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Apresentacao

Em um mundo cada vez mais compartimentalizado, com tantas subdivisdes,
especializacdes, temas e subtemas, grupos-alvos e recortes de todos os tipos, a0
pensarmos reunir um conjunto de textos e imagens para debater as questdes
que os jovens experimentam no seu cotidiano, a primeira coisa que nos veio
a cabeca foi: quem ¢é esta “tal” juventude? Ou ainda, quem sdo estas “tais”
juventudes?

Este Caderno de debates é uma proposta de reflexdo que emerge das
experiéncias do trabalho da FASE com juventudes nas regides metropolitanas
do Recife, do Rio de Janeiro e de Belém. A partir destas realidades
experimentadas por estes jovens — em sua multiplicidade de formas de viver
e de estar no mundo ou em convergéncias nas formas compartilhadas de
gostos ¢ modos de ser ou nas maneiras de conhecer as violagdes de direitos
e as transformacdes de seu tempo e de seus espacos — fomos instigados a nos
debrucar e debater nio as questdes juvenis, mas sim, as questoes que pareciam
transbordar os contornos geracionais e nos inquiriam sobre a realidade nos
territdrios nos quais atuamos.

Desta forma, com este Caderno queremos propor uma leitura e um
debate dos assuntos e questdes que compartilhamos com estes jovens em seus
territorios, mas que nao se enceram nos recortes quer seja das especialidades
disciplinares, das classificacdes geracionais ou das “boas praticas”. Buscamos
trazer elementos, perspectivas e formas de abordagem dos temas que estio na
pauta do dia dos jovens nas periferias pobres de nossas cidades — violéncia,
acessibilidade, a luta das mulheres, cultura, mobilidade urbana, privatizacio da
vida, justica ambiental e direito a cidade — mas que ndo se dirigem s6 a eles
ou antes, Nao atingem somente aos jovens.

Nio desconsideramos que a juventude, ou qualquer outro grupo, tem suas
especificidades. E que estas especificidades devem ser tomadas em questio
quando trabalhamos e agimos politicamente na afirmacio de direitos.
Contudo, neste Caderno pretendemos discutir temas que a juventude enfrenta
mas também as mulheres, os trabalhadores organizados, os “desorganizados”,
os portadores de deficiéncias, os agentes de cultura... Enfim, optamos por uma
perspectiva nao setorizada para falar de alguns temas que dizem respeito a
experiéncia social contemporanea vivenciada nas cidades brasileiras.

Por i1sto, neste Caderno — com o qual esperamos iniciar alguns debates —
colocamos lado a lado contribui¢des de autores diversas e pouco “focadas”.
Este é um convite ao debate da experiéncia e da vida social nas nossas cidades,
num cenario de intensa transformac¢ido seja da organizacdo e ordenamento
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territorial, seja da sua vida cotidiana e das formas de sociabilidade ou ainda
das formas de organizagio e representacio politica, em especial das camadas
populares.

O titulo escolhido — Caderno de debates: Juventude e Direitos na cidade —
Jj& anuncia nossa preocupagio, nosso tema central e nosso convite: olhar as
cidades e aqueles que vivem nelas sob a 6tica dos direitos.

Antes de terminar, gostariamos de agradecer aos autores que convidamos
para este debate. Sio artigos em diferentes formatos, artigos académicos,
reportagens, pequenos textos de acdo e posicao politicas, depoimentos, textos
escritos especialmente para esta publicacio, além das imagens feitas pelos
jovens que se engajaram na Oficina de fotografia Género e Cidade. Agradecemos
aos autores por terem aceitado este convite a reflexdo através de sua escrita e
agora reinteramos e ampliamos o convite com a publicagdo deste Caderno de
debates.
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Num mundo em que o modelo de producio e de consumo capitalista
continua aparecendo como a tnica forma possivel de desenvolvimento e os
governos entendem que a sua sobrevivéncia e a dos seus paises dependem
dele, no meio de tantos conflitos, nio é de se admirar que o futuro do planeta
¢ da humanidade nio esteja na ordem do dia.

Porém... o futuro ja comecou. Os cientistas nos alertam que o aquecimento
do planeta ndo significa apenas um aumento linear e geral do calor, mas
também eventos extremos. Eles nos informam igualmente que o estado atual
das pesquisas ndo permite dizer em que propor¢io o aquecimento do planeta
contribui para a violéncia desses eventos. A televisio e a internet tornam
proximas as cenas de furacdes, secas, enchentes, tempestades de neve, incéndios
se avizinhando perigosamente das nossas vidas. Num mundo urbanizado
(lembremos que, segundo o Censo de 2010 do IBGE, a populagio urbana
representa 84% da populagdo brasileira), as perspectivas sio alarmantes, ainda
mais em paises com caracteristicas como as do Brasil. Por isso, ¢ de extrema
atualidade refletir sobre a relagio entre cidade e clima, para que se possa
enfrentar desde ja os desafios que se colocam numa perspectiva abrangente
do direito a cidade.

1 Jean Pierre Leroy é educador e assessor da FASE no Nucleo Justica Ambiental e Direitos.
2 Julianna Malerba é mestre em planejamento urbano e regional pelo IPPUR/UFR]J e coordenadora do
Nucleo Justica Ambiental e Direitos da FASE.
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Em qué as cidades contribuem para as mudangas climaticas e em qué sao
afetadas por elas

Meio Ambiente remete espontaneamente aos espacos da natureza e aos
ecossistemas: florestas, cerrados, caatingas, pantanais, pampas, manguezais e
restingas, oceano. Custa lembrar que as cidades sio meio ambiente construido,
que interfere nos ciclos da vida e da natureza. Direta ou indiretamente, elas
s30 responsaveis pela emissio de gases que contribuem ao efeito estufa tanto
quanto sofrem os efeitos da acumulagio acelerada destes gases na atmosfera.
Inseridas em ecossistemas, as cidades estio em constante intercambio com
eles. Por isso, os moradores das cidades nio podem pensar que o que acontece
nas florestas, no Cerrado, na Catinga, nos Manguezais ou no Pantanal ndo é
problema deles.

A. Mudangas climéticas e a relagdo entre o campo e a cidade

De antemio, vale lembrar que o desmatamento - da floresta amazonica em
particular por suas dimensdes - e as mudancas no uso do solo, decorrentes,
sobretudo, do avango avassalador da agropecuaria industrial, sio a principal
fonte de emissdes de CO5, de metano (pela fermentacio digestiva dos animais
na pecuaria e pelo cultivo de arroz) e de 6xido nitroso (pelo processo de
cultivo dos solos e pelos dejetos da pecuaria) no Brasil.

Os dados globais trazidos pela ONG Grain sio significativos: eles
informam que a maioria dos estudos ja realizados situa uma contribui¢ao das
emissOes do setor agricola, produzidas especialmente a partir do cultivo, da
ordem de 11 a 15% em relacio ao montante de emissdes mundiais. Porém,
somando toda a cadeia agroindustrial (que inclui, além do uso direto do solo,
o desmatamento, o processamento e transporte dos alimentos, o desperdicio
etc.) os dados revelam que:

el sistema agroalimentario global actual, impulsado por una
poderosa industria alimentaria transnacional, es responsable de
cerca de la mitad de todas las emisiones de gases con efecto de
invernadero producidas por humanos: una cifra entre un minimo
de 44 % y un maximo de 57% (Grain, 2011).

Vé-se que a forma de ocupagio do solo no campo e o tipo de agricultura
predominante no pais contribuem significativamente para o efeito estufa.
Em retorno, as mudancas climaticas terio possivelmente um efeito severo
sobre a producdo de alimentos no pais e no mundo, acabando com algumas
producdes em certas regioes e mudando as areas de plantio. Segundo o estudo
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Agquecimento Global e a Nova Geografia da Produgio Agricola no Brasil, realizado
em 2009 por Embrapa e Unicamp, as mudangas do clima poderdo ser tio
intensas a ponto de mudar a geografia da produ¢io agricola nacional. No
Brasil, o Nordeste, principalmente, terd grandes perdas enquanto a producio
no Sul podera crescer. Essas mudancas vao gerar, sem davida, problemas de
abastecimento para as cidades.

A crise alimentar que se anuncia terad também como ingredientes a erosio
da agrobiodiversidade e o dominio das sementes pelas grandes empresas. A
aposta ¢ que sementes modificadas geneticamente, a despeito dos riscos a
saide e ao meio ambiente, apontados recentemente por mais uma pesquisa
sobre o milho transgénico (RFI Portugués, 2012), permitirio enfrentar as
mudancas climaticas. Mesmo que essas previsOes sejam acertadas,a alimentacio
se tornard mais dispendiosa, jA que o custo das sementes industrializadas,
geneticamente modificadas e seguramente patenteadas, sera controlado pelas
empresas, ameacando a autonomia dos agricultores e a propria diversidade
dos alimentos e da biodiversidade no planeta.

Em muitas cidades, o abastecimento de agua ja representa um problema. O
modelo de agricultura por si ja prejudica os cursos de dgua: por contamina-
los com residuos de agrotéxicos, consumi-la em grande quantidade para
irrigacdo, provocar assoreamento e reduzir os fluxos dos corpos d'agua
pelo desmatamento, em especial em areas de nascentes e matas ciliares. Isso
contribui para tornar as enchentes mais devastadoras e as secas mais severas.
Esses problemas serdo agravados e, se nao forem enfrentados, comprometerao,
em quantidade e em qualidade, o abastecimento de agua das cidades, sendo
previstos o incremento do custo de tratamento e a incidéncia maior de
doencas relacionadas a agua. A severa seca no Nordeste em 2013 ja faz com
que a cidade de Macei6 esteja submetida a racionamento, por exemplo.

Nio s6 os rios ameacam as cidades, mas o mar. O furacio Catarina no
litoral sul brasileiro em 2004, e os furacdes que devastaram Nova Orleans,
em 2005, e a costa leste dos EUA, em 2012, representam um sinal de alerta
para as grandes cidades e metropoles situadas no litoral quase ao nivel do mar.
Alias, durante a COP 18 (18* Conferéncia das Partes da Convencio do Clima
das Nag¢des Unidas realizada em 2012, Doha, no Quatar), foi divulgada pela
ageéncia de noticias AFP uma pesquisa, onde se anuncia que:

aelevacao do nivel do mar provocada pelo aquecimento global tem
ocorrido 60% mais rapidamente do que o estimado em 2007 pelo
grupo de climatologistas da ONU, o Painel Intergovernamental
de Mudancas Climaticas (IPCC). (AFP, 2012).

Noticia da Folha de Sao Paulo, de 30 de novembro de 2012, informando
sobre esse estudo precisa suas estimativas:
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Simula¢des de computador que tentam prever o aumento total
do nivel do mar até 2100 em razio do aquecimento global
variam radicalmente. O dltimo relatério do IPCC trabalha com
uma variagio entre 20cm e 60cm, mas previsoes recentes mais
sofisticadas indicam que o nivel do mar pode subir de 75cm a
1,85 metro neste século (FSP, 2012).

Enfim, apds essas décadas de migracio para a cidade — produzidas tanto
gracas ao apelo por uma vida melhor quanto pela escolha pelos detentores
do poder de uma agricultura que nio prevé lugar para o campesinato — a
expulsio do campo do que sobrou da populag¢io rural podera se concluir,
dessa vez, por motivos climaticos. Por exemplo, estudo realizado em 2009
avalia que “entre 2030 e 2050, (haverd) aumento significativo (até 24%) na
taxa de migracdo das areas mais carentes para os grandes centros urbanos do
Nordeste e de outras regides” (Cedeplar e Fiocruz, 2009).

B. A contribuicdo das cidades para as mudancas no clima e as consequéncias do
aquecimento global nas cidades

Como meio ambiente construido, as cidades, em particular as grandes
e as metropoles, também representam um importante fator nas mudangas
climaticas, tanto pelas emissoes de gases quanto por seus efeitos.

Energia e transporte

Nos paises industrializados, a produg¢io de energia e o seu consumo (pelos
transportes, em especial) sdo as principais fontes de emissio. No Brasil, a
percentagem ¢ invertida. Mudangas no uso da terra/florestas (em especial o
desmatamento e as queimadas) representam 57,7% das emissoes de gases de
efeito-estufa (GEE); a agropecuaria, 21,9%; a produgio e a queima de energia
tossil, 15,7%; as emissoes fugitivas, 0,8%; os processos industriais, 1,7% (MCT,
2009).

Vejamos o setor de transporte, que responde por cerca de 20% das emissOes
globais de CO,. No Brasil especificamente, um estudo de um pesquisador
do IPEA lembra que, segundo o Inventario do MCT ja citado, “o setor de
transporte responde por cerca de 9% das emissoes totais de CO, no pais,
sendo que as queimadas respondem por mais de 70% delas”. Ele observa,
entretanto,

que o transporte individual, que responde por cerca de 35% das
viagens motorizadas, em média, ¢ responsavel por quase 60% das
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emissdes de didxido de carbono nos centros urbanos brasileiros,
enquanto o transporte publico coletivo responde por cerca de
25% da emissdes totais de CO; (Carvalho, 2011).

Apesar disso, as metropoles e os complexos industriais e de transporte a
elas associados apresentam uma contribui¢do crescente a essas emissoes, em
parte pelo crescimento urbano-industrial, mas, sobretudo, pela diminuicio
do desmatamento da Amazonia. Vale notar que, com a diminui¢io do
desmatamento da Floresta Amazonica, a percentagem relativa de emissio
devida as cidades, ao transporte e aos complexos industriais aumenta.
Acrescenta-se a isso o incremento de outros ramos de atividades.

A segunda comunica¢io nacional do Brasil a Conveng¢io Quatro das Nacoes
Unidas Sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) sobre as emissdes do pais
informa que em 2005 a mudanca do uso da terra e florestas foi responsavel
por 61% das emissoes seguida do setor de energia, representando 15% (Brasil,
2010). No entanto, alguns estudos revelam que em 2010 o crescimento das
emissdes no Brasil foi resultado da expansio da contribuicio de outros setores
economicos, notadamente do setor energético que ja apresentava um indice
correspondente a 32%, contra 35% do desmatamento (Viola e Franchini,
2010). Outros estudos também revelam que com as descobertas dos campos de
petrdleo do pré-sal, essa propor¢io sofrera modificagdes adicionais (Furtado,
2012).

Inddstrias

E importante lembrar que, em geral, as cidades abrigam outras fontes de
emissdo de gases de efeito estufa (GEE): industrias e plantas de producio de
energia (como termoelétricas movidas por combustiveis fosseis ou nuclear).
Nio por acaso, essas fontes de emissao estdio concentradas nas zonas urbanas.
As regides metropolitanas, em especial, atraem essas atividades pelas “vantagens
comparativas” em termos de logistica e custo. Além da proximidade de outras
industrias de matéria prima e dos centros consumidores e fornecedores de
mao de obra e servigos, o baixo valor no pre¢o da terra nessas areas — que, em
geral, apresentam caréncia de infraestrutura e servicos —, também representa
um fator relevante de atracio desses empreendimentos. Esses fatores, aliados
aos subsidios que os governos oferecem para instalacio dessas industrias,
resultam numa concentracao espacial das fontes de risco, criando zonas de
sacrificio onde também acabam sendo alocados os depdsitos de lixo e de
material contaminado, assim como concentram os grandes emissores de GEE.
Nio por acaso, é nessas areas que, em geral, vivem os/as trabalhadores/as
pobres, historicamente vulnerabilizados/as pela falta de acesso ao trabalho e
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a moradia, saneamento, satide etc. Assim, a injustica ambiental® é também um
fator determinante para a concentragio das emissdes urbanas.

Saneamento

O que podera acontecer com o saneamento mostra outra grave implicacao
das mudancas climiticas para a cidade. Segundo o Atlas de Saneamento
2011, 94% dos municipios tinham servico de abastecimento de igua em
2008 (IBGE, 2011). Porém, como ja mencionado, o abastecimento de agua
em quantidade e dentro de padroes de potabilidade adequados podera ser
comprometido ja antes de chegar a cidade. Entretanto, outros desastres, como
enchentes urbanas, podem piorar a situagio.

O esgotamento sanitario, por sua vez, atingia em 2008 somente 55,2% dos
municipios e 45,7% dos domicilios (IBGE, 2011). De fato, na perspectiva das
drasticas mudancas climaticas que aguardam as cidades, a coleta, o tratamento
e a disposicao adequada dos esgotos, que representam um dos principais
problemas hoje, prenunciam um futuro desastroso. Isso porque:

Em termos de vulnerabilidade a MGC [mudanca global do clima],
as redes de adguas pluviais no Brasil apresentam dois problemas
fundamentais, pois transportam o esgoto que nio ¢ coletado
pela rede de esgotamento sanitirio e carreiam a contamina¢io
do escoamento pluvial (i.e. carga organica, tdxicos e metais).
(Favero-Silva, 2007).

Apesar das estatisticas considerarem que se da, em geral, um tratamento
aos residuos solidos e que ha um manejo razoavel das aguas pluviais, o que
acontece ja na atualidade com as enchentes urbanas, que carregam todo tipo
de lixo, faz prever que, juntando isso com a falta de esgotamento, o quadro de
doencas podera piorar bastante.

Moradia

O enorme déficit habitacional nos grandes centros urbanos ¢ um fator que
amplia a contribuic¢do das cidades para as mudancas climaticas:leva a ocupacio
de encostas e areas improprias para moradia e ao aumento da polui¢io das
fontes de abastecimento decorrente da auséncia de servicos de saneamento
nessas areas. Essa realidade ainda penaliza duplamente as populacdes que ja

3 “Entendemos por injusti¢a ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista
econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes
de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as

popula¢des marginalizadas e vulneraveis.” (Acselrad, Herculano e Padua, 2004: 14).
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sofrem pela auséncia de politicas pablicas adequadas, pois serdo elas, conforme
se vera mais adiante, que irdo sofrer, de forma mais intensa, a consequéncia
dos desastres decorrentes das mudancas climaticas nas cidades.

Porque as cidades tém dificuldades para enfrentar o problema

A cidade, lembra Harvey, como ambiente construido, “constitui um
vasto campo de meios coletivos de produ¢io e de consumo” (Harvey, 2012:
76). Se as cidades, sobretudo as grandes e as metropoles, sio a expressio do
momento atual do capitalismo, elas nio nasceram evidentemente com ele.
Pesquisas arqueoldgicas revelam que milhares de anos atras ja eram lugares
de trocas comerciais e de administragio do poder local. Com o capitalismo,
adquiriram o estatuto de motor da sua expansio, concentrando industrias,
servigos e forca de trabalho. E, num momento em que a palavra de ordem
¢ “competitividade”, aceleram-se as tendéncias a subordinar qualquer
planejamento urbano, qualquer interesse publico, aos interesses do capital.
Afinal, nio é o capital que vai permitir empregar mio de obra, melhorar
a infraestrutura e os equipamentos urbanos, complementar ou substituir o
poder publico com mais satde e educacio? E assim que o territorio urbano e
seu entorno estao sendo definidos e apropriados pelo capital.

O capitalismo atua também no plano ideologico e impos mundialmente
o seu modelo de produg¢io e de consumo como o Gnico capaz de satisfazer as
necessidades humanas. Em sua dimensio local, a ideologia capitalista subordina
as cidades, convencendo cidadios e governos locais de que é somente através
de sua pujanca que as cidades podem se impor num mundo competitivo. B
dessa forma que o capital (imobiliario, industrial, alimentar) subordina a seus
designios o poder publico e a opinido publica dominante, que passam a ceder
a chantagem do emprego, oferecendo vantagens para atrair investimentos em
detrimento dos interesses da cidade e dos cidadaos. Neste contexto, valores
como qualidade de vida para todos, direito a cidade e o planejamento de uma
cidade mais igualitiria sio secundarizados, mas o “local” é valorizado, como
analisam Henri Acselrad et alli:

Para pacificar a democracia de mercado, ameacada pelas
proprias desregulacdes do mercado, fala-se insistentemente em
reconstruir no plano local — nas comunidades — tudo o que o
global vem destruindo no plano nacional, a saber, a ‘solidariedade’
e a ‘cidadania’. (...) Esse urbanismo de resultado pretende, por
certo, promover a construgio simbdlica de uma cidade continua,
una, nio fragmentada. Mas em nome da unificagio simbolica

para se obter possiveis ganhos futuros via competi¢io, sio
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justificadas medidas que concorrem para aumentar a segregacio
socioespacial, a desigualdade ambiental e o enfraquecimento
politico da populacio residente nas dreas empobrecidas (Acselrad
et alli, 2006: 30-31).

O capital se realiza na cidade de diferentes formas que coexistem e se
alimentam umas das outras. Ele perpetua a “acumulag¢io primitiva”, se
apropriando de territorios urbanos ou suburbanos pela violéncia ou a fraude,
super-explorando a forca de trabalho que, sem um horizonte de melhores
oportunidades, aspira a qualquer trabalho, com processos produtivos arcaicos,
grandes consumidores de matérias primas e de energia; mas também € o locus
de empresas na vanguarda tecnoldgica que buscam construir uma imagem
limpa de sustentabilidade. E como a urbaniza¢io ao seu servico “absorve
enormes quantidades de capital tanto na constru¢do quanto na manutengio”
(Harvey, 2012: 75), o capital se alia ao Estado numa complexa rede ptblico-
privada voltada para a urbanizagio. Assim, ha uma busca incessante para
tornar todo o territério urbano funcional aos interesses economicos, seja
na conformacio territorial, com a distribuicdo dos bairros, dos servicos, das
indastrias, seja na organizacio da mobilidade. Isso se di num movimento
adaptativo permanente de destruicdo e recriagiao, em que o territdrio urbano
e suburbano fica cada vez mais submetido a l6gica do capital.

As mudancas climaticas como fator de injustica ambiental. Os desastres
e o direito a cidade

Esse conjunto de interesses e de estratégias, tio bem expresso pelo poder
das grandes empreiteiras, for¢ca os pobres a se instalar em areas ainda sem
utilidade, desprezadas pelo grande capital por varios fatores: 1) porque sao
distantes demais dos centros urbanos, ii) porque situadas em areas consideradas
improprias para atividades industriais, comerciais e para residéncias legalizadas,
ou ainda, iii) porque exigiriam infraestruturas que o poder publico nio se
dispde a implantar.

Conforme ja mencionado, um dos resultados desse processo ¢ a ocupacio
de areas ambientalmente mais frageis pelas popula¢des que historicamente nio
tém sido priorizadas pelo planejamento urbano realizado (ou negligenciado)
pelo Estado, sob forte pressio de interesses privados e da 16gica patrimonialista
que ainda orienta e explica, em parte, a omissio do poder publico e a auséncia
de garantia de direitos para expressiva parcela da populagio do pais.

Além de aumentar a vulnerabilidade ecologica das cidades as mudangas
climaticas e aos desastres, a ocupagdo dessas areas imprime algumas
particularidades as cidades quando ocorrem eventos extremos. A principal
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delas é o fato de colocar as populagdes pobres e vulnerabilizadas na linha de
frente s mudancas climaticas. A injustica ambiental a qual estio submetidas
pela falta de acesso ao solo urbano (e que resultam em moradias precarias com
maior exposi¢do ao calor, em precariedade de servigos de transporte publico
e dos servigos publicos em geral e na proximidade frequente de atividades
industriais e de servi¢os poluentes, barulhentos ou perigosos), soma-se o risco
climatico com o qual passam a ter de conviver de forma mais permanente.

No entanto, o acesso ao solo urbano, que continua sendo o primeiro e
maior sinal da desigualdade urbana, torna-se também um fator de desigualdade
ambiental. Os desastres recorrentes tanto em metropoles quanto em cidades
pequenas estao ai para exemplificar tragicamente essa desigualdade.

Enchentes e trombas de dgua chegam para as pessoas e as comunidades
atingidas como algo destruidor instantaneo,como um fenomeno imponderavel,
devido a forcas indomaveis da natureza. No caso das secas, o desastre vai se
instalando de mansinho, até um ponto de nao retorno quando se constata
que tudo se perdeu. Uma explosio numa industria emite uma carga de gases
toxicos. Seria cada um destes eventos um simples incidente ou desastre, que
podera ser consumado até décadas depois com o aparecimento de doencas
mortais? Os desastres sio tudo isso e muito mais: neles se expressa como num
condensado toda a injustica ambiental e climatica do mundo.

Concentremo-nos aqui nos desastres ligados as mudangas climaticas. Vale
notar que usamos o termo ‘“ligados” e ndo “causados”, pois no estado atual
dos conhecimentos, ndo € possivel dizer qual é a parte do aquecimento global
em tal ou tal evento, e qual ¢ a parte que cabe a uma conjugacao, por exemplo,
de correntes de ar, que periodicamente se encontram para gerar temporais
devastadores.

A professora e pesquisadora Norma Valencio, coordenadora do Nucleo
de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastre (Neped), em estudo profundo
sobre o tema orienta aqui nossa reflexdo. Serdo os desastres exce¢des, ou
se tornam coisa corriqueira? Entre Situacdes de Emergéncia (SE) e Estado
de Calamidade Publica (ECP), “29,42% dos municipios brasileiros passam
anualmente por esse percalco” (Valencio, 2012: 98). Se acrescentarmos o
namero de mortos e de vidas destruidas, ndo ha davida de que estamos frente
a uma calamidade publica que exige a mobilizacio permanente tanto da
sociedade quanto do poder publico. E ja que mais de 80% da popula¢io mora
em cidades, torna-se uma das grandes questoes urbanas.

Essa mobilizacio deve ser permanente também porque nio deve ser
tao somente “curativa’, no “dia do desastre”. O desastre deve ser visto
“como processo social que integra o passado, o presente ¢ o futuro de uma
coletividade” (Valencio, 2012: 22). As vitimas sio, a evidéncia, principalmente
pobres que moram em areas de risco. A recorrente conexao entre areas de
risco, pobres e desastre tende a naturalizar os desastres que atingem os pobres,
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e até a culpabiliza-los. Esquece-se o processo social cruel que nio lhes deixou
outras alternativas que ndo as areas ditas de risco. Na pratica, essas areas sao
reservadas as pessoas de baixa renda, as familias que migram para a cidade sem
emprego assegurado, as mulheres chefes de familia sem renda fixa, aqueles/as
cujo trabalho nio permite pagar um aluguel, etc.

E assim que “no discurso corrente de agentes de defesa civil, trata-se de uma
espacialidade problematica, nio apenas em razio de certas susceptibilidades
do meio natural, mas em razio da “acdo antropica” deletéria” (Valencia, 2012:
58). Ao transformar relacdes de classe e de perpetuacio da desigualdade
em categorias geologicas de “risco” combinada com uma genérica “acio
antropica”, evita-se discutir a causa real da quase totalidade dos desastres. Da
aceitacio publica desse discurso, resultam, pelo menos, trés consequéncias.

A primeira refere-se ao fato do risco passar a ter de ser gerido por
especialistas, por ter uma componente técnica central (geologica, hidrologica
e urbanistica), e por que as pessoas sao “inconsequentes”. Em segundo lugar,
como ndo se faz o debate de fundo sobre o processo de constru¢io da
cidade, sobre o papel estruturante das desigualdades de classes, do racismo, da
vulnerabilidade das mulheres na produ¢io dos problemas urbanos, naturaliza-
se a incidéncia de outros desastres. Seja nos mesmos lugares ou em outros,
afetam, em geral e de forma mais drastica, os mesmos grupos. Instala-se a
“industria dos desastres” (sem, claro, dispensar a secular industria da seca) e
perpetua-se, sem remorso, a desigualdade (“sem remorso”, ja que se suspeita
da culpabilidade dos afetados). Por fim, dado que os desastres sio apropriados
por especialistas que determinam quais sdo as areas de risco e as medidas a
serem tomadas, sempre por 6rgaos da administracio, em particular a Defesa
Civil, ndo sobra espaco para que pessoas, comunidades e suas organizagdes
possam participar democraticamente das decisdes que afetam profundamente
suas vidas. A sua cidadania lhes é negada mais uma vez.

Conclusdo: o papel do Estado e da sociedade

A maneira como o Estado e a sociedade tém formulado resposta ao
enfrentamento das mudancas climaticas ainda parece bastante aquém da
complexidade com que a problematica se apresenta.

Em 2009, foi construida a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima que
estabeleceu um compromisso voluntario de reducio de emissoes entre 36,1%
e 38,9% até 2020 em relacdo ao que o pais emitia em 1990 (Brasil, 2008). Ela
prevé uma série de planos setoriais visando o alcance dessas metas de redugio.
Naio ¢ propdsito deste artigo analisar os planos setoriais e a Politica Nacional.
Todavia, nota-se que, do ponto de vista do enfrentamento das causas, as
estratégias a nivel nacional tém se pautado mais em medidas economicas
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e de mercado do que em planejamento de longo prazo. Este seria capaz de
reestruturar o sistema de mobilidade e estabelecer mudancas estruturais no
perfil industrial e energético do pais.

Analises realizadas por pesquisadores e organiza¢des da sociedade apenas
sobre o plano setorial de transporte revelam que

o plano deixa de abordar entre seus objetivos iniciativas que
visem a redu¢io da demanda de viagens, elemento emergente
e crucial para uma mobilidade e consumo mais sustentaveis e,

consequentemente, a reducio de emissdes de GEE (IDEC,2013).

Outro aspecto negligenciado refere-se a urgente necessidade de redu¢io no
custo do transportes urbano e estabelecimento de mecanismos de subsidio de
investimento em transporte publico e nio motorizados.

Sem que se estabelecam relacdes entre energia e clima, documentos
de planejamentos nacionais, na contramio de qualquer politica climatica,
apontam para a necessidade de expansio acelerada da producio de energia. E
assim que o Plano Decenal 2020 prevé que a capacidade instalada no Sistema
Interligado Nacional (SIN) devera crescer em torno de 60.000 MW em 10
anos. Isso corresponde a um acréscimo de mais de 5.000 MW de capacidade
instalada anualmente, equivalente a um ter¢o da poténcia instalada da usina
de Itaipu (14.000 MW /ano). Isso significa que a cada trés anos o pais terd de
incluir no sistema a mesma quantidade de energia produzida anualmente pela
maior de suas usinas.

No plano local, onde as mudancas climaticas se fazem sentir, os desafios
ndo sio menores. O carater tecnicista com que sido formuladas as solugdes
de enfrentamento a nivel local contribui para a fragmentacio da analise e
da busca de solugdes. Essa fragmentacio também se coloca a partir de
uma dinamica onde a cada unidade municipal é dada responsabilidade de
formular medidas mitigadoras e de enfrentamento as tragédias relacionadas
as mudancas climaticas. Como consequéncia, as a¢des do poder publico local
nio consideram a relacio entre o modelo agroexportador, os déficits hidricos
urbanos, a migra¢do as cidades e o padrio excludente de ocupagio do solo
urbano, por exemplo. O padrio excludente que organiza a dinamica urbana
¢ mantido e com ele a vulnerabilidade e a desigualdade ambiental que as
mudancas climaticas tendem a aprofundar.

A esse quadro soma-se o contexto atual em que novas regulacdes e
mecanismos de negociacdo das normas urbanisticas estio sendo criados para
garantir o reordenamento das cidades segundo os interesses dos mercados
imobiliarios e de grandes grupos econdmicos. Libera¢io do controle do
uso do solo, subsidios e rentincia fiscal aos investimentos privados mediante
contrapartidas como a oferta de infraestrutura sio obtidos, muitas vezes, em
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detrimento da garantia do direito ao acesso a moradia, a exemplo do que esta
em curso na area portuaria da cidade do Rio de Janeiro (FCP, 2011). Eles
confirmam assim a atual tendéncia a incorporagio no planejamento urbano
de conceitos reificados das cidades mundiais globais, o que tem levado a um
“urbanismo de resultado” aprofundando desigualdades.

Nesse cenario, as iniciativas de mitiga¢ao e adapta¢io as mudancas climaticas
sao reduzidas, no melhor dos casos, a agdes pontuais, em geral circunscritas a
solugdes tecnoldgicas, desprovidas do carater estruturante e do principio da
justica ambiental sobre o qual deveriam ser pautadas. “No melhor dos casos”,
pois dois anos depois da tragédia que se abateu sobre a serra no Estado do Rio
de Janeiro, a imprensa mostrou que quase nada foi feito para evitar a repeticao
de desastres nas areas e municipios atingidos. Nio precisamos de grandes
pesquisas para descobrir provavelmente uma situa¢io idéntica na maioria dos
municipios brasileiros.

Solug¢des estruturantes que sejam capazes de promover cidades mais justas,
menos vulneraveis as mudangas climaticas e organizadas de forma a valorizar
dinamicas produtivas e reprodutivas mais sustentaveis somente serao alcancadas
por meio da organizacio e mobiliza¢do social. Politizar o tratamento dado aos
desastres, questionando e intervindo sobre sua forma tecnicista, autoritaria,
pontual e desprovida de carater cidadio, rejeitar leituras fragmentadas que
nio possibilitam quebrar com a dicotomia campo-cidade e que reorientem
as prioridades das politicas urbanas sio tarefas que no atual contexto cabem a
sociedade organizada fazer avancar.

Frente a abordagem fragmentadora, tecnicista e despolitizante do debate
hegemonico, se faz urgente que os governos sejam pautados no sentido de
reconhecerem que o enfrentamento das questdes relacionadas a crise ambiental
e climatica passa por uma leitura mais ampla, relacionada ao modelo e as
op¢des de desenvolvimento no plano local, regional e nacional. E por a¢des
que integrem politicas ptblicas e abram espag¢o para a participacao cidada,
possibilitando ganhos em termos de democracia, justica e sustentabilidade nas
cidades.
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A emergeéncia do Brasil a um patamar de crescente destaque na economia
global tem provocado alteracdes substantivas no modus operandi da gestio
publica nacional. O esforco governamental para parecer ser um novo tempo é
enorme, assim como o esfor¢o de fazer uma gestio publica nada debutante,
mas, aplicada a essa espécie de algazarra geral dos “novos negdcios” que estao
al a demandar vultosos investimentos publicos para a plena materialidade
das grandes infraestruturas nas cidades, para energia, minerag¢io, para lazer e
turismo, para a Copa do Mundo e Olimpiada, dentre outras. A lista ¢ grande
e diversificada e aponta para um Brasil gigante e moderno.

Nesse ambiente irrequieto, uma velha triade ganha novos ares: Estado,
sociedade e planejamento e gestio urbana parecem se reordenar, apesar da
permanéncia de um tipo caracteristico de padrio nesse relacionamento no
pais, que aqui chamaremos de padrdo perverso. Perverso dado o risco potencial
de desconstruc¢io das capacidades de inovac¢io politica da chamada “sociedade
civil participativa brasileira” das trés ultimas décadas, especialmente pelas
evidéncias de que efeitos negativos estio a ocorrer nesse legado e a inibir o
alargamento da esfera puablica. Esta altima, como se sabe, foi amplo terreno
de lutas em que as organiza¢des da geracio redemocratizacdo se moviam
com destaque e que pareciam conhecer bem durante toda a década de
noventa e um pouco mais. Digo pareciam conhecer pois, hoje, a estera publica se
mantém alargada, com participa¢do, funcionamento de Conselhos, Agéncias
Reguladoras, dentre outros redesenhos que corroboram a expectativa de
uma nova institucionalidade e arquitetura da participa¢io democratica sobre
politicas e gestio publicos. Mas o epicentro de alguma forca verdadeiramente
transgressora do planejamento e da gestao publicos deslocou-se, perdeu suas

1 Evanildo Barbosa da Silva é historiador e doutor em planejamento urbano pela UFPE, diretor da FASE
e do Programa Nacional Direito a Cidade.
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“energias utopicas’, orbitando ao redor de ponto que vai da burocracia estatal
para o mundo empresarial corporativo, o que ficard evidente a partir do exame
das chamadas PPPs (Parcerias Publico-Privadas) sobre o desenvolvimento
urbano brasileiro.

A titulo de introdugio, além da PPP que nos fixaremos um pouco mais
adiante, o governo brasileiro vem adotando e regulamentando outras formas
e modalidades de licitagdo, contratacdo, repasse e administracio de obras e
servi¢os dos sistemas publicos a iniciativa privada. Como se sabe, o Governo
Federal instituiu desde 2011 o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC,
Lei Federal 12.462/11) para dar respostas a exigéncias formais e urgéncias
as contratagcdes publicas que ora se apresentavam, tendo tal Regime sido
imediatamente regulamentado pelo Decreto n® 7.581 (11/10/2011), sendo
exclusivamente aplicavel as licitagdes e contratos necessarios no ambito dos
investimentos da Copa das Confederacdes da Federa¢io Internacional de
Futebol Associacio - FIFA 2013, da Copa do Mundo FIFA 2014, dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, assim como para as agdes constantes do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Em 2012, 0 Governo Federal
também estendeu o uso do RDC para licitacdes e contratos do entorno de
obras e servi¢os de engenharia para os sistemas publicos de ensino, por meio
da Lei n°® 12.722, de 03/10/2012.

O governo brasileiro seguiu ordenando que sistemas publicos sejam
repassados a iniciativa privada, dessa feita por meio da oferta de uma polémica
modalidade de contratacio de obras puablicas conhecida por Locacio de
Ativos?. Tal “modelagem de contrato”, termo preferido por seus defensores,
¢ vista como inova¢io por diferentes angulos publico-empresariais quando
justificados e expostos, de um lado, os profundos déficits de oferta de
infraestruturas e de servigos essenciais ao desenvolvimento do pais e, de outro
lado, pela revelagio da dificuldade de se manter perene o financiamento
publico para sustentacio desse boom, em alta hoje, mas incerto no longo prazo,
dizem eles. Ou seja, a modelagem locagdo de ativos é mais uma forma de
participa¢ao de empresas privadas em empreendimentos de interesse publico.
Permite que a empresa contratada construa e arrende determinada instalacao
fisica (subestacdo, linha de transmissio, estacdo de tratamento de agua e esgoto,
dentre outros) ao ente publico, em prazo contratual definido a priori, ou como
preferem os empresarios, através de um contrato build-lease-transfer (B.L.T.).
As partes concordam em trés pontos que chamam de “vantagens”: 1) avangar
na universalizacdo da oferta de servicos essenciais a vida (desde que se tenha
financiabilidade!); ii) a garantia de endividamento diferido ou espacado

2 Espécie de contrato convencionado atipico, mas possivel por estar ancorado no direito administrativo,
em geral tomando por base os termos do artigo 425 do Cdédigo Civil, de modo que nio se requer

previsao legal especifica para sua adogio.
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no tempo para dar viabilidade economica ao projeto de infraestrutura ou
similar e ii1) a possibilidade de ado¢io complementar de novas alternativas de
incorporacao de financiamentos a projetos publicos.

Conforme é o proposito, destacaremos aqui as PPPs por estarem mais
conhecidas e difundidas como inova¢do na gestao publica. Até o presente, a
adocgio de PPPs divide as opinides mais conhecidas em dois largos blocos. De
um lado,aqueles que lhe fazem oposi¢ao para ndo se cogitar qualquer alteragiao
no papel do Estado, notadamente no que diz respeito as prerrogativas e as
expectativas que lhe sio imputadas de universalizacdo do acesso aos servicos
essenciais a populacdo, independentemente da capacidade de pagamento ou
nio por parte da populagdo por esse ou aquele servico essencial ao bem-
estar cidadio. Qualquer plataforma de reforma urbana pelo direito a cidade
representa bem esta posi¢do e expectativa. Conforme for o grau de didlogo na
triade Estado, sociedade e planejamento e gestao urbana, o passo seguinte para
esse bloco de opinido € apoiar a instauracdo e funcionamento dos iniimeros
instrumentos de controle social sobre as politicas que instituem os tais servigos
essenciais e sobre o que ainda resultar de politicas publicas urbanas.

Do outro lado, se encontram gestores publicos e corporacdes empresariais
que demandaram, elaboraram e agora aplicam o instrumento PPP com
serenidade instrumental e crenca politica das mais impressionantes. A
gestdo publica, representada neste particular pela figura do gestor publico
em exercicio, seja federal, estadual e ou municipal, realiza por meio do
instrumento PPP a maior e mais célere das aliancas entre a fome e a vontade de
comer, conforme se diz por ai. Ou seja, aliancas entre o investimento publico
— que, por sua vez resulta de uma experiéncia social coletiva de grande monta
sobre a totalidade da riqueza socialmente produzida — e a expertise operacional
da qual a iniciativa privada se diz detentora.

E o que é uma PPP? Trata-se de um contrato administrativo entre o
governo e o ente privado, de longo prazo, envolvendo recursos do orcamento
publico, lastreado pela Lei 11.079/2004. Sio duas as modalidades de PPP. A
patrocinada, que permite que os recursos do orcamento complementem as
receitas decorrentes da cobranca de tarifa do consumidor e a administrativa,
em que nio se permite cobrar tarifa do consumidor, de modo que o
Estado passa a custear cem por cento dos recursos necessarios ao contrato
estabelecido, através do or¢amento publico. A modalidade de PPP patrocinada
¢ apresentada como muito util em setores cuja infraestrutura nio se paga
simplesmente mediante cobranca de tarifas pelo usuario do servigo.

E quais seriam, segundo seus defensores, as vantagens da ado¢io de uma
PPP? Primeiramente, a melhor divisio de riscos entre os setores publico e
privado. Outra vantagem das PPPs seria que o foco governamental passaria a
Ser no servigo, ou seja, este passaria a ter menor demanda de controle da obra
e de indicadores de qualidade, uma vez que seria o setor privado o responsavel
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por isso. Fala-se muito na vantagem “agilidade do setor privado na construgio
e na operacao de servicos”. Outro item é que em termos de contratagio, a
PPP teria a vantagem de poder se realizar como uma contratacdo integrada,
ou seja, licitar a obra publica apenas com um pré-projeto basico de engenharia
e a parte de operacdo, ou seja, a prestacio do servico, se realizar a posteriori.
Com isso, explicam seus defensores, se reduz o niimero excessivo de contratos
e licitagdes para uma mesma obra ou servico, pois, com a PPP se pode fazer
um Unico contrato, o que reduz os custos burocraticos. Mais uma vantagem
apregoada é que haveria garantia de recursos e de prestacio de servigos no
longo prazo, dado que a parte contratada na PPP responsabiliza-se pela
prestacao nos vinte ou trinta anos seguintes.

Para os empresarios, as PPPs nio deveriam ser encaradas como uma
panaceia pra todos os males da gestio publica e para a oferta de servigos.
O setor privado tem procurando ressaltar que, para sua existéncia como
instrumento de inovagio, a PPP tem que ter financiabilidade, ou seja, deve
dispor em sequéncia de garantias, com retorno minimo certo e capaz de
enfrentar a divida. Para isso ocorrer, sugerem os empresarios, tem que haver
(reducido de) tarifa compativel com esse endividamento para que as garantias
ao contrato sejam cumpridas. Sabemos que esse ponto de vista empresarial
tem destino certo: engatar uma pronta reivindicacio ao Estado, nio so
visando a multiplicagio das fontes ptblicas de financiamento desse tipo de
contrato via recursos do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES), Caixa Economica Federal (CEF), oferta de debéntures de
infraestrutura, como via reducio de tarifas e outras obrigacdes fiscais como
PIS, dentre outros, em seu favor.

Enquanto isso, a ado¢io das PPPs vai lentamente se constituindo como
experiéncia sem retorno na gestao publica, apesar das conhecidas dificuldades
de estruturacio de projetos pelos executivos nos trés niveis e apesar da baixa
capacidade de monitoramento imparcial do cumprimento das clausulas
contratuais de uma PPP, considerando que a maior parte dos municipios
brasileiros nio tem condi¢des de estruturar, por exemplo, uma agéncia
reguladora para esse fim. Ou seja, apesar dos riscos, o Brasil urbano assiste
a emergencia de PPPs: nos servicos de mobilidade urbana como em Sio
Paulo, desde 2006, e em estudo nos casos do VLT no Rio de Janeiro; metros
de Curitiba, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza, além da linha 6 do metro
de Sio Paulo, todos apoiados pelos recursos do PAC Grandes Cidades; no
setor de saneamento ja estao contratadas as PPPs para o emissario submarino
na Bahia (desde 2006), na Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sio Paulo (SABESP) para o sistema produtor do Alto do Tieté, assim
como na Regiio Metropolitana do Recife e municipio de Goiana (PE) para
coleta e tratamento de esgoto. Em paralelo, outros varios municipios estio a
patrocinar estudos para PPP em saneamento: o segundo emissario submarino
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na Bahia, nos rios Sdo Lourengo e Alto do Juquia; Sdo Paulo; Belo Horizonte;
Manaus; Serra (ES) e Distrito Federal, além do estabelecimento de consoércios
intermunicipais em Sio Paulo, Rio de Janeiro e Alagoas.

Como se percebe, o uso do instrumento PPP ja se faz diversificado
(saneamento, mobilidade, gestdo...) e aponta para uma transferéncia de
prerrogativas de planejamento e de gestio dos servigos originalmente publicos
para o setor originalmente privado. Essa dinamica alimenta, conforme
nossa hipotese, um tipo de padrio perverso na relagio Estado, sociedade e
planejamento e gestio urbana. Nio s6 porque ha uma movimentacao nitida
de privatizacdo dos servigos essenciais a vida nas cidades, como também por
sugerir - sem davidas lastreado pelo regime juridico brasileiro - que esta
em curso uma mudanca na natureza e no papel do proprio Estado, o que
implicaria na modifica¢do na natureza e no sentido do que venha a ser daqui
pra frente a dimensdo do “publico” nas fun¢des de planejamento e gestao
para a administracdo governamental. Mas, dado seu carater relacional, a ainda
incipiente ado¢do das PPPs suscita, desde ja, que transformacdes também
estdo a ocorrer na propria natureza e papel do setor privado. Este passa a
transitar na esfera dos direitos e da prestacdo dos servigos essenciais a vida
desde a producio (materializacdo) até a gestao (coordenacdo) desses direitos e
servigos. Transito ambivalente, pois de um lado, esta orientado pelo principio
da universalizacdo dos servicos e, do outro lado, justifica o acesso aos servigos
urbanos desde que se pague por isso e que o lucro justifique sua continuidade.
Essa ambivaléncia é a propria morte do direito fundamental uma vez que
sobre ele se impde uma condi¢do (o pagamento pelo seu acesso) e uma norma
(sua realizacdo no tempo ¢é variavel nio pela qualidade do que sera prestado,
mas de acordo com o que sera lucrado).

E o que ainda pode ser defensavel sob uma perspectiva do direito a cidade?
Nio se cogita sendo a retomada do papel do Estado na universalizagio dos
servicos e a ampla participacdo da popula¢do na definicdo e no controle das
politicas aqui ditas essenciais a vida. No entanto, nio se pode fingir que ha
uma dificil questio nessa ambivaléncia entre uma expectativa “estadocéntrica”
e outra “sociocéntrica”: é que o proprio Estado brasileiro, por meio do
Governo Federal, nio s6 esta convencido dessas ditas inovagdes, como propicia
e incrementa as condi¢des objetivas para o aprimoramento desse novo Brasil.
Mas, também aponta, assim como nos, para a necessidade de construcio dos
mecanismos de controle social sobre as politicas para as cidades. Por outro
lado, o setor privado fala em universalizagdo das politicas como um direito
essencial a vida.

Enfim, o atual contexto brasileiro parece se apresentar rico de possibilidades
de reproducio e expansio geral de uma determinada forma de economia
urbana — o que ja ¢, em si, um indicador de quem esta a ganhar com esse
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tipo de dinamismo — e parece igualmente rico em termos de inovagdes
democriticas, digamos, em favor de quem ja esta ganhando esse jogo desde
ha muito tempo.

Essa tendéncia pessimista aqui apontada apenas quer designar a vitoria
(parcial, € o que se espera!) de um dado formato neoliberal de globaliza¢io do
capital sobre as cidades, com imposi¢iao de consequéncias geograficas desiguais
bem evidentes sobre a maioria empobrecida. Também quer constatar como
real a adogio e a aplicabilidade de um modelo tedrico e pratico de cidade
(crescentemente gerencial), voltado para aprimorar o empreendedorismo
urbano ja vigente em larga medida nas administragdes ptblicas no Brasil.

Desde ha muitos anos, autores como David Harvey destacam a importancia
da reestruturacdo da economia mundial nos anos 1970 e seu significado para
compreensao das mudangas proprias do capitalismo nas cidades. Para esse
autor, ja se constituia evidente o marco de uma relagdo causal entre as novas
formas de produ¢io (do regime fordista-keynesiano para a “acumula¢io
flexivel”) e a gestdo nas cidades capitalistas (ou seja, as alteracdes no paradigma
do administrativismo para o empresariamento urbano). Neste particular,
Harvey assegurava:

ha fortes indicios de que a mudanga na politica urbana e a
guinada para o empresariamento tenham tido um importante
papel facilitador na transicio do sistema de produg¢io fordista,
fortemente dependente de fatores locacionais e respaldado pelo
Estado do bem-estar keynesiano, para formas de acumulacio
flexivels, muito mais abertas geograficamente e baseadas no
mercado. HARVEY, David. A condigio pés-moderna. Sio Paulo:
Loyola, 1996, p.58).

Desde ai, a forca das transformagdes globais no capitalismo nio sé manteve
célere a reproducio dos meios materiais e culturais do espaco, matizado
pelos interesses economicos hegemonicos (assim como agora na experiéncia
brasileira nas cidades, a partir de exemplos como as PPPs) como encontrou as
condi¢des mais dinamicas para sua reproducio ideoldgica e material uma vez
que ¢é evidente o limite, a impossibilidade ou mesmo o desinteresse até aqui
de controle dos fluxos das financas internacionais pelo Estado-Nacio.

Talvez e, por isso mesmo, muitos tém sido os conflitos gerados por esse
modelo de cidade o que, por outro lado, deve ser considerado por nds como
um limite a expansdo das diferentes formas de coer¢do estatal-empresarial
sobre aqueles e aquelas que estio na parte mais fragil da cadeia das realidades
geograficas desiguais. O exame dessas contradi¢des sobre o modelo urbano
vigente aponta, desde ja, para a necessidade de novas interpretacdes também



30 Caderno de Debates

sobre a natureza e a qualidade desses fios de insatisfacdo social que sdo
observaveis no cotidiano das cidades. Esse modelo de cidade partida carrega
em si paradoxos sobre sua propria natureza reprodutiva, especialmente por
pretender ser uma “corpora¢io coletiva” de cada lugar. No entanto, ainda
segundo David Harvey (1996), para sua existéncia perene se requerera das
forcas hegemonicas empresariais a constituicio de novas aliancas de classe
para o engenho de novas tomadas de decisdes corporativas. No entanto,
pelas contradi¢des na configuracido/reconfiguragio dessas novas e eventuais
aliangas de classes, novos conflitos de interesse se apresentardo na disputa do
capitalismo (e entre capitalistas) pela hegemonia geografica desigual urbana
no mundo.

A ideia de cidade como uma corporac¢io coletiva pode sim ser explorada
no limite de suas contradi¢des para que, em termos do futuro das cidades,
possa vir a ser apropriada como uma produgio coletiva de nés mesmos. Como
crenga, quanto maior a revelagdo e o enfrentamento dessas contradi¢des, mais
se podera contribuir para a desprivatizaciao da vida.
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Introducado

Em pesquisas desenvolvidas ao longo dos tltimos anos, relativas as tessituras
e a gestdo os territorios da precariedade na cidade de Sio Paulo, foi possivel
interrogar as relacdes cada vez mais multiplas e mediadas entre trabalho precario
e territorios urbanos. A realiza¢io dessa investigacdo e o acompanhamento
de outras pesquisas, em seus respectivos trabalhos de campo, permitiram um
conjunto de inser¢des, indagacdes e observacdes em pelo menos trés situacdes
distintas, construindo um mosaico sobre condi¢des de trabalho e de pobreza
urbana em Cidade Tiradentes, Itaim Paulista/Vila Curuca e em territorios
um tanto mais dispersos pelos bairros centrais da cidade, onde se encontra
uma grande concentracio de trabalhadores imigrantes, documentados
e indocumentados, em oficinas de costura. Seus resultados geraram novas
indagacdes, achados que reconfiguraram algumas das dimensdes conceituais
que nortearam a elaborac¢io inicial de questdes relativas a um conjunto de
processos que acabei por denominar de “nova gestio da pobreza”.

Nas incursdes em campo, na presen¢a e observagdo mais ou menos
constante no interior desses territorios da precariedade, ganhou relevancia e
significacdo o campo da producido e da gestao de projetos culturais, ainda que
ndo apenas no que diz respeito propriamente as praticas culturais das periferias

1 Artigo original apresentado no XIV Encontro Nacional da Associa¢io Nacional de Pdés-Graduagio
e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur), maio de 2011. Agradecemos a autora a
oportunidade de publicagio desta versio ligeiramente modificada.

2 Cibele Saliba Rizek é socidloga, professora associada do Instituto de Arquitetura e Urbanismo Sio
Carlos, USP, Pesquisadora do Centro de Estudos dos direitos da cidadania — FFLCH/USP, pesquisadora
CNPq.
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das grandes cidades, mas as diversas relacdes, imbricamentos, acoplamentos e
tangéncias que a questdo da gestio dos territorios da precariedade parece
apresentar com as praticas e discursos da inclusio/inser¢io por meio dessas
atividades que envolvem frequentemente as artes e as praticas da cultura.
A questio que acabou se constituindo, entdo diz respeito a gestio da vida,
da sobrevivéncia e das expressdes culturais que passariam a configurar um
novo modo de pensar e gerir a pobreza e seus territorios, na perspectiva da
insercio, inclusio, “autoestima”, antidoto e afastamento da violéncia e das
drogas, etc., estratégias e politicas denominadas como “de juventude”. Ao
lado da militarizagio silenciosa ou manifesta da gestio e dos territorios da
cidade?, essa parece ser uma inovag¢do importante cujos sentidos é preciso
indagar, ja que é possivel que, por meio desses projetos e dessa forma de
gestio, sejam enredados publicos-alvo e agentes, trabalho associado e trabalho
artistico como sujeitos e objetos de um mesmo processo de captura, de elisdo
e da deslegitimac¢io do conflito.

Cabe ressaltar, sobretudo, que as maiores énfases na produgio e gestio da
cultura parece se configurar como estratégia de negdcios, como dimensoes de
um empreendedorismo social que parece ser o grande mote de uma feiciao
hegemonica e consensual que perpassa discursos e praticas, que atravessa as
dimensdes de programas e cursos e se instala nos foruns populares e em suas
parcerias com instituicoes empresariais, associacoes e organizacdes sociais.
E possivel, entio, que a gestio da pobreza seja hoje efetivada, entre outras
formas, por meio de sua culturalizacdo, por meio de empresariamentos
crescentemente naturalizados. Essa parece ser uma das faces de certo “lado
B” da cultura do dinheiro, cuja implementag¢io parece se completar com
bastante eficacia. A cultura como negdcio teria como contrapartida a cultura
como empreendimento e investimento popular, que se dissemina entre os
territdrios periféricos e pelas “comunidades” das metropoles brasileiras.

Buscamos assim apreender de outra perspectiva as relagdes entre cidade
e precariedade, entre cidade e pobreza, bastante modificadas pelos Gltimos
processos de reestruturacao do mercado de trabalho, expansio do consumo e da
renda (Leite, 2010; IPEA, 2010), e pelo conjunto de dispositivos presentes nas
intmeras formas de politicas sociais e culturais, bem como na reconfiguragiao
das tessituras e tramas associativas vistas como redes de sociabilidades ou como
significativo aumento do associativismo concebido como uma das saidas

3 Osrecentes acontecimentos no Complexo do Alemio eVila Cruzeiro no Rio de Janeiro sio a expressio
mais evidente dessa militarizacio. Entretanto, cabe salientar o caso mais silencioso mas nio menos
importante da altima gestdo da cidade de Sio Paulo, que teve a frente a administragdo Gilberto Kassab.
Nessa cidade, das 31 sub-prefeituras, 14 foram ocupadas por coronéis da Policia Militar. O antigo prefeito
ainda delegou fungdes de fiscaliza¢io urbana a policiais militares que recebem até um teto determinado
de horas extras mensais diretamente da Prefeitura.Ver a esse respeito matéria publicada no jornal Folha

de Sio Paulo, no dia 1 de novembro de 2010, intitulada Militar vira “faz tudo” na administragao Kassab.
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colocadas para a populacio pobre e periférica das metropoles brasileiras.

Por um lado, pode-se constatar que essas relacoes se desdobraram em
situacoes urbanas que podem ser consideradas como situacOes-limite: a
situacdo do chamado circuito do lixo e suas centrais de reciclagem, ntcleos
de reciclagem, catadores, bem como o trabalho supostamente associado em
cooperativas no extremo leste da cidade de Sio Paulo (Georges e Rizek,
2008) e, ainda, a situacio de trabalho de bolivianos do setor téxtil, também
na cidade de Sio Paulo (Rizek, Georges e Freire, 2010). Por outro lado, essas
relagdes se caracterizam por um conjunto de visibilidades e invisibilidades,
ambiguidades e dimensdes nebulosas nas relagdes entre cidade e trabalho,
cidade e condi¢cdes de vida, entre as dimensdes de reconfiguracio de um
social revestido de praticas identitarias e culturais, acusando um conjunto
de transformacgdes como, por exemplo, a que permite o reconhecimento
de territorios produtivos em areas consideradas como cidades-dormitorio,
bem como novas rela¢des entre trabalho precario — apesar da confusio em
torno dessa denominac¢do — e territdrios urbanos, assim como, o que se pode
antever como um novo contorno da chamada questio social, crescentemente
culturalizada. Esse mesmo contorno parece estar se desenhando por meio de
um conjunto diversificado de programas que puseram em cena atores e praticas
(fundagdes empresariais, ONGs, OSs, novas formas de empresariamento,
vinculados as dimensoes da responsabilidade social das empresas).

Esses processos deslancharam, em escala crescente, um novo acoplamento
entre a questdo social (condi¢des precarias de vida e de trabalho, pobreza
urbana, situacdes periféricas identificadas com moradias precarias que se
fazem acompanhar de acesso nem sempre facil aos servicos urbanos) e a
proposicdo de politicas culturais financiadas em geral pelos mesmos atores
empresariais e pelo Estado, mas que também coloniza e se espraia pelas
assoclagdes que tiveram origem em movimentos sociais e suas reivindicacoes
e/ou em demandas populares. Esse acoplamento parece alvo de um processo
de naturalizacio — em especial de naturaliza¢io de seu carater virtuoso. Tudo
indica, entio, que se desenha mais uma zona de indiferenciacao, desta vez entre
praticas e proposi¢Oes culturais e gestdo social. Trata-se assim da tangéncia
entre a gestio do social e as proposi¢des e os modos de gestio da producio
cultural e artistica, mais do que de uma discussio delimitada a um ou outro
campo — isto é a questio da cidade configurada como questio social e/ou a
questio das politicas culturais.

Esse texto se propoe, assim, a discutir situa¢des de pobreza urbana
devidamente transformadas em publicos-alvo de politicas sociais e culturais
que apontam para um modo novo de configuracio da questio e da gestio da
vida e da vida urbana, na perspectiva da acomodagio, do apaziguamento e da
pacifica¢do, na chave de uma elisio da possibilidade do conflito e de formacio
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de sujeitos capazes de agio politica, o que despolitizaria crescentemente o
horizonte e a vida na cidade, bem como as praticas culturais que ancoram
a visdo ideologizada dos protagosnismos crescentemente atribuidos e/ou
produzidos como atributos naturalizados dessas populacoes.

A propbsito das zonas de indiferenciagao e de sua descrigao

A nocido de zonas de indiferencia¢io e de sua complicada descri¢io se
ancora em um conjunto de debates recentes sobre as questoes da cidade, das
“classes populares” ou de seus territdrios, em que toda uma gama complexa
de elementos tem resistido as formas faceis de enunciag¢do e analise, ja que se
caracterizam por um carater nebuloso, fortemente distante dos referenciais
classicos pelos quais foram descritas e analisadas as experiéncias entdo vistas
como experiéncias de classe que conformavam os territorios populares. E
possivel assim, recorrer as noc¢oes de porosidade e liminaridade, ou de zonas
cinzentas, ou mesmo de indetermina¢do que perpassam autores, temas e
tentativas de compreensio. A nog¢io de indiferenciacio aqui esbocada se
refere a esse conjunto mais ou menos recente de transformacdes, em que a
experiéncia do trabalho para além do trabalho fabril e da cidade, para além
das referéncias dualizadas como centro e periferia, presenca ou auséncia
do Estado, lugar de trabalho e lugar de moradia, se embaralharam. Assim
também se confundem praticas culturais transformadas em politicas sociais de
combate a pobreza e vice-versa. Interessa, sobretudo, destacar que essas novas
experiéncias também marcam diferencas geracionais que por assim dizer,
apontam para mudangas dos tempos sociais.

Nesse terreno de zonas cinzentas ou nebulosas, algumas redefini¢des
parecem ganhar densidade. Uma delas é a que permite perceber que a
experiéncia do trabalho e de sua precarizacio ou encolhimento formal, a
experiéncia do que Oliveira chamaria de “trabalho sem forma” (Oliveira,
2003), ganha contornos na experiéncia da cidade talvez pela insercio em
territorios, também eles, como diria Oliveira “faltos de forma”, genéricos,
indiferenciados, mas crescentemente marcados por fluxos de produgio e
circulacio de riqueza, ainda que esses fluxos estejam, eles também, em zonas
nebulosas e cinzentas, em zonas de indiferenciacio®. Isso quer dizer que a
no¢io de indiferencia¢io reconhece a forte persisténcia de desigualdades e
de seu desenho na cidade, ainda que aponte para mutacdes e modulacdes
resultantes dos processos contemporaneos que parecem borrar seus limites e

4 A ideia é fartamente utilizada em Telles e Cabanes (2005); mas é possivel rastrear algumas de suas
inspiragdes em autores como Giorgio Agamben, no livro Estado de Exce¢do, por exemplo. A ideia de uma
zona nebulosa ou cinzenta de indiferenciagio entre regra e exceg¢do, pode ser uma das inspiragdes dessa
nogio. Outra dimensio possivel para a ideia de indiferenciagdo tal como aparece nesse texto é a nogio de

indeterminagio, também utilizada de modo bastante livre no ambito da discussdo que ora se apresenta.
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alterar suas conformagdes, reconfigurando a experiéncia social e individual
bem como seus lugares.

Aqui também talvez seja preciso observar que algo dessas zonas cinzentas,
indiferenciadas, aparece na ideia de cidade genérica (Koolhaas, 2007), a qual
se poderiam acrescentar apenas modulacdes, ou mesmo das varias dimensoes
que apontam para processos de fragmentacio e dualizacio urbanas, na
chave de leitura que apontaria para o esgotamento da operacdo das velhas
determina¢des que dariam ao espago funcdes claramente definidas: o espagco
da producio, o espago da reproducio — entre os quais os espacos da moradia
que conformavam territorios e territorialidades passiveis de serem claramente
identificadas como bairros operarios, por exemplo. De qualquer modo, sempre
¢ possivel perguntar como ler novos e velhos vinculos entre cidade, seus
territorios, formas de segregacdo e estratificacdo, as formas de inser¢io quer
produtivas quer, supostamente, por meio de praticas culturais; entre cidades
e esse conjunto de transformacdes, tor¢oes, tensdes que parecem articular
de outro modo velhas binaridades em muitos dos campos de investigacao
social. Desse ponto de vista, também ¢é sempre possivel perguntar como se
estruturam novas e velhas determinacoes, bem como flagrar esses processos
que combinam de modo inusitado velhas e novas relacdes entre trabalho
e moradia, entre propostas de inclusio social e cultural e outro conjunto
de dimensdes identificadas como associativas ou provenientes de um campo
socioassistencial, apenas para citar alguns exemplos.

Pode-se denominar essas questdes de novas tessituras ou tramas urbanas
(Telles e Cabanes, 2006). Como pensar as relacdes complexas entre territorios
urbanos e pobreza que ancoram crescentemente a indistin¢do entre praticas
culturais e trabalho social, cada vez mais entrelacados em programas sociais e
culturais de combate “a exclusio”, propondo novas formas de “inser¢io” e/
ou “inclusio” social?

A ancoragem nas questdes que estruturam as desigualdades urbanas,
a partir de formas precarias de inser¢io produtiva, ainda que revestidas de
indices crescentes de consumo e de renda, permite que se postulem, por
um lado, os programas de gera¢io de emprego e renda como eixo de um
conjunto de politicas sociais. Por outro lado, permite também que as praticas
e a¢Oes culturais se desenhem como alternativa ou como complemento de
um processo de educagio formal para e pelo trabalho, como “alternativa
cultural e culturalizada” ao emprego, como “microentretenimentos” que
organizam parte do cotidiano desses territdrios, como mais uma porosidade e
liminaridade entre a¢do social, insercdo e inclusdo e pura gestao e acomodacio
de uma pobreza investida por novos patamares de consumo e integraciao
financeirizada, sem que as dimensdes da desigualdade possam ser descortinadas
ou vislumbradas.
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O que se esconde e se revela nesses territorios que chamamos de “mundo
da moradia” ou de bairros populares, para além de um conjunto de processos
produtivos mais ou menos evidentes? Quais as formas e relagdes entre esses
territorios — periferias, favelas permeadas por programas e associacdes — e 0s
programas de politicas culturais que envolvem parcerias, associa¢des, verbas
publicas em novas tramas onde possivelmente as dimensoes da elaboracgio e do
consumo culturais substitui ou complementa formas de inser¢ao produtiva?
Como se combinam e se articulam em um mesmo territorio essas praticas e
aquelas marcadas pelas mobilidades laterais entre legalidades e ilegalidades?

Talvez a dimensio mais importante desse texto diga respeito a uma
invisibilidade que atravessa tanto territérios quanto relacdes de trabalho,
apontando para uma elipse das formas classicas que relacionavam o “mundo
da moradia” e 0 “mundo do trabalho” e as varias praticas e programas culturais.
Quais formas e relagdes podem ser identificadas a partir da pergunta sobre
processos de estruturacdo de vidas, circuitos e territorios bem como suas
representacoes, enunciagdes, formulacdes por meio da cultura?

Dimensdes de um campo de investigagao
Situacao 1

“Vocés sabem que 12 na Associacio SD tem um monte de atividades. Precisa
ir 14. Ah... vocé faz danca 14 né? E muito bom, muito bom mesmo. Tem um
monte de coisa 1a. E vocé (dirigindo-se a outra jovem) vai fazer curso de
manicure 14? ‘E muito bom mesmo! Tem crianca, jovem, dona de casa. Tem
atividade e tem coisa pra todos.”

Fala de uma agente do Programa de Satide da Familia sobre uma associagao atuante
no bairro, novembro de 2010, durante visita de cadastramento de uma familia recém
chegada a Cidade Tiradentes.

Situacdo 2

“Levei a menina pra ter aula de Balé 12 no CEU. Todos os meus filhos tém
atividade 13. E muito importante. O Gnico que nio tem é o que tem problema
de genética. Esse tem que fazer tratamento no Hospital das Clinicas e ¢ muito
dificil por causa da conducio e das dificuldades.”

Fala de um morador do bairro de Guaianases (mais ou menos ha 30 km do centro
de Sdo Paulo) que trabalha com um niicleo de reciclagem.
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Situacao 3

“Pensel que o prefeito ndo viesse. Senti orgulho por fazer parte do projeto e
por termos trazido ele aqui’ O coordenador da ONG G. K. confirma:‘o pessoal
nio achava que fossemos trazer o prefeito aqui. Nenhum prefeito nunca havia
entrado no Morro e com o Programa conseguimos trazer o Serra para ca.
Como isso é politica, a comunidade aproveitou para pedir o eu acha falta’. (...)
‘Uma das consequéncias de se implantar um programa do porte do Programa
que envolve duas grandes regides de Sio Paulo, um grande niimero de jovens
e parcerias, ¢ justamente essa mobilizacdo da comunidade. E ¢ a mobilizacio
do povo que traz os holofotes para lugares que antes nio chamavam tanta
aten¢io assim do poder publico’. Sem davida, para compreendermos o novo
campo socioassistencial, fatos como o noticiado devem ganhar prioridade.
O ‘beco’ foi ‘revitalizado’, razdo da alegria dessa gente e justificativa para a
presenca do prefeito.

Compensados de madeira, devidamente coloridos e adornados com flores
em vasos de garrafas pet foram confeccionados e distribuidos pelos jovens
a0 longo do caminho que leva o visitante para o ‘beco’. Mal se vé o esgoto
a céu aberto por tras da parede de compensados. (...) Nada de palavras de
ordem, nem sequer os velhos recursos de constrangimento e pressio sobre
o Prefeito que se transforma doravante em convidado da comunidade. Para
alguns, astticia dos oprimidos; para outros, signo de uma inegavel metamorfose
politica. Comportamento que, nas palavras da tecnocracia do Banco Mundial,
expressaria os ares democraticos p6s-88. ‘Do confronto 4 colaborac¢ao’, eis o
nome do suposto deslocamento politico em dire¢ao a maturidade democratica
da Nacgio.” (Ota, 2010: 251).

Situagao 4

O Instituto Pombas Urbanas lhe convida a participar do Programa
“Empreendedores de Cidade Tiradentes e Regido”. O evento promovido
pelo Sebrae SP, oferece palestras e cursos gratuitos de empreendodorismo na
area cultural, objetivando o desenvolvimento e o aprimoramento das gestoes
do setor cultural do bairro. O evento vai acontecer no Centro Cultural Arte
em Construcdo, sede do Instituto Pombas Urbanas. Cursos: investimento
cultural e mercado cultural. (Sitio eletronico do Instituto Pombas, consultado
em 3 de janeiro de 2010).

Situacao 5

Segundo Tempo ¢ um programa do Ministério do Esporte em parceria com
ATRITO que tem como principal objetivo fazer a inclusio social de criancas



Juventude e Direitos na Cidade 39

e jovens em situacao de risco, por meio de atividades esportivas, recreativas,
reforco escolar e alimentar, atendimento pedagogico, médico e odontologico.
O programa atende na entidade 6.500 criangas e jovens com idades entre 5 e
17 anos. No dia 25 de janeiro, a ATRITO firmou uma nova parceria com o
Ministério do Esporte na qual ampliou o atendimento para 25.000 criancas e
jovens. Com a nova parceria a ATRITO esta implantando em outros bairros
e municipios, nicleos do programa Segundo Tempo.

Projeto Guri - Polo ATRITO

Inaugurado no bairro Cidade Tiradentes em agosto de 2005, em parceria com
a Associa¢do Projeto Guri e a Secretaria de Estado da Cultura, o Projeto Guri
— Polo ATRITO desenvolve por meio da musica habilidade e potencialidade
de criancas e adolescentes de areas culturalmente carentes, reconhecendo esta
arte como agente de fortalecimento na constru¢do da cidadania. O projeto
atende na ATRITO criangas e adolescente com idades entre 8 e 18 anos. As
vagas sa0 gratuitas e isentas de selecio para o ensino musical de instrumentos
de cordas, sopros, percussio convergindo para a formacio de orquestra e
formacao de coral. A ATRITO estd formando em seu polo um coral e uma
orquestra composta por 350 criangas e jovens da comunidade. Projeto Guri
foi criado pela Secretaria de Estado da Cultura em 1995. Possui atualmente
111 polos implantados em todo o estado de Sdo Paulo que beneficia 23 mil
criancas e adolescentes. (Sitio eletronico da associa¢io Projeto Guri, citado
em Georges e Rizek, 2008).

As situagOes brevemente sumarizadas acima apontam para a importancia
e para as multiplas situagcdes em que se imbricam novos projetos culturais,
com maior ou menor presenca dos programas de financiamento estatal e
suas parcerias no chamado novo campo sécio-assistencial. Alguns elementos
comegaram a se conformar de modo muito evidente em meio a muitas
transformacdes em curso na periferia da Cidade de Sio Paulo. Uma delas
traz a marca de ambiguidades que podem ser apuradas tanto no ambito das
praticas como no ambito de discursos relativos a pobreza, as suas modulagdes e
variacdes, conformadas de modo fragmentado em putblicos-alvo, discriminadas
por programas — os jovens, infancia e adolescéncia, as mulheres, os idosos, etc?.
Salta aos olhos um conjunto de iniciativas que constituem atores, praticas
e discursos, provenientes ou nio dessas camadas de populacio: associacoes

5  Também ¢é muito significativo que o discurso dessa divisio por publicos-alvo das atividades propostas
esteja fortemente incorporado tanto nas politicas de combate a pobreza, quanto pelos programas
desenvolvidos em parcerias com OSCIPs e ONGs quanto nas falas dos atores desses bairros e localidades.
A conformacio dessas modulacdes e dessa conformacio dos segmentos da pobreza parece ter sofrido

uma larga naturalizacio.
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de origem popular, institutos empresariais, fundagdes, organizacdes sociais,
organiza¢des nao governamentais, cooperativas e programas de incentivo ao
empreendedorismo e ao empreendedorismo social ou cultural, etc. Entretanto,
o que ganha relevo e densidade nesse conjunto de elementos, para além da
terceirizacao da gestio e da questio social, é o acoplamento crescente entre
programas sociais e programas culturais — orquestras, corais, forma¢io de
jovens, artes do espetaculo, grupos de hip hop, oficinas de todos os matizes
e de todas as artes, além das iniciativas que imbricaram cultura e programas
de gerag¢io de emprego e renda e dos ja bastante disseminados programas de
ensino de informatica.

Mais do que isso, pode-se ainda verificar que um conjunto de dispositivos
dessa natureza acaba constituindo um terreno movedi¢o em que ora o cultural
¢ utilizado como meio de constitui¢io desses “protagonismos” que se espraiam
pelo tecido urbano periférico e pelas favelas e “comunidades” vulneraveis,
ora as praticas estimuladas e revestidas por dimensdes crescentemente
institucionalizadas sdo utilizadas como exemplo desse protagonismo da
pobreza, formas de exercicio cidaddo, estimulos para a “autoestima” e,
finalmente, meios de impedir a “entrada para a criminalidade, drogas”.
Afinal qual a natureza dessas iniciativas sociais e¢/ou culturais e quais sdo seus
atores e suas praticas? Seria possivel afirmar que estd em curso um modelo
homogeneizador de gestio sociocultural da pobreza, apoiado em praticas
empresariais que se desdobraram em praticas culturais e socioassistenciais?
Em quais desdobramentos ele implicaria, ndo apenas para as popula¢des-alvo,
mas para um conjunto de atores e praticas vinculadas a producio das artes
e da cultura, bem como para um conjunto de trabalhadores sociais as voltas
com a formula¢io, diagndstico, projetos e avaliacio dessas praticas?

Um conjunto de ambiguidades comparecem como marcas distintivas
das praticas e discursos passiveis de serem encontrados pelos bairros mais
pobres das periferias urbanas. Sdo situacdes de indistincdo, modulacoes
da indeterminacido entre desenhos e formatos que misturam associagdes,
cooperativas, ONGs, dispositivos caracteristicos do trabalho de assisténcia,
todos marcados (ou que buscam se caracterizar a partir desses tracos distintivos)
por formas empresariais de gestio, por um lado, e por outro, marcados pela
forte presenca de elementos morais de justificagio e legitimacio (Becker,
2008).As ambiguidades, que parecem ser uma caracteristica desse campo, sao
constitutivas desses novos modos de acdo que redesenham a questdo social e
acabam por ratificar e produzir o pressuposto em que estao enredados: uma
suposta ineficiéncia, burocratizacio e lentiddo da acio estatal no combate a
pobreza e a “exclusdo social”. Sao ainda dispositivos cujo carater de controle e
poder niao podem ser percebidos e tampouco enunciados. Tudo muito bom e
virtuoso, ocupando, entretendo, constituindo e forjando identidades revestidas
pelo manto do empreendedorismo e da cultura como negbcio e mercado.
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Parte dessaambiguidade pode ser verificada na porosidade entre as dimensoes
sociais e culturais. Como modo de valorizar as dimensdes culturais, terreno
em que as virtudes e o “protagonismo’ dos ptblicos-alvo sio aparentemente
ratificados e confirmados, a cultura e o “trabalho artistico”, devidamente
investidos de um manto pedagdgico, se transformaram em praticas frequentes
e quase obrigatdrias que perpassam as “‘comunidades” periféricas e vulneraveis.
Sobram oficinas de todos os tipos, apoiadas sobre o trinomio constituido
pelo diagnéstico, pelo projeto e pelas atividades de avaliacio. E importante
notar que alguns dos atores que essas praticas constituem siao curiosamente
as mesmas entidades de carater e natureza empresarial que se encarregam de
fazer funcionar servicos como hospitais e postos de satde, supostamente de
forma mais “agil” e menos burocritica que os expedientes estatais.

Esses limites fluidos entre o terreno do social, pensado como inclusio/
inser¢io, e do cultural visto como campo do protagonismo das “comunidades”,
acabam por se desdobrar em uma nova forma de indistingio, que assimila a
producdo das artes e da cultura as dimensdes sociais de combate a pobreza
e a disciplinarizacdo da vida, produzindo novos modos de administracao,
financiamento e controle tanto das popula¢des-alvo de programas, modos
de organizacio e formas de inclusio como da producio e reproducio das
artes, transformadas em possibilidade de expressio, pacificacdo, estimulo e
autoconfianc¢a das populagdes em condig¢des precarias de vida. Por outro lado,
ONGs, OSs, associagdes de todos os tipos, grupos e coletivos de arte sdo,
a0 mesmo tempo, gestores e alvos dessa nova forma, que constituiu novas
fronteiras e campos de atuacio, modos de empresariamento e de engajamento,
modula¢des de um mercado e de um uso do trabalho que acabaram por se
conformar em verdadeiros laboratérios de flexibilidade e hiperflexibilizacio.
Laboratérios estes nos quais se experimentam e se consagram formas como
o trabalho voluntario, o trabalho associado em cooperativas, o trabalho
terceirizado ou subcontratado e finalmente, em especial no campo das artes,
o trabalho gratuito — traduzindo-se em agenciamentos e em dispositivos que
dio contorno e visibilidade ao fenomeno que se pretende flagrar a partir
dessas dimensdes®. Também importa ressaltar que esse terreno socioassistencial
conforma um conjunto de categorias e um vocabulario que acabou por
se colar a esses objetos de nomeacdo. Sio o produto de um conjunto de
objetivacdes, mensuracdes, deslizamentos que foram produzindo um vazio
em torno dos sentidos e dos horizontes que se originaram pela abordagem
critica que ganhava substancia pelo uso do léxico e da gramaitica da cidadania

6 Essa ideia tem como origem a pesquisa de Lilinana Segnini (2010). A ela devo a mengdo a obra Retrato
do Artista enquanto trabalhador de Pierre Michel Menger, Lisboa: Roma Editora, 2005. Esse autor constrdi
aideia de que as artes e o trabalho artistico se constituem como laboratério de flexibilizagio. Estou aqui
utilizando a ideia de dispositivo mais do que a de laboratério(Agambem, 2009). Sobre este tema ainda

ver Rizek (2010). A respeito do trabalho das ONGs ver também Freitas (2009) e Carvalho (2007).
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e da chamada “elaboracio cidada”. Esse léxico, essa linguagem dos direitos
deslizou fortemente, criando um vacuo entre seus sentidos e lutas, que
chegaram mesmo a se consolidar em leis e direitos formais e a experiéncia
concreta da vida precaria. Da linguagem e nomeacio dos direitos e da luta
pela cidadania e seus sentidos, desliza-se para um modo de nomea¢io que
perpassa as entidades e atores do “mercado do bem” - institutos, funda¢des,
organiza¢gdes nio governamentais de multiplas origens - bem como as
instancias que constituem o aparelho de Estado. Nomeacio e categorizacio
que encontram eco e suporte na elaboragio do discurso académico (Ivo,2007).
Proliferam no lugar dos direitos e de sua enuncia¢do, os protagonismos e
empreendedorismos sociais e culturais, filtrados pelas dimensdes identificadas
como investimento, como mercado, como associag¢ao entre as praticas artisticas
e estéticas e processos com vinculos cada vez mais naturalizados a dinamica
dos fluxos e mecanismos do dinheiro, confirmando a transversalidade de um
discurso a respeito da pobreza ou dos seus supostos protagonismos (Ota,
2010, Silva, 2009 e Souza, 2008).

Esses discursos e modos de nomeagio se consolidam, pelo menos
aparentemente, como uma forma de conhecimento e reconhecimento
objetivado daquilo que se nomeia, desdobrando-se em fraseado, conceituag¢des,
dimensoes tedricas que acabam por ganhar validagio da literatura académica,
em especial no discurso e na linguagem das ciéncias sociais. Além disso, essa
transversalidade que perpassa as organiza¢des multilaterais, o terceiro setor,
crescentemente o Estado e seus técnicos, o discurso académico em seus
desdobramentos, permite reconhecer autores, seus modos de espraiamento,
conformando e assimilando um consenso que perpassa um conjunto multiplo
e diverso de institui¢des do Estado, bem como as “entidades parceiras” — tanto
as que se ancoram em funda¢des do terceiro setor quanto as que tiveram
origem em associagdes e lutas populares.

Também ¢ bastante significativo que esses dispositivos impliquem em
desenhos institucionais e rela¢cdes bastante marcadas por vinculos de emprego e
de trabalho precarios, como de resto parte significativa das ONGs. Assimilados
como pessoas juridicas, aglutinando técnicas e competéncias bastante maltiplas
e muitas vezes pueris (Ota, 2010), essas institui¢Oes e seus trabalhadores, eles
também vistos como protagonicos e como colaboradores, cuja subsisténcia
também passou a ser dependente da ldégica, do funcionamento e do
financiamento de projetos, mapeiam e contabilizam a pobreza segmentada
em publicos-alvo, estendendo a eles seu controle e gestio, encobertos pelas
metas de inclusio social, por meio de mecanismos que finalmente foram
assimilados ao espectro do empresariamento ¢ do seu vocabulirio, praticas
e discursos. Desse ponto de vista, é interessante verificar o modo como a
assimilagdo de um leque de formas e de modos de inser¢io acaba por ganhar
validade e legitimidade e como esse empresariamento da pobreza acaba por
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criar um vazio entre a formalizacio dos direitos, de um lado, e sua ineficacia,
por outro.

Nesse espectro de questdes e dimensOes cabe ainda assinalar dois
elementos: de um lado, trata-se de coletivos de arte que atuam nas periferias
e favelas em busca de insercio social por meio de atividades de producio e
consumo cultural’, em geral enfatizando o chamado “protagonismo juvenil”
e que se aproximam, por meio dessas praticas, das alas e/ou parcelas de jovens
de partidos e sindicatos e de suas proposi¢des. Por outro lado, em busca de
contrapontos, pretende-se apreender um conjunto de outras praticas — neste
caso de grupos de teatro ou de danca que, por sua anterioridade, por seu
carater paradigmatico e pela importancia de suas experiéncias, se envolveram
na luta e na reivindicag¢io pelas leis de fomento publico e que, por meio
delas, também ensejaram iniciativas e constituiram publicos, instituindo novas
relagdes com a cidade, em particular a cidade de Sio Paulo, ainda que algumas
das experiéncias mais significativas possam ser encontradas em favelas cariocas
como a Maré®. Esse contraponto pode ser interessante, 2 medida que seja
possivel flagrar tanto as articulagdes e acoplamentos entre o social pensado
como tecnologias de controle e de gestio, quanto outras conformacdes
relativas a producdo e consumo estéticos em seus desdobramentos vistos como
democratizacdo e inscricio na cidade ou mesmo como pesquisa estética,
manuteng¢io e elaboragio de sua propria producio.

Consideracoes finais

7 Alguns dados permitem que se vislumbre o crescimento do fendmeno do financiamento privado por
meio de parcerias e editais. Dados do Ministério da cultura apontam para um crescimento do Fundo
Nacional de Cultura que salta de16 milhdes de reais em 1996 para 138 milhdes de reais em 2006. Assim
também os indices relativos aos recursos investidos via mecenato cresceram de R$ 160 milhdes de reais,
em 1996 para R$ 875 milhoes de reais em 2006. Além disso, os incentivadores de projetos culturais por
meio da Lei Rouanet passam de 43, em 1994 para 13.875 em 2008. Ganha destaque entre essas cifras
a participagio da Petrobras cujos incentivos somam 16% do total de recursos investidos via mecenato
em 1996 (R$ 17.845.615,30) para 26% desse total em 2006 (R$ 220.365.367,71). Em um contexto
de politicas que reforcam a importancia politica do mercado, o Estado transfere recursos publicos para
as grandes corporacdes e sio elas que definem as diretrizes da relacio entre arte, politica e mercado.
Esses mecanismos sio em tudo semelhantes as isencdes fiscais relativas ao trabalho social em torno do
“combate a pobreza”.Ver www.cultura.gov.br/apoio_a_projetos (consulta em setembro de 2009).

8 A esse respeito cabe mencionar a Cia de Danga Lia Rodrigues e sua experiéncia no Complexo da Maré.
Trata-se da elaboragio de espeticulos de danga contemporinea distantes das dimensdes puramente
assistenciais. Quando perguntada sobre a origem de seus bailarinos, na busca da identificacio daqueles
oriundos das favelas da Maré, a diretora retrucou: “Nio vou responder porque nio importa. O que
importa é o espeticulo Pororoca”. Trata-se entdo de delimitar um outro terreno de praticas culturais.
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O terreno movedi¢o que buscamos explorar neste texto — os vinculos
entre gestdo social e praticas culturais nos territdrios precarios na cidade
de Sio Paulo — é constituido por relacdes entre institui¢des e modos de
desenvolvimento do chamado trabalho social e praticas culturais, resultantes
de parcerias entre organizacdes sociais, organizacdes nio governamentais,
Estado em suas varias instancias e dimensdes, na constituicio de um campo
socioassistencial que confere a pobreza novas nomeag¢des, investindo-a de
praticas e discursos bastante consensuais. Trata-se de uma pobreza adaptavel,
vista como objeto de acomodacio e pacificagio mas, sobretudo, uma pobreza
que passa a ser alvo e objeto de empresariamento — tanto por sua insercio no
mercado, como em sua face aparentemente livre das injuncoes desse mesmo
mercado. Desse ponto de vista, pretendeu-se comegar a problematizar praticas
e institui¢des como expedientes e dispositivos que, pelo acoplamento entre as
praticas culturais e sociais, operam nas areas vulneraveis da cidade de Sio Paulo,
em especial nas periferias da area leste, onde, inicialmente, esses fenomenos ja
foram flagrados.

Uma dltima observacio pode ainda merecer destaque. Trata-se da viva
coexisténcia entre programas culturais e sociais e a presenca de praticas e
atividades marcadas pela ilegalidade. Onde quer que se verifique a presenca
significativa das atividades culturais e artisticas como forma de inclusio social,
o que se observa ¢ antes uma justaposi¢do entre os mercados ilegais e as formas
de violéncia mais significativas a eles vinculadas do que uma substitui¢cio
dessas praticas pelas praticas artisticas e culturais. O gerente de uma associacao
de Cidade Tiradentes, interrogado sobre essa justaposi¢ao afirmou: “Afinal os
traficantes também querem o melhor para os seus filhos”. Também nio sio
incomuns os relatos de intermediacio entre os patroes do trafico, os negdcios
de bicas e biqueiras e as atividades do campo socioassistencial. Desse ponto de
vista, talvez caiba o que Vera Telles (2009) descreveu como uma sociabilidade
que se desenvolve nas dobras do legal e do ilegal, que constituem origamis em
que se embaralham direito e avesso, lei e transgressao, controle e, ainda que de
dificil apreensio, formas de resisténcia.
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Mais do que afirmar certezas,a intencao deste artigo € propor caminhos para
reflexdes e analises criticas no campo dos Direitos Humanos, tomando como
base a complexidade fundante deste campo. Pensar os Direitos Humanos de
forma critica e complexa parte da compreensio da sociedade contemporanea
em constante muta¢io, flexivel e instavel. Nesse contexto, € necessario refletir
sobre a a compreensio do que sejam os Direitos Humanos e a mobilizacio
para a sua efetivacio (Beck, 2008; Sennett, 2009). O objetivo da reflexdo aqui
proposta nio é encarar a esséncia paradoxal — ndo aceita-los como algo logico
e imutavel — dos Direitos Humanos, que se revela permanentemente na
impossibilidade de perceber a extensio dos mesmos enquanto concretizacao,
sendo percebidos apenas como objeto de reivindicacio (Neuenschwander,
2010).

A autora Lynn Hunt traz interessantes aportes historicos sobre a construgio
da nocdo de universalidade dos Direitos Humanos. Inicia a sua reflexdo
questionando o processo de afirmacdo dos Direitos Humanos como direitos
universais em uma época em que imperava o regime de escravidio, assim
como a necessidade reiterada de afirmar a sua pretensa autoevidéncia (Hunt,
2007). A afirmag¢io de autoevidéncia é crucial para a historia dos Direitos
Humanos. Porém, os Direitos Humanos, afirmados como universais, naturais,
iguais para todos, sO ganham sentido quando sio considerados dentro de seu
contetido politico. Sao Direitos Humanos em sociedade.

O que significa afirmar, na atualidade, a caracteristica de universalidade
dos Direitos Humanos, em um mundo permeado e marcado por um nimero
imensuravel de diferencas? Como seria possivel pensar em um nucleo fixo de
Direitos Humanos que fossem efetivamente adequados para a compreensiao

1 Melisanda Trentin é advogada, mestre pelo Programa de Poés-Graduagdo em Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e assessora da Justica Global.
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das diversas realidades culturais e sociais? O que ¢, de fato, a humanidade
que consideramos o fundamento dos Direitos Humanos? Com defini¢coes
diversas, com abordagens diferenciadas, com legislacdes especificas, os
Direitos Humanos estio presentes como linguagem aceita e disseminada de
representacdo de justi¢a e respeito ao ser humano. Mas, no fim das contas,
do que estamos falando quando acionamos os Direitos Humanos? A mais
tértil possibilidade de compreendé-los parece ser, cada vez mais, assumir a
complexidade de sua compreensio, superar no¢des prontas, definicdes estaticas,
dualidades empobrecidas e assumir o carater essencialmente paradoxal dos
Direitos Humanos.

O paradoxal, o aporético, o contraditério nio sio distracOes
periféricas esperando para serem resolvidas pelo teérico. O
paradoxo € o principio organizador dos direitos humanos
(Douzinas, 2009).

A importancia da afirmacio (sensivel e legal) dos Direitos Humanos é
imensuravel. Assumir suas ambiguidades, rupturas, desafios, a complexidade
de pensa-los é um esfor¢o ainda minoritario e timido.

Mas os direitos humanos representam também um poderoso
imaginario popular aberto a identidades diversas, a tradi¢oes
heterogéneas e reprimidas. Os direitos humanos como um
principio de politico popular expressam a indeterminacio e a
abertura da sociedade e da politica. Eles minam a tentativa de
policiar algumas identidades sociais e sancionam outras, e sua
indeterminacio significa que as fronteiras da sociedade sio
sempre contestadas e jamais coincidem totalmente com quaisquer
cristalizacdes que o poder e as prerrogativas legais impdem.
Os direitos humanos encerram nio apenas um principio de
unidade e homogeneidade, mas também seu oposto, o primeiro
simbolizado pela forma juridica e o Gltimo pelas lutas das pessoas
sob a mal definida bandeira da humanidade. (Douzinas, 2009:
379).

Muito mais do que compreender e definir os Direitos Humanos,
nosso desafio é permanentemente discuti-los, debaté-los, desconstrui-los
e reconstrui-los. A maior efetividade e o grande ganho para o campo de
conflitos estabelecido pela defesa dos Direitos Humanos é o espago aberto
para a permanente participagdo, contestacio, luta, mobilizacio e mudanca
social. Muito mais do que concebé-los como direitos afirmados em
Constitui¢des e Tratados Internacionais. Muito mais do que uma resposta
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pronta a situacdes de desrespeito, violagdes e exclusdes. Muito mais do que
uma disputa entre universalismo e relativismo, entre prote¢io internacional e
soberanias nacionais. Muito mais do que um mero instrumento de barganha
politica. Apostamos que esse possa ser um caminho para que o século no qual
vivemos, diferentemente do século que passou, nao seja também marcado por
um avan¢o incontestavel da suposta, quase ficticia e ilusoria, afirmacio dos
Direitos Humanos acompanhado de amplas e inaceitaveis formas de violagdes
dos mesmos.

Ainda hoje permanece arraigada uma maneira de conceituar, interpretar
e estudar os Direitos Humanos como algo que diz respeito ao homem
por sua natureza especifica e supostamente universal ou a partir de uma
construcdo historica, baseada no estudo de lutas e momentos considerados
centrais e na afirmacio das diversas geracdes de direitos. E importante, no
entanto, perceber e considerar a complexidade das relagdes sociais que
permeiam o mundo contemporaneo (Beck, 2008) para que qualquer analise,
independentemente do campo no qual se insere, possa também ser permeada
por tal complexidade. Nesse sentido, os Direitos Humanos, pela centralidade
e importancia adquiridas ao longo das Gltimas décadas, devem ser lidos através
de um olhar critico e problematizador.

Devemos superar a compreensio dos Direitos Humanos como algo
desligado da esfera social na qual estio inseridos, percebendo-os permeados
por suas especificidades histéricas e culturais. E inegivel seu papel como forca
mobilizadora de mudancas:surgem como um espaco e uma linguagem propicia
para a tradu¢io do conflito e da necessidade de mudanca. A importancia do
debate se da exatamente nesse ponto. A reflexdo critica sobre os Direitos
Humanos e o reconhecimento de suas limitagdes nao pretende destitui-los de
sua importancia, mas pensar suas possibilidades a partir de suas ambiguidades.

Em primeiro lugar, nio ¢é teoricamente possivel e nem
politicamente conveniente buscar uma definicdo tedrica
convencional para os Direitos Humanos, no sentido da constru¢io
de uma teoria juridica em sentido estrito. Os Direitos Humanos
compreendem um “nome”, disposicdes legais, instrumentos
juridico-processuais, recursos politicos e de discurso; constituem
e perpassam institui¢oes estatais e da sociedade civil, insuflam
atitudes, valores e relacdes sociais. Ou seja, fazem parte de
uma complexa constru¢io intelectual e politica, cuja dimensio
historica nos mostra que se trata de um processo extremamente
conflituoso e, em grande medida interminivel. Face a ele,
defini¢des e teorias tém parecido sempre afirmacdes unilaterais
e incompletas, de uso parcial e estratégico. Assim, como ressalta

Boaventura, a constru¢io dos Direitos Humanos esta inserida no
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processo mesmo de didlogo e luta politica, sem que possamos ou
devamos esperar constru¢des unitarias ao final (Koerner, 2002,
p. 108).

Afirmagdes historicas: qual humano?

Uma analise da perspectiva historica dos Direitos Humanos revela que tanto
o conceito de ‘direito’ quanto de ‘humano’sdo constructos sociais e politicos
e que sua definicao delimita os contornos de quem ¢ “digno” de possuir quais
direitos. Essa reflexio pode levar a percep¢io de que o que consideramos
como direitos universais e indivisiveis sio muitas vezes afirmacdoes de direitos
para uns — os considerados, em determinado momento, como dignos de serem
portadores de direito, ou seja, “humanos” — e a negacio reiterada para outros.
A possibilidade de se refletir sobre o processo historico que determina, com
base em praticas sociais, as dinamicas de afirmacio dos Direitos Humanos e
dos sujeitos desses direitos abre caminho para agirmos a partir dos paradoxos
que constituem os Direitos Humanos.

A constatagio dos limites dos Direitos Humanos poderia constituir-
se como caminho para superacio de alguns desses mesmos limites. E neste
sentido que afirmamos que a revelagio dos Direitos Humanos estd em sua
violacdo. A afirmac¢io histérica de Direitos Humanos é muito mais do que
a conquista de certos direitos em determinada época e realidade social;
supde o reconhecimento de direitos dentro de determinada dinamica social
e, sobretudo, a afirma¢io dos portadores desses direitos consagrados como
universais.

Nesse sentido, ¢ importante refletir e problematizar a historicidade dos
Direitos Humanos: sua concep¢io contemporanea funda-se na Declaracio
Universal de Direitos Humanos (1948) e foi reiterada na Declara¢io de
Direitos Humanos de Viena (1993). Os Direitos Humanos constituir-se-
lam como paradigma referencial ético orientador da ordem internacional
contemporanea. O valor da dignidade humana deveria, portanto, orientar o
constitucionalismo local, regional e global.

E preciso ter um olhar critico constante. Como afirma Boaventura de
Sousa Santos:

A modernidade ocidental foi na sua origem, simultaneamente
um processo europeu, dotado de mecanismos poderosos como
a liberdade, igualdade, seculariza¢io, inovagio cientifica, direito
internacional e progresso, e um processo extra-europeu, dotado
de mecanismos nio menos poderosos como o colonialismo,

racismo, genocidio, escravatura, destrui¢io cultural, impunidade,
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nio-ética da guerra. Um nio existiria sem o outro. Por terem
sido concedidas aos descendentes dos colonos europeus e nio
a0s povos originarios ou aos para aqui trazidos pela escravatura
(com excecio do Haiti), as independéncias latino americanas
legitimaram o novo poder por via dos mecanismos do processo
europeu para poderem continuar a exercé-lo por via dos
mecanismos do processo extra-europeu. Assim se naturalizou
um sistema de poder que, sem contradi¢io aparente, afirma a
liberdade e a igualdade e pratica a opressio e a desigualdade. Um
sistema até hoje em vigor, ou seja, até a entrada no periodo pods-
colonial. (Santos, 2009).

Instrumentos normativos de Direitos Humanos: a construgcao
internacional e o contexto brasileiro

A construgio do discurso dos direitos humanos ou fundamentais é
resultado dos processos historicos de incorporagio constitucional de direitos
e de internacionalizacio desses direitos que se deram, respectivamente, ao
longo dos séculos XIX e XX nas sociedades europeia e norte-americana.

Com relagio ao Brasil, o processo formal de incorporagio de direitos ao
ordenamento juridico nio foi muito diferente. A diferenga estd justamente
na realidade social destes paises. Todos os textos constitucionais brasileiros,
desde a Constituicado Imperial de 1824, periodo durante o qual as relacoes
socioecondmicas repousavam sobre o trabalho de escravos, apresentam uma
declara¢ao formal de direitos. O mesmo ocorreu com os textos constitucionais
seguintes, apesar de se terem sido criados em diferentes periodos historicos
que incluem a polémica EraVargas - em que os direitos sociais sio instituidos
e implementados, como o direito de voto das mulheres -, e os obscuros anos
de ditadura civil-militar, quando os direitos civis e politicos foram suspensos e
garantias constitucionais revogadas por sucessivos atos institucionais.

Entretanto, a consolidacio do discurso dos Direitos Humanos no Brasil
e nos outros paises da América Latina ocorreu a partir da luta popular de
resisténcia aos regimes de exce¢do e autoritarismo civil-militares impostos
pelos setores conservadores e baseados na doutrina da seguranca nacional.
Na luta contra os regimes autoritarios, os direitos civis e politicos — direito
a vida, a integridade pessoal, a liberdade de expressio, ao acesso a justica,
a inviolabilidade de domicilio, etc — ganharam forte expressio articulados
ao questionamento da legitimidade do poder autoritirio que governava.
A organizagio da sociedade civil na forma de centros de defesa de direitos
humanos, comités de anistia, comissdes de justica e paz, assim como a Ordem
dos Advogados do Brasil, constituiu uma nova pratica politica na luta contra o
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regime militar. De outro lado, tendo em vista a historia e o contexto social e
economico brasileiro, ndo era possivel falar em direitos humanos e excluir do
discurso e da luta politica os direitos econdmicos, sociais e culturais — direito
a moradia, a educacio, a assisténcia social, ao trabalho, a satde, entre outros. As
demandas do movimento feminista ¢ do movimento negro ou pela igualdade
racial também irromperam a cena politica.

A Constitui¢ao Federal de 1988, além de estabelecer o regime democratico
de governo é um marco institucional de reconhecimento de direitos
fundamentais civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e da relacio
entre o ordenamento juridico brasileiro e os instrumentos e mecanismos
internacionais de prote¢io dos direitos humanos que, a partir de entio, tém
sido constantemente incorporados pelo Estado brasileiro.

Os principais instrumentos normativos e mecanismos de defesa e promogao
de direitos humanos existem e atuam, portanto, no ambito internacional,
nacional e local. Esses instrumentos tém forma e contetdo de documentos
politicos-declaratorios, como as declara¢des historicas de direitos juridicos,
como as convencoes, a Constitui¢ao, as leis federais e estaduais; e de direitos
politicos, com as politicas publicas desenvolvidas para o cumprimento de
direitos.

Assim, no plano internacional, temos declara¢des, convencoes e
mecanismos institucionais que compdem o sistema universal de prote¢io dos
direitos humanos das Na¢des Unidas (ONU) e o sistema interamericano
de direitos humanos da Organizacio dos Estados Americanos (OEA). As
praticas e principios consolidados pelos Estados e a interpretacdo e decisdes
dos 6rgios internacionais também constituem parte integrante dos sistemas
internacionais de protecio.

A vpartir das declaracdes de direitos (Declaragio Universal de Direitos
Humanos e Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres do Homem, ambas
de 1948) foram formuladas e adotadas diferentes convencoes e instituidos
o6rgios de prote¢io e monitoramento desses direitos pelos Estados nos ambitos
da ONU e da OEA.

Ambos os sistemas internacionais possuem uma estrutura de funcionamento
de relatorias, em que os relatores especiais tém mandato para fazer visitas aos
paises e elaborar relatorios sobre a situacdo de violagdo de direitos. Por exemplo,
a relatora para o direito a moradia, Raquel Rolnik, fez uma visita ao Rio de
Janeiro para relatar as violagdes do direito a moradia que vém ocorrendo
com as remocoes arbitrarias das classes populares de muitas localidades para a
realizacido de obras da Copa do Mundo e as Olimpiadas.

No plano nacional, temos a Constituicado de 1988 e diversas leis federais
e politicas publicas em matérias especificas, além de leis e politicas publicas
estaduais. O texto constitucional brasileiro também preve, nos artigos 5° e 6°,
os direitos fundamentais tanto civis e politicos como econdmicos, sociais e
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culturais. Temas especificos como seguranca publica, politica urbana e habitacio,
direitos da crianga, adolescente, jovem e idoso, sistema de atendimento a
satide, promoc¢io da igualdade racial, acesso a educacdo e direitos de pessoas
com necessidades especiais tém previsdes constitucionais e leis (federais e
estaduais) ou decretos federais que estabelecem e regulamentam as politicas
publicas para seu desenvolvimento e prote¢io. Como exemplos de legislacao
decorrente de direitos garantidos na Constitui¢ao temos o Estatuto da Cidade
e politicas como o Programa Minha Casa MinhaVida, o PAC Social, o Bolsa
Familia, o Programa Nacional de Direitos Humanos.

Como podemos perceber, Direitos Humanos englobam as mais variadas
tematicas. Quase todas as matérias que envolvem a partilha e o acesso a
bens puablicos, a organiza¢io do Estado e a participacdo dos cidadios e os
mecanismos de justica que operam quando o acesso a politicas publicas e
a atuagdo dos poderes publicos sio indevidas, podem ser traduzidas para a
linguagem dos Direitos Humanos.

Um pouco sobre a conjuntura brasileira

Ao pautarmos as diversas tematicas a partir de uma perspectiva de direitos
e lancarmos um olhar sobre a conjuntura brasileira hoje, percebemos que o
atual governo implementa uma politica econoémica apoiada na contenc¢io
do gasto social publico e na descontinuidade de projetos e programas
publicos e universalizantes. Neste rol, investimentos decisivos em programas
de redistribuicio de renda foram contidos ao passo que os programas de
consumo foram fortalecidos, o que traz impactos para o conjunto das politicas
publicas e para a efetivagio dos Direitos Humanos no Brasil.

Como “nio ha politica de direitos humanos sem conflitos, dificuldades,
dialogo, processos e retrocessos” (Pinheiro, 2010: 9), cada vez mais se faz
necessario entender o contetdo ético e politico dos Direitos Humanos como
um roteiro emancipatorio de luta. Ao pretendermos universalizar direitos em um
contexto de desigualdades, conforme preceitua o Terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH3), devemos lembrar que estamos falando de um
pais que ainda guarda resquicios da ditadura militar e que opera em condigdes
precarias de trabalho onde ainda, por exemplo, encontramos trabalho escravo.
Um pais no qual nio estd garantido o acesso ao registro civil de nascimento
e a alimentacdo adequada a todos os cidadios. Um pais que nao garante
cidadania plena as mulheres e no qual jovens negros sio mortos todos os dias
pela policia.

O atual modelo desenvolvimentista brasileiro tem atingido diretamente
as populagdes historicamente vulnerabilizadas. Nos Gltimos anos, a retomada
acelerada do crescimento através de politicas e programas publicos de
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indugdo economica, produziu efeitos avassaladores no campo e nas cidades.
Dessa forma, agucou-se um conjunto de tensdes, conflitos e violéncias nos
territorios onde este dito desenvolvimento se materializa. O crescimento
economico recrudesceu graves problemas brasileiros, nio obstante, nio serem
Nnovos.

Este modelo de desenvolvimento nio se implementa sem que violagdes
diversas aos direitos humanos sejam cometidas e, embora tais violagdes nio
sejam provocadas unicamente pelo modelo economico, estio a ele articuladas.
Um dos grandes epicentros destas transforma¢des econdmicas e territoriais,
geradores de violagdes, sio as grandes obras publicas. Seja no campo ou nas
cidades, populacoes pobres e vulnerabilizadas sio diretamente atingidas por
“obras de desenvolvimento” e vivenciam violagcdes cotidianas. Sejam os
moradores de favelas do Complexo do Alemio e de Manguinhos no Rio
de Janeiro atingidos pelas obras do PAC ou do morro da Providéncia, na
regido portuaria, atingidos pelo Projeto Porto Maravilha, sejam os pescadores
artesanais em conflito com a empresa TKCSA no Rio de Janeiro ou na Baia
da Guanabara, onde se instalam as obras da Petrobras e do Comperj, algo lhes
¢ comum: nio ha garantia do acesso a terra, ao territdrio, a moradia, a cultura
para as populacdes; ndo ha gestio participativa e democratica das politicas
publicas implementadas; ndo ha equidade nos licenciamentos ambientais e
nos processos de aprova¢io de interven¢des urbanas

Recentemente, com a implementa¢io e fortalecimento de diversas
politicas publicas no campo da seguranca, como as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro, é necessario refletir e problematizar
os caminhos de amplia¢io do estado penal e do poder punitivo, as diversas
formas de aprisionamento, inclusive o controle a céu aberto, e as maneiras de
distribui¢do dos fluxos de policiamento. O discurso disseminado, aplaudido
e aceito da “pacificagio” nio tem demonstrado efetividade e ja comeca a
revelar problemas de varias ordens. Além de violentas e repressivas, tais
politicas estio produzindo uma economia territorial cara, autoritaria e de
alta especula¢do imobiliaria e mercantil. Tornou-se mais caro morar, trabalhar,
acessar outros direitos sociais € mesmo civis nos territorios “pacificados” e nas
suas adjacéncias.

Essa questio também atravessa e estd atravessada pelo atual modelo de
producdo. O periodo atual pode ser entendido como a passagem de um
quadro de guerra para um quadro de autoritarismo, de ocupag¢io, de confronto
militar (a exemplo da ocupagio militar no Complexo do Alemio), como
uma guerra de baixa intensidade, que esvazia os mecanismos de participacao
politica tais como os foéruns, centros comunitarios e associa¢des de moradores,
para dar lugar a comités internos das politicas/programas sociais que se
propdem participativos. A expectativa com rela¢io a essas politicas ¢ que elas
continuem a operar por meio de remog¢des e desapropriacdes.
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Neste percurso aqui proposto de compreensio dos Direitos Humanos, uma
das linhas de forca da anilise desenvolvida é a interacio democratica entre
Estado e sociedade civil, como instrumento de fortalecimento dos espagos
politicos que garantam formas democraticas de participa¢io popular e o
controle social das politicas pablicas. Desta perspectiva, o debate e a promocao
dos Direitos Humanos, de forma universal, indivisivel e interdependente, como
principios orientadores das politicas publicas e das rela¢des internacionais,
ganha relevancia para o conjunto da sociedade ao qual se refere. Somente
assim, acreditamos, se pode fortalecer uma cultura de direitos nos territorios.
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Imaginem uma cidade onde os espacos publicos sejam de fato abertos
para todos e quaisquer cidadios! Todas e todos poderiam livremente circular,
tendo acesso a escola, vias e pragas, transportes, hospitais e postos de saude,
servicos publicos, bares e restaurantes, hotéis e motéis, igrejas e terreiros,
bancos, agéncias de correio, cinemas, teatros, parques, praias € outros espacos.
Ao voltarmos para a realidade das cidades brasileiras, verificamos que a situa¢io
¢ outra. O nosso cotidiano ¢ repleto de barreiras atitudinais, provenientes de
preconceitos sociais, raciais, geracionais, de classe e de género que excluem os
negros, indios, mulheres, criancas, adolescentes e jovens, idosos, homossexuais,
travestis, sem-teto, sem-terra...

Além dessas atitudes preconceituosas, ainda existem as barreiras fisicas e
ambientais. Quem conhece situa¢des como as de uma pessoa com deficiéncia
em cadeira de rodas circulando nas ruas da cidade, de um surdo buscando
informacgdes ou mesmo de um analfabeto em meio a letreiros que nada
significam para ele, sabe do que estamos falando. Também sabem dessa
realidade aqueles que tém experiéncias similares as de uma pessoa idosa ou
obesa subindo diariamente no Onibus, e até mesmo nas exaustivas horas
aguardando o transporte publico para ir a escola, a0 médico, ao cinema.

As barreiras fisicas, de comunicacdo, de transporte e atitudinais nem
sempre sio fruto de preconceitos conscientes, mas de total esquecimento
e desconhecimento sobre as pessoas e seus respectivos direitos. As politicas,
programas e projetos para as populagdes dos bairros e das cidades nio
costumam inclui-las e, quando o fazem, via de regra, para estas sio destinados
espacos isolados e que nio atendem as normas de acessibilidade. Pela falta de
acessibilidade nas cidades e na sociedade, as pessoas com deficiéncia veem
negado seu acesso a outros direitos: estudar, trabalhar, cuidar-se, divertir-se.

1 Membros da Coordenagio politica e do Programa de Acessibilidade daVida Brasil, unidade de Salvador.
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Um olhar sobre o passado: evolugao dos conceitos, preconceitos e
politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia

A situagdo de discriminac¢do enfrentada pelas pessoas com deficiéncia é o
resultado de um longo processo histérico de marginaliza¢io e de constru¢io
de esteredtipos e preconceitos que permanecem até hoje no imaginario
coletivo.

Em Esparta, na Grécia antiga, as pessoas com deficiéncia eram abandonadas.
O motivo: eram consideradas intteis. Foi preciso esperar séculos de rejeicio e
abandono, para que as pessoas com deficiéncia pudessem ser consideradas nas
politicas de desenvolvimento. A partir do século XIX, com o fortalecimento
do espirito religioso de compaixio e piedade na sociedade, as pessoas com
deficiéncia passaram a ser consideradas como dignas de pena e totalmente
dependentes das outras para viver. Surgiram, entio, acdes de assisténcia em
relacio a elas. Inicialmente internadas em institui¢cdes caritativas, somente
alimentadas e abrigadas, passaram a receber atendimento especializado nesses
centros, em termos de satde, reabilitacio, educacio, trabalho.

A segregacio institucional foi mantida e levou a uma fase dita de integragao
das pessoas com deficiéncia na sociedade. Com esse modelo, que foi dominante
no século XX e perdura até os dias atuais, esse grupo da populagio permaneceu
mantido em centros e espagos de atendimento e de vivéncia isolados do resto
da sociedade: as pessoas com deficiéncia existem, mas pouco aparecem na
vida social e nos espagos publicos das cidades, continuando invisiveis.

O modelo da integracio visa a qualificacio ou habilitacio da pessoa
com deficiéncia para que possa se integrar na sociedade. Ele parte de uma
abordagem clinica e do modelo médico da deficiéncia, no qual a discriminac¢io
ou desvantagem social ¢ entendida como resultado da incapacidade funcional
da pessoa a desempenhar determinadas acdes. Desta maneira, tal desvantagem
social seria causada unicamente por um “problema” do campo da satade: a
deficiéncia. Nesse modelo conceitual, a pessoa com deficiéncia acaba sendo
responsabilizada pela discriminacdo social enfrentada. E ¢ essencialmente
agindo sobre a pessoa e sua deficiéncia que se busca integra-la a sociedade.

Na segunda metade do século XX, e principalmente a partir de 1980,
periodo em que anunciou a década mundial das pessoas com deficiéncia,
houve uma maior organiza¢io por parte desse grupo da populacio que,
de inicio, pretendia assumir o controle de suas vidas e buscar alternativas
as institui¢des assistencialistas.Vida independente, acessibilidade, autonomia e
empoderamento das pessoas com deficiéncia tornaram-se bandeiras de luta.
O surgimento do movimento, em ambito nacional e internacional, propiciou
o inicio da superacio do modelo médico da deficiéncia e a emergéncia do
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modelo social, que considera que as barreiras fisicas e sociloeconomicas criam
obstaculos para a participagio social e o exercicio da cidadania (Sassaki,
2003): na realidade, a pessoa nio ¢é “deficiente”, mas possul caracteristicas
humanas proprias e é parte da diversidade humana. A pessoa encontra-se “em
situacao de deficiéncia” no desenvolvimento dos seus hibitos de vida, em
funcio da interacio de fatores pessoais (dentre os quais a deficiéncia) e de
fatores ambientais. Esses altimos, que geralmente aparecem como barreiras,
obstaculos, todavia podem ser transformados em facilitadores (Fougeyrollas,
1998).

O modelo social esta relacionado a nova fase de politicas, denominada “de
inclusdo”. Enquanto na fase chamada “de integra¢do” é apenas a pessoa com
deficiéncia quem deve se adaptar para integrar a sociedade, na fase da inclusio
tem-se como objetivo qualificar a sociedade para que esta possa incluir a
todas e todos. Sociedade inclusiva é aquela que se adapta e se transforma
para que as necessidades e diferencas de cada um(a) sejam respeitadas e
consideradas, permitindo a igualdade de oportunidades. E principalmente a
sociedade que deve evitar a exclusdo. A sociedade inclusiva é aquela capaz de
contemplar toda diversidade humana e de encontrar meios para que qualquer
um, privilegiado ou vulneravel, possa ter acesso a sociedade, se preparar para
assumir papéis e contribuir ao bem comum.

A sociedade inclusiva € a sociedade para todas e todos. O conceito apareceu
pela primeira vez nos textos internacionais no ano de 1990, durante uma
Assembleia Geral da ONU. Através da Resolucio 45/91, a ONU chamava
aten¢do da comunidade internacional sobre a situacdo de grupos vulneraveis
nos paises em desenvolvimento, incluindo pessoas com deficiéncia. Era
também a primeira vez que se relacionava a condi¢io de deficiéncia a
condi¢io de pobreza.

O movimento das pessoas com deficiéncia soube plantar sementes e
conquistar, ao longo dos tltimos trinta anos, importantes avancos no Brasil e
no mundo: a tematica da deficiéncia tornou-se visivel na midia e na sociedade,
foi incorporada na legislacio e levou os poderes publicos a criacdo de 6rgios
especificos e a implementacio de politicas e servicos de atencdo as pessoas
com deficiéncia.

A mais emblematica e recente das conquistas foi a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 2008,
e fruto de uma intensa participacio da sociedade civil planetaria.“Nada sobre
no6s sem nods!”: o lema que acompanhou todo o processo de construcio da
Convengio, hoje reivindicado pelos movimentos de pessoas com deficiéncia
pelo mundo, tenta romper com a pratica corrente de fomentar politicas
sem a participagao dos principais interessados, que sao as proprias pessoas
com deficiéncia. E reivindicada uma nova ordem: politicas para pessoas com
deficiéncia construidas com as pessoas com deficiéncia!
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Quem sao hoje as pessoas com deficiéncia?

A Organiza¢io Mundial de Satde (OMS) estima que 15% da populacio
mundial é constituida por pessoas com algum tipo de deficiéncia. E a maioria
dessas pessoas (82%) estd vivendo em paises ditos “em desenvolvimento”.
Com uma populagio mundial estimada em 7 bilhdes de pessoas, sio 700
milhoes de pessoas que vivem com algum tipo de deficiéncia. Praticamente
trés vezes e meia a populacio brasileira! E a maioria compde as camadas mais
desfavorecidas: segundo a Organizacido das Na¢oes Unidas, 82% das pessoas
com deficiéncia vivem abaixo da linha de pobreza®, e cerca de 400 milhdes
de pessoas com deficiéncia vivem em condi¢cdes precirias em paises em
desenvolvimento (ONU, 2003).

A pobreza e a deficiéncia estio ligadas e caminham de maos dadas. Pesquisas
apontam que quanto menor o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do pais, maior o nimero de pessoas com deficiéncia. Nos paises com IDH
elevado a estatistica de pessoas com deficiéncia é 1% bem abaixo da média
mundial de 15 em cada 100 pessoas.

As condi¢des de vida das populagcdes mais pobres aumentam a probabilidade
de uma pessoa nascer com alguma deficiéncia ou adquiri-la no decorrer de
sua vida, pois estdo mais vulneraveis a toda sorte de acontecimentos. A falta de
condi¢Oes de infraestrutura urbana, a falta de atendimento basico hospitalar
- dentre as quais, as péssimas condi¢des dos servi¢os de acompanhamento de
gestacio e parto oferecidos pelo sistema publico de satide, ou ainda a falta de
acesso a reabilitacdo e servigos basicos apropriados -, aumentam a chance de
geracio e de agravo de deficiéncias. Acrescenta-se a isso, em alguns paises, o
aumento da violéncia urbana que atinge cada vez mais as popula¢des jovens.
Segundo a OMS em alguns paises, para cada 100 casos de deficiéncia, 25
sao resultado de lesdes e violéncia. Por isso, no Brasil, ¢ comum encontrar
jovens cadeirantes em bairros populares das grandes cidades, vitimas de balas
perdidas. Dados do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef), por
outro lado, apontam que 30% dos jovens em situagdo de rua possuem algum
tipo de deficiéncia.

A relagdo direta e de reciprocidade entre deficiéncia e pobreza confirma-se
no caso do Brasil. Pela primeira vez em 2000, o censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) incorporou perguntas especificas sobre
deficiéncia. O resultado foi no minimo surpreendente. Existem 24,5 milhoes
de pessoas com algum tipo de deficiéncia no pais, ou seja, 14,5% da populacio

2 Linha de pobreza é o termo utilizado para descrever o nivel de renda anual com o qual uma pessoa ou
uma familia nio possui condi¢des de obter todos os recursos necessarios para viver. A linha de pobreza
¢, geralmente, medida em termos per capita e diversos Orgios, sejam eles nacionais ou internacionais,
estabelecem indices de linha de pobreza. O Governo Federal Brasileiro adota como medida de extrema

pobreza familiar rendimentos mensais abaixo de R$ 70 por pessoa.
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nacional. No ultimo censo demografico, realizado em 2010, essa propor¢io
aumentou mais ainda®: o Brasil possui 45,6 milhdes de pessoas com algum
tipo de deficiéncia, o que equivale nos dias atuais a 23,9% da populacio
brasileira, estimada em mais de 190 milhdes de habitantes. A deficiéncia visual
atinge um maior nimero de individuos (18,8% da populacdo), seguida pela
deficiéncia motora (7%) e pela deficiéncia auditiva (5,1%) e pela deficiéncia
mental (1,4% da populacio).

A maior propor¢io de pessoas com deficiéncia encontra-se no Nordeste
(26,6%) e depois no Norte, duas regides que concentram os maiores bolsdes
de pobreza e menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). E no
Nordeste que também ha o maior niimero de pessoas cegas. Em todo Brasil,
as pessoas com deficiéncia constam ainda em maior propor¢io na populacio
negra e indigena, assim como também dentre as mulheres e as pessoas idosas.
Assim, de cada 10 pessoas com ou acima de 65 anos, sete possuem alguma
deficiéncia.

No plano socioecondmico, as pessoas com deficiéncia encontram-se nas
piores situacOes de trabalho, educa¢io e satde. Nesse sentido, devem ser
destacados os impactos das discrimina¢des cumulativas, que contribuem para
esse quadro. Em outras palavras, elas nio enfrentam apenas a discriminagio
inerente a sua condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, mas também por serem
negras ou indigenas, mulheres, idosas, por serem pobres e morar em bairros
periféricos ou em cidades do interior.

Dados da Unicef comprovam, por exemplo, que criangas negras tém duas
vezes mais chances de estarem fora da escola que as brancas; se elas possuem
algum tipo de deficiéncia, esse fator aumenta para quatro. Acrescenta-
se ainda, o fator regionalidade, pois populacdes que estio localizadas em
regides periurbanas e no interior nio tém acesso a0s MesMmos servigos que
as urbanas (satde, educagio etc.). De fato, se comparados aos bairros onde
residem populagdes mais ricas, os populares de grandes capitais apresentam
oferta de bens e servicos reduzida,a exemplo de agéncias bancarias, hospitais,
espacos de lazer.Vejamos ainda a situacio de jovens com deficiéncia de bairros
populares, que se deslocam para estudar: quando conseguem vagas em escolas
com alguma acessibilidade, normalmente sio distantes de seus bairros de
origem. A distribui¢io de equipamentos urbanos é desigual e muitas vezes
inexistente em alguns espacos da cidade.

Também deve ser observado que a situacio de pessoas com deficiéncia esta
ligada a condi¢io da mulher. E muito comum vermos mulheres, geralmente

3 Asrazdes desse aumento incluem notadamente a mudanga das perguntas no censo. A pergunta em 2000
foi: “Como vocé avalia sua capacidade de enxergar?”, por exemplo, deu lugar no censo de 2010 a:*“Voceé

tem alguma dificuldade para enxergar?”.
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as pertencentes aos grupos menos favorecidos, negras e indigenas, que se
deslocam de bairros periféricos ou da regiio metropolitana de capitais de
estado carregando suas criancas com deficiéncia, para terem acesso a servicos
especializados que s6 se encontram nos grandes centros urbanos.

As situacoes de deficiéncia e de pobreza estio presas em um circulo vicioso.
Se a pobreza contribui diretamente para o aumento do nimero das pessoas
com deficiéncia, as pessoas com deficiéncia, por sua vez, encontram dificil
acesso a educacio, saude e trabalho, contribuindo para sua permanéncia na
condicio de pobre, excluido, e no melhor dos casos, assistido.

Acessibilidade, condi¢do para cidadanial

A limitagdo do acesso a cidade nio pode ser atribuida as caracteristicas
proprias da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (pessoas
idosas, mulheres gravidas, pessoas temporariamente impedidas de deambular
etc.). E também resultado de fatores externos, como a falta de politicas ptiblicas
de infraestrutura urbana que resultam em inadequag¢io de obras publicas,
calgadas estreitas, transportes publicos inacessiveis, escolas distantes do ptblico
beneficiario... Enfim, fatores que, se associados a condi¢io da pessoa com
deficiéncia, aumentam o grau de dificuldade de acesso a cidade por parte
das mesmas. Por exemplo, um jovem com deficiéncia fisica, usando cadeira
de rodas, que nio vai a escola porque as salas de aula estio no 1° andar e nio
existe elevador. Neste caso, a responsabilidade pela exclusio nio pode ser
atribuida ao jovem por ser pessoa com deficiéncia e, por sua vez, nio poder
subir escadas. Existe um fator externo a sua condi¢io de deficiéncia, que é a
falta de acessibilidade na escola.

A acessibilidade na sociedade e mais especificamente das cidades, na
realidade, é condicdo essencial para o exercicio da cidadania. Para a pessoa
com deficiéncia, o direito de ir e vir permeia todos os outros direitos: estudar,
trabalhar, divertir-se, praticar esporte... Acessibilidade pode parecer uma
palavra muito grande e complicada, mas a sua raiz vem da palavra ACESSO
que significa ingresso, passagem, ato de acessar. O que nos indica a possibilidade
de transito sem impedimento. A acessibilidade pode também ter mais de um
sentido e ser sindnimo de pratica social no sentido pleno. Sua implementacio
se constitui em uma luta contra as barreiras sociais e fisicas. Os elementos para
sua promoc¢io podem ser tanto de natureza fisica quanto de natureza social.

Para a legislacio brasileira acessibilidade é condicdo para utilizacdo,
com seguran¢a e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobilidrios
e equipamentos urbanos, das edifica¢des, dos servigos de transporte e dos
dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informacio, por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (Brasil, 2004). Apesar
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de a acessibilidade nio se limitar simplesmente ao ambiente fisico, este ¢
um fator determinante para que as pessoas possam exercer plenamente seus
direitos. Se o ambiente fisico e seus elementos arquitetdnicos se constituirem
em barreiras, irdo impedir o acesso das pessoas aos locais e as ferramentas
que lhe garantem o exercicio da cidadania. Essa imobilidade imposta implica
na auséncia de participacdo das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida na vida da cidade. Uma pessoa cega ndo pode votar se a urna nao for
adaptada com o Braille ou sonorizada. O mesmo acontece com uma pessoa
em cadeira de rodas se houver degraus até o local de votagao.Veja que, nos
dois casos, elas serao impedidas de exercerem seus direitos e deveres enquanto
cidadi(o)s.

Cidades mais acessiveis beneficiam, além das pessoas com deficiéncia,
parte importante da populacdo, aquela dita com “mobilidade reduzida”,
que abrange um publico variado: pessoas idosas; pessoas com incapacidade
temporaria; mulheres gravidas. Por isso, a propria legislacio ja traz orientacdes
para que os ambientes da cidade sejam construidos de forma inclusiva, a
partir da acessibilidade universal (Desenho Universal). O Desenho Universal
visa a construcio da acessibilidade nio s6 para as pessoas com deficiéncia,
mas para todas as pessoas, evitando, na medida do possivel, a segregacio de
individuos por meio de espacos e equipamentos de uso exclusivo para um
grupo especifico. Afinal, uma cidade confortavel é boa para todas as pessoas.

Antes de tudo, é bom lembrar que a implementacio da acessibilidade é
obrigacio do Estado, especialmente das administracdes municipais. Este
também é um processo de promog¢io de politica piblica,em que os municipios
devem aplicar as diretrizes de acessibilidade por meio dos instrumentos para a
reforma urbana, como plano diretor, cédigo de obras,lei de uso do solo, codigo
de posturas municipais. Tudo deve ser construido de forma participativa.

Apesar da obriga¢io do Estado, a acessibilidade é de responsabilidade
de todos aqueles que participam do projeto e da construcdo da cidade: os
poderes publicos, os arquitetos e os outros técnicos do planejamento urbano,
as familias, o setor privado, enfim, toda a sociedade. Sem esquecer o papel
fundamental das universidades, escolas técnicas e outros centros de ensino,
que formam as pessoas que vio atuar na constru¢io e planejamento dos
espacos das nossas cidades!

A construcio de cidades e de sociedades acessiveis e inclusivas é possivel
e ja comecou! Com a quebra da invisibilidade, as pessoas com deficiéncia
vém gradativamente se afirmando nos espagos da sociedade, de educacio, no
trabalho, no lazer... Nos tltimos anos, maltiplas campanhas sobre acessibilidade
e direitos das pessoas com deficiéncia foram lancadas pelo Brasil. Até na
televisdo, personagens com deficiéncia apareceram com mais frequéncia
nas novelas, sendo as vezes (mas ainda raramente) interpretados por atores
com deficiéncia. O imaginario coletivo brasileiro continua impregnado de
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preconceitos em relacdo a pessoa com deficiéncia, mas comegou a ter acesso
a novas fontes de informagio, a outro discurso que apresenta a pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos. Essa evolu¢io reflete ainda o surgimento
de politicas pablicas nos diversos ambitos, federal, estadual e municipal.

Essa mudanca deve ser atribuida em grande parte a busca por participacio
politica e social de pessoas com deficiéncia e de suas organizagcdes
representativas. Elas ocupam cada vez mais os espagos institucionalizados de
controle social, principalmente aqueles que tratam diretamente de politicas
para o segmento. As pessoas com deficiéncia passaram, ainda, a aparecer em
espagos voltados para outras politicas setoriais: para mulheres, de saude, de
assisténcia social, de desenvolvimento urbano, entre outras.

Essa maior presenca e visibilidade no cenirio politico nio poderiam
ser entendidas se nio estivessem relacionadas com a afirmac¢io de novas
identidades coletivas de pessoas com deficiéncia (pessoas com albinismo,
pessoas com visio monocular, com doencas cronicas renais, com sindrome de
Rett, com anemia falciforme...) e, consequentemente, o surgimento de novas
organizagOes e liderancas no cenario nacional ou local.

A implementacdo das politicas de acessibilidade e seu monitoramento sio
processos nos quais a participacio da sociedade civil deve assumir um carater
essencial. O grande desafio colocado para toda sociedade e, sobretudo, para
profissionais, é abrir-se para esse didlogo e construir novos paradigmas. O
Brasil de hoje pode superar o Brasil de ontem desde que integre, desde j4, os
projetos de amanha.
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— O senhor poderia me dizer, por favor, qual o caminho que

devo tomar para sair daqui?, perguntou Alice.

— Isso depende muito de para onde vocé quer ir, respondeu o
Gato.

[Alice no Pais das Maravilhas, Lewis Carroll]

Este artigo foi publicado originalmente em espanhol, como contribui¢io da FASE ao boletim de
novembro de 2012 da ALOP — Associagio Latinoamericana de Organiza¢des para Promog¢io do
Desenvolvimento (Veja em: http://bit.ly/15hY600), e atendendo ao apelo para que redes e entidades do
continente se somassem em resisténcia contra o projeto (Veja em: http://www.fase.org.br/v2/pagina.
php?id=3773).
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O tema da privatizagio do espago urbano nio ¢ novo entre aqueles que
lutam pelo direito a cidade, nem entre os estudiosos do planejamento urbano.
Assim como nio é novo o tema da pobreza e das formas de iniquidade sob as
quais vivem cotidianamente as pessoas das cidades dos paises hoje chamados
“em desenvolvimento”. Nesse ambiente, organismos como a Organiza¢io
das Na¢des Unidas (ONU), que é uma detentora global de diagnosticos
e de recomendagdes de toda espécie para enfrentamento desse binomio
privatizacdo-pobreza do espaco urbano, tem buscado influenciar para que
alguma alternativa a questdo esteja vislumbrada no médio prazo. Pouco ou
quase nada de resposta positiva tem sido sinalizada pelos chamados paises
centrais.

Entretanto, aqui na por¢io latinoamericana do problema, nos surpreende
a proposta que emergiu no Congresso Nacional de Honduras, intitulada
Zonas de Emprego e Desenvolvimento Economico, mais conhecidas como
cidades-modelo. Como o riso de Michel Foucault diante do texto de Jorge
Luis Borges?, a surpresa e o desconforto diante da proposta de outorga de
territorio a iniciativa privada talvez esteja ligado ao fato de que, ao ouvir tal
proposta, fique claro o absurdo que estd a estruturar a privatizacio da vida
que anima (ou mortifica?) a proposta de cidades-modelo em Honduras. O
desconcerto de iniimeras organizacdes da sociedade civil do continente diante
desta proposta cede lugar a necessidade imperiosa de pensar sobre aquilo
que da corpo e justificativa a tal propositura. O debate sobre a instalacio de
cidades-modelo em Honduras faz-se no conjunto de debates de combate a
pobreza no pais, mas parece que fala sobre o conjunto da América Latina. E
sobre esta relacio entre cidades-modelo e pobreza que iremos refletir nesta
breve comunicacio.

4 “Esse texto [O livro dos seres imagindrios] de Borges fez-me rir durante muito tempo, nio sem um mal-
estar evidente e dificil de vencer. Talvez porque no seu rastro nascia a suspeita de que ha desordem pior
que aquela do incongruente e da aproximacio do que nio convém; seria a desordem que faz cintilar
os fragmentos de um grande nimero de ordens possiveis na dimensio, sem lei nem geometria, do
heterdclito; e importa entender esta palavra no sentido mais proximo de sua etimologia: as coisas ai
sio “deitadas”, “colocadas”, “dispostas” em lugares [pag. XII| a tal ponto diferentes, que é impossivel
encontrar-lhes um espago de acolhimento, definir por baixo de umas e outras um lugar-comum. As
utopias consolam: é que, se elas nio tém lugar real, desabrocham, contudo, num espa¢o maravilhoso
e liso; abrem cidades com vastas avenidas, jardins bem plantados, regides ficeis, ainda que o acesso a
elas seja quimérico. As heterotopias inquietam, sem davida porque solapam secretamente a linguagem,
porque impedem de nomear isto e aquilo, porque fracionam os nomes comuns ou os emaranham,
porque arruinam de antemao a “sintaxe”, e nio somente aquela que constroi as frases — aquela, menos
manifesta, que autoriza “manter juntos “ (ao lado e em frente umas das outras) as palavras e as coisas.
Eis por que as utopias permitem as fibulas e os discursos: situam-se na linha reta da linguagem, na
dimensio fundamental da fabula; as heterotopias (encontradas tio freqlientemente em Borges) dessecam
0 proposito, estancam as palavras nelas proprias, contestam, desde a raiz, toda possibilidade de gramatica;
desfazem os mitos e imprimem esterilidade ao lirismo das frases.” (Foucault, 1999)
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A proposta em discussio no Congresso Nacional de Honduras e sua
aprovagio viabilizaria juridicamente os trés convénios ja assinados pelo
governo hondurenho com multinacionais para constru¢ao das cidades-
modelo. Para a primeira delas, a empresa americana MKG ja investiu 15 mil
dolares e esta a ponto de comecar as obras perto de Trujillo.

Em 2012 Honduras firmou com investidores estrangeiros
acordo para criagio de cidades-modelo. A decisio ¢é justificada
pelo governo como tUnica saida para o desenvolvimento
urbano, capaz de gerar 10 mil empregos. Grandes areas serdo
sedidas a iniciativa privada. A cessio de uso de territdorios
também ja se viu em outros paises, como no Brasil. Mas o
modelo hondurenho vai além, seguindo pela primeira vez, na
pratica, o economista estadunidense Paul Romer, cuja teoria
¢ de que as leis nacionais impedem o crescimento economico
de muitos paises. Assim, as cidades-modelo terio leis, modelo
de imposto, educacio e sistema de satde proprios.

No entanto, associacdo de juristas, grupos indigenas e
outros movimentos sociais véem nos convénios um projeto
de “neocoloniza¢io” e temem pela soberania. O presidente
Porfirio Lobo (que substituiu Manuel Zelaya depois do
Golpe de Estado em 2009), foi denunciado a Corte Suprema
de Justica pela medida e o Ministério Pablico defendeu sua
inconstitucionalidade.

s : 3

A constituicio destas cidades esta assentada em um mecanismo
aparentemente simples, de facil e ripida resposta: a cessio de uma parte do
territdrio a empresas privadas para que estas possam criar e gerir “cidades
produtivas”. Em tais cidades (se é que se pode chamar assim um espaco
absolutamente privado), estas empresas teriam total liberdade para criar leis,
estabelecer normas e regras — incluindo ai as leis trabalhistas —, estabelecer um
“governo” para sua gestio, sistemas de satide e educagio, politica tributaria e,
claro, produzir. A entrada e saida das fronteiras da cidade seria franqueada a
todos aqueles que quisessem ir e vir, sem nenhuma obrigatoriedade de estar
somente ali ou no territério hondurenho, numa espécie de livre-fronteira
de mercado. Assim como sua criagdo seria um ato voluntario dos paises e
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governos que se interessassem em ceder territOrios para esta nova modalidade
de cidade. Nenhum segmento social (empresarios, trabalhadores, cidadios
comuns...) € obrigado a participar deste empreendimento, a sua adesdo é
também voluntaria.

A ideia defendida pelo professor de economia Paul Homer, da Universidade
de Stanford, Estados Unidos, tem por pressuposto e justificativa que a cessao
destes territérios a conglomerados produtivos sio um excelente modo
de reducio da pobreza e modelo de politica de desenvolvimento para os
paises pobres ou em desenvolvimento. A proposta articula duas questoes
fundamentais: a redu¢ido da pobreza e as politicas de desenvolvimento e a
soberania nacional. E sobre este imbréglio que gostariamos de refletir.

De nosso ponto de vista, o pais que cede as terras para esta cidade-modelo
abre mio assim de sua autoridade e sua capacidade de gestao sobre parte de
seu territorio, em troca de duvidosos lucros que dali brotariam. Para além do
fato de que a instauracio destas cidades com plenos poderes outorgados a
empresas privadas para sua criagdo e gestio representa um duro golpe contra a
democracia e a possibilidade de vida justa e livre naquele pais, e ainda afronta
a soberania do povo hondurenho; é necessario atencio para o fato de que esta
proposta naturaliza alguns pressupostos no debate sobre cidades: as questdes
vinculadas a politica de desenvolvimento nos paises latinoamericanos.

O que estd em questio nesta proposta ¢ justamente uma tese simples,
mas nio simploria: é preciso abrir mio da soberania nacional do povo de
um pais para que ele cresca e se desenvolva. Mas ha perguntas que devemos
tazer: do que falamos quando dizemos desenvolvimento? Para quem ¢ este
desenvolvimento? Quem se apropria dos frutos deste desenvolvimento
econdmico? Quem sio os sujeitos que discutem e implementam esta ou
outra politica de desenvolvimento?

Por detras desta associa¢do rapida descortina-se um discurso univoco e
(supostamente) inquestionavel sobre a necessidade destes mecanismos para
o “desenvolvimento” do pais. A féormula da outorga de soberania a empresas
privadas € um passo adiante nos processos de privatizacio ha muito em curso nas
cidades latino-americanas, desde pelo menos os anos 1990, com a globalizacio
neoliberal. Sua implementacio significa a reorganiza¢io e rearticulacdo
escancarada entre interesses privados e politicas de desenvolvimento, com
a perda total de autonomia dos Estados Nacionais sobre o destino de suas
politicas territoriais e, mais grave, a perda do sentido publico das formas de
regulacio que se pudesse implementar em prol da defesas e dos direitos dos
povos dos paises.

Impressiona que por detras deste discurso das cidades-modelo esteja
subsumido o carater privatista e antidemocratico destas politicas de
desenvolvimento e superacio da pobreza que, para supostamente melhorar a
vida de milhares de cidadios, deve abrir mio da possibilidade democratica de
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debate sobre os rumos de sua politica de desenvolvimento e suas dimensdes
economica, politica, social, cultural e territorial.

O discurso hegemonico sobre o desenvolvimento econdémico passa pela
afirmagio de um e tinico modo de vida, pautado pelo consumo e supostamente
por escolhas livres, tipicas do liberalismo, que projeta um futuro de fartura e
de acesso ilimitado a informag¢des e a mercadorias e benesses produzidas,
mediadas e reguladas pelo mercado. Este discurso supde ainda, através da
afirmac¢io de um tnico modo de vida valido, o descredenciamento de classes,
grupos sociais e pessoas que se contrapdem a este projeto de futuro, de nagio
e de desenvolvimento. Al esta uma das faces mais violentas neste processo: a
invisibilidade politica a que sio submetidos diariamente, através dos meios
de comunica¢do e das imagens construidas destes sujeitos, como entraves ao
desenvolvimento e ao projeto de nag¢io dele decorrente. Ou na contraface
disto, a imagem de publico-alvo que é impingida a milhares de cidadios
quando estes sio agregados sob a nomenclatura de pobres nas politicas de
desenvolvimento e reduc¢io da pobreza, no diapasio das agéncias multilaterais
para a latinoamérica. Esta condicdo de pobres/publico-alvo solapa a sua
condi¢io de sujeitos politicos capazes de discutir de forma autonoma e
soberana seu destino, que engloba os usos de seus territorios e a destinacdo de
seus recursos, naturais ou nio.

E urgente descortinar esta articulacio perversa entre desenvolvimento e
formas autoritarias de acdo e reafirmar mais uma vez, o carater politico dos
sentidos do desenvolvimento e do projeto nacional que dio corpo a vida
social em cada pais latinoamericano. Neste projeto de cidades-modelo, mas
também nas diversas formas menos explicitas de privatizacao das cidades e da
vida, o desenvolvimento econdémico e/ou produtivo aparece como o polo
dinamico e emancipador, supostamente capaz de reverter o atraso e a pobreza
que nos acorrentaria e impediria de alcangar o bem estar para o conjunto
da populacio. Aqueles e aquelas comprometidos com uma vida justa e feliz
para o conjunto dos povos em seus paises devem trazer a luz justamente o
carater de classe e ideologico, privatista e antidemocratico que estrutura esta
proposta, seja em Honduras, no Brasil, na Argentina ou no sudeste asiatico.
Do contririo, a Carta Mundial peloDireito a Cidade®, amplamente aceita e
assinada por varios paises, serd mais um instrumento a ser desrespeitado para
dar lugar aos interesses do mercado e de sua reprodug¢io irresponsavel nas
cidades, ja estruturalmente pertencentes a uma minoria.

5 Ver em:  http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-

manifestos/133-carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.html
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entre Rio e Caxias
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Circular sem medo pela cidade
nao € uma realidade para mulheres
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Eu amo a rua. Esse sentimento de natureza toda intima nio
vos seria revelado por mim se nio julgasse, e razdes nao tivesse
para julgar, que este amor assim absoluto e assim exagerado é

partilhado por todos vos.

[A alma encantadora das ruas, Joio do Rio]?.

1 Livia Duarte é jornalista e coordenadora do setor de Comunicagio da FASE.
2 Acesse no Portal Dominio Puablico: http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.
do?select_action&co_obra=2051
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Quando escreveu as cronicas de seu livro mais famoso, hd um século,Joio do
Rio nio comentou que estava mais dificil ter mulheres que homens flanando
por ai, andando e refletindo despretensiosamente sobre o movimento da
cidade. Muitas coisas mudaram em pouco mais de 100 anos, mas nio ¢é facil
ver ecos no passado no presente. Lidiane Oliveira, 21 anos, ¢ uma jovem de
Duque de Caxias, Baixada Fluminense, que caminha diariamente por muitas
das ruas descritas por Jodo do Rio. Mas para ela, a alma das ruas do Centro da
capital sio bem mais sombrias do que foram para ele. Seu discurso coincide
com o de muitas outras mulheres, jovens ou nio, para quem o direito de ir
e vir pode ser cerceado pela construcao de espagos sempre marcados pelas
desigualdades de género.

Franzina e timida, s6 no primeiro momento, mas com olhos e palavras
ageis, Lidiane pareceu surpreendida com meu interesse em conhecer seus
caminhos. Nosso encontro foi no patio do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais da UFR]J, onde ela cursa o 4° periodo de Sociologia. De 1a saimos
para caminhar pela cidade. Ou pelas cidades. Todos os dias, ela gasta a0 menos
duas horas e meia no transito para chegar a capital. O mesmo, ou muito mais
tempo, até quatro horas, para voltar para casa. Sem falar em cerca de vinte
minutos de caminhada. Nio € a toa que o tema da mobilidade toma boa parte
da conversa.

Seguindo em frente

Em passos rapidos avancamos do Largo de Sio Francisco, onde fica o
Instituto no qual Lidiane estuda, em dire¢do ao mercado da Uruguaiana. Até
ali, no meio das mercadorias pirateadas e na presenca de um grupo de ao
menos seis guardas municipais, a jovem contou que nio tem uma experiéncia
tranquila no longo trajeto diario. O medo de ser roubada, ou vitima de outras
violéncias, e ao final nio chegar em casa, a acompanha em cada esquina. A
noite, prefere andar em grupo, como a maioria dos que saem da aula em
dire¢io a Central do Brasil.

“As mulheres nio foram criadas para estar na rua. Meus pais estio sempre
preocupados comigo na rua, pelo meu pai eu nio saia, desde pequena. E na
verdade, quando tinha 16 anos e comecel a sair sozinha fui assaltada duas
vezes, 0 que mostra que a preocupacao nao é baseada em pura imaginacio”,
comentava, lembrando ela mesma os niimeros da violéncia no Rio de Janeiro
e na Baixada Fluminense e ressaltando que a cidade de Caxias tem os maiores
indices de violéncia ligados a questdes de género.
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Viol&ncia no espago privado

Apesar da sensagao de inseguranga certamente limitar o direito
de ir e vir, estatisticas mostram que a violéncia contra mulheres,
na verdade, é produzida majoritariamente em ambiente privado.
A sétima edicio do Dossié Mulher, produzido pelo Instituto de
Seguranga Ptblica do Rio de Janeiro,com dados de 2011, confirma
as estatisticas das edi¢des anteriores. As mulheres continuam
sendo as maiores vitimas dos crimes de estupro (82,6%), ameaca
(66,8%) e lesio corporal dolosa (64,5%). Grande parte desses
delitos ocorreu no espaco domeéstico € no ambito de relagdes
familiares. As estatisticas também revelam que meninas e mulheres
jovens figuram como as principais vitimas de estupro. Cercade 13
mulheres sio estupradas diariamente no estado do Rio de Janeiro
e 78,4% das vitimas tém até 29 anos de idade. Negras somaram
54,4% deste total. A maior parte dos delitos registrados pelo Dossié
Mulher esta na Baixada Fluminense e na Zona Oeste da capital.

A época da divulgacio da pesquisa, a major Claudia Soares,
que coordenou o estudo, afirmou a Agéncia Brasil que os dados
chamam a atengao para as especificidades da violéncia praticada
contra mulheres e revelam que a rua, is vezes, & mais segura do
que a propria casa. “Muitas mulheres tém medo, vergonha da
comunidade, dos familiares e acabam nio fazendo a notificacao”,
declarou.
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Percentuais de Mulheres Vitimas de Ameaga Proveniente de Violéncia Doméstica e/ou
Familiar em Relagdo ao Total de Mulheres Vitimas de Ameaga (A partir dos subtitulos
especificos e da relagdo com o acusado) - Estado (2007 a 2011)

Fonte: DGTIT - PCER)
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Lidiane nasceu e vive até hoje no conhecido 3° Distrito de Caxias,chamado
também como Imbarié. “Na verdade estou sendo expulsa por minha propria
cidade”, desabafa, “porque 12 ndo tenho como seguir estudando, vivo muito
longe, gasto muito dinheiro com a passagem, nio posso sair do Centro do
Rio depois de 19h30 ou nio chego em casa. E muito ruim estar em uma
atividade, na aula, em uma reunido, e o tempo todo atenta ao reldgio para sair
correndo. Estou pensando em me mudar para a casa de uma prima no Rio
Comprido”. A percep¢io de Lidiane é também de que a violéncia aumentou
na Baixada com a politica de Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Rio.
Assim, no lugar e nos horirios antes ocupados por brincadeira de crianga,
a estudante conta que hoje nio vé mais ninguém na rua, 0 que aumenta o
medo para circulagio.

A distancia impde que as bicicletas fiquem na garagem e as contas de
deslocamento pesem desde que a faculdade comecgou: de casa a universidade
gastava,na época da entrevista, R$ 198 mensais, apesar do Bilhete Unico que
garante subsidio do governo do Estado, reduzindo o preco da passagem, no
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caso dela, de R$ 6 para R$ 4,95 “Quanto mais longe a gente mora, mais
refém fica porque o pre¢o ¢ mais caro. E o transporte é mais precario, tem
menos horarios, demora horas pra passar um 6nibus no final de semana. Nio
tenho direito a praia. Nio tenho op¢io também. Tem que ser o 6nibus, uma
Unica empresa faz o trajeto, ndo chega o trem”, explica. E crescem as pressoes
em casa para buscar logo um emprego.

Sob o sol carioca as vésperas do verdo, com todo o transito da Avenida
Presidente Vargas as 15h de uma tarde de terga-feira de novembro como
fundo sonoro, Lidiane falava, apertando o passo rumo ao primeiro onibus que
pudéssemos encontrar na Central do Brasil, de violéncia, polui¢io, correria.
Comentava sobre os usuarios de drogas ao redor da principal esta¢ao de trens
e metro do Rio de Janeiro, atras da qual estd o terminal Américo Fontenelle
de onde saem Onibus para outras cidades da Regido Metropolitana — “nio
gosto de ter medo, ainda mais medo deles que sei serem vitimas do sistema,
mas tenho” — até que inesperadamente sorri: “mas tem coisa boa também. A
dona Maria!”, se referindo a senhora que vende biscoitos e doces no camelo
proximo ao ponto dos dnibus para Caxias.“A cidade também tem coisas boas
pra mim. O principal s3o as pessoas e a solidariedade”. Sobre D. Maria, que
trabalha com o marido no camel6 e deve ser removida dali com as obras da
prefeitura no entorno da Central do Brasil, Lidiane garante que sempre tem
um sorriso no rosto apesar das adversidades.

Os Onibus que seguem para o Centro de Caxias, onde me despedirei
de Lidiane, que participara de uma reunido com outros jovens da cidade
no Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacio (SEPE), tém cortinas
vermelhas que permitem apenas entrever o sol e as favelas, os meninos,
homens e mulheres, os muros, os terrenos vazios que nos acompanham até a
Baixada Fluminense.

3 Com o bilhete Gnico, a economia para o passageiro varia em funcio das diferentes tarifas praticadas
na Regiio Metropolitana. O valor maximo era de R$ 4,95 em outubro de 2012 para quem usa até
dois transportes no intervalo de 2h30 na regiio metropolitana. (Fonte: http://www.sindrio.com.br/
site/publicacao/publicacao.asp?cod_canal=19&cod_publicacao=952, consultado em 31/10/2012). A
diferenca entre o valor integral e o pago pelo passageiro é subsidiado pelo Estado. A média é de 869 mil
viagens didrias, somando R$ 28 milhdes de subsidios mensais do Governo do Estado. (Fonte: http://
www.ioerj.com.br/portal/modules/news/article.php?storyid=2162, acessado em 01/04/13).
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Virando a esquerda por cultura e politica

A historia de Lidiane foi atravessada pela violéncia desde sempre e a marca
das diferencas de género, ela diz, nunca passaram despercebidas. Contou,
perdendo um pouco do brilho dos olhos vivos, que foram muitas as amigas
que desapareceram e, mais tarde, tiveram corpos encontrados. A violéncia
sexual ¢ uma marca nos casos. “Lembro bem de quando o corpo de uma
amiga estava na capa do jornal Extra. Sofri muito porque nio importava
o rosto tampado, era ela, muito machucada. Foi o avo dela que fez isso. A
violéncia dentro de casa”. O perigo do bairro justificou o cuidado dos pais,
o reiterado medo, ela conta, de que sofresse violéncia ou repetisse a historia,
segundo Lidiane, a mais comum: gravidez precoce, namoro com traficante,
novo ciclo. “Onde eu moro é como se ndo houvesse escapatéria. Namorar,
casar, ter filhos. Eu sou uma excecio”.

Ela conta que seus pais sempre viram na educa¢do o caminho para mudar
a histéria. A jovem destaca ser a primeira pessoa da sua familia a estudar em
universidade puablica, mas sublinha que nem sempre a vontade individual é
suficiente para mudar desfechos. Entre os 60 estudantes que ingressaram junto
com Lidiane, apenas quatro eram da Baixada Fluminense. Um ja trancou a
matricula e outra ja anunciou que deve trancar.

Sua infancia foi marcada também por delicadezas que vio deixando
escapar da dureza, como as sessdes de cinema com a made. “Nio importa
ser filme da Xuxa, ela estava sempre orgulhosa de levar os filhos ao cinema
uma vez ao ano’’, emendando que conheceu projecdes ainda crianca, coisa
incomum no seu bairro.“Além do transporte, pensando na cidade como uma
jovem daqui, acho que cultura esti entre as coisas que mais faltam na Baixada.
Quantos cinemas tem no Rio, quantos tém aqui?”’, questiona, comentando
que aproveita um festival anual de teatro no Centro de Caxias para levar
as criangas da vizinhanga e tenta promover exibicdes de filmes junto com
jovens dos grupos politicos dos quais faz parte. “Essas coisas mostram outros
horizontes”, frase que justifica porque € na area da cultura que ele pretende
investir seu tempo e futuro.
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A distribuigdo dos equipamentos urbanos

O acesso facilitado — ou nio — a equipamentos urbanos, entre
eles os equipamentos de cultura, pode dizer bastante sobre a situacio
socioecondmica das diferentes cidades. Os ntimeros do IBGE nio sio
capazes de revelar a qualidade dos bens que se acessa em cada uma delas
— como exemplo, vamos usar dados do Rio de Janeiro e de Duque de
Caxias. Também nio nos apresentam aos ricos movimentos culturais que
acontecem independentemente destas estruturas. No entanto, mostram
claramente as diferencas socioespaciais.

A populagio estimada do Rio de]aneuo em 2012 foi de 6,39 mllhoeb
habitantes, um namero 7 vezes maior que a populacio de C
867,06 mil. No entanto, os dados da pesquisa de perfil dos municipios
realizada pelo IBGE em 2006 mostram que nao ha proporcionalidade
no que diz respeito ao numero de equipamentos nas duas cidades.

Rio de Janeiro Dugque de Caxias

Cinemas
Teatro ou casa de espetaculo
Bibliotecas piblicas

Museus

Vale ressaltar que a segregacdo nio se limita aos municipios. Ela se
repete em cada regido da cidade. Uma rapida busca pela infernet vai
mostrar que, por exemplo, o bairro de Botafogo, Zona Sul carioca,
tem cinco cinemas (todos com multiplas salas de exibicdo) e uma
populagio proxima dos 83 mil habitantes segundo o Censo 2010. A
mais de cinquenta quilémetros dali, mas ainda na cidade do Rio, em
Campo Grande nio se encontra nenhum cinema disponivel para uma
populacio de mais de 328 mil habitantes.

Como sugere um dos textos da cartilha Juventude e Direito a Cidade:
que papo é esse?, os investimentos realizados na capital com o objetivo
de preparar a cidade para os megaeventos esportivos poderiam, diante
de melhor planejamento urbano, reduzir desigualdades como estas. “Os
investimentos direcionados a Copa e a Olimpiada poderiam deixar
um legado positivo, enfrentando as desigualdades socioeconémicas e
democratizando o acesso a servicos e bens publicos. A cultura também
poderia lucrar com isso!”

>
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Caminhar pela cidade é menos solitirio quando no caminho tem outras
pessoas preocupadas com o futuro. Isso passa pela cabeca de Lidiane ao seguir
para mais uma reuniio. “E dificil quando a gente percebe o tamanho dos
problemas. Mas eu ndo quero passar a vida toda achando que nada pode
mudar. Quero entender onde eu vivo e quero que mude. E dificil morar
na Baixada, tem preconceito, tem vergonha de onde vocé vive. Uma pessoa
diz de boca cheia que vive na Zona Sul. Nio diz o mesmo da Baixada. Isso
tem que mudar e me faz caminhar”. Ela integrava dois coletivos de jovens
de Caxias: Caxias de Cara Nova e Juventude em Movimento. A partir deles,
participa e ajuda a promover debates sobre a realidade da cidade a partir de
cursos de fotografia e da historia de Duque de Caxias, por exemplo. Lidiane
também passou a fazer parte do Nucleo de Mulheres Jovens da Casa da
Mulher Trabalhadora (Camtra) e depois disso estd animada com a perspectiva
de debater temas como gravidez, homofobia e sexismo em escolas publicas
da regiio.

p— | £

Jovens Mulheres da Cantra

A Casa da Mulher Trabalhadora, organiza¢io feminista do Rio de
Janeiro, tem um ntcleo de mulheres jovens. lara Amora, 28 anos, explica
que o grupo surgiu porque as jovens que participavam das atividades
da Camtra se deram conta de que outras nio tinham acesso as mesmas
informagdes. Até 2009 atuaram majoritariamente em escolas e de 13 pra
ca realizam um curso anual e outras atividades de multiplicacdo. Lidiane
conheceu a Camtra a partir de um destes cursos em que participam
cerca de 30 jovens entre 15 e 29 anos, a maioria ja organizada em outros
movimentos. “Isso nos surpreende de um lado, ja que os temas sio bem
basicos — sexualidade, violéncia contra mulher. No entanto, mostra
também a falta de espaco para expressio destes temas nos movimentos
sociais em geral”, comenta lara, analisando que muitas vezes estes
outros espagos reproduzem a loégica masculina da sociedade tanto na
forma — por exemplo, ter que falar mais alto para se impor, coisa para
a qual as mulheres nio sio educadas — e também nos contetidos, que
nio contemplam estas pautas. Segundo Iara, apesar do direito a cidade
nio ser um tema do curso, muitos assuntos correlatos aparecem nas
atividades do Ntcleo de Mulheres Jovens, passando da iluminacio
publica a dificuldade de acesso as politicas de satide gracas ao preco do
transporte.

e =
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Encontrando a luta das mulheres

As leituras da realidade com recorte de género, segundo Lidiane, fazem
parte da sua forma de olhar o mundo desde a infancia, quando passou a
perceber os casos de violéncia contra meninas do seu bairro.“Mas era sozinha
nisso. Mais tarde passei a ler bloggs, como o Blog da Lola, e entrei em contato
com o que ¢ o feminismo na faculdade. A percepg¢io ja estava la. Mas era
muito feminista da Zona Sul o contato que eu tinha. E diferente, sio outras
questdes, eu nao me identificava. Uma vez comec¢am a falar de queer, de pos-
género. Eu nio sei de onde elas vém, deve ser muito avancado, porque da
onde eu venho ainda é preciso explicar o que é heterossexual”, questiona,
reclamando também do medo em relagcao a Baixada.“As pessoas ndo querem
vir aqui. Também por isso me identifiquei com a Camtra, este ndo é o caso
delas. Também ¢é interessante no ntcleo de jovens a mistura. Somos de muitos
lugares, da Zona Sul, mas também da Baixada ou de Sio Gongalo. E percebo
que muitas coisas que eu passo, elas também”.

Na opinido da estudante, assim como de tantas outras mulheres e homens
que olham a realidade do meio urbano, é preciso considerar as diferencas
para buscar igualdade. Sobre o transporte publico, ela d2 um exemplo: “o
preco da passagem pesa mais para salarios menores; a violéncia nio acaba
quando se entra no veiculo, ai também ha caso de abusos; e tanto tempo de
deslocamento, para quem encara duplas ou triplas jornadas, é algo ainda mais
dificil de suportar”, enumera, pensando na realidade das mulheres.

Nossa despedida foi na porta do SEPE, onde ela tentou explicar o que
quer: “Eu quero ser livre pra ser eu mesma. Sei que o conceito é subjetivo,
mas quero ser livre pra circular apesar de ser mulher, sem medo da violéncia,
com acesso a cultura e a educagio, sem vergonha de vir de onde eu venho”.
Estivamos diante da Rua Conde de Porto Alegre — nome de militar, numa
cidade que homenageia o patrono do exército. Segui sozinha, mas nio solitaria,
para a estacdo Duque de Caxias. Esperando o trem na plataforma, pensava
nos caminhos de Lidiane. Embarquei no trem. Carro exclusivo das mulheres.
Vitéria feminista, mas com desing na identificacio dos vagdes que valoriza
a silhueta de uma mulher magra, corpo violio, cabelos lisos. E proibida a
entrada de homens das 6h as 9h e das 17h as 20h, conforme determina a Lei
4.733/06. Conto os passageiros. Somos apenas dezesseis. Quatro homens. E
muitos mais entrario nas estacdes a seguir. E longo o caminho pela frente.
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Antes de iniciar minha fala, é importante situi-la a partir do lugar
que ocupo no mundo, lugar que é constituido a partir da minha vida de
mulher, negra, nordestina e bissexual. Quanto a essa Gltima, para quem tem
davida, tomo emprestadas as palavras de (des)ordem do movimento LGBT:
“bissexualidade nio é indecisio, nem transicao’; e esclareco: € uma orientacio
sexual, do mesmo modo que ser lésbica, gay ou hétero também o é. Mas essa
fala também se da a partir de minha vivéncia e agdo como sujeito politico,
que em muito se vincula a2 minha consciéncia de pessoa, situada no mundo e
nas relagdes sociais.

E ¢é nesse universo de relagcdes e coisas que sou militante feminista,
antirracista, anticapitalista e anti-homofobia. Trabalho no Instituto Terramar,
no Ceara, uma ONG do campo da luta por justica ambiental; e milito no
Forum Cearense de Mulheres/Articulacio de Mulheres Brasileiras e na Rede
Brasileira de Justica Ambiental, mais especificamente no GT Combate ao
Racismo Ambiental. Sobrecarga de opressdes, sobrecarga de militancia...

Eu, e pessoas como eu, temos, na agio politica, tentado construir
pensamentos e, na medida do possivel, praticas radicalmente comprometidas
com o fim de todas as formas de opressio e de discrimina¢do. O que nio
quer dizer que nio experimentamos na vida cotidiana as contradi¢des que
nos impoem a vida real e certas cristalizagdes que nos sio impingidas pelos
modelos sociais de formacao das pessoas. Por isso resolvi comecar essa fala

1 Este texto foi preparado para o seminirio Por Uma Nova Concepg¢io de Desenvolvimento, realizado
pela ABONG em 6 de dezembro de 2010, em Salvador, Bahia e publicado também em http://
racismoambiental.net.br/. Uma versio ligeiramente modificada foi publicada em Revista Cadernos
Feministas, n® 4, em 2011. Agradecemos imensamente a autora pela oportunidade de sua republicagio
neste Caderno.

2 Cris Faustino ¢é assistente social, membro da equipe do Instituto Terramar, do GT Combate ao Racismo
Ambiental da Rede Brasileira de Justica Ambiental e militante da Articulacio de Mulheres Brasileiras.
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numa critica desde nods para em seguida chegar ao outro, aos que sio nossos
Opostos.

Acho que essa autocritica ¢ importante porque nos da interessantes pistas
sobre como se reproduzem as desigualdades, até mesmo quando se luta pela
justica e igualdade. Uma dessas pistas ¢ o fato de que mecanismos que estio
dentro de nds e que fazem parte da nossa formacgiao pessoal e coletiva operam
de diferentes formas e tornam nossa revolu¢ao meio capenga, contraditoria
e as vezes antinomica. Como explicar, por exemplo, o racismo, ou a negacio
da importancia do racismo como elemento estruturante da sociedade, por
alguns movimentos sociais? Como explicar a homofobia e a misoginia em
importantes intelectuais ou militantes das lutas sociais? Por que os movimentos
sociais muitas vezes nio consideram em seu proprio fazer a necessidade de
compreender e enfrentar a opressio das mulheres e das populacdes nio
brancas?

Isso nos impde desde ja um importante desafio para a construcio de outro
mundo: como nds — que pensamos, queremos e lutamos por uma sociedade
justa e igualitaria — fazemos ou faremos para visibilizar e enfrentar dentro
de nossos proprios coletivos as estruturas de desigualdades que também nos
constituem, como a classe, a raca e o género? Pois o fato de sermos engajados
politicamente nio nos redime de sermos membros da sociedade desigual.
E o pior é que as desigualdades estio presentes e se reproduzem entre nods
mesmos. Como radicalizar a democracia nessas circunstancias?

Naio digo isso para nos culpabilizarmos. Digo apenas para evidenciar a
necessidade de nos reconhecermos para além de nossos projetos politicos
revolucionarios, come¢ando por exercitarmos entre nds a democracia que
queremos para o mundo.

Quando os pretos, por exemplo, denunciam a estrutura racista dos
processos historicos de dominag¢io e evidenciam as desigualdades dentro do
proprio movimento social; quando mulheres negras denunciam o sexismo
do movimento negro; ou ainda quando o movimento LGBT denuncia a
homofobia e a lesbofobia dentro das lutas, isso ndo pode ser interpretado
como meros equivocos de leituras. Como “chantagem do oprimido” ou
como fatores que atingem e sio parte do cotidiano apenas de determinados
seguimentos, pois as pressdes ganham corpo e sentido nos oprimidos e
também nos opressores. Nesse sentido, apesar de importante, a criacio de
setores, de grupos de trabalho ou coisas que o valham para tratar género e
raga nas lutas nio ¢é suficiente. Sem o devido compromisso dos coletivos, pode
mesmo ser um estratagema para nao enfrentar as questoes de fato.

O problema do racismo, da subordina¢do das mulheres e da homofobia, por
exemplo, é parte da vida social e estabelece nio s6 o lugar desfavorecido dos
oprimidos, como também o lugar dos privilégios dos que, ou sio opressores
por determinacdo, ou, mesmo sem querer, inconscientes ou discordantes, se
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situam em condig¢Oes privilegiadas pelas normas sociais predominantes, como
é o caso dos brancos, dos homens e dos heterossexuais.

Pensar a realidade das desigualdades a partir de complexas — e muitas
vezes camufladas — opressdes, me faz pensar também que, mais do que
construir uma nova concepcao de desenvolvimento, o nosso maior desafio
¢ a construcio de outras racionalidades, de outras formas de conceber a vida
e a histéria, tendo a humanidade como diversa e colorida, com diferentes
espacos e temporalidades. O direito a diversidade deveria ser para nés um
principio existencial, por assim dizer. E a no¢io de desenvolvimento nio
inclui as diversidades. Esta permeada por um modelo “Gnico” — branco,
ocidental, heterossexual —, como fator que movimenta a vida e como meta
para a felicidade na “aventura humana na terra”.

Nio ¢é possivel, por exemplo, pensar na justica ambiental sem pensar na
necessidade imprescindivel de o Estado e a sociedade civil compreenderem
que o mundo inteiro nio vive sob os moldes capitalistas: em diferentes lugares
vivem diferentes culturas e formas de relacio sociedade-natureza onde esta
tltima nio é apenas instrumento de acumulagdo de lucro. N6s somos indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, pescadoras artesanais etc. Populacdes e povos que
pensam e sobrevivem no mundo sem a necessidade do “letramento” e do
urbanismo do ideal burgués capitalista ¢ branco predominante. Tais povos e
populacdes sio situados pelo desenvolvimento como atrasadas e transitorias,
tendo seu direito de existir “encurralado” — quando nio ameagado — por
certo “acordo” socialmente dominante de que o progresso e a felicidade sao
urbanos e industriais. Para o “desenvolvimento”, pobreza e riqueza inclusive
sio medidas a partir da acumula¢io e desprovimento de mercadorias.
“Qualidade de vida” é medida desde os padrdes civilizatorios urbanizantes.

“Desenvolvimento” para mim ¢ uma prerrogativa do capital e da
racionalidade moderna ocidentalista europeia, que é a0 mesmo tempo racista e
patriarcal. Ndo temos, a meu ver como redimi-lo de seu cerne uniformizante,
urbanizante, evolucionista, higienista. Nao temos como “liberta-lo” de sua
face ardilosa, que concebe a histéria num caminho linear. Um caminho
que vai sempre para cima e para a frente, numa racionalidade marcada pela
acumulacdo ou desprovimento de mercadorias, estas sempre entendidas como
as coisas que trazem a felicidade e mediam as relagdes entre as pessoas e 0s
grupos sociais.

Quando falamos de “desenvolvimento”, a ideia que imediatamente vem
as mentes é¢: como caminhar do atraso para progresso? Mas o que vem a ser o
progresso, e como ¢ o caminho para se chegar nele? O progresso é um mundo
“tinindo” de gentes e coisas, tecnologicamente vinculadas, produtivamente
dinamicas, mais e mais “acumulantes”. A forma de se chegar a ele ndo tem sido
sendo as domina¢des do modelo ocidental branco e, com ele, a producio e
reproducio de injusticas e desigualdades. No cerne do desenvolvimento “para
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frente e para cima” (a meu ver, até que o mundo explodal), as diferentes gentes
sdo situadas de forma funcionalista na politica, na economia e na cultura —
dimensdes tratadas de formas autoritariamente fragmentadas e pretensamente
1soladas umas das outras.

A “cultura do desenvolvimento” até aceita e processa as diversidades
culturais, mas sempre pressupondo a sua propria como a “culta”, que orquestra
a vida e estabelece o lugar, a agenda, a valoracio das outras e oferece o
caminho para ir adiante, sobrepondo seus modos no cotidiano e folclorizando
as especificidades: facilmente descartaveis ou, no minimo, “transitorias”. E,se
necessario, exterminaveis.

Nas imagens do “desenvolvimento”, ha sempre grupos que trabalham,
que usam uniformes e capacetes, e que sio portadores de um jeito de
ser infinitivamente privado-pessoal, romantizado no suor do trabalho
produtivo. Seus valores privilegiam a manuten¢io da familia nuclear, o
desenvolvimento individual como mobilidade social e manifesta¢cOes artisticas
que sio “folclorizadas”, admiradas como uma espécie de objeto exoético e
interessante. O turismo de massa ¢ um exemplo perfeito do enquadramento
dos “exotismos” dos paises pobres, com uma beleza inferior que contrabalanca
uma riqueza de “curiosidades”.

Alguma vez em algum lugar alguém imaginou o desenvolvimento como
um “empretamento’ das culturas europeias brancas? Como um enegrecimento
dos espacos de poder? Sera que seria possivel pensar o desenvolvimento como
sendo, por exemplo, o Norte apreendendo, enquanto ideal, as formas de ser
e de se relacionar do Sul? Pois, se temos uma visio predominante de que o
povo latino é “quente”, hospitaleiro, solidario, diverso na arte, seria a América
Latina referéncia para o desenvolvimento europeu, norte-americano etc?

Quando proponho esse raciocinio ¢ s6 para “adornar a conversa”. Nio
estou propondo de jeito nenhum que nossas culturas tenham que ser impostas
a0s outros; isso seria reproduzir a arrogancia dos modelos brancos europeus.
S6 quero também dizer da importancia do simbolico, das visdes invisiveis que
sao construidas em nds e que ora nos tornam subalternizados, ora nos fazem
subalternizar outros. Por exemplo, é dificil imaginar uma reunido ministerial
formada predominantemente por pessoas do sexo feminino e de cor preta. SO
para fazer a caricatura.

Nio, o “desenvolvimento” nio nos possibilita pensar e agir ao contrario,
nem tampouco nos ajuda a pensar de uma forma mais desarrumada, menos
linear, mais misturada. Nio falo de uma mistura funcionalista, que junta e
divide, que aproxima e condensa de forma hierarquica e desigual, mas de
uma mistura igualitiria e equanime. O desenvolvimento da globaliza¢io
capitalista produz uma mistura mediada pelos privilégios. Privilégios de
diferentes naturezas. Privilégios que determinam os lugares sociais e os niveis
de participa¢do na produgio e usufruto do mundo.
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As desigualdades sio inerentes ao “desenvolvimento” que ¢ permeado,
alimentado, estruturado e gerador de pobreza espalhada e de riqueza
concentrada. Mas, no “desenvolvimento”, as classes sociais sio igualmente
marcadas por muitas outras variantes de igual importancia. Riqueza e
pobreza, participa¢io e poder tém cor e sexo. Por isso, quero entender as
desigualdades sociais para além das classes, mas compondo as determinantes
raciais e das relacoes entre homens e mulheres, materializadas em sistemas de
privilégios que impdem lugares sociais de acordo com determinados padrdes
e possibilidades: pobreza, riqueza, cor, raga, sexo.

As desigualdades sociais, a meu ver, sio a0 mesmo tempo produzidas e
reproduzidas nio s6 pela condi¢io econdmica, mas também por construgdes
ideoldgicas e politicas de um tipo predominante de “idealidades” sobre o
que tem mais ou menos valor. Mesmo quando se percebe a pobreza, suas
consequéncias e processos como injustos, isso nao significa necessariamente
rupturas em relagdo ao valor social que se da aos pobres. Quanto mais a
pobreza é evidente num individuo, em sua aparéncia (porque nossa condi¢io
tem fortes reflexos nos nossos corpos), mais esses individuos sofrem processos
de discriminacio, exclusio e humilhac¢io. E, na sua produg¢io e reproducio, o
racismo é uma trama central: corpo de pobre tem cor.

Um exemplo disso sdo as fei¢des e praticas das politicas voltadas para os
pobres. Pensando por exemplo na cidade de Fortaleza, me vém a mente o
Centro Dragio do Mar (que é um “espa¢o cultural”’; como se cultura fosse
somente alguma coisa de arte que fica em algum lugar “sagrado”) e as unidades
de atendimento do SUS. Os dois sio partes das politicas publicas — um para
a satide e outro para as artes -, mas a valoracdo é bastante diferenciada. O
primeiro ¢ marcado pelo higienismo burgués e branco, pensado para as classes
mais abastadas ou mais cultas, por assim dizer. As dltimas sdo indignantes,
desde o proprio servigo as praticas dos trabalhadores da politica ptblica, que
sabem ao primeiro olhar quem vai ser atendido com mais ou menos atencao.

O que temos, pois, ¢ um circulo vicioso e ininterrupto de exclusio e de
humilhag¢oes. Para os mais pobres, menos qualidade; para os mais ricos, mais
qualidade. E quando falo em qualidade nio estou me referindo a cultura
europadronizante do higienismo burgués, mas a construir condi¢des de
dignidades de acordo com as necessidades iguais e desiguais das pessoas. A
questdo € que isso implicaria numa quebra de paradigmas e na revisio dos
poderes instituidos.

Os mecanismos simboélicos e valorativos nao se encerram nos planos
mentais e subjetivos, nem tampouco neles simplesmente nascem de forma
natural e despropositada. Eles estio presentes, inerentes e implacaveis, na
vida real e cotidiana. E é nessa existéncia materializada no corpo, nas coisas
e no dia a dia que vamos experimentado os privilégios e desprivilégios, a
abundancia e as auséncias, o desperdicio e a escassez. O que acontece com 0s
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pobres nesse modelo de desenvolvimento? Sio cada vez mais empobrecidos
pelos privilégios. Os pobres, majoritariamente pretos, vao vivendo o dia-a-
dia, como que num “centavo a centavo” dolorido, a cada instante duvidoso,
improvavel a cada manha. As mulheres pobres e pretas, vitimas desde sempre
das mais diversas formas de violéncia,sio as gestoras da miséria, as reprodutoras
dos marginalizados, as responsabilizadas e culpabilizadas pelas auséncias. Satde,
educacdo, saneamento sio ausentes ou “oferecidos” em versdes pobres para os
pobres, tal como eles sio.

Em minha concepc¢io, a luta deve ser, pois, antidesenvolvimento. Entendo
que a nog¢ao de “desenvolvimento” como uma inveng¢ao da cultura capitalista
¢ consensual entre nés. Assim, penso que o antidesenvolvimento capitalista
deve ser uma luta abragcada por todos os movimentos sociais, uma vez que as
problematicas enfrentadas por cada um sofrem, em grande medida, a influéncia
desse sistema nefasto. Ademais, se se quer democratizar a democracia e
revolucionar a cidadania, decerto que isso nio € possivel no sistema capitalista,
cujos valores s3o o individualismo, o consumismo, a apropriagao desigual do
poder e da riqueza. E riqueza e poder geram mais poder e riqueza, que no
sistema capitalista nio podem e nem devem chegar para todo mundo. Sua
desigualdade e dominacido sio basilares e inerentes a ele mesmo.

Naio é, pois, possivel humanizar essa “cultura de desenvolvimento”, que
em sua consolidagdo vai se apropriando de outras formas de desigualdades,
agravando-as e se estruturando cada vez mais através delas. E o caso, por
exemplo, do racismo e do patriarcado, que sio formas de dominaciao que
extrapolam o préprio capitalismo, mas que sao por ele muito bem processadas
para gerar suas glorias, historicamente. Se o trabalho da mulher vale menos,
entio contratemo-nas e pagaremos menos; se o corpo da mulher é objeto,
entio vendamos para quem o quiser comprar; se as mulheres acumulam
multiplas habilidades, entio exploremo-nas, facamos delas também as gestoras
da miséria. Se os negros e negras valem menos, situemo-nos nos piores locais.

Nio é estranho que os presidios, como controles de atitudes reativas das
populagdes, sejam lotados de pretos? Nio é estranho que as mulheres negras
sirvam sempre? Elas precisam; que se danem! Para qué indigenas selvagens
com terras e aguas? Eles sdo atrasados e entravam a acumulacio. Ja as populacdes
quilombolas sio meros fantasmas oportunistas! Se os homossexuais sio
anormais, liberemos para eles guetos onde possam se beijar livremente, desde
que paguem por isso. Mas quem da empregos as travestis?...

Considerando todaariqueza da criticasocial construida pelos mais diferentes
sujeitos e a partir das mais diferentes leituras e realidades, toda luta que se
denomina anticapitalista também deve ser uma luta contra todas as formas
de opressio e contra o enquadramento das racionalidades ao pensamento
unico que aprisiona. Ndo € justo nem digno hierarquizar opressdes. O fato
de eu estar numa luta importante que ¢ a das mulheres nio gera em mim um
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sentimento de desimportancia em relacdo a luta do MST. Até mesmo porque
as mulheres estio também no campo; e nesse lugar experimentam opressoes
que ndo sao s6 geradas pelo capital, mas também pelo machismo, inclusive dos
companheiros. Do mesmo modo que nio posso fazer a luta das mulheres sem
considerar toda a opressio de classe social que sobre elas se acumula. Falo das
mulheres pobres e, acrescento, negras e indigenas em particular.

Em minha luta antidesenvolvimento, ndo posso deixar de ver que a pobreza
tem cor e tem raga, e que, portanto, o racismo estd presente. Fortalecer a
luta antirracista ¢ preciso, assim como a luta contra o patriarcado e outras
formas de opressao. Isto deve ser um compromisso ético de fundo, radical e
revolucionario. O que nio quer dizer que todos e todas devamos estar em
todos os grupos e em todas as reunides, mas que devemos compreender e
atentar para as opressdes em suas complexidades; estabelecer um discurso
politico radical e solidario; e instituir aliangas estratégicas sinceras e verdadeiras
de compromisso mutuo, que nao sejam meros acordos instrumentalizados ou
utilitaristas (e, diga-se de passagem, certamente passageiros!).

Junto com o desafio de articular as lutas, situo o de romper com as
opressdes por dentro dos proprios movimentos, pois, nio € porque somos
criticos e comprometidos, que nos tornamos “santos e santas’. Serd razoavel
um movimento de mulheres que tem praticas racistas? Um movimento de
homossexuais cujos homens sio lesbofobicos e misdéginos? Um movimento
pela reforma agraria que nio reconhece os direitos das mulheres a terra?
Um movimento anticapitalista cujos militantes violentam e negam espagos
de poder as mulheres e aos homossexuais? Um movimento ambientalista que
nao reconhece as diferentes determinantes de género, raga e classe social?

Nio atentar também para essas questOes e injusticas nos leva a reduzir
nossas lutas a dimensdes focadas (que em si mesmas sio importantes no
nivel da identidade e das estratégias), que conduzem inexoravelmente a um
reducionismo que, ouso dizer, é tdo desigual e opressor quanto os velhos
sistemas de dominag¢do. Porque nos coloca na complicada condi¢io de luta
contra um (ou uns) e de reprodu¢io de outros, tio perversos quanto. Caimos
na racionalidade desenvolvimentista. E ai o revolucionario se transforma num
“retardatario”!

Tudo isso para dizer que a luta revolucionaria nio pode ser uma luta de
“meias questdes”. Uma luta verdadeiramente revolucionaria precisa conter
em seu amago uma rejeicido ética e politica a toda e qualquer forma de
opressdo. Projetos contra-hegemonicos devem se pautar na derrubada de
todas as estruturas desiguais que orientam as sociedades atuais e desde sempre.
Para mim, essas sao as premissas das utopias revolucionarias! Decerto que siao
mais trabalhosas, mas espero que encontremos os melhores caminhos.
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