EDITORA CONVIDADA

Em defesa da

ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

B Vanessa Schottz

O padrao cientifico-tecnolégico que se afirmou com a Revo-
lugdo Verde gerou crescente dependéncia da agricultura aos
insumos industriais e a energias nao renovaveis e propiciou o
avanco das monoculturas sobre os territérios rurais, represen-
tando uma enorme ameacga a rica agrobiodiversidade. Do lado
do consumo, a industria alimentar e as grandes redes de varejo
priorizam a oferta de produtos ultraprocessados' de baixo va-
lor nutricional e impdem crescentes bloqueios a capacidade de
decisao dos cidadaos sobre sua prépria alimentacao.

No esteio desse cenario, esta o enfoque hegeménico do nu-
tricionismo, que concebe os alimentos enquanto mercadoria
resultante de uma simples somatéria de nutrientes e a ali-
mentagdo como ato individualizado e desprovido de valores
sociais e culturais. Tal paradigma técnico-cientifico tem cria-
do as condigoes para uma progressiva artificializacao dos ali-
mentos por meio do desenvolvimento de novas tecnologias e
produtos que ampliam cada vez mais os lucros, intensificam a

dependéncia tecnoldgica e promovem a desconexao dos ali-
mentos com o tempo e o espaco (CAMPBEL; DIXON, 2009).

Além de nao superar o histérico desafio de erradicagao da fome
e das caréncias nutricionais (segundo dados da FAO de 2014,
ainda hoje, mais de 800 milhdes de pessoas no mundo estao
cronicamente subalimentadas?), esse modelo tem contribuido

' De acordo com Monteiro et al (2010), os ultraprocessados ndo podem
ser considerados alimentos, mas produtos alimenticios que se caracterizam
pela praticidade, podendo ser consumidos em qualquer lugar e a qualquer
hora; pela hiperpalatabilidade, obtida pela adicao exagerada de agtcar, sédio
e gorduras; e por serem altamente lucrativos para a industria de alimentos.
2 A fome no mundo é estimada pela FAO a partir do indicador de preva-
Iéncia do nimero de pessoas cronicamente subalimentadas, ou seja, cujo
consumo energético ¢ insuficiente. Trata-se de um indicador indireto de
acesso aos alimentos que é composto pelos seguintes parametros: |)
disponibilidade de energia alimentar per capita; 2) estimativa da distri-
buicdo, na populacio, de acesso aos alimentos; e 3) estimativa de neces-
sidades energéticas da populagao segundo a faixa etaria.
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as ultimas décadas, um reduzido grupo de transnacionais ligadas ao setor do agronegé-
cio, da industria de alimentos e das redes de supermercado vem formando verdadeiros
Impérios Alimentares, caracterizados por uma intensa artificializacdo, padronizacao e
controle dos processos que encadeiam a producdo ao consumo (PLOEG, 2008).

para o vertiginoso aumento da obesidade e de outras doencgas
cronicas vinculadas a praticas alimentares inadequadas.

Frente a esse grave e complexo cenario mundial de inseguranca
alimentar e nutricional, uma das principais solucbes propostas
pelos Impérios Alimentares é a adocao de um conjunto de acoes
que promovam uma dagricultura sensivel a nutricdo. Ocorre que,
ao reiterar o paradigma do nutricionismo, esse enfoque preten-
de conectar agricultura, satide e nutricao a partir de interven-
¢coes agricolas que visam a melhorar o valor nutricional de alguns
dos principais alimentos consumidos ho mundo.

Nessa direcao, estao em curso diversas iniciativas que tém
como propésito reduzir a ma nutricio®> no mundo, sendo
lideradas por alguns paises, empresas e organizacbes inter-
nacionais, como a Fundacao Bill e Melinda Gates e o Banco
Mundial. Por vezes apoiadas pela ONU, iniciativas como Sca-
ling Up Nutrition e Nutrition for Growth tém buscado incidir
sobre os governos e a sociedade civil de paises do Sul com
o objetivo de estabelecer parcerias publico-privadas voltadas
para o enfrentamento da ma nutricao infantil e das mulheres
por meio da distribuicao de suplementos nutricionais indus-
trializados enriquecidos com micronutrientes, da fortificacao
de alimentos e da biofortificacdo de sementes.

Por ocasiao da Segunda Conferéncia Internacional Sobre Nu-
tricao (CIN2), promovida pela FAO em novembro de 2014,
diversos movimentos e organizacdes sociais da agricultura fa-
miliar; povos indigenas, extrativistas, consumidores e mulheres
manifestaram-se de forma contundente contra as falsas solu-
¢oes que vém sendo propostas e colocadas em pratica por con-
siderarem que as mesmas reforcam as bases do atual sistema

3 Segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS), a ma nutricao refere-
se a uma condicao fisiolégica anormal causada por deficiéncias, excessos
ou desequilibrios na ingestao de calorias, proteinas ou outros nutrientes,
englobando tanto a desnutricdo quanto a obesidade e o sobrepeso.



agroalimentar e a légica da mercantili-
zacao dos alimentos, desarticulando as
dimensodes alimentar e nutricional. As
criticas e propostas apresentadas pela
sociedade civil sao apresentadas por
Flavio Valente no artigo Basta de fome e
md nutricdo (pag. 30). O autor também
faz uma analise sobre os resultados finais
das negociacdes que estiveram na pau-
ta oficial da CIN2, identificando quais as
principais lacunas e desafios.

No Brasil, o documento A agenda de
nutricdo nas estratégias internacionais:
iniciativas em andamento, desdfios e pro-
postas, elaborado por Recine e Beghin
(2014) para subsidiar o debate no Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea), também avalia
de forma critica as iniciativas recentes
para a reducao da ma nutricao no mun-
do, apontando os seguintes aspectos
centrais: i) a auséncia de representacao
legitima de grupos populares efetiva-
mente afetados pela inseguranca alimen-
tar e nutricional; ii) a despolitizacao do
debate sobre fome e desnutricao; iii) o
enfraquecimento do papel do Estado; iv)
a implementagado de estratégias orienta-
das pelo mercado; v) o agucamento da
desigualdade nas relagoes de poder.

Por outro lado, o éxito alcancado pelo
Brasil na dltima década, ao conseguir
reduzir a extrema pobreza, a insegu-
ranca alimentar moderada e grave e a
mortalidade infantil, estd relacionado
a combinagao do aumento continuado
da renda dos segmentos mais pobres
da populacao com o fortalecimento da
agricultura familiar e com a implantacao
da Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, elaborada com
ativa participacdo social* (FAO, 2014).

Todavia, ainda ha segmentos da popula-
¢do que convivem com situagoes graves
de inseguranca alimentar e nutricional
(IAN), especialmente os povos e co-
munidades tradicionais e as populacoes
negras, do campo e das florestas. Esse

* Destaca-se o papel estratégico que vem
sendo exercido pelo Consea (assim como os
conselhos estaduais e municipais), enquanto
espaco de dialogo intersetorial entre governo
e sociedade civil e de monitoramento das po-
liticas publicas.

quadro preocupante, descrito no Relatério da FAO sobre o Estado da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional no Brasil, aponta para a necessidade de acdes efetivas que in-
cidam sobre as causas estruturais da pobreza e da inseguranca alimentar a que essas
populacbes estdo submetidas, tais como politicas de reforma agraria, desintrusao e
demarcacao de terras, garantindo o acesso a terra e ao territério, e politicas de acao
afirmativa de género, raca e etnia.

Considerando que o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) sé se concre-
tiza quando s3o asseguradas as condicoes para que as pessoas nao sé estejam livres da
fome, mas também tenham acesso a alimentacao adequada e saudavel, o Brasil, em
que pese os avangos recentes, ainda tem grandes desafios pela frente. Entre eles, des-
tacamos o que se refere a transicao para um novo modelo de producao e consumo de
alimentos saudaveis que respeite e promova a diversidade social, biolégica e cultural.

A DISPUTA PELO SENTIDO DA QUALIDADE DOS ALIMENTOS

Nos ultimos anos, alguns movimentos sociais, féruns e redes de consumidores e do
campo da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil iniciaram um deba-
te sobre a pertinéncia e a coeréncia das normas e padroes de qualidade dos alimentos.
Além de pautados pelo paradigma do nutricionismo, esses parametros estao cada vez
mais voltados para a padronizacao e a artificializagdo dos alimentos, de forma a garan-
tir maior tempo de prateleira e melhores condicoes de conservacao para o transporte
a longas distancias (SCHOTTZ et al., 2014).

Diante disso, a disputa pelo sentido da qualidade dos alimentos é percebida como
uma estratégia relevante na luta pelo DHAA, conforme atesta o seguinte trecho da
Carta Politica do VII Encontro Nacional do Férum Brasileiro de Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN):

As organizacoes e redes sociais integradas ao FBSSAN manifestam
seu compromisso com a atual disputa pelo sentido da qualidade dos
alimentos. E preciso repensar a relacdo que temos com os alimen-
tos, fortalecendo-os como elemento identitario, considerando as
diferentes dimensdes envolvidas sem se restringir a aspectos me-
ramente nutricionais e sanitarios. Sustentamos ser possivel e neces-
sario adotar uma concepcao de qualidade baseada no respeito as
praticas e culturas alimentares tradicionais, a0 mesmo tempo em
que se fornecem alimentos adequados e saudaveis a populacao com
normativas mais inclusivas. Deste modo, amplia-se o horizonte dos
olhares em torno do alimento e suas representacoes, possibilitando
o resgate e disseminacao de praticas alimentares e da culinaria que
preservem a cultura e a autonomia. (Carta Politica do VII Encontro
Nacional do FBSSAN, 2013, p. 3)

Nessa mesma direcao, o conceito de alimentacao adequada e saudavel, construido pelo
Consea a partir do enfoque intersetorial de SAN, vai além dos aspectos bioldgicos e sani-
tarios, ao articula-los com as dimensoes sociais, econémicas, ambientais e culturais.

Alimentacao adequada e saudavel é a realizagao de um direito humano
basico, com a garantia ao acesso permanente e regular, de forma social-
mente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biolégicos
e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as neces-
sidades alimentares especiais, considerando e adequando quando ne-
cessario o referencial tradicional local. Deve atender aos principios da
variedade, qualidade, equilibrio, moderacao e prazer (sabor), as dimen-
soes de género, raca e etnia e as formas de producao ambientalmente
sustentaveis, livres de contaminantes fisicos, quimicos e biolégicos e de
organismos geneticamente modificados (CONSEA, 2007, p. 26).
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A AGROECOLOGIAE

O CAMINHO POSSIVEL PARA A
EFETIVA REALIZACAO DO DIREITO
HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL.

A adogao desse conceito pela Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao (PNAN),
a partir de 2010, tem fortalecido a aproximacdo entre a nutricdo e a agricultura,
ao colocar em debate a estreita relagao entre alimentacao saudavel e o modelo de
producido, processamento e consumo de alimentos. Nessa direcio, o novo Guia
Alimentar para a Populacao Brasileira, publicado em 2014, avanca em relacao ao
guia anterior ao: i) propor acdes intersetoriais; ii) reconhecer que a relacao entre
alimentacao e satde vai além dos nutrientes, conferindo centralidade aos alimentos,
especialmente aos in natura; iii) classificar os alimentos de acordo com o tipo de
processamento empregado na sua producio, diferenciando alimentos in natura ou
minimamente processados dos ultraprocessados;® iv) reconhecer que o acesso a
uma alimentacao adequada e saudavel depende de um sistema alimentar socialmente
e ambientalmente sustentdvel; v) e estimular o consumo de alimentos organicos e/
ou agroecolégicos e sua aquisicdo em feiras da agricultura familiar (BRASIL, 2014).

A AGROECOLOGIA E O CAMINHO

No relatério O potencial transformador do direito a alimentacdo, apresentado em
2014 ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, o entao relator especial das Na-
¢oes Unidas para o Direito Humano a Alimentacao, Olivier De Schutter, afirma de
forma veemente nao ter davidas de que a Agroecologia é o caminho para a realiza-
cao do DHAA no mundo.

Em sua argumentacéo, De Schutter, que durante seis anos realizou missdes em dife-
rentes partes do mundo, destaca os beneficios que os sistemas de producao de ali-
mentos de base agroecolégica proporcionam em termos ambientais, sociais, a salide e
a nutricao. O relator também aponta para a maior capacidade de resiliéncia da Agroe-
cologia aos efeitos das mudancas climaticas e as melhores condi¢ées de vida e de
seguranca alimentar e nutricional que propicia as familias agricultoras (ONU, 2014).

De fato, na contracorrente do atual sistema agroalimentar, ricas experiéncias so-
ciais disseminam-se no mundo todo como uma expressao da luta pelo DHAA. En-
tre outros aspectos, elas ressaltam os estreitos vinculos existentes entre a revalo-
rizagcao da sociobiodiversidade e a promocao da alimentagao adequada e saudavel,
colocando em xeque o paradigma do nutricionismo.

A diversificacdo da produgao, associada a utilizagdo de técnicas de manejo susten-
tavel do solo e dos recursos hidricos e a baixa dependéncia de insumos externos,
garante a producdo de alimentos saudaveis e nutritivos (AZEVEDO, 2004). Nessa
mesma direcao caminha o artigo Alimentacdo ecolégica: uma questdo de qualidade
(pag. 25), no qual Maria Dolores Raigén analisa estudos que evidenciam que os ali-
mentos produzidos em sistemas de base ecoldgica possuem melhor qualidade nutri-

5 Inicialmente, a proposta apresentada a consulta piblica para a classificacao dos alimentos segundo
o tipo de processamento considerava os ultraprocessados como produtos, e ndo como alimentos.
Todavia, em fungao da pressao de alguns setores ligados a indUstria alimenticia, o texto final classi-
ficou os ultraprocessados como alimentos.
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cional quando comparados com os de
producio convencional, apresentando
maiores concentracdes de vitaminas,
minerais e antioxidantes.

Com sua visao sistémica, que articula
aspectos agricolas, ecolégicos e eco-
némicos, a Agroecologia é capaz de
reconectar a agricultura a nutricao, atri-
buindo novos significados a alimentacao
e aos alimentos.

H4 um evidente encadeamento das
acoes que viabilizam a producao agroe-
coldgica de alimentos — desde o resgate
de sementes, passando pelo uso racio-
nal da 4gua até a diversificacao dos sis-
temas agricolas — com as agoes voltadas
para a valorizacdo da producao para
o autoconsumo, o resgate de culturas
alimentares e a melhoria de praticas
alimentares e de saide. Ha também
estreita conexao com agoes que tratam
o mercado a partir da ética dos consu-
midores, da valorizagao do alimento de
qualidade e que produzem inovacoes
nas politicas publicas (GT-SSA, 2010).

O artigo Compras coletivas de alimentos
ecoldgicos: caminho para o acesso a ali-
mentacdo sauddvel (pag. 14), elaborado
por Julian Perez-Cassarino e colaborado-
res(as), apresenta a experiéncia do Gru-
po de Compras Coletivas de Alimentos
Ecolégicos da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) como uma estraté-
gia voltada para a construgao de canais
alternativos de abastecimento que apro-
ximam consumidores(as) e agriculto-
res(as) e ampliam o acesso aos alimentos
agroecoldgicos. Ao envolver professores
e alunos, a iniciativa tem propiciado ain-
da o fortalecimento de parcerias entre a
universidade e as organizacoes da agri-
cultura familiar e contribuido para a qua-
lificacdo da formacao académica a partir
da interacao entre teoria e pratica.

No artigo Agrofloresta: mudangas nas
prdticas produtivas e hdbitos alimentares
(pag. 20), Regina Fonini sistematiza a
experiéncia da Cooperafloresta — Asso-
ciacao de Agricultores Agroflorestais de
Barra do Turvo (SP) e Adrianépolis (PR),
destacando a contribuicao da producao
agroflorestal para a promocao da ali-
mentacgao adequada e saudavel. O texto



identifica a ocorréncia de mudancas nas praticas alimentares das
familias que incorporaram estratégias de manejo agroflorestal.
Essas familias relataram que as agroflorestas possibilitaram o au-
mento da disponibilidade de alimentos em quantidade e varie-
dade, seja pela pratica do autoconsumo, seja pelo aumento da
renda monetaria, ja que ampliou a capacidade de aquisicao de
alimentos nos mercados. Também foram observadas mudangas
na dindmica organizativa do trabalho, uma vez que as mulheres
assumiram o protagonismo na producao agroflorestal.

A experiéncia de aproveitamento e beneficiamento de frutos do
cerrado desenvolvida pela Associacido Regional das Produtoras
Extrativistas do Pantanal (Arpep) no sudoeste do Mato Grosso
¢ apresentada por Francileia Paula no artigo Cultura Alimentar
e Agroextravismo: salide na mesa e renda no campo (pag. 8). Di-
versos produtos, como paes, biscoitos, farinhas, éleos, doces e
castanhas, sdo feitos a partir de frutos de alto valor nutricional
(o cumbaru, o babacu e o pequi). Parte é destinada ao autocon-
sumo, enquanto o restante é comercializado nas feiras e nos
mercados institucionais via Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).

As experiéncias da Cooperafloresta e da Arpep demonstram
que a Agroecologia, especialmente a partir do trabalho das
mulheres, tem cumprido um papel fundamental para a garan-
tia da nutricdo, ao preservar e valorizar saberes e sabores que
se encontram ameagados de extin¢io pelo avango das mono-
culturas, tais como o pequi e o babacu.

De autoria de Janneke Bruil, o artigo Pelo fortalecimento da agri-
cultura familiar, camponesa e indigena: recomendagées do Ano
Internacional da Agricultura Familiar (pag. 33) apresenta uma
sintese do documento elaborado pelo lleia em parceria com a
FAO®. O texto ressalta a importancia do Ano Internacional da
Agricultura Familiar para conferir maior visibilidade ao papel es-
tratégico desse segmento para a conservacao da biodiversidade
e a garantia da SAN, especialmente em um contexto de mudan-
cas climaticas. O artigo sistematiza as principais propostas para
o fortalecimento da agricultura familiar construidas ao longo de
2014 a partir do didlogo e da participacao de um conjunto di-
versificado de atores em eventos desde o ambito local até o in-
ternacional. Por fim, a trajetdria recente de articulagdo politica
e mobilizacao de organizagdes e movimentos sociais brasileiros
na luta contra os agrotéxicos e pela adocao de um modelo de
producao de base agroecoldgica capaz de fornecer alimentos
saudaveis para a populacio é apresentada no artigo Campanha
Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida: construgdo da resis-
téncia brasileira ao avanco do capital no campo (pag. 38).

Nesta edicdo, a Revista Agriculturas propicia reflexdes sobre
os diferentes sentidos atribuidos a relacdo entre agricultura
e nutricao que expressam um campo de disputa nos ambitos
nacional e internacional. Ao mesmo tempo, as experiéncias
aqui apresentadas evidenciam que a Agroecologia é o cami-

¢ O texto integral pode ser acessado em http://aspta.org.br/2015/02/for-
talecendo-a-agricultura-familiar/

nho possivel e necessario para a efetiva realizacdo do Direito
Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel.
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