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COSTA RICA:
O VERDADEIRO OURO DO FUTURO

Bruno Milanez

APRESENTAGAO DO CASO

A proposta deste texto consiste em avaliar os principais elementos
que levaram a restricao das atividades minerais da Costa Rica; o caso trata da
proibicdo da mineracdo metdlica a céu aberto. Esta proibicdo foi, em um pri-
meiro momento, definida por decreto presidencial (2002) e, posteriormente,
por uma lei nacional (2010). O caso sugere que o historico de acidentes e de
contaminacdo causados por empresas transnacionais, assim como o aban-
dono de minas sem o pagamento de indenizacdes, criou na populacao e nos
governos cantonais uma percepc¢ao negativa da mineracdo do ponto de vista
ambiental e econémico. Ao mesmo tempo, conflitos entre empresas especi-
ficas e o governo nacional, além do debate sobre a mineracdao em areas de
fronteira, foram aspectos importantes para nacionalizar a discussao sobre
mineracao no pais.

Como a experiéncia da Costa Rica ainda é bastante recente, o pro-
cesso de proibicao nao esta profundamente discutido na literatura. Portanto,
para a elaboracdo deste estudo foram utilizados principalmente artigos de
andlise de conflitos locais e noticias divulgadas pela imprensa.

O texto encontra-se dividido em trés partes, além desta apresenta-
cdo. Inicialmente sdao apresentados aspectos gerais da Costa Rica, incluindo
seu contexto politico-econdémico, bem como aspectos gerais do marco regu-
latério mineral. Na secao seguinte, se descreve o processo de construcao da
contestacdo social das minas de ouro a céu aberto; tal processo se deveu,
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principalmente, ao acimulo de acidentes e eventos de contaminacao, além
de conflitos especificos como os relacionados as minas de Bellavista e Las
Crucitas. Por fim, a Gltima secdo busca sintetizar e organizar os principais
elementos identificados no estudo de caso.

CONTEXTO NACIONAL

1. CARACTERISTICAS DO PAiS

A Costa Rica localiza-se na América Central, fazendo fronteira com
a Nicaragua (ao norte) e o Panama (ao sul). Sua area é de cerca de 51 mil km?,
sendo um pouco menor do que o estado do Rio Grande do Norte (53 mil km?).
O territorio apresenta instabilidade tectonica havendo terremotos ocasionais
e vulcdes ativos. Além disso, é uma regidao de instabilidade climatica, sendo
atingida eventualmente por furacdes e constantemente por chuvas intensas,
que causam deslizamentos e inundacdes (CIA, 2013).

Em 2012, estimava-se uma populacao de 4,8 milhdes de habitantes,
o equivalente a metade da populacdo do estado do Pernambuco. O pais pos-
sui um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,773, sendo o segundo
no ranking da América Central, precedido apenas pelo Panama (IBGE, 2013).

O Produto Interno Bruto (PIB) do pais, no ano de 2012, era de US$ 59,8
bilhoes (Paridade do Poder de Compra), sendo o PIB per capita estimado em
US$ 12.800. O PIB apresenta uma predominancia do setor de servicos (72%),
seguido pela industria (22%) e pela agropecuaria (6%). Dentro da industria
predominam os setores de processamento de alimentos, producao de mi-
croprocessadores, de equipamentos médicos, de plasticos, de fertilizantes
e de téxteis. Na agropecuaria, por sua vez, as principais culturas sao ba-
nana, abacaxi, café, acicar, plantas ornamentais e batata, além de carne e
derivados do leite.

Em 2012, o pais apresentou um déficit na balanca comercial da or-
dem de USS$ 5 bilhdes. A importacao (16,8 bilhdes) consistiu, principalmente,
em bens de consumo, bens de capital e petréleo, sendo os produtos exporta-
dos (US$ 11,4 bilhdes), principalmente os componentes eletrénicos, os equi-
pamentos médicos e os produtos agricolas (CIA, 2013).

A Costa Rica se distingue dos demais paises da América Central em
diferentes aspectos. Devido a questdes naturais - como sua biodiversidade
- e histéricas - como instituicdes coloniais fracas, orgulho por sua natureza
e um ethos preservacionista - o pais desenvolveu, ao longo dos anos 1970 e
1980, uma economia e uma politica mais voltadas para a preservacao ambien-
tal do que para a apropriacdo dos recursos naturais, considerada a estratégia
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de desenvolvimento mais comum na regido (ENGLER; MARTINEZ, 2003; DASILVA,
2010). Dessa forma, foi instituido, ndo apenas um forte setor de ecoturismo
baseado em uma ampla estrutura de parques nacionais, como também uma
grande rede de instituicdes de estudo e pesquisa sobre o meio ambiente. Essa
situacao foi ainda reforcada por politicas ambientais pioneiras, como a criacao
do sistema nacional de unidades de conservacao, sistemas de trocas de divida
externa por projetos de preservacdao ambiental (debt for nature agreements) e o
desenvolvimento de corredores ecolégicos (QUESADA-MATEOQO, 2009).

O sistema nacional de parques tem uma funcao ndo apenas de preser-
vacao, mas também geopolitica. Na fronteira com a Nicaragua, uma area onde
ha disputas territoriais, foi criada uma rede de parques binacionais, chamado
Sistema Internacional de Areas Protegidas para a Paz. Esta estratégia, adotada
para superar os conflitos sobre limites nacionais, é considerada a iniciativa
de preservacdo mais importante nos dois paises (WALKER, 1997).

Para a formacao desta estrutura de preservacao, houve uma grande
influéncia de grandes Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) internacio-
nais e do governo dos EUA sobre o governo costa-riquenho. Sua estratégia
de conservacao, elaborada no final dos anos 1980, foi criada seguindo as
diretrizes propostas pela International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources (IUCN) e com o apoio financeiro da Conservation Interna-
tional (Cl), da The Conservation Foundation (TCF), da The Nature Conservancy
(TNC) e do World Wildlife Fund - EUA (WWF) (QUESADA-MATEOQ; SOLIS-RIVERA,
1990). Igualmente, El Plan General de Uso de la Tierra desenvolvido para a
Area de Conservacdo de Arenal-Tilaran, uma regido com reservas de ouro
significativas para os padrdes nacionais, foi elaborado pelo Ministerio de
Ambiente, Energia y Mares, em parceria com o World Wildlife Fund - Canada
(WWF) (ISLA, 2002).

Este contexto, todavia, foi profundamente modificado ao longo dos
anos 1990, quando a América Latina ndo apenas enfrentou uma profunda
crise econdémica, como também passou por um periodo de governos com
fortes tendéncias neoliberais, que buscaram atrair investimentos externos.
Nesse momento, em toda a regidao houve uma grande onda de reducao de
gastos do Estado, privatizacao e transformacao de terras coletivas em pro-
priedade privada. Muitos dos paises, nesse periodo, tiveram de pedir ajuda
ao Fundo Monetario Internacional e ao Banco Mundial. Este Gltimo, por sua
vez, desenvolveu um amplo programa para a atividade mineral, demandando
a liberalizacdo dos investimentos para mineradoras internacionais, a amplia-
cao dos direitos das pessoas juridicas e a facilitacdao do acesso aos depésitos
minerais (GORDON ; WEBBER, 2008).

No caso da Costa Rica, esse periodo foi iniciado pela aprovacao da lei
de hidrocarbonos (1994) e aprofundado pelo governo do economista Miguel
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Angel Rodriguez (1998 - 2002), quando foram feitas concessdes para explora-
cao de petréleo off-shore por empresas estadunidenses e canadenses, e ainda
houve grandes incentivos a atividades de explora¢cdo mineral (ENGLER; MAR-
TINEZ, 2003; DASILVA, 2010).

2. AGENTES ECONOMICOS E ESTRUTURA DO MERCADO

De forma geral, pode-se a afirmar que a mineracdo tem uma pequena
contribuicdao para a economia da Costa Rica. A mineracdo em escala regional
foi iniciada no final do século XIX, nos chamados “distritos mineradores”
(SAENZ V., 2009), porém o setor ndo consolidou uma relevancia na economia
do pais.

Segundo o Servico Geolégico dos EUA (U.S. Geological Survey) (USGS,
2013), a mineracao é a atividade industrial de menor importancia na Costa
Rica. Considerando a producao mineral, em 2011, com excecdo de uma quan-
tidade estimada de 500 kg de ouro produzida informalmente, todo o restante
da producdo mineral da Costa Rica ficou restrito a agregados de construcao
civil, argilas para ceramicas, calcario para a producdo de cimento e carbonato
de calcio para uso agricola (DGM, 2012).

A renda mineral representa menos de 0,1% do PIB do pais, enquanto
que em outros paises latino-americanos, esse indicador pode superar 6%, no
caso da Bolivia, ou mesmo 10%, como no Peru. A importancia da renda mineral
é pequena mesmo para os padroes regionais; paises vizinhos também apre-
sentam baixa participacao da renda mineral, mas normalmente ainda supe-
rior a da Costa Rica, como no caso do Panama (0,7%), da Nicaragua (0,9%) e de
Honduras (0,9%) (WORLD BANK, 2013). Da mesma forma, a participacao dos
minérios na balanca comercial da Costa Rica é muito baixa. Em 2012, o pais
exportou US$ 119 mil (0,001% do valor das exportacdes), sendo seus princi-
pais parceiros comerciais Guatemala (titanio), México (escérias metalicas) e
Colémbia (estanho) (INTERNATIONAL TRADE CENTRE, 2013).

Para os objetivos deste estudo, os principais atores econémicos con-
sistem nas mineradoras de ouro canadenses. O Canada possui um papel de
destaque com relacdo as atividades globais de mineracdo. As mineradoras
com base nesse pais correspondem a 60% do total do setor e possuem mais
de 10.000 projetos ao redor do mundo, sendo a América Latina a regidao onde
concentram sua presenca (DASILVA, 2010). Em muitas dessas exploracdes, as
empresas canadenses entram em conflito com povos indigenas. Nesse sen-
tido, nado por acaso, em 2007, o Canada foi um dos quatro paises a votar con-
tra a Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizacao das Nacdes
Unidas (UN, 2007).
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A entrada de capital canadense em atividades de mineracdao na
Ameérica Latina se deu, principalmente, durante o periodo neoliberal dos
anos 1980 e 1990. Nesse momento, a Costa Rica foi marcada por um profun-
do Programa de Ajuste Estrutural!, que resultou na perda da propriedade de
pequenos agricultores familiares para grandes transnacionais. Embora tais
empresas nao tivessem nenhum vinculo direto com a mineracao, empresas
transnacionais de forma geral passaram a ser mal vistas pela sociedade e as-
sociadas ao imperialismo global (GORDON ; WEBBER, 2008).

No caso da Costa Rica, os principais conflitos envolvendo atividades
de mineracado de ouro a céu aberto estavam associados a empresas canadenses.
A ma gestao das minas, os repetidos acidentes e casos de ndao pagamento de
indenizacdo serviram para criar uma imagem negativa do setor no pais. Além
disso, a decisdo das empresas em processar o Estado da Costa Rica em féruns
internacionais também contribuiu para piorar a imagem nas mesmas junto a
sociedade costa-riquenha.

3. MARCO REGULAT()RIO

A Costa Rica possui um sistema de governo unicameral; o poder
legislativo é formado por uma Assembleia Legislativa composta por 57 depu-
tados eleitos diretamente (CIA, 2013). O pais é divido administrativamente
em sete provincias (Alajuela, Cartago, Guanacaste, Heredia, Limon, Puntarenas
e San Jose) e cada uma delas dividida em cantées. Cada cantdo possui um
governo municipal, responsavel pela administracao dos servicos locais, e o
governo local é também dividido entre a camara de vereadores (regidores) e
o prefeito (alcalde) (REPUBLICA DE COSTA RICA, 1949).

O licenciamento ambiental é de responsabilidade do governo na-
cional. Existem Conselhos Regionais Ambientais, que podem se pronunciar
sobre projetos e atividades econ6micas, porém a concessao da licenca é de
responsabilidade da Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), 6rgao
vinculado ao Ministerio de Ambiente, Energia y Mares (MINAE). A licenca ambi-
ental é concedida ap6s o estudo de impactos ambientais, que deve ser elaborado
pelas empresas (REPUBLICA DE COSTA RICA, 1995).

1 O Programa de Ajuste Estrutural foi definido a partir das diretrizes do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional. A Costa Rica foi o primeiro pais da regido a assinar um
contrato de Empréstimo de Ajuste Estrutural com o Banco Mundial, em 1985. No caso da
agricultura o programa objetivava o aumento da producao de culturas de exportacdao, em
detrimento de produtos tradicionalmente cultivados. Para isso tanto o programa de precos
minimos e os empréstimos para a producdao doméstica de graos foram cortados, assim como
as politicas de restricao a importacao desses produtos. Com o fim deste apoio, muitos peque-
nos produtores nao tiveram condi¢cdes de manter sua producdo e foram obrigados a vender
suas terras. Essas foram compradas, em sua maioria, por empresas transnacionais para a
producao de macadamia, flores e abacaxi para a exportacdo (HANSEN-KUHN, 1993)
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O Cédigo de Mineria (REPUBLICA DE COSTA RICA, 1982) foi elaborado
nos anos 1980, tendo passado por diferentes revisdes posteriormente. Se-
gundo o Cédigo, o Estado tem o dominio absoluto e inalienavel dos recur-
sos minerais no pais; sendo assim, é necessaria uma permissao da Direccion
de Geologia y Minas (DGM); 6rgao vinculado ao MINAE para a realizacao de
prospeccao e exploracao mineral.

A legislacao mineral da Costa Rica apresenta uma série de restricoes
e condicdes quanto a realizacao da atividade de extracdao mineral. Por exem-
plo, o préprio Cddigo de Mineria define que as concessdes de lavra podem ser
negadas em razao de interesse nacional (art. 6°). Em segundo lugar, ele im-
pede a aquisicao total ou parcial de permissdao de pesquisa ou concessao de
lavra ao presidente, vice-presidente, ministros, deputados, prefeitos, magistra-
dos da Suprema Corte, bem como, funciondrios publicos que trabalhem com
a tramitacao de direitos minerarios ou com o funcionamento de mineradoras
(art. 9°). Ao mesmo tempo, em seu artigo 107, o Cédigo cria a necessidade das
empresas concessiondrias apresentarem garantias do cumprimento dos pro-
gramas de recuperacdao ambiental, sendo tais garantias variaveis de acordo
com o tamanho do projeto.

Além dessas restricdes existentes dentro do proprio Codigo de Min-
eria, a Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, elaborada em
1988, nao apenas definia que a mineracao deveria ocorrer levando em consid-
eracao o contexto socioecondmico, restricdes e alternativas de uso do solo,
como também estabelecia que a extracdo mineral nao poderia ameacar siste-
mas ecolégicos de suporte a vida, nem recursos hidricos criticos (QUESADA-
MATEQ; SOLIS-RIVERA, 1990).

Em 2010, o Cédigo de Mineria foi alterado pela Ley para declarar a
Costa Rica Pais Libre de Mineria a Cielo Abierto (Ley 8.904/2010). Esta lei modi-
ficou diferentes trechos do Cédigo, incluindo os seguintes paragrafos:

“Artigo 8°: A Assembleia Legislativa podera reservar a exploracdao ou
explotacdo de certas zonas, por motivos de interesse para a protecao
de riquezas florestais, hidrolégicas, edafolégicas, culturais, arque-
oldgicas ou zoolodgicas, ou para fins urbanisticos. Nestas zonas, a ex-
ploracdo e a explotacdo serao proibidas a particulares e reservadas
ao Estado.

Proibe-se a explotacdo mineira em areas declaradas parques nacio-
nais, reservas bioldgicas, reservas florestais e refuigios estatais da
vida silvestre.

[...]
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Declaram-se zonas de reserva mineira e congelam-se a favor do Es-
tado todas as areas do cantdo de Abangares, Osa e Golfito, com po-
tencial para explotacdao de mineracdao metalica, com base nos estudos
técnicos realizados pela Direcdo de Geologia e Minas do Ministério do
Ambiente, Energia e Telecomunicacdes (Minaet).

Esta reserva inclui todas as areas que se encontrem livres de con-
cessdo de explotacao, assim como todas as que, no futuro, adquiram
tal condicdo, seja por caducidade, cancelamento ou qualquer outra
forma de extincdo de direitos previamente outorgados.

Na area de reserva mineira, estabelecida neste artigo, unicamente
poderdo ser outorgadas permissdes de exploracao, concessoes de ex-
plotacdo mineira e beneficiamento de materiais a trabalhadores devi-
damente organizados em cooperativas dedicadas a mineracdo em
pequena escala para subsisténcia familiar, artesanal e coligalleros?,
segundo as condicdes estabelecidas nesta Lei e em seu Regulamento.

A outorga destas permissodes e concessodes se dard, exclusivamente, as
cooperativas de trabalhadores para o desenvolvimento da mineracao
em pequena escala para subsisténcia familiar, artesanal e coligalleros
das comunidades vizinhas a exploracdao mineira, tomando como base
a quantidade de membros de tais cooperativas. Os trabalhadores mem-
bros ndo poderdo pertencer, ao mesmo tempo, a mais de uma coopera-
tiva de mineracdo em pequena escala.

[...]

Artigo 8 bis.: Nao serao outorgadas permissdes nem concess0es para
atividades de exploracao e explotacdo de mineracao metdlica a céu
aberto no territorio nacional. Se estabelece que, como excecao, se
outorgardo unicamente permissdes de exploracao com fins cientifi-
cos e de pesquisa.

[...]

Artigo 103: Se considerarao fatores que deterioram o ambiente, entre
outros, os seguintes:

k) A utilizacdo de técnicas de lixiviacdo com cianeto e mercurio em
mineracdo e o uso inadequado de substancias perigosas, em con-
formidade com o estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saude”
(REPUBLICA DE COSTA RICA, 1982).

Dessa forma, ja antes da proibicao da mineracao metalica a céu aberto,
o Cddigo de Mineria ja apresentava restricdoes a atividade mineral. Ao invés
de colocar a extracdao de mineral como prioritaria em relacao as outras ativi-
dades (como no caso da legislacdo brasileira), o Cédigo da Costa Rica aponta
para a necessidade de definir usos do territério que tenham prioridade sobre
a mineracdo. A proibicado da mineracdao metalica parece estar fundamentada

2 Pequeno minerador, que comercializa sua producdo de modo informal.
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em pressupostos semelhantes, construidos pela mobilizacdo social local e,
especialmente, vinculados a ocorréncia de diferentes eventos de contamina-
cao ambiental.

CONTESTACAO SOCIAL

1. DEMANDA

Os movimentos antimineracao na Costa Rica tém, historicamente,
a mineracao de ouro como principal foco. Desde os anos 1980, diferentes
projetos foram desenvolvidos, sendo que alguns deles geraram nao apenas
desmatamento, como também contaminacdo do solo e de corpos d agua por
cianeto, impactando o meio ambiente e gerando situacdes de risco para a
populacao. Repetidos eventos de contaminacdo criaram no pais a associacao
entre mineracao e degradacao ambiental.

No final da década de 1990, existiam pelo menos 30 empresas trans-
nacionais, muitas delas canadenses, com projeto de grandes minas e, na
maior parte dos casos utilizando cianeto. Muitos projetos de mineracao se
concentravam no Cinturén de oro, na regidao ao norte do pais, area sensivel
do ponto de vista ecoldgico e cultural. Havia ainda perspectivas de extracao
de ouro na proximidade da fronteira com a Nicaragua, o que veio a gerar cer-
tos constrangimentos diplomaticos (WALKER, 1997; ISLA, 2002; HURTADO;
HERNANDEZ, 2012). Além disso, o desenvolvimento de mineracdo na regiio
era considerado como atividade de risco pela populacdo, por ser uma area
de alta pluviosidade (2.900 mm por ano) e com elevada atividade sismica
(ASTORGA, 2009).

A partir de uma série de eventos de contaminacao ambiental, ini-
ciaram-se diferentes campanhas locais pelo fechamento das minas de ouro
existentes e pelo fim do uso do cianeto. A partir do momento que os casos
foram se acumulando e envolvendo, inclusive, questdes fronteiricas, o debate
alcancou o nivel nacional, de forma que foi exigido que o governo central to-
masse medidas sobre a questao.

2. AGENTES

A maior parte da resisténcia contra a mineracdao na Costa Rica foi
devida a organizacao de movimentos locais. Alguns exemplos (minas Bel-
lavista e Las Crucitas) atingiram o nivel nacional, principalmente pela articu-
lacdo de redes regionais e nacionais como, por exemplo, a Asociacion Norte
por la Vida, a Frente Regional del Pacifico, e a Frente Regional de Oposicion a
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la Mineria a Cielo Abierto?®. Estas redes congregavam nao apenas movimentos
ambientalistas, como também feministas, camponeses, indigenas, religio-
sos e organizacdes de estudantes e defensoras de direitos humanos. Neste
sentido, a estratégia de levar o debate sobre mineracao para as campanhas
presidenciais, a partir do caso de Las Crucitas foi também uma forma de na-
cionalizar o debate (ENGLER; MARTINEZ, 2003). As estratégias utilizadas por
esses movimentos incluiram diferentes atividades, passando por passeatas e
protestos, acoes legais e mesmo greves de fome (MCDONALD, 2010b). Apesar
de ter havido a participacdao de ONGs internacionais, como Amigos da Terra
- Costa Rica (DASILVA, 2010), esta parece ter sido menos determinante
nos resultados.

Com relacao ao projeto Las Crucitas, o papel da universidade parece
ter sido importante, como forma de legitimar as exigéncias dos movimentos
sociais. Neste caso em particular, o Conselho Universitario da Universidade
de Costa Rica (UCR) manifestou-se formalmente pela moratéria da mineracao
a céu aberto bem como pela suspensao das licencas concedidas. Além disso,
a UCR buscou fomentar o debate sobre o tema por meio do projeto Kioskos
Ambientales da Vice-reitoria de Acdo Social (HURTADO; HERNANDEZ, 2012).

O Estado teve posicao ambigua e contraditéria ao longo da evolucao
do processo. A mobilizacdao dos governos cantonais nas regides mineradoras
parece ser bem particular. Neste sentido, experiéncias anteriores de contami-
nacdo ambiental, fechamento repentino de minas e ndao pagamento de com-
pensacdes parecem ter criado um sentimento negativo com relacao a minera-
cao. Isla (2002) menciona que os governos locais passaram a questionar as
decisbées do governo nacional por entenderem que a mineracdo gerava nao
apenas degradacao ambiental, mas também o empobrecimento da populacao.
O governo nacional, por sua vez, mostrou grande ambiguidade e sua constan-
te mudanca de posicionamento ressalta o poder pessoal dos presidentes, que
modificavam as politicas nacionais de acordo com suas motivac¢des e valores
pessoais. Por fim, a Suprema Corte parece ter tido um papel muito impor-
tante. O Poder Judiciario teve a ultima palavra tanto no caso de Las Crucitas,
quanto na decisao da constitucionalidade da lei de banimento da mineracao
metalica a céu aberto.

3 Esta organizacao foi criada nos anos 1990 e congrega mais de 50 organizacdes ligadas a
movimentos comunitarios, ambientalistas, profissionais e camponeses. Ela possuia maior
representatividade nos cantdes onde havia experiéncia ou risco de mineracao como Los Chiles,
Upala e San Carlos (MONESTEL H., 2009).
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3. ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES E RESTRICE)ES

Desde os anos 1980, houve diferentes eventos de contaminacao, e
iniciou-se um gradual processo de mobilizacao local contra a mineracao. Por
exemplo, atividades na mina Macacona, localizada no cantdo de Esparza,
provincia de Puntarenas, foram iniciadas em 1982, sendo a mina fechada
por pressdao da comunidade sete anos depois. A atividade da mineradora
contaminou com cianeto nao apenas os rios da regido, como também uma
area de mangue no golfo de Nicoya; apos o evento, a mineradora canadense
Hearne Ltd., fechou o empreendimento e saiu do pais sem nenhuma penali-
dade (ISLA, 2002; SAENZ V., 2009).

Impactos mais graves foram criados pela, também canadense, Ariel
Resources Ltd, que iniciou processos de extracao de ouro no cantao de Aban-
gares (provincia de Guancaste) em 1986. Diferentes subsididrias da empresa
operaram as minas Tres Hermanos, San Martin e El Recio por cerca de 12
anos. Tais operacdes também geraram graus variaveis de contaminacao. Em
2000, um estudo de impacto socioambiental organizado pela Frente Regional
de Oposicion a la Mineria de Oro a Cielo Abierto identificou alteracdao da bio-
diversidade, contaminacdao do ar e contaminacdo dos cursos d agua por
cianeto. Além disso, de acordo com dados do governo local, na regido teri-
am sido identificadas taxas de dermatite, gastrite e doencas neuroldgicas
crescentes, além de uma taxa de mortalidade infantil e uma incidéncia de
sindrome de Down superiores as médias nacionais (ISLA, 2002).

Além desses casos, outra empresa canadense, Lyon Lake Mines, tam-
bém implantou a mina Beta Vargas no cantdo de Puntarenas, na provincia de
mesmo nome em 1997. Apesar desta empresa nao ter obtido a licenca munici-
pal para atuar, ela operou por um ano, abandonando a regiao em seguida sem
restaurar os danos ambientais causados (SAENZ V., 2009).

Apesar destes casos, por si so, terem causado diferentes manifesta-
cOes de resisténcia local a mineracdao de ouro, dois projetos em particular, a
mina Bellavista e a mina Las Crucitas, colocaram a questao na agenda nacional.

A mina Bellavista se localizava no cantao de Montes de Oro, na
provincia de Puntarenas, uma regidao caracterizada por elevados riscos sis-
micos e por alta taxa de pluviosidade. A concessdao da mina foi dada em 1958,
tendo operado como mina subterranea até o ano 2000, quando recebeu au-
torizacdo para explorar ouro a céu aberto. A mina pertenceu a diferentes em-
presas canadenses, entre elas, Rayrock Corporation, Wheaton River Minerals
Ltd e Glencair Gold. Com a mudanca de tecnologia, projetava-se a extracdo de
100 mil toneladas anuais, quando a mina entrasse em plena producao (ISLA,
2002; SAENZ V., 2009; HURTADO; HERNANDEZ, 2012).
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Para seu funcionamento, a mina recebeu uma série de beneficios
do governo. Por um lado, tinha o status de “Zona Livre”, o que a isentava de
impostos sobre a importacdo de equipamentos e sobre a remessa de lucros
ao exterior (ISLA, 2002). Por outro lado, a licenca ambiental foi dada ap6s a
realizacdo de um Plano de Gestdao Ambiental, um estudo mais superficial
do que os Estudos de Impacto Ambiental. Esse processo gerou uma série de
manifestacdes contrarias a mina, inclusive com um recurso a Suprema Corte
(HURTADO; HERNANDEZ, 2012).

Apesar dos protestos e manifestacdes, a mina operou até 2007. Neste
ano houve um grande deslizamento de terra que ndo apenas soterrou a planta
de processamento e a lagoa de tratamento de efluentes, como também causou
o rompimento da geomembrana da bacia de rejeitos, gerando vazamento de
efluentes contaminados por cianeto e metais pesados (HURTADO; HERNAN-
DEZ, 2012). Apés este acidente, a mina foi fechada e a empresa, apesar de ar-
gumentar que nao havia contaminacado por cianeto no local, ndo divulgou os
resultados de suas analises e ndo permitiu estudos independentes, causando
grande desconforto e medo entre os moradores da regido (DASILVA, 2010).

Esse evento foi fundamental nao apenas para alertar a popula-
cao costa-riquenha dos riscos associados a extracao de ouro a céu aberto,
como também para reduzir sua confianca nas empresas mineradoras e na
possibilidade de retorno econémicos proporcionado por esses empreendi-
mentos (DASILVA, 2010).

Apesar da relevancia da mina Bellavista no debate sobre mineracao
de ouro da Costa Rica, o conflito central sobre o tema se deu em torno da
mina Las Crucitas, no cantao de San Carlos, provincia de Alajuela. A contro-
vérsia sobre a mina Las Crucitas ganhou tamanho destaque que ultrapas-
sou o debate local e ganhou relevancia nacional (DYER, 2008). O projeto da
mina estimava uma extracao entre 700 mil a 1 milhdo de oncas de ouro que,
considerando valores correntes, poderiam alcancar o total de US$ 1 bilhao
(DASILVA, 2010). Estudos indicaram que, pelo menos, 32 comunidades pode-
riam ser afetadas pelo projeto (DASILVA, 2010) e a preocupacdo nestas comu-
nidades se devia, em parte, ao fato de o projeto da mina ser muito semelhante
ao da mina Bellavista, cujos impactos ja haviam sido amplamente divulgados
no pais (DYER, 2008), ainda mais por ser conhecido na época que alguns
dos técnicos empregados em Las Crucitas haviam também trabalhado em
Bellavista (CONSEJO UNIVERSITARIO, 2009).

A mina se localizava a menos de 5 km em linha reta do rio San Juan,
o que fez com que o projeto também ganhasse um escopo internacional. San
Juan é um dos mais importantes rios da Nicaragua e a sua bacia hidrografica
é a mais extensa da América Central (BOEGLIN N., 2009; DASILVA, 2010). Devi-
do aos potencias impactos sobre a bacia do San Juan, o governo nicaraguense
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chegou a buscar didlogos diplomaticos com a Costa Rica com o objetivo de
deter a concessdao da mina (ASSOCIATED PRESS, 2004). Ao mesmo tempo, o
Tribunal Latino-americano da Agua* demonstrou preocupacdo com o risco
de contaminacao do rio San Juan, tendo inclusive chamado as organizacdes
a formalizar dentncia perante a Comissao de Analise do Tribunal (CARBAL-
LO, 2004b). Até mesmo o Parlamento Centro-americano foi envolvido na dis-
cussao, quando solicitou a anulacdo da concessao de lavra, por seus riscos ao
meio ambiente e as comunidades localizadas na fronteira entre Costa Rica e
Nicardgua. A instituicdo propo6s, ainda, que a Ciipula dos Presidentes Centro-
americanos adotasse uma resolucao pela nao concessao de direitos de lavra
na bacia do rio San Juan (CARBALLO, 2004a). Por fim, em setembro de 2007,
uma regido préxima foi incorporada a rede de Reservas da Biosfera da UNES-
CO. A reserva Agua y Paz, correspondia a uma area de 916 mil ha ao longo
da bacia do Rio San Juan (DASILVA, 2010) e fez com que o projeto se tornasse
ainda mais delicado do ponto de vista internacional.

O projeto Las Crucitas esteve sob responsabilidade de mineradoras
diferentes, todas canadenses. O projeto foi iniciado em 1993 pela Placer
Dome Inc; empresa que possuia historico de conflitos nos EUA devido a
extracdo de ouro em terras de povos Shoshone (WALKER, 1997). Ainda no
mesmo ano, foi identificada a contaminacdo do corrego El Descubrimento,
que causou grande mortandade de peixes e camardes e, provavelmente, foi
decorrente das atividades de pesquisa mineral (MONESTEL H., 2009). Em 1997,
0s movimentos sociais denunciaram a Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) o descumprimento, por parte da Placer Dome, de condicionantes
previstas no Estudo de Impacto Ambiental (MONESTEL H., 2009) e a crescente
pressao local fez com que a empresa desistisse do projeto em 1997 (WALKER,
1997), passando-o para Vanessa Ventures Ltd.

A empresa Vanessa Ventures conseguiu que a SETENA concedesse a
licenca de exploracdao em 2001. No ano seguinte, movimentos contra a minera-
¢cado organizaram o protesto Diga si a la vida, no a la mineria! que mobilizou
milhares de pessoas na cidade de Quesada (também no cantao de San Carlos),
em uma tentativa de pressionar o governo nacional a ndao conceder a licenca de
lavra a empresa. A organizacao do movimento envolveu estudantes secundaris-
tas e universitarios, professores, membros da igreja catélica, grupos feministas,
camponeses e representantes de governos municipais (ISLA, 2002).

Em decorréncia, em 2002, o presidente Abel Pacheco decretou a
moratéria da mineracado de ouro a céu aberto na Costa Rica, porém, a Vanessa

4 Tribunal Latino-americano da Agua (TLA) é uma instancia de justica alternativa para a
analise e busca de solugdes aos crescentes conflitos hidricos. Dada sua natureza ético-juridi-
ca e cientifico-técnica, reformula o sentido do Direito e atua frente a crises de legalidades a
respeito de problemas relacionados com a agua na América Latina (TLA, 2014).
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Ventures ameacou processar o governo da Costa Rica em US$ 200 milhdes pela
demora em aprovar o projeto Las Crucitas. A empresa argumentava que seu
projeto ndo poderia ser incluido no banimento, pois a licenca de lavra havia
sido concedida antes da moratéria; argumento que foi aceito pelo governo
(ENGLER; MARTINEZ, 2003; DASILVA, 2010).

No ano seguinte, a SETENA negou a licenca ambiental a mineradora, o
que fez com que a empresa ameacasse entrar com acdes contra o Estado costa-
riquenho em tribunais arbitrais internacionais. Diante desse cenario, o governo
cedeu e ordenou a SETENA que concedesse a licenca (MONESTEL H., 2009).

Porém em 2004, a Suprema Corte cancelou a licenca ambiental, argu-
mentando que ela violaria o artigo 50 da Constituicao Nacional da Costa Rica®
(DASILVA, 2010; EL PAIS, 2010). Em 2005, o direito de exploracao foi transferido
para uma subsidiaria local da Infinito Gold (CONSEJO UNIVERSITARIO, 2009).
Esta empresa por sua vez, também foi criticada por movimentos locais pelo fato
de ndo ser signataria do Cédigo Internacional de Gestdao do Cianeto® (DASILVA,
2010). A empresa entrou, entdo, com uma acao junto ao Centro Internacional
para Acordos em Disputas de Investimento do Banco Mundial exigindo uma
indenizacdo de US$ 230 milhoes, forcando o governo a aprovar o estudo de
impacto ambiental (EL PAIS, 2010).

Em 2006 houve novas elei¢des para o governo nacional e Oscar Arias
assumiu o poder. Em 2008, o Ministerio de Ambiente, Energia y Mares (MINAE)
confirmou a concessao de exploracao, com base na revisdao do EIA elaborado
naquele mesmo ano (DASILVA, 2010). Esta licenca, ainda permitia que a Infinito
Gold desmatasse 200 ha de floresta para instalar a mina.

De acordo com a legislacao da Costa Rica, cidadaos que tenham queixas
contra decisbes do governo tém direito a uma audiéncia na Suprema Corte
(DASILVA, 2010). Assim, a Asociacion Norte por la Vida (UNOVIDA) apresen-
tou um recurso contra o presidente e seu Ministro de Meio Ambiente em
decorréncia da publicacdo desta autorizacdao. Da mesma forma, o Ministé-
rio Publico iniciou uma investigacdo contra Arias e o ministro por crime
contra a administracdao publica.

5 Artigo 50: O Estado procurara o maior bem estar de todos os habitantes do pais, organi-
zando e estimulando a producao e a distribuicdo mais adequada da riqueza. Todas as pes-
soas tém direito a um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Portanto, é legitima
a denuncia de atos que infrinjam esse direito e a exigéncia da reparacdo dos danos causados
(Republica de Costa Rica, 1949 #57).

6 Uma das principais preocupacdes em torno da mineragdo de ouro é o uso do cianeto. Este
produto pode afetar tanto animais, quanto seres humanos, causando doencas do sistema
nervoso, problemas respiratérios e, mesmo, a morte. Como forma de tentar minimizar os
riscos associados a este produto, as empresas do setor criaram o Codigo Internacional de
Gestao do Cianeto; uma série de principios de boas praticas e padrdes voluntarios que po-
dem ser adotados pelas empresas mineradoras (DASILVA, 2010).
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Tanto o recurso, quanto a investigacdao foram embasados no fato
de a regido apresentar elevada concentracdo de amendoeiras amarelas
(Dipteryx panamensis), principal fonte de alimento das grandes araras verdes
(Ara ambigua). Dada a pequena quantidade de amendoeiras e araras verdes
no mundo, ambas as espécies estao listadas na Convencao sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Ex-
tincao (CITES) (DASILVA, 2010). No caso especifico das amendoeiras amarelas,
existia uma decisdo anterior da Suprema Corte que proibia o MINAE de con-
ceder licencas para derrubada desta espécie de arvore (DYER, 2008; EL PAIS,
2008; LA NACION, 2008). Como consequéncia desse recurso, a Suprema Corte
interrompeu o processo de derrubada de arvores e, consequentemente, a im-
planta¢ao da mina (MCDONALD, 2009).

Ainda no processo de debate sobre a mina, em 2009, o Conselho
Universitario da UCR manifestou-se publicamente contrario a implantacdo da
mina. Em sua manifestacdo, o Conselho argumentou que a regidao apresen-
tava elevada vulnerabilidade ambiental, uma vez que a mina estaria muito
proxima a diferentes refuigios de vida silvestre e corredores ecolégicos, pro-
postos para proteger espécies ameacadas de extincdo. Ao mesmo tempo, a
UCR identificava falhas graves no processo de licenciamento ambiental, uma
vez que, entre outras coisas, o estudo nem mesmo fazia referéncia ao uso de
explosivos na abertura da mina (CONSEJO UNIVERSITARIO, 2009).

Conforme descrito na préoxima secao, em 2010 foi aprovada, na Costa
Rica, a lei n°® 8.904/2010, que proibia a mineracao de ouro a céu aberto no
pais. Apesar da importancia da lei, ela ndo afetava a mina Las Crucitas, pelo
fato dela ja possuir concessdo de lavra e licenca ambiental (LEFF, 2010; NOR-
MAN, 2011). A licenca de Las Crucitas foi somente cancelada pela Suprema
Corte em 2011. Dois anos mais tarde, a Infinito Gold entrou com um processo
contra o governo da Costa Rica no Centro Internacional para Acordos em Dis-
putas de Investimento do Banco Mundial, exigindo uma indenizac¢ao no valor
de US$ 1 bilhao (TICO TIMES, 2013).

4. DINAMICAS E ESTRATEGIAS

Ao contrario do que se poderia esperar, a proposta de banimento da
mineracao de ouro a céu aberto na Costa Rica nao surgiu a partir do governo
nacional, mas sim como estratégia de alguns governos municipais, que se
colocavam contra o desenvolvimento desta atividade. Desde os anos 1990,
devido a crescente pressdao social, governos locais iniciaram uma disputa
direta contra o MINAE e a SETENA. Apesar de o direito de conceder licenca
de lavra ser uma prerrogativa do governo nacional, as esferas locais pas-
saram a se opor publicamente contra a mineracdo a céu aberto (ISLA, 2002),
inclusive se manifestando contra sua realizacdo em diferentes territorios.
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Quadro 1: Evolucao da pressao dos governos municipais
contra a mineracao

Ano

Decisdes

1995

Cantdo San Carlos (Alajuela) rejeita a mineragéo de Las Crucitas;

Cantdo Sarapiqui (Heredia) repudia a mineragdo de ouro no pais.

1996

Cantdo Montes de Oro (Puntarenas) se opde ao projeto de mineragao Bellavista.

1997

Cantdo Abangares (Guanacaste) solicita ao Cantdo Puntarenas que anule a permissdo da mina Beta Vargas;

Cantdo Puntarenas (Puntarenas) se opdem a mineragdo de ouro a céu aberto.

1998

Cantdo Abangares (Guanacaste) se declara contrario a qualquer pratica de extragdo mineral, tanto no cantio
quanto no pais;

Cantdo Puntarenas (Puntarenas) ratifica a oposi¢do a mina Beta Vargas e solicita autorizagdo a Suprema Corte de
Justiga para interromper os trabalhos na mina;

Cantdo Montes de Oro (Puntarenas) rejeita a prospecgdo e a exploragdo da mina Bellavista, bem como em outras
partes do cantdo;

Cantdo Abangares (Guanacaste) veta mineragdo metalica a céu aberto em seu territorio;
Cantdo Montes de Oro (Puntarenas) declara corporagdes mineradoras persona non grata;

Cantdo Liberia (Guanacaste) rejeita a mineragdo Las Lilas.

1999

Cantdo Tilaran (Guanacaste) solicita uma avaliagdo da mina Rio Chiquito;

Cantdo Montes de Oro (Puntarenas) reintera sua desaprovag@o a mina Bellavista e denuncia o trabalho das
corporagdes.

2000

Cantdo Montes de Oro (Puntarenas) declara sua solidariedade aos cantdes da Zona Norte na oposi¢do a mina Las
Crucitas;

Cantdo Upala (Alajuela) solicita ao governo central que pare de conceder concessdes de lavra e se opde a pressao
pela mineragdo na regiao;

Cantdo San Carlos (Alajuela) rejeita as minas Las Crucitas e Conchito.

Fonte: adaptado de Isla (2002)

Embora estas manifestacdes fossem meramente politicas e gerassem, quando
muito, documentos de solicitacdo ao governo federal, elas foram importantes
para criar um sentimento nacional contra a mineracao a céu aberto, conforme
apresentado no Quadro 1.

A transferéncia do debate da mineracdo de ouro, da escala local, para

anacional, deveu-se em particular, a questao da licenca da mina Las Crucitas,
uma vez que sua permissao dependia essencialmente do posicionamento de
o6rgaos nacionais. O debate sobre a mina, por sua vez, tem por caracteristica
sua longa duracdo, mais de 15 anos, e adaptacao. Ao longo desse tempo, 0s
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diferentes presidentes da Costa Rica foram obrigados a se posicionar publi-
camente sobre a mina e, consequentemente, sobre a mineracao de ouro a céu
aberto. Dessa forma, tanto os movimentos ambientalistas, quanto as empre-
sas, precisavam lidar com “humores politicos” que mudavam a cada quatro
anos (DASILVA, 2010). Mais do que isso, o estudo da Costa Rica explicita a
fragilidade das instituicdes e das decisdes de Estado no contexto da América
Latina. Conforme pode ser visto a seguir, decisdes e politicas nacionais foram
modificadas a cada eleicdo presidencial, de acordo com as motivacoes e interesses
do governante no poder.

Dentro do contexto neoliberal, quando Miguel Angel Rodriguez tor-
nou-se presidente (1998 - 2002) ele defendia explicitamente a concessao de
novas licencas de lavra no pais e o estimulo a extracdo mineral. Entretanto,
na disputa por sua sucessao, essa visdo de desenvolvimento foi usada contra
ele, pelo candidato de oposicao, Abel Pacheco que, enquanto deputado, ja ha-
via proposto um projeto de lei que proibia a extracdao de hidrocarbonetos no
pais (ENGLER; MARTINEZ, 2003).

Logo no inicio de seu mandato, Abel Pacheco (2002-2006) tinha como
promessa construir um modelo de desenvolvimento para a Costa Rica que pri-
orizasse a protecdao dos bens naturais, ao contrario de enfatizar sua extracao.
Em seu discurso de posse, Pacheco colocou sua proposta nos seguintes termos:

“Vamos competir sem destruir a natureza porque, acima das conjun-
turas do momento, nossa rica biodiversidade serd a grande riqueza
de sempre e vamos preserva-la.

Antes que nos convertamos em um enclave petroleiro, antes que
convertamos a terra em minas a céu aberto, proponho impulsionar
um esforco sustentavel para converter a Costa Rica em uma potencia
ecolodgica.

O verdadeiro petroleo e o verdadeiro ouro do futuro serdo a 4gua e o
oxigénio; serdo nossos aquiferos e nossos bosques” (PACHECO, 2002).

Como fora mencionado anteriormente, apos eleito, ele assinou, em junho
de 2002, um decreto que estabelecia a moratoéria nacional por tempo indeter-
minado da mineracdo de ouro a céu aberto (REPUBLICA DE COSTA RICA, 2002).

Todavia, no periodo seguinte (2006 - 2010), Oscar Arias que havia
governado a Costa Rica entre 1986 e 1990, e recebido o Prémio Nobel da Paz em
1987, voltou a presidéncia. O novo presidente tinha grande interesse em pro-
mover o crescimento econdomico do pais, reduzindo a importancia do turismo
e incentivando as induastrias extrativas. Para tanto, em outubro de 2008, ele
derrubou por decreto a moratoria de Pacheco (DASILVA, 2010). Em defesa de
sua posicao, Arias afirmava que a mineracao de ouro a céu aberto deveria
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ser permitida desde que garantida sua viabilidade econémica, ambiental e
social (LOAIZA, 2008).

Novamente, a troca de governo trouxe uma mudanca de perspectiva.
Logo apds assumir a presidéncia, Laura Chinchilla (2010 - 2014) assinou um
decreto criando nova moratéria da mineracao de ouro a céu aberto no pais. O
decreto suspendeu indefinidamente a prospeccao, extracao e processamento
de materiais com o uso de mercurio ou cianeto’ (MCDONALD, 2010a). Final-
mente, no mesmo ano, o Congresso votou o banimento de todos 0s novos
projetos de mineracao metalica a céu aberto.

Da mesma forma que no caso da decisdo contra a Infinito Gold, o
setor mineiro tentou resistir a nova legislacao. Em 2012, a Asociacion Camara
Costarricense de la Industria Minera y Afines apresentou um recurso de incon-
stitucionalidade contra o novo cédigo (MINA BELLAVISTA DE VUELTA, 2012).
Entretanto, o pedido de inconstitucionalidade foi considerado improcedente
pela Suprema Corte (EL PAIS, 2013).

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo sobre a proibicdo da mineracao metalica a céu aberto na Cos-
ta Rica traz algumas perspectivas importantes para o debate sobre areas livres
de mineracdo. Porém, algumas particularidades do pais precisam ser levadas
em consideracao, antes da comparacao com outros paises latino-americanos.

Do ponto de vista econdmico, o ecoturismo e a preservacdao ambiental
(por meio de esquemas de pagamentos por servicos ambientais, em uso desde os
anos 1990) possuem relevante participacdo na economia da Costa Rica (SACHEZ-
AZOFEIFA et al., 2007). Ao mesmo tempo, conforme discutido anteriormente, a
mineracdo possui pequena importancia econdémica. A grande mineracdo foi de-
senvolvida principalmente por companhias transnacionais que se instalaram
no pais em um periodo de abertura econémica e concentracao de terras de
pequenos proprietarios. Sendo assim, a populacao, de forma geral, ndo parece
se perceber beneficiada pela mineracao.

Sob uma perspectiva sociocultural, existe certo orgulho no pais
pelo seu reconhecimento como lideranca ambiental regional. Portanto, ha
consideravel grau de preocupacdo com a qualidade dos recursos naturais e as
comunidades rurais podem contar com ambientes preservados (agua, biodi-
versidade, solo) para realizar suas atividades. Sendo assim, a contaminacao e

7 Apesar de Chinchilla sofrer pressao para cancelar o decreto de Arias que, ndo apenas
autorizou a mina Las Crucitas, como também a declarou de utilidade publica e interesse
nacional, a presidente afirmou que acataria a decisdo da Suprema Corte, que ainda julgava o
caso (EL PAIS, 2010).
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a degradacdo associadas a mineracdo de ouro também contribuiram para criar
uma imagem negativa do setor.

Dentro desse contexto, a proibicdo a mineracao, portanto, foi definida
baseada em condicdes especificas. Ela ndo é uma proibicdo ampla, mas se limita
a um grupo de minerais (metalicos) e a uma tecnologia de extracao (mineracao
a céu aberto). Por exemplo, a proibicao nao se aplica a mineragao de pequena
escala realizada por cooperativas.

Apesar de muito do debate no nivel nacional ter se dado apds a proi-
bicao feita por Pacheco em 2002, ela foi impulsionada pelas diferentes iniciati-
vas dos governos municipais. A literatura disponivel, porém, ndao permite veri-
ficar o grau de importancia politica dessas iniciativas, devendo essa questdo
ser aprofundada em pesquisa futuras.

Ao mesmo tempo, a andlise do debate no nivel nacional mostra a fra-
gilidade das instituicOes e a descontinuidade na definicdo de politicas publi-
cas; caracteristica comum a diferentes paises da América Latina. Sendo assim,
a cada nova eleicao, o governo nacional mudava sua posicdao com relacdo a
mina Las Crucitas, assim como sua politica para a mineracao. Se por um lado,
essa fragilidade permitiu a incorporacdo do assunto nos debates eleitorais e
favoreceu a nacionalizacdo do tema; por outro lado ela serve de alerta para o
risco de ruptura de politicas de moratéria, banimento ou definicao de areas
livres de mineracao.

Além disso, a experiéncia da proibicdo da mineracdo metalica a céu
aberto nao parece ser unica, apresentando paralelos com a proibicao da extra-
cao de petréleo no pais. Neste caso, redes de movimentos diversos também
organizaram campanhas contra a concessao de licencas até que a Suprema
Corte decidiu anular licencas concedidas nos casos em que povos indigenas
nao haviam sido consultados de forma apropriada® (DASILVA, 2010).

Por fim, deve ser considerado o poder de influéncia desta experiéncia
sobre outros paises da regidao. A proposta de 2002 serviu de inspiracao para o de-
bate sobre a proibicao de atividades extrativistas em outros paises, como no caso
da extracdo de petroleo no Equador (ENGLER; MARTINEZ, 2003; DASILVA, 2010).

8 Em 1998, durante o governo de Miguel Angel Rodriguez, foram concedidos 22 blocos de
petréleo na Costa Rica. Alguns desses empreendimentos estavam localizados no Cantdo de
Talamanca, no sudeste da Costa Rica, uma regidao onde se localizavam diferentes unidades de
conservacao. A auséncia de debate publico sobre os projetos levou diferentes movimentos
locais (fazendeiros, sindicatos de pescadores, grupo religiosos e movimentos indigenas) a se
mobilizar, criando a Acdao de Luta Anti-petroleira. Em 1999, foi elaborada uma declaracao de
oposicdo as concessdes e um pedido de moratdéria da extracao de petréleo em Talamanca. O
movimento teve ampla cobertura nacional e, no ano seguinte, os projetos de extracdo foram
cancelados pela Suprema Corte por nao terem respeitado a Convencao n° 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais da Organizacao Internacional do Trabalho (ENGLER; MARTINEZ, 2003).
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