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FILIPINAS: ‘CATASTROFE’ AMBIENTAL, SO-
CIEDADE CIVIL E COALIZAO ANTI-MINERAL

Rodrigo Salles P. Santos

APRESENTAGAO DO CASO

O objetivo do texto é apresentar um relato das condi¢des econdémicas,
politicas e sociais que produziram um sentimento anti-mineral enraizado em
escala nacional e, mais especificamente, levaram a processos de contestacao
social as atividades extrativas de grande porte e a solucdes institucionais para
sua restricao e proibicao - tais como a negacao de consentimento e a moratoria
- em escalas local e regional.

O caso remete a caracteristicas socioambientais especificas, como es-
tados extremos de vulnerabilidade econémica e a desastres naturais, mas, so-
bretudo, articula a construcao social de um evento de dano ambiental em ‘ca-
tastrofe’ exemplar - o caso da Marcopper - a reconfiguracao liberal do marco
regulatério da mineracao nos anos 1990 (Ato Mineral de 1995). Mobiliza, ainda,
o processo de descentralizacao politica e de fortalecimento da sociedade civil,
assim como o papel de agentes de contestacdo-chave (organizacdes populares
e nao governamentais, assim como a Igreja Catolica) como os elementos decisi-
vos da ascensao de uma coalizdo anti-mineral, cada vez mais nacional.

O texto se subdivide em trés partes, apresentando primeiramente aspectos
de caracterizacao geral do pais e de sua industria extrativa mineral, assim como de
seu complexo processo histérico-politico em torno da centralizacao e descentraliza-
cao do poder e, sobretudo, da liberalizacao da participacao do capital estrangeiro
na industria extrativa mineral. Em seguida, faz uma avaliacdo do processo de con-
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testacdo social da atividade, centrada na demanda pelo banimento da mineracdo de
grande porte, nas oportunidades e restricdes produzidas por catastrofes ambientais,
confronto politico e condi¢cdes socioambientais, dinamicas e estratégias de restricao
em escala provincial e aos papeis desempenhados por agentes-chave. Finalmente,
suas consideracdes finais procuram elaborar uma sintese do caso filipino, acentu-
ando seus principais elementos.

CONTEXTO NACIONAL

1. CARACTERISTICAS DO PAIS

As Filipinas constituem um arquipélago de 7.107 ilhas, localizado no
Sudeste da Asia, entre o Mar das Filipinas e o Mar do Sul da China, ao leste
do Vietna. O pais possui area total de 300 mil km?, o 73° maior territério de
um Estado-nacao. Sua geografia é predominantemente montanhosa. O pais se
encontra em um cinturao de tufdes, sendo afetado, em média, por 15 deles e
por 5 ou 6 tempestades ciclénicas ao ano, assim como por deslizamentos de
terra, terremotos e tsunamis - além da intensa atividade vulcanica (2013). O
arquipélago é ainda vulneravel a seca induzida pelo fendmeno climatico El
Nifio (HOLDEN, 2013).

Apesar de sua dimensao territorial, abriga a 132 maior populacdo do
mundo, com 105.720.644 milhdes de habitantes. A despeito da elevada den-
sidade demografica, estimada em 352,40 hab./km?, apenas 48,8% da popula-
cao residia em areas urbanas em 2011. O povo filipino é, ainda, etnicamente
diversificado, sendo a etnia Tagalog (28,1%) a principal. Suas linguas oficiais
sdo o filipino (de base Tagalog) e o inglés, e o catolicismo a religido majoritaria
(82,9%), segundo dados de 2000 (CIA, 2013).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais no Ranking do
IDH Global 2012 era de 0,654, na 1142 posicao mundial, o que a coloca entre as
nacoOes caracterizadas por nivel médio, situando-se abaixo do nivel regional
da Asia Oriental e do Pacifico (UNDP, 2013). Ademais, 26,5% da populacdo se
encontra abaixo da linha de pobreza, segundo dados de 2009 (CIA, 2013).

O Produto Interno Bruto (PIB) filipino estimado para 2012! era de
US$431,3 bilhdes, a 322 posicdo em ambito mundial. No entanto, o PIB per cap-
ita do pais para o mesmo ano era de meros US$4,5 mil ao ano, situando as
Filipinas na 1652 posicao. A composicao do PIB é dominada pelo setor terciario

1 Os dados sao estimados para dolares de 2012 e corrigidos segundo a paridade do poder
de compra (CIA, 2013).
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(57,1%), seguido pela industria (31,1%) e por um setor primario bastante signifi-
cativo (11,8%) (CIA, 2013).

O setor secundario é pouco diversificado, predominando a producao
de calcados e roupas, produtos farmacéuticos e quimicos, o processamento de
alimentos, a montagem de produtos eletrénicos e também a pesca e o refino
de petroleo. Por sua vez, os principais produtos agropecuarios do pais sao
abacaxi, arroz, banana, cana de aclicar, carnes bovina e suina, coco, mandioca,
manga, milho, ovos e peixe (CIA, 2013).

A balanca comercial do pais apresentou déficit em 2012. O valor dos
bens transacionados com o exterior atingiu US$114,228 bilhées em 2012, en-
guanto as receitas totais de exportacdo chegaram a US$52,1 bilhdes, de modo
que o déficit comercial das Filipinas atingiu US$10,029 bilhdes (NSO, 2013a).

As Filipinas exportaram bens no valor total de US$46,28 bilhdes em
2012, com énfase na comercializacdo de semicondutores e produtos eletroni-
cos, equipamento de transporte, vestuario, produtos a base de cobre, deriva-
dos de petréleo, 6leo de coco e frutas. Tendo em conta que todos os princi-
pais parceiros comerciais sdo asiaticos - Japao (19%), China (11,8%), Cingapura
(9,3%), Hong Kong (9,2%), Coreia do Sul (5,5%) e Tailandia (4,7%) - e os mercados
nos quais seus produtos de exportacdo se inserem, admite-se que as Filipinas
integram, subordinadamente, redes globais de producao (RGPs) (BORROMEO;
GARCIA; INTAL, 2009; HENDERSON et al., 2011) dominadas pelos principais
paises exportadores asiaticos, China e Japao.

As importacdes do pais atingiram US$61,49 bilhdes em 2012, estando
concentradas em produtos eletronicos, maquinas e equipamento de trans-
porte, ferro e aco, tecidos, produtos quimicos, plasticos, além de graos e com-
bustiveis minerais. Quanto as importacdes, o padrao de relacionamento é ape-
nas ligeiramente mais amplo, incorporando os EUA (11,5%) e a Arabia Saudita
(5,6%), em funcao da demanda de commodities agricolas e combustiveis, no
grupo de parceiros asiaticos liderados por China (10,8%) e Japao (10,4%) (CIA,
2013).

2. AGENTES ECONOMICOS E ESTRUTURA DO MERCADO

Considerando a participacao relativamente restrita do setor extrativo
mineral na composi¢ao da producdo nacional em ambito mundial - entre 2% e
4% do Valor Adicionado (ICCM, 2012), as Filipinas ndo se subtraem ao padrao
geral. Em 2012, o PIB nacional foi registrado em US$250,175 bilhdes?. O Valor

2 Os dados originais se encontram em moeda filipina, tendo a conversao cambial
sido realizada a partir da taxa de cambio anual média PhP-US$ para o ano de 2012 (42,23),
publicada pelo National Statistics Coordination Board (NSCB) das Filipinas (NSBC, 2013).
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Adicionado do setor extrativo mineral, por sua vez, atingiu US$2,876 bilhdes,
sendo necessario enfatizar a participacdo significativa da extracdo de ouro
nesse resultado (FONG-SAM, 2013). Desse modo, a participacdo da industria
extrativa mineral no PIB atingiu apenas 1,15% (NSBC, 2013).

Entretanto, no que concerne a dotacdo de recursos naturais do arqui-
pélago filipino - localizado no circulo de fogo do Pacifico, sdo dignas de nota
suas reservas de madeira, petroleo e sal. Mais importante, o pais possui reser-
vas amplas e diversificadas de minerais metalicos, particularmente nao ferro-
sos, como cobalto, cobre, niquel, ouro, petréleo, prata e sal (CIA, 2013), além de
reservas de chumbo e de zinco (HOLDEN, 2005; 2012; HOLDEN; JACOBSON, 2006).

No que respeita ao comércio exterior de bens minerais, as exporta-
¢Oes filipinas totais em 2012 atingiram US$2,264 bilhdes (NSO, 2013a), 4,35%
das receitas totais de exportacdo. Quanto a participacdo de minerais selecio-
nados, cobre metalico, concentrados de cobre, ouro e aglomerados de ferro
se destacam. Fong-Sam (2013) afirma que em 2011 essas exportacdes foram
acompanhadas ainda pelo niquel, dirigindo-se predominantemente para a
Australia, o Canadad, a China e o Japao.

Quanto a importacdo de bens minerais, por sua vez, os dados apre-
sentados pelo Escritério de Estatisticas Nacionais apresentam comparabilidade
limitada. Em vez da denominacao “produtos minerais”, as informacoes sobre
importacoes sao indistintamente apresentadas sob o rétulo “matérias-primas &
bens intermediarios”, de modo que o ingresso de “minérios metalicos” atingiu
o valor de US$790,185 milhdes, de “metais ndo ferrosos” a cifra de US$689,856
milhodes e “minério de ferro ndo aglomerado” apenas US$88,065 milhdes (NSO,
2013b). Essa estimativa bruta aponta que as importacdoes de bens minerais
atingiram cerca de US$1,5 milhdes em 2012, mantendo o superavit mineral
filipino - a despeito da elevada dependéncia do pais das importacoes de ferro
e aco, além de petréleo (FONG-SAM, 2013).

O niquel se destaca no contexto da producao mineral filipina. Em
2011, a producdo atingiu 204 mil t. (FONG-SAM, 2013), havendo 22 minas
operacionais em 2012, sendo digno de nota o projeto Tagana-an, da Hinatuan
Mining Corp. (MGB, 2013). Por sua vez, a produc¢ao de cobre atingiu 63.835 t. de
metal contido no ano (FONG-SAM, 2013), sendo cinco as minas em opera¢do em
2012 (MGB, 2014), dentre as quais se destaca o projeto Didipio Copper Gold, da
Oceana Gold Philippines, Inc. (MGB, 2013).

A exploracdo de ouro chegou a 31.120 kg em 2011 (FONG-SAM, 2013)
a partir de seis minas operacionais bimetalicas (ouro e prata) e de projetos
polimetalicos associados a jazidas de cobre (MGB, 2014). A extracao de prata
atingiu 45.530 kg em 2011. A obtencdo de zinco concentrado, por sua vez, atin-
giu 18,17 t. em 2011. As Filipinas ainda exploram, de forma pouco expressiva,
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minério de ferro (1,2 mil t. em 2011) e minerais nao ferrosos, sendo mais sig-
nificativa sua producao de minerais industriais. Finalmente, o volume total da
producao de cromita em 2011 foi de 25.483 t. (FONG-SAM, 2013).

A avaliacdo da penetracao do capital estrangeiro na induastria extra-
tiva mineral filipina ainda é contraditéria. A totalidade (20) das companhias
mineradoras listadas na Bolsa de Valores das Filipinas em fevereiro de 2014
era de origem doméstica, sendo que apenas quatro empresas havia aberto
capital (PSE, 2014; SIY, 2013) ap6s o Ato Mineral de 1995, prevendo acordos
de producao liberalizantes dos requerimentos de propriedade. Acredita-se, no
entanto, que o numero de mineradoras estrangeiras no pais tenha aumentado
cerca de 400% entre fins de 1994 e 1996 (HOLDEN, 2005).

Assim, o portal InfoMine, Inc., referindo-se as 13 “companhias ati-
vas nas Filipinas no noticiario [setorial]”, cita explicitamente sete mineradoras
australianas (Bezant Resources plc, Medusa Mining Ltd., Mining Group Ltd.,
Oceanagold Corp., Red 5 Ltd., Red Mountain Mining Ltd., Sierra Mining Ltd.),
trés canadenses (B2Gold Corp., Cadan Resources Corp. e TVI Pacific Inc.), uma
inglesa (Metals Exploration plc), uma norte-americana (Tiger International Resources
Inc.) e apenas uma filipina (Lepanto Consolidated Mining Co.) (INFOMINE, 2014).

Estima-se que das 58 minas existentes em territério filipino em 1981,
tenham restado apenas oito em 2002, com o grande maioria (43) dos processos
de fechamento de mina se dando entre 1981 e 1996 (PRRM, 2005). O contexto
sociopolitico filipino do periodo é crucial para o entendimento do processo,
de modo que a presenca de multinacionais mineradoras no pais hoje repre-
senta um influxo de capital estrangeiro, repelido pela situacdo de inseguranca
politico-institucional do inicio dos anos 1980 e pelo nacionalismo revigorado
a partir da redemocratizacdo do pais, em 1986.

3. MARCO REGULATORIO

3.1 NiVEL DE CENTRALIZAGAO DAS DECISOES

No que respeita a escala nacional, as Filipinas sdo um Estado unitario,
dotado de uma forma de governo republicana, sendo sua denominacao conven-
cional Republica das Filipinas. Por sua vez, o regime de governo filipino é presi-
dencialista, tendo a frente, desde 30 de junho de 20103, o Presidente Benigno
Aquino, chefe de Estado (chief of state) e de governo (head of government).

A divisdao de poderes no governo comporta, ainda, um Poder Legisla-
tivo bicameral. O Senado compreende 24 representantes, sendo metade deles

3 As eleicOes para a Presidéncia da Republica sao realizadas a cada seis anos a partir de
voto popular.
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eleita a cada trés anos para mandatos de seis anos. Por sua vez, a Camara dos
Deputados possui 287 assentos, sendo 230 relativos a representacao distrital e
57 arepresentacdo de minorias, escolhidos a partir de listas partidarias, sendo
os deputados eleitos por voto popular para mandatos de trés anos. O sistema
politico filipino é, ainda, pluripartidario.

Geograficamente, as Filipinas se configuram a partir de trés grandes
arquipélagos, a saber, as ilhas Luzon, Visayas e Mindanao. A divisao politico-
administrativa é, no entanto, mais complexa, compreendendo quatro niveis de
unidades governamentais locais, sendo um deles apenas administrativo.

O primeiro nivel é composto por 17 regides administrativas, consid-
eradas como ramificacdes do governo nacional ou agrupamentos de provin-
cias e, portanto, ndo comportam processos politicos decisorios. Desse modo,
as ilhas Luzon compreendem oito regides (regides I, II, III, IV-A, IV-B e V4, Na-
tional Capital Region - NRC e Cordillera Administrative Region - CAR); as ilhas
Visayas outras trés (regides VI, VII e VIII’); enquanto o arquipélago de Mind-
anao corresponde as demais seis regides (regides IX, X, XI, XII e XIII%, além da
Autonomous Region in Muslim Mindanao - ARMM). Essa ultima regido é, en-
tretanto, excepcionalmente autébnoma, portando poder politico préprio e tendo
a sua frente um governador regional.

Por sua vez, essas regides administrativas reiinem 80 provincias -
assim como cidades independentes, além da jurisdicao provincial (CIA, 2013),
constituindo subunidades governamentais locais primarias, regidas por um
governador e possuindo um corpo legislativo préprio. Além disso, constitu-
indo um nivel intermediario de unidades de governo local, cidades (component
cities) e municipios (municipalities) sao submetidos a jurisdicdao provincial -
salvo excecdes independentes - e sdo administradas politicamente por um pre-
feito e por conselheiros eleitos.

Finalmente, o Ultimo nivel de governo local é o barangay ou barrio,
que pode ser considerado o equivalente a um vilarejo e é administrado por um
dirigente eleito. Em setembro de 2012, havia 42.028 barangays nas Filipinas.
Barangays compreendem ainda, subdivisdes administrativas menores, como
sitios ou puroks, que possuem liderancas nao eleitas.

4 AsregidesIaV sdo denominadas de Ilocos, Vale de Cagayan, Central Luzon, CALABARZON,
MIMAROPA e Bicol, respectivamente. As duas regides grafadas em maiasculas representam
acrénimos das principais unidades de governo local nelas contidas.

5 As regides VI a VIII sdo respectivamente as de Western Visayas, Central Visayas e Eastern
Visayas.

6 As regides IX a XIII sdo respectivamente denominadas: Zamboanga Peninsula, Northern
Mindanao, Davao, SOCCSKSARGEN e Caraga. A penultima regido é, também, um acrénimo das
principais unidades governamentais que representa.
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Mais importante, a racionalidade politico-administrativo do pais se
apresenta, de modo oposto a concepcao prevalente de poder politico unificado
em torno de uma unidade politico-administrativa nacional e, dela, subdivi-
dido em favor de suas unidades componentes. De fato, a hierarquia politico-
administrativa filipina parte das menores unidades de governo local, ao nivel
dos barangays ou vilarejos.

Entretanto, tal organizacdo representa uma inflexao bastante recente
na histoéria politica filipina. Segundo Legaspi (2001), “as Filipinas possuem uma
longa histéria de centralismo”, remontando a colonizacao espanhola, iniciada
em 1565, com os primeiros povoamentos em Cebu, e que duraria efetivamente
até 1899 - no esteio da Revolucao Filipina, iniciada em 1896 e da Guerra His-
pano-Americana, em 1898, resultante da intervencao dos EUA na Guerra de
Independéncia de Cuba.

A colonizacdo espanhola das Filipinas foi realizada através de “um
governo politico-militar centralizado que afirmava sua soberania sobre as
pequenas comunidades” (GOBRIN; ANDIN, 2001). Nesse sentido, promoveu a
subjugacdo quase completa das populacdes indigenas, a excecdo das que se
refugiaram nas regides montanhosas do arquipélago.

Em 1901, o arquipélago foi anexado como uma colénia norte-americana,
a partir da aprovacdao do Army Appropriation Act. O Estado norte-americano
estabeleceria uma administracao civil nas Filipinas que perdurou até 1935, o
chamado Governo Insular. No entanto, durante a Il Guerra Mundial, ja em 1941,
as Filipinas - dadas a sua posicao geoestratégica e presenca de posicoes mili-
tares dos EUA - seriam invadidas pelo entdao Império do Japao, e a ocupacao
japonesa duraria, com o apoio das oligarquias agrario-exportadoras do pais
(ANDERSON, 1988), até a rendicao oficial imperial, em 2 de setembro de 1945
- apesar da guerrilha filipina” e dos esforcos norte-americanos de retomada
do arquipélago.

Ap6s o fim da guerra, em 1946, foi celebrado o Treaty of General Rela-
tions and Protocol ou Tratado de Manila com o Governo dos EUA, concedendo
independéncia ao arquipélago. Apesar do reconhecimento da independéncia
politica, a influéncia dos EUA nas Filipinas permaneceria decisiva ao longo dos
anos seguintes - por exemplo, através da presenca de inumeras bases milita-
res, conservando-se significativa ainda hoje (LUM, 2012).

Mais importante, essa influéncia se manteria expressiva ao nivel das
relagdes comerciais entre os EUA e as Filipinas e, particularmente, a partir da

7 A organizacdo Hukbong Bayan Laban sa mga Hapon (HUKBALAHAP), ou Exército do Povo
Contra os Japoneses, foi a mais efetiva no movimento anti-ocupacdo durante a II Guerra
Mundial. Os chamados Huks se originaram dos sindicatos urbanos e associacdes campone-
sas militantes que emergiram nos anos 1920 e 1930 em Central Luzon, e estavam ligados ao
Partido Comunista das Filipinas (PCF) (FAST, 1973).
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garantia do tratamento igualitario as empresas e cidaddaos de ambos os paises
no que concerne a

[...] disposicao, exploracdo, desenvolvimento e utilizacdo de todas as
terras agricultaveis, dotadas de recursos madeireiros e minerais de
dominio publico, aguas, minérios, carvao, petréleo e outros 6leos min-
erais, todas as forcas e fontes potenciais de energia, e outros recursos
naturais das Filipinas, assim como a operacao servicos publicos (REPUB-
LIC OF THE PHILIPPINES, 1946).

A chamada Terceira Republica das Filipinas duraria cerca de 25 anos,
se encerrando em 1972, com o estabelecimento da Lei Marcial (1972-1981) no
pais durante o segundo mandato do Presidente Ferdinand Marcos. A instaura-
cado do periodo ditatorial nas Filipinas remetia as raizes problematicas do re-
gime democratico filipino, apoiado politicamente em um sistema bipartidario
estavel e, do ponto de vista econd6mico, em uma oligarquia agraria homogénea
e mobilizada como classe (FAST, 1973).

O estado de extrema desigualdade socioeconémica e pobreza da popu-
lacdo rural filipina do periodo pré-guerra havia sido recomposto sobre as mes-
mas bases, com o apoio do neocolonialismo norte-americano. No entanto, a
luta antifascista havia ampliado as bases de apoio a esquerda e reconfigurado
a dissensdo popular nacionalista, epitomizada pelos Huks, em fins dos anos
1940. A despeito do esforco bem sucedido de desmobilizacdo por parte do Es-
tado filipino de sua infraestrutura organizacional, “o conflito estava longe de
acabar” (DIMOND, 2006)8, de modo que a guerrilha permeou o cenario politico
do arquipélago durante toda a Terceira Republica das Filipinas.

Segundo Anderson (1988), a “democracia cacique” do periodo entre
1954 e 1972 passou a exibir “as sementes de sua propria decadéncia” ja a par-
tir de fins dos anos 1960. Tais “sementes” podem ser resumidas sob a “pilha-
gem descontrolada e parasitaria dos recursos estatais e privados” que levaria a
“pauperizacdo macica dos desprivilegiados”, tornando o arquipélago a “socie-
dade mais deprimida e indigente” do Sudeste Asiatico nos anos 1980.

A instauracdo da ditadura filipina consistiria, entdo, na resposta
autoritaria a traducdo da crise socioeconémica, em seu apice no segun-
do mandato de Ferdinand Marcos, em crise politico-institucional. Desse
modo, a Proclamacao Presidencial No. 1081 em 21 de setembro de 1972,
declarando a Lei Marcial, permitiu o uso imediato das Forcas Armadas

8 Dimond aponta ainda, a importancia do revivalismo islamico que resultaria na formacao
do Front de Liberacdao Nacional Mouro (MNLF) em fins dos anos 1960 e da emergéncia do
conflito paramilitar (2006).
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das Filipinas contra os movimentos urbanos de esquerda - particular-
mente, contra o Novo Exército do Povo?, e contra os movimentos naciona-
listas islamicos, especialmente nas ilhas Mindanao (HOLDEN, 2005).

Os anos ditatoriais foram caracterizados pelo crescimento econémico
do pais, apoiado em empréstimos publicos e privados internacionais. No en-
tanto, a partir de 1980 a crise do servico da divida atingiria as Filipinas, e o
assassinato da principal lideranca popular oposicionista, Benigno Aquino, em
1983, corroeu o ja restrito apoio publico do regime, conduzindo a uma série de
eventos que expressavam a insatisfacdo popular massiva e a oposicao oficial
do governo norte-americano a continuidade do regime, em um conjunto de
protestos populares que se iniciou em 1983 e se encerrou em 1986'°.

A sua viuva, Corazén Aquino, lideraria as primeiras etapas do
processo de redemocratizacao filipina. Inicialmente, Aquino estabeleceu um
governo revolucionario e restaurou liberdades civis através da promulgacao de
uma Constituicdao da Liberdade transitéria. Foi apontada ainda, uma comissao
constitucional, sendo a nova Constituicdo ratificada em plebiscito popular em
fevereiro de 1987.

A Constituicao Filipina de 1987 “foi especificamente desenhada para
amplificar os poderes das unidades de governo local nas Filipinas”, sendo essas
a provincia, a cidade, a municipalidade e o barangay ou comunidade (HOLDEN;
JACOBSON, 2006). Assim, em seu artigo X, a Constituicao da Republica das Fili-
pinas demandava ao Congresso Nacional a regulamentacao de

[...]um cédigo de governo local que devera prover uma estrutura de gov-
erno local mais sensivel e responsavel instituida através de um sistema
de descentralizacdo com mecanismos eficazes de revogacao, iniciativa,
referendo; alocar seus poderes, responsabilidades e recursos entre as
diferentes unidades do governo local; e prover qualificacdes, eleicdo,
nomeacao e remocao, prazo, salarios, atribuicdes e funcoes e deveres
dos funciondrios locais, e todos os outros assuntos relativos a orga-
nizacdo e funcionamento das unidades locais (BRILLANTES; MOSCARES,
2002).

9 O Novo Exército do Povo conduziu, desde entdo, acdes de guerrilha contra o Estado fili-
pino, sendo considerado o braco armado do PCF. A organizacdao é explicitamente hostil a
operacao de atividades privadas de grande porte, particularmente controladas por capitais
estrangeiros. Se opde as industrias madeireira e, especialmente, mineradora, tendo atacado
projetos minerais com certa frequéncia (HOLDEN, 2005).

10 O periodo que se seguiu a revogacao da Lei Marcial em 1981 e que se estendeu até 1986
ficaria conhecido como Quarta Republica das Filipinas.
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Essa regulamentacdo especifica, o Republic Act N. 7160, seria pro-
mulgada em 1991 (HOLDEN, 2005), sob o Cédigo Governamental Local, que
representa o marco regulatério da politica de descentralizacdo, promovendo
a transferéncia de poderes, funcoes, responsabilidades e recursos técnicos e
materiais'! da escala nacional de governo para os niveis subnacionais.

Especificamente, a obrigatoriedade prevista no Codigo da repre-
sentacao de organizacdes nao governamentais (ONGs) credenciadas em
corpos executivos especiais locais - tais como comités e conselhos de desen-
volvimento, de educacao e de saude locais - tem apontando para uma “mu-
danca estrutural na governanca das comunidades” (LEGASPI, 2001).

A descentralizacao politico-institucional é acompanhada, assim, por
uma reorganizacao da sociedade civil de grandes dimensdes nas Filipinas, no
esteio do processo de redemocratizacdao do pais. Em estudo recente, cobrindo
3.459 organizacdes da sociedade civil - dentre as quais, cooperativas, orga-
nizacdes nao governamentais, organizacoes civicas, organizacdes populares,
movimentos sociais e associacdes profissionais/industriais - foi identificado
que o perfil dessas organizacdes é predominantemente rural e de base comu-
nitaria (V2V PIPELOG, 2011).

De fato, o Cédigo Governamental Local institucionalizou o relacio-
namento entre organiza¢des da sociedade civil e as unidades governamentais
locais, promovendo, através de estrutura de financiamento proépria, a partici-
pacao das primeiras nos processos governamentais locais e “um impulso a
uma sociedade civil forte nas Filipinas”. Acredita-se, assim, que a esfera na
qual a “sociedade civil filipina tem sido mais efetiva em opor-se as atividades
da industria de minerais metalicos ndo-ferrosos é o terreno das unidades
governamentais locais” (HOLDEN, 2005).

No que respeita a politica ambiental basica, o Decreto Presidencial N.
1151, ou Cédigo Ambiental das Filipinas, de 6 de junho de 1977 teria marcado
uma mudanca significativa na formulacado e gestdao das politicas ptiblicas ambien-
tais em direcao a um programa integrado de protecdo ambiental, introduzindo a
exigéncia de avaliacOes (AIAs) e relatérios de impacto ambiental (RIMAS) a ativi-
dades econdmicas privadas e projetos estatais “que afetem significativamente a
qualidade do meio ambiente”, conforme enuncia o Decreto Presidencial N. 1586,
que institui o Sistema de Declaracdo de Impacto Ambiental (MAGALLONA, 2001).

Além disso, o Cédigo Ambiental estabeleceu os padrdes e programas
basicos na gestao de qualidade do ar, da 4gua, uso da terra, recursos naturais
e disposicao de residuos, sendo implementado pelo Conselho Nacional de Pro-
tecao Ambiental - responsavel pela revisao das AIAs de projetos governamen-

11 Por exemplo, a parcela da chamada Alocacao Interna de Receita (IRA) para unidades governa-
mentais locais foi ampliada de 20% para 40% do volume total (LEGASPI, 2001).
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tais -, estabelecido pelo Decreto Presidencial N. 1121, de 18 de abril de 197712,
Antes mesmo do Cédigo Governamental Local, o Decreto Presidencial N. 1160
concedia poder aos dirigentes eleitos de barangays para “aplicar as leis sobre
poluicao e outras leis de controle ambiental” (MAGALLONA, 2001).

As contribuicdes do periodo de redemocratizacdo ao novo sistema
integrado de gestdo ambiental foram a criacao do Departamento de Ambiente e
Recursos Naturais (DENR) a partir da promulgacao da Ordem Executiva N. 192,
de 1987 - o chamado Cédigo Administrativo, e dos seguintes mecanismos: o
Ato da Republica N. 6969, Sobre Substancias Téxicas e Perigosas e Controle de
Residuos Nucleares de 1990, e que implementou os compromissos da Conven-
cao de Basel assumidos pelas Filipinas; o Ato da Republica N. 7586, que insti-
tuiu o Sistema Integrado Nacional de Areas Protegidas, em 1992; assim como
0 Ato da Republica N. 8749, que regulou a criacdo de um programa nacional de
gestao da poluicdo do ar, de 1999 (MAGALLONA, 2001).

3.2 PROPRIEDADE E CONTROLE DOS RECURSOS MINERAIS

O estabelecimento de um regime de acesso e controle dos recursos
naturais remonta as fases iniciais do processo de coloniza¢ao, com a consoli-
dacao de um regime de propriedade da terra nas Filipinas. Esse regime se as-
sentou na doutrina feudal de jure regalia, isto é, na auto-imputacao de direitos
reais (royalties) sobre todo o territorio e os recursos naturais nele contidos,
especificamente por parte da Coroa espanhola.

O dominio estatal, oposto logicamente ao direito consuetudinario,
foi implementado, no entanto, de modo diferenciado ao longo da colonizacao,
de modo que a Coroa espanhola reconheceu, implicitamente, os direitos ter-
ritoriais de povos indigenas “ao aceitar possessdes antigas e continuas como
prova de propriedade em lugar de titulos”. Diferentemente, o governo norte-
americano minou progressivamente o regime de propriedade comunal no que
concerne ao acesso, uso e controle dos recursos naturais, além de ter “esta-
belecido a infraestrutura politica, cultural, econdmica e social para facilitar a
exploracao de recursos” (ANGOC, 2006).

Assim, “uma série de estatutos da terra foram promulgados” a partir
do inicio das atividades das equipes de pesquisa mineral dos EUA, garantin-
do “o controle do governo central sobre todas as terras”, tais como o Land
Registration Act N. 496 (1902) - associando o registro e a propriedade da terra

12 Segundo os autores, inesperadamente, “o periodo da Lei Marcial produziu uma rica
safra de atos legislativos, entre 1975 e 1977. Estes incluiram o Cédigo de Saneamento, o C6-
digo de Aguas, o Decreto de Pesca, o Decreto sobre Poluicdo Marinha, e o Decreto Acerca do
Desenvolvimento e Conservacao de Recursos de Corais”.
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e 0 Public Land Act de 1905, declarando publicas as terras nao registradas
(CHALOPING-MARCH, 2011; GOBRIN; ANDIN, 2001).

Mais especificamente, a Lei Mineral (Mining Law), de 1906, estabel-
eceu um regime de concessdo publica de terras minerais, com vistas a per-
missao de exploracao e explotacdo minerais - em igualdade de condi¢cbes entre
cidaddos e empresas filipinos e norte-americanos. A ‘abertura’ seletiva das
reservas de recursos minerais em terras publicas a comercializacao, ocupacao
e exploracao “iria desapropriar certos grupos de pessoas [...] de suas terras”
(CHALOPING-MARCH, 2011), mais especificamente, “resultando em usurpacao
mais profunda das terras ancestrais dos povos indigenas por parte de enti-
dades corporativas” (GOBRIN; ANDIN, 2001)'3.

As cartas constitucionais filipinas, promulgadas sob os regimes
democratico, em 1935; ditatorial, em 1973; e a partir da redemocratizacao, em
1987, apenas ratificaram a nocdo central da propriedade estatal sobre os re-
cursos naturais (LA VINA; DE LEON; BUETA, 2012). Entretanto, a promulgacao
do Commonwealth Act 137, em 1936, introduziu um elemento propriamente
nacionalista ao tratar do regime de acesso e uso dos recursos minerais, limi-
tando a concessdo de direitos sobre terras e recursos minerais de dominio
publico a cidadaos filipinos e restringindo a participacao acionaria estrangeira
em corporacoes mineradoras a um maximo de 40% (THE COMMONWEALTH OF
PHILIPPINES, 1936).

Apesar disso, relacdes comerciais centradas na oferta filipina de ma-
térias-primas e na abertura de seu mercado aos bens manufaturados dos EUA
foram garantidas via estabelecimento de tratados bilaterais, como os acordos
Tydings McDuffie Act (oficialmente Philippine Independence Act), de 1934, e
Laurel-Langley, de 1954 - este ltimo perduraria até 1974 (GOBRIN; ANDIN, 2001).

O periodo ditatorial da histéria das Filipinas manteve a referida
orientacdo formal, mas implementou um conjunto de medidas com vistas a
definir “um caminho facil para a extracdo dos recursos minerais do pais”
(CHALOPING-MARCH, 2011), sendo digno de nota o Decreto Presidencial 463,
de 1974, que reduziu a tributacdo mineral efetiva e ampliou os direitos rela-
cionados a concessOes minerais sobre dgua, territérios de servidao e recursos
madeireiros.

Apesar desses esforcos, o panorama geral da induastria extrativa mineral
filipina, acompanhando a crise econdémica, politica e social instalada no pais
no periodo, se deteriorou rapidamente entre 1981 e 1986. A reducdo drastica

13 O autor reitera, ainda, que a Lei Florestal (Forest Law), de 1905, no mesmo espirito, privi-
legiou concessodes de exploracdao madeireira a entes privados em detrimento das formas de
uso tradicional dos recursos florestais (GOBRIN; ANDIN, 2001).
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do ingresso de divisas foi ainda agravada, ao longo dos anos 1990, pela queda
dos precos internacionais de minerais metalicos. Assim, [...] no inicio de 1996,
havia 15 empresas mineradoras de metalicos de larga escala no pais, envolvi-
das na producao de ouro, prata, cobre, cromita e niquel (PRRM, 2005).

Como muitos outros paises, as iniciativas governamentais ao longo
das décadas de 1980 e 1990 representaram tentativas de atracao do inves-
timento estrangeiro, sendo a mineracdo um foco privilegiado. A partir do
processo de redemocratizacao do pais sob o governo de Corazén Aquino
(1986-1992) e, consequentemente, com a reconfiguracdo de um regime de
direitos de propriedade mais estavel, a industria extrativa mineral se rees-
tabeleceria progressivamente.

Nesse sentido, foram centrais a promulgacdo da Constituicdo da
Republica das Filipinas de 1987, que reafirmou, no espirito da nocao de jure
regalia, a propriedade do Estado sobre os recursos minerais; o Cédigo de In-
vestimento Abrangente de 1987, que estabeleceu regras de incentivo ao inves-
timento direto estrangeiro; e, mais importante, o Ato de Investimento Externo
(FIA), de 1991, que regulou as condi¢Oes e incentivos a operacdo do investi-
mento, assim como os limites da propriedade estrangeiros.

Entretanto, foi sob o governo de Fidel V. Ramos (1992-1998), caracterizado
como de corte neoliberal (HOLDEN, 2012), que se deu a elaboracdao formal de
uma “estratégia de desenvolvimento” explicita (Phillipines 2000) “liderada pela
extracao de recursos naturais” (HOLDEN, 2005), no bojo da qual seria promul-
gado o Ato Mineral de 1995. O novo cédigo mineral filipino objetivou explici-
tamente “reviver a industria mineral filipina” (HOLDEN; JACOBSON, 2006). Se-
gundo Holden (2012), mais adiante, entre 2004 e 2010, o investimento no setor
cresceria 30% anualmente em média.

O Ato assegurou a propriedade estatal dos recursos minerais, assim
como disciplinou a exploracdo e explotacdo minerais, o processamento e a
utilizacao de recursos, sob seus controle e supervisao completos. Estabeleceu,
ainda, a possibilidade de o Estado filipino firmar acordos com terceiros para o
desenvolvimento dessas atividades:

[...] todos os recursos minerais em terras publicas ou privadas, inclu-
indo recursos madeireiros ou areas florestais, tal como definido na leg-
islacdo em vigor, estardo abertos a acordos minerais ou a requerimentos
de acordos de assisténcia financeira ou técnica (REPUBLIC OF THE PHIL-
IPPINES, 1995).

Suas principais regulamentacdes dizem respeito a repatriacao inte-
gral de lucros, a liberdade de expropriacao e, principalmente, aos tipos de
licencas ou acordos de producado mineral, remetendo, de modo essencial, a
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mineracao de larga escala e aos requerimentos de propriedade ou participacao
aciondria de mineradoras estrangeiras.

O primeiro tipo de licenca foi denominado Acordo de Partilha da
Producdo Mineral (Mineral Production Sharing Agreement - MPSA), através do
qual o Estado concede “o direito exclusivo sobre a conducado das operacdes
minerais e parcelas da producao bruta” (REPUBLIC OF THE PHILIPPINES, 1995).
A duracao prevista do acordo MPSA é de 25 anos, e o limite de participacao
acionaria de capital estrangeiro é de até 40% da operacao mineral.

Entretanto, o Acordo de Assisténcia Técnica e Financeira (Financial
Technical Assistance Agreement - FTAA), apesar do mesmo tempo de duracao
do MPSA, é caracterizado pela concessao de direitos de exploracdao de opera-
¢Oes minerais de larga escala, com investimento minimo de US$50 milhdes!?,
e, mais importante, permite até 100% de controle estrangeiro'® da propriedade
mineral (HOLDEN, 2005; HOLDEN; JACOBSON, 2006; PRRM, 2005).

Esse ultimo acordo reverteu uma tendéncia bem estabelecida do regime
de acesso e controle dos recursos minerais nas Filipinas, tendo sido decisivo
para a mudanca drastica das expectativas da industria extrativa mineral trans-
nacional sobre os riscos de investimento e operacao no pais, assim como para
a abertura de um ciclo de contestacao social as atividades extrativas minerais.

CONTESTAGAO SOCIAL

1. DEMANDA

Nesse sentido, a partir de 1997, a constitucionalidade do acordo FTAA
passou a ser questionada!® (PRRM 2005), permitindo um enquadramento em
escala nacional dos inimeros exemplos de oposicao localizada as atividades
minerais (GOBRIN; ANDIN, 2001; LA VINA et al., 2012). Desse modo, as Filipi-

14 Acordos desse tipo demandam, ainda, a apresentacdao de um RIMA como requerimento
para a obtenc¢do de um Environmental Compliance Certificate (ECC).

15 A estratégia de desenvolvimento com base no investimento direto externo (IDE) e, por-
tanto, de abertura do setor mineral ao capital estrangeiro, foi amplamente apoiada pelo Ban-
co Mundial, com énfase particular recaindo sobre projetos com orienta¢do exportadora. A
diretriz do Banco teria influenciado consistentemente a elaboracdo e/ou revisao de cédigos
e leis minerais em mais de 90 Estados (HOLDEN, 2012). Igualmente importante nesse sen-
tido foi o aconselhamento do Banco de Desenvolvimento da Asia ao Mines and Geosciences
Bureau (MGB) do DENR na formulacdo de uma estratégia de atracdo do investimento direto
externo (HOLDEN, 2005).

16 A constitucionalidade do acordo foi confirmada pela Suprema Corte das Filipinas em
2005, no esteio de uma longa controvérsia politico-juridica, como se vera adiante.
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nas vém assistindo, desde entdo, ao surgimento de uma coalizdo anti-mineral,
apoiada em um renovado nacionalismo dos recursos:

Muitos na sociedade civil filipina veem o Ato Mineral, em especial suas
disposicdes [sobre o acordo] FTAA, como sendo um convite para os no-
vos mestres coloniais da Australia [...] ou Canada [...]. Muitos [...] veem
as companhias mineradoras estrangeiras como sendo insensiveis ou in-
diferentes a questdes de protecdo ambiental. Em ultima andlise, muitos
[...] veem o investimento estrangeiro na extracao de recursos minerais
como alienacdo do patrimoénio da nacdo ou mesmo uma perda de so-
berania nacional (HOLDEN, 2005).

Assim, um primeiro padrdao de questionamento a induastria extrativa
mineral e a estratégia estatal de desenvolvimento via exploracao de recursos
minerais pode ser efetivamente definido como institucional-juridico. Nesse
sentido, a judicializacdao da contestacao social'” deu o tom da institucionaliza-
cao da oposicdo a mineracao, particularmente em torno da defesa da Lei dos
Direitos dos Povos Indigenas (Indigenous Peoples Rights Act - IPRA), de 1997, e
do questionamento da constitucionalidade do Ato Mineral.

O processo de contestacao social dai derivado apoiou-se no reconhe-
cimento legal dos direitos territoriais dos povos indigenas a seus dominios
ancestrais a partir da promulgacao do Republic Act N. 8371 ou IPRA em 1997 e
da constituicao da Comissao Nacional sobre os Povos Indigenas (National Com-
mission on Indigenous Peoples - NCIP) em 2000, encarregada da definicdo pro-
cedimental, implementacdo das regulamentacdes e da funcao de arbitragem de
conflitos (GOBRIN; ANDIN, 2001).

A promulgacdo de ambas as legislacoes (IPRA e Codigo Mineral) em
um espaco de tempo restrito pode ser entendida como expressiva das con-
tradicOes entre a estratégia de desenvolvimento econémico e 0os processos de
democratizacdo e descentralizacao.

Desse modo, a trajetoria histérica nacionalista das Filipinas en-
controu no Ato Mineral uma oportunidade especifica de reavivamento, de
modo que este “tornou-se o alvo das ONGs e o foco central da oposicao,
primariamente operar minas dentro do pais” (HOLDEN, 2005).

Assim, ONGs de apoio juridico questionaram a constitucionalidade
do Ato Mineral em 1997 em nome do povo indigena B’laan, que havia negado
0 consentimento ao primeiro acordo de tipo FTAA do pais. O FTAA havia sido

17 Diferentemente do exemplo norte-americano, em que a dimensao institucional da con-
testacdo foi explorada, predominantemente, a partir da vinculacdo com representantes do
Poder Legislativo em escala estadual.
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firmado ja em 1995 com a companhia australiana Western Mining Corp. (WMC),
na ilha de Mindanao!® (HOLDEN, 2005).

Por sua vez, a judicializacdo da defesa do IPRA, no ano de 2000,
constituiu uma tatica reativa ao questionamento de sua constitucionalidade. O
argumento juridico mobilizado em favor dos interesses da industria extrativa
mineral!® era de que os direitos de uso e controle da terra e dos recursos
naturais atribuidos as populacdes indigenas tradicionais pelo IPRA e, sobre-
tudo, a exigéncia do consentimento prévio e informado de todos os membros
de uma comunidade indigena para a exploracdao dos recursos naturais lo-
calizados em terras de dominio ancestral, feria o direito de propriedade sobre
os recursos naturais exclusivo do Estado filipino.

Nesse caso especifico, a Suprema Corte das Filipinas foi incapaz de
julgar o IPRA inconstitucional. Do mesmo modo, a decisdo acerca da inconsti-
tucionalidade das provisdes do acordo FTAA do Estado filipino com a WWC foi
efetivamente tomada, por maioria de votos, em 2004%°, ainda que esta tenha
sido revertida no mesmo ano.

Um processo de institucionalizacao similar da oposicdao a industria
extrativa mineral se iniciou também em relacdo ao Poder Executivo e, espe-
cificamente, “muitas ONGs se engaja[ralm na [...] advocacia administrativa ao
nivel do DENR [Departamento de Ambiente e Recursos Naturais] [...] para inter-
romper projetos minerais indesejaveis] (HOLDEN, 2005).

No entanto, o desastre ambiental relacionado a mina Marcopper, descri-
to na subsecdo seguinte, constituiu propriamente um elemento difusor da mo-
bilizacao da sociedade civil filipina contra as atividades extrativas minerais.
Mais especificamente, a dimensdo nacional da coalizdo anti-mineral nas Fili-
pinas foi forjada, inicialmente, a partir de uma estratégia de acao direta, via
protestos e manifestacoes, além de reunides e conferéncias organizadas pelas
diversas organizacoes da sociedade civil. Ademais, o papel da Igreja Catolica
e da lideranca religiosa ligada a Teologia da Libertacao ndao pode ser subesti-
mando (HOLDEN, 2005) nesse processo de emergéncia.

Assim, ja em abril de 1996 foi realizada em Northern Luzon a Peo-
ple’s Regional Mining Conference, com a participacdao de 130 delegados repre-
sentando 87 organizacdes populares. A conferéncia reivindicou o repudio do
Ato Mineral, assim como o encerramento da explotacdo mineral no pais. Em

18 Segundo Holden (2005), as popula¢des indigenas tradicionais abarcam entre 15% e 20%
do povo filipino, cerca de 2/3 dela vivendo na ilha de Mindanao, enquanto o restante dela
habita a ilha de Luzon.

19 Cf. caso de Isagani Cruz e Cesar Europa v. Secretary of Environment and Natural Re-
sources et al.

20 Cf. caso La Bugal Tribal Association Inc., et al. v. Victor O. Ramos, Department of Environ-
ment and Natural Resources, et al.
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setembro do mesmo ano, o Conselho Nacional das Igrejas (National Council of
Churches) organizou evento similar nas ilhas Visayas, resultando em um pro-
testo na ilha de Negros, com a participacao de 15 mil pessoas (HOLDEN, 2005).

Desde o inicio, a oposicdo a industria extrativa mineral foi articulada
em ambito nacional, respondendo a propria dinamica do Estado filipino e das
agéncias de financiamento e cooperacdo internacional de promocdao de uma
“estratégia de desenvolvimento” (HOLDEN, 2005) centrada nos recursos min-
erais do arquipélago.

Assim, em fevereiro de 1998, a Conferéncia dos Bispos Catdlicos das
Filipinas (Catholic Bishops Conference of the Philippines) emitiu uma nota de
preocupacao acerca do Ato Mineral, demandando sua revogacao; enquanto em
marco, “mais de 500 representantes das populacdes indigenas, grupos religio-
sos, e fazendeiros viajaram para Manila e protestaram” (HOLDEN, 2005) contra
0 Ato e demandaram a rescisdao de todos os acordos FTAAs e MPSAs firmados
na frente do DENR.

Igualmente, uma manifestacdo realizada em frente ao Palacio Presi-
dencial Malacanang em Manila reuniu liderancas indigenas e apoiadores do
Green Forum?' em julho de 1999, enquanto a Conferéncia Nacional sobre Min-
eracdo (National Conference on Mining) seria realizada por diversas organiza-
¢Oes populares e ndo governamentais em Baguio City, em maio de 2002. Final-
mente, em outubro do mesmo ano, “24 liderancas representativas da sociedade
civil (incluindo um arcebispo, trés bispos, trés padres e uma freira)” se reuni-
ram em Dapitan (Provincia de Zamboanga del Norte), dando origem a Iniciativa
Dapitan (Dapitan Iniciative), contraria ao Ato, em favor do cancelamento de
todos os acordos minerais e, sobretudo, em favor de “uma moratoria sobre a
emissao de concessdes minerais de larga escala por 100 anos” (HOLDEN, 2005).

2. ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES E RESTRIgﬁES

A ampla literatura acerca dos diferentes aspectos da relacdo entre a
induastria extrativa mineral e a sociedade civil filipina é praticamente unanime
em apontar a importancia material e simbélica desproporcional assumida por
um evento especifico de degradacdao ambiental - o incidente da mina Marcop-
per, em Marinduque (BULAONG JR., 1996; COUMANS, 2002; HOLDEN, 2005;
PLUMLEE et al., 2000). No ambito deste trabalho, esse evento significativo as-
sume o carater de ponto de inflexdo da estrutura de oportunidades e restricoes
politicas a mineracao nas Filipinas.

De fato, a incessante referéncia ao incidente ambiental da mina Mar-
copper, em 1996, como “catastrofe” (HOLDEN, 2005) ou “desastre ambiental”

21 O Green Forum constitui uma rede nacional ambiental de organizacdes populares e orga-
nizac¢des nao governamentais (HOLDEN, 2005).
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(COUMANS, 2002) - ou mesmo genericamente, como “tragédia” (BULAONG JR.,
1996) - aponta para os efeitos praticos assumidos pela selecdao e mobilizacdo
de elementos relativos a um contexto especifico e sua construcao social como
forma de operacdo emblemadtica das atividades extrativas minerais, particu-
larmente de empresas de capital estrangeiro, no arquipélago filipino. Importa
recuperar parte da histéria do projeto (cf. subitem abaixo) com vistas a eviden-
ciar o conjunto estruturado de elementos relativos ao episédio em funcdo da
emergéncia de um movimento nacional de oposicdo a mineracao nas Filipinas.

2.1 O ‘DESASTRE’ DA MARCOPPER EM MARINDUQUE

Entre 1957 e 1964, a American Exploration & Mining Co., subsidiaria
da canadense Placer Development Ltd., iniciou um projeto de exploracdo na ilha
de Marinduque (BULAONG JR., 1996; COUMANS, 2002). Em outubro de 1969, se
iniciaram as operacdes de explotacdo e de processamento primario do cobre em
concentrado, atingindo 15 t., dando origem a Marcopper Mining Co. (MMC).

A participacao na MMC correspondia a legislacdo nacional vigente,
sendo 39,9% das acoes de propriedade da Placer Development (atualmente Plac-
er Dome, Inc.) - o maximo permitido de participacao acionaria estrangeira - e
o restante do governo filipino??. Apesar da participacdo minoritaria, a Placer
Development “assumiu a responsabilidade pelo planejamento, design e con-
strucdao da mina” (COUMANS, 2002), mantendo ainda seu “controle gerencial”
(PLUMLEE et al., 2000).

A mina Tapian se manteve operacional até 1991. Os rejeitos de baixa
granulometria decorrentes da moagem e concentracdo foram inicialmente di-
recionados a uma represa propria ao norte da mina (PLUMLEE et al., 2000), o
San Antonio Tailings Pond, que receberia, ao longo de 10 anos, 16 mil t. de
rejeitos de mina (BULAONG JR., 1996).

Com a descoberta de um corpo mineral na regiao da bacia de rejeitos
e o0 consequente inicio das operacdes na mina de San Antonio em 1975, a MMC
redirecionou os rejeitos para a Baia Calancan, no lado norte da ilha, realizando
sua disposicao sobre a superficie da mesma - com a aprovacao dos 6rgaos
governamentais de regulamentacao da pesca e da mineracao e da National
Pollution Control Comission (NPCC) (BULAONG JR., 1996). Estima-se que entre
1975 e 1990 tenham sido despejadas entre 200 e 300 milhdes de t. de rejeitos
(PLUMLEE et al., 2000).

No entanto, apenas em 1988, a Pollution Adjudication Board obrigou a
MMC a encerrar suas operacoes de disposicao e a responsabilizou pelos custos

22 Especula-se que o proprio Presidente Marcos possuia participacdo acionaria na MMC. Em
1986, a Presidential Commission on Good Government (PCGG) revelaria que a Performance
Investment Corp., que detinha 49% das acdes da MMC, era controlada pelo Presidente Marcos.
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de reabilitacdo da baia. Em cerca de “trés anos a MMC ira transferir o despejo
de rejeitos de mina da Baia Calancan para a mina Tapian” (BULAONG JR., 1996).
Assim, em 1991, a MMC encerrou suas operacdes na mina Tapian, em favor da
explotacao da jazida San Antonio, estimada em 198,4 milhoes de t.

A disposicdo dos rejeitos da nova mina San Antonio foi entao direcio-
nada para a mina Tapian, envolvendo o fechamento de um antigo tiinel de dre-
nagem de cerca de 6 km (BULAONG JR., 1996), ligando a mina, a 195 m acima do
nivel do mar, ao rio Makulapnit (PLUMLEE et al., 2000). A selagem do tunel se
deu a partir de explosdo e colapso da abertura, e da instalacao de um plugue de
concreto a 100 m de sua conclusdao (BULAONG JR., 1996). Por volta de dezembro
de 1995, o volume de 32,476 milhdes de t. de rejeitos havia sido depositado na
mina Tapian (HOLDEN, 2005).

Em 24 de marco de 1996, o plugue de concreto “falhou catastrofica-
mente” (Plumlee 2000) e o poco se rompeu, gerando a liberacdo de residuos
acidos (uma lama cinza de rejeitos sulfidicos) estimados entre 1,5 e 3 milhdes
de m3 nos rios Boac e Makulapnit - seu tributario, assim como no oceano, a oeste
da ilha (PLUMLEE et al., 2000). Em abril, “uma equipe da Organizacao das Nac¢oes
Unidas declarou o rio [Boac] “biologicamente morto”” (HOLDEN, 2005), e observou
a auséncia de quaisquer estudos de impacto ambiental da operacao (COUMANS,
2002). O colapso do deposito de rejeitos isolou ainda, cerca de 3.500 habitantes de
oito barangays do resto da ilha de Marinduque (BULAONG JR., 1996).

Bulaong Jr. (1996), com expressivo viés favoravel a MMC, descreve
algumas das medidas tomadas pela empresa para mitigar o evento. Assim,
“mais de 20 km de rodovias e pontes seriam construidas pela Marcopper para
prover acesso aos barangays isolados”, assim como fontes e tanques de agua,
além de compensacao as familias afetadas até a regeneracdo do rio Boac.

[T

O autor alega que a empresa implementou “imediatamente”, “procedi-
mentos de fechamento” do tanel, conseguindo seld-lo 4 dias ap6s seu inicio,
e iniciou a instalacdao de um segundo plugue, a 600m do fim do tunel, em
setembro de 1996, completando-a em agosto de 1997. Além disso, a empresa
construiu 26 km de bancos de contencdao em ambos os lados do rio Boac, como
forma de prevencado temporaria a possiveis transbordamentos e, consequent-
emente, ao carreamento dos residuos para as areas ribeirinhas.

Dentre as possiveis solucdes técnicas para a regeneracao do rio, a
empresa drenou 1 km (quase 1 milhdo de m3 de material escavado) de sua
foz, de modo a criar uma bacia de captacdo dos rejeitos trazidos pela cor-
rente - aumentando sua “capacidade de descarga” e reduzindo o “risco de al-
agamento na foz e na terra ao redor”, ambos “em cerca de 500%”. Em maio de
1997, uma sondagem indicava o quase completo preenchimento, de modo que
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“claramente, o processo de dispersdo natural e o canal drenado limparam o rio
dos rejeitos de mina” (BULAONG JR., 1996)23.

O autor mobiliza ainda, avaliagoes de “um especialista independente
e dois assessores governamentais” para demonstrar a solucao de ambos os
problemas - selagem do tiinel e regeneracao do rio - a partir das intervencodes
da empresa. No entanto, o préoprio autor reconhece que “o problema mais am-
plo da Marcopper [Mining Co.] de gerenciar a controvérsia, contudo, ndo estava
[resolvido]” (1996).

Importa extrair do caso em questdo algumas consideracoes relevantes
para a compreensao da eclosdo de um forte sentimento anti-mineral nas Fili-
pinas. Assim, Bulaong Jr. acredita que o “incidente assumiu proeminéncia na-
cional”, sendo que a referida dimensdo ou “interesse nacional revolveu em
torno de trés detalhes do incidente?*: que os rejeitos eram poluentes, sendo,
portanto, téxicos; que o rio Boac estava “morto”; e que muitos vilarejos foram
isolados” (1996)%.

Desse modo, “a midia e os governos local e nacional contribuiram am-
plamente para a percepcao publica que determinou o destino da Marcopper”,
de modo que o Departamento de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Depart-
ment of Environment and Natural Resources - DENR) suspendeu indefinidam-
ente as operacoes da empresa, no esteio de acusacoes e contra-acusacoes de di-
versos 6rgaos dos poderes Executivo e Legislativo de corrupcao e negligéncia.

Embora outros incidentes ambientais significativos tenham sido regis-
trados desde entdo (como outro provocado pela Marcopper, em 19932%¢%; ou o de

23 Entretanto, o governo Filipino declarou o Estado de Calamidade dos vilarejos da Baia
Calancan, por razdes de saude publica associadas a contaminacao dos aldedes por chumbo
(COUMANS, 2002).

24 Grifo nosso.

25 Bulaong Jr. (1996) mobiliza uma série de argumentos (da adequacao a legislacdo e a para-
metros ambientais a amostras de dgua coletadas para verificacdao dos niveis de metais pesa-
dos) para sugerir a irrealidade dos dois primeiros elementos do evento - a toxicidade dos re-
jeitos e a mortalidade biologica do rio -, reconhecendo o terceiro, o isolamento de vilarejos.

26 Em 1991, a MMC havia construido uma represa para a deposicdo alegada de argila da
mina San Antonio, na cabeceira montanhosa do rio Mogpog, préximo ao distrito homénimo,
cuja populacao utilizava suas aguas para alimentacdao prépria e dos animais, além de para
limpeza pessoal e lavagem de roupas. Em 1993, a represa se rompeu, inundando o distrito
e intimeras vilas e dizimando casas, criacoes de bufalos e outros animais, colheitas, além
de vitimar duas criancas. A MMC negou responsabilidade pelo novo evento, atribuindo-o as
chuvas derivadas de um tufao. Em 1995, o elevado volume do “rejeito téxico” contido amea-
cava romper novamente a represa, “fluindo livremente através do sobrefluxo dentro do rio”
(COUMANS, 2002).
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Rapu Rapu?, em 2005), alguns trabalhos (HOLDEN, 2005; HOLDEN; JACOBSON,
2006) enfatizam o “efeito psicologico” negativo produzido na populacao fili-
pina em geral, particularmente acerca dos efeitos ambientais da mineracao de
nao ferrosos.

A “Placer Dome retirou seu pessoal das Filipinas logo antes do Natal”
(COUMANS, 2002) de 2001 e posteriormente, a opiniao publica teria conhecimen-
to de que a empresa havia realizado uma operacao de desinvestimento da MMC
em 1997, através da transferéncia de sua participacao a uma subsidiaria integral
sediada nas Ilhas Cayman, a MR Holdings. Assim, “antes de deixar [as Filipinas],
a Placer Dome redigiu novos acordos confidenciais com os proprietarios atuais
da Marcopper [Mining Co.] para torna-la responsavel pela regeneracao adicional
do rio [Boac] e pela compensacao dos aldedes” (COUMANS, 2002).

Segundo a autora, ainda havia aproximadamente 821.380 m3 de re-
jeitos no rio em 2002, cerca de metade do volume original, liberando acido®® e
metais pesados, enquanto o tiinel da mina Tapian estava vazando novamente.
Além disso, “milhares de aldedes ainda nao havia recebido compensacdo” e a
“limpeza do rio estava atrasada” (2002).

Bulaong Jr. (1996) relativiza?® a responsabilidade da MMC no evento ao
evidenciar que “sete dias antes do acidente, um terremoto, medindo 3,2 graus
na escala Richter, sacudiu Marinduque; [se dando] seu epicentro a apenas 20
quilémetros da mina Tapian” - o que teria contribuido para o “fraturamento da
rocha”. No entanto, sua relativizacao aponta para uma caracteristica-chave da
estrutura de oportunidades e restri¢des do caso filipino, que Holden (HOLDEN,
2005) define como “a vulnerabilidade tinica dessa nacao-arquipélago a desas-
tres naturais”.

Assim, a ocorréncia frequente de terremotos, tufdoes e secas, dentre
outros fendmenos naturais, torna as Filipinas “um dos paises mais propensos
a desastres do mundo”. Adicionalmente, como no caso do desastre de Marin-
duque, “a maioria dos depésitos minerais [no pais] sdao encontrados em areas
montanhosas nas ilhas que estdo em estreita proximidade espacial com o mar”
(HOLDEN, 2005), o que torna ainda mais factivel a mobilizacao simbélica do de-
sastre ambiental como horizonte potencial de toda a atividade extrativa mineral.

27 Na ilha de Rapu-Rapu, na provincia de Albay, onde as atividades econémicas principais
sdo a pesca artesanal e a agricultura e, em especial, onde 11 dos 13 barangays existentes
abrigam mineradoras, vém se verificando incidentes de mortandade de peixes desde 2005,
provocados pela Lafayette Philippines, Inc. (LPI) (LUSTERIO-RICO, 2013).

28 A drenagem dacida de mina (acid mine drainage, AMD) consiste na oxidacdo de materiais
sulfetados em contato com ar e agua, produzindo, assim, acido sulftrico - particularmente
danoso para aguas superficiais e subterraneas.

29 Ainda assim, o autor questiona, a partir de informac¢des dos préprios engenheiros da
empresa, a adequacao da solucao do plugue de concreto para o selamento do tinel.
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Além disso, Holden (2005) chama a aten¢ao para o acoplamento da
fragilidade geografica do pais a uma vulnerabilidade econémica acentuada
das comunidades filipinas. A dimensao econdmica da vulnerabilidade diz
respeito, mais especificamente, as formas tradicionais de reproducao social
das comunidades filipinas, grandemente dependentes do territério e dos bens
naturais nele contidos.

Assim, pequenos agricultores e pescadores artesanais tendem a ser os
grupos desproporcionalmente afetados por atividades extrativas minerais nas
Filipinas, a medida que a agricultura e a pesca respondem pela maior parte da
renda e do trabalho nas comunidades, como se tornara evidente na oposicao a
mineracao no barangay Didipio e no estabelecimento de moratérias provinci-
ais na ilha de Samar.

Mas a pobreza, particularmente em ambito rural, é também um
elemento-chave para apreender a ‘opcao preferencial’ da Igreja Catélica pelos
pobres nas Filipinas, especialmente a partir da deterioracdo de suas condicoes
de vida sob o regime ditatorial e da realiza¢dao do II Conselho Plenario das
Filipinas (PCP II) em 1991, no qual a instituicdo como um todo se auto-definiu
como a “Igreja dos Pobres” (HOLDEN, 2012).

Do mesmo modo, a conjuncao dos estados de vulnerabilidade ambi-
ental e econdmica da populaciao filipina e, consequentemente, do potencial de
injustica ambiental a ela associado, tem constituido um eixo de aglutinacao de
“uma colecdao dinamica de organizacées nao governamentais (ONGs) envolvi-
das na advocacia ambiental em nome de setores marginalizados da sociedade,
tais como os pobres rurais” (HOLDEN, 2013).

Entretanto, a mobilizacdo da sociedade civil filipina nao se restringe as
organizacoes institucionalizadas, de modo que a contestacao social no arquipé-
lago possui, adicionalmente, um forte componente de confronto politico (TARROW,
2009). Nesse sentido, a paisagem sociopolitica das regides rurais Filipinas3® é
caracterizada pelo “conflito [latente, ainda que permanente] entre as Forcas Ar-
madas das Filipinas (AFP) e o Novo Exército do Povo (NPA)” (HOLDEN, 2012),
assim como destas com grupos islamicos em escala regional (HOLDEN, 2005).

Nesse contexto, e no que concerne particularmente a analise aqui de-
senvolvida, a violéncia politica se expressa predominantemente nas regides
rurais, tanto através das acoes de ataque a projetos minerais por parte do NPA,
quanto do enfrentamento armado entre este e as Forcas Armadas - em 2004,
foram registrados 157 eventos desse tipo em 50 provincias do pais, com o
saldo de 359 mortos®! (HOLDEN, 2005).

30 No exemplo da ilha de Samar, estima-se que a base de apoio do NPA se espalhe por cerca
de metade de todos os barangays das provincias samarenhas (HOLDEN, 2012).

31 Acredita-se, ainda, que a “presenca pesada e agressiva das AFP” impulsione a adesao de
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Mais importante, no que respeita a mobilizacao da sociedade civil fili-
pina, a “militarizacdo das areas mineradoras” (HOLDEN, 2005) como resposta
estatal a acdo do NPA tem provocado a intimidacdo e criminalizacao dos
ativistas anti-mineracao e, sobretudo, instituiu um regime de terror, caracter-
izado por exemplos numerosos de violacdes de direitos humanos. Particular-
mente, “desde 2001 tem havido uma onda de execucdes extrajudiciais, em que
pessoas envolvidas em ativismo social tém sido assassinadas”. Entre 2001 e
2011, houve 1.273 execucoes desse tipo (HOLDEN, 2012).

Por sua vez, o proprio ambiente politico-institucional filipino apre-
senta restricoes a emergéncia de praticas efetivas de regulacdo social da ativi-
dade extrativa mineral. Quanto a esse aspecto, o conjunto de mecanismos de
garantias de direitos territoriais, seja das populacdes indigenas sobre suas
terras ancestrais, seja pela afirmacao do poder politico delegado das unidades
de governo locais, tem sido desafiado pela corrupcdao endémica dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario filipinos.

Considera-se, em especial, que cerca de “metade de todas as areas
identificadas em requerimentos minerais se encontram em regides sujeitas a
reivindicacOoes de dominio ancestral” e que os povos indigenas se encontram
entre os grupos mais vulneraveis - ambiental e economicamente - da socie-
dade filipina (HOLDEN, 2005).

Desse modo, o chamado “paradigma governamental de desenvolvim-
ento baseado na mineracao” e o processo de militarizacao territorial (HOLDEN,
2005) a ele associado ameacam efetivamente a reproducdo social e econémica
dos povos indigenas do arquipélago. Entretanto, o risco potencial as popula-
¢Oes indigenas representado pela mineracao tem constituido uma oportuni-
dade-chave para a eclosdao de formas localizadas de contestacdo social.

3. DINAMICAS E ESTRATEGIAS
3.1 A ESTRATEGIA DE NEGAGAO DE CONSENTIMENTO:

0 PROJETO DiDIPIO COPPER-GOLD

Em outubro de 2001, o DENR suspendeu o acordo FTAA entre o gover-
no filipino e a companhia australiana Climax Arimco para o desenvolvimento
do projeto Didipio Copper-Gold, no barangay Didipio - municipio de Kasibu,
provincia de Nueva Viscaya, regidao Norte-Centro da ilha de Luzon (GOBRIN;
ANDIN, 2001; HOLDEN, 2005). O DENR havia baseado sua suspensao do acordo
nos argumentos de que “o projeto nao havia assegurado Aceitabilidade Social”
e de que se localizava na bacia hidrografica do rio Addalam (HOLDEN, 2005).
No entanto, a area do projeto invadia, ainda, as terras do povo indigena Ifugao,

habitantes locais ao NPA, configurando as regides caracterizadas por grandes projetos de
investimento como zonas de recrutamento (HOLDEN, 2005).
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além do barangay Didipio constituir uma comunidade agricola de nove
vilarejos menores (sitios), com “mais de 2.000 ha. de terra agricultavel, reser-
vas florestais e porcdes de terra kaingin (terras desmatadas)” - dentre os quais
700 ha. sdao usadas para o cultivo de arroz em terras altas (GOBRIN; ANDIN, 2001).

O projeto Didipio Copper-Gold se baseava na exploracao do corpo
mineral Dinkidi, e a Climax-Arinco investiria US$139 milhdes na operacao,
requerendo a remocao do morro e processamento de cianeto para realizar a
extracao de cerca de 205 mil oncas de ouro e 36 milhdes de libras de cobre ao
longo de 9 ou 10 anos. O FTAA, celebrado em 1995, concedeu direitos de explo-
racao iniciais sobre 24 mil ha. do barangay, sendo o primeiro nacional - antes
mesmo da promulgacdao do Ato Mineral de 1995.

Desde o inicio, a oposicdo popular foi intensa, de modo que durante
0 mapeamento aéreo da regidao, em meados de 1994, um fazendeiro atirou em
um helicéptero da companhia, matando um gedélogo canadense. Como resulta-
do, as Forcas Armadas destacaram uma companhia e estabeleceram um acam-
pamento ao lado do morro Dinkidi, de modo que “a presenca dos militares
efetivamente pés um fim a oposicdo aberta” (GOBRIN; ANDIN, 2001).

A companhia e o barangay estabeleceram um Memorando de Acordo
em abril de 1997, estipulando que a primeira alocaria fundos para educacao,
saude e infraestrutura, e da contribuicdo mensal de cerca de US$3-4 mil ao
Conselho do ultimo - além da tradicional promessa de empregos, doacao de
um caminhao, da construcao de uma escola primaria, de um centro de saude,
de um centro comunitario, etc.

No entanto, a oposicao se renovaria entre os residentes do vilarejo
Dinauyan a partir do anuncio de que este seria utilizado como bacia de capta-
¢do para rejeitos de mina, comprometendo suas fazendas e colheitas. Assim,
em outubro de 1997, foi lancada uma Iniciativa Popular, empregando o direito
constitucional dos eleitores de invalidar uma decisao tomada por governo lo-
cal eleito - o Conselho do barangay - através de uma peticdo requerendo a
Comissao de Eleicdes um referendo.

Esta seria contestada pela empresa em 1999%, e os aldedes solicita-
riam a intervencdo do Conselho de Desenvolvimento Regional (RDC)33, que de-
cidiria em seu favor em outubro de 2000. Pouco tempo depois, em 2001, em
evento de apresentacao do plano revisado da Climax-Arimco, a coalizdo anti-

32 A Climax-Arimco apresentaria uma contrapeticdo com 311 assinaturas em novembro de
1999, na qual constariam as assinaturas de inumeros parentes e amigos ndo residentes dos
membros do Conselho do barangay (GOBRIN; ANDIN, 2001).

33 Orgﬁo composto por 70 governadores, prefeitos, oficiais governamentais e representantes
de ONGs das 4 provincias da Regiao II, dotado de poder de veto sobre projetos de desenvolvi-
mento e de modificacdo de planejamento do uso da terra.
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mineral local, de cerca de 200 ativistas, garantiria a manutencao da decisdo do
RDC (GOBRIN; ANDIN, 2001).

No entanto, a tensdo entre os apoiadores e os opositores do projeto
se reproduzia também entre as comunidades indigenas Ifugao no barangay
Didipio, que contavam com cerca de 1.200 habitantes. Nos sitios mais proxi-
mos as localidades previstas da bacia de rejeitos (Dinauyan) e propriamente
da operacao extrativa a céu aberto e subterranea (Didipio) se concentravam “o
maior nimero de individuos opostos ao projeto” (GOBRIN; ANDIN, 2001).

Em Bacbacan, mais proxima as instalacdoes da empresa e beneficiaria
de sua infraestrutura de energia elétrica, no entanto, se encontrava seu nucleo
de apoio local. Além disso, nesse ultimo, a construcao das instalacées da em-
presa havia provocado um ‘pico’ contratual em 1999, induzindo a “migracao de
parentes das familias pré6-mineracao” (GOBRIN; ANDIN, 2001).

Apesar disso, a intensa oposicao produzia efeitos indiretos sobre a
posicdao econdmica da companhia, de modo que “o preco das acdes da Climax
caiu pela metade no ano 2000”. Tais “problemas financeiros” se traduziram,
rapidamente, em uma contra-estratégia de pressdo e a Climax-Arimco “deixou
de pagar o salario do funcionario do Centro Comunitario, que também atuava
como gerente de relacées comunitdrias”, assim como cortou as “contribuicdes
mensais ao Conselho do barangay” (GOBRIN; ANDIN, 2001).

No entanto, em 2002, por for¢a da intensa pressao popular, o Conselho do
barangay retirou o consentimento para o projeto (HOLDEN; JACOBSON, 2006).
De fato, o instrumento institucional da retirada de consentimento por parte
das unidades de governo local, previsto no Coédigo Governamental Local de
1991, seria empregado continuamente a partir de entao por parte das comu-
nidades rurais filipinas. Exemplarmente, os 26 barangays da municipalidade
de Siocon (provincia de Zamboanga del Norte) negaram o consentimento ao
projeto Canatuan Gold, operado pela canadense TVI4 Pacific, Inc. em 2004
(HOLDEN; JACOBSON, 2006).

Uma variante dessa estratégia, incorporando uma dimensao antecipatoria,
pode ser vista na aprovacao de resolucdes de oposicdao a implantacao de projetos
extrativos minerais por parte de unidades governamentais locais, particularmente
municipalidades, como nos casos de Governor Generoso e de San Isidro, ambos
localizados na provincia de Davao Oriental (HOLDEN; JACOBSON, 2006).
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3.2 A ESTRATEGIA DE BANIMENTO: A OPOSICAO A MINERAGAO NAS

PROVINCIAS SAMARENHAS

Ailha de Samar34, cuja raiz etimolégica samad remete a ideia de ferida
ou chaga, é “uma das partes mais pobres das Filipinas”, de modo que as trés
provincias ali compreendidas apresentavam taxas de pobreza da ordem de
53% (Northern Samar), 52% (Western Samar) e 44% (Eastern Samar) em 2005.
Essa pobreza assume uma feicdo ainda mais grave no ambito rural, sendo as
referidas taxas ainda superiores®.

Mais importante, “a vasta maioria dos samarenhos se engaja na
agricultura e aquicultura de subsisténcia” (HOLDEN, 2012), de modo que a re-
producao social dessas populacdes é dependente de formas de acesso e uso
tradicionais dos recursos naturais e do territério. Com uma populacao de 1,8
milhdo de pessoas e cerca de 93% delas habitando municipalidades costeiras,
o peso dos recursos aquiferos na subsisténcia é significativo.

A ilha é desproporcionalmente caracterizada pelo confronto politi-
co, particularmente expresso pelo conflito armado com o NPA. Em 2005, por
exemplo, as Forcas Armadas, justificando sua intervencao a partir dos ataques
a projetos minerais em outras partes do pais, militarizou a ilha Manicani
(HOLDEN, 2012), em Eastern Samar, onde se localiza o projeto de extracdao de
niquel da Hinatuan Mining Corp. (HMC) (DENR, 2013), atualmente Samar Nickel
Mining Resources Corporation (SNMRC) (LEYTE SAMAR DAILY EXPRESS, 2012).

Por sua vez, o conflito armado explicita a “relacdo direta entre a
mineracao e a violacdo de direitos humanos”, ampliando a escala da contesta-
¢ao social na ilha. Significativamente, em 30 de abril de 2001, um protesto
organizado pelo Save Manicani Movement (SaMaMo), com a edificacdo de uma
barricada a frente da mina, terminou em tragédia, quando uma caminhao da
HMC rompeu o bloqueio e matou um rapaz de 14 anos. A remoc¢ao de outra
barricada por parte da Policia Nacional “dispersou violentamente” o protesto,
ferindo 70 pessoas. Um série de “assassinatos de ativistas anti-mineracao” vem
demonstrando, adicionalmente, os vinculos organicos entre os interesses esta-
tais-militares e corporativos (HOLDEN, 2012).

34 A 32 maior ilha das Filipinas possui area total de 13.560 km2. Apresenta um territério aci-
dentado e montanhoso, com clima iimido e cobertura vegetal tropical, a maior porcao rema-
nescente ndo fragmentada do arquipélago. Esse contexto a tornou reconhecida internaciona-
Imente por sua biodiversidade, tendo sido designada pelo World Wildlife Fund (WWF) como
uma Global 200 Eco-Region, e protegida a partir de restricdes substanciais de uso da terra
com criacdo do Samar Island Natural Park (SINP) em 2003. Além disso, a ilha é também “pro-
pensa a desastres naturais tais como tufdes e seca induzida pelo El Nifio (HOLDEN, 2013).

35 Desde os anos 1970, a ilha verifica um processo significativo de emigracdo em funcao da
incapacidade de absorcdo de seu mercado de trabalho (HOLDEN, 2012).
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Tabela 1. Projetos de Extracao Mineral na ilha Samar, Filipinas (set./2013)

Buan e San Jorge, provincia de Samar

Empresa Minério Localidade Situacdo

Panapino Mining, Inc. Bauxita Batag Island, provincia de Northern Em registro
Samar

Alumina Mining Philip- | Bauxita Motiong, San Jose de Buan e Paranas, Em operagdo

pines, Inc. provincia de Samar

Bauxite Resources, Inc. | Bauxita Matuguinao, Gandara, San Jose de Em operagao

Cambayas Mining
Corp.

Cromita e outros
depositos minerais
associados

Guiuan, provincia de Eastern Samar

Parcialmente
operacional

United Philippine and
China Mining Corp.

Manganés e outros
depositos minerais
associados

Borongan, provincia de Eastern Samar

Em operagdo

Manganese Min-

Corp.

eral Belt Mining Dev’t.

Manganés e outros
depositos minerais
associados

Catbalogan City, Jiabong e Motiong,
provincia de Samar

Em operagdo

Mt. Sinai Exploration
Mining and Develop-

Cromita e outros
depositos minerais

Homonhon Island, Guiuan, provincia
de Eastern Samar

Parcialmente
operacional

ment Corp. associados

Fonte: DENR, 2013

Ha outros sete projetos minerais localizados na ilha, estando seis
deles operando em 2013, conforme tabela abaixo. A totalidade se refere a con-
tratos regulados pelas diretrizes do Ato Mineral de 1995 - apesar de muitos
terem sido aprovados antes de sua promulgacdo - com duracdao de 25 anos
e independentes de restricdes de participacdo do capital estrangeiro (DENR,
2013; HOLDEN, 2012).

A concentracdo de projetos de explotacdo mineral operacionais nesse
espaco se somou entao, a dependéncia de formas de producao e reproducao so-
cioeconOmicas tradicionais e a tradicdo de confronto politico com o Estado fili-
pino, convergindo em um movimento ascendente da contestacdo social e, mais
especificamente, construcao de uma estratégia de banimento ou moratéria as
atividades extrativas minerais.
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A partir de 2003, o estabelecimento progressivo de regimes proibiti-
vos das atividades extrativas minerais por parte das unidades governamentais
provinciais de Samar3¢, por 50 anos para mineracao em larga escala; de Eastern
Samar®’, que “imp6s uma moratoéria por tempo indeterminado sobre o desen-
volvimento de novas minas de grande escala” (HOLDEN, 2005) no mesmo ano;
e de Northern Samar, que revogou a mineracao de larga escala, também por 50
anos, em 2007, produziu uma situacao impar nas Filipinas.

Essa situacao suspendeu provisoriamente a implantacao de quais-
quer projetos minerais em toda a ilha, e projetou o mecanismo institucional
da moratéria como possibilidade de solucdo em escala nacional. Em marco de
2011, além dos exemplos em nivel municipal, um vasto conjunto de

[...] governos provinciais havia implementado moratorias dentro de
suas fronteiras, incluindo Romblon, Negros Ocidental, South Cotabato,
Albay, Capiz, Mindoro Ocidental, Mindoro Oriental, Marinduque,
Samar, Eastern Samar, Northern Samar e Zamboanga do Norte
(LA VINA et al., 2012).

Admite-se um vinculo crucial entre a ascensao da oposicao antimineral
e o papel da Igreja Catdlica na ilha, de modo que as “moratorias surgiram, em
grande medida, devido a caravana de protesto organizada pelas dioceses samarenhas
em agosto de 2003”. Segundo um dos organizadores, “antes da caravana ngs éra-
mos apenas trés provincias, mas depois nos tornamos uma ilha”. Apenas cinco
dias ap6s sua realizacdo se dava a criacao do Parque Nacional da Ilha de Samar
por proclamacao da Presidéncia da Republica (HOLDEN, 2012).

Os samarenhos sdao “esmagadoramente cristdaos”, de modo que a as-
censdo moral da Igreja Catdélica na ilha é ainda superior a ja elevada represen-
tatividade da instituicao em escala nacional. Nesse sentido, as trés dioceses ali
presentes (de Calbayog, em Samar; de Catarman, em Northern Samar; e de Bo-
rongan, em Eastern Samar) constituem um polo de poder coletivo significativo.

A referida caravana, organizada conjuntamente pelas trés dioceses,
assim como a pressao sobre o Departamento de Ambiente e Recursos Naturais
(DENR), foram motivadas pelas informacdes sobre processos de assoreamento
relacionados a implantacao dos projetos de exploracao de cromita na ilha
Homonhon (Mt. Sinai Exploration Mining and Development Corp.) e de niquel
na ilha Manicani (SNMRC).

36 Cf. 2003 Resolution N° 541-2003: The Province of Samar imposed a 50-year Mining Mora-
torium (ATM, 2009).

37 Cf. 2003 Resolution N° 008-2003: The Province of Eastern Samar imposed an Indefinte
Moratorium on the Development of New Mines. This Resolution allowed existing mines such
as Homonhon Chromite Project to continue operations (ATM, 2009).
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No entanto, essa acdo coletiva de protesto e a institucionalizacao do
mecanismo da moratéria em Samar e Eastern Samar marcam apenas o inicio
da contestacao social sob a forma de coalizdo anti-mineral unificada. Em 2004,
a Diocese de Borongan articulou a demanda pelo banimento a mineracao a
necessidade de preservacao do Parque Nacional da Ilha de Samar e manteve
a pressao sobre o DENR para o cancelamento do projeto de cromita na ilha
Homonhon sobre bases argumentativas que integravam riscos ambientais e de
agravamento da pobreza.

A capacidade de mobilizacdao popular da Igreja Catélica na ilha provo-
cou o reconhecimento da problematica samarenha como questdao de importan-
cia nacional, de modo que o Pe. Cesar Aculan, Diretor de Acao Social da Dio-
cese de Calbayog relacionou, diante do Senado filipino em marco de 2006, a
presenca destrutiva da induastria extrativa mineral a corrupc¢ao no DENR. Desse
modo, a contestacdo social, diante do padrao reativo de negacdao das empresas
e auséncia de controle estatal efetivo de seu comportamento, evoluia no sen-
tido do questionamento da acao do Estado, em geral, e do 6rgao regulador da
atividade, o DENR.

Jaem 2010, uma carta pastoral assinada em conjunto pelos trés bispos,
além dos bispos de Leyte, vinculava a recente inundacao em Eastern Visayas
“a mineracao irresponsavel”. Essa conjuncao se repetiria em outubro de 2010
em outra carta pastoral, que advertia contra os riscos a seguranca econémica
induzidos pela opc¢do pela mineracdo como “forma de desenvolvimento” - com
énfase sobre a reduzida capacidade geracdo de emprego da atividade e para a
quase total auséncia de processamento mineral no pais, em geral, e em Samar,
em particular (HOLDEN, 2012).

Paralelamente as reivindicacdes individuais por diocese e conjun-
tas pelo fim das atividades extrativas minerais localizadas e/ou provinciais,
a mobilizacdo assumiria uma dimensao mais ampla em marco de 2012,
com a adesdo de um grupo de igrejas protestantes em um “acordo ecuménico
para condenar a mineracdao”. O assassinato de Francisco Canayong na munici-
palidade de Salcedo, Eastern Samar, em 1 de maio de 2012, provocaria ainda
uma nova carta pastoral conjunta, enunciando uma posicdo oficial em torno
do “compromisso da Igreja na ilha de Samar em sua oposicao a mineracao de
larga escala” (HOLDEN, 2012).

A acao contestatoria da Igreja Catdlica articulava os riscos potenciais
e reais da interacdo entre os efeitos ambientais da mineracdo e as caracteristi-
cas populacionais, de biodiversidade e vulnerabilidade natural da ilha, par-
ticularmente no que respeita as possibilidades de comprometimento da oferta
de dgua em face da seca induzida pelo fen6meno EI Nifio. Nesse sentido, a in-
tersecdo da maior parte dos projetos de extracdao mineral na ilha com o Parque
Nacional da Ilha de Samar tornou a legislacao nacional sobre areas protegi-

177



RobRrIGo SALLES P. SaNTOS

das um foco especifico de atuagdo, através do apoio ao Projeto de Lei N. 3219
(HOLDEN, 2013).

Ao mesmo tempo, a acdo contestatéria eclesiastica identificou o pro-
cesso de deslocamento populacional associado aos projetos de desenvolvimento
a partir da nocdo de “agressdao do desenvolvimento”, articulando a dimensao
ambiental uma problematica relacionada propriamente aos direitos humanos,
particularmente dos grupos socioecondmicos mais desfavorecidos da socie-
dade filipina. Nesse sentido, a Igreja Catdlica foi capaz de consolidar “um dis-
curso contra-hegemoénico” oposto ao neoliberalismo, se autodefinindo como
uma “Igreja dos pobres” (HOLDEN, 2012).

4. AGENTES

Tendo em conta a multiplicidade de mobilizacdes da sociedade civil
filipina pela restricdo e proibicdo da mineracdo de grande porte, é impraticavel
apresentar uma avaliacdo da importancia dos agentes sociais e politicos em
processos locais e especificos de negacdo de consentimento e de resolucdes
de moratéria a mineracao. Entretanto, os casos apresentados do barangay
Didipio e da ilha de Samar articulam grupos de agentes que vém desempen-
hando papéis influentes no que diz respeito as relacdes entre o Estado filipino
e as empresas mineradoras - e, em especial, aquelas controladas pelo capital
estrangeiro.

Nesse sentido, a sociedade civil filipina constitui uma estrutura so-
ciopolitica complexa e vigorosa, que pode ser entendida, na abordagem pro-
posta por William Holden (2005) como um sistema de camadas, organizadas
hierarquicamente a partir das escalas de acao politica e representacao de inter-
esses das camadas populares.

Assim, o autor acredita que “na base da sociedade civil filipi-
na estdo as organizacoes” enraizadas localmente e centradas na defesa
de interesses mais imediatos de seus associados. Organizacdes como o Save
Manicani Movement (SaMaMo), que reune habitantes de quatro barangays em
oposicao a extracao de niquel da SNMRC (LEYTE SAMAR DAILY EXPRESS, 2012)
exemplificam, no ambito da coalizdo anti-mineral filipina, o papel-chave das
chamadas organizacdes populares. O SaMaMo justifica sua oposicdao a partir
de interesses populares localizados, como a disputa em torno da quantidade
de terra disponivel para atividades agricolas e do assoreamento oceanico como
fator de comprometimento da atividade pesqueira.

Por sua vez, a Homonhon Environment Rescuers Organization (HERO)
vem enfrentando a implantacdo do projeto de exploracdao de cromita da Mt. Si-
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nai Exploration Mining and Development Corp. (MSEDC)3® a partir do potencial
de desmatamento e assoreamento associado a mineracdo e dos impactos dai
derivados sobre agricultores familiares e pescadores artesanais, assim como
sobre a disponibilidade de agua potavel (HOLDEN, 2012).

Uma segunda camada da sociedade civil filipina seria composta por
“organizacoes relativamente pequenas, com algum tipo de conhecimento es-
pecializado, que podem prover um servico, ou agir em nome de organizacoes
de interesse ou subsecdes da populacao” (HOLDEN, 2005). Em grande medida,
essa camada se refere ao vasto conjunto de ONGs filipinas, dedicadas a prover
informacao, financiamento e outros recursos materiais e simboélicos necessari-
os a mobilizacdo em escala local, assim como a estabelecer conexdes-chave en-
tre essas demandas e agentes sociais e politicos operando em escalas nacional
e internacional (HOLDEN, 2005).

Assim, em 1997, o Legal Rigths Center (LRC-KsK/FoE), uma ONG base-
ada em Manila e ligada a Friends of the Earth (FoE) (LRC-KsK/FoE 2014), desafiou
a constitucionalidade do Ato Mineral de 1995 - em especial, suas disposi¢des
gerais sobre os acordos financeiros e técnicos - junto a outras quatro ONGs,
através de uma peticdao levada a Suprema Corte, em nome de La Bugal-B’laan
Tribal Association, por sua vez uma organizacao popular indigena localizada
na provincia de Mindanao (CIENCIA JR., 2006).

Organizacdes como a LRC-KsK/FoE proveem formacdo e treinamento
técnico e politico de liderancas comunitarias e organizacdes populares, realizam
atividades de pesquisa e producao de conhecimento, sendo centrais nos pro-
cessos de judicializacdao da contestacdo social e institucionalizacao das estra-
tégias de restricao e proibicdao a mineracdao. Exemplarmente, o Environmental
Legal Assistance Center, Inc. (ELAC), ONG baseada na cidade de Cebu (ALG, 2014),
elaborou a primeira resolucdo provincial de moratéria a mineracdo em 1999,
em nome da provincia de Capiz (HOLDEN, 2005).

Ja em 1995, se estimava haver 60 mil organizacdes sem fins lucra-
tivos registradas - cerca de 50 mil ONGs e 10 mil organizacdes populares
(HOLDEN, 2005).

A esse conjunto de organizacdes, o autor adiciona uma “terceira ca-
mada”, composta essencialmente pela Igreja Catélica (HOLDEN, 2005; 2012).
Sua institui¢ao como “Igreja dos pobres” remonta aos anos 1960 e, desde entao,

38 Em agosto de 2013, a barricada erguida por membros da HERO foi destruida por um
trator da MSEDC, sendo quatro manifestantes, dentre eles uma crianca de um ano de idade,
“empurrados para dentro da cacamba” e entdo “levantados no ar e sacudidos para cima,
para baixo e para os lados por cerca de 10 minutos”. Além disso, “guardas de seguranca nao
identificados também comecaram a atirar no grupo de manifestantes” (ALYANSA TIGIL MINA,

2013).
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o relacionamento Igreja-populacdo tem sido operacionalizado pelos chamados
centros de acao social de cada diocese, que assumem a funcado de “implemen-
tar projetos que visem a justica social” (HOLDEN, 2005).

Adicionalmente, o significado assumido pela tematica da degradacao
ambiental ao longo dos anos 1980 e 1990 produziria uma vinculacdo dos eixos
ambiental e social na acdo da Igreja Catolica, ja a partir da Conferéncia dos
Bispos Catolicos das Filipinas de 1988, que aprovou uma carta pastoral inédita
sobre a ecologia. Nesse sentido, “muitos centros de acdo social diocesanos
possuem [hoje] uma secdo de ecologia dentro deles, para defender questdes
ambientais” (HOLDEN, 2005).

A Igreja Catélica vem, desse modo, se opondo oficialmente a min-
eracdo de grande porte, particularmente através dos centros de acao social
diocesanos, que vém projetando seus encarregados religiosos - padres, em
geral - como as principais liderancas das diversas coalizdes anti-minerais mu-
nicipais e provinciais (ou mesmo, acima destas escalas, como no caso da ilha
de Samar), assim como via ONGs ligadas a ela, como a Task Force Detainees of
the Philippines (TFDP), criada em 1974 com vistas a luta pelos direitos huma-
nos sob o regime ditatorial (TFDP, 2009).

A acao da TFDP, por exemplo, foi decisiva junto ao governo provincial
de Eastern Samar na elaboracao e aprovacao da resolucao de moratoria em
2003, assim como tem provido financiamento, conexdes de rede - por exemplo,
com a fundacao catolica alema Misereor -, “treinamento paralegal e servicos
juridicos para o Save Manicani Movement” (HOLDEN, 2012).

CONSIDERAGOES FINAIS

A definicao de areas livres de mineracdo nas Filipinas nao parece
corresponder estritamente a uma dinamica de conflito socioambiental local.
Nesse exemplo, o contexto politico nacional dos anos 1980 e 1990, assim como
a estrutura da sociedade civil filipina, parecem desempenhar os papeis decisi-
vos. Como resposta a crise filipina dos anos 1970 e 1980, foram apresentadas
solucdes politico-institucionais que se mostrariam contraditorias.

Assim, o Ato Mineral de 1995 expressou a formulacdo de uma estraté-
gia de desenvolvimento econémico centrada em recursos naturais, com o obje-
tivo de converter as Filipinas em uma espécie de Tigre Asidtico neoextrativista.
Entretanto, dadas as dindmicas colonial, neocolonial e autoritaria prévias, a re-
democratizacdo do pais deu origem a um expressivo processo de descentralizacdo
politico-institucional, atribuindo poderes administrativos proprios as escalas
da vila rural ou vizinhanca urbana, fortaleceu a ja singular organizacdo da
sociedade civil filipina, assim como reconheceu de modo mais amplo direitos
territoriais e sobre recursos naturais a popula¢des indigenas.
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De fato, a formulacao de uma estratégia de tipo neoextrativista operada
via capital estrangeiro, ao produzir a multiplicacdo de conflitos em torno do
acesso e uso de recursos naturais em escala local, promoveu a emergéncia de
uma oposicdo anti-mineral sob a forma de nacionalismo de recursos. Essa
resposta deve, ainda, ser relacionada as condicOes estruturais (vulnerabili-
dade ambiental e padrdes socioecon6micos tradicionais) e conjunturais (poder
decisério descentralizado e malha articulada de organizacdes populares, nao
governamentais e Igreja Catélica) da sociedade civil filipina.

O segundo elemento-chave de contestacdao social a mineracdao diz
respeito ao evento da mina Marcopper, entendido como ponto de inflexdao na
percepcao nacional acerca das relacdes entre empresa, Estado e sociedade.
Esse evento, mobilizado ativamente como forma tipica das atividades extra-
tivas minerais, representou o elemento catalizador para as acdes de oposicao
institucional a mineracao, previstas no Cédigo Governamental Local, de 1991.

Assim, as propostas de restricao e proibicdo as atividades extrativas
minerais no caso filipino vém sendo articuladas predominantemente sob for-
mas institucionais, dado o grau de institucionalizacao dos interesses comu-
nitarios, em torno de dois eixos, negacdo de consentimento e moratérias de
banimento, exemplificados a partir dos casos do barangay Didipio e da ilha
de Samar, respectivamente. Apesar disso, a institucionalizacdao se apresenta
como resultado de ampla mobilizacdo da sociedade civil, expressa em taticas
continuas de acao direta e de judicializacao do conflito.

Entretanto, a contraposicao entre a estratégia de desenvolvimento na-
cional e a ampla coalizacdo anti-mineral ascendente (que unifica a sociedade
civil e governos de barangay, de municipalidades e provinciais) vem produz-
indo, por meio do DENR e do Estado filipino, tentativas de limitacao da habili-
dade dos governos locais em negar consentimento e questionamento da vali-
dade juridica das moratérias de banimento, através de ordens administrativas,
de lobby no Congresso e dos Departamentos de Justica e do Interior.

Até agora, o Poder Judiciario filipino tem sustentado a prerrogativa
dos entes governamentais locais sobre essas questdes, mas 0 processo per-
manece em aberto, considerando que muitas atividades minerais permanecem
operacionais e que a militarizacdo das areas de explotacdo tem constituido um
mecanismo significativo do Estado nacional para se contrapor a essa autoridade.
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ANEXO: AUSTRALIA - EXPLORACAO NO LEITO
MARINHO E DIREITOS DE POPULACOES
TRADICIONAIS SOBRE O TERRITORIO

A Austrdlia é um pais-ilha de dimensdes continentais localizado na
Oceania, entre os oceanos Indico e Pacifico Sul. Com 7.741.220 km?, detém o
6° maior territério do mundo, compreendendo a ilha da Tasmania e outras
adjacentes. Suas Unicas fronteiras sdo maritimas, com a Indonésia, Papua Nova
Guiné e Timor Leste (ao Norte), com o territério da Nova Caledonia (ao Leste) e
com a Nova Zelandia (ao Sudeste). Sua populacao é estimada em 22,262 milhoes
de habitantes (jun./2013), de etnia predominantemente branca (92%), com pre-
senca minoritaria de grupos asiaticos (7%) e aborigenes (1%) (CIA, 2013).

O pais possui recursos minerais abundantes, sendo dignas de nota
suas reservas de bauxita, carvao, chumbo, cobre, diamantes, ferro, niquel,
ouro, petroleo e gas natural, platina, prata, terras raras, tungsténio, uranio e
zinco. E o maior exportador de carvdo mineral, respondendo por 29% do total
mundial. Considerando a importancia do setor secundario - 27,2% do PIB total
de US$1,521 trilhdo em 2012 - para a economia australiana, a mineracdo ad-
quire enorme relevancia, tendo respondido por 11,3% do valor adicionado na-
cional no ano anterior (DIISR, 2013). Ademais, o PIB per capita do pais é de US$
42 mil (22° do mundo) e seu IDH o 2° mais elevado do mundo (0,938) (UNDP,
2014), o que torna o pais um exemplo anedético! de uma suposta relagdo posi-
tiva entre mineracao e desenvolvimento econémico (POWER, 2002).

O Estado australiano possui forma federalista, tendo emergido em
1901 a partir da reunido das entdo seis colonias britanicas autbnomas da Aus-
tralia Meridional, Australia Ocidental, Nova Gales do Sul, Queensland, Victoria
e Tasmania. Ao lado do Territorio da Capital Australiana e do Territorio do
Norte, os atuais estados formam a Comunidade da Australia?, um reino da Co-

1 A Australia, ao lado do Canada e os EUA, tém sido considerados casos exemplares de
um suposto relacionamento positivo entre atividades extrativas minerais e desenvolvimento
econOmico. No entanto, apesar de sua dotacdao abundante de recursos naturais, a mineracao
nesses paises desempenhou “um papel muito modesto enquanto eles se industrializavam e
estabeleciam um padrao sustentados de desenvolvimento econdmico. Apenas uma pequena
percentagem do produto econémico nacional esteve associado a mineracdo”, o que torna, no
minimo, imprépria, uma correlacdo causal direta (POWER, 2002).

2 Além das regides dependentes de Ashmore e Cartier Islands, Christmas Island, Cocos
(Keeling) Islands, Coral Sea Islands, Heard Island e McDonald Islands, Macquarie Island e
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munidade das Nacoes?, tendo como chefe de Estado a Rainha Elizabeth II do
Reino Unido.

Sobre essas formas de Estado e de governo, a Australia possui um re-
gime de governo democratico parlamentarista (CIA, 2013). Havendo divisao de
poderes e uma forma tradicional pluripartidaria, a escolha do chefe de governo
resulta da coalizdo ou maioria obtida no Parlamento federal - érgao bicameral
composto pelo Senado e pela Camara dos Deputados.

Essas estruturas estatal e governamental conservam uma margem
consideravel de poder decisorio para os estados e, em menor medida, para os
territérios australianos. No que respeita a relacao entre o Estado e a induastria
extrativa mineral - desproporcionalmente significativa - isso significa que as
subunidades estaduais e territoriais detém direitos soberanos sobre territorios
e recursos naturais neles contidos (EPA Northern Territory 2012). Em termos
praticos, essa caracteristica ensejou a multiplicacdo de processos sociopoliti-
cos de restricao e proibicdo a mineracdao em escala estadual/territorial.

Exemplar nesse sentido tém sido os varios casos de conflito em torno
da proscricdao temporaria ou permanente da exploracao de uranio, tais como: o
banimento permanente a atividade no Santuario Selvagem Arkaroola, na Aus-
tralia do Sul, a partir de 2011 (DUFFY, 2011); a reversdo parcial da proibicao, vi-
gente desde 1986, em Nova Gales do Sul, em 2012 (MURRAY, 2012); assim como
a pressao correlata do Governo Federal para a suspensao da moratoria, desde
1983, no estado de Victoria (UTZ, 2013); e, finalmente, o encerramento das
moratorias em Australia Ocidental, em 2008 (CLARKE, 2008) e em Queensland,
em 2012 (HURST, 2012).

A despeito da maior variedade de exemplos de contestacdao das ativi-
dades extrativas minerais especificas ao uranio, é possivel ainda referir-se a
processos de restricdo a exploracdo de metano de hulha através de fratura-
mento hidraulico, como na manutencdao da moratéria no estado de Victoria até
2015 (COOK, 2013) e na recente derrota do Partido Verde em obter apoio a uma
resolucdo de moratéria na Australia Meridional (SMITH, 2013).

Neste texto optou-se, no entanto, por enfocar um caso bastante es-
pecifico dentre a variedade apresentada para a Australia, por se tratar de um
exemplo liminar destas atividades, a mineracdao em leito marinho (seabed min-
ing). Esta se refere a quaisquer atividades extrativas minerais de base oceani-
ca, isto é, realizadas sobre e abaixo da superficie oceanica, assim como em
zonas entremarés (NORTHERN TERRITORY. ENVIRONMENT PROTECTION AU-

Norfolk Island.

3 A Comunidade das Na¢des é uma organizac¢ao intergovernamental cujas origens remontam
ao Império Britanico.
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THORITY, 2012). Tais atividades sao comparativamente “novas”, tendo crescido
ao longo dos anos 1980 e se estagnado na década seguinte

[...] devido a questdes acerca de direitos sobre minerais marinhos,
da auséncia de tecnologia rentavel, dos baixos precos de mercado
para minerais de interesse, da existéncia de corpos minerais inex-
plorados em terra [...], da incerteza sobre os impactos ambientais,
bem como da auséncia de uma ‘licenca social de operacao’ forte
para o ambiente marinho (NORTHERN TERRITORY. ENVIRONMENT
PROTECTION AUTHORITY, 2012).

Com a reversdo parcial de alguns desses fatores - em especial, a es-
piral ascendente de precos e a deplecao de reservas em terra - a partir dos
anos 2000, evidenciou-se “uma retomada do interesse” nesse tipo de atividade.
Dessa forma, o exemplo em questdao diz respeito a oposicao anti-mineral que
emergiu a partir da concessao de direitos de exploracao a Northern Manganese
Ltd. (NTM) em 2010 - sob o Minerals Titles Act (NORTHERN TERRITORY, 2010) -
sobre 1.723 km?2 de terreno marinho superficial, além das ilhas de Wilchelsea
e Connexion (NTM, 2014).

Assim, o projeto Groote Eylandt diz respeito a exploracao de jazidas
de manganés* (NTM, 2014), sendo adjacente a “maior mina de manganés do
mundo” (AAP, 2012), explorada pela Groote Eylandt Mining Company Pty Ltd.
(GEMCO), subsidiaria da BHP Billiton, na ilha de Groote Eylandt, no Territorio
do Norte. A referida ilha é a maior do Golfo de Carpentaria, sobre a qual a
populacao Anindilyakwa possui direitos de propriedade tradicional.

Mais especificamente, o Territério do Norte possui caracteristicas
bastante especificas quanto a situacao dos direitos territoriais e, por extensao,
marinhos dos povos aborigenes - 26% da populacao. Assim, a detencao de 40%
de sua extensao de terra (além de 10% adicionais em reclamacdo) sob titulos
de propriedade livre e alodial, isto é, isentos de quaisquer 6nus ou encargos
(freehold titles), inalienaveis por parte da populacdo aborigene, significa o con-
trole sobre “84% do litoral do Territorio do Norte”, com o potencial isolamento
da faixa litoranea (até 2 km da marca d’agua) para quaisquer outras formas de
uso (GANTER, 1996).

Além disso, o reconhecimento de direitos de propriedade indigena -
o chamado titulo nativo (native title) -, baseados na lei comum, pela Suprema
Corte a partir de 1992, reforgou a estrutura dos direitos de propriedade tradi-

4 O manganés é empregado na producao de aco de alta resisténcia (AAP, 2012).
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cional em escala federal® e estadual/territorial®. Finalmente, a prépria “am-
biguidade acerca [da questdo] de se tais direitos se estendem ao mar” (GANTER,
1996) enseja uma situacao menos assimétrica de poder - coletivo, institucional
e corporativo - no que concerne a industria extrativa mineral.

Considerando o controle exercido sobre terra, mar e parcela expres-
siva de seus recursos naturais por parte da populacao aborigene no Territério
do Norte e os diversos usos efetivos - tradicionais, a partir da agricultura de
subsisténcia, coleta, caca e habitacao, e tendo em conta os papeis sociais e
econdémicos da pesca comercial e esportiva, da aquicultura e do turismo no
territério (GANTER, 1996) - a dindmica de acesso e uso de recursos é poten-
cialmente conflitiva.

Assim, desde a concessao dos direitos de exploracao a NTM em 2010,
a oposicao ao desenvolvimento da exploracdo mineral no leito marinho de-
pendeu, centralmente, da “alianca” entre a vasta representacao associada ao
Northern Land Council (NLC) e principalmente, o Anindilyakwa Land Council
(ALCY, ao defender a inviolabilidade das trilhas dos antepassados (songlines)
e sitios sagrados (AAP, 2012; MASTERS, 2012; PNG MINE WATCH, 2012) e, fun-
damentalmente, a cosmovisao aborigene desterritorializada e ilimitada do ter-
ritério (KOCH, 2013) por parte deste grupo.

A participacao de organizagfes nao governamentais (ONGs) interna-
cionais, como a The Wilderness Society; nacionais, como a Australian Marine
Conservation Society; e regionais, como o Environmental Centre NT, se fez sen-
tir particularmente a partir de 2011, com o lancamento de “uma campanha
publicitaria” - mediante uso de anuncios, cartazes, correspondéncias, etc. para
ampliar “a pressao sobre [...] liderancas politicas” de quaisquer partidos no
ambito da corrida para as eleicoes de agosto de 2012 no Territério do Norte
(THE WILDERNESS SOCIETY, 2011).

Assim, em 6 de marco de 2012, foi decretada uma moratéria a minera-
¢ao no leito marinho por um periodo de trés anos, impedindo “a concessao de
titulos de permissdao de exploracdo mineral ou mineracdao” nas aguas costeiras
do Territério do Norte (NORTHERN TERRITORY. ENVIRONMENT PROTEC-
TION AUTHORITY, 2012), sob argumentos relacionados a fragilidade das in-
formacdes associadas aos impactos sobre o ambiente marinho deste tipo de

5 As principais figuras legislativas em escala federal sdo o 1976 Aboriginal Land Rights (NT)
Act e 0 1993 Native Title Act.
6 Sendo o 1978 Northern Territory Aboriginal Land Act e o 1989 Northern Territory Aborigi-

nal Sacred Sites Act as mais importantes bases institucionais de sustentacao desses direitos
no Territorio do Norte.

7 Conselhos de Terra sdo 6rgdos estatutorios representativos dos interesses das populacdes
aborigenes e encarregados do gerenciamento das areas sob seu controle, instituidos pelo
1976 Aboriginal Land Rights (NT) Act (GANTER, 1996).
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mineracao e de suas variantes mineral e tecnolégica (NORTHERN TERRITORY.
ENVIRONMENT PROTECTION AUTHORITY, 2012), assim como aos impactos cul-
turais e socioecondmicos sobre as populacdes tradicionais (AAP, 2012). A ONG
Pew Environmental Group passaria entdo, a defender uma moratéria similar
em escala nacional (AAP, 2012).

O carater temporario da moratéria se devia, em particular, a neces-
sidade de realizacdo de uma avaliacao ampla da mineracao no leito marinho,
solicitada a Environmental Protection Agency e que daria origem ao relatério
Seabed Mining in the Northern Territory (NORTHERN TERRITORY. ENVIRONMENT
PROTECTION AUTHORITY, 2012).

No entanto, com a ascensao do partido de centro-direita “Country Lib-
erals” a Chefia de Governo do Territério do Norte em 2013, a moratoria seria
reconfigurada como banimento total a mineracdao no leito marinho, a partir
de uma visita de dois dias do gabinete ministerial a ilha de Groote Eylandt e,
sobretudo, em face do peso dos interesses da populacdo e 6rgaos de represen-
tacdo aborigenes - que controlam a maior parte do territério - e dos impactos
culturais potenciais a ela associados (BARDON, 2013).

A partir de entdao, o caso vem sendo tratado pelo Governo do Ter-
ritério do Norte a partir do conflito entre direitos territoriais e marinhos por
parte da populacdo aborigene, privilegiados, em detrimento dos direitos
adquiridos de exploracao - a partir de quatro licencas - por parte da NTM e
que, por essa razao, demandam compensacao junto ao Department of Mines
and Energy (NTM, 2013). Entretanto, a definicdo da escala de compensacao tem
se mostrado um processo conflituoso, de modo que a NTM continua a ques-
tionar a legitimidade da decisao (THE STREET, 2014).

Finalmente, uma tematica transversal relacionada a inseguranca de
processos e impactos extrativos e produtivos permeou parte das referéncias
(GANTER, 1996; MASON et al., 2010; NORTHERN TERRITORY. ENVIRONMENT
PROTECTION AUTHORITY, 2012) empregadas na construcdao do caso em questdo e
acenou para a importancia da “incerteza acerca dos impactos ambientais da mineracao
no leito marinho e, consequentemente, acerca da percepcao do risco aceitavel”
(NORTHERN TERRITORY. ENVIRONMENT PROTECTION AUTHORITY, 2012).

De fato, o risco relacionado a mineracao em leito marinho percebido pela
sociedade civil em geral no Territério do Norte remete duplamente a natureza ex-
perimental do processo de extracao mineral e a construcao social do potencial de
impacto negativo da atividade, por parte dos grupos e representantes aborigenes
e ONGs e apoiadores. Nesse sentido, processos tecnolégicos ou modos de
extracao caracterizados por informacao operacional precaria ou insuficiente
tendem a produzir baixos padrdes de “aceitacao social” (MASON et al., 2010),
que podem ser amplamente explorados por grupos de oposicdao anti-mineral
em contextos variados.
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