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Mais uma vez, o Rio de Janeiro, cidade que ja foi sede do Império Portugués e capital

da republica, atualmente patrimdnio cultural da humanidade’ e a segunda economia do
Brasil, passa por transformacées urbanas de grande impacto. Algo semelhante, ocorreu no
inicio do século XX, quando o prefeito de entdo estava incumbido, sob inspiracdo da Bella
Epoque, de transformar o Rio de Janeiro na Paris dos trépicos. Hoje, as fontes inspiradoras
ainda vém de idedlogos do além-mar e os impactos na estrutura fisica e mental da cidade,
guardadas as devidas proporcdes, preservam equivaléncia. A época, a justificativa para
mudar era encontrada na urgente necessidade de melhorar o ambiente urbano da cidade
que tinha o principal porto do pais, a porta de entrada para estrangeiros que chegavam para
realizar seus negocios — no inicio do século XX, o lema era higienizar a capital da republica.

Hoje, no século XXI, os grandes eventos esportivos e a importancia dada ao desenvolvimento
socioecondmico para coloca-la entre as “cidades globais”, moldam o discurso de alegacao.
No entanto, os efeitos das mudancas contemporaneas se sucedem em um periodo da

nossa historia republicana que conta com abrangente ordenamento juridico nos @mbitos
urbano e ambiental, mas incapaz de conter as inumeraveis violagdes ambientais e ao

direito a moradia digna. O que vemos é um acelerado processo de privatizagdo do espaco
publico, a sua elitizagdo e intensa segregacao socioterritorial na metrdpole fluminense.

E nesse ambiente urbano que apresentamos, através do presente texto, as condicdes de
moradia e ambiental do bairro do Caju e algumas proposicdes que, se implementadas,
podem reverter uma conjungao socioambiental tdo indspita. O Caju é um bairro da
regido portuaria que ndo esta dentro do escopo do projeto de reurbanizacéo, fato que

o consolida como umas das principais zonas de sacrificio ambiental da cidade.

Antes de chegarmos ao estudo de caso do bairro do Caju, quando procuraremos
pormenorizar os elementos que os coloca nessa situacdo, apresentaremos sumariamente
as ideias e motivacdes objetivas que ajudam a engendrar as mudangas em varias

cidades do mundo e aspectos da reurbanizacdo da regido portuaria do Rio de Janeiro.

1 Em 1 julho de 2012 a UNESCO laureou a cidade do Rio de Janeiro com o referido titulo.
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IDEIAS PARA UMA CIDADE APTA AOS NEGOCIOS

Desde o inicio da década de 1970, pesquisadores vinculados ao “urbanismo critico”

ou mesmo liberais, organizagdes e agentes sociais engajados na luta pelo direito a
cidade (Lefebvre, 2001), atuantes em aglomeracoes urbanas de diferentes continentes,
obtém comprovagdes empiricas de que as transformagdes urbanas entraram em

um novo ciclo. A maneira como se efetivam objetivamente na geografia urbana

e mesmo a designacdo para esses fenémenos sdo variados: “empresariamento

” o« ”  « ”  «

urbano”, “cidade empresa”, “cidade mercadoria”, “cidade sustentavel”, “cidades
globais”, “comoditizacao da cidade”, entre outras etiquetas. Todas, pouco importa
a adjetivacdo que recebam, resultam em alteracoes com significativas implicagdes
existenciais, culturais, politicas e institucionais sobre os diferentes estratos sociais

alocados nesses espacos que passam a ter a sua morfologia e funcao alteradas.

Mesmo que encontrem diferentes modos de vida urbana, em dessemelhantes paises
e culturas, sdo modificagdes que seguem um padrdo que pretende substanciar a
ideia de que a cidade é ao mesmo tempo ativo e meio para a producéo e circulacdo
de mercadorias (Harvey, 2005), alocacdo de servigos e transacoes financeiras que
produziriam um ambiente social de afluéncia suficiente para garantir o bem-estar e a
coesao social. Infelizmente a histéria do urbanismo (Hall, 2002; Marshall, 2007), coloca
essa ideia, no minimo, sob suspeita. No mundo factual, quando essa potente ideia se
efetiva, seus beneficios sdo sempre para poucos citadinos e citadinas. A questao é
que por razées que extrapolam determinagGes econdmicas, em que a cultura vigente
cada vez mais menoscaba a histdria, ideias iguais a essa sempre animam urbanistas,
planejadores, administradores publicos e familias de diferentes estratos sociais.

Mesmo envoltos pelo risco de cometer anacronismos ou simplificagdes, podemos inferir
que no capitalismo globalizado, tecnologicamente desenvolvido cujas institui¢des
publicas e governos das cidades e dos Estados-Nagdo cada vez mais assumem uma
relacdo simbidtica e inextricavel com agentes econdmicos e financeiros, conserva na
esséncia da reproducdo urbana a ldgica que impeliu as reformas urbanas do século
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XIX, em cidades da Europa, tais como Paris, Berlim e Londres (Pereira, 2012). Nesse
periodo, nos paises de economias dindmicas, as condi¢des laborais e de habitabilidade
dos trabalhadores eram execraveis. Com as “reformas urbanas”?, compulsoriamente

as familias dos trabalhadores deslocaram-se para areas periféricas das cidades, para
gue essas tivessem novos arranjos socioespaciais e econdmicos. Foi necessaria, nesses
paises, durante a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX,
muita pressdo politica do operariado combinada a outros eventos historicos para que
as condicdes de vida fossem alteradas, passando de um ambiente ignominioso para um
Estado de bem-estar social, que, desde o final da década de 1970, segue em declinio.

O fato é que quando as cidades tornaram-se polo vital para a comercializagdo de
mercadorias e o estabelecimento de servigos, cada fatia da terra urbana submeteu-se

aos vortices do “moinho satanico” (Polany, 2000), cujo valor de uso perdera importancia
para o valor de troca. Mutatis mutandis, tanto no alvorecer do capitalismo moderno,
quando a producao de mercadorias e o “trabalho vivo” eram fundamentais para a sua
reproducdo, quanto nos nossos dias, cuja financeirizacdo predomina, a terra é monetizavel.

Mas tal reproducdo aproveita e incorpora meios que sdo proprios do final do século XX, que
em outros periodos estivera em posi¢do marginal a logica do sistema. Vemos, nesse caso,
a importancia dada a propaganda, a “espetacularizacdo” dos eventos de qualquer esfera da
vida urbana, a assuncao de aspectos étnicos, identitarios, orientacdo sexual, manifestacdes
culturais tradicionais que subsistem em areas que sdo alvo de transformagdes urbanas,

a inovacao tecnoldgica a servico de uma cidade funcional e ambientalmente sustentavel,

as operacdes realizadas no mercado financeiro para alavancar recursos monetarios para

as requalificagdes urbanas, aos arranjos institucionais como a parceria publico-privada

e tantas outras medidas que comp&e um conjunto de praticas, discursos e estruturas

de pensamentos que almejam dar racionalidade e legitimidade a “nova urbanizagio”.

2 As transformagdes urbanas em Paris realizadas na metade do século XIX pelo prefeito Bardo
Haussmann tornaram-se referéncia para outras cidades da Europa, inclusive para a cidade do Rio de
Janeiro no inicio do século XX.
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No meio disso, ndo se pode ignorar a financeirizagdo, sem precedentes na historia
do capitalismo, vinculada ao suporte técnico-cientifico que acelera o fluxo de
informacdes, cujos constrangimentos espaciais sao reduzidos ndo somente para

a circulagdo de informacdes, mas também para mercadorias em uma era da
conteinerizacdo (Harvey, 2005), e todas as garantias juridicas outorgadas por
governos domeésticos e firmadas em acordos entre Estados e agéncias multilaterais,
coloca-nos diante de transformacdes urbanas qualitativamente desafiadoras.

S&o mecanismos que s6 amplificam a opacidade das relagGes sociais e

dos interesses divergentes estabelecidos no espago geografico urbano
dificultando o exercicio de analogias com conjunturas pretéritas. A forca dessas
determinacdes e os beneficios concretos para parcela da sociedade, s6 ampliam
dissensos e controvérsias a respeito do modo de se produzir cidades.

Em um tempo que o culturalismo, a politica do reconhecimento, o voraz desejo de estetizar
o mundo e outras posturas ideologicas analogas ampliam seus dominios, construcdes
discursivas e acdes dessa linhagem ganham densidade nas cidades que sao alvo de
reformas. Marcos historicos e valores imateriais estabelecidos entre grupos sociais ou
mesmo no conjunto da cidade passam a ser meios preferenciais para estimular a busca

do consenso e coesao social em torno de determinado projeto urbanistico. Importancia
equivalente é dada as amenidades naturais que ajudam a alavancar a industria do turismo
e do entretenimento. Essas sdo questdes importantes, que adornam essa nova investida
do capital nas cidades, e dao sentido a ideia de “empresariamento urbano” (Harvey,

2005). Contudo, entre tantas maneiras objetivas e subjetivas de transformar as cidades,

o discurso da sustentabilidade ambiental assume sentido salvacionista, a possiblidade

de auxiliar na reproducao do capital dentro deste novo ciclo de producao das cidades.

Quando o Relatdrio Brundtland foi lancado ao debate publico em 1987 (Acselrad, 2001),

o0 tema da sustentabilidade passou a ocupar espaco em diversos niveis da existéncia e
producdo humana. Nesse sentido, a ideia de se produzir cidades que levassem em conta a
importancia do bem-estar presente e de geracées futuras, tornou-se pauta de planejadores,
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agéncias multilaterais, governos e mesmo de investidores. Evidente que diante de tantos
interesses conflitantes, sustentabilidade tornou-se um conceito polissémico, alvo de
diferentes apropriacdes e disputas. A questao é que, a partir de entdo, para qualquer
investimento ou modificacdo do espago, medidas efetivas associadas a sustentabilidade
estdo sempre presentes, independente do contelido ou ideario que estrutura esse conceito.

Entretanto, geralmente as medidas invocadas em nome da sustentabilidade ambiental
acabam gerando cidades duais. Principalmente naquelas que historicamente sao marcadas
pela desigualdade socioecondmica e politica, e possuem significativos passivos ambientais.
Essa configuracdo social, ambiental e econdmica, infelizmente marca as metrépoles da
América Latina. O discurso da sustentabilidade ambiental, da preméncia de se produzir
cidades sustentaveis acaba por escamotear e ndo enfrentar problemas estruturais da
producdo capitalista. Do mesmo modo que o sistema gera assimetrias de riqueza e renda
(Piketty, 2014) entre pessoas, ele também produz disfuncionalidades e passivos ambientais
distribuidos desigualmente no espago urbano. Um fendmeno que gera impacto a vida de
milhares de pessoas, normalmente com escasso poder politico e baixo poder econdémico,
inseridas em um ambiente inclemente com graves injusticas ambientais (Acselrad, 2009).
Os passivos ambientais, assim como a riqueza e a renda, sdo distribuidos desigualmente
no espaco. Tudo que preserve parte da cidade de um ambiente insalubre ou periculoso

e ndo signifique empecilho para o seu bom funcionamento é destinado ou alocado em
bairros e regiGes da metrdpole onde se concentra o maior niumero de familias pobres.

A cada ano, seja devido aos eventos climaticos extremos ou a maneira como

os efluentes industriais sdo descartados, constatamos a incongruéncia entre
sustentabilidade ambiental, de acordo com principios que assegurem o bem-estar
humano universalmente, e o padrao de desenvolvimento urbano que identifica as
cidades como algo monetizavel (Sanches,2001), seguindo a légica do empresariamento
urbano (Harvey,2005). Verificamos que as formas de promocao da “sustentabilidade
ambiental” acompanham a seletividade dos investimentos alocados nas cidades,

que geram a elitizagdo do espago urbano ou mesmo segregacao socioterritorial.
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Os investimentos seguem a dindmica de um capitalismo flexivel, interessado exclusivamente
pela sua reproducdo, em um tempo célere. Por outro lado, o tempo necessario para

uma cidade sustentavel para todas as pessoas, independentes da renda e rigqueza, da

cor da pele, do local de moradia, do nivel educacional e da orientagdo sexual, deveria

ser duradouro o suficiente para abarcar o dialogo entre os diferentes interesses, para
incorporar os diferentes saberes e conhecimento e tudo mais que assegure uma vida digna.

TRANSFORMAGOES NA AREA PORTUARIA DO RIO DE JANEIRO

Na cidade do Rio de Janeiro, a partir do ano de 2010, tem sido facil identificar ocorréncias
que elevam a credibilidade da trama conceitual que orienta o urbanismo critico e a
mobilizagdo dos grupos sociais polarizados pela agenda do ideario do direito a cidade. Pois,
em um contexto urbano dual e disfuncional, emerge um aparente paradoxo: a afluéncia

na cidade tem ocasionado condicdes de exiguidade para milhares de familias que vivem
nas favelas?, na regido central e em bairros populares periféricos. Deparamo-nos com um
desenvolvimento urbano ainda incapaz de conter ou eliminar as profundas assimetrias

de renda, de acesso a bens e servigos publicos. Com isso, o decréscimo das violagdes

aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais sofrem parcas alteracoes.

O Rio de Janeiro ¢ a cidade polo da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro
(RMRJ)* e tem movimentado expressivos recursos financeiros destinados a requalificagdo

3 Conforme dados do IBGE de 2010, 20% da populacao da cidade do Rio de Janeiro vive em favelas.
Sendo que parte consideravel dessa populacgdo esta dentro do déficit habitacional de 220.774 unidades
habitacionais.

4 De acordo com a Lei n° 105 de 2002, a regido é composta pelos municipios de Belford-Roxo, Duque
de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Mesquita, Nilopolis, Niterdi, Nova
Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Tangua. A
populacdo total da RMRJ é de 11.864.527 habitantes. A cidade polo da RMRJ é o Rio de Janeiro, capital
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urbana, a restruturacao logistica, como é o caso do Porto do Rio de Janeiro®. A sua pujanca
econdmica® conta ainda com o ingresso dos ganhos advindos da producdo e comercializagao
de commaodities como minério, 6leo e gas. Associado a tantos investimentos,

basicamente de origem publica, estdo os gastos para os Jogos Olimpicos de 2016.

A administracdo publica da cidade segue as diretrizes e recomendacdes proferidas por
idedlogos que ofertam estratégias’ aos agentes publicos de diferentes partes do mundo

do estado, com 6,32 milhdes de habitantes.

5 Conforme documento A necessidade de adequacdo da acessibilidade ao Porto do Rio de Janeiro,
de outubro de 2011, pela FIRJAN (Federac&o das Industrias do Estado do Rio de Janeiro) “... Em 2010
o0 porto registrou crescimento de 11% no total movimentado, superando 10,3 milhdes de toneladas
(5,1 milhdes de toneladas em exportacao e 5,2 milhdes de toneladas em importacdes). A corrente de
negdcios atingiu USS 16,3 bilhdes, resultado em um valor médio de USS$ 1.577/ton (USS$ 1.333/ton na
exportacdo e USS 1.820/ton na importagdo). O valor médio da carga movimentada no porto do Rio de
Janeiro ficou 226,5% acima da média nacional, de US$ 483/ton. Em relacdo & movimentacdo de carga
geral, que compreende os produtos de maior valor agregado, o Rio de Janeiro registrou a 42 maior
movimentacao em 2010.” O referido documento indica a projecao de investimentos no Porto do Rio de
Janeiro na ordem de RS$1,2 bilhdo entre 2011 e 2015.

6 De acordo com a apuracdo feita pelo IBGE em 2011, o Rio de Janeiro detém o 2° maior PIB do Brasil
e a Unica unidade da federacao, entre as 10 mais ricas, que ampliou o seu PIB no periodo apurado.

A industria do 6leo e gas ¢ a principal responsavel por esse quadro econdmico. 80% da produgdo

de petrdleo do pais e pouco mais da metade de todas as reservas do pré-sal identificadas na costa
brasileira estao no Rio de Janeiro.

7  Ver (Vainer, 2.000). Nesta obra encontramos o texto Os liberais também fazem planejamento
Urbano? que detalha com esmero a participagdo e a influéncia dos “planejadores Catalds” na
elaborac&o do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro durante o periodo de 22 de novembro de

1993 a 11 de setembro de 1995, quando o plano foi homologado.
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para criarem um ambiente favoravel ao desenvolvimento de “Cidades Globais”. O Rio de
Janeiro, com o apoio dos governos estadual e federal, iniciou a sua marcha em diregdo as
transformacoes urbanas que o coloque no roteiro das cidades globais. Uma marcha que tem
gerado impactos consideraveis na vida de milhares de pessoas, ndo sé para os que vivem
no Rio de Janeiro, mas para os que residem nas cidades do entorno da capital fluminense®.

A principal obra, apresentada ao mundo como exemplo indubitavel de empenho da
administracdo publica para colocar o Rio de Janeiro entre as cidades globais, ocorre na
regido portudria. Nela, através da Parceria Publico-Privada, a Operagao Urbana Consorciada
(0UC) da regido do Porto do Rio, em um perimetro de 5 milhdes de km?, com cerca de 32

mil habitantes®, sdo realizadas mudancas que a qualifique para usos diversos que envolve
investimentos estimados na ordem de 8 bilhdes de reais alavancados parcialmente por
recursos de fundo publico™. O propdsito é transformar a regido em local para moradia,

com postos de trabalho, servigos e equipamentos para o entretenimento — conforme

a propaganda governamental, uma regido central que segue o padrao internacional de
cidades - compactada, adensada, de uso diversificado e ambientalmente sustentavel.

Essa OUC coloca em relevo alguns pontos que sdo constitutivos desse novo urbanismo,

8 Na cidade polo do Estado do Rio de Janeiro, onde se concentra o maior niUmero de postos de
trabalho de toda a RMRJ, entram e saem, diariamente cerca de 2 milhdes de trabalhadores.

9 Toda essa extensa area fora banhada pelas aguas da Baia da Guanabara, que, apés reforma do
porto e transformacdes urbanas no centro da cidade, realizadas no inicio do século XX, adquiriu a
morfologia de hoje. A area esta fracionada da seguinte maneira: 6% pertencem ao Estado do Rio de
Janeiro, 6% ao Municipio do Rio de Janeiro, 63% a Unido e 25% sdo propriedades privadas.

10 A OUC do Porto do Rio consiste basicamente no aumento do potencial construtivo na regido. Com
isso, o poder publico municipal emitiu Certificados de Potencial Adicional Construtivo (CEPACs), que
foram adquiridos integralmente pelo Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS), por R$3,5 bilhdes
de reais. Valor que assegura o inicio de parte das obras de infraestrutura urbana na regido portuaria.
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em qualquer lugar que ele se desenvolva: (1) criacdo de leis ad hoc que solapam
legislagdes elaboradas sob a luz do ideario urbano cujo principal propdsito era o de
assegurar que a cidade servisse prioritariamente ao interesse publico; (2) uma inextricavel
relacdo entre agéncias e recursos publicos com agentes financeiros e econdmicos
privados; (3) a desresponsabilizacdo do setor publico com servigos - na regido portuaria,
constituiu-se uma concessionaria formada pelas empresas que executam as obras

de infraestrutura, para executar servicos como o de manejo de residuos, manutencéo

da iluminagdo publica, ordenacdo da mobilidade nas vias publicas, entre outras
atividades, que eram realizadas pela administracdo publica (4) distribuicdo seletiva

dos recursos publicos, priorizando uma parcela da cidade para atender interesses
majoritariamente privados; consequentemente, desenvolve-se (5) um processo de
elitizacdo na regido, cujos moradores de baixa renda sdo removidos pelo poder publico
ou saem devido a incapacidade de arcar com os custos proibitivos da moradia."

A materialidade das consequéncias deletérias, ocorrem em bairros dentro
da propria regido portuaria, como é o caso do Caju'>. Nome dado a um dos
bairros mais antigos da cidade localizado na margem da Baia da Guanabara
e que, ateé o final do século XIX, foi o principal balneario da cidade.

AS CONDIGCOES URBANAS E AMBIENTAIS DO CAJU™

11 A pesquisa do mercado imobiliario realizada em dezembro de 2014 indicava que a cidade do Rio de
Janeiro tinha o m? mais caro do pais, R$10.847,00, que gera consequentemente o aumento do valor do
alugueis para moradia.

12 0 Caju é um dos bairros onde a FASE-Rio tem desenvolvido atividades de assessoria a mobilizacdo
de organizagGes populares do bairro, como o Grupo Carcara, que lutam por direitos econémicos, sociais,
culturais e ambientais.

13 Asinformacgdes sobre as condigdes de vida no bairro Caju foram obtidas em atividades
desenvolvidas com os moradores e agentes sociais de organizagoes que atuam no bairro. Durante o
ano de 2014 foram realizadas oficinas com os moradores para identificar os principais problemas do
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0 bairro do Caju', a partir do final do século XIX, passou a sofrer mudancas que
parecem nao ter fim. Do inicio do século passado até agora, se transformou em
uma das areas mais proximas ao grande centro da cidade que, infelizmente,
melhor expressa os aspectos perversos dessas modificacdes urbanas.

Da condicao de principal balneario da cidade, que chegou a ter o titulo de balneario Real,
a partir de 1808, quando o Império Portugués transferiu-se para o Brasil, a servir de base
para o tratamento hidroterapico do Imperador Dom Jo&o VI - o Imperador edificou uma
casa de banho para facilitar o seu acesso a agua do mar -, local de col6nia de pescadores,
area residencial onde se consolidou os primeiros bairros da regido central da cidade,
passou a ser uma grande area de sacrificio ambiental contigua a OUC da regido portuaria.

A principal referéncia para aqueles que passam diariamente préximo ao Caju, ao cruzar a
Avenida Brasil, sdo os cemitérios que funcionam na entrada do bairro. Poucos sabem que
atras deles ha um bairro com um pouco mais de 20 mil moradores, e que ja foi aprazivel, a
principal referéncia para momentos de bem-estar para familias abastadas do Rio de Ja-
neiro. Os moradores do Caju, ja ha algum tempo, convivem com cinco cemitérios geradores
de muita poluicdo atmosférica; depdsitos de contéineres, com a circulagdes de caminhdes
de carga ligados ao transporte desses contéineres que saem das embarcagdes maritimas
- os caminhdes provocam acidentes aos pedestres, poluicdo sonora gerada pelas cons-
tantes manobras e atmosférica devido a emissao de gases poluentes que saem dos canos

Caju, visita aos locais onde se encontram os principais passivos ambientais e a realizacdo de oficinas
com mulheres do bairro para abordar as ocorréncias de violéncia institucional. Essas informagdes foram
fundamentais para a construcdo desse texto, ja que a base de dados disponibilizadas sobre o bairro

do Caju, produzida pelos drgaos publicos, dificulta a desagregacdo de indicadores que corroborem as
informagdes dos moradores e as impressdes obtidas com as visitas que realizamos in loco.

14 Sao os seguintes sub-bairros que formam o complexo do bairro do Caju: Quinta do Caju, Ladeira
dos Funcionarios, Parque Sdo Sebastido, Parque Nossa Senhora da Penha, Parque Alegria, Parque da
Boa Esperanca, Parque Conquista e Vila Clemente Ferreira.



de descarga desregulados desses veiculos -, com o odor insalubre provocado pelo funcio-
namento da Estacdo de Tratamento de Esgoto Alegria e do esgoto ndo tratado que fica na
margem da Baia de Guanabara, com a existéncia de um lixo no bairro. Além das estruturas
insalubres supracitadas, existe o funcionamento diario de fabricas que emitem particulas
solidas na atmosfera, como é o caso das fabricas de concretagem, que utilizam cimento, e
da fabrica que processa cal. Tudo isso coloca o Caju entre os bairros mais poluidos da cidade

Toda essa circulacdo de pessoas se misturam a caminhdes transportando contéineres.
Sao moradores, trabalhadores qualificados e precarizados, respirando um ar
insalubre, em que, por falta de publicacdo de dados desagregados, ndo se sabe a
gravidade dos problemas respiratorios e cardiovasculares ocasionados por tanta
poluicdo. E comum se ouvir de moradores que algum vizinho passou mal devido

a poluicdo do ar, ou que sofreu um acidente ao caminhar ou tentar atravessar

a rua no bairro. No bairro do Caju as injusticas ambientais (Acselrad, 2008) sao
gravissimas que so reforcam a critica a essa forma de se produzir cidades.

No meio deste elevado passivo ambiental existem os problemas ligados a economia
fundiaria e imobiliaria do bairro. O Caju tem sido um bairro, por estar ao lado do porto,
preferencial para muitos profissionais que trabalham nas industrias naval e de offshore,
de petrdleo e logistica, morarem. No caso, pela caracteristica de trabalho desses
profissionais, muitos alugam para ocupar por periodos temporarios, quando ndo estao
embarcados. Isso tem elevado a demanda para a locacdo de imdveis, o custo do aluguel,
ampliou as transacgdes de compra e venda no bairro. Fenémenos imobiliario e fundiario
entregues ao sabor do mercado que tem dificultam a permanéncia de antigos moradores
no Caju. Os que ndo desejam sair ou ndo tém alternativa de moradia descente, passam
a ocupar os terrenos ainda livres com o estabelecimento de moradias precarias.

Atualmente, por exemplo, esta em curso um processo de ocupagao proxima a fabrica de
cimento e centenas de familias ocupam as instalagGes do antigo Hospital de Infectologia
S&o Sebastido e o seu entorno’. Familias estdo expostas ao ambiente insalubre formado

15 No interior e no entorno da edificagdo do hospital desativado existem duas ocupagdes, a Vila dos
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pelo lixo hospitalar que nao foi removido apds a desativacdo do hospital. Dentro do bairro,
existem moradias em que o padrdo construtivo é extremamente precario. Muitas pessoas
vivem em casebres construidos com sobras de madeiras, papelao, lonas plasticas, etc.

No bairro ha falta de agua e quando ocorre interrupgdo do fornecimento de energia o
reestabelecimento do servico pode levar alguns dias. O bairro que onde ja funcionou trés
hospitais — Sdo Sebastido, Anchieta e Nossa Senhora do Socorro -, atualmente conta
apenas com uma unidade de saude que tem dificuldades para atender as demandas.

0 mais dramatico desta situagdo é que, conforme o planejamento da Companhia
Docas, a empresa responsavel pela administracao do porto do Rio de Janeiro, a

area do porto instalada no perimetro do bairro Caju tem recebido investimento para

a ampliacdo da capacidade de recebimento de contéineres'. Todos os documentos
produzidos por agentes econémicos, entidades de classe empresarial, mais a
programacao das obras coordenadas pela Companhia de Desenvolvimento Urbano

da Regido do Porto do Rio de Janeiro, empresa publica responsavel pelas obras da
0UC na regido portuaria, ndo preveem investimentos para melhorar as condi¢des

de moradia no bairro do Caju. De acordo como os projetos de ampliagdo da regido
portuaria, a tendéncia, a médio e longo prazo, é das condicdes ficarem mais indspitas.

As condicdes socioeconémica e ambiental do Caju, coloca-nos, no minimo, a seguinte
questdo: Como uma das cidades mais ricas do pais, com o segundo maior PIB, conforme
os recentes indicadores do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), de indice de Desenvolvimento Humano-Municipal (IDH-M) alto, com tanto
investimento de recursos na area portuaria, pode ter pessoas vivendo em condi¢des

de absoluta injustica ambiental? O mais grave é que o bairro do Caju ndo é o Unico

caso que demonstra objetivamente a impossibilidade do “empreendedorismo urbano”
assegurar direitos e bem-estar universalmente. O Caju e tantos outros bairros e

Sonhos e a Terra Abencoada.

16 Ver Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto do Rio de Janeiro (http://www.portosrio.
gov.br/downloads/pdz_rio_23.pdf) — setembro, 2009.
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periferias espalhadas por nossas cidades e regides metropolitanas sdo o resultado
da producao urbana, em que as assimetrias e disfuncionalidades sdo condicdes
imanentes ao sistema de acumulagdo de renda e riqueza, sobretudo no Brasil.

Lembremos a marca indelével de séculos de escraviddo que ainda faz eco em
muitas das nossas institui¢des, em nossa sociabilidade que valoriza posicdes
hierarquicas e uma cultura que ainda da muito pouca importancia ao conhecimento
e manifestacdes enddgenas. Aspectos que agregados formam uma heranca
nefasta que dificulta a efetividade plena de uma cultura de direitos.

ALGUMAS PROPOSTAS

Parece-nos razodvel, antes de apresentar propostas para atenuar ou reverter violagdes
tdo dramaticas como as que ocorrem no bairro do Caju, apontar algumas caracteristicas
do ordenamento juridico urbano brasileiro. Inspirada nos principios juridicos da tradicdo
romano-germanica, temos uma extensa legislacdo que assegura iniUmeros direitos e
mecanismos para garantir a sua aplicacdo. No inicio do periodo republicano cunhou-se
a expressao: “para os amigos tudo, aos inimigos a lei”"”. Essa expressao ajuda-nos a
caracterizar o uso do nosso ordenamento juridico. Muitas das nossas leis sdo ignoradas
ou aplicadas seletivamente, o que se adequa a maxima citada. A nossa legislacao
urbana e ambiental, lamentavelmente se enquadram muito bem nessa caracterizacgao.

A partir da regulamentacdo do capitulo que trata da politica urbana da Constituigao,
promulgada em 1988, criou-se uma legislacao conhecida como “Estatuto da Cidade”.
Essa lei Federal, n°10.257, do ano de 2001, que demorou mais de uma década para
ser regulamentada, resultou de um longo processo de pressao e discussao feito por
varios agentes sociais, organizacdes da sociedade civil, instituicées académicas e

17 A controvérsias sobre o autor desta frase. Alguns atribuem ao ent&o presidente da republica
Getulio Vargas e outros a Benedito Valadares Ribeiro, quando este esteve no Senado na década de
1960.
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de pesquisa. Muito do seu contetido incorpora demandas e concepgdes dos atores
politicos que orientam suas praticas pelo ideario do “Direito a Cidade” - os principios
basicos que estruturam a lei sdo o Direito a Cidade e a Cidadania, a Gestdo democratica
da Cidade e Funcao social da cidade e da propriedade (Grazia, 2003); determina a
elaboracdo, antes de qualquer projeto urbano, o Relatorio de Impacto de Vizinhanca

e de Impacto Ambiental. Ja a legislagdo ambiental abarca diversas dimensoes

da dindmica urbana. No caso do bairro do Caju, mesmo sem realizar uma analise
acurada, é possivel afirmar que, além de se violar varios pontos do artigo 225 da
Constituicdo Federal, varias legislagdes ambientais sdo descumpridas diariamente'®.

Portanto, ao se ater em nosso ordenamento juridico verificaremos o quanto ele é
progressista no que tange as questdes sociais e urbanas. Contudo, com todo esse
processo de transformacoes, que visam muito mais a reproducdo do capital do que a
reproducdo social, toda essa legislagdo é surrupiada. Os agentes publicos e o Estado
acabam sendo os principais violadores da lei, seja por omissao ou deliberadamente para
atender a pressdo dos agentes econdmicos e financeiros. E facilmente verificavel, ainda
que alguns direitos sejam parcialmente assegurados, a existéncia de uma incongruéncia
entre a letra da lei e a sua aplicagdo. As pessoas mais pobres, que normalmente sao

as principais vitimas das violagGes, encontram dificuldades para acessar a justica.

Os profissionais das instituicdes que tém a fungdo de prestar assisténcia popular
(Ministério Publico e Defensoria Publica, por exemplo) funcionam precariamente.

18 Lei6.766/79 - Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano; Lei 6.803/80 - Dispde sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo; Lei 6.938/81 - Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao; Lei
7.661/88 -Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; Lei 9.433/97 - Dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
Lei 9.605/98 - Dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente; Lei 9.966/00 - Prevencdo, Controle e Fiscalizagdo da Poluicdo Causada por
Lancamento de Oleo e outras Substancias Nocivas ou Perigosas; Lei 11.445/07 - Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; Lei 12.305/10 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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E dentro desse contexto que sdo apresentadas algumas propostas que podem
alterar as precarias condi¢Ges urbanas e ambientais do bairro do Caju. Reiteramos,
muitas delas poderiam ser implementadas apenas cumprindo as leis.

CONCERNENCIA:

PROPOSTAS:

CONSTITUICAQ DE UM ESPACO DE PARTICIPACAO COM A
REPRESENTACAOQ DOS DIFERENTES AGENTES QUE RESIDEM OU
DESENVOLVEM ATIVIDADES ECONOMICAS NO BAIRRO DO CAJU.

PARTICIPAGAO SOCIAL: | ESSE ESPACO DE PARTICIPACAO SERIA A PRINCIPAL ESFERA
PARA A TROCA DE INFORMACOES, PROPOSTAS E DELIBERACOES
PARA A EXECUCAOQ DE INICIATIVAS E PROCEDIMENTOS QUE VISAM
MELHORAR A QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL DO BAIRRO.

MORADIA INVENTARIO DA SITUACAO FUNDIARIA DO BAIRRO DO CAJU

() (IDENTIFICAR AS PARCELAS DO SOLO QUE SAO PUBLICAS OU

INFRAESTRUTURA PRIVADAS).

URBANA

IDENTIFICAR AS FAMILIAS E PESSOAS QUE ESTAO DENTRO
DO DEFICIT HABITACIONAL E O IMPLEMENTAR PROGRAMA DE
REALOCACAQ DESSAS FAMILIAS EM AREAS PROXIMAS COM A
PRODUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

LEVANTAMENTO DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DAS
FAMILIAS QUE ESTAO DENTRO DA FAIXA DE DEFICIT HABITACIONAL
PARA QUE ELAS ACESSEM PROGRAMAS E POLITICAS DE PROTECAO
SOCIAL.
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ELABORACAO DE UM PLANO PARTICIPATIVO DE REURBANIZACAO
NO BAIRRO DO CAJU TENDO EM VISTA AS CONSEQUENCIAS DA
AMPLIACAOQ DAS ATIVIDADES PORTUARIAS (INFRAESTRUTURA
URBANA - SANEAMENTO AMBIENTAL', PAVIMENTACAO E
SINALIZACAQ DAS VIAS, PROVISAO DE EQUIPAMENTO E SERVICOS
PUBLICOS).

IMPLEMENTAR PLANO DE MOBILIDADE URBANA NO BAIRRO
DO CAJU CAPAZ DE ORDENAR O TRAFEGO DE VEICULOS QUE
TRANSPORTAM CARGA DO CAIS DO PORTO.

GERAGAO DE RENDA INSTITUICAO DE PROGRAMA DE COLETA SELETIVA EM TODO O
BAIRRO E APLICACAO DE LOGISTICA REVERSA PARA AS EMPRESAS.

ESTIMULAR A CRIACAQ DE COOPERATIVAS OU ASSOCIACOES DE
CATADORES E IMPLEMENTAR PROGRAMAS PARA A QUALIFICACAO
DOS TRABALHADORES INSERIDOS NA CADEIA PRODUTIVA DA

COLETA SELETIVA.
MELHORA DAS INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS COM TECNOLOGIAS LIMPAS
CONDIGOES PARA O AMBIENTE URBANO.
AMBIENTAIS NO
BAIRRO

DESATIVACAO DO LIXAQ EXISTENTE NO BAIRRO.

DESPOLUICAO DA INTEGRAL DA BAIA DE GUANABARAE A
REVITALIZACAO DA COLONIA DE PESCADORES DO BAIRRO DO CAJU.

RECUPERACAOQ DAS AREAS VERDES DO BAIRRO E INICIAR UMA
CAMPANHA DE ARBORIZACAO.
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REVISAR, SUSPENDER E EVENTUALMENTE CASSAR AS LICENCAS
AMBIENTAIS JA APROVADAS, QUE COMPROVADAMENTE
EXPONHAM A POPULACAQ AQS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
NEGATIVOS E DESPROPORCIONAIS.

INFORMACAO E
MONITORAMENTO
DAS CONDICOES
AMBIENTAIS

DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS E PROJETOS RELACIONADOS
COM A PRESERVACAO DO AMBIENTE E RECUPERACAQ DE DANOS
AMBIENTAIS CAUSADOS PELAS ATIVIDADES RELATIVAS A
PRODUTOS TOXICOS (OBS.: ESSA INICIATIVA DEVE CONTAR COM
A PARTICIPACAO DE MORADORES E INSTITUICOES DA SOCIEDADE
CIVIL ESPECIALIZADA NA IDENTIFICACAQ DESSES PASSIVOS).

INSTITUIR UMA REDE DE ORGANIZACOES E INSTITUICOES DE
PESQUISA E ASSESSORIA DA SOCIEDADE CIVIL, ALINHADAS AQS
INTERESSES DOS MORADORES QUE TEM SEUS DIREITOS VIOLADOS,
PARA MONITORAR 0S EFLUENTES GERADOS PELAS EMPRESAS
QUE FUNCIONAM NO BAIRRO DO CAJU.

MECANISMOS QUE DIVULGUEM REGULARMENTE AS INFORMACOES
RELATIVAS AS CONDICOES DE SALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
DO BAIRRO.

DIVULGAR REGULARMENTE AS ENFERMIDADES E AS RAZOES DOS
OBITOS QUE ACOMETEM 0S MORADORES DO BAIRRO DO CAJU.
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(Footnotes)
1 Os componentes do saneamento ambiental sdo tratamento do

esgoto, provisdo de agua potavel, destinacao final de residuos sélidos
e varricao das vias publicas e podas de arvores e drenagem.
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