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aprovacdo do Plano Diretor Participativo (PDP) de Belterra possi-

bilitou a Administracao Municipal e sociedade civil um instrumen-
to de planejamento para médio e longo prazo, com estabelecimento de
diretrizes e objetivos a serem alcancados para a construcdo de um muni-
cipio sustentavel, com qualidade de vida, respeito ao meio ambiente e
com base na ampla participagdo das pessoas e organizacdes na definicao
das politicas ptblicas.

OPDP éresultado de um amplo debate com a populagao e nele estdo
colocados todos os pactos que foram construidos entre governo e socie-
dade civil. Ele tem um horizonte de 20 anos, mais deve ser revisado no
minimo de dez em dez anos. A Lei do PDP definiu o zoneamento urbano
e rural, diretrizes para a economia, educacao, satde, agricultura, meio
ambiente e turismo, transporte, entre outras politicas setoriais. Seu prin-
cipal objetivo é a garantia do direito & cidade para todos e todas, assegu-
rando os direitos ao mesmo tempo em que respeita as diferengas étnicas,
culturais, de sexo, de geragao, urbana erural.

Com o Plano Diretor foi criado o Sistema Municipal de
Planejamento e Gestdo, vinculado a Secretaria Municipal de
Administragdo, Financas e Planejamento (SEMAF), cujo objetivo é
garantir que Belterra seja governada com participacao popular.

A participacdo se efetiva no Congresso da Cidadania, que retine de
dois em dois anos, e no Planejamento e Orcamento Participativo (POP),
que também se realiza de dois em dois anos, revezando com o
Congresso. Ou seja, num ano € o Congresso no outro € o POP.

Para participar do Congresso da Cidadania sao realizadas reunides
dos segmentos sociais, ou seja, os movimentos de mulheres, os indige-
nas, a juventude, os empresarios, os trabalhadores rurais, da satde da
educagao, entre outros. Cada um desses segmentos discute a sua deman-
da e elege seus delegados(as) para participar do Congresso da
Cidadania. Também sao realizadas Plenarias Distritais, para eleger
prioridades e escolher delegados(as).
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O Congresso elege o Conselho da Cidadania, que tem mandato de
dois anos e é composto por representantes do governo municipal e socie-
dade civil. E o 6rgao méaximo de decisdo sobre o planejamento e orca-
mento municipal. O conselho ndo é um 6rgdo do governo e sim uma
instancia de negociacdo e decisao entre governo e sociedade civil. O
Conselho da Cidadania tem uma Coordenacdo Executiva que retine mais
freqlientemente e conta com a participacao de representantes da popula-
cao.

A vpartir de 2007 foi criado o Planejamento e Orgamento
Participativo (POP), processo pelo qual a populacdo é chamada a decidir
sobre quais sao as prioridades na aplicagdo dos recursos publicos do
orcamento municipal. O POP é uma forma de garantir uma distribuicao
mais justa dos recursos municipais, ou seja, mais recursos para onde
houver maiores necessidades.

A FASE Amazobnia lanca o Boletim do POP que a populacao de
Belterra possa ter mais informacdes e assim melhor participar do POP,
podendo fazer dele um instrumento de formagao e ferramenta de lutaem
busca dos direitos. O boletim apresenta como o POP estéd organizado, em
que periodo ele acontece, quem participa do processo, como acontece e
quais decisdes sobre as prioridades orcamentarias sdo tomadas, entre
outros esclarecimentos.




0 que é o POP e qual o seu objetivo?

O Planejamento e Orcamento Participativo (POP) é um espacgo de
poder compartilhado entre a Prefeitura e a populacdo de Belterra que
busca a democratizacdo da gestdo municipal com controle social na
definicdo do Planejamento (Plano Diretor, Plano Plurianual, entre
outros) e do Orcamento Municipal.

Os principais objetivos do POP sao:

v Possibilitar a populacdo de Belterra a tomada de decisao sobre o
seu futuro, sobre a cidade que quer construir para ela e para as futuras
geragoes.

v Fortalecer a participacdo popular e o controle social sobre a
Administracdo Municipal, seja diretamente ou através de organizagdes
representativas;

v Estimular o exercicio da cidadania em torno de uma cultura de
promocao e defesa de Direitos.




0 que significa PLANEJAR?

Planejar é o ato de analisar condicoes presentes (diagnéstico) para
determinar formas de atingir um futuro predeterminado, ou seja, aqui-
lo que se quer alcangar em determinado periodo de tempo.

Para entender melhor, vamos pegar o exemplo do Plano Diretor de
Belterra.

Em 2006, a Prefeitura de Belterra elaborou o Plano Diretor
Participativo (PDP). O primeiro passo dado foi analisar as condigoes
presentes, ou seja, fazer um diagndstico sobre a situacdo da satude, edu-
cacdo, agricultura, meio ambiente, uso do solo, habitagdo, economia,
entre outras, identificando quais os problemas e quais os potenciais
existentes. O diagndstico serve para que se conheca mais profundamente
arealidade e gere informagoes para a tomada de decisdes que devem ser
executadas num determinado tempo. Assim pode se evitar o agrava-
mento de problemas, como também tomar medidas para a melhoria da
qualidade de vida de toda a populagao.

Entdo, planejar significa a tomada antecipada de decisdes. E um
processo de decidir o que fazer, e como fazer, antes de fazer. A todo
momento se planeja o que fazer, por exemplo: o que se vai plantar, onde
plantar, qual a quantidade. Ou entao quando participar de um curso,
como organizar as tarefas enquanto se esta estudando, o que é preciso
levar para o curso.
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Entdo mogada, esta claro ,
que as nossas propostas ndo E isso mesmo, temos que
sdo somente para fazer pensar propostas para
uma obra aqui, garantir também o nosso
ou outra ali, certo? futuro e de outros que
1 virdo.

Muito bem Jurema, eu
vou fazer uns cartazes
para espalhar na cidade
convidando para a nossa
reunido da juventude.
Tchau!

Entdo, vamos convidar toda a
juventude para o nosso encontro
preparatério para o POP. Vamos

exercer o0 nosso direito de
planejar e decidir sobre os
interesses da juventude.




0 que é Orcamento Publico?

Orgamento é uma forma de planejar e executar despesas que tanto os
individuos quanto as institui¢des utilizam. Todo o or¢amento distribui o
planejamento das a¢des envolvidas em termos de receitas e despesas. No
orcamento publico a receita é constituida pelos tributos arrecadados da
populacdo (impostos, taxas, contribuicoes de melhoria). As despesas sdo os
gastos realizados com os investimentos em educacdo, satide, agricultura,
saneamento, folha de pagamento dos servidores, com a manutencao de
prédios, compras de equipamentos, pagamento de dividas, combustivel,
entre outras. No or¢camento municipal também constam os repasses feitos
ao Poder Legislativo, para manutencdo das atividades da Camara
Municipal.

0 que é participar?

Participar é ter acesso as informacdes sobre a situagdo da Prefeitura,
quanto ela arrecada, de onde vem o recurso arrecadado, onde, como e por
que estd sendo gasto esse recurso. Participar também é tomar decisdes. Em
Belterra essas decisdes sdo tomadas nas plenarias do POP, no Congresso da
Cidadania, nas reunides dos Conselhos, entre os quais o Conselho da
Cidadania.

Uma boa participacdo também requer que as pessoas acompanhem a
execucao das suas decisdes, ou seja, monitorem e fiscalizem as acdes do poder
publico, as obras, os servigos, a contratacdo de pessoal e a prestacdo de contas.
O poder publico tem a obrigacao de facilitar essa participacdo, divulgando
informagcdes, facilitando o acesso a documentos, atendendo bem os represen-
tantes das comunidades.

Entdo, agora podemos resumir: Planejamento e Orcamento
Participativo (POP) é quando se junta o Planejamento e Orcamento com a
participacao da populacao nas decisdes sobre em que, para que, como, quan-
do e onde os recursos ptblicos devem ser aplicados e quais segmentos da
populacao serdo beneficiados (trabalhadores e trabalhadoras rurais, estudan-
tes, extrativistas, comerciantes, mulheres, juventude, indigenas, ente outros).

)

Hum! Agora ficou mais claro. O POP
¢ onde se decide sobre quais as
obras e servigos que a Prefeitura
ird realizar...

Exatamente, e tudo é feito com o
dinheiro que a Prefeitura arrecada da
populagdo. Eu sé ndo sei por que

\ muitas prefeituras ndo fazem assim

como Belterra.




Como o POP estd organizado?

O POP é coordenado pelo Conselho da Cidadania e pela Secretaria
Municipal de Administracdo, Finangas e Planejamento (SEMAF). Cabe a
Coordenacao Executiva do Conselho da Cidadania a Coordenacao Geral

do POP. A Prefeitura Municipal deve garantir o suporte financeiro,
humano e material para o funcionamento de todo o processo

participativo.
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Constitvi¢do da Assembleia Municipal do POP

Com direito a voto:
» Delegados(as) eleitos(as) nas plenarias distritais, na proporgao

deum(a) delegado paracada dez participantes.

» Membros da sociedade civil nos Conselhos Setoriais

» Conselheiros(as) dos Conselhos Distritais

» Membros do Conselho da Cidadania

» Membros das Comissoes de Fiscalizacdo e Acompanhamento de
Obras e Servicos - COFAS

Com direito avoz:
» Vereadoras e Vereadores
» Convidados e convidadas do Conselho da Cidadania

Sem direito a voz e voto: Observadores(as).




Eixos temdticos do POP

Para garantir maior integragao das politicas publicas, buscando articu-
lar as agdes de governo em torno de programas e projetos, evitando a frag-
mentacdo das politicas e desperdicio de recursos, o POP foi estruturado em
trés grandes eixos estratégicos:

1. Valorizacdo do servidor e da servidora e Modernizacao
Administrativa

2. Qualidade de vida e meio ambiente

3. Trabalho e desenvolvimento humano

O POP define Planos, Programas e Projetos para o periodo de dois
anos, sendo que, anualmente, é realizada a Assembléia Municipal do POP
para aprovacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e para ajustes no seu processo organizativo.

Quais as etapas do POP?

19 ETAPA - Preparatoéria
A primeira etapa tem os seguintes passos:

a) O Conselho da Cidadania aprova a proposta de funcionamento do
POP, mudancas na sua estrutura de funcionamento e calendario;

b) A Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento
(SEMAF) elabora uma proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
com base nas demandas apresentadas pela populagdo nas
Assembléias do POP.

c) Assembleia Geral do Conselho da Cidadania debate e aprova a
proposta de Lei Orcamentaria Anual, que sera levada para a
Assembléia Municipal do POP;

d) Erealizado o lancamento do POP em Plenaria Municipal de Prestagao
de Contas Publicas e apresentacdo de como funcionard todo o
processo, calenddario, entre outras informacdes que ajudem a
populagao a participar;

e) Realizacdo de capacitagdo dos membros dos Conselhos Setoriais, do
Conselho da Cidadania, gestores municipais, entre outros, sobre o POP;

f)  Prefeitura apoia processo de capacitacdo e divulgacdo realizada por
liderangas dos movimentos sociais e servidores municipais.



2°. ETAPA - Assembleias Distritais do POP.

Sdo realizadas Assembléias Regionais (art. 158 do Plano Diretor
Participativo - PDP) nos 07

Distritos Administrativos de Belterra, abertas a moradores e moradoras
do Distrito (art.157 do PDP), com os seguintes objetivos:

a) Apresentacdodadinamica de funcionamento do POP;

b)  Apresentacdo, debate e deliberagdo em cada Distrito das prioridades que
deverao constar no Orcamento Municipal.

c¢) Eleicdo de delegados e delegadas para a Assembleia Municipal do POP
na propor¢do de um(a) delegado(a) para cada dez participantes.
Exemplo: numa Assembléia com 100 pessoas sao eleitos 10 delegados(as)
queirao participar da Assembléia Municipal do POP.

3°. ETAPA - Realiza¢éio da Assembleia Municipal do POP

a) Conselho da Cidadania, com base nos critérios definidos pelo Regimento
Interno do POP, faz o documento final de proposicdes para a Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

b) Realizacdo da Assembleia Municipal do POP para debater e aprovar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

4°. ETAPA: Acompanhamento e reunides com a CAmara Municipal para a
apresentacio da Lei Or¢amentdria Anual e outras aprovadas no processo do POP.

Ap0s essa etapa, a dindmica do POP se dara em torno do Conselho da
Cidadania, dos Conselhos Setoriais, dos Conselhos Distritais e dos membros
das Comissdes de Fiscalizagdo e Acompanhamento das Obras e Servigos
Publicos - COFAS.

Qual o ciclo do POP?

19 ETAPA - PREPARATORIA 2° ETAPA — ASSEMBLEIAS DISTRITAIS
ABRIL/MAIO

+ Coordenagao Executiva do Conselho da
Cidadania elabora proposta de Lei Orgamentaria
Anual (LOA) com base nas demandas . . o
apresentadas pela populagio investimentos municipais;

. . * Elei¢do de delegados e delegadas para a
(Ci)(;)rlzl’sgllgo elabora proposta de Regimento Interno Assembleia Municipal do POP

* Realizacédo de 07 Assembleias Distritais;
* Hierarquizag&o e priorizacdo dos

+ Conselho da Cidadania realiza sua Assembléia
para aprovar Regimento Interno do POP e
proposta de PPA, LDO e LOA;

* Langamento publico do POP;

+ Capacitagdo sobre POP.
37 ETAPA - APROVACAO DA LEI 4° ETAPA - APROVACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) PELA CAMARA MUNICIPAL
SETEMBRO OUTUBRO/DEZEMBRO
+ Consulta publica sobre obras estruturantes « Entrega da LOA & Camara Municipal;
municipais; + Acompanhamento das votagdes;

* Eleigao direta para Conselheiros /as Distritais; + Participacdo na implementagéo da LOA, fiscalizando
+ Assembleia Municipal de Aprovagao da LOA e acompanhando os investimentos municipais.




Quais os critérios utilizados para
a distribui¢do dos investimentos municipais?

A questdo a ser respondida
é: considerando que as demandas
reivindicadas pela populagao sao
maiores que a capacidade finan-
ceira da Prefeitura em realizé-las,
como garantir que os recursos
disponiveis aplicados possam
atender as &areas e populacdes
mais necessitadas do municipio,
sejam elas urbanas ou rurais?

Para garantir uma distribui-
¢do mais justa dos investimentos,
o Conselho da Cidadania, com base na experiéncia do Orcamento
Participativo de Porto Alegre, criou os critérios técnicos para distribuigao
dos investimentos do POP. Sao regras que servem para todo o municipio,
sem criar nenhum privilégio. Os critérios técnicos afastam a possibilidade
dos recursos serem distribuidos de acordo com a vontade pessoal do gover-
nante na escolha das prioridades e favorece o interesse publico. Por isso,
qualquer pessoa pode ter acesso as informagdes que contribuiram para a
distribui¢do dos recursos. Os critérios ndo sdo feitos com base em opinides e
sim com base em informagdes oficiais, que podem ser verificadas, medidas
ecomprovadas.

Os critérios técnicos sdo universais, ou seja, 0 que serve para avaliar a
prioridade de uma demanda também serve para todas a outras. Sao publi-
cos, (do conhecimento de todos) e impessoais, ou seja, nao refletem os inte-
resses particulares e sim o interesse publico. Eles sdo objetivos, ou seja,
podem ser medidos, verificados, comprovados.

Os critérios técnicos seriam a partir dos seguintes itens. a) caréncia de
infraestrutura e servicos; b) populagao total da comunidade; c) prioridade
escolhida pela populacao, d) renda
média da populagao.

Em resumo, o Distrito que
tiver maior caréncia de infra-
estrutura, maior populagéo,
maior numero de delegados(as)
eleitos para o POP e se sua
demanda combinar com as maio-
res demandas municipais, entdo
ele terd maior peso na distribui-
cao dosrecursos do orcamento.
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TABELA DE CRITERIOS, PESOS E NOTAS PARA A DISTRIBUIGAO DOS INVESTIMENTOS MUNICIPAIS

Critérios Técnicos do POP - por distrito

CARENCIA DE INFRAESTRUTURA E SERVIGO - PESO 3

NOTA
Car. de Agua, Saude e Educagao 1
Car. Agua, Saude, Educacao e Sistema Viario 2
Car. Agua, Saude, Educacio, Sistema Viario e Comunicagéo 3
Car. Agua, Saude, Educacdo, Sistema Viario, Comunicacéo e Energia Elétrica 4
POPULAGAO TOTAL DA COMUNIDADE - PESO 1
NOTA
Até 1000 hab (Aramanai - 951)
De 1001 a 1600 hab (Piquiatuba - 1539; Galileia - 1539) 2
De 1601 a 2200 hab (Prainha - 1637; Sao Fco da V. Grande - 2143) 3
Acima de 2201 hab - (Sao Jorge - 2.572; Sede - 6.796) 4
PRIORIDADE ESCOLHIDA - PESO 2
NOTA
Da quarta prioridade em diante
Terceira Prioridade 2
Segunda Prioridade 3
Primeira Prioridade 4
PARTICIPACAO PESO 2
(Percentual de participantes na Plenaria em relagdo ao numero de habitantes no distrito) NOTA
Até 1,8% de participantes 1
De 1,9% até 3,7% de participantes 2
De 3,8% até 5,6% e participantes 3
Acima de 5,7% de participantes 4




Quais sdo os principios que orienfam o POP?

O POP tem por base alguns principios que foram aprovados pelo
Conselho da Cidadania. Vejamos entao quais sdo esses principios:

a) Democracia participativa. Garantia da ampla participagao popular
nas decisdes, combinando a participagao direta da populagao, de
suas organizagdes representativas, na elaboragdo e deliberacdo
sobre as politicas publicas, fortalecendo o exercicio da cidadania em
torno de uma nova cultura politica.

b) Desenvolvimento humano. As politicas, planos, programas e
projetos tém por principio o desenvolvimento humano, como dire-
triz para os processos econdmicos, sociais e ambientais, voltados
para a inclusdo sécio-territorial.

c¢) A auto-regulamentacao. O processo de funcionamento, a constitui-
cdo e composicdo de instancias e mecanismos de participagdo, os
critérios de aplicagao de recursos, bem como os prazos, periodos e
tudo que diga respeito ao funcionamento e objetivos do POP sado
decididos pelos/as proprios(as) participantes.

d) Universalidade. A participagdo no processo do POP é um direito de
todos e todas, independente da condigao social, da filiacao partida-
ria, do credo religioso, idade, orientacdo sexual, raga, etnia, ficando
asseguradas pela Prefeitura as condicOes necessarias para que a
populacdo urbana erural participem.

e) Controle Social. A populacdo deve ter acesso as informagdes de
facil compreensao, exercer o monitoramento dos programas e proje-
tos, a fiscalizacdo das acdes governamentais, bem como dos proces-
sos de licitagdo e contratagdo de obras e servigos publicos; o poder
publico deve produzir e difundir informagdes, facilitando o acesso e
capacitando a populagdo para a participacdo ativa no controle
publico, prestando contas e apresentando, para apreciagao popular,
os planos, programas e projetos, bem como os resultados alcanca-
dos por estes.

f) Igualdade, Equidade de Género, Raca, Etnia e Geracional. A parti-
cipacdo no POP, bem como a destinacdo das politicas ptblicas e
investimentos municipais, serdo orientados por critérios e acoes
afirmativas que diminuam as desigualdades entre segmentos socia-
is como mulheres, homossexuais, juventude, idosos, indigenas,
negras(os), populacdo com baixa capacidade de mobilizagao social.

g) Dimensdao mesorregional. O processo de Planejamento e
Orcamento Participativo - POP considerara a realidade mesorregi-
onal, articulando a definicdo de politicas para a mesorregiao do
Baixo Amazonas, apresentando demandas e buscando interferir nas
politicas publicas dos governos estadual e federal, assim como
articulard a realizagcdo de diagndsticos, programas e projetos com
outros municipios da mesorregiao.
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Quais as principais leis do Orcamento Publico?

O Orcamento Publico Municipal é regido por lei. Veja que leis sdo
essas:

Leido Plano Plurianual (PPA)

Apb6s o Plano Diretor, o PPA é o instrumento mais importante para o
Planejamento Municipal, pois estabelece as diretrizes e metas a serem
alcangadas num periodo de quatro anos. Ele contém as prioridades que o
governo pretende realizar e serve como base para a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ele é aprovado no
primeiro ano do mandato de cada governo e é valido até o primeiro ano do
mandato do préximo governo.

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)

Tem como a principal finalidade orientar a elaboracao dos orcamentos
fiscal e da seguridade social e de investimento do Poder Ptblico, incluindo
os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, as empresas publicas e autar-
quias. Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual -LOA com as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano
Plurianual. Na LDO pode se prever a realizacdo de concursos ptblicos ou a
inclusdo de umnovo tributo.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as des-
pesas do Governo de acordo com a previsao de arrecadacdo. Se durante o
exercicio financeiro houver necessidade de realizacao de despesas acima do
limite que estéd previsto na Lei, a Prefeitura submete a Camara Municipal
umnovo projeto delei solicitando crédito adicional. Por outrolado, a neces-
sidade de contencdo dos gastos obriga o Poder Executivo a editar Decretos
de Contingenciamento com limites orcamentérios e financeiros para o
gasto abaixo dos limites autorizados pela Camara Municipal.



CONSTITUICAO DO CONSELHO DA CIDADANIA

SOCIEDADE CIVIL TITULAR/SUPLENTE GOVERNO TITULAR/SUPLENTE
STTR Maria Irlanda de Almeida PREFEITO Geraldo Irineu Pastana
Natalina Pinheiro Matias Edinaldo Luis da Motta
SINTEPP José Geciney Silva Feitosa COORDENADORIA DE | José Nicanor Pedroso de Miranda
Arlindo Ferreira de Freitas PLANEJAMENTO Cristina Isabel Sousa de Almeida
SINDSAUDE Odenira Andrade Silva SECRETARIA DE Osmar da Silva Pimentel Filho
Edinéia Porto Silva AGRICULTURA Ezequias Borges Xavier
» Manoel de Souza Erasmo dos Santos Moura
FEDERACAO DA FLONA ERIIIOT L D)5
Zedequias Pedroso da Silva | COMUNICACAO Dermey Santana de Oliveira
B Eduardo Moraes dos Santos Dilma Serrio Ferreira da Silva
APA ARAMANAI SECRETARIA DE
Jefferson Pereira dos Santos | EDUCAGCAO Katiuscia Ingrid Morais Pimentel
ASSOC. DE MORADO- Maria Rosilda Silva e Silva SECRETARIA DE Laércio Pereira Paz
RES DA AREA URBANA | Eglix Paixdo ASSISTENCIA SOCIAL | Marlice Sousa Matos
Maria Madalena P. dos Santos Rodrigo Joao Nissola
SEGMENTO MULHERES SECRETARIA DE go)
Sulamita Fernandes Oliveira | INFRAESTRUTURA José P. dos Santos
Katia Luacia Torres . Juvercilio Pereira
(L0 O, I RO 1518 SECRETARIA DE SAUDE
LAZER Irlana Siqueira de Sousa
SEGMENTO Elton John Vasconcelos SECRETARIA DE TURIS- | Jodo do Nascimento Rocha
JUVENTUDE Regiana Karla Mota Reis MO E MEIO AMBIENTE | Raimunda Marinei Galvao Alves
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