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APRESENTAGAO

A direcdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Bahia —
FETRAF-BAHIA — apresenta este documento-base aos delegados e
delegadas do Il Congresso Estadual dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar, como contribuicdo para o debate e para fundamentar as
linhas estratégicas de agao para o] préximo periodo.
Busca-se o fortalecimento da missao politica da FETRAF-BAHIA na
construgdo de um verdadeiro projeto de desenvolvimento sustentavel e
solidario para a Bahia.
Este documento-base € uma sistematizacdo do acumulo de agdes e de
proposicdes de experiéncias concretas vivenciadas pela FETRAF-BAHIA
nesses ultimos periodos.

O Il Congresso da FETRAF-BAHIA realiza-se em um contexto politico marcado
pelo segundo mandato do presidente Lula no Brasil e pela vitoria do governo
Wagner na Bahia, em que esperamos ser uma oportunidade de avangar na
implementagdo de um conjunto de politicas publicas que indiquem uma
mudancga do atual padrdo hegemodnico de desenvolvimento rural.

Nesse momento temos muitos desafios estratégicos que precisam ser
enfrentados para colocar a agricultura familiar num patamar de disputa de
projeto politico e de desenvolvimento na sociedade.

A FETRAF-BAHIA, neste Congresso, pretende afirmar um posicionamento
politico que oriente suas agdes politicas e de seus sindicatos. O presente
documento-base representa um esforco em orientar essas agdes, tendo em
vista a préxima gestao da Diretoria da Federagéo.

O texto obedece a seguinte composigao tematica:
o Conjuntura politica;
o Agricultura Familiar na Bahia e Desenvolvimento Sustentavel e Solidario;

o Organizagao sindical e Projeto politico da FETRAF-BAHIA;

o Organizagdo da produgdo, comercializagdo, cooperativismo e
associativismo;

o Acesso a politicas publicas, agroindustrializagdo, zoneamento, seguro e
assessoria técnica;

. Questbdes fundiarias: monocultura e reforma agraria;

o Politica territorial e infra-estrutura no campo;

o Seguridade social;

o Meio ambiente e Agroecologia;

o Seguranga alimentar, sementes e relagdes sociais;

o Agricultura Familiar e biocombustiveis;



o Relagbes de género na Agricultura Familiar;

o Educagao do campo;

. Cultura e mistica;

° Juventude rural, desenvolvimento e a reproducéo social da agricultura
familiar;

o Relagdes institucionais.

Avancgos e limitagdes constituem a complexidade e a riqueza deste momento
impar, onde muito do que se faz ou fara pode contribuir para que a balanga
penda definitivamente para o fortalecimento da agricultura familiar.

Vamos guardar estreita relacédo com a determinagdo com que entramos na luta,
com ousadia nos nossos sonhos e maturidade nos nossos passos.

Viva a Agricultura Familiar!!!



CONJUNTURA POLITICA

ELEMENTOS DA CONJUNTURA NACIONAL

A vitoria politica e eleitoral do Presidente Lula em 2002 foi o resultado de um
longo processo de lutas e de acumulagédo de forgas por parte do movimento
popular. Primeiro, terminando um ciclo de dominio da ditadura militar, em
seguida, elegendo pelo voto direto o presidente da Republica, depois, pela
resisténcia as politicas neoliberais.

O primeiro mandato do Presidente Lula foi marcado por uma visao hibrida, que
combinou um forte desenvolvimento de projetos sociais com uma politica fiscal
conservadora, que priorizou a estabilidade, o combate a inflagdo, com a receita
de juros altos e o superavit primario elevado. Os melhores aspectos do governo
vieram do que Lula mudou: as politicas externa, educacional, cultural e a
social.

A reeleicdo do Presidente Lula em 2006 foi uma dura derrota da direita
brasileira. O candidato Geraldo Alckmin (PSDB), que tinha em seu programa
de governo o retorno as politicas neoliberais praticadas durante os oito anos de
governo FHC, como as privatizagdes, a implantacdo da ALCA, a represséo aos
movimentos sociais, recebeu a rejeigdo do povo brasileiro, apesar do apoio
praticamente unanime da grande midia.

O desempenho do governo Lula pode ser analisado considerando-se alguns
elementos da estrutura social do Brasil. Histérica e culturalmente, o pais se
constituiu como um lugar que privilegiou a concentracdo de riqueza para
poucos € a pobreza para milhdes. Essa situacdo aprofundou-se com o baixo
crescimento econdmico dos ultimos anos, uma vez que O crescimento da
economia, na ordem de 2 a 3% ao ano, tem sido insuficiente para atender as
demandas sociais, sobretudo na geracao de renda e de emprego.

A implementagdo do neoliberalismo nos anos 90 fortaleceu o mercado diante
do Estado. Esse processo aconteceu de diversas formas: transferéncia de bens
e servigos para grupos privados (a venda da Vale do Rio Doce e do setor de
telecomunicagdes); o endividamento publico e as amarras colocadas no Estado
pelo capital especulativo (juros altos e superavit elevado); o controle da opinido
publica por pequenos grupos privados que detém o monopdlio da comunicagao
no pais; o esfacelamento do poder publico através da terceirizacdo e do
sucateamento das politicas publicas.

Diante desse cenario estrutural, a vitéria de Lula, em 2002, representou um
rompimento com essas politicas neoliberais, iniciando um novo momento da
historia politica do Brasil: ndo foram realizadas privatizacdes e o Estado passou
a ser compreendido como um elemento fomentador e indutor da economia. O
governo implementou uma politica externa calcada no conceito de soberania
nacional, privilegiando relagcbes com paises em desenvolvimento,



especialmente da América Latina. A politica de inclusdo social iniciou-se com
um processo de redugao da desigualdade social.

No inicio de 2007, o Brasil iniciou um bom momento para retomar com forca o
desenvolvimento econdmico e social. Do ponto de vista da macroeconomia,
percebemos a existéncia no pais de um conjunto de elementos que,
devidamente integrados, revelam um ambiente favoravel: inflagdo baixa;
crescimento das exportacdes; expansido do mercado interno, com aumento do
consumo popular e do crédito, ampliagdo do emprego e da renda dos
trabalhadores e das trabalhadoras; crescimento dos investimentos publicos e
privados.

Os problemas estruturais a serem enfrentados, como a divida publica, se
tornaram uma das principais barreiras para o desenvolvimento do Brasil.
Vejamos o tamanho do problema. No ambito federal, em 2005, foram pagos R$
139 bilhdes, bem mais do que os R$ 99 bilhdes gastos nas seguintes areas:
saude, educagao, assisténcia social, agricultura, seguranga publica, cultura,
urbanismo, habitacdo, saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia,
energia e transporte. Mesmo com esse volume de dinheiro gasto no
pagamento dos servigcos da divida, ela continua a crescer, sendo que em
novembro de 2006 atingiu os R$ 1.081 trilhdo.

O governo Lula avangou muito na agenda social durante o primeiro mandato,
com a implementacido de uma politica de recuperagao do valor do salario
minimo, a ampliagcdo de programas sociais como o Bolsa Familia, o programa
Luz Para Todos, o PROUNI e a ampliacdo dos recursos do FUNDEB na area
da educacdo, mais recursos para a saude e a geragao de mais de 100 mil
novos postos de trabalho com carteira assinada por més.

A grande prioridade do Brasil no momento é o crescimento da economia,
manter uma politica fiscal conservadora, com altas taxas de juros, cambio
desvalorizado e alto superavit primario. Mantém-se a postura de mediar as
tensdes entre a agricultura patronal e a agricultura familiar. Nao percebemos
uma opg¢ao clara de favorecer a agricultura familiar, em funcdo de seu papel
estratégico na produgéo de alimentos para a seguranga alimentar e de ocupar
0 maior contingente de pessoas no meio rural brasileiro; priorizou-se a politica
de governabilidade, com a composi¢cdo das maiorias no Congresso Nacional,
provocando o afastamento e a perda de relagdo privilegiada com os
movimentos sociais populares; ndo enfrentou-se o monopdlio da midia, mesmo
que tenha sido duramente atacada por ela.

Ao que nos parece, o conteudo e as agdes do segundo governo do Presidente
Lula ndo deverao sofrer grandes mudangas em relagao ao que foi o primeiro
mandato. Primeiro, porque esse foi, majoritariamente, aprovado pela populagado
brasileira, ao conferir ao Presidente mais de 60% dos votos; segundo, as
correlagdes de forcas na sociedade, no Congresso Nacional e nos governos
estaduais, apesar de serem mais favoraveis, nao permitem realizar
movimentos bruscos de ruptura com determinados setores sociais; terceiro, a
natureza da composigcao do governo, onde o PT perdeu espacgo para o PMDB,
o que reforga a postura de centro-direita do governo; quarto, pelo jeito Lula de
ser, que é cauteloso, conciliador, prefere solugdes negociadas ao invés de
grandes irrupgoes.



Contudo, o debate politico e ideoldgico desencadeado no processo eleitoral e a
expressiva votagao obtida pelo Presidente criam condicdes e perspectivas para
avangar mais nas areas sociais, bem como de disputar, em melhores
condigbes, mudangas na politica econbmica do governo, adotando uma
postura menos monetarista e mais desenvolvimentista. Alids, esse movimento
ja esta sendo operado pelo governo ao anunciar a politica do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), que tem como objetivo estimular o
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) por meio de mais investimentos na
economia.

O PAC €& um programa estrutural que fixou uma agenda estratégica,
provocando uma mudanga na politica econdbmica. O PAC tem diversos
aspectos: organiza os investimentos publicos em infra-estrutura, tirando os
projetos do contingenciamento orgamentario; induz e estimula o investimento
do setor privado na producdo; cria ferramentas de gestdo publica para
monitorar a implementacdo dos programas; estabelece metas a serem
cumpridas em determinados prazos. Em particular € o tema do
desenvolvimento que procura dirigir os ganhos obtidos, com o processo de
reducao da taxa de juros para o aumento do investimento publico e n&o para a
reducdo do estoque da divida.

Resumindo, para o governo o Lula efetivamente avancar em mudangas mais
estruturais precisa enfrentar um conjunto de desafios, que destacamos alguns
deles:

a) lutar contra o poder antidemocratico do monopdlio da midia, incentivando a
concessao de canais para as radios comunitarias e criar uma rede publica de
TV;

b) priorizar, efetivamente, os investimentos produtivos e em infra-estrutura em
detrimento do capital especulativo;

¢) massificar o programa de reforma agraria e fortalecer a agricultura familiar;

d) aumentar os investimentos nas politicas sociais, no sentido de aprofundar a
inclusdo social e de diminuir a pobreza.

Diante dessa perspectiva, os movimentos sociais e os setores de esquerda nao
podem reduzir o seu papel a “ser do contra’, mas, apresentar alternativas que
sejam visiveis para a sociedade e que mobilizem para avangar no processo de
mudanca. Sendo assim, as organizagdes da sociedade civil tém uma fungao de
nao somente se constituirem em atores sociais, mas também de colocarem em
movimento a acdo do Estado, participando articulados, com capacidade de
gerar institucionalidades, inclusive para dentro do Estado, assumindo uma
posicao propositiva e reivindicativa no processo da luta politica pela
transformacao da sociedade.

A FETRAF-BAHIA reafirma seu compromisso de protestar e combater o projeto
neoliberal e suas politicas excludentes e lutar contra qualquer tipo de
desigualdade social dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo e da
cidade. Nao mediremos esfor¢cos para articular e mobilizar nossa base para
lutas e agdes de massa, bem como elaborar alternativas de desenvolvimento
centradas na Agricultura Familiar.
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ELEMENTOS DA CONJUNTURA INTERNACIONAL

As mudangas nas areas da macroeconomia, da organizagdo produtiva da
geopolitica internacional, colocam novos desafios para a intervencéo
estratégica das organizagbes sociais nas diferentes esferas de negociagao e
definicdo de politicas institucionais no plano internacional.

A organizacdo e articulagao sindical internacional para enfrentar esse desafio
da globalizagéo é importante. E necessario que a FETRAF-BAHIA participe dos
processos de intercambio da FETRAF-Brasil com outras organizagbes da
agricultura familiar, tanto em relagdes bilaterais como em outras tematicas,
para possibilitar conhecimentos e visbes das tematicas e para se inserir no
processo de debate e definicao de filiagao internacional da FETRAF-Brasil.

A cooperacgao internacional

O processo de cooperagao internacional esta sendo importante para
estruturagcdo da FETRAF-BAHIA, tanto no plano institucional como no avango
de suas tematicas. Destaca-se a comercializagdo no processo de organizagao
das cadeias produtivas, discutindo e potencializando as iniciativas locais,
contribuindo para o acesso dos agricultores e agricultoras aos programas de
governos.

Politica agricola internacional

A FETRAF-BAHIA precisa urgentemente se preparar, através de mobilizagdes,
capacitagbes sobre politica agricola e sobre desenvolvimento nas questdes
internacionais. Para intervir nesse processo, € importante para a FETRAF-
BAHIA, em conjunto com a FETRAF-Brasil, participar no ambito nacional e
internacional, de espagos com os organismos multilaterais (FAO, OMC, etc.),
participar das negociagdes internacionais no Mercosul, Unido Européia, OMC e
ALCA e nas bilaterais com paises em desenvolvimento, além de participar da
REAF nos GT’'s de comércio e facilitagcdo, no seguro agricola, juventude,
género e acesso a terra.

AGRICULTURA FAMILIAR NA BAHIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

O padrao de desenvolvimento historicamente hegeménico no Brasil tem se
caracterizado por ser um processo concentrador da riqueza e da terra,
destruidor de valores, excludente, socialmente injusto e ambientalmente
insustentavel. As organizagdes da agricultura familiar, com algumas entidades
e instituicdes da sociedade civil, vém lutando por mudangas estruturais que
contribuam na constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento que seja
alternativo ao projeto atual e que tenham como caracteristicas fundamentais a
sustentabilidade, democracia e solidariedade.

A agricultura familiar € uma das principais categorias sociais. Mais de 15
milhdes de pessoas, no pais, (para a FETRAF, na Bahia esse numero pode
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chegar a 1 milhdo) vivem do trabalho no campo, numa enorme gama de
diferentes realidades econdmicas, sociais, culturais e étnicas. A agricultura
familiar & responsavel, também, pela geracdo de 40% do valor bruto da
producdo agropecuaria, pelo desencadeamento de 10% do Produto Interno
Bruto Brasileiro (PIB), pela preservagao significativa da biodiversidade e por
uma expressiva ocupacgao do espaco territorial em 80% dos municipios do pais
(IBGE, 2000).

O estado da Bahia concentra o maior numero de agricultores e agricultoras
familiares do pais. Baseado em numeros de estabelecimentos agricolas no
Brasil, dos mais de 4 milhdes a Bahia possui 624 mil (Censo IBGE1995/96).
Como esta identificacdo dos estabelecimentos se da a partir da posse de
algum documento, o numero real de agricultores e agricultoras € bem maior,
podendo chegar a quase o dobro, se considerarmos 0os agregados, meeiros,
arrendatarios, posseiros e outros.

Apesar das adversidades que enfrenta, a agricultura familiar na Bahia tem
demonstrado um grande potencial produtivo, presente nas diversas regides do
estado. Ela é responsavel pelo abastecimento dos mercados locais e regionais
e oferece uma diversidade de produtos que atende a todos os itens da cadeia
alimentar.

Apesar de constituir a maioria da populagao e o principal eixo da economia do
campo, nas ultimas décadas a agricultura familiar tem sido a mais prejudicada
pela auséncia de saude, educacdo e infra-estrutura. As regides mais bem
atendidas em infra-estrutura e politicas publicas sao aquelas influenciadas por
outros atores de desenvolvimento, a exemplo do agronegocio da monocultura,
turismo, industrias. Do lado contrario, as regides de grande concentragao de
agricultura familiar sdo as mais desprovidas de infra-estrutura e atendimento de
politicas publicas. O campo baiano ainda campeia um alto indice de
analfabetismo.

No que tange ao acesso as politicas publicas, principalmente ao crédito do
PRONAF, estamos em quinto lugar: os estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Minas Gerais aplicam mais em crédito do que a Bahia. S6 o
Rio Grande do Sul aplica mais de 1 bilhdo de reais, enquanto que o Estado da
Bahia n&o ultrapassa 400 milhdes de reais.

Com base no Censo do IBGE, que, embora defasado, € o unico que dispomos,
a assisténcia técnica ndo consegue priorizar a agricultura familiar. Os dados
indicam que a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuario — EBDA —
atende apenas a 2,7% da totalidade das propriedades da agricultura familiar,
enquanto que o agronegdcio é atendido em 17%.

A constituicdo do Projeto de Desenvolvimento baseia-se em um processo
constante de construgdo coletiva e participativa, que nao esteja centrado
exclusivamente no progresso econdbmico, mas que leve em conta a
integralidade, sustentabilidade ambiental, biodiversidade e seguranga alimentar
e garanta perspectivas seguras de qualidade de vida para as geracodes futuras.
A mudangca do modelo econdmico em curso para modelos solidarios e
associativos deve ser experimentada numa perspectiva mais ampla, de forma a
assegurar distribuicdo de renda e auxiliar na conquista de outras necessidades
para o desenvolvimento. A agroecologia, como ciéncia para a consolidagcéo de
uma nova matriz de produgcado agropecuaria comprovadamente eficiente, deve
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ser ampliada, com vistas a apoiar processos de transigcdo agroecoldgica e
assim alcancar niveis quantitativamente satisfatorios para a agricultura familiar
na Bahia.

Por outro lado, o desenvolvimento e o fortalecimento da agricultura familiar se
dardo pela implementacdo de diversas iniciativas, que deverdo estar
interligadas para que possam produzir os efeitos desejados. As politicas de
apoio a agricultura familiar devem, inclusive, contemplar aquelas atividades
nao-agricolas, como a industrializagdo, a produgao artesanal e o turismo rural,
que tém grande potencial de geragao de renda e ocupacao.

A FETRAF-BAHIA acredita que a educacédo do campo, a partir de uma nova
abordagem, contextualizada, somada a servigcos de Ater com um enfoque
participativo, dialético e holistico, e somada a servigos de infra-estrutura, apoio
a producao e atendimento das necessidades basicas da agricultura familiar
devem compor a pauta da luta diaria dos agricultores e das agricultoras a ser
garantida junto aos governos federal e estadual, ambos de constru¢ao coletiva
e caracteristica popular.

Ao longo de varios anos, os governos estaduais anteriores tiveram o
agronegocio como principal setor econdbmico do campo, mesmo com 0S
numeros da agricultura familiar contrapondo a essa hegemonia. A partir do
governo Wagner a agricultura familiar tem ganhado acenos de possiveis
mudangas, como a criagdo da SUAF (Superintendéncia da Agricultura
Familiar), da SESOL (Superintendéncia de Economia Solidaria) e da SDS
(Secretaria de Desenvolvimento Social) e a reformulagdo de secretarias
importantes, como a SECTI (Secretaria de Ciéncia e Tecnologia). Esperamos
disposigao real do atual governo para alterar a estrutura de implantagéo e a
politica de ATER como prioridade maxima para a agricultura familiar.

A partir da ampliacdo das politicas publicas do Governo Federal e da criagao
de novas politicas no Estado, o governo Wagner tem a possibilidade de
implementar politicas importantes de acesso a terra (priorizando a
regularizagcao fundiaria e a distribuicdo das terras publicas, devolutas e
improdutivas do Estado), de infra-estrutura, ATER, educacao, de valorizagao
da mulher e da juventude, de reparagao e desigualdade racial, entre outras.

A FETRAF-BAHIA, no seu Il Congresso da Agricultura Familiar, vem reforcar a
necessidade de uma nova politica nacional e estadual de desenvolvimento
sustentavel e solidario. Baseada na construgao participativa e democratica,
caracteristica desse congresso, questionamos:

o Qual é o desenvolvimento sustentavel que a agricultura familiar espera
do governo Wagner? O que fazer para garantir que o governo priorize, de fato,
através de suas agdes, a agricultura familiar?

o O que a agricultura familiar deve fazer para disputar com o modelo
capitalista de desenvolvimento em curso, baseado na monocultura e na
concentracao de terra e renda?

o Como ampliar as alternativas educacionais e agroecoldgicas
sustentaveis para a agricultura familiar do estado?
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o Como discutir formas de melhoria da participagdo da agricultura familiar
nos espacos coletivos de decisdao politica, para a ampliacdo do
desenvolvimento sustentavel?

ORGANIZAGAO SINDICAL E PROJETO POLITICO DA FETRAF-BAHIA

A histéria recente do Movimento sindical remonta aos anos 50 do século XX.
Neste cenario, o Estado, com legislacbes getulistas, expressava uma
concepgao de sindicalismo com atrelamento e assistencialismo e de
colaboragédo de classe, que consolidou praticas aparelhistas, empreguistas e
apaticas as bandeiras histéricas dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Com o golpe militar de 1964, consolidaram-se leis que permitiam ao Estado o
total controle das organizagdes. Impuseram-se condi¢gdes contrarias as praticas
progressistas, com proibigdes a meios democraticos de construgéo politica e a
consolidagdo de organismos de classe com bandeiras mais ideologicas e
estruturantes.

Cada estagio da sociedade e suas formas de governo exigem o refazer das
formas de luta, taticas e praticas condizentes com o momento, capazes de
enfrentar e superar desafios da conjuntura, tendo em vista sempre os principios
que originaram a nossa concepgao de organizagdo e que norteiam O nosso
projeto politico.

Alguns setores da classe trabalhadora buscaram construir organizagdes
constituidas sob principios classistas e de luta, autbnomas e livres, resgatando
bandeiras historicas e fazendo a luta imediata, econdmica e social, defendendo
um projeto de sociedade democratica, justa e soberana.

Nesta trajetoria, obtivemos muitas vitérias e muitas derrotas, muito
investimento de pessoal e financeiro, muita disputa de aparelhos, porém, pouca
construgdo do projeto de natureza sindical, pautado na autonomia enquanto
movimento social de organizagado dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Nas ultimas décadas, afloraram nitidamente duas concepg¢des de organizagao
sindical no campo brasileiro. De um lado, companheiros e companheiras com
marcas histéricas, porém, destinados a bancar a continuidade do projeto de
sindicalismo implantado pelo Estado e pela ditadura militar, alterando apenas
algumas formas de fazer o movimento e com o mero discurso da autonomia.
De outro lado, companheiros e companheiras que buscaram preservar e
bancar os principios que nortearam a construgéo do projeto sindical expresso
na CUT, de um sindicalismo classista, autbnomo, democratico e de luta, com
compreensao da diversidade de organizagdo necessaria ao projeto sindical da
Agricultura Familiar e buscando ainda alterar praticas e culturas “peleguistas” e
individualistas.

Afirmamos a necessidade de dois projetos de organizacao sindical no campo.
Um projeto que represente, organize e congregue os assalariados rurais e
outro para a agricultura familiar, com suas caracteristicas e formas de
organizagao proprias, construindo sua politica de desenvolvimento sustentavel
e consolidando seu projeto de organizagao.
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Na questdo da sustentacido sindical, deparamo-nos com as imposi¢cdes da
legalidade, como, por exemplo, os descontos automaticos, ao invés de lutar
pelo reconhecimento espontdneo e consciente dos agricultores e das
agricultoras e pelos meios legitimos de bancar os custos da organizagédo. A
histéria da organizagao sindical tem provado que quando a categoria vé na sua
organizagdo resposta as suas demandas e acgdes representativas, os
trabalhadores e trabalhadoras ndo se furtam em contribuir financeiramente,
bancando a estruturagdo e a politica desenvolvida nas suas organizagdes.
Entretanto, nos ultimos anos, na auséncia de capacidade real de dar respostas
as questdes individuais e coletivas, o Movimento Sindical langa mao, cada vez
mais, de praticas autoritarias e antidemocraticas com respaldo na legalidade.

Nesse contexto surge a FETRAF-BAHIA, ousando bancar o projeto de
organizagao da Agricultura Familiar, buscando construir sua formulagao tatica,
estratégica e o seu projeto politico, com o intuito de refletirmos sobre a nossa
pratica sindical, sobre 0os nossos instrumentos de organizagéo, sobre a relagao
com demais atores sociais e suas formas de organizagdo da Agricultura
Familiar.

Nos indagamos:
o Que concepgao sindical queremos para 0 nosso projeto?

o Que aprendizado e que pratica pedagogica estamos construindo para o
nosso projeto politico? Quais os instrumentos necessarios para construir o
projeto de organizagao da Agricultura familiar?

o Qual a organizacao do local de trabalho: associagéo, delegacia sindical
ou outro? Quem define a forma e a abrangéncia dos sindicatos de agricultores
e agricultoras: a legislagao sindical ou a necessidade de organizagao?

o Que pratica sindical estamos construindo? Qual a organicidade da
associacgao, cooperativa e o sindicato?

° Qual a leitura da atual sustentabilidade financeira das nossas
organizagdes sindicais?

o Quais as alteracdes politicas que propomos? Qual a representatividade
dos nossos sindicatos?

. Quais as principais caracteristicas para o nosso projeto politico sindical?
Quais as principais bandeiras que constituem o nosso projeto?

ORGANIZAGAO DA PRODUGAO, COMERCIALIZAGAO,
COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO

A organizagdo da producdo se dinamiza em um contexto de grande
complexidade de temas e de sujeitos sociais.

A agricultura familiar, em sua forma de subsisténcia, ainda executa métodos
artesanais, em maioria absoluta sob forca fisica (bracal) e ausentes de uma
organizagao coletiva forte. Sem este elemento coletivo/organizativo, prevalece
em sua pratica o individualismo, sem o uso da for¢a de trabalho coletiva da
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familia. Neste sentido, o agricultor e a agricultora, ao pensarem em produgao
em escala (producdo com reserva comercial), necessitam avangar na
superacao destes desafios postos, pois, apenas com o dominio do seu
conhecimento historico (acumulado), sentem grandes dificuldades em acessar
0s recursos materiais e superar os seus limites de convivéncia com as
transformagdes climaticas.

Para organizar a produgao é necessario compreender estes desafios e outros,
como a realidade do seu solo, a sanidade das suas plantas e a saude dos seus
frutos. Isto, pensando da “porteira” da propriedade para dentro. Pensando “da
porteira para fora”, é necessario que este agricultor e esta agricultora
compreendam quem espera o0 seu produto, pois nele esta a esperanca da
remuneragao, sem falar na possibilidade da agregacdo de valor, ou seja, &
necessario pensar também no beneficiamento.

Produzir e comercializar € uma pratica de relagdo social necessaria a partir do
agricultor e da agricultora, do produto, da comunidade, do mercado e da
sociedade. Temos necessidade de politicas publicas que alterem essas
relagdes sociais, pois o0 agricultor e a agricultora, ao produzirem, pensam ou
precisam de crédito, assisténcia técnica, organizagdo para o comércio. Nesta
forma de subsisténcia da agricultura familiar, muita vezes ndo se leva em
consideracgao um planejamento de trabalho para se observar custos, aplicagao
de material necessario, portanto, continua-se sem a compreensdo do custo
nem do valor do produto a ser comercializado.

Percebemos que os agricultores e as agricultoras tém provado a sua
capacidade de producdo. Apesar dos desencontros, o dificil tem sido
comercializar os produtos. Outrossim, é a gestdo de politicas coletivas, a
administragcao de bens publicos coletivos, que da suporte ao desenvolvimento
comunitario necessario a agricultura familiar. E nesta realidade que se atribui
ao associativismo e ao cooperativismo a fungcado de agregar a comunidade, o
municipio ou a regido, em busca da somatéria de conhecimentos -
solidariedade na partilha de forgas e busca da gestdo comum. O ébvio deste
contexto é o papel de distanciamento de muitas associagdes destas premissas,
fazendo com que as entidades assumam um mero papel de cartorial para
recebimento de benesses e favores.

Acreditamos na associagdao comunitaria enquanto instrumento de organizagao
de bens comunitarios e enquanto espago de trocas de aprendizagens, com
gestao dos bens comuns e politicas comunitarias (plurais e democraticas). Por
sua vez, o tema cooperativismo, pela forma empregada na histéria do
desenvolvimento do campo, cumpre o mesmo destino das associagdes: o
descrédito e a “difamacédo”. A mesma legislagdo que limita as associag¢des
atribui o seguinte papel as cooperativas: de gestao do processo produtivo e de
comercializagdo da categoria mobilizada.

Precisamos resgatar o cooperativismo a partir de um processo educativo para
uma pratica de cooperagéo entre os sujeitos individuais, para reprodugcédo do
processo organizativo, restabelecendo os principios éticos do cooperativismo
solidario. Nas ultimas conjunturas politicas e econbmicas, o instrumento
cooperativo tem sido muito aclamado para dar respostas a uma lacuna
organizativa do processo de produgdo e de comercializagdo. Compreendemos,
portanto, que a afirmagdo da interacdo entre organizacdo da producgao,
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associativismo e cooperativismo se dara para consolidar processos
permanentes de produg¢do e comercializagao.

Diante do exposto, problematizamos:
¢ Qual a compreenséao histérica e atual para implantar o cooperativismo?

e Na relacdo associagao/cooperativa, como se definem esses papéis, no
processo de producao e de comercializagao?

¢ No planejamento da producgdo, como pensar demanda de consumo da familia
e excedentes para mercado ?

¢ O que é necessario para melhorar a qualidade da gestdo em associagdes e
cooperativas?

ACESSO A POLITICAS PUBLICAS, ) AGROINDUSTRIALIZAGAO,
ZOENAMENTO, SEGURO E ASSESSORIA TECNICA

Historicamente, no Brasil, as politicas econdmicas sempre foram altamente
desfavoraveis a Agricultura Familiar. Mesmo representando a maioria
expressiva dos estabelecimentos rurais no pais - na Bahia somos mais de 600
mil — e sendo a grande responsavel pelo abastecimento interno, vimos
sofrendo sistematicamente com as graves consequéncias resultantes do
abandono e descaso dos Governos. Esse quadro agravou-se a partir dos anos
1990, com o avancgo da visédo neoliberal, que encolhe as fungcbes econdmicas e
sociais do Estado, reduz as politicas publicas para a agricultura,
particularmente a de base familiar, expde-na ao processo de globalizagao, a
uma dindmica de competicdo desigual, gera exclusdgo e amplia as
desigualdades sociais.

Com a mobilizagdo dos movimentos sociais e suas organiza¢des de base, a
partir de 1995 conseguiu-se avancgos, como a criagdo do PRONAF — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —, que vem tendo um
aumento gradual do aporte de recursos no decorrer do primeiro governo do PT.

Ainda assim o Nordeste teve dificuldades em acessar esses créditos, devido a
capacidade reduzida de apresentar propostas e ao desmantelamento do érgao
responsavel pela ATER na Bahia.
A politica agricola atual € composta por diversos programas voltados para o
fortalecimento e desenvolvimento da agricultura de base familiar, que ainda
nao estao consolidados como politica de governo e que podem ser ampliados
ou reduzidos de acordo com a tendéncia dos partidos politicos que estdo no
poder e sua visao de desenvolvimento.

Os desafios para as entidades representativas da agricultura familiar passam
pela consolidagdo dessas politicas, pela estruturagdo do processo de
assessoria técnica oficial e ndo oficial, pela formacado de liderangas capazes,
criticas e propositivas e pela redefinicdo do seu papel na construcdo e/ou
execucao dessas politicas.
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Nessa otica, compete a todos e a todas as representantes dos movimentos
sociais presentes neste congresso discutir e tragar diretrizes politicas de
consolidagdo dos programas voltados para a agricultura familiar, com regras
claras e definitivas, transformando-as em politicas de governo independente da
coloragéao partidaria ou do grupo politico no poder.

Propomos, entdo, como principal diretriz politica, construir politicas publicas
para a agricultura familiar de carater definitivo, com normas e legislagcao
adequadas a agricultura de base familiar e com o aporte de recursos
necessarios definidos em lei, fortalecendo a agricultura familiar na perspectiva
de um desenvolvimento social, cultural, econdbmico e ambiental com
sustentabilidade.

Esse debate nos remete as seguintes questdes:

e Como elaborar e implementar uma Politica Agricola que adeque os
programas existentes a realidade e diversidade da agricultura familiar, com
legislacdo apropriada, aporte de recursos suficientes, infra-estrutura de
beneficiamento e comercializagao e insercéo de género, geragao e etnia?

¢ Quais os desafios para formar liderangas jovens e adultas capazes, que
possam responder as mudancgas e ao entendimento das politicas publicas para
a agricultura familiar?

e Como podemos atingir o conjunto da populagédo rural sobre a necessidade de
fortalecer as organizagdes em prol do desenvolvimento local sustentavel e do
acesso as politicas publicas?

¢ Quais estratégias devemos criar para ocupagédo dos espagos de deciséo e
proposic¢ao de politicas publicas para a agricultura familiar?

e Como criar instrumentos duradouros de assessoria técnica de apoio as
organizacdes de base e a federagao, qualificando o processo de intervencao
da agricultura familiar?

QUESTOES FUNDIARIAS: MONOCULTURA E REFORMA AGRARIA

Para entendermos a questédo fundiaria na Bahia e no Brasil, como o avango
das monoculturas, com a consequente concentracdo de terras e a Reforma
Agraria, temos que voltar no tempo e iniciar a nossa conversa em trés
acontecimentos que foram cruciais para a construgdo do modelo excludente
com o qual nos deparamos na atualidade:

¢ A invasdo do Brasil pelos colonizadores portugueses, subjugando os povos
indigenas que aqui viviam;

¢ O pacote tecnoldgico imposto pela Revolugao Verde na década de 1970;

¢ O processo lento e desastroso do Programa Nacional de Reforma Agraria na
Bahia e no Brasil.

No periodo colonial, grandes extensdes de terras no Brasil foram doadas por
Portugal a um reduzido grupo de “senhores”. As pequenas propriedades
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restaram pequenos pedacgos de terras no interior de grandes fazendas ou em
areas de pouco interesse econdmico.

Estes primeiros agricultores e agricultoras familiares eram indios, negros
fugidos ou libertos e uma camada de europeus que ndo recebeu as benesses
do império. Praticavam uma agricultura de subsisténcia e, ao contrario do
modelo exportador da época, produziam alimentos para a comunidade local.

A agricultura familiar construiu a Histéria do Brasil desde o seu inicio. Ela
sempre existiu de forma periférica ao modelo exportador e concentrador dos
meios de producgao, baseado na monocultura da cana-de-acucar, café, cacau,
soja e, atualmente, o eucalipto.

O Nordeste foi o primeiro centro politico do Brasil colonial e também a primeira
regido ocupada pela agricultura colonial, na forma de grandes plantagdes de
cana-de-agucar. Este modelo, que se reproduziu também na Bahia,
representou e representa a relagdo de dominio pessoal dos grandes
proprietarios sobre uma vasta classe de trabalhadores submissa as suas
ordens.

O acesso a terra era concedido ou retirado de acordo com as necessidades
das grandes plantagdes dos proprietarios e as familias nao tinham garantias de
estabilidade. Apenas nas terras mais distantes do litoral (agreste e sertédo), é
que surge uma agricultura familiar independente, baseada na pecuaria
extensiva.

Para a agricultura familiar sempre restaram as terras de baixa produtividade. A
monocultura e o latifundio tornaram-se o0s maiores responsaveis pela
destruicdo da mata atlantica, fazendo com que as terras ocupadas se
tornassem improdutivas com os sucessivos plantios, o que exigia sempre a
derrubada de novas areas na mata.

A agricultura familiar na Bahia corresponde a 88,3% do total de
estabelecimentos e ocupa apenas 43,5% da area agricola total e 43% do valor
bruto da produc¢do agropecuaria (Censo agropecuario — 1995/96 — IBGE).

Com o fim dos subsidios ao crédito rural do Governo Federal na década de
1990, muitos fazendeiros que utilizaram a politica de crédito rural de modo
especulativo preferiram ceder as terras dadas em garantia para liquidar débitos
junto ao Banco do Brasil. Essas terras foram transferidas para o INCRA e s&o a
base para a politica de assentamentos de reforma agraria do Governo Federal.

A reforma agraria passa entdo a ser vista de duas maneiras diferentes. Pela
elite conservadora € considerada desnecessaria como incentivo ao
desenvolvimento econémico, uma vez que 0 pais ja se modernizou e vem
crescendo economicamente a partir da opcao pelo modelo exportador das
grandes empresas rurais. De outro lado, os movimentos sociais defendem que,
ao se efetivar a redistribuicdo de terras, estas se tornam um capital essencial
aos meios de produgao para a agricultura familiar.

Um grande desafio da reforma agraria € ser mais do que a mera distribuigao de
terras, como acontecia no passado. E ser um processo de apoio politico,
econdmico e social ao novo agricultor e agricultora que se instalam.
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Na atualidade, o maior desafio € conceber uma estratégia ousada na area da
organizagdo socioeconOmica, que resulte num processo concreto de
redistribuicdo de terras e reordenamento agrario, para fazer avangar o projeto
politico de desenvolvimento sustentavel e solidario e qualificar o nosso
processo de disputa com as classes dominantes de forma articulada,
competente e inteligente.

Sobre a reforma agraria podemos indagar:

¢ O modelo de reforma agraria existente no pais resolve o problema da
distribuicao de terras?

¢ Que modelo de reforma agraria queremos?

¢ O que podemos, enquanto movimento social, fazer para melhorar a
distribuicao de terras no Brasil?

POLITICA TERRITORIAL E INFRA-ESTRUTURA NO CAMPO

Nos ultimos quatro anos, os Territorios de ldentidade tém sido um dos espagos
mais importantes e democraticos de discussdo, proposicao e execucao de
politicas publicas macro, direcionadas para a organizagao, fortalecimento e
consolidagao da agricultura familiar e suas organizagdes, na Bahia e no Brasil.

Os Territorios se orientam por uma concepcado de desenvolvimento que tem
seu principal eixo na formulacdo de politicas que contraponham o modelo
apresentado pelos governos neoliberais do PSDB e PFL. Se contrapbem,
portanto, a um modelo dominante cujo pano de fundo € o Agronegdcio, que
gera a concentracédo da renda e dos meios de produgdo com exclusao social e
o desequilibrio ambiental, e propdem politicas que fortalegcam a agricultura de
base familiar e o desenvolvimento rural sustentavel, com a redistribuicao
equanime da renda e dos meios de producédo e a inclusao social.

O Desenvolvimento Territorial € um enfoque de agdo que no governo Lula
alcanca a posicao de politica publica, assumido pelo MDA — Ministério do
Desenvolvimento Agrario — e outros ministérios. A acado da SDT — Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — junto aos territérios € de criar as condi¢des para
que as politicas estruturantes e finalisticas, que contribuam com o
desenvolvimento rural sustentavel, tenham maior eficiéncia e eficacia. Cabe,
entdo, a SDT, como representante do Governo, implementar a politica de
Desenvolvimento Territorial, estabelecer um conjunto de diretrizes, produtos e
resultados a serem alcangados, bem como contribuir para o aprimoramento
constante destas metodologias.

Gestao Social dos Territorios Rurais

A Abordagem Territorial significa identificar e constituir institucionalmente os
territérios, a partir da composicao de identidades regionais como elemento
aglutinador e promotor do desenvolvimento sustentavel. Todos os processos
da gestao do desenvolvimento buscam a participagao local, desde a articulagao
dos agentes locais em torno das agdes que irdo dar os contornos de seu futuro,
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até o monitoramento e avaliagdo de resultados e a redefinicdo dos novos
contornos.

Espera-se que os resultados alcancados pelas iniciativas desencadeadas nos
marcos desta nova concepc¢ido contemplem quatro das principais dimensdes
dos processos de desenvolvimento:

A dimensao econdémica - resultados econdémicos com niveis de eficiéncia
obtidos através da capacidade de usar e articular recursos para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas e agricultores. Dessa forma, deve-se
buscar a organizagdo dos sistemas locais de produgado, possibilitando
transformar as vantagens comparativas locais em vantagens competitivas
regionais.

A dimensao sociocultural - mais equidade social, com intensa participagao
dos cidadidos e cidadas nas estruturas de poder, tendo como referéncia a
historia, os valores, a cultura do territorio e o respeito pela diversidade.

A dimensao politico-institucional - criagdo de novas institucionalidades, que
permitam a construgcdo de politicas territorialmente articuladas e negociadas,
ressaltando o conceito de governabilidade democratica e a promogao e o
exercicio da cidadania.

A dimensao ambiental - compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, enfatizando a idéia de gestdo sustentavel da base de
recursos naturais e estimulando novas formas, mais responsaveis, de uso
social da natureza.

A construgao e a implementacgao da territorialidade se alicercam em trés eixos
estratégicos:

Organizacao e fortalecimento dos atores sociais: processo de incremento
das redes sociais dos territorios através de agdes permanentes e transversais
de mobilizagao, organizacédo e capacitacdao, onde se toma como referéncia a
busca pela maior autonomia e empoderamento das comunidades na gestdo do
desenvolvimento;

Adocao de principios e praticas da gestdo social: procedimentos que
estimulem a adogdo de praticas caracteristicas da gestdo social do
desenvolvimento e pela busca dos espacgos de debate e concertacao capazes
de garantir a transparéncia, a participacao e a sustentabilidade;

Implementagdo e integragcdo de politicas publicas: promover a
convergéncia de diferentes iniciativas de politicas publicas, facilitando o dialogo
e a efetiva integragdo vertical (municipal, territorial, estadual e nacional) e
horizontal (entre 6rgaos e/ou entidades distintas que atuam em um mesmo
nivel).

A gestdo social € uma maneira de gerir assuntos publicos, em particular as
politicas e iniciativas voltadas para a promocéo do desenvolvimento das areas
rurais. Para que ela ocorra de maneira eficaz, deve se apoiar em sistemas
descentralizados, baseados em forte participagdo, com maior fluidez e
densidade de informagao, de estabelecimento de parcerias e de articulagdes
em rede. O desenvolvimento territorial requer a construgcado de pactos — isto é,
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de formas de articulagdo social entre os diversos agentes locais, publicos e
privados —, o detalhamento do pacto em um plano de desenvolvimento
negociado, a construgao de institucionalidades que representem espacos de
compartilhamento do poder e das responsabilidades e, finalmente, mecanismos
de controle social sobre as agodes previstas no plano.

Tal visdo contrasta com as concepg¢des mais formalistas de participacao social.
Enquanto para uns seu principal objetivo € fiscalizar a aplicagdo de recursos,
aumentando com isso sua eficiéncia, com a idéia de gestao social pretendemos
que os agentes sociais e o poder publico estejam presentes em todos os
momentos: desde a mobilizagdo e a sensibilizagdo até o posterior
acompanhamento e controle social sobre as acbes pactuadas.

Dois requisitos sdo necessarios para que um verdadeiro processo de gestao
social ocorra. Em primeiro lugar, é preciso um ambiente marcado pela
descentralizacdo politica e administrativa, que permita redefinir formas de
organizagao social e estabelecer novas relagées entre o politico, o social e o
econdmico, numa perspectiva de sustentabilidade, transparéncia e efetiva
participacdo da sociedade. Em segundo lugar, € preciso desenhar agdes que
conduzam ao empoderamento da sociedade, com a formulagdo de
compromissos entre o publico e o privado, entre agentes ja constituidos e
plenamente inseridos nas dindmicas de desenvolvimento e o0s agentes
marginalizados e com dificuldades de acesso aos espacgos de deciséo.

Contudo, o movimento sindical e suas organizacbes representativas tém
ocupado pouco estes espacgos e, quando os ocupam, € de forma desarticulada
e pouco qualificada. Parecem nao ter a percepc¢ao de sua for¢ca e poder dentro
desses espagos na concepgao de modelo de desenvolvimento com
sustentabilidade e inclus&o social do publico ao qual representa.

Por tudo isso, a base das estratégias de insergdo dos movimentos sociais
representativos da agricultura familiar na politica de apoio ao desenvolvimento
territorial consiste em estimular a participagdo na gestdo social, com a
superacdo de processos assistencialistas. Participar da gestdo ¢,
principalmente, contribuir para o processo de decisdo sobre as questbes
estratégicas do desenvolvimento, pois € nele que o individuo reforga sua auto-
estima, posicionando-se como sujeito, vivenciando uma dimenséao essencial da
cidadania.

Diante dos fatos apontados e oportunidades que se apresentam na atual
conjuntura politica, problematizamos:

¢ As politicas publicas de geragao de renda no meio rural, educagao do campo,
saude, assessoria técnica e acesso aos meios de producdo tém atendido as
nossas necessidades?

e Como podemos discutir e elaborar politicas e programas de infra-estrutura de
habitagao rural, estradas, energia elétrica e captagéo e abastecimento de agua,
especialmente no semi-arido?

e Quais os desafios para uma formacédo de liderangas locais, regionais e
estaduais, que possam atuar de forma qualificada nos espacos publicos de
discusséao e proposic¢ao de politicas que fortalegcam a agricultura familiar?
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SEGURIDADE SOCIAL

A previdéncia social foi reconhecida em 1988 como um direito do cidaddo e um
dever do Estado. Ao garantir renda para as familias nos momentos de
dificuldades, a previdéncia social acaba cumprindo um papel no combate a
pobreza e na distribuicdo de renda, pois sua abrangéncia permite
transferéncias de renda da populacdo mais rica a populagdo mais pobre, do
setor urbano para o setor rural e de regides mais desenvolvidas para regides
menos desenvolvidas. Do ponto de vista do setor rural, a Previdéncia € um dos
principais mecanismos de distribuicdo de renda.

A participagdo dos agricultores e das agricultoras familiares no Regime Geral
da Previdéncia Social, a partir da Constituicido de 1988 e das Leis 8.212 e
8.213 de 1991, resgata uma divida social histérica e foi, sem duvida, uma das
principais conquistas do final do século passado. A inser¢gdo da agricultura
familiar — homens e mulheres — no Regime Geral da Previdéncia Social e a
reducdo em cinco anos na idade da aposentadoria foram conquistas
fundamentais que potencializaram enormes impactos na vida das familias, nas
comunidades rurais € nos pequenos municipios.

No entanto, ao mesmo tempo em que reconhecemos os significativos avangos
produzidos por essas conquistas sociais, queremos ressaltar que sao
necessarias importantes e imediatas mudangas, tanto na legislagdo como nos
procedimentos praticos, visando aperfeigoar o sistema, eliminar as exclusées e
garantir a igualdade de acesso aos direitos.

No atual sistema permanecem diferentes problemas: falta de documentacao;
concepgao de previdéncia rural ainda assistencialista por parte do INSS e seus
funcionarios, que a julgam como concessdo e€ nao como um beneficio;
concepgao ultrapassada de agricultura familiar, pois o meio rural mudou,
especialmente, com a crescente realidade das agroindustrias familiares e do
cooperativismo solidario. Essas s&o algumas das questdes que necessitam,
urgentemente, ser debatidas, enfrentadas e superadas, com maturidade, com
seriedade e com empenho.

Diante disso, a FETRAF-BAHIA defende o seguinte programa em relagao a
politica previdenciaria para a agricultura familiar:

e Como podemos nos organizar para defender a implementagdo efetiva, no
sistema previdenciario, dos seus principios fundamentais e constitucionais da
solidariedade, da equidade e da igualdade de direitos e de oportunidades,
garantindo-se a participagao dos agricultores e das agricultoras familiares no
RGPS — Regime Geral da Previdéncia Social?

¢ Quais as mudancgas imediatas que a atual legislagdo sobre seguridade social
necessita?
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MEIO AMBIENTE E AGROECOLOGIA

A grave crise ambiental, que hoje devasta todo o planeta, tem gerado intensa
preocupacao entre os setores comprometidos com o futuro da humanidade.
Muitas correntes e outras forgcas sociais conscientes constatam que o
capitalismo, na fase mais destrutiva e regressiva da sua historia, tem agravado
ainda mais o fragil e delicado equilibrio da natureza. Muitos chegam a
prognosticar que a globalizagdo neoliberal em curso coloca em risco a propria
existéncia da vida na Terra.

No Brasil, em geral, as politicas ambientais tém se preocupado essencialmente
com o0s ecossistemas naturais, com pouco interesse pelos sistemas
agropecuarios.

A Agricultura Familiar, embora tenha sido excluida, em muitas regides, do
processo de modernizagdo da agricultura, em fungdo do seu isolamento e da
falta de crédito, subsidios, pesquisa e assisténcia técnica, disponibilizados
prioritariamente ao agronegoécio, também foi alvo da revolugéo verde, tendo
seus sistemas de producao e dinamicas locais modificados drasticamente.

Na esfera ambiental, além das questdes relacionadas com a degradacao dos
recursos hidricos e do solo, agrega-se a diminuicdo da biodiversidade,
resultado da simplificacdo dos agroecossistemas familiares, que passam a ser
compostos por uma gama restrita de plantas e animais, com a perda de
germoplasmas e o aumento da sua vulnerabilidade.

No ambito econémico, politico e social, os efeitos traduzem-se na subordinagao
e perda de autonomia da agricultura familiar no processo produtivo; na
alteragdo das formas de gestdo das unidades familiares; na relagdo de
dependéncia e exploragao diante das industrias.

Este quadro tem gerado um grave problema social, agravado pela crescente
diminuicao dos numeros de estabelecimentos rurais de base familiar em todo o
pais, gerando concentragao fundiaria e concentragéo de renda.

A FETRAF-BAHIA defende a necessidade de construir politicas publicas para a
recuperacdo e preservagdo do meio ambiente, fortalecendo a agricultura
familiar na perspectiva da sustentabilidade: agroecologia, diversificagao,
preservagdo da biodiversidade, protecdo das aguas, com incentivo e
compensagdes para o0s agricultores familiares que prestam servigos
ambientais.

Propomos a elaboracdo e implementagcdo de uma Politica de Incentivos por
Servigos Ambientais prestados pela agricultura familiar, incluindo uma politica
de compensacao financeira pela preservacdo ambiental das florestas.

O alcance dessa proposigao passa pelos seguintes questionamentos:
¢ A legislagdo ambiental € adequada as diversidades regionais?

e Quais os principios que devem nortear a implementagao de politicas publicas
para 0 meio ambiente, considerando o ponto de vista da agricultura familiar?
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e Como podemos nos inserir na luta pela Criacdo de Areas Livres de
Transgénicos, considerando que a expansao da produgéo transgénica no Brasil
se deu de forma descontrolada e prejudicial a territérios que vinham na
construcdo de uma sustentabilidade na area rural?

SEGURANGA ALIMENTAR, SEMENTES E RELAGOES SOCIAIS

Ao longo da histéria da humanidade, os agricultores e agricultoras
desenvolveram estratégias de sobrevivéncia baseadas no uso sustentavel das
diversas espécies vegetais e animais: produgdo, criacdo, selegéao,
armazenamento, uso, etc.

Com a modernizagdo da agricultura baseada nos principios da Revolugéo
Verde, hoje se reconhece que esta modernizagao foi a causadora de muitos
problemas sociais e ambientais, tais como a dependéncia crescente de
insumos e tecnologia, uma baixa eficiéncia energética dos cultivos, a
degradagao dos recursos naturais, a perda da capacidade produtiva dos solos,
contaminagdo, erosdao genética e cultural, resisténcia crescente aos
agrotoxicos.

Nos ultimos anos, a discussao sobre direito a alimentacédo e o desenho de
politicas publicas na area de seguranga alimentar e nutricional (SAN) vem
sendo ampliada no cenario internacional e, também, no Brasil. Mesmo sendo
considerado um pais que possui muita riqueza e diversidade, infelizmente,
concentra terra e renda, privilegia pequenos grupos, enquanto a maioria de seu
povo vive na pobreza e na miséria.

No Brasil, o modelo de producédo na agricultura esta privilegiando as grandes
monoculturas do agronegocio, com base em alguns produtos que sao
exportados. As consequéncias desse modelo sao catastréficas, pois nao
produzem alimentos, destroem biomas e a biodiversidade, diminuem os
recursos hidricos, desempregam e expulsam familias do campo, expdem
pessoas as condicdes desumanas de trabalho e sdo responsaveis pela
violéncia no campo.

Um conjunto grande de experiéncias desenvolvidas pelos préprios
trabalhadores e trabalhadoras e suas organizagbes, povos indigenas, em
diferentes regides do pais vém conservando, gerando e aumentando a
diversidade de sementes locais, também conhecidas como crioulas ou
tradicionais.

As sementes crioulas estdo sendo massivamente substituidas pelas sementes
hibridas e, mais recentemente, pelas sementes transgénicas. Enquanto as
sementes crioulas sédo patriménio de toda a humanidade, as sementes
transgénicas foram criadas e sdo propriedade privada das empresas
multinacionais norte-americanas.
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O que as sementes hibridas e as transgénicas tém de diferentes das sementes
crioulas? Enquanto que estas sementes podem ser plantadas e reproduzidas
ano a ano, segundo os interesses dos povos que as cultivam, as sementes
hibridas vao perdendo a sua capacidade genética (vigor hibrido) de reproducao
quando sao replantadas safra apds safra. Nessas circunstancias, o agricultor e
a agricultora sdo obrigados a comprar as sementes hibridas toda vez que
desejarem plantar. Sementes sao bens culturais que integram o patriménio dos
povos a servico da humanidade, ndo podem ser confundidas com um mero
insumo agricola regulado por interesses de empresas privadas.

A semente crioula é modificada ao longo dos anos sem passar por processos
quimicos. Elas sao cultivadas por agricultores e agricultoras familiares e séo
melhoradas através de processos de cruzamento entre as variedades no
decorrer dos anos, adaptando-se assim as condi¢gdes climaticas com o tempo,
promovendo a independéncia dos agricultores e das agricultoras.

Reafirmamos e lutamos pelo direito dos agricultores e agricultoras produzirem,
trocarem e comercializarem suas sementes. Mesmo a agricultura familiar
recebendo poucos recursos € incentivos para a producao, contribui com mais
de 70% da producédo, de maneira diversificada e com muito menos verba que o
agronegdcio. E a pequena propriedade que produz os alimentos que vdo para
a mesa dos brasileiros e das brasileiras.

o Que modelo de agricultura queremos? Que tipo de sementes plantar?

o Quais politicas publicas de incentivo a preservacao de sementes crioulas
desejamos?

o Queremos ser dependentes das empresas multinacionais que produzem
sementes?

o Como fica o ambiente de areas onde sao produzidas as monoculturas?

AGRICULTURA FAMILIAR E BIOCOMBUSTIVEIS

Em 2003 o Governo Federal langou o Programa Nacional de Biocombustiveis —
PNB — como forma de diminuir no pais o uso de combustiveis fosseis
(combustiveis a base de petroleo, que poluem o meio ambiente através da
emissdo de gases toxicos, como os dioxidos de carbono, de enxofre e de
chumbo). O programa prevé que no minimo 50% da matéria-prima (grédos ou
Oleo bruto) seja de origem da agricultura familiar. Esta lei possibilita que o
processo de inclusdo da agricultura familiar seja uma prioridade.

O que nos remete a perguntar é: Que tipo de inclusdo estd em curso e qual a
inclusdo que queremos? Por onde ela passa? Até que ponto a agricultura
familiar participa meramente da producao de matéria-prima?

A producado de energias renovaveis esta na pauta mundial e o Brasil € o pais
que mais tem potencial para a produgcdo dessas energias, principalmente a
partir da biomassa (a partir de vegetais). A meta em numeros de milhdes de
litros colocadas para a agricultura familiar significa que, além de aumentar a
producdo de oleaginosas por area plantada, devemos aumentar
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consideravelmente as areas para novos plantios. A essa reflexdo cabe salientar
que ha um risco de competicdo entre a produgédo de energia e a producéo de
alimentos.

Para melhor compreenséao, questionamos:
o Qual a prioridade da agricultura familiar na participagdo do PNB?

o Como fica a produgcao de alimentos para autoconsumo e para
comercializagao?

o O que podemos fazer para potencializar a produc¢ao de alimentos?

RELAGOES DE GENERO NA AGRICULTURA FAMILIAR

O trabalho da mulher do campo € muitas vezes entendido como um
prolongamento das atividades domésticas. E a chamada ‘“invisibilidade do
trabalho feminino”, que significa a sua n&o-valorizacdo e desvalorizagao
econbmica. A mulher desempenha um trabalho reprodutivo, que apenas visa
manter a forca de trabalho na unidade familiar. Isso aparece em expressdes do
tipo “a mulher ajuda o marido” ou “a mulher apdia o que o marido decide”,
indicando um claro sentido de complementaridade do papel da mulher na
producado. Felizmente, uma parcela importante de mulheres ja avangou para o
rompimento dessas relacdes domésticas de dominacgao, consolidando o perfil
de uma “nova agricultora”.

O caminho a ser percorrido na construgdo de novas relagbes de género, de
relacbes igualitarias e solidarias e nos avangos pela igualdade de
oportunidades, na sociedade, nos direitos, na producdo, na politica e nas
préprias organizagées da agricultura familiar, ainda € longo e exigira muita
reflexdo, debate, avaliagao e agcdes concretas.

E necesséario avancar nas relacdes de género na dindmica organizativa da
FETRAF-BAHIA, pela criagdo de meios democraticos que assegurem
oportunidades igualitarias de participagao de homens e de mulheres, em todos
0s espacos politico-organizativos e pela criagao e consolidagao de Coletivos de
Mulheres em todas as instancias.

Os Coletivos de Mulheres da FETRAF-BAHIA s&o espacgos estratégicos. Além
de estimular a organizacdo e a formagao sindical das mulheres agricultoras
familiares, precisam contribuir no processo de implementacdo do projeto
sindical e de desenvolvimento da agricultura familiar no estado da Bahia. No
entanto, é preciso atentar para que as questdes de género vao além das agdes
de um setor especifico e passem a ser assumidas pelo conjunto da FETRAF-
BAHIA. Com este desafio precisamos traduzir os objetivos em definicbes
politicas, considerando as prioridades de trabalho, a aplicacdo dos recursos
financeiros, as liberacbes de dirigentes e outras condicbes objetivas e
subjetivas para a realizacédo das agdes.
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Compreendemos que a criacdo do Coletivo de Mulheres da FETRAF-BAHIA
passa pela estratégia de articular grupos de mulheres que ja existem para
formar grupos de mulheres nas comunidades, organizar os coletivos de
mulheres nos sindicatos e constituir um grupo dirigente no estado com
capacidade de liderar e de dirigir processos.

As questdes de género e de geracgdo, para além de suas pautas e de
planejamentos especificos, precisam ser compreendidas como temas
transversais, ou seja, devem permear o conjunto das agdes a serem
desempenhadas pela FETRAF-BAHIA, no seu planejamento global.

Desta forma, pretendemos, progressivamente, construir a desejada nova
sociedade: mais igualitaria, mais democratica e mais solidaria que,
necessariamente, pressupde novas relacdes entre homens e mulheres.

e Como a questao do género tem sido discutida no meio sindical da agricultura
familiar? Quais os avancgos e os desafios?

e Como podemos criar e consolidar Coletivos de Mulheres — ou outras
estratégias organizativas — nas comunidades rurais da area de atuagao sindical
da FETRAF-BAHIA?

¢ Quais os temas e acdes prioritarias a serem desenvolvidas pelos espacgos de
organizagao das mulheres?

EDUCAGAO DO CAMPO

A FETRAF-BAHIA compreende a Educacdo do Campo como formagao
humana, vinculada a uma concepg¢ao de campo, com o Movimento Sindical e
os Movimentos Sociais como sujeitos deste processo.

A proposta de educacdo do campo consolidada pela FETRAF-BAHIA se
materializa nas experiéncias desenvolvidas no Projeto Semear. Este, enquanto
instrumento pedagodgico de formagédo, se assenta nos eixos da educacgéo,
trabalho na agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel e solidario. Suas
acdes se guiam principalmente na validagdo de metodologias de elevacao de
escolaridade ao ensino fundamental, através da educagdo publica e da
profissionalizacdo na gestdo da agricultura familiar e no Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario.

Concebemos o trabalho como principio educativo e de identidade. A pratica
dos agricultores e das agricultoras é o ponto de partida e o ponto de chegada
para conhecer a realidade, em que a pratica é também o critério da verdade
tedrica. Um percurso formativo organizado sob esses pilares requer atividades
que possibilitem a reflexdo sobre a pratica, estabelecendo relagdes entre
tempo escola e tempo comunidade (pratica/teoria).

A formacao socio-profissional esta associada tanto a educagéao basica quanto a
formacéao politica-social. A vida profissional ndo se separa dos outros espacos
vividos pelos agricultores e agricultoras familiares. A educacado se realiza,
entdo, em um processo que envolve absorcdo, re-elaboragcdo e
instrumentalizacao da cultura (geral e técnica) existente; ou seja, nao se separa
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a qualificacao técnica da apropriacdo do conhecimento social, patriménio da
humanidade. Os agricultores e as agricultoras adquirem maior conhecimento
técnico sobre os processos de trabalho no campo, o que leva a um maior
conhecimento técnico sobre o seu processo de trabalho e a um maior controle
sobre o processo de producaio.

Para efetivar a politica de educagao do campo na pratica, a FETRAF-BAHIA,
via Projeto Semear, realiza convénios de cooperagdo com 6rgaos publicos no
ambito nacional, estadual e municipal, para a validagcdo de metodologias
pedagogicas na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos, com Elevagao
de Escolaridade ao Ensino Fundamental, que proporcionam a certificacdo aos
agricultores e as agricultoras Familiares.

A concepcao de educacdo da FETRAF-BAHIA nao esta presente somente no
processo de certificagcdo escolar. Compreendemos a educagdo como um
processo muito mais amplo, que permeia todas as relagdes sociais nas quais
os sujeitos estdo envolvidos. Neste sentido, também nas demais formas de
atuacado da Federagdao em que estdo presentes o debate e a problematizacéo
sobe 0 campo, como a assessoria técnica, as visitas as comunidades, as
propostas de organizagdo comunitaria, entre outras, estdo presentes 0os nossos
principios de organizagdo comunitaria, entre outras, estdo presentes os nossos
principios de problematizacdo da realidade, respeito ao ser e aos saberes dos
educandos e educandas, construgao coletiva do conhecimento, vinculagao dos
conhecimentos com a pratica e com o cotidiano, o trabalho como principio
educativo e a vinculacao entre educacao e trabalho.

Precisamos continuar defendendo uma educacao de qualidade para o campo.
Sendo assim, a FETRAF-BAHIA se coloca as seguintes questdes para debate:

e Como fazer avangar a implementagcdo de programas e metodologias de
educacdo do campo, voltadas para criangas, jovens e adultos que atendam as
especificidades locais, contribuindo para a melhoria e elevacdo da
escolarizagcdo no meio rural e aperfeicoando a execugao das politicas publicas
que valorizam e reconhecem o campo?

¢ Quais os principios que devem nortear a educagdo do campo defendida pela
FETRAF-BAHIA?

e Como a educacido do campo promovida pelos movimentos sociais pode se
articular com a rede publica de ensino?

CULTURA E MISTICA

Entendemos a cultura como um importante e poderoso instrumento de
reproducao de ideais, costumes, crengas e tradicbes transmitidas de geracao
para geragao que, a partir de uma vivéncia e de uma tradicdo comum,
apresenta-se como a identidade de um povo. Através da cultura o homem
desenvolve seus habitos, costumes, sua maneira de agir, de trabalhar e se
relacionar com a sociedade, que inclui conhecimento, crenga, arte, moral, leis,
influéncia do ambiente local e outras aptiddes adquiridas pelo ser humano
como membro da sociedade.
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A cultura constitui dinamicamente a identidade dos povos e, por isso mesmo, &
mantida com zelo por eles. E a identidade cultural que influencia a
personalidade dos sujeitos sociais (padrées de conduta, autonomia, liberdade,
solidariedade, etc). A identidade cultural € algo construido cotidianamente, nao
pode ocorrer as custas da eliminagao das raizes histéricas de qualquer dos
povos ou grupos que compdem a sociedade brasileira.

E quanto as representacdes sociais da cultura, podem ser compreendidas
como uma complexa rede de sentidos que circula, que cria e que recria a
prépria cultura. Permitem a regulagcdo de comportamentos sociais, a
identificacdo e a distribuicdo de papéis na sociedade. Entdo, sédo as
representacdes que dao sentido ao que € considerado verdadeiro e ndo sao
atos neutros, mas s&o estratégias e praticas que tendem a impor uma
autoridade para legitimar um projeto de sociedade e justificar, para os proprios
individuos, as escolhas e as condutas.

Os Movimentos Sociais do Campo produzem uma idéia de cultura de
participacdo social adequada as problematicas do campo, respeitando as
crencgas e as manifestagdes , incorporando a vida do agricultor e da agricultora
familiar. Estamos fazendo producédo cultural, ndo no sentido da afirmagao dos
padrées dominantes, mas sim a partir da posi¢cao das classes populares.

Podemos afirmar que o campo comporta uma grande diversidade cultural, pois
€ produtor e reprodutor de cultura, como um patriménio a ser preservado e
enriquecido. Trata-se de ressaltar que todos os brasileiros sdo cidadaos e
cidadas, com direitos constitucionais iguais, inclusive o direito de preservar sua
identidade cultural. A diversidade cultural tem marcado a historia da
humanidade e manifesta-se com tracos muito fortes entre nés.

Para efetivar a cultura como uma proposta de politica estratégica da FETRAF-
BAHIA apresentamos algumas problematizagdes (indagag¢des), que deverao
ser debatidas pelos dirigentes sindicas das bases da Federagdo e pelas
liderangas dos Movimentos Sociais do Campo (parceiros).

e Sabemos que o modelo cultural da sociedade vigente esta alheio a realidade
dos sujeitos sociais do campo, que sao transformados em valores comercias
de "colonizagao" capitalista que impedem afirmacdo da identidade historico-
critica dos agricultores e das agricultoras a partir do que ele e ela sao, do que
sabem e sentem. Diante disso: Quais sdo os nossos desafios para resgatar e
prevalecer o cultivo da cultura ética popular dos sujeitos sociais do campo? Ou
seja, que elementos contrarios temos que apresentar?

e Como desenvolver atividades (representagdes culturais) que integrem as
entidades sindicais, grupos populares e a comunidade, visando trazer a tona a
discussao sobre a problematica do homem da mulher rural no seu contexto
social, politico, econémico e ambiental?

¢ Que agdes estratégicas podemos construir para criar um canal de discussdes
da cultura ética popular na educagao basica, com propostas curriculares para
escolas publicas dos municipios, em parceria com os poderes publicos no
ambito municipal e estadual?
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Mistica

A FETRAF-BAHIA compreende a mistica como uma dimens&do humana. E
uma forma da pessoa sentir o outro, perceber o mundo e as coisas. A
mistica possibilita que cada ser humano possa conhecer, reconhecer e revelar-
se. Resgata a autonomia da identidade historico-critica, despertando as
pessoas para a consciéncia a respeito do real estado das coisas, rompendo
com o misticismo das ilusbes que estdo sobre elas e estimulando um olhar
atento e subjetivo para descobrir a realidade da vida, produzindo
posicionamentos diante do mundo.

A mistica € expressao de fortalecimento da cultura ética popular. Retrata o
momento em que as emocgodes, os sentimentos, afloram em nds e determinam o
sentido das palavras, quando a arte de falar e de agir se da conforme a
espontaneidade ética do ser humano, sem interesses de resultados
econdmicos ou comercias. A mistica produz um significado novo para a vida
e para as relagdes com o mundo e com as outras pessoas, revelando-se
através do relacionamento fraternal e solidario. Pode ser um simples gesto, um
olhar, uma musica, uma mao que entrelaca o corpo do companheiro ou
companheira, despertando no coragdo os mais puros dos sentimentos: o amor
pelo ser humano e a sede por justiga social.

A FETRAF-BA incorpora como simbolos, nas suas atividades de formacao,
debates politicos e vivéncias dos cotidiano, a celebragdo da mistica com os
ritos incorporados da religiosidade, dos elementos naturais: terra, agua, flores,
plantas, pedras, entre outros, dos elementos de uso subjetivos: chapéu,
alforjes, cinto jaleque etc e dos necessarios a sobrevivéncia humana:
alimentos, sementes. Além disso, a mistica também €& compreendida com
gestos e atitudes, como um largo sorriso de esperanca, que tem a forca e a
capacidade de mexer de maneira profunda na temperatura e nos

temperamentos das pessoas envolvidas.

A mistica, para a FETRAF-BAHIA, € um elemento estruturador para pensar o
movimento como parte de um processo historico, enraizado em uma cultura
que projeta um mundo ou uma forma de organizagdo societaria que ainda n&o
existe, mas cuja idéia resiste no imaginario dos agricultores e das agricultoras
familiares, constituindo-se como sujeitos sociais de uma cultura que tem uma
forte dimensao de projeto, ou seja, algo que ainda nao €, mas que pode vir a
ser (nossos sonhos e utopias).

Por fim, entendemos a mistica como um processo que educa, mobiliza e
produz consciéncia nos agricultores e nas agricultoras familiares. A sua
vivéncia pratica sistematiza na memdria historica e politica dos agricultores e
agricultoras familiares os sentimentos para deixar, em altas chamas, os ideais
da sociedade utdpica, estimulando, assim, a luta social para transformar e
alterar a realidade obijetiva, que é de opressao e de dominagéo.

Nossa problematizacdo remonta a pensar nos seguintes desafios:

¢ NOs, agricultores e agricultoras familiares, como estamos celebrando a nossa
mistica nas nossas atividades politicas de formagao?

e A mistica celebrada em nossas organizagdes retrata as nossas raizes de
identidades culturais histoéricas?
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¢ Que valores simbdlicos podemos cultivar nas celebragbes das nossas
misticas, que orientardo pedagogicamente para a formag¢ao educacional dos
agricultores e agricultoras familiares e do nosso projeto politico de sociedade
para campo?

JUVENTUDE RURAL, DESENVOLVIMENTO E A REPRODUGAO SOCIAL
DA AGRICULTURA FAMILIAR

A histéria do desenvolvimento do campo esta combinada com diversos fatores
sociais, politicos e econdbmicos, como a evasao dos jovens rurais para 0s
centros urbanos, descapitalizagdo da agricultura familiar e a falta de
perspectivas, motivada particularmente pela educacido, que nao oferece
estimulo para o jovem viver no meio rural. No espaco da Agricultura Familiar
esta presente também a questdo socio-cultural das relagdes familiares entre
pais e maes e filhos e filhas, pois, muitas vezes, as familias tém dificuldades
em dialogar com os jovens. Muitas familias sdo motivadoras da saida destes
jovens do campo para a cidade.

E necessario investir em um conjunto de politicas e instrumentos educativos e
socio-culturais de resgate da identidade camponesa, de sua auto-estima e em
acdes de melhores condicbes de geragdo de trabalho e renda para a
juventude.

A FETRAF-BAHIA reconhece os jovens e as jovens como sujeitos estratégicos
na reproducao social da Agricultura Familiar. Nesta perspectiva, € necessario
garantir que a juventude continue na Agricultura Familiar e fortalega as suas
formas de expressao e de participagdo nos espagos sociais.

Obviamente, nesta perspectiva de garantir que a juventude continue no
campo, € necessaria a construgdo de programas de formacéo, capacitacao e
qualificagdo desses jovens, para que se constituam como agricultores e
agricultoras familiares conscientes do papel de gestores de agricultura familiar
na sua unidade de producdo (propriedade), no seu sindicato, na sua
associacdo, com autonomia de lideranga, para junto as organizagdes
empreenderem uma intervencao social qualificada.

Esta iniciativa se traduz em um conjunto de processos e de lutas para a
juventude, visando a conquista de politicas publicas especificas como
educacgao, saude, meio ambiente, crédito, assisténcia técnica, entre outras,
com debate em torno das necessidades significativas destes filhos e filhas de
agricultores familiares.

Um aspecto que nao podemos deixar despercebido € o envolvimento da
juventude nas diferentes formas de manifestagdo cultural, expressas em
mistica, musica, teatro, representagcdes do samba, cantigas de reis efc,
retomando a identidade historica e a auto-estima da juventude da Agricultura
Familiar.

Outra ferramenta estratégica estd no campo da participagado politica dos
jovens, fortalecendo as diversas formas de organizagdo e de expressao da
juventude, assumindo papel de lideranga e diregao nas organizagdes diversas,
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inclusive nas instancias organizativas da FETRAF-BAHIA (sindicatos,
associagdes, cooperativas e grupos de produgao).

Nossa compreensao é que a juventude da agricultura familiar deve ser
mobilizada em termos de agendas especificas e globais. Precisa ser inserida
na construgao de um projeto de desenvolvimento para o campo e avangar nos
processos de organizagdo socioecondmica, ampliando as formas de geracao
de trabalho e de renda.

Face a esses desafios, problematizamos:

e Quais as necessidades de uma organizagdo da agricultura familiar para
envolver a sua juventude?

¢ Que papel devem cumprir estes jovens para fortalecer a sua organizagao?

e Qual dindmica as organizagbes e as escolas devem desenvolver para
potencializar os conhecimentos dos jovens rurais?

¢ Quais os incentivos necessarios para o ingresso dos jovens na obtengao de
renda?

e Quais as necessidades profissionalizantes para que os jovens iniciem suas
atividades econdmicas?

RELAGOES INSTITUCIONAIS

Podemos admitir que, com o surgimento do movimento sindical na época da
ditadura militar, que no ambito dos trabalhadores e das trabalhadoras do
campo desembocou na criagcdo da Contag, de forte participacdo da igreja
catdlica, comegou no pais oficialmente uma espécie de relacdo formal entre
governo e sociedade civil organizada. Entretanto, como a estratégia do governo
militar era enfraquecer qualquer tipo de organizacao que tivesse como bandeira
uma identidade combativa, essa relacdo se deu na forma de aparelhamento do
movimento sindical como extensdo do préprio governo, atraveés das praticas
assistencialistas e da execugao de agdes ditadas pelo governo.

A partir dos anos 1980, com o surgimento de outras organizagdes civis,
principalmente com a criagdo da CUT, criou-se uma nova identidade do
movimento sindical da cidade e do campo, mais qualificada e organizada sob
um foco combativo e de reivindicagao, principalmente na defesa por salarios
justos. Dai comegam novas praticas de mobilizagcdo, como a paralisagao de
trabalhadores assalariados (as chamadas greves). O movimento sindical mais
fortalecido e mais autbnomo ganhou espago para negociagao com o governo e
com empregadores, na tentativa de conquistar beneficios para os
trabalhadores e as trabalhadoras.

Este breve historico nos faz lembrar que, a partir do surgimento de novas
entidades e movimentos, as relagcdes entre o movimento sindical e o Estado
passaram do aspecto de conivéncia para o reivindicativo. A partir dos anos
1990, passou a ser uma relagao com foco propositivo, em especial no campo
da agricultura familiar.
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Com o surgimento de Ongs e de movimentos de luta pela terra, entre outras
organizagdes, muitas delas com propositos de agdes pontuais e que coincidem
com as agdes do movimento sindical, bem como em varias situagcdes o publico
trabalhado € o mesmo, temos observado um fortalecimento na relagcdo com o
Estado referente as bandeiras de lutas comuns. Ao mesmo tempo, observamos
uma superposicdo de agdes e uma falta de planejamento e de melhores
estratégias comuns para superacao das diversas dificuldades, em aspectos
variados, da agricultura familiar no pais e no Estado da Bahia.

A FETRAF-BAHIA, que surgiu a partir dos principios da CUT para se contrapor
a um modelo sindical conservador, deve se ater a constituir relagdes
institucionais com o Estado e com entidades da sociedade civil que sejam
capazes de levar uma mensagem de autonomia e proposigcdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Agricultura Familiar, tendo em
vista 0 acumulo que construiu com parcerias diversas para a criacdo da prépria
FETRAF-BAHIA.

Este panorama das relagdes institucionais nos trazem uma série de questoes,
como:

° Para uma melhor construgcdo de relagdes da FETRAF-BAHIA com o
Estado e com a sociedade civil, como a agricultura familiar avalia as suas
relacbes institucionais até hoje? Em que avangamos? Onde temos que
avancgar?

o Como deve ser a relacdo com os governos federal e estadual, ambos
com caracteristicas populares de esquerda que afirmam ter a agricultura
familiar como participe da construgcao?

. Como A FETRAF-BAHIA pode avancgar na constituicdo de melhores
relagdes com entidades parceiras da sociedade civil estadual, nacional e
internacional?



