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Prefacio

O desmatamento e as queimadas na Ama-
zOnia tém ocupado novamente as manchetes da
imprensa brasileira e internacional. Esse feno-
meno reflete, entre outros fatores, o surto de
preocupacoes no Brasil e no mundo sobre os im-
pactos do aquecimento do clima global. Os des-
matamentos e queimadas na Amazoénia fizeram
com que o Brasil passasse a integrar o quarto
lugar na lista dos principais paises responsaveis
pela emissédo de gases de efeito estufa. Além das
contribui¢cdes para mudancas climaticas globais,
a floresta Amazonica tem um papel fundamental
na manutencao do regime de chuvas na parte sul
do Continente, aumentando a importancia de sua
preservacao’.

As preocupagoes com desmatamento na
Amazonia brasileira aumentaram ainda mais com
a recente noticia de que, depois de trés anos de
sucessivas quedas, houve uma retomada nas taxas
de desmatamento na regido, a partir do segundo
semestre de 2007. Nas palavras do Governador
de Mato Grosso, Blairo Maggi, o “ledo adormeci-
do” do desmatamento amazdnico acordou, impul-
sionado por fatores como o aumento de precos de
commodities agricolas e da pecuaria.

A maior parte das novas derrubadas na
Amazonia brasileira tem se concentrado nos es-
tados de Mato Grosso e Pard, mas chama a aten-
¢cdo a elevada perda de florestas no Estado de
Rondo6nia. Em julho de 2007, o desmatamento
acumulado em Rondodnia chegou a quase 9 mi-
Ihoes de hectares (38% da superficie total do Es-
tado e 44 % da éarea originalmente coberta por
florestas) indices entre os mais elevados de todos
os estados da Amazonia Legal. Segundo dados
do IMAZON, foram desmatados 345 km? em Ron-
dobnia entre agosto de 2007 e abril de 2008, um
aumento de 23% em relacao ao periodo anterior
(julho de 2006 a abril de 2007).

Historicamente, a criacdo e implementa-
cao de Areas Protegidas (Unidades de Conserva-
¢ao e Terras Indigenas) na Amazonia tém se reve-
lado uma estratégia fundamental para conservar
grandes &reas contiguas de floresta - contribuin-
do assim para a manutencao de ecossistemas,
o equilibro climéatico, regimes hidroldgicos e a

conservacao da biodiversidade - enquanto criam
oportunidades para atividades economicas base-
adas na preservacao e uso sustentavel dos recur-
sos naturais. Além disso, as Terras Indigenas e
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel sdo
essenciais para assegurar os direitos dos povos
indigenas e outras populacoOes tradicionais, que
dependem da conservacao das florestas e dos rios
da Amazo6nia para o seu sustento.

A simples criagao de Areas Protegidas no
papel, no entanto, nao é garantia da conservacao
da floresta, nem dos direitos das populagodes que
dependem dela para sobreviver. Esta publicacao
demonstra que um dos lugares da Amazonia bra-
sileira onde essa realidade é mais evidente é o
Estado de Rondénia, onde as Areas Protegidas
tém se tornado alvos cada vez mais ameacgados
pelo desmatamento ilegal e outros ilicitos, espe-
cialmente a exploragao clandestina de madeira.

Enfrentar o problema do desmatamento
ilegal na Amazonia brasileira comeca com a com-
preensao de suas causas. E nesse sentido, este
relatério traz uma importante contribuicdo. Os
autores, profundos conhecedores de Rondénia,
com longos anos de experiéncia em pesquisas de
campo e militdncia nos movimentos socioambien-
tais, analisam as tendéncias do desmatamento
nas areas protegidas de Rondoénia e os fatores
que impulsionam o desmatamento e exploracao
ilegal de madeira (e, em alguns casos, recursos
minerais).

A publicacao demonstra que a devastacao
de areas protegidas em Rondonia é o reflexo de
uma crise de governanga, marcada por interesses
privados de grupos politicos e econémicos que se
infiltram nas mais diversas esferas da maquina
governamental, comprometendo o funcionamento
de instituicbes publicas, os interesses coletivos da
sociedade e ao préprio Estado de Direito.

Determinadas aliancas “esdruxulas” do
Governo Lula (lembrando as palavras do ex-mi-
nistro das cidades Olivo Dutra) com setores nada
progressistas do extenso elenco de partidos poli-
ticos, adotadas em nome da “sustentacao politi-
ca” e “governabilidade” no Congresso Nacional,

1 Desmatamento na Amazonia: O Ledo Acordou, Uma Analise do Plano de Acao para Prevengao e Controle do Desmatamento na

Amazonia Legal (PPCDAM), Greenpeace, fevereiro de 2008.



tém contribuido para o agravamento da crise de
governanca socioambiental no Estado de Rondo-
nia. Assim, limitam-se as possibilidades de im-
plementacdo de politicas publicas mais coeren-
tes para o meio ambiente e para a qualidade de
vida de populagdes locais, sobretudo as que mais
dependem das florestas para sobreviver.

Por um lado, o governo federal quer re-
duzir o desmatamento na Amazo6nia por meio de
iniciativas como a Operacgdo Arco do Fogo, inclusi-
ve para mostrar ao mundo e aos compradores de
exportagOes agricolas brasileiras que estd agin-
do. Por outro, fortalece as aliangas conservado-
ras e um projeto hegemoénico de desenvolvimento
a qualquer custo na Amazodnia brasileira - o que
ajuda a entender a recente saida do governo da
Ministra Marina Silva. Para onde vai se inclinar a
balanca? O pessimismo predominaria se nao fos-
se a esperanca trazida por pessoas e instituicoes
como aquelas vinculadas ao Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA) em Rondoénia que, mesmo igno-
radas por elites locais e até ameacadas em deter-
minados momentos, nao calam suas vozes.

Nao faltam experiéncias positivas na
Amazonia, desenvolvidas pelos mais diversos se-
tores da sociedade regional - movimentos sociais,
ONGs, instituicbes governamentais e empresas
privadas. Comprometidas com a sustentabilida-
de da regiao, essas iniciativas demonstram que
é perfeitamente vidvel o crescimento econdémico
com eqiiidade social, respeito a diversidade cul-
tural e conservacgao da floresta.

A superacao definitiva do desmatamen-
to ilegal e a construcao de alternativas viaveis
de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia
passam necessariamente pelo fortalecimento da
governanca em lugares como Rondonia. O desa-
fio de fortalecer as instituicdes publicas e a par-
ticipagdo cidada, com transparéncia e controle
social, é responsabilidade de toda sociedade bra-
sileira. No caso de Rondodnia, o primeiro passo é
ouvir as vozes de pessoas e instituicdoes como as
que nos presenteiam com esta publicacao, que
lutam por uma Amazonia com justica ambiental
e social. Para a floresta, pode ser a derradeira
chance.

.!ean Pierre Leroy
Assessor da Federacao de Orgos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE)



Apresentacdo

A devastagdo das areas protegidas em
Rondoénia implica em uma série de prejuizos: con-
flitos sociais, desrespeito aos direitos humanos,
empobrecimento da biodiversidade, degradacao
de solos, comprometimento de bacias hidrogra-
ficas, contribuicdes para a emissao de gases de
efeitos estufa e perda de oportunidades economi-
cas associadas ao uso sustentavel dos recursos
naturais. Em outras palavras, prejuizos para a
populacdo rondoniense, a sociedade brasileira e
para o nosso planeta.

Esta publicacao tem como finalidade con-
tribuir para a compreensdo da importancia es-
tratégica das unidades de conservacao e terras
indigenas em nosso Estado e, ao mesmo tempo,
chamar a atencao para a atual realidade de de-
vastacdao ambiental em que a maioria das areas
protegidas hoje se encontra. Assim, as entidades
que compdem o Grupo de Trabalho Amazonico
(GTA) em Rondo6nia esperam contribuir para o
debate e o didlogo entre governo e sociedade so-
bre a situacao alarmante das areas protegidas no
Estado e as medidas necessarias e urgentes para
reverter o atual quadro.

Todas as informacgdes contidas neste do-
cumento foram baseadas em um conjunto de in-
formacgdes que vao de imagens de satélites a pes-
quisas de campo com depoimentos de liderancas
comunitdrias. A publicacao foi organizada da
seguinte forma:

* O primeiro capitulo apresenta consideragoes
iniciais sobre o contexto histérico das areas pro-
tegidas em Rondonia até os dias de hoje.

* Os quatro seguintes, analisam a realidade
atual das principais categorias de areas prote-
gidas em Rondonia: Terras Indigenas, Reservas
Extrativistas, Florestas Nacionais e Estaduais e
Unidades de Conservacao de Protecao Integral.
Os capitulos incluem exemplos concretos que
ilustram as realidades locais em Rondonia.

e No capitulo 6, sdo apresentadas considera-
¢oOes sobre a situacao atual de outra categoria
de &rea protegida no Estado: as “areas de uso
especial” da zona 2, no ambito do zoneamento
socio-econdémico-ecologico de Rondonia.

e Por fim, a publicacao encerra com conclusoes
sobre as tendéncias de desmatamento e outras
formas de degradacao ambiental nas areas pro-
tegidas, suas causas e propostas de acdo para
assegurar a integridade das florestas que ainda
resistem dentro das areas protegidas.

Complementando essa publicagdo, estdo
sendo disponibilizados na Internet (www.gta.
org.br e www.tmm.org.br) informacdées com-
plementares sobre a situacdo das areas protegi-
das em Rondonia, inclusive cépias de dentuncias
enviadas a autoridades estaduais e federais ao
longo dos ultimos anos.

A maior parte das informacoées apresenta-
das aqui ja foi levada ao conhecimento de érgaos
estaduais e federais competentes, principalmen-
te em documentos de denuncia. Entretanto, os
esforcos de chamar a atencdo do Poder Publico
para a devastacao das areas protegidas em Ron-
donia tem sido em vdo. O que se espera com esta
publicacao é um salto urgente do campo das boas
intencoes para o das agOes concretas.

Porto Velho, junho de 2008.

Grupo de Trabalho Amazoénico - GTA
Regional Rondoénia
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Capitulo 1 | Desmatamento e Areas Protegidas em Rondonia

Capitulo 1

Desmatamento e Areas Protegidas em Rondénia:
Tendéncias Recentes e Contexto Histdrico

O desmatamento acumulado em Ron-
donia, segundo dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), chegou a quase 9 mi-
lhdes de hectares (89.994 km?) em julho de 2007,
0 que representa mais de um terco (37,72%) da
area total do Estado (238.523 km?). O percentu-
al de desmatamento acumulado coloca Rondonia

num patamar mais elevado que outros estados
da Amazonia Legal, como Pard e Mato Grosso,
tradicionalmente considerados “campedes do

desmatamento” (conforme figura 1). Da superfi-
cie do estado originalmente coberta por florestas
(202.776 km?, ou 85%) estima-se que 44,33% fo-
ram desmatados até julho de 20072

Figura 1: Desmatamento acumulado entre estados da Amazonia Legal (até 2007)
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O desmatamento anual em Rondonia,
conforme demonstrado na figura 2, atingiu os
maiores picos nos periodos de 1994/1995, quan-
do mais de 4,4 mil km? foram desflorestados e
2003/2004, com a devastagcao de aproximada-

Fonte: Inpe/Prodes

mente 3,8 mil km?. Seguindo uma tendéncia ge-
ral na Amazonia brasileira, houve uma fase de
queda nas taxas de desmatamento no estado nos
anos seguintes, chegando a 1.885 km? entre ju-
lho de 2006 e julho de 2007.

figura 2: Evolugcao do Desmatamento Anual no Estado de Ronddnia
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Fonte: Inpe/Prodes

2 As informagdes citadas sdo do Programa de Avaliacao do Desflorestamento na Amazénia Legal — Prodes, que utiliza informacgées de
sensoriamento remoto das satélites Landsat-tm e Cbers. Os dados sobre desmatamento anual referem-se ao periodo entre 01 de agosto

do ano anterior e 30 de julho do ano citado.



A partir do segundo semestre de 2007,
observa-se uma tendéncia de novo aumento no
ritmo do desmatamento em Rondénia. Segundo
dados do Sistema de Alerta de Desmatamento
(SAD) do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazobnia (Imazon), foram desmatados 345
km? em Rondo6nia entre agosto de 2007 e abril de
2008 (figura 3), aumento de 23% em relacao ao
periodo anterior, julho de 2006 a abril de 2007,
quando foram derrubados 279 km?. No periodo
entre agosto de 2007 e abril de 2008, Porto Velho

e Nova Mamoré se classificaram entre os vinte
municipios mais desmatados na Amazonia Legal.
No ultimo més de abril, Cujubim entrou nesta
lista de campedes do desmatamento. Segundo
os calculos do Sistema de Detecgdo do Desmata-
mento em Tempo Real (Deter) do Inpe, o desma-
tamento em Rondo6nia no periodo de agosto de
2007 a abril de 2008 foi ainda maior, 557 km?Z.
Somente no més de abril, foram desmatados 34,6
km? no Estado?®.

figura 3: Desmatamento mensal em Rondonia — agosto de 2006 a abril de 2008
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A criacdo e implementacdo de Areas
Protegidas (Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas) na Amazoénia Legal tém sido uma es-
tratégia eficaz para conservar grandes areas con-
tiguas de floresta e, assim, contribuir para a ma-
nutencdo de ecossistemas e servigos ambientais,
como equilibro de sistemas climaticos e regimes
hidroldgicos, conservacdo da biodiversidade, ati-
vidades econOmicas baseadas no uso sustentavel
dos recursos naturais renovaveis e a qualidade
de vida de populagoes locais.

No Estado de Rondoénia, o conjunto das
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas to-
taliza 89.916 km? ou 38% do Estado, incluindo as
seguintes areas (Mapa 1):

e quatro Reservas Extrativistas (Resex) cria-
das pelo Governo Federal, com area total de
738.173 hectares, e 21 Resex estaduais que so-
mam 967.084 hectares, totalizando 1.705.257
hectares (7,15% do Estado);

* quatro Florestas Nacionais (Flona) com
704.038 hectares e 11 Florestas Estaduais de
Rendimento Sustentado (Fers), com 267.250
hectares, totalizando 4,07% do Estado;

JAN

[ Agosto 2007- Abril 2008

FEV. MAR ABR MAI JUN JUL

Fonte: SAD/Imazon

« duas Areas de Protecdo Ambiental (APAs) cria-
das em nivel estadual, com uma &rea total de
110.741 hectares (0,1% do Estado);

¢ 14 unidades de conservagao de protegao in-
tegral, incluindo quatro Reservas Bioldgicas
(Rebio), duas federais e duas estaduais; quatro
Estacodes Ecoldgicas (EE), sendo uma federal e
trés estaduais, e seis parques, sendo trés Par-
ques Nacionais - Parna e trés Parques Estaduais
(PE), que ocupam um total de 2,4 milhoes de
hectares (10% do territorio estadual); e

» 24 Terras Indigenas (TIs) que ocupam um total
de 49.660,48 km? (20,82% da area do Estado).

No ambito da legislacdo estadual sobre o
zoneamento sdcio-econOmico-ecolégico em Ron-
donia (Lei Estadual no. 233/00), foi definida uma
outra categoria de area protegida, as “Areas de
Uso Especial” (zona 2), destinadas a “conserva-
¢ao dos recursos naturais, passiveis de uso sob
manejo sustentavel (Artigo 82)”, inclusive para
fins de criagcdo de novas unidades de conserva-
¢do, que ocupam uma area total de 34.834 km?
(14,6% do Estado).

3 Para a descricdo das metodologias do SAD e Deter, veja Imazon (2008) e Inpe (2008).
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Capitulo 1 | Desmatamento e Areas Protegidas em Rondonia
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No territério ocupado por Unidades de
Conservacgao e Terras Indigenas existentes em
Rondoénia, o desmatamento atingiu 2.485 km?
(3% do total) até julho de 2007. O percentual
contrasta com os percentuais de desmatamen-
to acumulado no Estado de Rondénia como um
todo: 37,72%. Os dados atestam que num estado
como Rondonia, onde mais de um terco da cober-
tura vegetal original j& se encontra desmatado,
as Areas Protegidas desempenham papel essen-
cial na conservacao de grandes areas contiguas
de floresta.

O desmatamento em RondoOnia, nas ul-
timas décadas, tem se concentrado ao longo
da BR- 364 e outras rodovias como a BR-429 e
BR-421, que tém servido como eixos da expan-
sdo de atividades agropecudarias e madeireiras.
No territério ocupado por assentamentos rurais
criados pelo Incra até 2005, por exemplo, o des-
matamento alcangou 74,5% em julho de 2007.
Hoje, nas areas de fronteira mais antiga, muni-
cipios como Rolim de Moura tem mais de 90%
de sua superficie desmatada. Nesse cendrio, as
areas protegidas tém servido, de modo geral,
como uma espécie de barreira a devastacdo de
grandes areas de floresta no Estado (Mapa 1).

Mapa 1: Desmatamento e Areas Protegidas em Rondoénia (situagao em 2007)
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As Terras Indigenas e Unidades de Con-
servacao em RondoOnia tém se tornado, cada
vez mais, alvos ameacados pelo desmatamento
ilegal. Além disso, essas areas protegidas tém
sofrido intensas pressdes de outros ilicitos, es-
pecialmente a exploragao clandestina de madei-

ra, que geralmente ndo aparecem nos dados ofi-
ciais sobre o desmatamento da Amazonia. Nos
anos recentes, uma tendéncia marcante tem sido
o deslocamento de frentes de desmatamento e
exploracao madeireira de areas antigas de ocu-
pacao ao longo da BR-364, onde foi devastada a



grande maioria das florestas, em diregédo as uni-
dades de conservacao, terras indigenas e outras
areas protegidas pelo zoneamento estadual.

Dois casos extremamente alarmantes do
desmatamento recente entre as areas protegidas
em RondoOnia sdo a Floresta Nacional de Bom
Futuro e a Reserva Extrativista Estadual de Jaci-
Parand, que ocupam 249 mil e 191.324 hectares,
respectivamente, na regido do Rio Candeias,
afluente do Rio Madeira. Segundo o Ministério
Publico de Rondénia, foram desmatados mais de
60 mil hectares nas duas unidades somente en-
tre 2003 e 2006. Até julho de 2007, calcula-se
que o desmatamento cumulativo chegou a 78,8

Mapa 2: Evolugcao do Desmatamento na Flona

mil hectares na Flona Bom Futuro (32%) e 37,5
mil hectares na Resex Jaci-Parana (20%). Se-
gundo dados do Imazon (2008), entre agosto de
2007 e abril de 2008, foram desmatados 3.807
hectares na Flona Bom Futuro e 3.026 hectares
na Resex Jaci-Parand, o que as torna campeas de
desmatamento entre as UCs da Amazonia Legal
no periodo (Mapa 2).

Na Figura 4, sao apresentados os dez
casos mais graves de desmatamento dentro de
UCs e TIs em Rondonia até julho de 2007, em
que destacam-se os casos da Flona Bom Futuro e
Resex Jaci-Paran3,

Bom Futuro e Resex Estadual Jaci-Parana
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Fiyura &: Areas Protegidas mais desmatadas de Rondénia (julho de 2007)

Flona Bom Futuro 2.490 788 32 4.34
Resex Jaci Parana 1.913 375 20 3.74
Resex Ouro Preto 2.045 164 8 0.49
Tl Uru-eu-wau-wau 8.363 160 2 0.10
Rebio Jaru 2.681 106 4 0.50
Flona Jamari 2.258 78 3 0.07
Tl lgarapé Lage 1.086 58 5 0.13
Tl Igarapé Lourdes 1.870 41 2 0.05
Resex Cautério (estadual) 1.443 40 3 0.17
Tl Rio Mequens 1.066 38 4 0.04

No conjunto das Unidades de Conserva-
cao e Terras Indigenas em Rondonia (conforme
figuras 5 e 6), o desmatamento mais intensivo
tem ocorrido nas UCs de uso sustentavel (Resex,
Florestas de Manejo, APAs) tanto nas areas fe-
derais (11,2%) como estaduais (4,2%). Com re-

Fonte: Imazon

lacdo as “Areas de Uso Especial” (zona 2) do zo-
neamento estadual, o desmatamento acumulado
chegou ao indice alarmante de 3.468 km? (13.7%
de area total) em junho de 2007, acompanhado
por elevadas taxas médias anuais entre 2002 e
2007 (2,17%).

figura 5: Desmatamento acumulado em Rondonia, por categoria (até julho de 2007)

Assentamentos de Reforma Agréria 41784 31122 74.5 1.71
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel 25454 1725 6.8 0.89
Unidades de Conservagao de Protecéo Integral 27104 182 0.7 0.07
Terras Indigenas 41257 578 1.4 0.06
Areas de Uso Especial (zona 2) 25362 3468 13.7 1.65
Outras &reas do Estado 77562 45231 58.3 217

Fonte: Imazon

figura 6: Desmatamento acumulado em Unidades de Conservagao, por categoria

UCs Federais - Protecao Integral 9876 6 0.1 0.001
UCs Estaduais - Protegéo Integral 17228 176 1.0 0.1
UCs Federais - Uso Sustentavel 9245 1038 11.2 1.30
UCs Estaduais - Uso Sustentavel 16209 688 4.2 0.65

Fonte: Imazon



Contexto Historico
das Areas Protegidas em Rondonia

Para compreender melhor as tendéncias
recentes do desmatamento e outros problemas
socioambientais nas areas protegidas em Ron-
donia, vale analisar o seu contexto histérico, re-
montando, sobretudo, as décadas de 1960 e 1970,
quando o entdao Territério Federal surgiu como
uma importante “fronteira pioneira” na Amazonia
brasileira*. Um aspecto fundamental dessa trans-
formacéo foi a abertura da rodovia Cuiaba-Porto
Velho - BR-364, inicialmente chamada de BR-29 no
inicio dos anos 60, durante a administracao do Pre-
sidente Juscelino Kubitschek. A construcao de ro-
dovias no interior do Pais fazia parte de objetivos
estratégicos do Governo Federal, voltados para a
descentralizacao da populagdo para o interior, a
expansdo de mercados para indudstrias de bens de
consumo do Centro-Sul e o acesso a matérias-pri-
mas para a industrializacao nacional baseada na
substituicao de importacgoes.

O Governo Federal criou, em 1961, as pri-
meiras unidades de conservacdao em Rondoénia: a
Reserva Florestal Jaru e a Reserva Florestal Pe-
dras Negras. A categoria de “reserva florestal”
nunca foi claramente regulamentada na legisla-
¢ao brasileira e essas areas foram posteriormente
transformadas nas Reservas Bioldgicas Federais
Jaru e Guaporé em 1979 e 1982, respectivamente.

No inicio dos anos 1970, em pleno regime
militar, o Governo Federal langou uma série de me-
didas ambiciosas, inspiradas numa geopolitica que
visava a ocupacdo de um suposto “vazio demografi-
co” na Amazo6nia, sob o lema nacionalista “integrar
para ndo entregar”. A principal medida foi a cria-
¢ao pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria) de projetos de colonizacdo, vol-
tados para agricultores migrantes do Centro-Sul,
nos eixos da recém-construida rodovia Transama-
zOnica (BR-230) no Pard e da BR-364, em Rondo-
nia. Logo em seguida, o Incra langou uma série de
medidas voltadas para atrair grandes pecuaristas
e outros empreendedores para a Amazonia, envol-
vendo a concessao de terras a pregos simbolicos
e generosos incentivos fiscais. Estas intervencoes

deslancharam um processo explosivo de migracao
e expansao de frentes agropecudarias e madeireiras
em Rondo6nia, com profundos impactos sobre as
florestas, povos indigenas e outras populagoes tra-
dicionais da regiao, tipicamente enxergadas como
“obstaculos” ao progresso®.

Quando o povo indigena Paiter (Surui) foi
contatado inicialmente pela Fundacao Nacional
do Indio (Funai) em 1969, sua populacéo era es-
timada em 800 pessoas. Como resultado de inva-
sOes e contatos com posseiros e fazendeiros, na
regido de Cacoal e Espigao d’Oeste, mais da me-
tade da populagao indigena morreu entre 1971 e
1974, principalmente por problemas de gripe e
sarampo (Mindlin 1985, Cardozo 2000). Quando
a terra indigena Sete de Setembro foi finalmen-
te demarcada em 1976, parte do territério Surui
foi excluida para beneficiar colonos assentados
erroneamente pelo Incra e fazendeiros que inva-
diram seu territério.

Em 1979, foi criado o primeiro Parque Na-
cional no entdo Territério Federal de Rondonia:
o Parque Nacional Pacaas Novos, com 764.801
hectares. Posteriormente, foi constatado que o
parque foi sobreposto ao territério ocupado tra-
dicionalmente pelo povo indigena Uru-eu-wau-
wau, na época um grupo isolado.

Polonoroeste e areas
protegidas em Rondoénia

A pavimentacao da BR-364, entre Cuia-
bd e Porto Velho, no inicio dos anos 1980, foi
0 objetivo principal do Polonoroeste, programa
de desenvolvimento regional financiado com
empréstimos do Banco Mundial. Outros compo-
nentes do Polonoroeste visavam a consolidacao
de projetos existentes de colonizacao, a criacao
de novos projetos de assentamento, regulariza-
¢do fundiaria e melhorias nos servigos de saude.
Como resultado das negociacoes entre o Banco
Mundial e Governo Federal, foram incluidos no
programa: um componente de protecao do meio
ambiente, visando a implantagdo de unidades
federais de conservacao, fiscalizagao, e apoio a

4 No caso dos povos indigenas, as perdas de territorios, os impactos devastadores de doengas e a escraviddo comecaram nos séculos 17
e 18, com os bandeirantes que desceram os rios Guaporé, Mamoré e Madeira e as expedigdes portuguesas que subiram o Rio Madeira a
partir de Belém. Nas primeiras décadas do século XX, o Servigo de Protegdo ao Indio (SPI) fez os primeiros contatos com grupos indigenas

isolados ao longo da linha telegrafica aberta pela Comissdo Rondon.

5 Segundo estimativas oficiais, a populagdo humana em Rondénia aumentou de 113 mil para cerca de 500 mil entre 1970 e 1980, numa
taxa média anual de 15,8%. No restante do Pais, o aumento ficou na casa dos 2,48%. Além de pequenos agricultores, a expansao da
fronteira em Rondonia atraiu uma variedade de outros grupos sociais e econdmicos: comerciantes, profissionais liberais, pecuaristas,

madeireiros, garimpeiros, mineradoras etc.

6 No ambito do Polonoroeste, foram criadas a Reserva Bioldgica Guaporé em 1982 e a Floresta Nacional de Bom Futuro em 1988. Além
disso, foram elaborados planos de manejo e construidas instalagdes fisicas em beneficio do PARNA Pacaas Novos, REBIO Jaru e REBIO O
Guaporé. Também foram investidos recursos em infra-estrutura fisica na Estagdo Ecoldgica Cunia, embora essa ultima nédo fosse decretada

oficialmente na época (Rondénia 1999).
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pesquisa ecolégica® e um componente de apoio a
comunidades indigenas, objetivando a regulari-
zacgao e demarcacao de terras, assim como ativi-
dades de apoio a saude e educagao entre comu-
nidades indigenas’.

O asfaltamento da rodovia BR-364 entre
Cuiaba e Porto Velho foi inaugurado antes do
previsto, em setembro de 1984. A execucao do
Polonoroeste foi marcada por problemas graves,
como a intensificacdo de fluxos migratdrios, ta-
xas alarmantes de desmatamento, desisténcia de
familias assentadas em projetos de colonizagao,
associados a concentracao fundidria e expansao
da pecudria como uso predominante das terras,
invasbes de areas indigenas e unidades de con-
servacgao e o crescimento desordenado de garim-
pos e areas urbanas. Um dos principais desvios
do Polonoroeste foi o desequilibrio entre a rdpida
implantacao de obras de infra-estrutura de trans-
portes e a baixa implementacdo dos componen-
tes de protecdo ambiental e apoio as comunida-
des indigenas.

Em meados dos anos 1980, o Polonoro-
este se tornou alvo de fortes criticas de ONGs
brasileiras e internacionais sobre desvios na sua
implementacao e em relacao ao papel do Banco
Mundial. Em marc¢o de 1985, o Banco suspendeu
os desembolsos para o programa, que sé foram
retomados com o inicio da demarcacao da Ter-
ra Indigena Uru-eu-wau-wau, uma das principais
areas sujeitas a invasdes por madeireiros, gri-
leiros e posseiros em Rondonia®. Mesmo assim,
os principais problemas socioambientais do Po-
lonoroeste persistiram até o seu encerramento.
Em 1987, durante o lancamento de um progra-
ma de reformas ambientais no Banco Mundial, o
entdo presidente Barber Conable admitiu que o
Polonoroeste representava “um esforgco ambien-
talmente correto que deu errado. O Banco nao
enxergou as realidades humanas, institucionais
e fisicas da selva e da fronteira. Medidas de pro-
tecao de terras frageis e populacoes indigenas
foram incluidas, mas nao foram implementadas
em tempo ou monitoradas adequadamente.”

Planafloro, zoneamento e areas
protegidas em Rondoénia

Na segunda metade dos anos 80, o Go-
verno de Rondonia, com apoio do Banco Mun-
dial, iniciou a elaboracdo do Plano Agropecuario
e Florestal de Rondonia (Planafloro). Para o go-
verno estadual, o principal interesse no projeto
era a manutencao do fluxo de recursos externos
do Banco apés o encerramento do Polonoroeste.
Para o Banco Mundial, um novo projeto em Ron-
donia representava a oportunidade de reverter
os problemas sdcio-ambientais causados pela ex-
pansao ‘desordenada’ da fronteira que acompa-
nharam a execugao do Polonoroeste, e a0 mesmo
tempo, reparar os danos a sua imagem publica®.

Nesse contexto, o desenho do Planafloro
foi pautado num plano estadual de “zoneamen-
to socio-econdmico-ecolégico” que teria como
objetivos: consolidacao de areas ja ocupadas na
fronteira agropecuaria em bases sustentaveis,
principalmente nos assentamentos existentes no
eixo da BR-364, priorizando o apoio a pequenos
agricultores (inclusive como forma de reduzir
pressoes sobre unidades de conservagao e outras
areas legalmente protegidas) e a adogédo de es-
tratégias diferenciadas de conservacao e manejo
dos recursos naturais em outras areas do Estado
(florestas de producao florestal sustentada, Re-
servas Extrativistas, unidades de conservacao de
protecao integral , protecao de areas indigenas
etc). Cabe ressaltar que uma questdo estratégi-
ca, relacionada aos dois objetivos do zoneamento
estadual, é o fortalecimento de cadeias produti-
vas, associadas as atividades econdmicas com
sustentabilidade ambiental, inclusao social e res-
peito a diversidade cultural.

Em 1987-1988, uma equipe técnica do
Governo de Rondodnia, com apoio de consultores
da FAO (Organizacao das Nacgoes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura) e do Banco Mun-
dial, finalizou a elaboracdo do mapa da “primei-
ra aproximacao” do zoneamento socioeconomi-
co-ecoldgico (ZSEE) de Rondonia, na escala de
1:1.000.000. O mapa dividiu o estado em seis
“zonas”, cada uma com diretrizes especificas so-
bre a ocupacao e uso dos recursos naturais!°.

7 O orgamento do Polonoroeste foi estimado inicialmente em US$ 1,55 bilhdes, dos quais mais de 50% dos recursos financeiros foram
destinados ao setor de transportes. Em contraste, os componentes ambiental e indigena receberam 2,5% e 1,4%, respectivamente, dos
recursos financeiros do programa. O componente indigena foi excluido dos empréstimos do Banco, por insisténcia do governo federal.
Até 1984 o Banco havia aprovado seis empréstimos no valor total de US$ 443,4 milhoes para o Polonoroeste, cerca de 34% do orgcamento

total do programa.

8 Os conflitos entre indigenas e colonos assentados erroneamente pelo Incra na Gleba Burareiro ndo foram resolvidos e persistem até hoje.
9 O empréstimo do Banco Mundial para o Planafloro, no valor de US$ 167 milhoes, foi aprovado pelos diretores executivos em margo de
1992. A assinatura dos acordos contratuais ocorreu em setembro de 1992. O Banco declarou a efetividade do empréstimo, com um prazo
inicial de quatro anos, em janeiro de 1993 e os primeiros desembolsos se iniciaram em junho daquele ano.

10 A primeira aproximacéo do zoneamento foi baseada, principalmente, em levantamentos existentes sobre o meio fisico e bidtico (p.ex.
Radambrasil, Embrapa/Sncls), imagens de sensoriamento remoto (Landsat-TM) e mapas da situacao fundiaria de Rondonia.



O mapa da primeira aproximacao do
zoneamento sécio-econdmico-ecoldgico foi ins-
tituindo formalmente 14 de junho de 1988 por
meio do Decreto 3.782. Em seguida, uma revisao
da Constituicdao Estadual de 1989 determinou
a institucionalizacao do ZSEE, por meio da Lei
Complementar n2 52 de 20/12/9111.

No contexto de negociagdes sobre a “ins-
titucionalizacao” do zoneamento e o empréstimo
do Planafloro, varias unidades estaduais de con-
servacgao foram decretadas pelo Governador de
Rondénia, especialmente entre 1989 e 1991. As
unidades de conservacao estaduais criadas em
Rondoénia neste periodo (mapa 3), com base na
primeira aproximacdo do zoneamento, incluiam:

» Parques Estaduais Guajara-Mirim, Corumbia-
ra, Serra dos Parecis, e Candeias;

* Reservas Bioldgicas de Ouro Preto e Tragadal;
* Estagodes Ecolégicas de Samuel e Serra dos
Trés Irmads,

Mapa 3: Unidades de Conservacao estaduais criadas n

¢ Florestas Estaduais Extrativistas Rio Preto-Ja-
cundd, Pacaas Novos e Laranjeiras;

¢ Florestas Estaduais de Rendimento Sustenta-
do (Fers) Abuna, Rio Machado, Rio Madeira A e
C, Rio Mequens, Rio Sao Domingos, Rio Roose-
velt, Rio Vermelho (A, B, Ce D); e

+ as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) Rio
Madeira e Cunia.

A criagdo de UCs estaduais, foi conside-
rada pelo Banco Mundial uma condigao basica
para o inicio do desembolso de recursos do em-
préstimo para o Planafloro’?. No componente
“Conservacao, Manejo e Protecdo Ambiental” do
Planafloro, foram alocados recursos para apoiar
a implantacao das unidades estaduais de conser-
vacao, contemplando atividades como a elabora-
¢ao de planos de manejo, sinalizacdo e demarca-
¢ao, infra-estrutura fisica e vigilancia.

rco da primeira aproximacao

do zoneamento s6cio-econdomico-ecologico de Rondonia
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11 Nos acordos contratuais do PLANAFLORO, previu-se ainda a implementagdo de um programa de “reformas institucionais”, visando a
compatibilizacao de politicas publicas setoriais e programas de investimentos publicos com as diretrizes do zoneamento sécio-econémico-

ecoldégico.

12 Na revisdo da Constituigcdo Estadual de 1989, o Poder Executivo ficou autorizado a criar uma série de unidades estaduais de
conservacao de uso direto e indireto, citadas nominalmente nos artigos 18, 20 e 21 das Disposicoes Transitérias.
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Durante a primeira metade dos anos
1990, a implementacdo das unidades estaduais
de conservacao em Rondonia demonstrou uma
série de entraves e desvios, destacando-se:

» falta de arcabouco legal consistente com a
clara definicao de procedimentos operacionais
e responsabilidades institucionais para orientar
a implementacdao de UCs estaduais, como regu-
larizacdo fundidria, planos de manejo, monito-
ramento, vigilancia etc!3.

* incompatibilidade da politica fundiaria do In-
cra, que desconsiderava as unidades de conser-
vagao estaduais e o Zoneamento Socioeconomi-
co-Ecolégico em procedimentos de titulagdo de
areas ocupadas por posseiros e fazendeiros, que
consideravam o desmatamento e implantacao
de pastagens artificiais como “benfeitorias”, e
até na criacao de assentamentos rurais;

* aprovacao do Ibama de planos de manejo flo-
restal (produtos madeireiros), sem considerar as
orientagcdes do zoneamento e UCs estaduais; e

» demarcagoes contratadas pelo Instituto de Ter-
ras de Rondénia (Iteron), com recursos do em-
préstimo do Planafloro que nao respeitavam os
limites das unidades estaduais de conservacao.
Em vérios casos, foram excluidas posses com titu-
los precéarios, documentos concedidos irregular-
mente pelo Incra, e dreas de simples grilagem de
terras e objeto de exploracao madeireira ilegal.

Na primeira metade dos anos 1990, di-
versas unidades de conservacao estaduais tive-
ram seus limites reduzidos por decretos do Go-
vernador ou por leis estaduais aprovadas pela
Assembléia Legislativa, inclusive para respaldar
demarcacoes equivocadas realizadas pelo Ite-
ron. Em nenhum caso, a reducao dos limites de
UCs estaduais se embasou em estudos e debates
transparentes sobre interesses a serem atendi-
dos e medidas necessarias para promover o ma-
nejo de recursos naturais nas areas excluidas, e
tampouco melhorias na gestdo da drea remanes-
cente da respectiva UC.

Em meados de 1996, a Assembléia Legis-
lativa de Rondodnia aprovou a Lei Complementar
no. 152 de 24/06/96, respaldando a titulacao de
posses agropecudrias, autorizacao de desmata-
mentos e exploracao madeireira nas zonas 4 e 5,
de uso restrito na primeira aproximacao do zo-
neamento, nas areas ndo criadas e demarcadas

como unidades de conservacao. Como haviam
diversas pendéncias nesse sentido, tal ato aca-
bou legitimando a descaracterizacao de diversas
unidades estaduais de conservacgao, tais como
as Florestas Estaduais de Rendimento Susten-
tado (Fers) Candeias Mequéns, Sdo Domingos,
Rio Vermelho B e C, e Roosevelt, assim como os
Parques Estaduais Serra dos Parecis, Candeias e
Roosevelt. A iniciativa foi respaldada pelo Ban-
co Mundial, que desconsiderou as exigéncias dos
acordos contratuais do Planafloro sobre a manu-
tencdo destas areas.

No ano de 2000, foi aprovada a Lei Com-
plementar no. 233 de 06/06/00, que instituiu o
mapa da “segunda aproximacao do zoneamento”
(Figura 5), baseado em estudos técnicos contra-
tados com recursos do empréstimo do Planaflo-
ro, que chegaram a custar US$ 19,5 milhdes. A
segunda aproximacao do zoneamento dividiu o
Estado em trés zonas.

* Zona 1: “dreas de uso agropecuario e florestal”,
com 120.310,48 km?, equivalentes a 50,45% da
area total do Estado, divididas em quatro sub-zo-
nas, conforme as potencialidades de solos e ou-
tros recursos naturais, situacao de ocupacao,

e Zona 2: “4reas de uso especial”: abrangendo
34.834,42 km?, equivalentes a 14,60 % da area
total do Estado, destinada a conservacao dos re-
cursos naturais, passiveis de uso sob manejo sus-
tentavel; e

“areas institucionais”, totalizando
83.368 km? (34,95% do Estado) compostas de
UCs de Uso Sustentavel (sub-zona 3.1), UCs de
Protecdo Integral (sub-zona 3.2) e Terras Indige-
nas (sub-zona 3.3);

e Zona 3:

A lei da segunda aproximacao do zonea-
mento adotou uma estratégia semelhante a Lei
Complementar no. 152/96, ou seja: foram trans-
formadas em zonas agropecudarias as UCs esta-
duais nao-demarcadas, que tinham sido efetiva-
mente abandonadas pelo Governo de Ronddnia
(mapa 4)'4. Assim, adotou-se uma politica de le-
gitimacao de ocupacgoes irregulares e ilegais, im-
pulsionadas por politicas contraditérias e a omis-
sdo generalizada de érgaos ambientais. Nos dois
casos (LC 152/96 e LC 233/00) o embasamento
legal para reduzir e mesmo suprimir unidades de
conservacao estaduais por meio de lei estadual
de zoneamento nunca foi questionado.

13 Essa lacuna comecou a ser preenchida somente em 2002, com a aprovacao da Lei Estadual no. 1.144 de 12/12/2002 (Sistema Estadual
de Unidades de Conservagao da Natureza de Rondonia - SEUC/RO), baseado na Lei Federal no. 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de

Conservacgéo - SNUC).

14 Essa caracteristica da lei da segunda aproximacdo do zoneamento contradiz frontalmente o seu artigo 27, que afirma que “ficam
ratificados todos os atos estaduais pertinentes a criacdo e a institucionalizacao das Unidades de Conservagédo de uso direto e indireto

existentes no Estado”.



Mapa &: Segunda aproximacao do zoneamento de Rondonia e areas protegidas,
com identificacao de UCs estaduais que sofreram redugao ou supressao
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Dentre os impactos das diversas inicia-
tivas de reducao e supressao de UCs estaduais
entre 1995 a 2000, destacam-se: a reducao de
1.055.000 para 95,3 mil hectares (89%) na area
da Resex Rio Preto-Jacundd; redugdo de 298 mil
hectares (31,9%) na area total dos parques esta-
duais, com a supressao total de trés deles (Serra
dos Parecis, Roosevelt, Candeias); e supressao
total de oito Florestas Estaduais de Rendimento
Sustentado -Fers (Rio Abuna, Rio Madeira “C”,

Rio Mequens, Rio Sdo Domingos, Rio Roosevelt,
Rio Vermelho “A”, “B’ e “D”), com um total de
1.141.819 hectares, representando 77% da area
total originalmente criada. Além disso, a Fers
Rio Vermelho “C”, localizada na area de influén-
cia prevista para a hidrelétrica de Santo Antonio,
foi drasticamente reduzida pela Lei Complemen-
tar no.233/00, de 20.215 para 4.050 hectares.
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20 Na andlise das tendéncias do desmata- ou suprimidas de UCs estaduais, o desmatamen-
mento em &reas protegidas em Rondonia, fica to cumulativo chegou, em julho de 2007, a 6.201
evidente o impacto da reducdo e supressdao de km?, ou 29% da &rea total! A figura 7 ilustra os
unidades estaduais de conservagdo, por meio de casos de maior desmatamento em territorios ex-
iniciativas do Executivo e Legislativo, que entre cluidos de unidades estaduais de conservacao,
1995 e 2003, somaram mais de dois milhoes de que incluem casos ainda muito mais elevados.
hectares (21.119 km?). Nas areas reduzidas

Mapa 5: Evolugao do Desmatamento, Areas Protegidas em Rondénia, com identificagao

de UCs estaduais que sofreram reducao ou supressao
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figura 7: Areas excluidas de unidades estaduais de conservagao com maiores contribuicoes para o desmatamento em Rondonia

Fers do Rio S. Domingos 2674 2674 100 1974 68 5.7
Fers do Rio Mequéns 4258 3630 100 1680 46 2.1
ResexRio Preto - Jacundd 10550 953 89 709 10 1.9
Fers do Rio Vermelho "D" 1378 1378 100 405 31 5.0
Fers do Rio Roosevelt 279 279 100 152 53 2.1
PE Corumbiara 5860 2993 51 312 10 0.3
Fers do Rio Abuna 622 622 100 304 60 3.5
Fers do Rio Vermelho "B" 1530 1204 79 152 15 1.5
PE Serra dos Parecis 390 390 100 95 52 5.1
Fers do Rio Vermelho "C" 202 162 80 61 36 2.2
PE Guajara-Mirim 2589 422 16 56 11 1.2

Areas Protegidas em Rondénia
no inicio do século XXI

Cabe destacar as seguintes caracteristi-
cas gerais da realidade das areas protegidas em
Rondénia neste inicio de século:

a) Apods a aprovacdo da lei da segunda aproxima-
¢do do zoneamento em junho de 2000 (Lei Com-
plementar no. 233/00), tem ocorrido novos casos
de reducgao de unidades de conservacgao estadu-
ais, novamente sem estudos prévios ou critérios
transparentes, a exemplo da segunda reducao do
Parque Estadual de Corumbiara (veja capitulo
4). Conforme demonstrado, tais atos tém impli-
cacoes diretas para as taxas de desmatamento
em Rondonia.

b) Em varias areas inseridas na Zona 2 da se-
gunda aproximacao do zoneamento, destinadas
ao “uso especial” (inclusive para a criagao de
novas unidades de conservagdo) tem ocorrido
processos intensos de grilagem e exploracao ma-
deireira ilegal, respaldado por agentes politicos
locais, a exemplo do entorno do Parque Estadual
Guajara-Mirim e regido de Abund. No caso das
glebas de Unidao Bandeirantes e Jacinopolis, in-
seridas na zona 2.1, a Assembléia Legislativa do
Estado aprovou a Lei Complementar no. 308 de
09/11/2004, transformando areas ocupadas irre-
gularmente sob o comando de madeireiros e gri-
leiros em zona agropecudria (subzona 1.3), tam-
bém sem estudos ou critérios transparentes.

c) Apesar das reducoes e supressoes de UCs es-
taduais e de areas da zona 2 pela Lei Comple-
mentar no. 233/00, o zoneamento de RondoOnia
continua sendo utilizado pelo governo estadual
e classe politica como “marketing verde”, inclu-

Fonte: Imazon

sive para argumentar contra a intensificacao de
medidas do Governo Federal de prevencgao e con-
trole do desmatamento ilegal'®.

d) Apesar das determinacdes da legislacao fede-
ral e estadual'é, as unidades de conservagdao em
Rondénia permanecem, via de regra, em situa-
¢Oes precarissimas de implementacao. Ha sérias
deficiéncias em termos de planejamento estraté-
gico, elaboracao e implementacao de planos de
manejo, criacdao e efetivacao de conselhos das
unidades e garantias de um minimo de orcamen-
to, recursos humanos capacitados e infra-estru-
tura fisica. A situacado aplica-se especialmente as
unidades estaduais de conservacao.

e) No caso das Reservas Extrativistas e Terras
Indigenas, as comunidades tradicionais nao tém
contado com o minimo apoio para assegurar a
integridade de seus territérios e a viabilizacao
de atividades econOmicas ambientalmente sus-
tentdveis e culturalmente apropriadas. Enquan-
to isso, as populagdes locais tém sido cada vez
mais pressionadas, por parte de politicos, madei-
reiros e outros agentes econémicos, a “liberar” o
acesso livre aos recursos naturais e reduzir seus
territérios. Tem ocorrido casos de expulsdo de
populagdes tradicionais e até assassinatos de li-
derancas comunitarias.

f) Em junho de 2004, o Ministério do Meio Am-
biente e Governo de RondoOnia assinaram um
acordo sobre a utilizacao da lei da segunda apro-
ximacao do zoneamento (Lei Complementar no.
233/00) para reduzir, para fins de recomposicao,
a area de reserva legal, para 50% das proprie-
dades rurais, conforme previsto no artigo 16 do
Cédigo Florestal (Lei no. 4771/65, modificada
pela Medida Proviséria no. 2.166-67/2001). Um
dos compromissos assumidos pelo Governo de

15 Vale observar que a Lei Complementar no. 233/00 também foi utilizada para flexibilizar o percentual de Reserva Legal em propriedades
rurais, inicialmente de forma conflitante com o Cédigo Florestal (Lei 4.771/65, alterado pela Medida Provisério 2.166/01).
16 Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC) e a Lei Estadual no. 1.144 de 12/12/2002 (Sistema Estadual de

Unidades de Conservagao da Natureza de Rondonia - SEUC/RO)
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Rondénia neste acordo foi “estruturar o érgao
ambiental do Estado, fortalecer o Conselho Esta-
dual de Politica Ambiental (Consepa) e proceder
a desintrusao das unidades de conservacgao esta-
duais, quando da ocorréncia de invasbes”, o que
nao ocorreu.

g) Em agosto de 2004, uma Acado Civil movida
pelo Ministério Publico (federal e estadual) re-
sultou numa liminar da Justica Federal que de-
terminou a desintrusao da Flona Bom Futuro,
Parque Estadual de Guajara-Mirim, Resex Jaci-
Parana e TI Karipuna, bem com a proibicao de
novos assentamentos, autorizagdes de desmata-
mento e exploracao madeireira na regido de Vila
Bandeirante e Jacinépolis. Entretanto, a liminar
simplesmente nao foi cumprida, enquanto a Lei
Complementar no. 308/2004 (conforme descrito
acima) transformou em zona 01 (subzona 1.3) as
areas de Unido Bandeirantes e Jacinépolis (ante-
riormente inseridas na sub-zona 2.1).

h) Em agosto de 2006, Ibama e Sedam assinaram
um “Termo de Cooperagdo Técnica para a Gestao
Florestal Compartilhada”, onde o Governo Fede-
ral repassou ao Governo de Rondonia as respon-
sabilidades para a autorizagdo de desmatamen-
tos e a aprovacao de planos de manejo florestal
sem considerar a capacidade institucional da Se-
dam e compromisso politico em assumir tais fun-
¢oes e sem garantir mecanismos de supervisao e
transparéncia. Como resultado, praticas irregu-
lares de aprovacao de planos de manejo florestal
pela Sedam tém facilitado o “esquentamento” de
madeira ilegal, retirada sobretudo de unidades
de conservacao e terras indigenas.

i) Existe uma situacdo generalizada de impuni-
dade dos atos ilegais de desmatamento e explo-
racao madeireira nas unidades de conservacao
e terras indigenas, facilitada por brechas juridi-
cas e praticas de corrupcgdo passiva e ativa de
agentes publicos. Estima-se que menos de 5%
do desmatamento e exploracao madeireira ilegal
em Rondonia tém sido objeto de fiscalizagao, e
um percentual irrisério deste total tém resultado
em multas, que tipicamente ndo sao pagas. Além
disso, € comum juizes liberarem bens apreendi-
dos para os infratores. Recentemente, os confli-
tos entre o Ibama e o Governo de Rondénia na re-
alizacdo de atividades de fiscalizagcdo ambiental
tém se agravado, a exemplo da Operagcdao “Arco
do Fogo” no inicio de 2008'7.

j) Os problemas descritos nos dois itens anteriores
sao agravados pela falta de cumprimento da legis-
lacdo sobre a obrigatoriedade de transparéncia e
acesso publico as informacoes referentes ao licen-
ciamento de atividades florestais e fiscalizacao
ambiental, especialmente por parte da Sedam?®.

k) As expectativas relacionadas a construgéo das
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau no rio Ma-
deira - cuja Licenca Prévia (LP) foi expedida ir-
regularmente pelo IBAMA em julho de 2007 sob
forte pressao politica - e 0 anincio da reconstru-
¢do e pavimentacao da BR-319 (Porto Velho-Ma-
naus) tém contribuido para a intensificagdo da
grilagem de terras publicas, especulagdo imobi-
lidria, exploracao ilegal de madeira e desmata-
mento, inclusive nas unidades de conservacao,
areas protegidas da Zona 2 no zoneamento esta-
dual e terras indigenas'®.

17 Vale observar que a Lei Complementar no. 233/00 também foi utilizada para flexibilizar o percentual de Reserva Legal em propriedades
rurais, inicialmente de forma conflitante com o Cédigo Florestal (Lei 4.771/65, alterado pela Medida Provisério 2.166/01).
18 Veja: Lei no. 10.650 de 16/04/2003 (informacdes ambientais); Decreto no. 5.523 de 25/08/05 (fiscalizagao); Resolugdo no. 379 CONAMA

de 19/10/06 (licenciamento florestal)

19 Para mais informagodes, visite os sites: Instituto Madeira Vivo (www.riomadeiravivo.org), Amigos da Terra - Programa Amazonia
(http://amazonia.org.br), ECOA- Ecologia e A¢do (www.ecoa.org.br), Movimento dos Atingidos por Barragens (www.mabnacional.org.

br), e International Rivers (http://internationalrivers.org).



A LOGICA DA DEVASTAGCAO

Os autores intelectuais da destruigao das Are-
as Protegidas e outras terras publicas em Rondbénia
tipicamente operam de longe pois, em conjunto com
grileiros e agentes do setor madeireiro, participam
diversos politicos e autoridades governamentais que
orientam os procedimentos a serem tomados. Em
geral, os agentes econdmicos e politicos mais pode-
rosos agem indiretamente - por meio de extratores
clandestinos de madeira e “laranjas” - para alcancar
seus objetivos de apropriacéo privada de bens publi-
cos (recursos madeireiros, terras, etc.).

Tipicamente, as ocupacodes ilegais em terras
publicas envolvem a venda de posses (“marcagodes”)
para agricultores sem-terra e outros atores locais, por
grileiros que podem até contar com “associagdes” ou
“cooperativas” para tais fins. A presenca de “sem-terra”
pode servir para legitimar ocupagdes muito maiores em
terras publicas por madeireiros e pecuaristas, onde se
pratica a retirada ilegal de madeira e o desmatamento
ilegal para o estabelecimento de pastagens extensivas.

No caso de ocupacdes por pequenos possei-
ros, a madeira comercializavel, quando ainda existe, é
“vendida” a madeireiros por precos irrisorios, ou em
troca da abertura de estradas precarias (carreadores).
A exploragdo clandestina da madeira em terras pu-
blicas é utilizada por agricultores e pecuaristas para
financiar a derrubada da floresta e a formacao de ro-
cados e pastagens.

Ha uma intensa rotatividade de dominio nas
posses e espertalhdes dos varios ramos de atividade
se aproveitam, marcando e vendendo madeira e terras
com ou sem “benfeitorias”. A estratégia dos invasores
estd fundamentada na agao rapida. Em contraste, a
omissado e conivéncia de 6rgdos governamentais pe-
rante as ocupacoes clandestinas de terras publicas, li-
deradas por madeireiros e grileiros, tém contribuido de
forma decisiva para a devastagao da floresta e conflitos
socioambientais. Nesse sentido, cabe ressaltar que a
madeira retirada ilegalmente de Unidades de Conser-
vacao e Terras Indigenas é tipicamente “esquentada”
com papeis de planos de manejo florestal sustentavel
(PMFS) de imoveis rurais em areas vizinhas.

Uma vez destruida a floresta, os invasores
contam com o apoio generalizado de partidos e da
maioria da classe politica de Rondénia, e, normal-

mente, passam a ser tratados como vitimas pela mi-
dia regional e pelos defensores de crimes ambientais.
Servicos publicos - como a manutencéao de estradas,
assisténcia técnica, linhas regulares de 6nibus e con-
trole de febre aftosa do rebanho bovino - contribuem
para legitimar as situacoes de ilegalidade.

No caso de Unidades de Conservacéo estadu-
ais e zonas de “uso especial” (zona 2) em Rondobnia,
argumentos sobre a presenca de sem-terra sao utili-
zados para justificar a reducao e supressao de Areas
Protegidas. Tipicamente, os maiores beneficiarios
imediatos de tais atos incluem grileiros, pecuaristas e
madeireiros, assim como politicos locais envolvidos
em campanhas eleitorais baseadas em promessas so-
bre a distribuicdo de terras.

A partir da redugéo ou supressao de UCs esta-
duais e sua transformagao em “zonas agropecudrias”,
o INCRA tem promovido a criagdo de assentamentos
rurais, assim como a regularizacao de posses de fa-
zendeiros em terras publicas?®. Eventualmente, as
areas ocupadas pelos sem-terra sdo vendidas a mé-
dios e grandes pecuaristas, completando o ciclo de
exploracao madeireira, desmatamento, pecuarizacao
e concentracao fundiéria.

Em trés a cinco anos, uma grande regido ou
reserva pode ser destruida, frente a lentidao da justica
que demora anos para decidir sobre eventuais flagran-
tes de infratores. Os grileiros e madeireiros clandesti-
nos podem adotar praticas como fugir a qualquer sinal
aproximacao da fiscalizacéo, sabotagem de estradas e
veiculos de 6érgaos governamentais, uso de armas no
enfrentamento do Poder Publico e, até a utilizagado de
criancas e mulheres na linha de frente, manipulando
familias de agricultores sem-terra.

A industria madeireira nbmade e seus repre-
sentantes politicos e empresariais optaram, desde a
primeira aproximacao do zoneamento, pela continui-
dade da exploragao insustentavel (garimpo florestal)
gue é mais cOmoda e lucrativa no curto prazo. No
médio e longo prazos, no entanto, essa politica tende
a ser desastrosa para a regido, uma vez que predo-
minam grandes fazendas de pecudria extensiva, que
além de esgotarem os recursos madeireiros, empo-
brecem as economias locais em razao de gerar baixo
nivel de emprego e renda.

20 Tendo como base a Instrucdo Normativa no. 32 de 17/05/06, o INCRA tem regularizado posses em terras publicas para fins
agropecudrios, sem licitacdo publica, em areas até 500 hectares. Com a assinatura da Medida Provisdria no. 422 de 25/03/08, baseada em
projeto de lei do deputado federal Asdrubal Bentes (PMDB-PA) da bancada ruralista, o teto para a regularizagdo de posses sem licitacao
foi ampliado para 1.500 hectares. Veja “Posseiros Legais” de Aldem Bourscheit (02/04.08) no site de O ECO (http://www.oeco.org.br) e
“Medida Provisoéria do governo legaliza grilagens na Amazénia” em http://www.brasildefato.com.br (17/04/2008).
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Capitulo 2
Reservas Extrativistas

Reservas Extrativistas:
Origens e Arcabouco Legal

A proposta das Reservas Extrativistas tem
suas raizes num movimento social que surgiu nos
anos 70, no interior dos seringais do Acre. Nessa
época, os seringueiros na regiao de Xapuri, Bra-
siléia e Assis Brasil, organizados em sindicatos
de trabalhadores rurais e grupos comunitarios
apoiados pela Igreja Catodlica?', desenvol-
veram a pratica dos empates, uma forma
pacifica de resisténcia ao desmatamento
praticado por grandes fazendeiros incen-
tivados pelo governo federal, durante o
regime militar, a ocupar um suposto “va-
zio demogréfico” na Amazonia.

O conceito de Reserva Extrativis-
ta surgiu inicialmente em 1985, durante
o Primeiro Encontro Nacional dos Serin-
gueiros, liderado por Chico Mendes. Fi-
cou claro que era preciso criar algo novo
na legislacdao brasileira, uma “reforma
agraria dos seringueiros”, que pudesse
garantir os direitos de acesso aos recur-
sos naturais as populagdes extrativistas
que sobreviviam dos produtos da floresta. Sur-
giu, entdo, a idéia da Reserva Extrativista como
espaco publico, onde os direitos de uso susten-
tavel da floresta seriam concedidos as comuni-
dades locais. Considerando as formas tradicio-
nais de uso dos recursos naturais, a exemplo das
“estradas de seringa”, chegou-se a conclusao de
que a concessao de uso do espaco territorial das
Reservas Extrativistas precisava ser realizada de
forma coletiva.

Em resposta as reivindicagoes do movi-
mento dos seringueiros da Amazonia, foi criada
pela Presidéncia do Incra em 1987 uma nova mo-
dalidade de assentamento: o Projeto de Assenta-
mento Extrativista (PAE)?2. Em 1988, foram cria-
dos os primeiros assentamentos desse tipo, os
PAEs Santa Quitéria e Sdo Luis do Remanso, no
Estado do Acre. A enorme repercussao nacional

21 Movimentos eclesiasticos de base (MEBs).

e internacional em torno do assassinato brutal
de Chico Mendes, em dezembro de 1988, con-
tribuiu para a criagcdo em 1989/90 de uma nova
figura juridica - a da Reserva Extrativista - dentro
da legislagao brasileira sobre unidades de conser-
vacao?3. As Reservas Extrativistas foram definidas

como “espacos territoriais destinados a explora-
¢do auto-sustentavel e conservagao dos recursos
naturais renovaveis por populagdo extrativista”?>.

As areas envolveriam a concessdao de
direito real de uso, em regime coletivo, a uma
entidade representativa da comunidade local,
mediante a elaboracao e aprovacao de “plano de
utilizacdo” com normas para garantir a preserva-
¢do e uso sustentavel dos recursos naturais.

Entre janeiro e marco de 1990, foram
criadas pelo Governo Federal as primeiras qua-
tro Reservas Extrativistas na Amazonia Brasilei-
ra: Alto Jurua (Acre) Chico Mendes (Acre), Rio
Cajari (Amapa) e Rio Ouro Preto (Rondonia).

A Lei no. 9.985 de 18/07/00, dque esta-
beleceu o Sistema Nacional de Unidades de

22 Portaria Incra P/N2 627 de 30 de julho de 1987. Essa modalidade foi alterada em 1996 para “Projeto de Assentamento Agro-Extrativista

por meio da Portaria Incra no. 268 de 23/10/96.

23 A Lei n? 7.804 de 18 de julho de 1989, que estabeleceu nova redagéo para a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2 6.938 de
31/08/81), determinou “a criacao de espagos territorais especialmente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadual e Municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas”. (artigo 12, item VI). Em seguida, o Decreto
Presidencial n2 98.897 de 30/01/90, baseada na referida lei, estabeleceu a figura juridica das Reservas Extrativistas.

24 Foto: José Maria Gomes de Araujo (STR/Brasiléia).
25 Artigo 19, item VI, do Decreto Presidencial n 98.897 de 30/01/90.



Conservagao (Snuc), contemplou as Reservas
Extrativistas como “area utilizada por popula-
¢coes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmen-
te, na agricultura de subsisténcia e na criagao
de animais de pequeno porte, e tem como objeti-
vos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes, e assegurar o uso sustenta-
vel dos recursos naturais da unidade” (Art. 18).
Além disso, a lei do Snuc, regulamentada pelo
Decreto no. 4.340/2002?7, determinou que:

* Reservas Extrativistas sdo areas de “dominio
publico, com uso concedido as populagdes ex-
trativistas tradicionais, sendo que as areas par-
ticulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispde a
lei.” (Artigo 18,8 10).

* 0 contrato de concessao de direito real de uso,
junto a populacodes extrativistas locais, deve es-
tar condicionado ao Plano de Manejo da unida-
de, que estabelece as normas para o uso da area
e dos recursos naturais, inclusive a implantagao
das estruturas fisicas necessarias a gestao da
unidade;

* 0 plano de manejo da Resex deve ser elabora-
do de forma participativa, num prazo maximo
de cinco anos apds a sua criacao, e aprovado
por um Conselho Deliberativo responsavel pela
gestdo da unidade;

* 0 plano de manejo deve abranger a totalidade
da Resex, sua zona de amortecimento e even-
tuais corredores ecoldgicos, incluindo medidas
para a promover sua integracgao a vida econémi-
ca e social de comunidades vizinhas;

* “a exploracao comercial de recursos madeirei-
ros s6 serd admitida em bases sustentaveis e em
situacbes especiais e complementares as demais
atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista,
conforme o disposto em regulamento e no Plano
de Manejo da unidade” (artigo 18, § 70).

Em suma, o objetivo principal da Resex
é compatibilizar a manutencdo da populacao
local, através da concessdo de uso e ocupacao
hereditaria de areas de florestas publicas as fa-
milias que se responsabilizam pela conservacgao
destas areas naturais. A criagcdo das Resex esta
condicionada a reivindicagcdo das comunidades
locais que, diferente do que acontece em outras
categorias de areas protegidas, sao consideradas

co-gestoras destas unidades, participando dos
processos de tomada de decisdo. A consolidacao
de Reservas Extrativistas pode ser considerada
um dos maiores desafios de implementacao par-
ticipativa de Unidades de Conservacao (UCs) na
Amazonia.

As Reservas Extrativistas em Rondonia

Existem em Rondénia, atualmente, 25 Re-
servas Extrativistas, abrangendo uma area total
de 1.705.257 hectares, ou 7,15% da superficie do
Estado. Quatro Reservas Extrativistas sdao UCs
federais (Rio Ouro Preto, Lago do Cunia, Barrei-
ro das Antas e Rio Cautéario) que somam 738.173
hectares, e 21 reservas estaduais, que totalizam
967.084 hectares. Das areas federais, a mais
antiga é a Reserva Extrativista Rio Ouro Preto,
criada em margo de 1990 com 204.853 hectares,
enquanto as mais recentes sao as Resex Barreiro
das Antas (107.234 ha) e Rio Cautdrio (73.8167
ha), ambas criadas em agosto de 2001.

Todas as Resex estaduais foram criadas
no contexto do zoneamento estadual e do Pla-
nafloro, sendo que 15 sdo areas relativamente
pequenas inseridas no Projeto de Assentamento
Machadinho, que totalizam 65.304 hectares. Al-
gumas areas, como a Resex Estadual Rio Cauté-
rio sofreram atrasos de anos para serem criadas,
em relacdo as previsoes dos acordos contratuais
do Planafloro, o que levou a perdas significativas
de florestas. Em lugares como o rio Candeias,
nunca foram criadas Reservas Extrativistas,
apesar das previsdes da primeira aproximacao
do zoneamento e reivindicacoes de moradores
locais, que acabaram sendo expulsos por grilei-
ros, madeireiros, e posseiros. No caso da Resex
Rio Preto-Jacundda, a area originalmente criada
em 1989 como “Floresta Estadual Extrativista”
(1.055.000) foi reduzida ilegalmente em 89% por
decreto estadual em 1996, restando apenas 95,3
mil hectares?®. Tal reducao foi respaldada pela
lei da segunda aproximacao do zoneamento (Lei
Complementar no. 233/00).

Em Rondoénia, a situacdo atual de imple-
mentacao das Reservas Extrativistas, tanto em
nivel federal como estadual, pode ser caracteri-
zada como extremamente precaria. Em contras-
te com as determinacodes da legislacao federal e
estadual, as Reservas Extrativistas ainda nao fo-
ram dotadas de condig6es minimas para cumpri-

27 No ambito da legislagdo estadual, as normas do SNUC sobre Reservas Extrativistas foram respaldadas pelo Decreto Lei no. 1.144 de
12/12/2002, que dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza em Rondénia — SEUC/RO, e pela Lei no. 1.143
de 12/121/08, que regulamentou artigos da Constituicdo Estadual de 1989 sobre Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado e Reservas

Extrativistas.

28 Segundo a Constitui¢cdo Federal, a alteragdo e supressdo de uma Unidade de Conservagao somente é permitida através de lei, “vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo” (Artigo 225 § 1o lll).
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rem seus objetivos. Dentre as principais pendén-
cias de implementacdo das Resex, destacam-se:
problemas de regularizacao fundidria, descum-
primento de prazos e outras diretrizes (inclusive
sobre a participacdao comunitaria) na elaboracao
de planos de manejo das unidades; indefinicoes
sobre a concessao de direito real de uso pelas po-
pulacoes tradicionais; falta de assisténcia técnica
e outros incentivos para o manejo dos recursos
naturais; alternativas econOmicas sustentaveis;
e precariedade de servicos basicos de educacao,
saude e transporte. Relacionados a todos os pro-
blemas, persistem problemas cronicos de orga-
mento inadequado e escassez de recursos huma-
nos capacitados entre os érgaos ambientais.

Nessas condi¢oes de abandono, a maio-
ria das Reservas Extrativistas em Rondonia en-
contra-se cada vez mais descaracterizada por
indices alarmantes de desmatamento, associado
principalmente a invasdes por grileiros, e outras
contravencgoes que ocorrem dentro de seus limi-
tes e areas de entorno (roubo de madeira, arren-
damento e venda de “colocacgbes”, exploracao
mineral, caca, pesca comercial etc.).

Pior ainda, as Reservas Extrativistas Es-
taduais estdo sendo tratadas pelo Governo de
Rondénia, empresarios e politicos locais, como
“florestas de producgdo”, aptas a responder a de-
manda da industria madeireira itinerante. Planos
de manejo para exploracdao madeireira (PMFSs)
sao formulados, aprovados e implementados de
forma irregular, para atender aos interesses de
elites e ndao das comunidades. A exploragao de
mais de 30 mil metros cubicos de madeira em
cinco das 21 Reservas Extrativistas Estaduais ja
foi autorizada. Outras cinco ja estdo com seus
planos protocolados.

Resex Rio Preto Jacunda:
Quintal de Madeireiras

Um importante exemplo de como as Re-
servas Extrativistas estaduais em Rondonia tor-
naram-se um “quintal de madeireiras” é a Resex
Rio Preto Jacundd, localizada nos municipios de
Machadinho D "Oeste e Cujubim, a cerca de 300
quilometros de Porto Velho. Mesmo diante de
irregularidades apontadas pelo Diagnéstico das
Reservas Extrativistas de Rondonia, realizado
pela ONG ambiental WWF-Brasil e pela Organi-
zacao dos Seringueiros de Rondonia (OSR) em

2005, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Ambiental (Sedam) concedeu, em 2007, autoriza-
¢ao para a empresa WoodShopping explorar ma-
deira dentro da Resex Rio Preto-Jacunda. Mais
de 10 mil metros cibicos de madeira ja foram re-
tirados da reserva por essa empresa, de proprie-
dade do presidente do Sindicato das Madeireiras
de Ariquemes e da federacao das industrias des-
te municipio, Avalone Sossai de Farias.

De acordo com a assessoria juridica con-
tratada pela Organizacao dos Seringueiros de
Rondénia - OSR, um contrato assinado em maio
de 2007 entre a WoodShopping e a Associacao de
Moradores da Resex Rio Preto Jacundd (Asmo-
rex), co-gestora da reserva, com aval da Sedam,
deve ser considerado como nulo de pleno direito.
Os aspectos mais relevantes que caracterizam a
ilegalidade do contrato sao os seguintes:

* A Asmorex se apresenta no contrato como
concessiondria de direito real de uso da Resex
Rio Preto Jacundd, apesar da inexisténcia de tal
concessao;

¢ Nao existe um Plano de Manejo da Unidade
de Conservacao, conforme determinado pelo
SNUC, cuja elaboracéao foi irregularmente atri-
buida pela Sedam a comunidade local, como se
fosse competéncia exclusiva;

* A antecipacdo de recursos a Asmorex pela em-
presa, para que a associagdo pudesse custear a
elaboracao do Plano de Manejo da Resex??, e do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
para exploracao de produtos madeireiros3°.

¢ O prazo de dez anos do contrato entre a Asmo-
rex e a Woodshopping nédo estd de acordo com
o ciclo minimo de manejo para permitir a rege-
neracao da floresta, que seria de pelo menos 25
anos;

¢ Na implementacao do plano de manejo, a me-
dicao das toras é realizada pela prépria empre-
sa, sem qualquer controle pela comunidade lo-
cal;

e Por terem natureza civil, as associagoes de
moradores de Reservas Extrativistas ndo podem
realizar atos proprios de comércio, como com-
pra e venda de madeira.

29 O Termo de Referéncia elaborado pela SEDAM reduz o Plano de Manejo da Resex, zoneamento focado em exploracao de recursos

madeireiros.

30 O caso tem um agravante: o pagamento pela Associacdo a empresa seréa feito em madeira e para cada metro cbico de madeira o valor
de referéncia é R$19,50, valor muito abaixo da média de R$ 50,00 praticada no mercado.



Outras condigbes questionaveis do con-
trato entre a Asmorex e a Woodshopping sdo o
apoio financeiro a associagdo, o que cria uma re-
lagdo de dependéncia econ6émica e a preferéncia
na aquisicdo de todas as madeiras de seu inte-
resse. Embora a WoodShopping seja responsa-
vel pela construcao de obras de infra-estrutura
relacionadas ao projeto madeireiro (estradas,
pontes, bueiros, placas de sinalizacdao, cercas
etc), os investimentos também sao pagos pela as-
sociagdao em madeira3!.

Até o momento, a prestagdo de contas da
empresa ndo foi aprovada pelas comunidades e
pelo Conselho Deliberativo da Resex, conforme
previsto na legislagdo.

A associacao local afirma que a empresa Woo-
dshopping deve recursos na ordem de R$40 mil
de um total de pouco mais de R$368 mil, referen-

te a madeira explorada em 20073%. A empresa
contesta este valor, enquanto a Sedam fica como
observadora isenta de responsabilidades no pro-
cesso. Nao existe um minimo de controle social e
transparéncia na relagdo comercial estabelecida,
valendo desde acordos verbais até transferéncia
de recursos da empresa para contas de pessoas
fisicas membros da diretoria da associacao.

O que se tem com tudo isso é um plano de
manejo que favorece uma empresa privada apro-
priar-se irregularmente do patrimonio florestal
publico. Asilegalidades anulam o contrato, como
ja foi notificado a Sedam pelo Servigo Florestal
Brasileiro em oficio datado de 23 de janeiro de
2008. No entanto, a Sedam, ignora as denuncias
e a WoodShopping continua explorando madeira
da Resex Rio Preto Jacundd contribuindo com a
descaracterizacao desta e com a geracdo de con-
flitos comunitarios®.

Mapa 6: Reserva Extrativista Estadual Rio Preto - Jacun

31 Além disso, na prestagao de contas da safra 2007, a empresa cobrou da Asmorex o valor de R$19.394,00, referente a juros de um
suposto “apoio financeiro” cujo valor nao foi citado no referido contrato.
32 Informacéo referente a dados apresentados pela Asmorex em reunido extraordinaria do Conselho Deliberativo das Resex de

Machadinho do Oeste - Condex, 11/04/2008.

33 No periodo de 2007-2008 houve quatro eleicdes e destituicdes da diretoria da Asmorex, devido a irregularidades associadas a falta de
transparéncia no uso e distribuicdo dos recursos provenientes da venda de madeira. Na Ultima assembléia a associacao foi extinta e suas
atribuigcoes foram passadas para uma outra associagdo (Associagdo de Seringueiros de Machadinho do Oeste-ASM), esta detentora de
outros dois planos de manejo florestal, com a aprovagdo da Sedam e da Organizacdo dos Seringueiros de Rondonia (OSR).
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Cerca de 2,5% da area total da Resex Rio
Preto-Jacundd, de acordo com dados do Sistema
de Protecdao da Amazonia (Sipam) de 2006, ja fo-
ram desmatados, enquanto a exploracao ilegal
de madeiras por corte seletivo é responsavel pela
degradacdo de uma area bem superior. Como
se pode observar no mapa acima, os principais
focos de antropizacdao se dao na porcgao sul da
Resex, justamente onde a empresa WoodShop-
ping estd retirando madeira. Observa-se, nessa
regido, desmatamento muito avancado e a exis-
téncia de ocupagbes por pequenos agricultores,
alguns “assentados” irregularmente pelo ex-pre-
sidente da Asmorex Antonio Teixeira, a revelia da
legislacao e do proprio estatuto da associacdo. A
porcao oeste da Resex, localizada no municipio

o,
SERINGAL FORTALEZA

DESDE 17/08M 914 -
PROIBIDO DESMATAR r
TITULO DEFINITIVO
PROC. INCRA: 54300.0033T2/2001-21
ESCRITURA PUBLICA N 1-549 PROT, 920
LIVRO 1° MATH : 02340

STRO IMOVEL RURAL [CCIR] INCRA
%101 REA 1010200 [HA)
W e o

NZ

Fotos: Ana Euler / WWF-Brasil (12.04.08)

Quando as Reservas Extrativistas sdo
tratadas, equivocadamente, como unidades de
producdo exclusivamente madeireira, a essén-
cia de sua identidade e razdao de ser sdo com-
prometidas. As comunidades da floresta assu-
mem, entdao, o papel de fornecedoras de toras e
tdbuas para uma atividade que passa ao largo da
sustentabilidade e, mais ainda, da conservacgao.
Nesse processo de desvirtuamento das Reservas
Extrativistas, nao se considera, por exemplo, o
potencial dos produtos nao-madeireiros, nem a
agregacao de valor dos produtos comunitarios.

de Cujubim, estd em processo acelerado de inva-
sdo do crime ambiental organizado, que saqueia
a floresta por meio da abertura de carreadores -
caminhos abertos por tratores para puxar madei-
ra no meio da floresta - para a extracao ilegal de
madeiras nobres.

Outro problema grave pode ser encontra-
do em é&reas localizadas a margem dos rios Ma-
chado e Preto (limite natural da reserva), onde
existem fazendeiros que desconsideram a de-
marcacao e propria existéncia da Resex, uma vez
que suas propriedades, supostamente tituladas,
ainda nao foram objeto de desapropriacao ou in-
denizacao de benfeitorias.

, dentro da Resex Rio Preto Jacunda®*

Contratos leoninos

Histérias como da Resex Rio Preto-Jacun-
dé se repetem por todo o Estado de Rondonia.
Representantes do movimento dos seringueiros
apontam a auséncia de destinagdo orgamentdaria
estadual para a gestao de unidades de conserva-
¢do e a inexisténcia de programas de fomento a
atividades extrativistas entre as principais razées
que levam as associacoes comunitarias a firmarem
contratos leoninos com empresas madeireiras?.

34 Natureza Viva - CNPJ 05.734.775/0001-45 - Localizagdo: 08048'05.8"” Sul 062014'10.1” Oeste.

Seringal Floresta, Proprietario Gilberto Assis Miranda - Localizagao: 08044'56.8"” Sul 062016°10.5" Oeste.

35 Exemplos desses contratos incluem: Condor Florestas IndUstrias de Madeira Ltda.. (Resex Jaci-Parana), Industria e Comércio de
Madeira Trimaio Ltda. (Resex Rio Preto Jacunda), Batisti & Giacomin Ltda. (Resex Aquariquara, Resex Sucupira e Resex Angelim)

Madeireira Santa lzabel Ltda. (Resex Piquia), Madeiras Popinhaki Ltda. (Resex Castanheira e Resex Massaranduba), Madeireira Santa lzabel
Ltda. (Resex Piquid), Laminadora Nicomar Ltda. (Resex Massaranduba), WoodShopping LTDA. (Resex Rio Preto Jacunda),, Madeireira G.
Batist Ltda.( Resex Itatiba), Laminadora Madema S.A.( Resex Maracatiara), Cerejeiras IndUstria e Comércio e Importagao e Exportacao Ltda.
e Marcol Industria e Comércio Ltda. (Resex Pacaas Novos), Apolo Agro Industria Ltda. (Resex Jaci-Parana), Maderland Industria, Comércio
e Exportacao Ltda. (Resex Itatiba), J.D. IndUstria e Comercio Importacao e Exportacdo de Madeiras Ltda. (Resex Castanheiras).



Conforme descrito acima, a legislagdo
federal e estadual sobre unidades de conserva-
cdo afirma que cabe ao Poder Publico dotar as
unidades de conservacdo de mecanismos para
sua gestao, sendo o plano de manejo o principal
instrumento para atingir esse objetivo. Em Ron-
donia, no entanto, o governo estadual impos a
obrigacdo da elaboracgao dos planos de manejo as
comunidades extrativistas, e além disso se exime
das suas obrigacoes em termos do acesso a saud-
de, educacgao, transporte, etc. Enfim, tudo indica
que existe uma politica intencional de levar as
Reservas Extrativistas a faléncia.

Em situacdes de abandono pelo Poder Pu-
blico, inclusive para elaborar Planos de Manejo
das Resex, conforme exigido pela legislacao, as
comunidades locais apelam para os madeireiros
interessados na exploragcao da madeira. Nesse
contexto, dez zoneamentos e planos de manejo
florestal foram financiados por empresas madei-
reiras e elaborados por empresas de consultoria3®,
o que resultou no endividamento de comunidades
locais. Segundo dados levantados entre varias as-
sociacoes de moradores de Reservas Extrativistas
em Rondonia pela WWEF-Brasil, em 2005, as divi-
das ja totalizavam mais de R$ 2 milhoes.

Mesmo tendo sido questionados pelo IBA-
MA, Ministério Publico Estadual e diversas ONGs
(Kanindé, Ecoporé, WWE, GTA, etc), os planos de
manejo financiados pela iniciativa privada estao
sendo licenciados pela Sedam. O Promotor Pu-
blico da comarca de Guajard Mirim, Pedro Abi-
Ecab, por exemplo, apontou irregularidades rela-
cionadas a aprovagdo pela Sedam da construcao
da estrada e do Plano de Manejo Florestal na Re-
sex Pacads Novos, por nao respeitar a legislagao
federal que impode restricoes a areas de entorno
de Terras Indigenas. Porém nenhuma atitude foi
tomada pelo poder publico. Nessa regiao (Gua-
jarad-Mirim), é comum as madeireiras financia-
rem as diretorias das associagoes comunitarias,
que descaracterizadas como representacoes da
comunidade, passam a atuar como agentes dos
empresarios, prejudicando uma estrutura fragil
e incipiente de organizacao social.

FALTA DE TRANSPARENCIA

Entre 2001 e 2007, dez zoneamentos e planos
de manejo florestal (PMFS) foram elaborados e finan-
ciados por empresas privadas (madeireiras e consul-
toria florestal) para Reservas Extrativistas Estaduais
em Rondoénia. Atualmente, cinco tém autorizacao para
exploracao florestal, concedida pela Sedam. Os da-
dos nao sao obtidos através de fontes oficiais, pois
a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental
(Sedam) nao cumpre com a legislacao sobre trans-
paréncia de informagdes a respeito do licenciamento
ambiental, dificultando o acompanhamento de pro-
cessos que deveriam ser publicos®. Muitas informa-
coes apresentadas nesta publicagdo foram obtidas em
visitas de campo, quando foram levantadas informa-
¢coes com moradores das Resexs. E possivel que mais
planos de manejo florestal tenham sido autorizados
pela Sedam?,

Relatos de liderancas de seringueiros de
Rondoénia informam que nos anos 2006-2007, en-
quanto a Sedam dificultava o licenciamento de
um projeto de manejo florestal comunitario na
Resex Estadual Rio Cautédrio, Augustinho Pasto-
re, ex-secretdrio da SEDAM, e o chefe local do
orgao faziam gestdes para que a Associacao dos
Seringueiros do Vale do Guaporé (Aguapé) ce-
desse florestas dentro da reserva para atender a
demanda de empresas ligadas aos sindicatos dos
madeireiros de Sao Francisco do Guaporé e Costa
Marques. Um fato curioso é que as madeireiras
daquela regiao contribuiram ativamente para des-
truir e suprimir a Floresta Estadual Extrativista
(FEE) Rio Sao Domingos, hoje com 68% de sua
area original desmatada, e outras areas previstas
no zoneamento estadual para dar sustentabilidade
ao setor florestal na regiao da rodovia BR-429.

Ainda na Resex Estadual Rio Cautdério,
funciondrios do Instituto de Terras de Rondo-
nia (Iteron), em afronta a demarcacdo oficial e
ao memorial descritivo do decreto de criagcao da
unidade, alteraram mapas e memoriais descri-
tivos para reduzir a reserva em cerca de 1.500
hectares, com objetivo de beneficiar fazendeiros.
Apesar da ONG Acao Ecolégica Guaporé (Ecopo-
ré) ter enviado varios oficios informando a situ-
acao e cobrando providéncias ao Incra, Sedam
e Ministério Publico Estadual, nada foi feito a
respeito. Tudo indica que a instituicao continua
regularizando posses dentro da area ilegalmente

subtraida da Resex.

36 Cedro Projetos Ltda., Apidia Planejamento Estudos e Projetos Ltda. entre outras.

37 Lei 10.650/2003, Resolugdo Conama no. 379/2006.

38 Os problemas envolvendo a Sedam na implementagao de politicas de licenciamento de planos de exploragdo madeireira em Reservas
Extrativistas Estaduais remetem a um grave problema identificado no capitulo 1: a assinatura de um “Termo de Cooperacédo Técnica para
a Gestao Florestal Compartilhada”, entre Ibama e Sedam em agosto de 2006, onde o Governo Federal repassou responsabilidades para
a autorizagdo de desmatamentos e a aprovacgao de planos de manejo florestal ao Governo de Rondénia, sem considerar a capacidade
institucional e vontade politica da Sedam para assumir tais funcbes, e sem mecanismos efetivos de supervisao e transparéncia.
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Violéncia e pilhagem
do patrimonio florestal

Além da devastagcdo ambiental, o des-
matamento ilegal nas Reservas Extrativistas em
Rondoénia tem outra face extremamente cruel: a
violéncia contra as comunidades locais nos ulti-
mos anos, tem sido cada vez mais comum ouvir
relatos de seringueiros sobre familias no inte-
rior das Reservas Extrativistas que tiveram que
abandonar o local sob ameaca de grupos arma-
dos, sem que o Poder Publico tomasse qualquer
providéncia.

Um dos casos mais gritantes da violacdo
simultanea da legislagdo sobre o meio ambiente
e direitos humanos em Rondo6nia ocorre na Resex
Estadual Jaci-Parand, localizada no municipio de
Porto Velho, Campo Novo de Ronddénia e Nova
Mamoré. A Reserva Extrativista foi criada pelo
Decreto Estadual no. 7,335 de 17/01/96 com uma
area de 205 mil hectares, em area inserida na
zona 4 (extrativismo vegetal) pela lei estadual da
primeira aproximacédo do zoneamento sécio-eco-
némico-ecoldgico de Rondodnia (Lei Complemen-
tar no. 52/91).

Em 1996, foi aprovada pela Assembléia
Legislativa do Estado a Lei Estadual no. 692 de
27/12/96, que reduziu a area da Resex Jaci-Pa-
rana para 191,234 hectares, uma diminuicdo de
13.766 hectares (6,7% de sua area original). A
exemplo de outras UCs estaduais em Ronddnia
(veja capitulo 1) tal reducao dos limites da Resex
foi aprovada pelos parlamentares rondonienses,
na auséncia de quaisquer estudos técnicos ou
debates transparentes sobre interesses a serem
atendidos, normas sobre o uso de recursos natu-
rais nas areas excluidas e necessidades para ga-
rantir a gestdo ambiental na drea remanescente
da unidade.

Em junho de 2003, uma operacgao inte-
rinstitucional de fiscalizacao (Sedam, Ibama e
Batalhdo de Policia Ambiental - BPA/PM) flagrou
um grupo de invasores que praticava desmata-
mentos e roubo de madeiras dentro da Resex
Jaci- Parana. Onze pessoas foram presas e mo-
tocicletas e motoserras foram apreendidas (dois
caminhdes e quatro tratores nao puderam ser
transportados, por terem sido sabotados). Logo
depois da operagdo, no entanto, o comandante
do BPA/PM, a mando do entdo Secretério da Se-
dam, Agostinho Pastore, deu ordens para liberar

equipamentos e infratores. Certamente, o fato
foi entendido como um sinal verde do Governo
do Estado para a invasdo em massa que a Resex
sofreu logo apds do episddio.

O episédio foi relatado a um procurador
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) por ser-
vidores do 6rgdao em Rondonia que participavam
da operagdo. Além disso, a Organizacdo dos Se-
ringueiros de Rondonia (OSR) enviou, em junho
de 2003, uma denuncia sobre o caso ao Ministé-
rio do Meio Ambiente, Ministério Publico Fede-
ral, Ibama e Sedam, informando que apés a fisca-
lizacao abortada, a invasao e roubo de madeiras
tinham se intensificado, com um grande nime-
ro de tratores e caminhdes operando na Resex.
Mesmo com esta dentincia, aparentemente nada
de concreto foi feito.

Em agosto de 2004, a Resex Estadual
Jaci-Parand foi uma das &reas protegidas con-
templadas por uma Acao Civil movida pelo Minis-
tério Publico (federal e estadual) e uma liminar
da Justica Federal que determinava a desintru-
sdo da Resex e dreas protegidas vizinhas (Flona
Bom Futuro, Parque Estadual de Guajara-Mirim,
e TI Karipuna). A liminar simplesmente nao foi
cumprida por parte do Incra, Ibama, e Governo
de Rondonia (leia mais no Capitulo 1).

No ano seguinte, as invasdes da Resex
Jaci-Parand por grileiros e madeireiros se inten-
sificaram, assim como as ameacas contra lideran-
cas locais. No oficio no. 169/2005, o Presidente
da Associacao de Seringueiros Bentivi, Francisco
Lopes da Silva (Chico Leonel), como represen-
tante dos moradores da Resex encaminhou um
pedido de ajuda ao entdo Secretario da Sedam,
Augustinho Pastore. No documento, Silva soli-
cita providéncias contra a expulsdo violenta de
familias de moradores da Reserva Extrativista:

“Os grileiros ja queimaram quatro casas dos
seringueiros nas margens do rio Jacy e estao
ameacando queimar o restante das casas que
restam. Pude presenciar o seringueiro José Valério
Parente com todos os seus pertences em uma
praia”.

Apesar desta solicitacdo, a Sedam, prin-
cipal érgao responsavel pelas Resex estaduais,
nao tomou qualquer medida de protecao aos se-
ringueiros ameacados. Hoje, a Resex Estadual



Jaci-Parana esta entre as Unidades de Conserva-
¢do de Rondonia, e da Amazonia brasileira, com
ritmo mais acelerado de desmatamento. Segun-
do andlises do Imazon, a taxa média anual de

desmatamento na Resex entre 2002 e 2007 foi
de 3,74%, que soé ficou atrads da Flona Bom Fu-
turo (4,34%). Até julho de 2007, foram desma-
tados 37.500 hectares, ou 20% de sua area total
(191.324 hectares).

Mapa 7: Dinamica de desmatamento e ocupacao da Resex Jaci-Parana
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Considerando um rendimento médio de
40 metros cubicos (m3) de madeira comerciali-
zavel por hectare, calcula-se que foram roubados
e queimados 1.875.000 m? das areas ilegalmen-
te desmatadas na Resex Jaci-Parana até julho de
2007. Com base num laudo emitido pelo Siste-
ma de Protegdo da Amazonia (SIPAM)3, estima-
se que outros 60% (115 mil hectares) da Resex
foram sujeitos a ocupacao ilegal por grileiros
e madeireiros. Utilizando uma média de 15 m?3
por hectare de exploracao seletiva de madeira
nestas florestas saqueadas, estima-se roubo de
outros 1.725.000 m3 de madeira. Considerando
um valor médio de R$ 50,00/m?3, o valor do total
de madeira extraida ilegalmente da Resex (3,6

39 Operagéo Curupira 2006.

milhdes de m?) chega a R$ 180 milhdes. Deputa-
dos estaduais tém afirmado que acabarao com a
Resex Jaci Parana. As declaracoes fortalecem os
invasores que vdao ampliando a invasao e degra-
dacgao das reservas e outras areas protegidas em
Rondonia.

Apesar das Resex serem destinadas exclu-
sivamente a populagoes extrativistas tradicionais,
algumas reservas em Ronddénia, especialmente na
regiao de Machadinho do Oeste e Jaci-Parana, es-
tao sendo dominadas por nao-extrativistas (colo-
nos, comerciantes etc). Um reflexo disso tem sido
o aumento da violéncia, do roubo de madeiras e
do desmatamento destas &reas.
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Capitulo 2 | Reservas Extrativistas

Os casos de violéncia chegam ao extremo
com a morte de seringueiros e liderancas comuni-
tarias, sem que nenhuma providéncia seja toma-
da pelo Poder Publico. O mais recente ocorreu
no ano de 2007, em Machadinho D "Oeste, quan-
do dois seringueiros foram assassinados durante
uma visita a cidade para vender borracha. Em
dezembro de 2005, o presidente da Associacao
dos Seringueiros do Vale do Anari, Jodao Batista
Suntak foi cruelmente assassinado por meio de
uma “tocaia” dentro de sua residéncia na Resex
Aquariquara.

Testemunhas ouvidas pela policia durante
a investigacao deste crime identificaram o verea-
dorlicenciado e Secretario de Obras do municipio
de Vale do Anari, Valter Bispo dos Santos, como
o mandante do crime. No entanto, apds prestar
depoimento, o vereador foi liberado e voltou para
o cargo de Secretario. O caso foi tratado como
crime passional embora existam varios registros
onde Joao Batista Suntak afirmava estar ame-
acado de morte, por ter feito dentncias contra

invasdes e roubo de madeira dentro da Reserva
Extrativista. Santos foi julgado e condenado, mas
responde a justica em liberdade pela posicdao que
ocupa como funciondario do poder executivo mu-
nicipal.

O medo de conflitos vem causando mas-
sivo éxodo das populagbes tradicionais para os
centros urbanos. Quinze anos depois da cria-
¢do das reservas em Rondonia, de acordo com
levantamento da Organizacdo dos Seringueiros
de Rondonia, menos de 50% da populacao origi-
ndaria permanece nas areas.

A situacao das Reservas Extrativistas em
RondoOnia é extremamente preocupante, para
dizer o minimo. Sdo necessarias medidas urgen-
tes e estruturantes para garantir a manutencao
dessas areas essenciais para a conservagdo dos
recursos naturais e a sobrevivéncia de comuni-
dades tradicionais que preservam a histéria, cul-
tura e os saberes populares sobre este imenso
patrimonio ameacado, que sdo as florestas de
Rondénia.



Florestas Nacionais e Estaduais

CONTEXTO HISTORICO
E ARCABOUCO LEGAL

Florestas Nacionais: Segundo a Lei do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagao (Snuc), as
Florestas Nacionais (Flonas) sao unidades de conser-
vagao do grupo de uso sustentavel que se caracteri-
zam como “areas com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas, que tém como objetivo
basico o uso multiplo sustentavel dos recursos flores-
tais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracdo sustentavel de florestas nativas.” As
Flonas sdo areas de dominio publico, sendo que even-
tuais areas particulares incluidas em seus limites de-
vem ser desapropriadas, conforme a legislagcao vigen-
te. Nas Florestas Nacionais, é admitida a permanéncia
de populagoes tradicionais que a habitam quando de
sua criacao, desde que respeitem as normas do Plano
de Manejo da unidade. As Flonas devem dispor de um
Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel
por sua administragcdo e constituido por representantes
de 6rgaos publicos, de organizagdes da sociedade civil
e, quando for o caso, das populagdes tradicionais resi-
dentes. A pesquisa também é permitida e incentivada,
sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgao responsa-
vel pela administragao da unidade, as condigoes e res-
tricoes por este estabelecidas e aquelas previstas em
regulamento. Hoje, existem trés Florestas Nacionais
em Rondoénia: Jamari, Bom Futuro e Jacunda (criadas
em 1984, 1988, e 2004, respectivamente) que ocupam
uma area total de 695.445 hectares (2,9% do Estado)®.
O recém-criado Instituto Chico Mendes (ICMBio) é a
principal instituicdo responsavel pela gestdao das Flo-
restas Nacionais, contando com o auxilio do Ibama nas
atividades de monitoramento, vigilancia e fiscalizacao.

Florestas Estaduais: Conforme mencionado no
capitulo 1, as Florestas Estaduais de Rendimento Sus-
tentado (Fers) foram criadas em Ronddnia no contexto

das negociacoes sobre o empréstimo do Banco Mun-
dial para o Planafloro. Em 1990, o entdo Governador
de Rondonia, Jerobnimo Garcia de Santana, decretou
a criacao de onze Fers, totalizando 1.484.066 hectares
(6,2% do Estado), considerando as areas inseridas na
zona V (manejo florestal) da primeira aproximagao do
zoneamento sécio-economico-ecolégico*!. Na época, o
Governo de Rondbnia nao definiu claramente as diretri-
zes sobre a implementagao das Fers (estudos prévios,
regularizagdo fundiaria, demarcacao, planos de mane-
jo, etc.) inclusive em termos de responsabilidades ins-
titucionais*?. Este fato, conjugado a falta de acoes de
implantacdo das Fers, politicas governamentais que
desrespeitavam a sua existéncia - destacando-se a po-
litica fundiaria do Incra - e a ambigliidade na legislacao
sobre critérios necessarios para justificar a reducao e
supressao de UCs, levou a eliminagao pela lei da se-
gunda aproximacao do zoneamento em 2000 de oito
Fers com um total de 1.141.819 hectares, 77% da area
total originalmente criada*®. Outras florestas estaduais
tém sofrido reducoes, a exemplo da Fers Rio Verme-
Iho “C”, que foi diminuida pela Lei Complementar no.
233/00 de 20.215 para 4.050 hectares. Hoje, as Fers se
resumem a onze unidades, totalizando apenas 267.250
hectares (1,1% do Estado). Seis pequenas Fers, to-
talizando 17.360 hectares, foram criadas em 1994 em
areas originalmente destinadas a “florestas em bloco”
dos projetos de assentamento (PAs) Cujubim e Macha-
dinho. O principal érgao responsavel pela gestao das
florestas estaduais em Rondonia é a Secretaria de Esta-
do de Desenvolvimento Ambiental (Sedam).

Hoje, as trés Florestas Nacionais e onze Flores-
tas Estaduais de Rendimento Sustentado remanescen-
tes em Rondbnia abrangem uma éarea total de 962.695
hectares, que representam 4% do territério estadual.

40 Da area total da Flona Humaita, criada em 1998 no Estado do Amazonas com 468.790 hectares, uma parcela de 8.593 hectares localiza-

se no Estado de Rondénia.

41 As onze Florestas Estaduais de Rendimento Sustentado (Fers) incluiram: Abuné, Rio Machado, Rio Madeira A e C, Rio Mequens, Rio Sao

Domingos, Rio Roosevelt, Rio Vermelho (A, B, C e D);

42 Sobre a regularizagao fundiaria das Fers, por exemplo, os decretos de criacao das unidades apenas afirmaram que as terras e
benfeitorias no seu perimetro “poderao ser declaradas de utilidade publica, se nao forem cumpridas as diretrizes de manejo, constantes
do Zoneamento Sécio-Econdmico-Ecolégico de Rondénia.” Em geral, as Fers foram criadas pelo Governo de Rond6nia em terras publicas
federais, um ato admissivel na legislagdo federal. No entanto, faltaram acordos prévios entre os governos estadual e federal sobre a
destinacédo das areas, o que facilitou o desconhecimento das Fers por parte de 6rgdos como o Incra, contribuindo assim para a sua

descaracterizacgéo.

43 Nos acordos contratuais do Planafloro, que deveriam condicionar os desembolsos do projeto, a manutencéo das Fers do Rio Sao
Domingos, Rio Abuné, Rio Roosevelt e Rio Madeira foi prevista na Se¢do 2.10 do Acordo de Projeto, enquanto a criagdo e subseqiiente
manutenc¢ado das Fers do Rio Guaporé, Rio Mequens, Rio Machado e Rio Vermelho foi prevista na Se¢éo 2.11 do Acordo de Projeto. Em
termos gerais, estas exigéncias nunca foram cumpridas pelo Governo de Rondonia, nem exigidas pelo Banco Mundial.
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Situacao atual de florestas nacionais e
estaduais em Rondénia

Em termos gerais, a situ- foto 4: Floresta Nacional Bom Futuro e area de entorno (1995)

¢do atual das Flonas e Fers de Ron-
donia pode ser caracterizada como
extremamente precaria em termos de
aspectos fundamentais de sua implan-
tacdo (planos de manejo, efetivacao
de conselhos consultivos, alocacao de
recursos humanos capacitados, orca-
mento, assisténcia técnica a popula-
¢oOes tradicionais, etc.). Entretanto,
existem diferencas significativas no
grau de implantacdao das mesmas,
especialmente no caso das Florestas
Nacionais.

A) Florestas Nacionais

A Floresta Nacional em esta-

Composigio colorda das bandas 5, 4 o3 do LANDEAT TH (1995}

gio mais avancado de implantacdo em

Rondonia é a Flona do Jamari, cria-

da em 1984 com uma area de 225.800 hectares.
Nesta area, o Servigo Florestal Brasileiro esta
empenhado na promoc¢do de uma experiéncia pi-
loto de concessao florestal, no marco da Lei de
Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006).
Entretanto, a concessao é ameacgada pela falta de
efetivo combate ao crime ambiental organizado
na regiao, onde a grilagem de terras publicas e
a exploracao ilegal de madeira estao comprome-
tendo areas protegidas vizinhas, como as Fers de
Cujubim, Estacao Ecoldgica de Samuel, Resex Rio
Preto Jacundd, Flona Bom Futuro e areas do en-
torno inseridas na zona 2.1 (uso especial).

¢ Flona Bom Futuro

Hoje, um dos exemplos mais ilustrativos
da destruicdo das areas protegidas em Rondo-
nia, associados ao abandono pelo Poder Publico e
ao dominio do crime ambiental organizado ocor-
re na Flona Bom Futuro. Essa Floresta Nacional
foi criada em 1988, no ambito do Polonoroeste, e
ocupa uma area de aproximadamente 249.000 ha
nos municipios de Porto Velho e Buritis. Imagens
de satélite demonstram que, no ano de 1995, a
Flona estava essencialmente intacta (veja mapa
acima), embora sem a implementacao de agoes
minimas para garantir a sua implantacéo, a exem-
plo da efetivacdao de um plano de manejo. De fato,
um processo audacioso de invasao da Flona Bom
Futuro, orquestrado por grileiros, especuladores

Fonte: Governo de Ronddnia 1999, p.62

de terras, madeireiros e politicos locais, deslan-
chou a partir do ano de 2000.

Inicialmente, o processo de invasao da
Flona Bom Futuro visou a retirada ilegal de ma-
deira por parte de empresas madeireiras de Buri-
tis e Alto Paraiso. Em seguida, foi somada a agao
de grileiros que passaram a operar na Flona e no
seu entorno, promovendo loteamentos dentro da
unidade de conservacdo. Num quadro de ausén-
cia e conivéncia do Poder Publico, madeireiros e
grileiros chegaram ao ponto de criar uma vila ur-
bana denominada Rio Pardo no interior da Flona,
que hoje conta com mais de quatro mil habitantes.
Dentro da vila, chegaram a funcionar mais de dez
serrarias, assim como “associacdes” promovem
loteamento para agricultores e fazendeiros.

Numa fase inicial de ocupacao da Flona,
em pelo menos duas ocasidoes o Ibama notificou
os invasores para que saissem da &rea. Tais ini-
ciativas foram frustradas, em parte, por falta de
liberacao de recursos pela sede do 6rgao em Bra-
silia. Em 2003, algumas serrarias na Flona foram
fechadas pela fiscalizacao, mas a vila continuou
funcionando normalmente, com casas comerciais,
posto de gasolina, hotel, telefone e outros servi-
cos publicos.

A situacao da Flona e seu entorno ficou
tao grave que em 2004 os Ministérios Publicos Es-




tadual e Federal moveram uma Acao Civil Publica
que resultou numa liminar da Justica Federal que
obrigou o Ibama, Incra e Governo de Rondonia a
realizarem a desintrusao da area, e o Incra a re-
assentar posseiros com perfil de beneficiarios da
reforma agraria. A decisao judicial vem sendo sis-
tematicamente descumprida desde 2004. Numa
ocasiao, os invasores atacaram com armas em pu-
nho barreiras montadas pelo Ibama e outros o6r-
gaos de fiscalizagdo em via de acesso a Flona, que
pretendiam coibir crimes ambientais. Além disso,
fecharam a rodovia BR-364 repetidas vezes, com
apoio macigo da classe politica estadual, inclusive
o Governador de Rondoénia.

Segundo andlises do Instituto do Homem
e Meio Ambiente da Amazoénia (Imazon), até ju-
lho de 2007 foram desmatados cerca de 78,8 mil
hectares dentro da Flona Bom Futuro, o que re-
presenta 32% de sua area total. O percentual mé-
dio de desmatamento anual entre os anos de 2002
e 2007 foi de 4,34%. Todos esses nimeros sao
recordes para o desmatamento dentro de areas
protegidas no Estado de Rondonia.

Desde abril de 2007, o Ibama dispoe de
uma lista de 236 criadores de gado bovino que
operam ilegalmente dentro da Flona, com um re-
banho estimado em 18,6 mil cabegas. E impor-
tante ressaltar que, além das areas desmatadas,
grande parte da sua cobertura florestal tém sido
objeto de queimadas e exploracao madeireira pre-
datéria, contrariando seus objetivos como Unida-
de de Cconservagdo de uso sustentavel dos recur-
sos naturais*.

A “vitoria” do crime organizado resultou
nao apenas numa aceleracao do processo de in-
vasao na Floresta Nacional do Bom Futuro, como
também em outras unidades de conservagdo na
regido, em especial a Reserva Extrativista Esta-
dual Jaci Parana (veja capitulo 2). Ultimamente,
os invasores aperfeicoaram técnicas de ocupagao
ilegal de areas protegidas que estdo sendo rea-
plicadas em outros locais. Em razdo do dominio

do crime organizado na area, hoje temos um qua-
dro sui generis em que pecuaristas grileiros, que
destroem as Flonas, agem com mais liberdade e
menos punicdo do que os que praticam ilicitos em
propriedades particulares.

Mapa 8: Floresta Nacional Bom Futuro e Entorno (2007)
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44 Para ter uma idéia da conivéncia e proximidade dos criminosos com o poder publico, um dos lideres da invasdo da Flona do Bom
Futuro, Viollar Rosller, foi reeleito vereador do PSDB em Buritis e quase se elegeu deputado estadual.
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B) Florestas Estaduais

No caso das florestas estaduais (Fers), a
maioria sequer contou com a elaboracdo de um
plano de manejo da unidade. Em alguns casos,
os planos foram elaborados por consultores do
PNUD/Planafloro nos anos 90, a exemplo das Fers
de Cujubim. Entretanto, nao chegaram a ser im-
plementados. Em termos de recursos humanos,
cabe salientar que alguns dos melhores profissio-
nais da engenharia florestal da Sedam inexplica-
velmente foram transferidos para outras secreta-
rias no governo Cassol, justamente no momento
em que a Sedam, ja desfalcada de técnicos, assu-
miu a gestao da atividade florestal no Estado, por
meio de acordo com MMA/Ibama (2006).

Devido a falta de medidas de implantagdo
das unidades, inclusive relacionadas a seu entor-
no, as Fers que ainda existem em Rondodnia estao
em processo acelerado de descaracterizacdao. Em
vez de serem utilizadas para dar sustentabilidade
economica ao setor florestal no Estado, conforme
previsto na legislacao, parte expressiva das Fers
estd sendo invadida e explorada para extracao
predatoria de madeira, e desmatada para a forma-
cao de sitios e fazendas pecudrias. A seguir, sao
apresentados alguns exemplos das situagao atual
das florestas estaduais em Rondonia.

¢ Florestas Estaduais de Cujubim
e Machadinho

As seis Fers de Cujubim e Machadinho to-
talizam 17.360 hectares e foram concebidas ini-
cialmente como Reservas Legais em bloco dos PAs
Cujubim e Machadinho, criados nos anos 80 no
ambito do Polonoroeste. Durante a implementa-
¢do do Planafloro, em 1996, foram transformadas
em Fers. Para implementar as florestas estaduais
em Cujubim, foram elaborados planos de manejo
com a cooperacao técnica do Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), mas
a proposta nunca saiu do papel.

Em anos anteriores, associacoes de pro-
dutores do Projeto de Assentamento Cujubim plei-
tearam fazer manejo nas florestas, e denunciaram
quando madeireiros iniciaram o roubo de madei-
ras nas reservas. Contudo, na administracao do
Governador José de Abreu Bianco (1999-2002),
a Sedam, atendendo a pressao de madeireiros,
fechou seu escritério local e as florestas estadu-
ais praticamente ficaram abandonadas a prépria
sorte. A invasao aconteceu com apoio de politi-

cos locais e estaduais e organizagdes ilegitimas,
a exemplo da Cooperativa de Cujubim (Cooperc)
presidida por José de Souza Rodrigues Neto (“Ti-
jolao”), que promoveu o assentamento de possei-
ros na Fers Periquitos.

Nas duas gestoes do atual governo, grileiros
e madeireiros tém se sentido a vontade para explo-
rar ilegalmente as Fers de Cujubim e Machadinho,
fato que se reflete nos indices de desmatamento
nas reservas no periodo, além do saque generaliza-
do de madeiras. No periodo de 2003 a 2006, houve
um aumento de 1.314% na éarea total desmatada
dentro das florestas estaduais de Cujubim e Macha-
dinho. Respaldados por promessas de campanha
de deputados estaduais, os invasores estao seguros
de que o governo estadual e a Assembléia Legislati-
va de Rondonia os premiardo com a posse das areas
institucionais protegidas que invadiram.

¢ Floresta Estadual do Rio Machado

A Fers do Rio Machado foi criada em 1990,
inicialmente com uma area de 175.781 hectares,
no extremo nordeste de Rondonia. Quando a uni-
dade foi demarcada em 1995, no ambito do Pla-
nafloro, sua area foi reduzida informalmente para
115.750 hectares. Atualmente, a floresta estadual
encontra-se abandonada, sem plano de manejo e
outras medidas basicas de implantagdo. Nos anos
2002 e 2003, sofreu um desmatamento ilegal de
mais de 600 hectares. Segundo ribeirinhos locais,
o responsavel foi o deputado federal e ex-senador
Ernandes Amorim, um dos varios politicos rondo-
nienses que apdia abertamente invasores de uni-
dades de conservacgao. Além da agressao direta a
drea, o mesmo fazendeiro realizou grandes des-
matamentos no entorno da reserva, onde o des-
matamento é proibido por ser zona 2.1. A acao foi
autuada pelo Ibama; porém, sem resultados prati-
cos até o momento.

¢ Florestas Estaduais do Rio Madeira

Na margem esquerda do Rio Madeira - con-
templando inclusive a ponta do Rio Abuna no noro-
este de Rondonia - foi criado em 1990 um conjunto
de oito florestas estaduais (Fers Rio Madeira “A,
“B”, e “C”, Fers do Rio Vermelho “A, “B”, “C” e “D”
e Fers do Rio Abuna), totalizando um significativa
area de 587.207 hectares. Nos anos 90, o Governo
de Ronddnia nunca tomou medidas efetivas para
promover a implantacao dessas florestas estadu-
ais, apesar dos acordos contratuais e disponibilida-
de de recursos financeiros do Planafloro.



No ano de 2000, a lei da segunda apro-
ximacao do zoneamento (Lei Complementar no.
233/00) desconsiderou aproximadamente 70% do
territério dessas florestas, sendo que trés reser-
vas foram reduzidas e trés ignoradas, restando
150.461 hectares. Aparentemente, a intencao foi
liberar areas invadidas ou de posse de grupos eco-
nomicos. As florestas estaduais remanescentes
continuaram abandonadas, sem medidas de ges-
tdo e sujeitas a constantes invasoes, contando com
a omissdo e conivéncia do Governo de Rondonia.

Mapa 9: Florestas Estaduais na regi

No interior das florestas estaduais Rio
Madeira “B” e Rio Vermelho “C”, varios invasores
receberam documentos de posse expedidos por
funcionarios do Incra e pela Secretaria de Agri-
cultura (Semagric) do municipio de Porto Velho.
Além disso, informam que a Emater-RO elaborou
projetos técnicos e o Banco da Amazoénia liberou
financiamentos para atividades agropecudrias
dentro das reservas.

do Rio Madeira
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A classe politica dominante em Rondonia,
que alega defender o manejo florestal sustenta-
vel, faz exatamente o contrario: apdia industrias
envolvidas em praticas insustentaveis de “garim-
pagem florestal”, associadas a grilagem de ter-
ras publicas e ao desmatamento para a pecudria
extensiva. Apesar das florestas estaduais serem
localizadas, na sua maioria, em terras publicas
federais, o Governo Federal tem se mantido omis-
so, sem garantir o cumprimento da legislacdao am-
biental. Na realidade, tem contribuido para a des-
caracterizacao das florestas estaduais, sobretudo
por meio da politica fundidria do Incra e progra-
mas de crédito agropecudrio.

Fonte: IMAZON

Em suma, os governos estadual e federal
tém sido claramente omissos na implantagdo das
Flonas e Fers em Rondonia, em medidas funda-
mentais como a elaboracao de planos de manejo,
o desenvolvimento de cadeias produtivas susten-
taveis que pudessem gerar emprego e renda, e na
prevencdo e combate a invasdes que resultam na
depredacao da florestas e sua eventual conversao
em pastagens. O maior prejudicado pela omissao
governamental e pelo imediatismo de uma minoria
da populacgao é a propria sociedade rondoniense,
que perde oportunidades de atividades econémi-
cas de longo prazo, além dos servigos ambientais
prestados pela conservacao da floresta em pé.
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Capitulo 4
Unidades de Conservacao
de Protecdo Integral

Segundo a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao (Snuc), as unidades de
conservacao de protecao integral tém como fina-
lidade a preservacdo da natureza, sendo admiti-
do somente o uso indireto de seus recursos natu-
rais, a exemplo da pesquisa cientifica e turismo
ecoldgico®®. Existem cinco tipos de Unidades de
Conservacao de protecao integral: Estacoes Eco-
légicas (EE), Reservas Bioldgicas (Rebio), Parques
Nacionais (Parna), Monumentos Naturais e Refu-
gios de Vida Silvestre.

No Estado de Rondoénia, atualmente exis-
tem 14 unidades de conservacao de protecao inte-
gral, que ocupam cerca de 2,4 milhdes de hecta-
res (10% do territério estadual), incluindo:

» quatro Reservas Bioldgicas (Rebio), sendo duas
federais (Guaporé e Jaru) e duas estaduais (Ouro
Preto e Tragadal);

* quatro EstacOes Ecoldgicas, sendo uma federal
(Cunid) e trés estaduais (Samuel, Serra dos Trés
Irmaos, Ant6nio Mujica Nava);

e seis parques, sendo trés Parques Nacionais -
Parna (Pacaas Novos, Serra da Cutia e Campos
Amazobnicos) e trés parques estaduais - PE (Co-
rumbiara, Guajara-Mirim e Serra dos Reis);

Dois parques estaduais criados no ano de
1990 no marco da primeira aproximacao do zone-
amento (Serra dos Parecis e Candeias), ocupando
uma area total de 47.935 hectares, foram supri-
midos por meio da Lei Complementar no. 233/00
(segunda aproximacdo do zoneamento). O Parque
Nacional Pacaas Novos, criado em 1979, encontra-
se sobreposto a Terra Indigena Uru-eu-wau-wau.

As UCs de protecao integral represen-
tam uma parte significativa dos ecossistemas de
Rondoénia, contemplando florestas tropicais den-
sas e abertas, cerrados, campos e o pantanal do
Rio Guaporé, localizadas em areas de grande bio-
diversidade, beleza cénica e importancia para a
conservacao dos recursos hidricos. Em regides
como o Vale do Guaporé, as UCs de protecéo inte-

gral fazem parte de mosaicos de areas protegidas
e corredores ecoldgicos, que sdo essenciais para
manter a diversidade bioldgica (inclusive de gran-
des mamiferos, como o cervo do pantanal, onga e
anta) e servicos ambientais.

Apesar da sua importancia estratégica, as
unidades de protecdo integral em Rondoénia es-
tao cada vez mais ameacadas, principalmente em
decorréncia de reducgées indiscriminadas de UCs
estaduais para atender os interesses de grileiros,
posseiros e fazendeiros, respaldados por repre-
sentantes dos poderes executivo e legislativo em
nivel estadual.

A gestao das UCs federais de protecao
integral pode ser considerada “razoavel”, na me-
dida em que a maioria conta com pessoal qualifi-
cado (analistas ambientais), plano de manejo ela-
borado ou em elaboracao e orgamento especifico
(embora insuficiente). Além disso, cabe destacar
a importancia das seguintes iniciativas recentes
do Governo Federal, no que se refere a criagao e
ampliagdo de UCs de protecao integral em areas
estratégicas:

* criacao do Parque Nacional da Serra da Cutia
em 2001, com area de 293.784 hectares, integran-
do um mosaico de areas protegidas do Corredor
Ecolégico Guaporé-Mamoré;

e ampliagdo em 2006 dos limites da Reserva Biolo-
gica do Jart em cerca de 60.000 hectares, entre a
linha seca no limite oeste e o Rio Machado, incor-
porando o Titulo Definitivo Bela Vista, permitindo
a conservacgao de uma area fragil, sob pressao de
grileiros e madeireiros;

« criacdo do Parque Nacional dos Campos Amazo-
nicos em 2006, que incide parcialmente no Estado
de Rondonia;

» ampliacdao em 2007 dos limites da Estagdao Eco-
l6gica do Cunida em 19.407 hectares, protegendo
as cabeceiras dos igarapés formadores dos lagos
do Cunia, que estavam ameacgadas pela expansao
da soja e pecuaria.

45 Veja os artigos 7 a 13 da Lei no. 9.985/00 (Snuc), que tratam das diretrizes das diferentes categorias de UCs de protecéao integral.



Em contraste, as UCs estaduais de prote-
¢do integral, com uma Unica excec¢do, ndo contam
com recursos humanos e outros elementos funda-
mentais para a sua implantagao, caracterizando-
se como essencialmente abandonadas®®.

Com a excegao de trés UCs estaduais apoia-
das pelo Programa Areas Protegidas da Amazo6nia
(Arpa), coordenado pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), as demais areas aparentemente nao
dispoem de nenhuma fonte de recursos financeiros
especificos. Por outro lado, da parcela reduzidissi-
ma do orgamento estadual destinada a UCs estadu-
ais em 2007, a maior parte foi contingenciada.

Durante o Planafloro, foram realizadas trés
experiéncias de gestdo compartilhada de parques
estaduais com organizacdes nao-governamentais.
Nao houve nenhum processo de avaliacao e busca
de aperfeicoamento destas iniciativas, que pode-
riam suprir em parte as caréncias institucionais
do governo estadual. Na primeira administracao
do governo de Ivo Cassol (2003-2006), os contra-
tos de gestao foram suspensos. Apesar de hoje os
dois parques estarem recebendo apoio do projeto
Arpa, aparentemente houve perda de qualidade
na equipe técnica do governo estadual e nas estra-
tégias de defesa destas areas. A dinamica do des-
matamento e as informacgoes das regides indicam
aumento dos danos ambientais apds o término da
gestao compartilhada.

Os dados sobre a dinamica do desmata-
mento indicam que, no primeiro mandato do Go-
vernador Cassol, houve um consideravel aumento
nos desmatamentos nas unidades de protegao inte-
gral, especialmente nas estaduais, aparentemente
relacionado a uma queda na qualidade (ja preca-
ria) na gestdo das unidades e a tolerancia a invasdo
de outras categorias de unidades de conservacao.

Como em outras areas protegidas, o crime
ambiental organizado em Rondénia tem orques-
trado acgoOes audaciosas para a invasao de UCs de
protecdo integral, sendo as mais expressivas no
Parna da Serra da Cutia, no Parna do Pacaas No-
vos, na Estacdo Ecoldgica de Samuel e na Reser-
va Bioldgica do Jara. Na maioria desses casos, a
atuacao dos érgdos publicos tem conseguido, até
o momento, conter as invasoes praticadas por ma-
deireiros e grileiros.

A seguir, sdo apresentadas consideracoes
sobre trés areas ilustrativas da situacao das UCs
de protecgdo integral em Rondonia: os parques es-

taduais Corumbiara e Guajara-Mirim, e a Estagéo
Ecolégica Samuel.

A) Parque Estadual Corumbiara

O Parque Estadual Corumbiara, localizado
no sudoeste do Estado, a margem direita do Rio
Guaporé, encontra-se numa zona de transigao en-
tre os cerrados, a floresta amazonica e o Pantanal
Matogrossense, possuindo elementos da biota des-
tes trés biomas (Rondénia 1999). Os campos pan-
tanosos do parque sao alagados na época da cheia
do Rio Guaporé. O parque foi criado em 1990, no
marco da primeira aproximacdo do Zoneamento
Socio-Econémico e Ecolégico (zona 6 - preservacao
ambiental) com uma area de 586.031 hectares.

Desde a sua criacao, o Parque Estadual
Corumbiara tem sofrido pressoes relacionadas a
politicas publicas contraditérias. Por exemplo,
mesmo apods a criacdo do parque, o Incra conce-
deu Contratos de Promessa de Compra e Venda
(CPCVs) dentro da unidade, para atender os inte-
resses de especuladores de terra e grandes fazen-
deiros. Em 1995, a demarcacgao do parque, contra-
tada pelo Instituto de Terras de Rondoénia (Iteron)
com recursos do empréstimo do Planafloro, ex-
cluiu irregularmente 159.215 hectares da unida-
de, atendendo interesses de grandes pecuaristas
e especuladores fundiarios. A drea excluida na de-
marcagao correspondeu aos titulos expedidos irre-
gularmente pelo Incra em 1991-92, ou seja, apos
a criacdo do Parque Estadual, bem como &reas de
simples “grilagem” de terras publicas.

Logo em seguida, a Assembléia Legislati-
va de Ronddnia aprovou a Lei Estadual no. 690
de 27/12/96, que reduziu a area do parque para
424.339 hectares, legitimando a demarcacao irre-
gular do Iteron que excluiu as posses de invasores
e CPCVs emitidos ilegalmente pelo Incra, apds a
criacao da unidade. No ano de 2002, o parque so-
freu outra investida: no ultimo dia do mandato do
ex-governador de Rondoénia, José de Abreu Bian-
co, a Assembléia Legislativa aprovou a Lei Esta-
dualno. 1.171 de 31/12/02, excluindo mais 40.284
hectares do parque. A medida tinha alvo certeiro:
beneficiar um imenso imével rural, de titulacao
duvidosa, do fazendeiro Roberto Demaério Caldas,
ocupante da “lista suja” do Ministério do Trabalho
por pratica de condigdes de trabalho andlogas a
escravidao?®’.

Na atual administracao estadual, a Se-
cretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental

46 A maioria do pessoal responsével por UCs estaduais de protecéo integral em Ronddnia ocupa cargos comissionados e frequentemente

nao possui formagéo técnica adequada.

47 Fazendeiros de Rondo6nia acusados de trabalho escravo, 02/10/2007,
http://www.estadaodonorte.com.br/site/leitura.php?canal=18&id=44410 (acesso em 28/05/08).

OFIMDAFLORESTA?

@©
L.
D
5]
3
c
o
1)
On
5]
L
o
j
a
(]
o
o
o
On
©
>
A
o)
[2]
c
9]
&)
o)
ke
[%2]
)
e,
©
S
c
-]
=t
=
=
=
3=}
[



Capitulo 4 | Unidades de Conservagéo de Protecéo Integral

OFIMDAFLORESTA?

(Sedam) realizou o licenciamento ambiental da fa-
zenda do Sr. Caldas, localizada em area de vegeta-
¢ao de contato (savana e floresta ombrofila), com
Reserva Legal de 50%, contrariando as exigéncias
do Cdédigo Florestal. Posteriormente, o fazendei-
ro desmatou milhares de hectares na area e foi
autuado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).
Atualmente, responde a agéo civil publica movida
pelo Ministério Publico do Estado de Rondoénia.

As reducdes do Parque Estadual Corum-
biara, promovidas pelas leis estaduais no. 690/96
e no. 1.171/2002, somam 201.975 hectares, que
representam 34% da &rea original da unidade de
conservagao. Os projetos de lei foram aprovados
na auséncia de estudos de impactos ambientais e
esclarecimento de interesses a serem atendidos.
As redugoes comprometeram consideravelmente a
importancia ambiental do parque, excluindo areas
de grande importancia para a protecdo de nascen-
tes de rios, refigios de fauna na terra firme duran-
te o periodo de alagacbes e outros aspectos da ma-
nutencéao do equilibrio ecolégico regional. Na area

excluida do parque, constatou-se um desmatamen-
to total de 31,2 mil hectares até julho de 2007.

Apesar do PE Corumbiara ser apoiado
pelo Programa Arpa, documentos divulgados pelo
Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam)/Proje-
to Curupira indicam o desmatamento de centenas
de hectares nos anos de 2004 e 2005. Sem levar
em conta a ultima redugdo do parque, considera-
da ilegal, na primeira gestdao do governo Cassol
a area desmatada saltou de 1.887 para 10.975
hectares, ou seja, houve aumento de 382%. Além
disso, tém sido identificadas dezenas de focos de
calor no interior do parque que ilustram a pratica
de queimadas por pecuaristas que ocupam areas
remanescentes da unidade, e a ineficacia da vigi-
lancia e fiscalizagao pelo Poder Publico estadual.

Outro fato preocupante sdo os indicios da
presenca de indios isolados na regido do parque
estadual, ja detectados pela Fundacdo Nacional
do Indio (Funai), que podem ser prejudicados por
praticas predatdrias de exploracao dos recursos
naturais, por parte de invasores do parque.

Mapa 10: Mapa do Parque Estadual Corumbiara
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B) Parque Estadual Guajara-Mirim

O Parque Estadual de Guajara-Mirim foi
criado pelo Decreto no. 4.575 de 23/03/90, numa
area de 258.813 hectares nos municipios de Gua-
jard-Mirim e Nova Mamoré. Em 1995, numa
demarcacao do parque contratada pelo Governo
de Ronddnia com recursos do Planafloro, foram
excluidos 51.665 hectares da unidade incidentes
sob uma regido ecologicamente fragil de serras,
sob o argumento de ser uma area de dominio pri-
vado, com titulo baseado num antigo seringal do
Estado do Amazonas. Em seguida, foi aprovada
a Lein.° 700 de 27/12/1996, que respaldou a re-
ferida demarcacéao, reduzindo a drea do parque
para 207.148 hectares. Seguindo o exemplo do
PE Corumbiara, a lei de reducdo do Parque Esta-

dual Guajara-Mirim foi aprovada sem quaisquer
estudos de impactos ambientais e esclarecimen-
to sobre os interesses a serem atendidos.

No ano de 2002, foi realizada uma nova
alteracao dos limites do parque, por meio da Lei
1.146, de 12/12/2002, que excluiu 4.906 hectares
do bico ao norte da drea. Essa segunda reducao
teria como objetivo dar passagem a rodovia fe-
deral BR-421 (Ariquemes-Nova Mamoré), aberta
ilegalmente por madeireiros e fazendeiros. Como
“compensacdo”, a mesma lei acrescentou 14.325
hectares no sudeste do parque (subzona 2.2) em
parte da area retirada pela Lei no. 700/96. Esta
segunda lei foi suspensa por liminar da Justica
Federal, por estar em desacordo com a Lei Com-
plementar n.° 233/2000 e outras normas legais.

Mapa 11: Mapa do Parque Estadual de Guajara-Mirim
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Apesar da liminar da Justica Federal de
agosto de 2004, obrigando os érgaos responsa-
veis a inibir atos de degradacao ambiental na
adrea do Parque Estadual de Guajara-Mirim, foi
permitida a abertura irregular de 14 km da BR-

421, de modo a rasgar o parque de leste a oeste,
e segmentar o Corredor Ecoldgico Guaporé-Ma-
moré. A estrada foi construida ao lado da sede
do parque, onde estd instalado pessoal da Sedam
apoiado pelo Programa Arpa.
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As pontes desse trecho da BR-421 foram
construidas com castanheiras e existe laudo
técnico do Ibama mostrando furto de madeira
ao longo da via. Hé informacgdes de que a cons-
trucdo da estrada contou com a participacao de
politicos importantes de Rondonia, que foi finan-
ciada por madeireiros e é usada preponderante-
mente pelo narcotrafico e por grileiros de terras
de &reas protegidas.

Ha informaco6es de que um influente poli-
tico do Estado usou um laranja para abrir e man-
ter uma estrada dentro do parque estadual para
interligar duas posses de fazendas no entorno do
mesmo. Antes da abertura da BR-421 (que cortou
o parque a partir de uma das posses do ex-sena-
dor Almir Lando) era mantida uma picada entre
as fazendas, atravessando a unidade. Depois da
abertura da BR-421, foi aberta uma estrada no
interior do parque em linha reta entre a BR 421
e a posse localizada ao nordeste do parque.

C) Estacao Ecoldgica de Samuel
A Estacao Ecoldgica Samuel foi criada em

1989, por iniciativa da Eletronorte, como com-
pensacdo ambiental da Hidrelétrica de Samuel.

A EE foi localizada na margem direita do Rio
Jamari, na area de influéncia do lago da hidre-
létrica, e atualmente conta uma area de 71,061
hectares.

Nos ultimos anos, a Estagdo Ecoldgica
vem sendo retalhada para formacao de lotes e
fazendas, com envolvimento de comerciantes,
funcionarios publicos (entre eles policiais milita-
res) e moradores da regido. O préprio prefeito de
Itapod do Oeste, Robson José Melo de Oliveira
(DEM), expediu documentos de reconhecimento
de posse para invasores dentro da EE de Samuel.
Além dos desmatamentos, totalizando 665 ha em
2006, a Estacdo Ecoldgica também esta sofrendo
com o roubo de madeira para atender madeirei-
ras da regiao de Itapoa d’Oeste.

Em 2007 uma acao interinstitucional que
reuniu 6rgaos ambientais estaduais e federais rea-
lizou a desintrusao desta unidade de conservacao.
No entanto, como na maioria das UCs estaduais
sem apoio do programa Arpa, a Estacdo Ecoldgica
de Samuel nao possui plano de manejo ou conse-
lho consultivo operante, caracterizando-se como
efetivamente abandonada. A Eletronorte ndo ofe-
rece apoio sistematico para a protegdo da area.

Mapa 12: Mapa da Estacao Ecoldgica de Samuel
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Capitulo 3
Areas de Uso Especial (Zona 2)

Conforme descrito no Capitulo 1, uma
das trés Zonas da segunda aproximacgao do zone-
amento sécio-economico-ecolégico de Ronddnia
(Lei Estadual no. 233/00) é a Zona 2, caracteri-
zada como “Areas de Uso Especial” para fins de
“conservacao dos recursos naturais, passiveis de
uso sob manejo sustentavel*®”. Com uma area to-
tal de 34.834 km? (14,6% do Estado), a Zona 2 foi
dividida em duas sub-zonas:

* SubZona 2.1, abrangendo 25.653,37 km?
(10,75% do Estado), caracterizada por areas com
pouco desmatamento e elevado potencial flores-
tal para exploracdao madeireira e ndao-madeireira;
alto potencial para o ecoturismo e para ativida-
des de pesca em suas diversas modalidades;

e SubZona 2.2, abrangendo 9.181,05 km?
(3,85% do Estado), caracterizada por areas de
“ocupacao inexpressiva”, destinadas a conserva-
¢do da natureza, em especial da biodiversidade,
com potencial para atividades cientificas e eco-
noémicas de baixo impacto ambiental sob manejo
sustentado;

Até o momento, ndo houve regulamenta-
¢ao das diretrizes de uso da Zona 2, que conti-
nuam bastante ambiguas. Por exemplo, a Lei no.
233/00 afirma que as atividades agropecudrias
existentes na Zona 2 devem ser mantidas, “sem
estimulo a sua expansao”, porém sem indicar
como isso seria realizado na pratica.

Nao obstante uma parcela das areas inse-
ridas na Zona 2 serem de proprietarios particula-
res, a maior parte é composta por terras publicas
da Unido, onde seria aplicavel o conceito de Flo-
restas Publicas, em conformidade com a Lei Fede-
ral n.° 11.284/2006. Porém, faltam agdes concre-
tas nesse sentido, por parte do Poder Publico.

Em consonancia com as diretrizes da Lei
no. 233/00, o Governo Federal criou recentemen-
te novas unidades de conservacao em algumas
areas da Zona 2, a exemplo da Floresta Nacional
Jacunda (localizada em &area suprimida da Fers
Rio Preto-Jacundéa), do Parque Nacional Serra da
Cutia e da ampliacao dos limites da Estacao Eco-
légica do Cunia.

Por outro lado, entre os anos de 2000 e
2002, o Incra, sem qualquer critério, transpa-
réncia ou procedimento de concorréncia publi-
ca, expediu irregularmente documentos de posse
para grupos madeireiros na Zona 2. Apesar da
precariedade de tais documentos, o Ibama apro-
vou planos de manejo florestal, em sua maioria
planos de manejo questionaveis, de talhdo tnico,
que permitiram a extracao predatéria de madei-
ra em milhares de hectares, além da geracao de
papéis para esquentar madeiras sem origem. Em
2003, o Ibama e Incra suspenderam os planos de
manejo irregulares e foram anulados atos admi-
nistrativos ilegais.

A existéncia da Zona 2 tem sido efetiva-
mente desconsiderada pelo préprio Governo de
Rondoénia, tanto para fins de criacao de novas
unidades de conservacgao, quanto na implemen-
tacdo de politicas setoriais, a exemplo da expe-
dicao de autorizagoes de desmatamento e ex-
ploracdo madeireira pela Sedam. Hoje, diversos
madeireiros em Rondonia estdo saqueando, sem
planejamento ou com planos de manejo de facha-
da (corte seletivo em talhdo inico) a maior parte
das areas previstas para a sua auto-sustentacao
nas areas de sub-Zona 2.1, seguindo o exemplo
da depredacao de florestas estaduais e nacionais
(Capitulo 3).

Por exemplo, no Vale do Guaporé, a fa-
milia do governador Ivo Cassol possui varias fa-
zendas inseridas na Zona 2, estratégica para a
conservacao ambiental, entre o Parque Corum-
biara e a Reserva Bioldgica do Guaporé. A maior
parte das terras pertenciam a Floresta Estadual
de Rendimento Sustentavel (Fers) Rio Mequéns,
que “sumiu” do mapa na segunda aproximacao
do zoneamento, apds ser invadida por fazendei-
ros. Além de manter pastagens ilegalmente em
vastas areas de preservagdo permanente e na fai-
xa de protecao constitucional do Rio Guaporé (de
5 km), a Sedam efetuou licenciamento ambiental
de algumas das propriedades em nome do filho
do governador Ivo Junior Cassol, com reserva le-
gal contemplando 50% da area do imoével.

Os desmatamentos para fins pecuarios
nas fazendas em areas de pantano no Vale do

48 Cabe salientar que varias areas reduzidas ou suprimidas de UCs estaduais (principalmente FERS e RESEX) foram incorporadas a Zona 2,
por meio da lei da segunda aproximacéo (Lei Complementar no. 233/00).

OFIMDAFLORESTA?

N
©
c
o

N

©
[&]
[
o
%)

L
0
[%2]

)
[}

o
(2]
©
(0]
—

<

(%)

=
=
=
3=}
[ )



44

OFIMDAFLORESTA?

Capitulo 5 | Areas de Uso Especial (zona 2)

Guaporé, em sua maioria ilegais por estarem na
area de protecao constitucional (art. 230 da Cons-
tituicdo Estadual) ou em Zona 2, impactam espé-
cies da fauna dos campos sazonalmente alagados,
como o cervo do pantanal.

Apesar de continuar sendo area prote-
gida pelo zoneamento estadual (Zona 2), a area
excluida pela Lei 700/96 do Parque Estadual de
Guajara-Mirim foi tomada por fazendeiros que
desmataram até 2006 mais de 8 mil hectares
para implantacdo de pastagens, além de grupos
madeireiros que tiveram planos de manejo flo-
restal aprovados na area.

Conforme observado anteriormente, em
agosto de 2004, uma Acao Civil Publica movida
pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual
resultou na expedicao de uma liminar da Justi-
ca Federal que determinou a proibicao de novos
assentamentos, autorizagcoes de desmatamento e
exploracao madeireira na regidao de Unido Ban-
deirantes e Jacinépolis, dreas da Zona 2.1, com
intensa ocupacdo “espontanea” organizada por
madeireiros, grileiros, pecuaristas e politicos lo-
cais. Na gleba Jacinépolis, ao nordeste do par-
que estadual de Guajara-Mirim, a sub-Zona 2.1
estava sendo loteada e destruida por fazendei-
ros e colonos, estes em parte representados pela
Liga dos Camponeses Pobres de Rondonia, que,
ao contrario de outros movimentos sociais do
campo em Rondonia, ndo respeitam o zoneamen-
to e as areas protegidas.

Enquanto a liminar da Justica Federal
simplesmente nao era cumprida, a Assembléia
Legislativa de Rondonia aprovou a Lei Comple-
mentar no. 308/2004, transformando em Zona
agropecuaria (sub-Zona 1.3) as areas de Unido
Bandeirantes e Jacinépolis, anteriormente inse-
ridas na sub-Zona 2.14°.

Né&o hé controle sobre a abertura de es-
tradas nas Zonas 2, inclusive as construidas com
recursos publicos de governos estadual e muni-
cipais, e varias areas estdo em processo avanca-
do de destruicao e loteamento agropecudrio. Até
o ano 2006, as SubZonas 2.1 estavam com uma
area 17% desflorestada (398.028 ha). Durante a
primeira gestao do governo Cassol (2003-2006),
estima-se que a area desmatada na Zona 2.1 au-
mentou aproximadamente 138%.

Em suma, considerando a falta de regula-
mentacao da Zona 2 e o tratamento dispensado
pelo Governo de Rondoénia, pode-se concluir que,
na pratica, esta Zona da segunda aproximacao
do zoneamento de Rondo6nia tem servido como
estratégia para “liberar” reas para a exploracao
madeireira predatéria e sua eventual conversao
em grandes fazendas de pecudria extensiva.

49 A principio, tal mudanca fere o Decreto Federal no. 4.297/2002, que determina que “a alteracdo dos produtos do ZEE, bem como
mudancas nos limites das Zonas e indicagdo de novas diretrizes gerais e especificas, poderado ser realizadas apds decorridos prazo minimo
de dez anos de conclusao do ZEE, ou de sua Ultima modificacédo, prazo este nao exigivel na hipétese de ampliagdo do rigor da protegdo
ambiental da Zona a ser alterada, ou de atualizagdes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico” (Art. 19).



Mapa 13: Evolugao do Desmatamento nas glebas Uniao Bandeirante e Jacinépolis (sub-
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Terras Indigenas

A CONSTITUIQAO’FEDERAL
E AS TERRAS INDIGENAS

De acordo com a Constituicao Federal de 1988
capitulo sobre os povos e terras indigenas, determina-
do nos artigos 231 e 232,

* sdo reconhecidos aos indios sua organizagéo social,
costumes, linguas, crengas e tradicdes e os direitos
originérios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fa-
zer respeitar todos os seus bens;

* sdo consideradas terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios aquelas por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produ-
tivas, as imprescindiveis a preservagcao dos recursos
ambientais necessarios a seu bem estar e as necessa-
rias a sua reprodugao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes;

e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes;

O Estado de Rondénia tem atualmente
23 Terras Indigenas (TIs) demarcadas e homo-
logadas, e uma Terra Indigena em processo de
regularizacao® que, juntas, ocupam 49.660,48
km? (20,82% da éarea do Estado). A populagao
indigena, conforme dados do IBGE, é de apro-
ximadamente 11 mil individuos, pertencentes a
29 etnias conhecidas. Existem ainda referéncias
de oito grupos indigenas isolados em Rondoénia.
Cabe ressaltar que dois desse grupos estao seria-
mente ameacgados pela construcgao das hidrelétri-
cas de Santo Antonio e Jirau no rio Madeira, obra
do Governo Federal que faz parte do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC).

Apesar do status de Areas Protegidas, as
TIs de Rondoénia tém sido vitimas crénicas da fal-
ta de planejamento, investimento e protecao es-
tatal. A fragilidade das intervencées dos 6rgaos
competentes na defesa dos territérios indigenas

50 Area declarada como terra indigena, que ainda nao foi homologada.

* 0 aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive
os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes as-
segurada (caso autorizada a lavra) a participagdo em
seus resultados da lavra, na forma da lei.

* é vedada a remocgao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacio-
nal, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em
risco sua populacao, ou no interesse da soberania do
Pais, apés deliberacdo do Congresso Nacional, garan-
tido, em qualquer hipoétese, o retorno imediato logo
que cesse O risco.

* os indios, suas comunidades e organizagdes sao
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pu-
blico em todos os atos do processo.

tem facilitado a ocorréncia de invasoes, sobre-
tudo por madeireiros e pecuaristas, bem como
a cooptacao de comunidades e liderancas para
praticas de exploracao ilegal dos recursos na-
turais. Quando ocorrem, as agd0es emergenciais
do poder publico no controle de agdes crimino-
sas nas TIs n&do tém tido resultados efetivos, e
a punicao de infratores e a indenizacao aos in-
digenas pelos danos sofridos sao praticamente
nulas®!. Nesse cenério, crescem os indicadores
de atividades predatdrias como o desmatamento
e exploracgao ilegal de madeireira. A dindmica
predominante da expansao de atividades ilegais
estd afetando, cada vez mais, os ultimos macigos
florestais - areas de relevancia ambiental - e a so-
brevivéncia e integridade de vida das populacoes
indigenas.

Nos tultimos anos, varias Terras Indige-
nas de Rondonia tém sido palco de conflitos so-

51 Conforme o disposto na lei 6.938, a Politica Nacional do Meio Ambiente impde ao poluidor e ao predador a obrigagdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados.



cioambientais. Nesse capitulo, analisamos qua-
tro casos onde a realidade das terras indigenas
em Rondonia se manifesta em formas distintas:
TI Uru-eu-wau-wau, TI Sete de Setembro, TI Roo-
sevelt e TI Rio Branco.

A) Terra Indigena Uru-eu-wau-wau

A TI Uru-eu-wau-wau € a maior terra
indigena em RondoOnia, ocupando uma &area de
1.867,117 hectares na regido da Serra dos Pacaas
Novos, onde nasce a maioria dos principais rios
que banham o Estado (o que lhe valeu o apelido de
“caixa d’agua” de Rondonia). A Terra Indigena foi
homologada e registrada no Servigo de Patriménio
da Unidao em 1991. Atualmente, conta com uma
populacdo de 350 indigenas contatados - perten-
centes as etnias Jupad, Amondawa e Oro Towati - e
trés grupos isolados. A TI Uru-eu-wau-wau possui
uma biodiversidade riquissima, com endemismo
de espécies raras de fauna e flora. No mapa de
“Areas Prioritarias para a Conservacdo da Biodi-
versidade e Reparticao de Beneficios”, elaborado
sob a coordenacao do Ministério do Meio Ambien-
te (MMA, 2007), a TI é considerada uma area de
importancia bioldgica “extremamente alta”.

Mapa 14: Mapa da Terra Indigena Uru-

Em 1974, o Incra criou, no interior da TI,
o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) Bura-
reiro na regido de Ariquemes, no ambito do Pro-
grama de Integracao Nacional (PIN) do Governo
Federal. Na época da criagdo do projeto, o Incra
desconsiderou indicios da presenca de indios iso-
lados em parte da area prevista para o projeto,
na regido do Alto Rio Jamari, e uma parte do ter-
ritério indigena foi loteada e titulada para cerca
de 104 familias de agricultores e pecuaristas.

Em 1980, apos o surgimento de conflitos
violentos entre colonos e indios isolados, a Funai
solicitou ao Incra a suspensao do PAD Burareiro
na area ocupada pelos indigenas. O pedido néo
foi atendido, e a falta de entendimento se arras-
tou por anos, o que fez com que os detentores de
titulos vendessem os lotes para terceiros e pra-
ticassem desmatamentos na regiao. Em 1994, a
Funai finalmente entrou na Justica Federal rei-
vindicando a posse da area, que ficou sob litigio,
sendo proibida qualquer agdo antrdpica pelos co-
lonos até que fosse concluido o processo. Mesmo
cientes desta situacdo, agricultores e pecuaristas
na érea de litigio continuaram vendendo madeira
e praticando derrubadas e queimadas para a for-
macdo de lavouras e pastagens para criagdo de
gado.

-wau-wau / Parque Nacional Pacaas Novos e entorno
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A lentiddo da Justica serviu para agravar a
situacdo de conflito. Com o passar do tempo, mui-
tos detentores de titulos expedidos pelo Incra ven-
deram seus lotes a terceiros, na sua maioria pe-
cuaristas. Atualmente apenas cinco proprietarios
originais ainda permanecem na area de litigio®2.

Em 2003, a Funai, em parceria com o In-
cra, Ministério Publico Federal (MPF) e o Con-
selho Indigenista Missionario (Cimi), realizaram
um Laudo de Vistoria e Avaliagdo dos recursos
naturais e “benfeitorias” de boa fé para efeito
de indenizacdo dos ocupantes dos lotes do PAD
Burareiro que incidem sobre a TI Uru-eu-wau-
wau (Processo. n® 2004.41.00.000078-9/Justica
Federal)®3. Em agosto de 2005, a Justica Federal
concedeu liminar de reintegracdo de posse aos
indigenas. No entanto, a Funai ndo fez cumprir a
desintrusdo dos ndo-indios até a presente data.

A impunidade, a falta de acdo e a lenti-
dao do julgamento dos processos tém garantin-
do aos invasores beneficios e enriquecimentos

com o patrimonio indigena. Um exemplo claro é
a destruigdo causada pelo grupo proprietario das
Lojas Coimbra no municipio de Jaru, que, no ini-
cio desta década, adquiriu cinco lotes totalizan-
do 1.251 hectares dentro da area litigiosa, e ja
desmatou aproximadamente 854 hectares, con-
forme levantamento feito pela ONG Kanindé em
2005. Além de vender ilegalmente a madeira re-
tirada, o grupo colocou um rebanho de aproxima-
damente 1.500 cabecas de gado na Terra Indige-
na, construiu um curral e uma casa e fez imensas
derrubadas em Area de Preservacéo Permanente
(APP) as margens do rio Jamari, numa cachoeira
tradicional dos indios Uru-eu-wau-wau, denomi-
nada Sete Tombos.

Ainda em 2005, a acgdo ilegal de madei-
reiros no Parque Nacional de Pacaas Novos, que
se sobrepde a Terra Indigena Uru-eu-wau-wau,
levou ao confronto com um grupo de indios nao
contatados, identificados pela administracao do
parque durante uma operagao de repressao a
grilagem de terras publicas (veja fotos abaixo).

A impunidade para crimes ambientais pra-
ticados por madeireiros nas TIs tém estimulado a
atividade predatoria sobre as florestas. Nas poucas
vezes em que as equipes de fiscalizagdao da Funai
atuam na repressao, os equipamentos apreendidos
(moto-serras, tratores, caminhodes etc.) tém sido
devolvidos aos madeireiros pela Justica, mesmo

Fonte: Rogério Vargas / FUNAI

aos infratores recorrentes. Além de ndo ser obriga-
dos a recompor os danos ambientais e pagar pela
madeira retirada ilegalmente, os madeireiros re-
tornam a drea, num contexto em que a dilapidagao
impune do patriménio dos indigenas e da Unido
tornou-se uma atividade altamente lucrativa.

52 Tanto os que venderam quanto os que compraram tinham conhecimento de que a &rea estava sob litigio, o que caracteriza toda as

intervencgoes posteriores na Tl como sendo de méa-fé.

53 E importante lembrar que as referidas “benfeitorias” levaram a devastacao do patriménio natural, ou seja: a madeira foi vendida,
animais silvestres foram mortos, igarapés foram soterrados, nascentes d’dgua desapareceram e os indigenas ficaram com o prejuizo.



Em 2007, os indigenistas Rieli Francisca-
to (Funai), Rogério Vargas Motta (Sipam), Ivanei-
de Bandeira Cardozo e Walmir de Jesus (ONG Ka-
nindé) prepararam um “Plano de Reintegracao
de Posse”, objetivando o cumprimento da liminar
concedida pela Justica em favor dos indios Uru-
eu-wau-wau. O Exército Brasileiro foi contatado
para apoiar a acao, mas a Funai suspendeu e
protelou a operacao para data indefinida, com a
justificativa de que eram necessarios mandados
de reintegracdo nas maos de cada um dos invaso-
res, o que ndo ocorreu até a presente data. Atu-
almente, cerca de 104 nao-indios continuam nos
antigos lotes do PAD Burareiro.

O ndo cumprimento da lei na area de litigio
de Burareiro tem estimulado outras invasoes na
TI Uru-eu-wau-wau. A regido do rio Floresta, proé-
ximo a Gleba Burareiro, € uma das mais pressio-
nadas. Em janeiro de 2007, uma equipe de fiscali-
zacgao, integrada por servidores do Funai, Ibama,
Policia Ambiental, Sipam e Policia Federal, reali-
Zou uma operacgao de desintrusao de invasores no
norte da Terra Indigena, na regido do rio Flores-
ta. Na acao, foram constatados aproximadamente
100 km de picada topogréfica, e foram lavrados
38 autos de multa no valor de $76.500,00 aos in-
vasores, que na sua grande maioria sdao pessoas
que vivem de grilagem de terras.

A Funai, junto com 6rgdos de apoio, ja
retirou os invasores desta regiao diversas vezes
durante os ultimos anos. A Associacao Curupira
Rural, com sede em Ariquemes, todos os anos
organiza invasoes na TI e, embora seja flagrada
pela fiscalizagdo, por falta de punigdo da Justica
continua promovendo atos de grilagem na &rea.

Em junho de 2007, numa operagao con-
junta entre a Funai, Kanindé, Ibama, Policia Fe-
deral e Policia Militar Ambiental, foram retirados
da Terra Indigena, na regidao da rodovia BR-429
(Alvorada d’Oeste-Costa Marques) préximo ao
Posto Indigena de Vigilancia Bananeira, 360 dos
1560 invasores cadastrados pela Associagao dos
Trabalhadores Rurais do Vale do Guaporé.

A associagao havia afirmado que aquela
regiao ndo era Terra Indigena e comegou a de-
marcar lotes clandestinos. A acao teve os seguin-
tes resultados:

» Seis mandatos de prisdo deferidos com 100%
de cumprimento (dois dos presos sao vereado-
res do municipio de Seringueiras).

* Apreensao de 32 motocicletas e um carro;
¢ Apreensao de duas motosserras;

» Apreensao de 1560 carteiras de contribuintes
(cada contribuinte colaborava com R$ 20,00
para se cadastrar na falsa associagao);

¢ Apreensao de 750 fichas de associados;

e Apreensao de R$ 8.080,00 em maos da secre-
taria da associagdo de invasores no momento da
retirada dos invasores. Dinheiro oriundo do paga-
mento de taxas de cadastramento.

* Aproximadamente 150 barracos foram cons-
truidos dentro da TI

O saldo final contabilizou a retirada da
maior parte dos invasores e a detencao dos lide-
res pela Policia Federal. Entretanto, por decisédo
da Justica, as prisOes foram revogadas dias de-
pois. Diante da impunidade, persiste a ameaca
de invasdes, com a volta dos infratores a regiao.

Vale registrar que os indios Uru-eu-wau-
wau nao tem envolvimento com madeireiros, sen-
do conhecidos por realizarem constantemente a vi-
gilancia de seu territério e a expulsao de invasores.
O que tem faltado é um maior apoio dos érgaos res-
ponsaveis pela protecdo do patrimoénio indigena.

B) Terra Indigena Sete de Setembro:
madeireiras e ameacas de morte

A Terra Indigena Sete de Setembro pos-
sui uma area de 247.146 hectares, com uma po-
pulacgao de 1.350 indigenas da etnia Paiter-Surui.
Estd localizada nos municipios de Cacoal-RO e
Rondolandia-MT, e foi homologada e registra-
da no Servico de Patrimoénio da Unido em 1983.
Possui uma rica biodiversidade pouco estudada,
mas é considerada no Mapa de Areas Prioritdrias
para Conservacao da Biodiversidade e Reparti-
c¢do de Beneficios (MMA, 2007) como sendo de
alta prioridade para a conservagao.
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Mapa 16: Mapa da Terra Indigena Sete de Setembro e entorno
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A acdo de madeireiras tem sido o princi-
pal problema para a comunidade indigena. Por
um lado, o simples contato com madeireiros e
grileiros, de acordo com um levantamento re-
cente da Fundacgao Oswaldo Cruz (Fiocruz) do
Rio de Janeiro, estd tendo um efeito devastador
sobre a saude dos indigenas, que hoje apresen-
tam um dos mais altos indices de tuberculose no
pais. Segundo a Fundacao, o tinico grupo que se
assemelha aos Paiter/Surui de Rondonia em ter-
mos de incidéncia de tuberculose é a populagao
presidiaria. Para o sanitarista da Fiocruz Carlos
Coimbra Junior, o problema é uma conseqiiéncia
da mudanca de habitos alimentares, relacionada
a escassez de caca e pesca causada pela acao dos
invasores, e a dependéncia de alimentos indus-
trializados.

A acdo sistematica de roubo de madeira
no interior da TI por grandes grupos madeirei-
ros, que resultou no desmatamento de cerca de
7 mil hectares nos ultimos anos, ainda é um dos
principais problemas enfrentados pelo povo Pai-

ter/Surui ao longo dos tultimos anos. De acordo
com os indigenas, durante o natal de 2007, saiam
caminhodes abarrotados de madeira de todos os
pontos da terra indigena. Nas linhas 9, 10, 11,
12 e 14 e na aldeia Sertanista Apoena Meirelles,
muitas das esplanadas de madeira clandestina
sdo feitas préximas as moradias indigenas, de
forma escancarada, sem que a Funai e o Ibama
tomem nenhuma providéncia.

Nos ultimos anos, uma das liderancas in-
digenas mais ativas de Rondoénia, Almir Surui,
coordenador da Associacdao Metareild do Povo
Indigena Surui, encabegou denincias contra em-
presas madeireiras que praticam a exploracao
ilegal de madeira na TI Sete de Setembro. Almir
acabou sofrendo uma série de ameagas de morte.
Em 2007, foi obrigado a deixar Ronddnia para
se instalar em Manaus-AM, onde assumiu o De-
partamento Etnoambiental da Coordenacao das
OrganizacOes Indigenas Brasileira (Coiab). O
caso acabou sendo denunciado a Comissdo dos
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados



Americanos (OEA), cujo relator especial esteve
em Rondo6nia em dezembro de 2007 para verifi-
car as ameacas a Almir Surui, familiares e outros
integrantes da comunidade indigena®*.

No mesmo ano, os crimes ambientais co-
metidos na TI foram denunciados ao Ministério
Publico Federal, o que motivou a ida da Procura-
doria da Reptublica a drea depois de participar de
uma exaustiva reunido onde os indios denuncia-
vam a situacao e pediam providéncia. Até junho
de 2008, nenhuma providencia efetiva foi toma-
da pelos érgaos responsaveis pela protecdo da
terra indigena.

C) Terras do Povo Indigena Cinta Larga

Atualmente, os indios Cinta Larga ocu-
pam 34 areas (26 aldeias e oito postos indigenas)
distribuidas em 2,7 milhdes de hectares nas TIs
Roosevelt, TI Parque Aripuana, TI Serra Morena
e TI Aripuana, no estado de Rondonia e no extre-
mo noroeste matogrossense. Apesar destas ter-
ras serem legalmente demarcadas, homologadas
e registradas em Cartdrio e no SPU - Servigo do
Patrimoénio da Unido, a falta de agdo do Estado
na salvaguarda dos direitos do povo Cinta Larga
tem prejudicado a protecao e a integridade de
vida da populagao indigena.

Com a ocupacao desordenada do Noro-
este brasileiro, desencadeada pela abertura da
BR-364, os mais de 5.000 indios Cinta Larga, ha-
bitantes originais de mais de 70 aldeias nos vales
dos rios Roosevelt e Aripuana, foram atingidos
pelo saque, esbulho e invasao indiscriminada de
suas terras. Vale conferir o seguinte relato de
um pistoleiro contratado para o “Massacre da
Paralela Onze”, ocorrido na terra dos Cinta Lar-
ga nos anos 60:

“Matei o chefe com um tiro de mosquetdo. Quem
metralhou os Cinta Larga e retalhou a india, a facao,
foi o Chico Luis. Antes matou uma crianca com

um tiro de 45 na testa e mandou botar fogo nas
malocas junto do rio Aripuana. A expedigao durou
quase 60 dias e foi organizada pelo seringalista
Antbénio Mascarenhas Junqueira, que pesquisava
minérios e até hoje nao me pagou os 50 contos
pela empreitada” - Depoimento de Ataide Pereira
dos Santos, gravado por Ramis Bucair (Servigo de
Protecao ao Indio). Os repérteres localizaram Ataida
nas ruas de Cuiab4, vendendo picolé. Segundo
Ataide, os corpos foram jogados no rio. Ele teria
acertado o chefe dos indios do outro lado do rio.

Os indios estavam aprontando a cobertura da
choupana, quando foram metralhados; “A maioria,
tenho certeza, foi baleada, mas dois ou trés ainda
conseguiram embrenhar-se no mato. O Chico Luis
ficou furioso”. A chacina foi no paralelo 11, uma
regido rica em ouro e diamante, quase inacessivel.

Massacre no Paralelo Onze (l) - Lei da selva: 50 contos por um
Cinta Larga morto, O Globo: 14/02/1966.

No inicio dos anos 80, os Cinta Larga fo-
ram reduzidos a pouco mais de 540 sobreviventes
de epidemias, chacinas, massacres e outros confli-
tos com frentes de colonizagao. Hoje a populacao
supera os 1.800 individuos, o equivalente a cerca
de 30% da populacdo original, mas continua sen-
do alvo do crime organizado e de gangues de ex-
ploracao ilegal de recursos naturais. Destacam-se
nesse quadro as agoes de organizagoes criminosas
transnacionais que atuam na exploracdao de ma-
deira e diamante. De acordo com a Policia Fede-
ral, os diamantes extraidos ilegalmente das terras
Cinta Larga e areas vizinhas e contrabandeados
por apenas uma faccao criminosa, flagrada em
fevereiro de 2006 pela Operacao Carbono, movi-
mentaram mais de US$ 1 bilhdo fora do pais.

Em abril de 2004, a acdo intensa de ga-
rimpeiros ilegais na TI Roosevelt levou a uma situ-
acao insustentavel de violéncia e corrupgdo, que
desencadeou um confronto entre Cinta Larga e
invasores. Com um saldo de 29 garimpeiros mor-
tos. Os dados referentes ao confronto ndo incluem
informacoes sobre o nimero de indigenas mortos
e dos estupros contra mulheres e criancas®.

No confronto da TI Roosevelt, ndo ha como
nao apontar a responsabilidade e omissao do Estado
Brasileiro, se considerados os seguintes aspectos:

1) Os policiais florestais que atuavam na fisca-
lizacdo das fronteiras da TI foram retirados por
ordem do Governador de Rondonia, as vésperas
do conflito, sinalizando aos invasores a auséncia
de barreiras;

2) A base e delegacia da Policia Federal foi de-
sarticulada, as vésperas do conflito, e fechada
por dividas e falta de custeio. Com isso, os inva-
sores flagrados e até entdo presos pelos indios
foram responsabilizados pelos crimes praticados
e retornavam as atividades criminosas na TI;

54 Em maio de 2007, outra medida tomada pelo cacique Almir Surui foi solicitar o apoio da empresa Google para divulgar mapas sobre o
desmatamento da Tl Sete de Setembro no site “Google Earth”: Mapas de desmatamento da Amazoénia estardo na internet, Estado de Sao
Paulo, 09/04/2008, http://txt.estado.com.br/editorias/2008/04/09/ger-1.93.7.20080409.10.1.xml

55 Vide: “Foragidos e Fantasmas”- PAC - Partnership Africa Canada -2005 e 2006; Hargreaves, MIS in: MPF-PRRO- Situagao Atual dos

Interesses Minerais em Tis Cinta Larga-2007 (nao publicado).
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Mapa17: Mapas das Tls Roosevelt, Tl Parque Aripuana, Tl Serra Morena e Tl Aripuana
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3) A Funai foi comunicada pelos indios da inva-
sdo indiscriminada de garimpeiros e teria procu-
rado o apoio da Policia Federal para a retirada
dos invasores, o que nao aconteceu por desestru-
turacao da base da PF na regiao; e

4) Ao flagrarem o esbulho e determinar a sai-
da dos mais de 150 invasores, os Cinta Larga
foram recebidos com tiros, violéncia e ameacas
de morte dentro de seu préprio territério, fato
diretamente relacionado aos interesses e disputa
sobre os diamantes.

Neste momento, a populagdao Cinta Lar-
ga estd submetida a um constrangimento intenso
pela acao de forcas da repressao que atuam em
bases de fiscalizagdao nos limites das Terras In-
digenas. Essas bases, criadas com o objetivo de
proteger a integridade dos indios e de seus terri-
torios, sdo alvo de reiteradas dentncias de agoes
discriminatérias contra os indios, ao contrario

Fonte: IMAZON

das relagdes de conivéncia estabelecidas entre
policiais e mineradores, garimpeiros e contraban-
distas envolvidos no comércio de “diamantes de
sangue” (blood diamonds)>3S.

De acordo com os Cinta Larga, os prin-
cipais operadores do crime e exploradores de
recursos naturais se beneficiam com o suborno
de agentes policiais. Os indios denunciaram re-
centemente a movimentacdo de maquinarios e
retro-escavadeiras (que requerem transporte em
grandes caminhoes) transitando sem fiscalizacao
por acessos secundarios e rotas alternativas as
barreiras policiais, facilmente verificaveis em
imagens de satélite®’.

Estima-se que os negdécios do crime orga-
nizado que opera nas terras indigenas superam os
US$ 5 bilhoes anuais, enquanto os recursos fede-
rais efetivamente destinados a protecao das terras
indigenas, assisténcia de saude, educacdo, gestdo

56 Vide Relatorios Jean Pierre Leroy: 1-“Missédo junto ao povo Cinta Larga” da Relatoria Nacional Direitos Humanos para o Meio Ambiente-
Dezembro de 2003, Plataforma Dhesc-Direitos Humanos, Economicos, Sociais e Culturais.

57 Vide oficio e denuncias do Conselho do Povo Cinta Larga; Carta no. 002/CPCL/2008 em 17/03/08. Vide denuncia e reivindicagdes dos
Cinta Larga encaminhadas ao GT Funai, MPF-PRRO, Ministro da Justica, Alto Comissariado da ONU em dezembro de 2007 , assim como

imagens da estrada de acesso.




territorial e outras agdes necessarias nao supera-
ram R$ 2 milhOes anuais entre 2002 e 2007. Dos
R$ 17 milhbes aprovados no orcamento federal
para acoes relacionadas as terras e ao povo Cinta
Larga no periodo 2002-2006, apenas R$ 9 milhdes
(52%) foram efetivamente aplicados.

Hoje, as comunidades Cinta Larga estdo
submetidas a situagOes de inseguranca e depen-
déncia alimentar que comprometem a sobrevivén-
cia de toda a populacdo indigena. Destacam-se a
precaria assisténcia de satde, a falta de acesso a
programas adequados de educacao e capacitacao,
assim como a auséncia de politicas efetivas, volta-
das ao fortalecimento das comunidades indigenas
na gestdo de seus territérios, com a viabilizagédo
de alternativas econémicas sustentaveis e cultu-
ralmente apropriadas.

D) Terra Indigena Rio Branco:
sob ameaca de hidrelétricas

A Terra Indigena Rio Branco possui
236.137,11 hectares ao longo do médio rio Bran-
co, no sul de Rondo6nia (municipios de Alta Flo-
resta d’Oeste, Costa Marques e Sao Miguel do
Guaporé) e foi homologada e registrada no Servi-
¢o de Patrimonio da Unido em 1986. Possui uma
populacao de 320 pessoas das etnias Tupari, Ma-
curape, Jabuti, Kanoé, Arua, Aricapu e Campé, en-
tre outros (ISA, 2008). A TI Rio Branco consta no
Mapa de Areas Prioritarias para Conservagéo da
Biodiversidade e Repartigdo de Beneficios (MMA/
marco de 2007), como sendo de Muito Alta Im-
portancia Bioldgica e Muito Alta Prioridade para
a Conservacao e Reparticao de Beneficios.

Mapa 18: Mapa da Terra Indigena Rio Branco e entorno
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No ano de 2002, um levantamento da Fu-
nai apontou que a exploracao ilegal de madeira
passou a ser uma ameaca grave a seis das al-
deias da TI Rio Branco. De acordo com o 6rgao,
o mogno foi extinto na regidao e os madeireiros
passaram a exploracao ilegal de cerejeira, ipé e
outras madeiras com alto valor econ6mico®®.

Um dos problemas mais graves enfrenta-
dos pelas populacées indigenas da TI Rio Branco,
no entanto, sdo os projetos de geracao de eletri-
cidade nas suas fronteiras. H4& oito anos, trami-
ta no Ministério Publico Estadual um processo
contra a Empresa Hidrelétrica do Grupo Cassol e
Eletron, que construiu a Pequena Central Hidre-
létrica (PCH) Santa Luzia a montante da bacia
do Rio Branco, que corta a regidao da TI**. A PCH
Santa Luzia entrou em funcionamento em 1993
com uma turbina nas dguas do Rio Vermelho.

Em 1994, a Empresa do Grupo Cassol fez
a transposicdo das aguas do Rio Branco para a
bacia do Rio Vermelho para aumentar o volume
de agua da PCH, e, em 1995, o grupo desviou
as aguas do rio Jacaré (afluente do rio Branco)
para o reservatério de sua PCH no mesmo rio,
a montante. Tais iniciativas foram feitas sem a

realizacdo de Estudo e Relatério de Impacto Am-
biental (EIA/RIMA), desrespeitando a Resolugao
Conama N2 01/86°°,

De acordo com estimativas de organiza-
coes locais, o projeto de geracao de energia na
regido prevé a construcdo de um total de sete
PCHs. Somadas, o complexo necessariamente
teria que expedir um EIA/RIMA, mas a subdivi-
sdo em pequenas hidrelétricas tem burlado a le-
gislagao ambiental.

Entre os impactos mais graves do repre-
samento dos rios estd a interferéncia no ciclo de
desenvolvimento e na ocorréncia da ictiofauna
(peixes), base de alimentacao de dezenas de fa-
milias indigenas. O transporte fluvial, principal
forma de comunicacdo entre as aldeias, também
foi seriamente prejudicado.

O dolo do complexo energético consiste
nas irregularidades da implantacao nao consentida
do empreendimento, na exploracao ilegal de recur-
sos hidricos e geoldgicos, na destruicdo e nao sal-
vamento de sitios arqueoldgicos registrados e no
esbulho do patrimonio indigena ndo consentido.

58 http://www.FUNAI.gov.br/ultimas/noticias/2_semestre_2002/setembro/un0920.htm

59 Processo n? 08121.000751/99-10

60 O artigo 22, paragrafo VIl da Resolugcdo Conama 01/86 determina a prévia elaboragdo de EIA/RIMA, para fins de licenciamento ambiental
no caso de: “Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificagdo de cursos d’adgua, abertura de barras e

embocaduras, transposicdo de bacias, diques”.



Capitulo 7
Conclusdes e Propostas de Acdo

As Unidades de Conservacao (UCs) e Ter-
ras Indigenas (TIs) em Rondo6nia fazem parte de
um plano estadual de Zoneamento Sécio-Econo-
mico e Ecoldgico (ZSEE), instituido por decreto
em 1988 e por lei estadual em 1991, que tem
como objetivos principais:

* a consolidacao de areas ja ocupadas na frontei-
ra agropecudaria em bases sustentaveis, concen-
tradas no eixo da BR-364, pautada no aumento
da produtividade de atividades agropecudrias,
recuperacao de areas desmatadas e conservacao
de florestas remanescentes, com atencao espe-
cial para o fortalecimento da producao familiar,

* a viabilizacdo de estratégias diferenciadas de
protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais
em outras areas do Estado, tais como florestas
de producao florestal sustentada, reservas extra-
tivistas, UCs de protecdo integral e terras indi-
genas.

Nesse sentido, o Zoneamento Sécio-Eco-
noémico e Ecolégico de Rondonia foi instituido
para orientar a implementagdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel, voltadas para aten-
der os interesses da maioria da populacdo e da
coletividade. Tal esforco deveria se contrapor ao
modelo convencional de ocupacao de Rondonia
que predominou nas ultimas décadas, caracteri-
zado por uma industria madeireira e agriculturas
“nomades”, seguidas pela pecuarizagao extensi-
va, insustentavel ambiental e socialmente, com
baixa produtividade e gerador de concentracao
da terra e do capital.

Um conjunto de terras indigenas e unida-
des de conservacgao inseridas no zoneamento es-
tadual (que, por sua vez, orientou a criagao de va-
rias UCs estaduais) tém desempenhado um papel
essencial ao longo dos ultimos anos, que inclui:

¢ amanutencao de servigos ambientais, tais como
o equilibrio de regimes climaticos (em nivel local,
regional e global), a conservacao dos recursos hi-
dricos (com a protecao de parte significativa das
nascentes dos principais rios do Estado) e a pre-
servacdo da rica biodiversidade amazo6nica;

* 0 reconhecimento legal de territérios de povos

indigenas e outras populacoes tradicionais, que
dependem do uso sustentdvel de seus recursos
naturais para a sua sustentacao; e

» o fornecimento de oportunidades para ativida-
des economicas sustentdveis (como manejo flo-
restal de produtos madeireiros e ndao-madeireiros,
ecoturismo etc.) com potencial de beneficiar os
mais diversos setores da sociedade rondoniense.

Entretanto, passados vinte anos de sua
institucionalizagdo, pode-se concluir que o Zone-
amento Sécio-Econdmico e Ecolélogico de Ron-
donia ndo tem sido utilizado efetivamente como
norteador de politicas publicas para o desenvol-
vimento sustentavel, tanto por parte do gover-
no estadual quanto pelos diversos 6rgaos do
Governo Federal. Nesse contexto, as Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas em Rondonia
tém sido, cada vez mais, alvos de atos ilegais de
desmatamento, exploragao madeireira e outros
ilicitos, que ameacam a existéncia destas areas
protegidas e os importantes servicos que pres-
tam para a sociedade brasileira.

Nas analises realizadas para esta publi-
cacgdo, algumas caracteristicas do desmatamento
recente em Rondonia se destacam, tais como:

* 0 deslocamento de frentes de desmatamento
de areas de ocupacao antiga, principalmente no
eixo da BR-364, hoje dominadas pela pecuaria
extensiva e concentracao fundidria, em direcao a
unidades de conservacao, terras indigenas e ou-
tras areas protegidas.

* indices de desmatamento mais elevados entre
unidades de conservagao de uso sustentavel,
tanto em nivel federal como estadual, em com-
paracao com UCs de protecdo integral e terras
indigenas, demonstrando uma forte tendéncia de
aumento desde 2006 (veja figura abaixo) ;

* casos de desmatamento explosivo em algumas
areas protegidas, a exemplo da Flona Bom Futuro
e Resex Estadual Jaci-Parand, onde foram desma-
tados mais de 60 mil hectares entre 2003 e 2006
e o0 desmatamento acumulado chegou a 116,3 mil
hectares (26,4% da area total) em julho de 20076

61 Nestas duas UCs, as taxas médias de desmatamento anual foram 4.34% e 3.74%, respectivamente, entre 2002 e 2007.
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» elevados indices de desmatamento em terri-
torios excluidos de unidades estaduais de con-
servacdao por atos do Executivo e Legislativo,
que somaram mais de dois milhdes de hectares
(21.119 km?) entre 1995 e 2003. Nestas areas, o
desmatamento cumulativo chegou a mais de 620
mil hectares (6.201 km?) até julho de 2007, ou
29% da area total.

e um ritmo acelerado de desmatamento em “are-
as de uso especial” (Zona 2) definidas pela lei
da segunda aproximacao do zoneamento estadu-
al (Lei Complementar no. 233/00), que demons-
tram uma taxa média anual de 2,17% entre 2002
e 2007. Nestas areas, o desmatamento acumula-
do chegou a 3.468 km? (13.7% de area total) em
julho de 2007.

figura 8: Percentagem Média Anual de Desmatamento em Unidades de Conservacao

e Terras Indigenas no Estado de Rondonia, por categoria (1997-2007)
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E importante salientar que o desmatamen-
to nas areas protegidas de Rondonia tem se asso-
ciado a outros atos ilegais, a exemplo da explo-
racao clandestina de madeira, queimadas, caca e
pesca predatoérias e garimpos clandestinos.

Conforme ja assinalado, o desmatamento
acelerado e outros atos ilicitos nas areas prote-
gidas em Rondoénia tém elevados custos sociais,
econdmicos e ambientais, em termos de contri-
buicdes para mudancgas climaticas em nivel re-
gional e global, comprometimento de bacias hi-
drogréficas, empobrecimento da biodiversidade
e a perda de oportunidades econémicas de longo
prazo. Nos estudos de caso desta publicagao, ob-
servamos que o custo humano do desmatamento
ilegal se expressa de forma mais tragica quando
envolve conflitos socioambientais e atos de vio-
léncia contra populagoes tradicionais que depen-
dem da floresta para o seu sustento.

Fonte: IMAZON

Causas da devastacao das areas
protegidas em Rondoénia

Quais sao as principais causas da devas-
tacdo de areas protegidas em RondoOnia? Base-
ado nas analises apresentadas nesta publicacao,
vale citar inicialmente como respostas os seguin-
tes fatores:

1. A persisténcia de padroes convencionais de
ocupacao e uso dos recursos naturais nas fren-
tes agropecudarias e madeireiras no Estado de
Rondonia, caracterizados pela exploracdao pre-
datéria de madeira, a pecudaria extensiva e a
concentracao fundiaria, com reflexos no cresci-
mento desordenado das cidades e o aumento da
violéncia, tém contribuido para a intensificagao
de pressoes sobre as unidades de conservacao,
terras indigenas e outras &reas protegidas no
Estado.



2. As unidades de conservacdo e terras indige-
nas em RondoOnia encontram-se, via de regra,
em situacoes precarissimas de implementacao, o
que aumenta enormemente a sua vulnerabilida-
de a invasoOes que geram devastacao ambiental e
conflitos sociais. Por exemplo, no caso das UCs
estaduais e federais, existem sérias pendéncias
relacionadas a preparacdo e implementagdo de
planos de manejo e a criacao e efetivacao de con-
selhos de gestdo das &reas, em contraste com
as determinacOes do Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacao - Snuc (Lei 9.985/00) e a
legislacdo estadual em Rondonia. Todas as areas
protegidas apresentam problemas cronicos re-
lacionados a alocacdao e manutencdo de pessoal
qualificado, infra-estrutura fisica e, sobretudo, a
garantia de fontes permanentes de recursos fi-
nanceiros para a sua gestdo e protegao.

3. No caso das reservas extrativistas e terras
indigenas, as comunidades tradicionais néo tém
contado com um minimo de apoio para assegu-
rar a integridade de seus territdrios e a viabili-
zagdo de atividades econdémicas ambientalmen-
te sustentaveis e culturalmente apropriadas.

4. As iniciativas voltadas a implementacao de
florestas nacionais (Flonas) e florestas estadu-
ais de rendimento sustentado (Fers), no sentido
de viabilizar modelos econ6micos baseados no
uso sustentdvel da floresta, com a geracao de
emprego e renda por meio de cadeias produti-
vas que agregam valor local, tem sido extrema-
mente timidas e deficientes.

5. A legislacao estadual sobre a segunda apro-
ximacao do zoneamento (Lei Complementar no.
233/00) ndo foi regulamentada com relagao a
gestdo de 4reas inseridas na Zona 2 (Areas de
Uso Especial), destinadas a conservacao dos
recursos naturais, passiveis de uso sob mane-
jo sustentdvel. Na pratica, tais areas tém sido
tratadas pelo Governo de Ronddnia como se fos-
sem da Zona 1 (zona agropecudria), contribuin-
do assim para rapidos processos de descaracte-
rizacdo das mesmas.

6. Em diversos aspectos, a atuacgdo de érgaos
governamentais e politicas setoriais tém contri-
buido para a ocorréncia de invasbes e a desca-
racterizacdo de areas protegidas em Rondodnia.
Nesse sentido, destacam-se como incoeréncias
nas politicas publicas:

a) a atuacao do Incra que, em diversos momen-
tos, tem desconsiderado a existéncia de unida-
des estaduais de conservagdo e o Zoneamento
Sécio-Econdémico e Ecoldgico na criacdo de as-
sentamentos rurais e nos procedimentos de re-
gularizagao de posses em terras publicas — onde
o desmatamento ilegal e a implantacao de pas-
tagens artificiais tém sido tratados como “ben-
feitorias”;

b) programas de crédito rural e outras politi-
cas de fomento ao setor agropecudrio, que tém
demonstrado desarticulagdo perante a legisla-
¢ao sobre reservas legais, areas de protegdo
permanente, terras indigenas e unidades de
conservacao, assim como suas respectivas are-
as de entorno;

c) procedimentos de autorizacdao de desmata-
mento e licenciamento de atividades de explo-
racdo madeireira - no que se refere a exigén-
cias de documentacdo fundiaria, estimativas
de volumes de madeira exploraveis, reconheci-
mento da legislacao sobre o zoneamento e are-
as protegidas e sistemas de monitoramento e
acompanhamento - de modo a facilitar a “lava-
gem” de madeira extraida ilegalmente de are-
as protegidas, assim como a marginalizacao de
populacoes tradicionais; e

d) persisténcia de fragilidades nas politicas e
instituicoes responsaveis pelo cumprimento da
Lei de Crimes Ambientais (Lei no. 9.605/98),
especialmente em termos de cobrancas de
multas, destinagdo de equipamentos apreendi-
dos e estruturacao de varas ambientais e fun-
diarias especializadas, com pessoal qualifica-
do. A lentidao e ineficacia da justica resultam
na certeza da impunidade entre infratores, es-
timulando novos crimes ambientais;

e) falta de planejamento adequado nos setores
de transporte e energia elétrico, por parte do
Governo de Rondodnia e Governo Federal, ten-
do em vista as necessidades de protecao das
unidades de conservacao e terras indigenas,
assim como falhas e omissao nos processos de
licenciamento ambiental de diversas obras de
infra-estrutura (p.ex. BR-421, PCHs, hidrelétri-
cas do Rio Madeira).

7. Pesam ainda, na andlise de causas da devas-
tacdo de areas protegidas em Rondonia, a atu-
acdo insuficiente do Ministério Publico Federal
(MPF) e do Ministério Publico Estadual (MPE),
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sobretudo em termos de respostas a denuncias
e representacbes criminais, assim como a débil
e insignificante atuacao do Poder Judicidrio na
apuracao, intervencdao e combate aos crimes
ambientais e violagoes de direitos humanos.

8. As diversas iniciativas do Poder Executivo
e Assembléia Legislativa de Rondo6nia que re-
sultaram na reducgao e supressao de mais de
dois milhoes de hectares de unidades de con-
servacdo estaduais - e consequentemente, a
aceleracao do desmatamento e outras formas
de degradagdo ambiental nestas &reas - foram
realizadas sem quaisquer estudos técnicos, cri-
térios transparentes ou debates publicos sobre
os interesses a serem atendidos.

9. Sob essa otica, causa estranheza uma lei es-
tadual de zoneamento - em tese um instrumento
de planejamento territorial para o desenvolvi-
mento sustentavel - ser utilizada para reduzir e
suprimir vastas areas de unidades de conserva-
cao, aparentemente para legitimar invasées por
grileiros, pecuaristas, madeireiros e posseiros.
Recentemente, a aprovagdo da Lei Complemen-
tar no. 308/2004, que transformou duas grandes
areas de conservacgdo ambiental (zona 2) em zo-
nas agropecuarias (subzona 1.3), sem estudos ou
critérios transparentes, seguiu a mesma ldgica.

10. E altamente questiondvel a forma como
o MMA/Ibama conduziu o processo de “des-
centralizacao” da politica florestal no Estado
de Rondo6nia no marco do artigo 83 da lei de
gestdo de florestas publicas (Lei no. 11.284 de
02/03.2006)%2. Por meio de um “termo de coo-
peracdo técnica para a gestao florestal compar-
tilhada”, assinado em agosto de 2006, o Ibama
repassou para a Sedam a responsabilidade pelo
licenciamento e fiscalizacao de desmatamentos
e exploracao madeireira, efetivamente sem cri-
térios e mecanismos para garantir a capacidade
institucional do 6rgdo estadual condizente com
as novas responsabilidades, a coeréncia de pro-
cedimentos operacionais, transparéncia e aces-
so publico a informacoes e meios de supervisdo
por parte do Governo Federal. Tudo indica que
a “descentralizacdo irresponsavel” da politica
florestal em Ronddnia tem contribuido para o

agravamento dos desvios mencionados no item
6(a) acima, de modo a facilitar o “esquentamen-
to” de madeiras retiradas ilegalmente de areas
protegidas.

11. Em tultima andlise, os problemas relaciona-
dos a devastagdo de areas protegidas em Ron-
dbnia tém como pano de fundo uma crise de
governanca que se alastra no Estado, caracte-
rizada pela subordinagdo de instituicoes publi-
cas e o do proprio Estado de Direito aos interes-
ses privados de grupos econémicos e politicos
envolvidos na apropriacao ilegal do patrimonio
publico (grilagem de terras publicas, roubo de
madeira, etc.). Nesse sentido, as elites politicas
de RondoOnia que exercem o controle sobre os
6rgaos governamentais que deveriam cuidar
do patrimonio publico, estdao intimamente liga-
das a praticas como a ocupacgao ilegal de terras
publicas e a exploragdo predatéria de madeira,
que constituem a base do poder politico e eco-
noémico no Estado. Esta realidade ajuda a en-
tender praticas como a substituicdo de quadros
técnicos na Sedam por indicacées politicas, e a
falta de auditorias nos 6rgdos ambientais e fun-
diarios para garantir o cumprimento de padrées
minimos de qualidade.

12. Nesse contexto, a crise de governanca em
Rondonia estd relacionada ao ndao-cumprimento
da legislacao sobre a obrigatoriedade de trans-
paréncia e acesso publico a informagdes refe-
rentes ao licenciamento de atividades florestais
e fiscalizagao ambiental, especialmente por par-
te da Sedam®. Sob essa 6tica, outro grave pro-
blema é o precéario funcionamento de colegiados
como o Consepa (Conselho Estadual de Politica
Ambiental) que deveriam servir como espagos
de participacdo social nas politicas publicas e
gestdo de conflitos. Cabe ressaltar a fragil or-
ganizacdo da sociedade civil em Rondénia, as-
sim como a falta de politicas educativas para
sensibilizar diferentes grupos e faixas etarias
da populagdo rondoniense sobre a importancia
das areas protegidas em seu Estado. Em suma, a
falta de transparéncia e controle social acabam
contribuindo para a continuidade da devastacao
de 4reas protegidas em Rondonia.

62 O artigo 83 da Lei de Gestao de Florestas Publicas alterou o artigo 19 do Cédigo Florestal (Lei 4.771/65, que passou a vigorar com a
seguinte redagao: “A exploracao de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio privado, dependera de
prévia aprovagao pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, bem como da adocéo de técnicas
de conducéo, exploragéo, reposicéo florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme” (énfase

nossa).

63 Veja: Lei no. 10.650 de 16/04/2003 (informacdes ambientais); Decreto no. 5.523 de 25/08/05 (fiscalizagao); Resolugdo no. 379 Conama de

19/10/06 (licenciamento florestal).



PROPOSTAS DE ACAO

Considerando as anélises e conclusbes desta
publicacéo, as entidades vinculadas ao GTA-Rondénia
apresentam a seguir um conjunto de propostas para
medidas emergenciais e agdes estruturantes, com o
objetivo de reverter o atual quadro de devastagao das
areas protegidas no Estado:

1. Definir e executar uma agenda emergencial de agao,
envolvendo a Policia Federal, Abin, Ibama/lcmbio, Fu-
nai e Ministério Publico, dentre outras, voltada para
ampliar e aprofundar investigacoes sobre graves cri-
mes ambientais que envolvem invasodes de areas pro-
tegidas em Rondénia;

2. Com apoio de forcas federais, promover a imedia-
ta desintrusdo de unidades de conservacdo e terras
indigenas dominadas pelo crime ambiental organiza-
do, em especial a Flona do Bom Futuro, a Resex Jaci
Parana (conforme liminar expedida pelo MPE/MPF), a
Resex Rio Preto Jacunda, e as Terras Indigenas Sete
de Setembro e Uru-eu-wau-wau;

3. Garantir a implementagao de medidas urgentes, no
ambito dos 6rgaos ambientais e judiciarios, para rever-
ter as atuais situacoes de impunidade de crimes am-
bientais, relacionadas ao ndo-pagamento de multas e
liberacdo de maquinérios apreendidos;

4. Aprimorar os instrumentos legais para combater a
impunidade, contemplando:

a) a perda sumaria de bovinos que ocupam pasta-
gens formadas ilegalmente em areas protegidas;

b) a responsabilizagao de indUstrias transformadoras
que operem com matérias-primas sem origem legal,
geralmente oriundas de areas protegidas e outras
terras da Uniao;

¢) a exclusdo de invasores de areas protegidas do
cadastro de beneficiarios da reforma agraria, assim
como perda de direitos de acesso a programas de
crédito publico;

d) a perda de funcao para servidores publicos e par-
lamentares envolvidos na organizacao de invasoes
de areas protegidas; e

e) implantagdo de um cadastro de carater obrigatério
para extratores florestais (empresas de exploracéao
florestal, caminhdes toreiros e pessoas fisicas res-
ponsaveis pelo transporte de madeira), envolvendo a
identificacdo de veiculos e maquinas (tratores), com
numero de controle de facil visualizagao;

5. Elaborar um plano estratégico de gestao das areas
protegidas em Rondonia, com participagdo ativa de

organizacoes da sociedade civil e populacoes tradicio-
nais, contemplando agdes prioritarias e metas de curto,
médio e longo prazo (p.ex. efetivagao de planos de ma-
nejo, conselhos consultivos, campanhas educativas e
planos de gestdo etnoambiental das terras indigenas).

6. Criar e efetivar mecanismos de financiamento de
acoes voltadas a implementacao e manutencao de are-
as protegidas no longo prazo, por meio de um fundo
estadual a ser criado, de modo a garantir investimen-
tos necessarios para dotar as unidades de conserva-
cao e terras indigenas de orcamento adequado, inclu-
sive para estruturas fisicas, equipamentos e custeio de
acoOes essenciais;

7. Destinar ao fundo estadual de apoio a implementa-
¢do e manutencao de areas protegidas (a ser criado)
os recursos financeiros arrecadados via multas e bens
apreendidos e leiloados (madeiras, veiculos, maqui-
nas, equipamentos, rebanhos etc.) decorrentes de cri-
mes e outras infrac6es ambientais cometidas em UCs,
Tls e areas de entorno,;

8. Garantir pessoal concursado especializado para atu-
ar na gestdo de areas protegidas em Rondonia, con-
forme as necessidades definidas no planejamento es-
tratégico proposto acima, assim como um programa
adequado de capacitacao de pessoal, considerando
as respectivas fungdes desempenhadas por érgaos
governamentais, comunidades locais e organizacoes
nao-governamentais;

9. Viabilizar a criacdo de novas unidades de conserva-
cao de protecao integral e uso sustentavel, sobretudo
no ambito da zona 2 do zoneamento estadual, assim
como a criagado e demarcacao de terras indigenas, com
base em critérios de representatividade bioldgica, servi-
¢os ambientais, analise de lacunas e demandas sociais;

10. Garantir a adequada regulamentacéo da Lei do
Snuc (Lei 9.985/00), de modo a impossibilitar iniciati-
vas que visam a reducéo e supressao de unidades de
conservacdo sem estudos técnicos, critérios consis-
tentes e debates com a sociedade;

11. Definir estratégias para fortalecer instancias colegia-
das em Rondobnia que devem servir como espacos de
participagao e controle social no ordenamento territorial
e gestao das areas protegidas, a exemplo da Comissao
Estadual de Zoneamento, Conselho Estadual de Politica
Ambiental e Grupo de Trabalho para o Apoio a Imple-
mentacao das Reservas Extrativistas de Rondonia;

12. Garantir a transparéncia e o acesso publico a in-
formagoes sobre o licenciamento e controle ambiental
em Rondonia, especialmente com relagdo as autoriza-

FIMDAFLORESTA

o
1)
On
<
[}
©
n
©
—
(2}
o
Q
o
put
o
(6]
n
()
QO
n
=
(&)
=
o
O
~
=
=
=
-]
(o



60

FIMDAFLORESTA

Capitulo 7 | Conclusées e Propostas de Agao

¢oes de desmatamento e exploragao madeireira por
parte de 6rgaos federais e estaduais, tendo em vista a
legislagdo vigente®; e

13. Garantir o cumprimento das condicionantes (obri-
gacoes das partes) estabelecidas no Termo de Coope-
racdo Técnica para Gestédo Florestal Compartilhada e
Acordo de Cooperacdo para a Adequacao do Zonea-
mento Econdmico-Ecoldgico firmados entre o gover-
no do Estado de Rond6nia/SEDAM e o MMA/IBAMA.
Monitoramento do cumprimento de tais condicionan-
tes por parte do MPE e representagoes da sociedade
civil organizada.

Medidas especificas
para Reservas Extrativistas

1. Reativar o Grupo de Trabalho para o apoio as Re-
sexs de Rondonia (GT-Resex) instituido pela Portaria
Estadual n® 073/2005;

2. Garantir destinacdo orcamentdria especifica e ade-
quada para as Resex no Programa Estadual de Prote-
cao Ambiental - Plano Plurianual 2008-2011;

3. Realizar acdes prioritarias de implementacao das
Reservas Extrativistas, como resolugao de problemas
fundiarios, concessao de direito de uso e efetivagao de
conselhos e planos de manejo das unidades;

4. Implementar sinalizacao e reabertura dos limites e
marcos das Resex, sobretudo em lugares criticos (divi-
sas secas, especialmente onde ha forte pressao sobre
os recursos florestais);

5. Implantar um programa de educacao para morado-
res das Resex incluindo alfabetizagao de adultos;

6. Realizar auditorias em contratos firmados entre em-
presas madeireiras e associagoes de seringueiros, com
a suspensao de contratos em desacordo com a legisla-
¢ao e a responsabilizagdo de autoridades publicas que
tém praticado irregularidades, conforme demonstrado
nesta publicacao;

7. Garantir investigacao e punicdo dos crimes de assas-
sinato das liderangas Joao Batista Tomasi (2000), Carlos
Francisco Goes (2005) e Joao Batista Suntak (2006).

8. Implementar medidas para coibir invasées, venda
e ocupagao de terras para nao-extrativistas, responsa-
bilizando formalmente os diretores de associagoes e
outros responsaveis por tais atos ilegais; e

9. Promover a “federalizagcao” das RESEX estaduais de
Rondonia, considerando o descaso do governo esta-

dual com tais areas, de modo a garantir condi¢des ne-
cessarias para o cumprimento de seus objetivos como
espagos territoriais de interesse ecoldgico e social.

Medidas especificas
para terras indigenas

1. Assegurar orgcamento compativel com as necessida-
des da Funai, de modo a garantir a abertura de concur-
sos publicos para reposigcdo e ampliagdo dos quadros
da instituicao;

2. Promover mecanismos de valorizagao dos servigos
ambientais prestados pelos povos indigenas, como
pagamento de créditos de carbono, remuneracao pela
manutengao dos recursos hidricos, entre outros;

3. Garantir a capacitacdo de funcionarios da Funai,
organizagdes indigenas (comunitarias) e indigenistas
(terceiro setor) sobre a legislacao referente ao funcio-
namento e a protecao das terras indigenas;

4. Assegurar direitos indigenas e participacao de suas
organizagdes no planejamento de agdes para seus ter-
ritorios;

5. Garantir a apreensao definitiva de todos os maqui-
narios e equipamentos utilizados no crime ambiental
no interior e entorno das Tls, e que estes sejam leilo-
ados em beneficio dos povos indigenas que sofreram
os danos ambientais;

6. Responsabilizar os invasores de terras indigenas, in-
clusive no ressarcimento de danos ambientais;

7. Garantir o cumprimento da Convencao 169 da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT), da qual o
Brasil é signatario, e da Resolucao 61/295 de 2007 da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), bem como a
aplicacao, por parte da Justica, das punicoes previstas
pela legislagao ambiental brasileira aos agentes de cri-
mes contra as comunidades indigenas;

8. Promover a desintrusdo da Terra Indigena Uru-eu-
wau-wau, na regido do Burareiro, em cumprimento a
liminar dada pela Justica;

9. Promover a fiscalizacdo na Terra Indigena Sete de
Setembro, retirando madeireiros, instalando e imple-
mentando postos indigenas de vigilancia; e

10. Retirada imediata dos garimpeiros de diamantes e
punigao contra violagdes aos direitos do povo indige-
na Cinta-Larga na Terra Indigena Roosevelt, conforme
problema especificado no capitulo da questdo indige-
na neste documento.

64 Veja: Lei no. 10.650 de 16/04/2003 (informacdes ambientais); Decreto no. 5.523 de 25/08/05 (fiscalizacao); Resolugdo no. 379 Conama de

19/10/06 (licenciamento florestal).



n s T 61
Referéncias Bibliogréficas

Andreis, Caren, J.F. dos Anjos Junior, L.M.T. Alferes, J. Weschenfeder, P.S. Santos, 2007. Evolugéo do
desmatamento entre os anos de 2003 e 2006 na Floresta Nacional Bom Futuro, Reserva Extrativista Jacy-
Parana, Parque Estadual de Guajara-Mirim, e Terra Indigena Karipuna / Rondonia, Brasil, SIPAM / Centro
Técnico e Operacional de Porto Velho, Instituto de Goeciéncias, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

Associagao Bentivi, Oficio No. 169/2005, encaminhado a SEDAM em 31/03/05,

Bandeira, Ivaneide, 2000, Diagndstico Agroambiental da Terra Indigena Sete de Setembro, Kanindé-
Associacao de Defesa Etnoambiental, , Porto Velho-RO.

Irving, Marta de Azevedo (org.), 2006. Areas Protegidas e Inclusdo Social: Construindo Novos Significados,
Rio de Janeiro, Fundagao Bio-Rio, Nucelo de Produgéo Editorial Aquarius.

Irving, Marta de Azevedo, F. Cozzolino, C. Fragelli, e A. Sancho, 2007. “Governanca e politicas publicas:
desafios para a gestdo de parques nacionais no Brasil” in: Politicas Ambientales y governabilidad en
América Latina, G. Fontaine, G.V. Vliet e R. Pasquis (coordenadores), FLACSO, IDDRI, CIRAD, 2007,
Ecuador: Quito.

Caminha, Ludmila, 2007. Anélise dos contratos celebrados entre Associacées de Moradores das Reservas
Extrativistas de Rondénia e empresas privadas para fins de exploracdo de recursos florestais madeireiros,
Relatdrio de Consultoria, WWEF-Brasil

ECOPORE, 2007. Madeireiros da BR-429 com apoio do governo estadual ameacam a reserva extrativista
estadual do Rio Cautério.

Environmental Law Institute (ELI) 2004. Legal Analysis of State Conservation Unites in the Brazilian States
of Acre, Amazonas and Rondionia, with Comparisons to the Federal System, A Report to the Gordon and

Betty Moore Foundation, 45 pp.

Euler, Ana Margarida C; Purri, J.L & Negret, J.F. 2007. O Processo de Governanca em Reservas
Extrativistas de Rondénia. IUCN. Portal sobre Conservacion y Equidad Social.

Fernandes, L. C. et. al. Atlas Geoambiental de Rondénia. 2. ed. Porto Velho. SEDAM, 2002, 141 p.

Ferreira, Leandro Valle s/d, Protected Areas or Paper Parks? The Importance of Protected Areas in
Reducing Deforestation in Ronddnia, Brazil, Brasilia, WWF-Brasil,.

Millikan, Brent, 1998. Zoneamento Sécio-Econémico-Ecoldgico no Estado de Rondbnia: Anélise de um
Instrumento de Ordenamento Territorial na Fronteira Amazoénica, Depto. de Geografia, Universidade da
Califérnia, Berkeley, Projeto BRA/94/007 (PNUD/PLANAFLORO), dezembro de 1998, 159 p.

Mindlin, Betty, 1985. Nés, Paiter: os Surui de Rondénia, Petrépolis, RJ, Brasil: Editora Vozes, Ltda.

Ministério do Meio Ambiente (MMA) 2004. Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza, Lei
no. 9.985 de 18/07/2000 e Decreto no. 4.340 de 22/08/2002, Brasilia, 5a edi¢ao/

Ministério do Meio Ambiente (MMA) 2007, Mapa de Areas Prioritérias para a Conservagéo da
Biodiversidade e Reparticado de Beneficios, Brasilia, D.F.



62

Organizacao dos Seringueiros de Rondonia (OSR), 2005. Ata da Reuniao Deliberativa, 20/05/2005.

Pedlowski, Marcos, V. Dale e E. Matricardi, 1999. A Criacdo de Areas Protegidas e os Limites da
Conservacao Ambiental em Ronddbnia, Ambiente & Sociedade - Ano Il - No 5 - 20 Semestre de 1999

Ribeiro, Beatriz, A. Verissimo e K. Pereira, O Avanco do Desmatamento sobre as Areas Protegidas em
Rondénia, IMAZON, série “O Estado da Amazénia”, no. 6, dezembro de 2005, 4 pp.

Rolla, Alicia e Fany Ricardo, 2005. Desmatamento em Rondénia avanga sobre dreas protegidas, Instituto
Socioambiental - ISA (www.socioambiental.org), Boletim Informativo, 14/07/2005.

Ronddnia 1999, As Unidades de Conservagdo de Rondénia, Olmos, Fabio; Queiroz Filho, Alfredo Pereira
de; Lisboa, Celi de Arruda, SEPLAN/PLANAFORO/PNUD, BRA/94/007, Porto Velho, 94 p.

SIPAM, 2006. Projeto Curupira - Estado de Ronddbnia - Desmatamento em Unidades de Conservagéo:
Florestas Estaduais: Rio Vermelho Mutum, Araras, Gaviao, Periquitos, Parque Estadual Corumbiara,
Floresta Nacional do Bom Futuro, Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM)/Centro Técnico Operacional
de Porto Velho, Julho, 2006.

Tosin. P. C. et. al. 1995. Plano de Manejo do Parque Estadual Corumbiara, Rondénia 1. ed. Curitiba. SPVS.

WWE-Brasil e OSR, 2005. Diagndstico da situagao atual do manejo florestal comunitario nas Reservas
Extrativistas Estaduais de Ronddnia, Porto Velho (relatério ndo publicado).



