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Movimentos sociais baianos propdem dialogo com o
Governador do Estado

Os movimentos sociais, entidades do movimento popular, ONGs e organismos
sindicais abaixo assinados, ao tempo em que cumprimentam o governador
eleito do Estado da Bahia Jaques Wagner pela expressiva vitéria no mais
recente pleito eleitoral no Estado vém, por meio deste documento, apresentar
alguns pontos que consideram importantes para a interlocugdo entre a
sociedade civil organizada e os novos dirigentes do governo baiano. Os eixos
para o debate foram discutidos e acordados em reunides e seminarios que
reuniram os diversos segmentos sociais presentes no cenario estadual, e
partem do principio e da crenga de que o governo que se inicia em 01 de
janeiro de 2007 tem como elementos fundamentais o dialogo com a sociedade
no sentido de construcdo da democracia a partir do desenvolvimento baseado
na justica social e na sustentabilidade ambiental.

Eixo 1: Democratizagao das relagoes Estado / sociedade

Considerando que o Estado da Bahia vem de uma longa trajetéria de
governos autoritarios, que ndo reconhecem a sociedade civil organizada como
um interlocutor importante na construgdo do desenvolvimento e que se
utilizam da participagédo de maneira instrumental, os promotores do presente
debate sugerem que o governo que se inicia paute sua relagdo com a
sociedade pelos principios:

e da transparéncia na gestédo dos recursos publicos,

e da garantia do acesso publico a informacéo,

e da garantia do permanente dialogo através da constituicdo de
espacos efetivos de participacao,

e do respeito as formas de organizagdo da sociedade civil e a sua
autonomia,

e da nao-criminalizacdo dos movimentos sociais.

Nesse sentido e diante das dificuldades histéricas de constituicao e efetivacao
de canais de participagdo social na Bahia, sugere-se que 0 novo governo
promova, juntamente com a sociedade civil organizada, uma revisdao dos
conselhos existentes e a criagcdo de outros espagos necessarios a
consolidagéo da participagéao:

- Criacao do conselho de comunicagao

- Criacao do conselho de economia solidaria

- Realizagdo de um Plano Pluri-Anual participativo

- E importante que tais espacos tenham carater de didlogo, mas também
de construgcdo de consenso, de deliberacdo e de monitoramento das
politicas empreendidas pelo Governo.

Um outro mecanismo interessante seria a constituicdo de um Conselho
Econdémico e Social nos moldes do que existe no plano federal.
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Quanto aos conselhos existentes, € importante rever os decretos de
constituicdo tanto no que diz respeito a sua composi¢cao e coordenagao, bem
como as atribuigbes, assegurando o carater deliberativo e intersetorial do
espaco publico institucional, e o cumprimento do seu papel de atendimento as
demandas sociais. Entende-se que os conselhos devem assegurar a efetiva
representacao dos segmentos sociais, com autonomia destes na defini¢ao de
seus representantes. O governo deve garantir, ainda os meios efetivos para o
funcionamento dos conselhos assegurando recursos para uma estrutura
minima e despesas de funcionamento.

No que diz respeito as contas publicas, sugere-se a criagdo de mecanismos
de participacao na discussao do orcamento, bem como de monitoramento e
controle dos gastos publicos pela sociedade civil, com a implantagdo de um
sistema transparente de informacdes e a realizacdo de auditorias para os
programas e projetos desenvolvidos, incorporando-se assim a pratica da
avaliacdo das politicas implementadas, com a garantia da participagcao da
sociedade civil organizada.

Eixo 2: Politicas de Desenvolvimento

Partimos da compreensao de que os governos da Bahia das ultimas décadas
tém pautado sua acado por um modelo de desenvolvimento voltado para o
mercado e o grande capital e que este fato tem gerado graves problemas para
o Estado: a degradacao ambiental, o crescimento da violéncia, da inseguranga
e das desigualdades sociais, o desemprego, a fome e o desamparo de
milhdes de cidadaos e cidadas na Bahia. Sugere-se desta forma que o novo
governo inicie um processo amplo de debate visando a "desprivatizagao" do
Estado e a implantagdo de um novo modelo de desenvolvimento, no qual o
desenvolvimento econdmico € indissociavel de um processo simultaneo de
distribuicdo de renda, garantia e ampliacdo dos direitos sociais e da cidadania
e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Tais politicas de desenvolvimento devem ter como base os seguintes
principios:

a sustentabilidade ambiental,

a universalidade no desenvolvimento das politicas sociais,

a implementacao de politicas afirmativas,

o respeito aos direitos humanos,

a intersetorialidade das politicas publicas (estratégia de articular os

multiplos olhares e saberes de setores e atores diversos para o

enfrentamento de problemas complexos),

e a transversalidade das politicas publicas (para questdes comuns a
todas as areas, como questdes raciais e de género por exemplo, deve-
se buscar estratégias que levem em conta a equidade e a justica
social),

e a valorizagado e o fortalecimento de experiéncias da sociedade civil,

como indicativos as politicas publicas.



e A descentralizagao politico-administrativa, sobretudo a municipalizagao
das politicas sociais.

Entende-se que os conselhos e as conferéncias sao exemplos desses
espacos fundamentais para a proposi¢ao de politicas de desenvolvimento.

Entre os temas centrais a serem considerados encontram-se:

e a priorizagdo do um modelo agricola voltado para a agricultura familiar
e promogao da agroecologia.

e 0 estabelecimento urgente do zoneamento ecoldgico-econdmico do
Estado, em especial nas regides Oeste, Extremo Sul e Litoral Norte,
visando controlar a expansdo das monoculturas (soja e eucalipto, cana
de acucar, entre outras), da ocupagao da orla por projetos turisticos de
carater predatorio, e da carcinicultura;

e arecuperacao da cultura cacaueira ;

e a adocao de politicas condizentes com os diferentes biomas (caatinga,
cerrado, mata atlantica, manguezais);

e a efetivacdo das distribuigdes de terra e da reforma agraria, priorizando
o sistema classico de desapropriacdo por interesse social; a
regularizacédo das areas de fundo de pasto; o reconhecimento e a
regularizacdo das terras das populagdes tradicionais (indios,
quilombolas, extrativistas, pescadores artesanais).

e a implementagao junto ao governo federal de ag¢des de regularizagéo
fundiaria e reconhecimento dos direitos das comunidades tradicionais
nas areas da Unido, em especial as orlas maritima e fluvial do Estado
da Bahia assim como a implementacdo de acbes para identificar,
discriminar, arrecadar e distribuir as terras devolutas do Estado da
Bahia. Ambas as a¢des devem ser precedidas de um plano estratégico
de acgbes prioritarias;

o 0 desenvolvimento de acdes que permitam a erradicagdo do trabalho
infantil;

o 0 combate ao trabalho analogo ao escravo;

o a garantia de implementacédo da LOSAN (Lei Orgéanica da Seguranca
Alimentar e Nutricional), da LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social),
do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e do SUAS (Sistema
Unico de Assisténcia Social) no Estado;

o 0 incentivo a economia solidaria, por meio de politicas no dmbito do
marco legal, da criacdo de espacos institucionais e do apoio as redes
de producéo, comercializagao e consumo;

o a atengdo as questdes socio-ambientais nas politicas de geragao de
trabalho, emprego e renda;

e a implementacdo de um amplo programa de educag¢do e informagéo
ambiental;

e a revitalizagdo urgente da bacia dorio Sdo Francisco, realizada de
forma participativa, com a implementacao de proposta sustentavel de
convivéncia com o semi-arido;
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a adocdo de uma politica de recursos hidricos que promova a
universalizagao do uso da agua como direito humano basico;

a implementagdo de acgdes de saneamento ambiental, visando
universalizar o atendimento adequado de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo para toda a populagéo.

A implementagdo de Programa Estadual de Residuos Sdlidos, com
incentivo as industrias de reciclaveis na Bahia, legalizagdo fundiaria
para as cooperativas de reciclagem e programas de capacitagao para
as cooperativas, além do incentivo a coleta seletiva.

A implementacdo de uma politica transparente de fiscalizacdo da
exploracdo de uranio na regidao de Caetité e de protegcdo a saude e
prevencao de danos a populacdo exposta aos riscos de contaminacéo,
aliada ao emprego de fontes de energia renovaveis, em contraposicao
a construcao de usinas nucleares no Brasil.

O incentivo a um politica voltada para sanar ou reparar as violagdes
aos direitos humanos econémicos, sociais e culturais das populagdes
do municipio de Santo Amaro contaminadas ou expostas a
contaminagdo por chumbo, cadmio, mercurio, amianto e outros
produtos quimicos, e para recuperagao do passivo ambiental da regido.

a democratizacado da informacdo e da comunicacédo, notadamente com
a criagdao de uma politica que garanta acesso, produgdo, difusdo e
reconhecimento da comunicacao para a populagao baiana;

a revisdo do modelo politico de segurancga publica;

maior atengdo para a politica educacional: erradicagdo do
analfabetismo; melhoria do acesso e da qualidade da Educacgao basica;
universalizagdo da educacao infantil; educagdo em tempo integral;
valorizacdo das escolas comunitarias; da educagdo inclusiva;
ampliacdo dos investimentos as universidades estaduais da Bahia e
complementaridade das iniciativas federais quanto a internalizacédo /
interiorizagcao da universidade publica;

a promog¢ao e valorizacdo da educacdo popular contextualizada nos
seus diversos aspectos regionais, étnico-raciais e culturais;

a implementacéao da lei 10 639/03 na rede estadual de educacao;

a desativacdo da CAM (Casa de Acolhimento ao Menor) e do
Manicémio Judiciario;

a ampliagao da atuagao da Defensoria publica;

a democratizagao da cultura, a ampliacdo da cadeia produtiva e do
acesso aos bens culturais.

politicas de moradia digna para as popula¢des mais vulneraveis;
atengao especial para a mobilidade/acessibilidade para as populagdes
mais empobrecidas e com mobilidade reduzida;

o fortalecimento da politica nacional de prevengao e atencdo no campo
do HIV / DST / AIDS, observando as popula¢gdes mais vulneraveis;

a implementacao de politicas de promocao e defesa dos direitos das
lésbicas, dos gays e das travestis, com base no seu protagonismo;

a ampliacao e o desenvolvimento de politicas publicas para criangas
adolescentes e jovens.



Eixo 3 — Revisao da estrutura de governo

Mesmo diante do desconhecimento generalizado sobre o aparelho do Estado
na Bahia, fruto da forma patrimonialista como o estado era governado, sugere-
se que o novo governo estabeleca um dialogo com a sociedade civil na
reorganizagao da maquina administrativa e na definicao de critérios, perfis e
funcdes de cargos estratégicos para o desenvolvimento das politicas publicas.
Sugere-se, ainda:

O redimensionamento da estrutura de governo; reavaliar as
necessidades efetivas da maquina publica, no intuito de reduzir
significativamente os cargos comissionados;

- Realizar concursos publicos, onde couber, e investir nos servidores
publicos, incluindo a dimensdo da estruturacdo de carreira,
assegurando desta forma a continuidade, a qualidade e a permanéncia
dos programas e servigos publicos.

- A criacdo de uma instancia de democratizagao da comunicagao (6rgao,
coordenadoria etc) na estrutura da Agecom e/ou da Secretaria de
Cultura a fim de elaborar uma ampla politica de comunicagao para o
Estado da Bahia tendo como balisadores a 12 Conferéncia Estadual de
Comunicacao e o Conselho Estadual de Comunicagdo, ambos 6rgaos
representativos da sociedade civii e do governo na discussao,
elaboracao e deliberacao de politicas publicas nesta area;

- A re-estruturagdo da Secomp, transformando-a em uma secretaria
para o desenvolvimento social, incorporando ag¢des de assisténcia
social e transferéncia de renda, além de agbes e questdes ligadas a
tematica racial, mudangas que implicam na revisdo do Fundo de
Combate a Pobreza e do decreto de criagao da Secomp.

- No caso especifico do Consea-BA a sugestdo € de que este passe a
ser vinculado a Governadoria, pelo fato da seguranca alimentar e
nutricional ter uma dimenséo intersetorial, dialogando com as areas da
agricultura, saude, educagao, desenvolvimento social e geragao de
trabalho, emprego e renda.

- Faz-se necessario, ainda, garantir uma maior parceria do Estado com

0S municipios, notadamente no campo da saude, educagdo e

programas de desenvolvimento.

Eixo 4: Financiamento das politicas sociais

Entendemos que a participacdo social no ciclo de construgao das politicas
publicas, permite fortalecer o controle social sobre o Estado, mas ndo pode
ser separada da dimens&o de financiamento dessas politicas. E necessaria
nesse sentido a implementagdo de mecanismos de democracia participativa e
direta no ciclo orgamentario (Plano PluriAnual - PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orgcamentaria). A construgdo de um PPA participativo
assim supde nao sé uma reflexdo sobre as diretrizes gerais do plano, mas
também deve incluir a dimensao das leis orcamentarias. A participacdo da
sociedade civil em fases do orcamento aparece desta forma fundamental:
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trata-se de poder acompanhar de forma permanente o ciclo orgamentario.
Esses instrumentos de controle social devem fazer parte das leis de finangas
publicas, com vistas a melhorar a transparéncia do orgcamento estadual.

Por outro lado, a participacdo dentro do chamado "sistema descentralizado e
participativo" composto pelos conselhos, fundos e conferéncias, deve ser
assegurada por mecanismos de integracdo e articulagcado entre tais espacgos,
bem como pela obrigatoriedade da inclusdo das deliberacdes no PPA. E
preciso, portanto, garantir a participagdo da sociedade em sua formulagéo,
acompanhamento e avaliagao.

Considerando que as agdes desenvolvidas por parcela significativa da
sociedade civil organizada tém o carater publico, sugere-se que o governo
assuma um compromisso com esse setor no sentido de empreender esforcos
para a democratizagdo do acesso aos fundos publicos constitucionais e a
busca de novas fontes de financiamento para os mesmos. E preciso garantir
critérios transparentes de aplicacdo dos recursos, forma democratica de
selecao de iniciativas a serem apoiadas e estabelecimento de mecanismos de
controle social efetivo de tais recursos.

Salvador, janeiro de 2007

Assinam todos os que concordarem:

Redes, Féruns e Movimentos

ABONG NE2 - Associacao Brasileira de ONGs (Ba-Se)

APP - Articulagao de Politicas Publicas da Bahia

ASA - Articulagdo do Semi-arido

Campanha de Participagao Politica

CMP — Central de Movimentos Populares

COCAS - Comissao Civil de Acessibilidade de Salvador

CONAM - Confederacao Nacional de Associacdes de Moradores
CONEN - Coordenagao Nacional de Entidades Negras

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

FABS — Federacao das Associacdes de Bairro de Salvador

FDCA-Ba (Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente)
FETRAF-BA - Federagao dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
Férum Baiano de Economia Solidaria

FBMOJ - Férum Baiano de Movimentos e Organizagbes Juvenis
Férum Café

Forum Comunitario de Combate a Violéncia

Férum de Democratizagdo da Comunicacao

Forum Diversidade Etnico Racial

Férum de Mulheres de Salvador

LBG / Ba- Liga Brasileira Lésbica / Bahia

MOPEM — Movimento pelo Empoderamento de Mulheres de Lauro de Freitas
MPL/ SSa — Movimento Passe Livre de Salvador

MTD - Movimento dos Trabalhadores Desempregados

MST — Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra

MSTB — Movimento dos Sem Teto da Bahia

MSTS — Movimento dos Sem Teto de Salvador

Articulagdo OPFCJS — Articulagdes de Organizacées de Produtores Familiares do Comércio
Rede Aiyé Hip Hop

Rede de Protagonismo Juvenil - Bahia

Pro-Homo Movimento LGBT



REP - Rede de Educadores Populares do Nordeste

RNP - Rede Nacional de Pessoas Vivendo com HIV/AIDS — Bahia

UNEGRO

Unido por Moradia

Justo e Solidario

UNIPAR — Unido de Entidades de Moradores da Avenida Paralela e Comunidades Adjacentes

Organizacoes

AATR — Associagédo de Advogados de Trabalhadores Rurais

ABEAC - Associacao Beneficente Educagédo, Arte e Cidadania.
ABENE - Ass. Beneficente dos Moradores do Bairro Nova Esperanca.
ABI — Associagao Baiana de Imprensa

ACCTA/CCMA

ACOPAMEC - Associagao das Comunidades Paroquiais de Mata Escura e Calabetao
ADEP —Associagao para o Desenvolvimento da Educagéo Especial
ADS / CUT — Agencia de Desenvolvimento Solidario da CUT

AESOS - Associagao Educacional Sons do Siléncio

Amigos da Pastoral do Menor

AMNA — Associagao dos Moradores do Nordeste de Amaralina
APADA - Associagao de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos
APAE — Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Salvador
APCB — Associagao de Pessoas Com Paralisia Cerebral da Bahia
APMS — Ass. de Pais e Mestres de Saramandaia Clube de Maes da Comunidade de Saramandaia
ARCCA — Acesso e Reintegracdo a Cultura, Comunicagéao e Arte
ASA — Acéo Social Arquidiocesana

Associacgao Beneficente Cultural Travessa Norma

Associacao Beneficente Frei Arnold Stock

Associacao Beneficente Recreativa Creche Escola Comunitaria de Sussuarana
Associacao Centro Social Fraternidade Baiana

Associacgao Crianga e Familia Alto de Santa Terezinha

Associagao Cultural de Capoeira Clips

Associacao Cultural de Capoeira grupo Anjos de Angola

Associacao Desportiva Arte Bola

Associagdo Movimento Paulo Jackson — Etica, Justica e Cidadania
Associacdo Obras Sociais de Irma Dulce - CESA

Avante

Baguncaco

CAMA — Centro de Artes e Meio Ambiente

CAMAPET — Complexo Cooperativo de Reciclagem

CAMMPI — Santa Luzia

Caritas Arquidiocesana de Salvador

CEC - Condominio do Empreendedor Cultural

CECOM - Centro Batista Clériston Andrade

CECUP - Centro de Educacéo e Cultura Popular

CEDECA — Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente

CEIFAR - Centro de Integragdo Familiar

CEMJ

CENOC - Centro de Educacéo e Cultura de Nova Canaa

Centro de Acdo Comunitaria Nossa Senhora Medianeira

Centro Projeto AXE

CESE- Coordenagéao Ecuménica de Servigo

Cip6 Comunicacgao Interativa

CJP — Comissao de Justica e Paz

Clube de Maes do Bairro de Pernambués

CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e adolescente do Salvador
Congregacao Ancilas do Menino Jesus

Conselho Tutelar Inhambupe

COOFE - Cooperativa Multipla Fonte de Engomadeira



COOMARTS

Cooperativa Artemaos

CPT- Comissao Pastoral da Terra

Creche Escola Comunitaria Fonte de Luz

CRESS - Conselho Regional de Servigo Social — 5.2 Regiao
CRIA — Centro de Referéncia Integral do Adolescente

CVI /Ba — Centro de Vida Independente da Bahia

ELO - Ligacéo e Organizagéo

Escola Popular Novos Alagados

FASE-Bahia — Federag&o dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
FEEB — Federacéo Espirita do Estado da Bahia

Férum Municipal de Simdes Filho

Fundacéo Instituto Sdo Geraldo

GAMBA-Grupo Ambientalista da Bahia

GAPA-BA — Grupo de Apoio a Prevengao a AIDS

Grupo Cultural OLODUM

Grupo de Jovens Liberdade Ja

Grupo Tortura Nunca Mais

IDESA - Instituto de Desenvolvimento Sécio-Ambiental
Instituto Alianca

Instituto Midia Etnica

Instituto para Educacgéo Cultural e Desenvolvimento Projeto Cidadao
IPETERRAS - Instituto de Permacultura em Terras Secas
IRPAA — Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada
ISPAC - Assessoria ao Movimento Popular

Lar Fabiano de Cristo

Liga Esportiva Alto de Ondina

MOC — Movimento de Organizagdo Comunitaria
Movimento Pela Paz Escoteiro Valter Hufnagel

NACCI- Nucleo de Apoio de combate ao cancer infantil
Niger Okan

Nova Cartografia Social do Brasil

Nucleo Espirita Casa do caminho

PAMEN - Pastoral do Menor

Paréquia Nossa Senhora do Amparo

Pastoral Afro Igreja Catdlica

Pastoral da Criancga

Pastoral da Crianca de Gléria

Pastoral da Crianca de Rio Real

Projeto Adolescente Aprendiz

Projeto Agata Esmeralda

Projeto IBEJI

Projeto Proteger

RJNE — Rede de Jovens do Nordeste Bahia

RPJ - Rede de Protagonismo Juvenil

SASOP- Servigo de Assessoria a Organizagbes Populares
SBRC

SECACA

Sindomésticos — Sindicato dos Trabalhadores Domésticos
Sociedade 1° de Maio

Sociedade Beneficente Recreativa Sdo Roque e Clube de Maes
Vida Brasil
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CARTA DO FORUM BAIANO DE ECONOMIA SOLIDARIA A EQUIPE DE TRANSIGAO DO
GOVERNO WAGNER

Somos um conjunto de organizagbes de apoio e assessoria, empreendimentos econémicos
solidarios e representantes de 6rgaos publicos nas trés esferas de governo, vinculados, desde
2003, ao Foérum Baiano de Economia Solidaria e que promovem as mais diferentes iniciativas
de apoio e articulagido das suas diversas praticas no Estado da Bahia.

Além de uma alternativa de geracao de trabalho e renda e de uma nova forma de enxergar a
reproducao da vida humana, a Economia Solidaria também pode ser compreendida como uma
forma de promover um processo sustentavel de crescimento econdmico local. De acordo com
Paul Singer' “Entendemos por desenvolvimento solidério um processo de fomento de novas
forgas produtivas e de instauragdo de novas relagdes de produgéo (...) que preserve a natureza
e redistribua os frutos do crescimento a favor dos que se encontram marginalizados da
producgéo social e da fruicdo dos resultados da mesma’.

Nesse contexto, por demanda do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, encontra-se sendo
realizado o mapeamento dos empreendimentos associativos solidarios, através do qual ja
foram identificados 14.954 empreendimentos em todo o pais, sendo 1.096 na Bahia. Assim,
verifica-se a necessidade de que os poderes publicos instituidos estruturem politicas publicas
especificas para estas iniciativas populares, sobretudo politicas que auxiliem na superacao dos
principais desafios enfrentados por este segmento, a exemplo da qualificagdo profissional e
para a gestao, crédito produtivo, comercializagao e marco legal.

Animados pela perspectiva anunciada pelo governador eleito, que passa a sinalizar uma
inversdo de prioridades, o combate a fome e ao desemprego, o Férum Baiano de Economia
Solidaria propde-se a apresentar alguns elementos de contribuicdo para uma Politica Publica
Estadual de Economia Solidaria.

O desenvolvimento de uma agdo governamental da Economia Solidaria pode constituir-se
numa inovadora politica publica, com o potencial de fortalecer o conceito de desenvolvimento,
que compreende o crescimento econdmico como indissociavel de um processo simultaneo de
distribuicdo de renda, garantia e ampliagdo dos direitos sociais e de cidadania e melhoria da
qualidade de vida da populacéo.

Diversas destas experiéncias ja fazem parte de Politicas Publicas de Economia Solidaria, de
ambito municipal, como em Pintadas e em Vitéria da Conquista, e de dmbito federal, através da
SENAES/MTE.

Marco Legal
Aprovacao da lei Estadual para Economia Solidaria a qual visara o desenvolvimento

e o fomento as empresas, cooperativas, associagdes, redes e empreendimentos de autogestao
que compdem o segmento da Economia Solidaria, de forma a ampliar sua sustentabilidade. A
experiéncia brasileira da conta de leis estaduais ja existentes no Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul e Piauti;

Criacdo de um Fundo e Conselho Estadual de Economia Solidaria, este ultimo a ser
encarregado, dentre outras agdes, pelo estabelecimento de diretrizes e detalhamento da
Politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria.

"' SINGER, Paul. Desenvolvimento Solidario: significado e estratégia. Brasilia: MTE, maio/2004
(Texto para Discussdo). Disponivel em:
http://www.mte.gov.br/Empregador/EconomiaSolidaria/TextosDiscussao/.

"Bahia. Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Socais da Bahia. Empreendimentos Solidarios na
Regido Metropolitana de Salvador e no Litoral Norte da Bahia. Salvador: SEI, 2004
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Acdes Institucionais (Estado)

Criagado de um espaco institucional que atue como referéncia para a execugao e
articulacao transversal de politicas de Fomento a Economia Solidaria no novo Governo do
Estado. Tal Espago devera contar com or¢camento apropriado, estar incluido na estrutura do
Desenvolvimento Social ou do Trabalho, e contar com a CAR como Brago Operacional;

Constituicdo de uma Camara Técnica Intersetorial, articulando as Secretarias e
6rgaos publicos envolvidos em acdes de fomento a ECOSOL;

Constituicdo dos Centros Publicos de Economia Solidaria como instrumentos de
convergéncia das agdes e atores que desenvolvem a Economia Solidaria nas diversas regides
do estado, fortalecendo e ampliando a sua visibilidade;

Democratizagédo do acesso aos Recursos Publicos (Editais);

Fortalecimento da Politica de Desenvolvimento Territorial (MDA);

Realiza¢do de auditorias nos 6rgaos publicos (Bahiatursa, CAR, etc);

Redes de producdo, comercializacdo e consumo

Apoio a criacdo de espagos de comercializagdo especificos para Economia
Solidaria, como lojas solidarias, clubes de trocas e feiras periddicas. Estas ultimas figuram
como espacgos de fortalecimento dos empreendimentos através da troca de experiéncias de
producdo e estimulo ao consumo solidario da comunidade mediante palestras, debates,
oficinas e mostras artisticas, conferindo também a feira um carater educativo e de lazer para
produtores, consumidores e visitantes. A esse respeito, cumpre informar que o Férum Baiano ja
realizou 05 feiras solidarias cujo fundamento principal foi a gestdo democratica a qual permitiu
que o poder de decisao fosse coletivo, voltado para a inclusao social e o bem estar;

Formagao de linhas de crédito adequadas aos empreendimentos solidarios. Em um
trabalho realizado pela Universidade Catdlica do Salvador', a auséncia de linhas de crédito
especificas para segmento dificulta a aquisicdo de financiamentos a juros compativeis, de
maneira que representa um limitador & expansao dos negdcios. Ademais, o excesso de
burocracia envolvido na liberagdo dos recursos, representa também um grande obstaculo,
dadas as assimetrias de informacdes existentes entre os agentes financeiros tradicionais e os
pequenos produtores;

Apoio a articulacao de redes de producao, comercializagado e consumo de Economia
Solidaria, os quais permitirdo reduzir o valor unitario dos bens e servigos, ampliar o mercado
consumidor e estimular a melhoria dos produtos e da prestacao de servicos;

Apoio a criacdo de um selo de Economia Solidaria, como forma de valorizagao
social dos produtos oriundos deste mercado o qual possibilitara a construgdo de novas
parcerias sob o principio da responsabilidade social;

Orientacdo do poder de compra do Estado para fortalecimento dos
empreendimentos populares de Economia Solidaria. Sugerimos que sejam mantidos e
ampliados os programas de compras institucionais (a exemplo do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos da CONAB — Governo Federal), que podem conferir maior relevancia a instituicdes
como a EBAL.

Educacéo e Cultura

Inclusdo de disciplina sobre ECOSOL no curriculo do ensino formal;

Atividades de educacgao e arte para reafirmagao da identidade cultural e politica da
Economia Solidaria, uma vez nao ser esta apenas uma forma de geragao de trabalho e renda,
mas também um mecanismo de resgate da luta histérica dos trabalhadores que permitirdo a
estes um melhor entendimento da realidade atual por eles vivida e a valorizagao de seu papel
na sociedade.

Dito isto, o Forum Baiano de Economia Solidaria encontra-se a disposi¢cdo da Equipe de
Transig&o para discussdo e construgéo coletiva das propostas acima elencadas, bem como de
outras agoes que venham a fortalecer os empreendimentos de Economia Solidaria, l6cus cada
vez mais significativo na geragéo de trabalho e renda e resgate da cidadania.
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ECONOMIA SOLIDARIA — UMA ESTRATEGIA DE POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO PARA O ESTADO DA BAHIA

I - INTRODUCAO

A Economia Solidéria se caracteriza por praticas fundadas em relagdes de colaboragao
solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e
finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulagdo privada de riqueza. Esta
nova pratica de producdo, comercializagdo e consumo privilegia a autogestdo, o
desenvolvimento comunitario, a justica social, o cuidado com o meio ambiente e a
responsabilidade com as geracgdes futuras.

O que as iniciativas de economia solidaria tém em comum ¢ a igualdade de direitos de
todos os sOcios sobre a associacao ou cooperativa, o que implica em autogestdo, ou
seja, a participagdo democratica de cada socio nas tomadas de decisdo.

A Economia Solidaria é geradora de trabalho emancipado, operando como uma forga
de transformagdo estrutural das relagdes econdmicas, democratizando-as, superando a
subalternidade do trabalho em relacdo ao capital.

A Economia Solidéaria €, pois, uma alternativa ao mundo do desemprego crescente, em
que a grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos meios
e recursos para produzir riquezas, € em que um niumero sempre maior de trabalhadores
e familias perdem o acesso a remuneracgdo e ficam excluidos das possibilidades de um
consumo que atenda dignamente as suas necessidades como ser humano.

A Economia Solidaria compartilha valores, principios e praticas de um conjunto de
lutas historicas das classes populares e de setores excluidos da sociedade. Dentre elas
podemos destacar:
= A luta dos trabalhadores e trabalhadoras contra a subordinacao do trabalho pelo
capital e valorizagdo da propriedade/gestao coletiva dos meios de produgao, da
solidariedade e cooperacao mutua;
= A luta da agricultura familiar e da reforma agréria pela democratizacao do
acesso e uso da terra, da dgua e dos recursos genéticos;
= A luta das comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, extrativistas,
pescadores, artesanais, etc) pelo reconhecimento e valorizagao de
conhecimentos e praticas tradicionais, valorizacao da diversidade étnica,
promocao dos direitos territoriais e de sua autodeterminacao;
= A luta pela reforma urbana, pela gestdo coletiva dos espagos urbanos e da
moradia e da participagcdo popular no controle dos orgamentos e na defini¢ao
das politicas publicas;
= A luta das mulheres contra a discriminagdo e pelo reconhecimento do papel
fundamental da mulher e do feminino numa economia fundada na
solidariedade;
= A luta ambiental pelo desenvolvimento sustentavel, pela preservacao dos
recursos naturais e ecosistemas.
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II - JUSTIFICATIVA

Nos primordios do capitalismo, as relagdes de trabalho assalariado levaram a um tal
grau de exploracdo do trabalho humano que os trabalhadores e trabalhadoras se
organizaram em sindicatos ¢ em empreendimentos cooperativados: os sindicatos como
forma de defesa e conquista de direitos dos assalariados e as cooperativas como forma
de trabalho alternativa a exploragdo assalariada.

O modelo de desenvolvimento econdmico praticado nos ultimos 20 anos —
caracterizado por uma ideologia neoliberal hegemonica e por um regime de
acumulacdo predominantemente financeirizado — tem se mostrado insuficiente para
promover a reducao da pobreza e das desigualdades sociais, tendo, ao contrario,
promovido graus extremos de precarizagdo das relagdes de trabalho e concentragao da
riqueza, isto apenas para garantir a manutengdo de uma elevada rentabilidade e
competitividade do capital em escala mundializada.

Na Babhia, particularmente, as forcas politicas hegemonicas sempre imprimiram um
modelo de gestdo governamental fundado no clientelismo, na subordinac¢do das pessoas
aos chefes e caciques, privilegiando os “feitores” em detrimento dos “escravos”, numa
reproducdo auténtica do sistema “Casa Grande & Senzala”.

Na economia solidaria, milhdes de trabalhadores e trabalhadoras foram se organizando
de forma coletiva em projetos produtivos, cooperativas populares, redes de produgao-
consumo-comercializagdo, institui¢des financeiras voltadas para empreendimentos
populares solidarios. Pela economia solidaria foram recuperadas centenas de empresas
falidas. A agricultura familiar e os assentados da reforma agraria se organizaram em
associacoes e cooperativas de produc¢do, prestacdo de servigos, crédito.

O mapeamento realizado em 2005 apontou que 70% dos empreendimentos existentes
no Brasil foram criados entre 1990 e 2005 e que deles participam 1 milhdo e duzentos
e cinqiienta mil trabalhadores e trabalhadoras, por meio de multiplas formas de
organizag¢do, entre as quais as associagdes com 54%, os grupos informais com 33% e
as cooperativas com 11% dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Um mapeamento da Economia Solidaria na Bahia foi feito durante o ano de 2005,
tendo como critérios a existéncia de uma gestdo democratica do empreendimento; a
sustentabilidade econdmica das atividades; a pratica da cooperacdo dentro e fora das
organizacoes ¢ a propriedade coletiva dos meios de produgao.

Dos 1096 empreendimentos solidérios do estado, cerca de 60% foram identificados na
area rural, o que confirma a vocagao cooperativista deste segmento. Outro dado
curioso na Bahia ¢ a maturidade das pessoas envolvidas: dos 85.000 trabalhadores
solidarios, cerca de 67.000 estdo na faixa etaria acima dos 50 anos.

A CUT, através da Agéncia de Desenvolvimento Solidario — ADS, tem impulsionado a
organizacao dos trabalhadores e trabalhadoras desempregadas e em condigdes
precarias de trabalho, do campo e da cidade, promovendo a incubacdo de cooperativas
e associagdes de produgdo, servico e crédito, na perspectiva da geragao de trabalho e
renda com inclusdo cidada.
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III - PROPOSTAS

a. Afirmar a Economia Solidaria como estratégia e politica de desenvolvimento;

b. Debater e propor principios e diretrizes para a Politica Estadual de Economia
Solidaria em didlogo com a Secretaria Nacional da Economia Solidaria —
SENAES:

c. Avaliar com mais afinco a situag@o e o potencial da Economia Solidaria na
Bahia, tanto do ponto de vista de sua organizacao social quanto das politicas
publicas desenvolvidas;

d. Propor estratégias e prioridades para as politicas e programas de fortalecimento
da economia Solidaria.

IV —- CONCLUSAO

Este documento, resultado de acumulo de varios anos de reflexdo e sistematizado num
seminario ocorrido em 21/10/06, no Sindicato do Ramo Quimico e Petroleiro, com a
presenga de liderangas e representantes dos movimentos sociais, se propde a contribuir
com a gestdo de Jaques Wagner no governo, objetivando priorizar a Economia
Solidaria enquanto estratégia de desenvolvimento solidério e sustentavel para o estado
da Bahia. Elegemos como parceiros fundamentais nesse processo a ADS — Agéncia de
Desenvolvimento Solidario da Cut; a ITCP-UNEB — Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares da UNEB; o movimento sindical urbano e rural; o MSTS —
Movimento dos Sem Teto de Salvador ¢ da Bahia; o MST — Movimento dos Sem
Terra; as Associagdes de Bairro organizadas; a FETRAF — Federagao dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar; a FETAG — Federagao dos Trabalhadores na
Agricultura; ONGS; as secretarias municipais ¢ demais institugdes que militam na area
da Economia Solidaria.

Em sintese queremos dizer que todo desenvolvimento comega pelo protagonismo local.
Noutras palavras: O desenvolvimento é um fenomeno que resulta das relagoes
humanas. Sdo as pessoas que fazem o desenvolvimento. O desenvolvimento depende do
sonho, do desejo, da vontade, da adesao, das decisoes e das escolhas das pessoas.
Cabe as pessoas a transformagdo social que a Bahia tanto precisa.

Salvador, 21 de outubro de 2006
Assinam este documento

Maria das Dores Loiola Bruni (Dorinha da Cut) e demais representagdes constantes da
listagem em anexo.
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1. APRESENTACAO

Este documento visa apresentar propostas para formulagao de politicas
publicas de, com e para as juventudes no estado da Bahia.

Estas propostas foram identificadas durante o ano de 2006, periodo fértil de
realizacado de debates, encontros, dialogos, foruns entre jovens e instituicbes
que atuam no campo politico da garantia dos direitos de adolescentes e
jovens.

Neste momento, esperamos o compromisso do gestor publico estadual com a
efetiva implementacao da politica de juventudes, entendida como “o conjunto
de principios, estratégias e agdes que contemplam as distintas realidades dos
(as) jovens, estabelece seus direitos e responsabilidades e afirma suas
identidades e potencialidades. A politica € publica quando pertence a todos
(as) e é construida por toda a sociedade. Assim, as politicas devem criar
condi¢gbes para que os (as) jovens participem da vida social, econémica,
cultural e democratica do pais”.

2. CAMPANHA DE PARTICIPAGAO POLITICA

Ha alguns anos, entidades, redes e féruns de todo o Brasil, em especial da
regido nordeste, realizam, nos anos em que ocorrem os pleitos eleitorais,
atividades da Campanha de Participagao Politica, que tem como lema “Voto
nao tem preco, tem consequéncia!”. Tendo como publico prioritario
adolescentes e jovens, a Campanha objetiva o incentivo ao alistamento
eleitoral dos adolescentes maiores de 16 anos e a conscientizacéo para a
importancia da participacdo nos processos eleitorais e acompanhamento dos
mandatos dos representantes governamentais.

Nas edi¢des anteriores, a Campanha promoveu diversas atividades na Bahia.
Em 2002, realizou um Seminario com cerca de 400 adolescentes e jovens que
discutiram a importancia de sua participacéo politica. Em 2004, realizou um
debate publico com seis candidatos a prefeitura de Salvador e outras
atividades em varios municipios.

Neste ano de 2006, muitos fatores contribuem para o desénimo da
participagédo dos jovens em relagao ao processo de representacao politica.
Dessa forma, a Campanha se constitui em um espaco fundamental de
exercicio da cidadania juvenil e de constru¢ao de dialogos com os candidatos
ao Executivo (no @mbito estadual) e Legislativo (nos ambitos estadual e
federal).

As entidades promotoras desta iniciativa sao: Associacdo de Educacao
Catolica — AEC; Caritas Brasileira NE3; Centro de Referéncia Integral de
Adolescente - CRIA; CIPO Comunicacao Interativa; Centro de Artes e Meio
Ambiente — CAMA; Comissao de Articulacdo e Mobilizacdo dos Moradores da
Peninsula de Itapagipe — CAMMPI; Caritas Arquidiocesana de Feira de
Santana; Grupo Unido pela Prevencédo — GUP; ISPAC — Assessoria ao
Movimento Popular; Instituto Alianga com o Adolescente; Instituto da
Juventude do Baixo Sul - |J; Liceu de Artes e Oficios da Bahia; Movimento de
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Jovens de Antonio Cardoso — MOJAC; Pastoral da Juventude - PJ; Pastoral
da Criancga; Pastoral da Juventude do Meio Popular - PJMP; Projeto
Juventudes e Agao Politica — JAP; Pastoral da AIDS de Feira de Santana;
Pastoral da Juventude de Feira de Santana - PJ; Rede Juventudes; Rede de
Jovens do Nordeste — RINE/BA; Rede de Protagonismo Juvenil da Bahia —
RPJ; Rede Sou de Atitude.

3. POLITICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL

Em 30 de junho de 2005, foram criados o Conselho Nacional e a Secretaria
Nacional da Juventude, através da Lei Federal 11.129, o que representa, a
primeira vista, um grande avango na perspectiva da construgao de politicas
voltadas para a juventude. S&o instituicdes muito novas, o que nao permite
avaliar até o presente momento o impacto que podem ter no contexto politico
brasileiro.

Em 7 de abril de 2003, foi criada a Comissao Especial destinada a
acompanhar e a estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude
(CEJUVENT), por solicitagdo de Parlamentares de diversos partidos politicos
e pressao de um amplo movimento internacional de defesa e garantia dos
direitos dos jovens.

Os Parlamentares, integrantes da Comisséo Especial, ao longo do ano de
2003 e no primeiro semestre de 2004, ouviram especialistas, gestores
publicos, representantes da sociedade civil, notadamente os jovens, num total
de 33 Audiéncias Publicas. Os encontros regionais, que somaram cerca de
5.200 participantes, trataram de diferentes temas relacionados a juventude,
assim como as audiéncias realizadas na Camara Federal sobre: Educacéo,
nos diferentes niveis e modalidades; Trabalho, Emprego, Renda e
Empreendedorismo; Consumo de Substancias Psicoativas; Saude;
Sexualidade; Cultura; Desporto e Lazer; Cidadania e Organizag&o Juvenil;
Capacitacédo e Formacgao do Jovem Rural e Equidade de oportunidades para
os jovens em condi¢des de exclusio (afro-descendentes, indigenas, jovens
com deficiéncia e homossexuais).

Fruto desse processo, o texto do Projeto de Lei 4530/04 - Plano Nacional da
Juventude foi distribuido e discutido, a partir de 2004, em Encontros Regionais
realizados em todos os Estados e no Distrito Federal.

Nesse periodo, foi aprovada, na Comissao Especial que analisa o assunto, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 138/03, que regulamenta a
protecao dos direitos econdmicos, sociais e culturais da juventude. A emenda
insere a palavra "jovem" no nome do capitulo VII do titulo VIl da Constitui¢ao,
que passa a ser "da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso".

Além disso, altera varios itens do artigo 227 da Carta Magna para estender a
juventude os direitos prioritarios - ja assegurados a crianga e ao adolescente -
a saude, a vida, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. E determina a aprovacéao de lei instituindo o Estatuto da
Juventude, que regulara os direitos desse segmento da populagdo. Além



disso, prevé a implantagdo do Plano Nacional da Juventude, de duracéo
decenal, que articulara varias esferas do Poder Publico para a execugéao de
politicas voltadas para o jovem.

4. SEMINARIO BAIANO DO PLANO NACIONAL DE JUVENTUDE

Em seguida, apresentamos o relatorio final do “Seminario Baiano do Plano
Nacional de Juventude”, realizado nos dias 25 e 26 de marco de 2006, no
Terminal Turistico de Portdo, Lauro de Freitas (BA). Este foi um momento
importante para a construgao de politicas publicas de juventude na Bahia,
promovido por entidades integrantes da Campanha de Participagao Politica,
entre outras.

e Entidades realizadoras do Seminario Baiano de Juventude:

ABES - Associagao Baiana Estudantil Secundarista
AGES - Associacao de Grémios e Estudantes de Salvador
Asself — Associagéo de Estudantes de Lauro de Freitas
CEAFRO - Escritério de Garantia dos Direitos da Juventude
CECUP - Centro de Educagao e Cultura Popular

CIPO — Comunicagao Interativa

Coletivo de Jovens

CRIA — Centro de Referéncia Integral de Adolescentes
FCCV — Férum Comunitario de Combate a Violéncia
FETAG — Federacao dos Trabalhadores em Agricultura
FLEM — Fundacéo Luis Eduardo Magalhaes

Grupo Abaké

ICAJ — Instituto Castro Alves de Juventude

Instituto Alianca

JSB — Juventude Socialista Brasileira

Juventude do PMDB

Juventude do PT

MCP — Movimento de Cultura Popular

MNU — Movimento Negro Unificado

MOC - Movimento de Organizagdo Comunitaria

MST — Movimento Sem Terra

Rede Sou de Atitude

RJNE — Rede de Juventude do Nordeste

RPJ - Rede de Protagonismo Juvenil

Sociedade 1° de Maio

UBES - Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
UDER - Unido Democratica de Estudantes Rotarianos
UEB - Unido dos Estudantes da Bahia

UJS — Unido da Juventude Socialista

UNE — Uniao Nacional dos Estudantes

Deputados Estaduais: Zilton Rocha, Alvaro Gomes, Javier Alfaya, Edson Pimenta, Yulo Oiticica, Lidice
da Mata

Deputados Federais: Zezéu Ribeiro, Alice Portugal.
Vereadora: Vania Galvao

Apoio: CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servigos e Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas.

e Cidades representadas

SALVADOR

FEIRA DE SANTANA
LAURO DE FREITAS
QUIJINGUE

NOVA FATIMA

ICHU

IRARA

QUIJINGUE
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RIACHAO DO JACUIPE
CONCEICAO DO COITE
RETIROLANDIA
QUEIMADAS
SERRINHA

VALENTE

ARACI

TUCANO
NORDESTINA

PE DE SERRA
IACU-BA

CANDEIAS

MADRE DE DEUS

SAO DOMINGOS
JUAZEIRO - BA

PIRAI DO NORTE
ITABUNA

PAULO AFONSO
ITIUBA

O seminario contou com a participacao de 195 inscritos, representando mais
de 20 municipios da Bahia e todas as regides do estado. Um ponto importante
do Seminario foi a constante busca pela construcéo colegiada e pela tomada
de decisdo coletiva. O processo que se deslancha nesse evento, aberto a
diversas organizag¢des da Bahia teve inicio em setembro de 2005, quando foi
realizada a primeira reunido de organizagao convocada pela deputada federal
Alice Portugal, relatora da PEC 138/03 e integrante da Comiss&o Especial de
Juventude da Camara dos Deputados.

Tivemos diversos contratempos que por trés vezes fizeram com que
adiassemos esse encontro suprapartidario e coletivo. Gostariamos de
salientar que o nosso seminario tem a marca da participagdo comunitaria das
diversas organiza¢des de/com/para a juventude baiana.

Tendo isso relatado, apresentaremos agora os resultados dos treze grupos de
discussao que trabalharam com os eixos:

Educacao Profissional

Trabalho Emprego e Renda

Saude

Esporte e Lazer

Cidadania e Intervencao nas Politicas Publicas
Protagonismo e Organizagao Juvenil
Cultura

Tecnologia e Comunicagéo

Raca e Etnia (indios, negros e quilombolas)
Juventude Rural e Ribeirinha

Jovem com Deficiéncia

Género e Diversidade

Educacéo.

Educacao Profissional
> Parceria com o Sistema de Bolsas para os cursandos, com a
perspectiva de inser¢gao no mercado de trabalho;
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Informatica como disciplina curricular obrigatéria do ensino
medio;

Disponibilizar cursos de formacgao profissional especifico para
pessoas com deficiéncia;

Inserir nas escolas a formacéao profissional e ampliar o niumero
de CEFETSs, implementando cotas para alunos de escola publica; e

Criar e implementar programas de orientagdo vocacional nas
escolas.

YV V. VYV V¥V

Trabalho, Emprego e Renda

» Divulgar e desburocratizar as linhas de apoio ao micro — crédito para
jovens, garantindo assisténcia técnica e profissional de acordo ao plano
de negdcios e projetos;

» Criacao de um grupo de trabalho para estudo, discusséao e
reformulacéo das legislagbes de estagio, aprendizagem e emprego;

» Garantir a formacao profissional dos jovens da zona rural, com gestao
participativa dos atores e co-autores sociais nela envolvidos, de forma a
possibilitar a organizag¢ao da produgao do campo, tendo como
perspectiva o desenvolvimento sustentavel, da qualidade de vida e
acesso a cultura;

» Criar uma legislagdo que regulamente os cargos e salarios no primeiro
emprego; e

» Garantir reconhecimento legal dos cursos de qualificagbes profissional
mediante ao fornecimento de certificados reconhecido pelo MEC e pelo
MTE e vincula-los aos processos regulares de ensino, afim de que
sejam reconhecidos pelas empresas nas negociagdes, convengdes e
contratos, e tendo extensao para o curriculo escolar.

Saude

» Alterar o paragrafo 22 para:

> “Aumentar a tributagédo sobre as drogas licitas, revertendo a
arrecadacao para programas de combate ao uso de todas as drogas.
Intensificando as propagandas contra o tabaco”;

» Rever legislagao a respeito da vinculagao de propagandas de alcool,
inibindo as propagandas de incentivo do uso do mesmo;

» Rever a legislagao sobre a legalizagao do aborto, garantindo um
atendimento humanizado no Sistema Unico de Saude — SUS;

» Transformar os programas de amparo os jovens que sofreram algum
tipo de violéncia sexual em politicas publicas de estado, criando um
centro especializado para atendimento desses jovens;

> Fortalecer os programas de redugdo de danos por consequéncia do uso
de drogas;

» Disponibilizar no SUS os exames de HIV e DST e tratamentos para
essas doencas, informando aos jovens sobre os mesmos, por meio de
campanhas de prevencéao; e

» Modificar o paragrafo 16 para:

» “articular as instancias de saude e justica no enfrentamento das
questdes sociais que fomentam o uso de substancias psicoativas,
garantindo o tratamento do usuario.

Esporte e lazer
» Criacao de centros comunitarios de esporte na zona rural e urbana,;
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Criagao de programas de esporte e lazer;

Garantir e incentivar a participagao de jovens mulheres na pratica
esportiva;

Que seja obrigatério um acompanhamento médico na pratica de
esporte nas escolas;

Construir quadras esportivas em todas as escolas e reformar as ja
existentes, garantindo o acesso da comunidade;

Fomentar e incentivar a pratica esportiva para jovens com deficiéncia
garantindo a sua acessibilidade;

Investir 1% do PIB do Federal, Estadual e Municipal para o esporte e
lazer;

Criar leis de incentivo fiscal para o as empresas que financiem a pratica
esportiva.

Cidadania e Politicas Publicas

>

>

>

Garantir a participagao juvenil na elaboragdo, acompanhamento e
elaboracao das Politicas Publicas na area de cidadania;

Criar e fortalecer os mecanismos ja existentes que possibilitem ao
jovem se informar sobre as Politicas Publicas;

Garantir que o Conselho Nacional de Juventude seja um 6rgao
deliberativo e garantir que seus membros sejam eleitos em foruns
especificos;

Valorizar e construir uma cultura de paz em toda a sociedade de forma
a reprovar qualquer tipo de preconceito e discriminag¢ao, educando a
sociedade por todos os meios (escola, midia, etc.);

Viabilizar politicas e programas sociais que garantam o direito as
prerrogativas da juventude, especialmente na oferta de uma escola
publica de boa qualidade, na oportunidade de aprendizagem, no
acesso ao esporte, a cultura, ao lazer e a formagéao profissional,
expandindo a qualidade como expressao, a criatividade e a iniciativas.

Tecnologia e Comunicagdo

>

>

>

Instalagcdo e manutengao de centros de inclusdo digital nas
comunidades com baixo indice de Desenvolvimento Humano com a
utilizacao das plataformas de “Software Livre”;

Transformar o programa “Casa Brasil” em Politica Publica de Estado;
e

Ampliagao dos laboratérios de incluséo digital no ensino basico,
capacitando e remunerando (ajuda de custo) jovens para serem
monitores desses infocentros.

Raca e Etnia (indios, negros e quilombolas)

>

>

Garantir o acesso ao micro-crédito para jovens negras e indias
mediante projetos ou plano de negdcios;

Mapear as comunidades quilombolas de modo a assegurar um
tratamento diferenciado, criando um programa de acesso as
informagdes.

Possibilitar o acesso as diversas manifestacées dos povos
remanescentes africanos e indigenas, através da expansao dos
espacos e referéncias relacionadas;
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Criagédo da Casa de Cultura Indigena em diversas etapas para a
promogao de intercambio entre indigenas e n&o indigenas;

Criar mecanismos de fiscalizagao da lei 10639;

Implantar nas matrizes curriculares de ensino, os conhecimentos
relacionados as raizes historica e rural dos povos indigenas;
Inserir no item 4 do PL N° 4530/04 o termo “fiscalizar”.
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Juventude Rural e Ribeirinha

» Desburocratizar os programas de acesso ao crédito e a terra para os
jovens rurais e ribeirinhos;

» Implantar projetos agricolas e ribeirinhos nas regides subdesenvolvidas
potencializando a agroecologia;

» Fazer campanhas de documentag¢ao para comunidades ribeirinhas e
rurais;

» Garantir programas de assisténcia técnica com recursos alocados para
jovens rurais e ribeirinhos.

- Alteragbes de texto

» 1-Disseminar programas de capacitagéo e formagao profissional na
area rural e ribeirinha com recursos alocados;

» 2.3-Garantir ao jovem o direito a terra e financiamento para a produgao
agricola;

» 4.7-Investir na infra-estrutura tecnoldgica das escolas rurais, com intuito
de diminuir o éxodo e implantando programas de incentivo agricola e
producao organica;

» 6-Propiciar o acesso ao ensino basico a todos os jovens, garantindo a
interiorizagdo de cursos de ensino superior para jovens rurais e
ribeirinhos;

» 8-Garantir e ampliar a agricultura familiar além da produgéo e
proporcionando pesquisas e auxilio técnico diretamente para o
segmento, tendo em vista o seu potencial para a geragéo de trabalho e
renda no campo;

» 9-Capacitar a juventude rural em organiza¢des da producgao de forma
coletiva e solidaria;

» 11-Garantir no cadastro de programas de reforma agraria o acesso ao
jovem, independente do estado civil. E que seja preferencial para os
filhos de agricultores rurais e ribeirinhos.

Jovem Portador de Deficiéncia

» Implementar programas de capacitagao para os profissionais de saude
e educacao;

» Cumprir o decreto 5293/04 (Lei Nacional da Acessibilidade), dando
énfase a questao do transporte e tendo como prioridade a zona rural;

» Construir redes de informacéao para integrar os jovens com deficiéncia
as discussdes de politicas publicas;

> Incluir na grade curricular do ensino fundamental e médio o estudo da
questao da acessibilidade, podendo abranger um modulo de equidade;

» Exigir que o Estado dé um incentivo para baratear recursos
especializados (Software, impressoras de Braile, cadeiras de roda,
bengalas, etc.) para pessoas com deficiéncia.

Protagonismo e organizag&o Juvenil
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» Criar centros de referencia da juventude, com atividades esportivas, de
lazer, culturais, com palestras que incentivem a formacgao politica dos
jovens, com acompanhamento de profissionais das diversas areas de
conhecimento que abordem temas como inser¢ao do jovem no
mercado de trabalho de forma digna e sem a retirada dos direitos
trabalhistas conquistados como direito a férias, licenga maternidade,
décimo terceiro salario, etc.; melhoria (infra-estrutura, qualificagdo dos
professores...) das escolas publicas de ensino basico e estreitamento
das relagdes entre escola e comunidade de bairro, ampliagcéo das
vagas nas universidades publicas para estudantes oriundos de escolas
publicas, garantindo-lhes uma assisténcia estudantil que lhe permita
tempo suficiente para usufruir do tripé do ensino superior (ensino,
pesquisa e extensao), respeitando as especificidades dos problemas
regionais;

» Criar instituigdes e 6rgaos de interlocugéo juvenil como a ouvidoria
juvenil, secretaria de politicas publicas de juventude, conselho da
juventude, instituto brasileiro de juventude, conferencia nacional, féruns,
consorcios e fundos que permitirdo a autonomia de agao dos jovens,
viabilizando a existéncia de atuagao dos féruns juvenis da sociedade
civil;

» Garantir espaco nas instituicbes de ensino para a livre organizagao,
representacéo e atuacao dos estudantes em grémios, centros
académicos e associagdes, em instancias de discussdo e ampliacdo de
politicas publicas de juventude, dando subsidios para o pleno
funcionamento desses espacos e respeitando a autonomia das
decisdes coletivas;

» Partir dos codigos juvenis para a proposi¢cao de politicas publicas, ou
seja, as autoridades publicas devem criar e/ou fortalecer espacgos para
a participagao dos jovens na discussao e de liberagéo de politicas
publicas, bem como dar subsidios para essa participacgao;

» Estimular a participagao dos jovens na politica e no ingresso nos
partidos politicos com a participacdo dos DAs, CAs, DCEs e escola
publicas.

Cultura
» Ampliar a dotacdo orgcamentaria para cultura, a fim de subsidiar
projetos e iniciativas culturais;
Levar como proposta um projeto de profissionalizagéo dos “grafiteiros”
(como exemplo de cidadania);
Municipalizar os recursos da area de cultura;
Valorizar a cultura popular.
Fomentar e valorizar a cultura local e historica (seus costumes, lendas,
historia da regiéo, etc.)
Reformular o diagnostico;
Cadastrar as entidades culturais;
Criar a casa do Hip-Hop.
Cobrar a cultura dentro da escola;
Municipalizar a meia-entrada com uma monitoria;
Modificar o texto do 5° paragrafo para:
“Garantir a concessao de meia entrada em eventos de natureza
artistico-cultural, de entretenimento e lazer em todo o territério nacional,

VVVVVVY VVV 'V
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para todos os estudantes brasileiros através da emisséo da carteira de
identificacdo da UNE e UBES”.

“Que os municipios fiscalizem o comprometimento do direito a meia
entrada, sem prejuizo da a¢des de outras instancias do poder publico”.
Formatar a criacdo de espacos no interior para apresentacoes e
desenvolvimento das atividades culturais, com gestdo municipal e verba
estadual.

Género e Diversidade sexual

>

>
>

Realizar campanhas publicas que promovam o combate a
discriminacao e ao preconceito em relagao a orientacédo sexual,

Criar delegacias especializadas em crimes contra homossexuais;
Desenvolver, a partir dos livros didaticos, e da capacitagao dos
profissionais de ensino, a consciéncia dos jovens acerca da diversidade
sexual;

Criar um grupo de trabalho para discutir a garantia de conscientizagao
da questao de género;

Promover agdes destinadas a aumentar a proporgao de mulheres nas
funcdes e nos cargos de lideranga, nas comunidades e nas instituigdes;
Promover campanhas para o conhecimento dos direitos sexuais e
reprodutivos, garantindo apoio médico, psicolégico, social e econémico
as jovens em virtude de gravidez indesejada e aborto;

Estimular programas e projetos que objetivem conscientizar as
mulheres na identificacdo das suas necessidades especiais.

Educacéo

>

Y
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Constituir a perspectiva do livre acesso as vagas nas universidades
publicas, com garantia de permanéncia da qualidade, entendendo o
ensino superior como instrumento de desenvolvimento nacional;

Criar uma alternativa ao vestibular, que leve em consideracéo a
capacidade do cidadao em atender a questdes, e nao a medida do
conhecimento acumulado;

6°paragrafo - objetivo e metas:

Facilitar o acesso garantindo a ampliagéo;

Gratuidade da taxa de inscricdo para o vestibular nas universidades
publicas;

Valorizar a cultura indigena e quilombola, nas suas respectivas
comunidades, inclusive com o ensino de linguas indigenas;

Garantir a opc¢ao do ensino de espanhol na educagao basica;

Priorizar a educacéao basica, impedindo que o estudante atinja o fim do
ensino médio sem horizonte;

Viabilizar politicas que transformem as escolas privadas, garantindo a
qualidade e viabilizando a formagao de cidadao, e ndo a mera
aprovacao no vestibular;

Ampliar o investimento em educacéo para 10% do PIB;

Inserir o ensino especial nas escolas e universidades;

Garantir elei¢cdes diretas para diretores e vice-diretores de escolas, com
garantia do voto petitério na comunidade;

Garantir a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, tendo
como perspectiva temporal indios e afro-descendentes;

Garantir a democracia nas escolas, de forma que os estudantes
possam interferir no calendario e no projeto pedagdgico;



» Garantir a obrigatoriedade do ensino de filosofia e sociologia na
educacgao basica.
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Anexo |

Mocao |

Repudiamos a agao de grupos que se entendem donos do processo e
detentores do saber, onde acham que podem n&o participar da construgao do
Plano e ainda assim se sentem na capacidade de representar a juventude do
Estado da Bahia para ser delegado ao encontro Nacional nos GTs.
Repudiamos essa atitude antidemocratica, fascista e antiética.

Entidades que assinam:

Juventude do Partido dos Trabalhadores
Movimento Estudantil de Mussurunga

Rede de Jovens do Nordeste

Repensando Sussuarana

Calazar

Rede Aiyé Hip Hop

Conselho Estudantil unificado

CEDECA

Férum Comunitario de Combate a Violéncia
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rural
Pastoral da Juventude

Cip6 — Comunicacéo Interativa

Grupo Pernambués Articulando a Resisténcia
Centro de educacao e Cultura Popular
Panteras Negra

CEAFRO

Beje Erd

CRIA

Nova Visao

Grupo Retrato de Nos

RPE

Danc’art

CAMAPET

Grucon

Subcomissao de Juventude de reflexdao da Violéncia da CAMMPI
Santa Luzia

CAMA

CAMPE
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Mocao Il

Noés do Seminario Baiano do Plano Nacional de Juventude defendemos que
se retire do texto da PEC, do PL N°4529 e PL N° 4530 a faixa etaria de 15 a
18 anos. Tendo em vista que as pessoas dessa faixa etaria ja possuem
politicas e legislagcdes especificas e que uma dobradinha de legislagées nao
iria garantir direitos, e sim tornar confuso o Sistema de Garantia de Direitos.
Lembramos também que a legislagdo com o texto que esta podera fomentar o
debate da reduc&o da maior idade penal, que é uma discussédo que nds dos
movimentos que trabalham com infancia e adolescéncia ndo vemos como
politica de seguranca publica. Defendemos sim, que as legislagcdes existentes
sejam de fato efetivadas e ndo ampliadas.

Entidades que assinam:

ABES

AFADA

AGES

ASSELF

ASSOCIACAO BAIANA ESTUDANTIL
ASSOCIACAO COMUNITARIA

ASSOCIACAO COMUNITARIA JOVENS
ASSOCIACAO CULTURAL DE ADOLESCENTE
ASSOCIACAO DE MORADORES
ASSOCIACAO DOS ESTUDANTES DE LAURO DE FREITAS
ASSOCIACAO LIVRE DE MORADORES
ASSOCIACAO VIDA

CALAZAR

CAMA - CANTRO DE ARTES E MEIO

CAMMPI

CEAFRO - EDUCACAO E PROFISSIONAL
CEDECA

CENTRO ACADEMICO PAULO FREIRE
CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA
CENTRO DE REFERENCIA INTEGRAL DE ADOLESCENTES - CRIA
CENTRO DE REFERENCIA SENTINELA

CIPO - REDE SOU DE ATITUDE

CMP - BA

COLEGIO EDUARDO BAIANA



COLEGIO EST. NOEMIA REGO
COLETIVO MUNICIPAL DE JOVENS
CONSELHO ESTUDANTIL UNIFICADO
CONSELHO TUTELAR
COORDENADORIA ECUMENICA DE SER
CRIA - CENTRO DE REFERENCIA INTEGRAL DE ADOLESCENTES
DA DE LETRAS DA UFBA

DA DE COMUNICACAO DA UNIBAHIA
DA DE COMUNICCAO MILTON SANTOS
DIRETORIO ACADEMICO

DIRETORIO ACADEMICO DE CIENCIA
DIRTETORIO ACADEMICO DE FiSICA
ESCOLA LEONOR CALMON

ESCOLA OLODUM

FATRES

FEDERACAO DOS METALURGICOS
FETAG-BA

FORUM COMUNITARIO

GREMIO DO COLEGIO ESTADUAL
GREMIO ESTUDANTIL DO COLEGIO ESTADUAL
GREMIO ESTUDANTIL EDSON LUIZ
GREMIO LOMANTO JUNIOR

GRUCON

GRUPO CULTURAL OUTRA METADE
GRUPO DE APOIO A CRIANCA

GRUPO DE APOIO E MOBILIZAGAO
GRUPO DE JOVENS LITERARIOS
GRUPO TEATRAL RENASCER

GUARDA MUNICIPAL

GUPAZ

ICOJUDE

INSTITUTO DE COMUNICAGAO E JUVENTUDE
INSTITUTO IBI

IRPAA
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JOVEM EM AGAO

JOVENS ATLETAS

JPT

JUVENTUDE DEMOCRACIA SOCIALISTA
JUVENTUDE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
JUVENTUDE DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
JUVENTUDE SOCIALISTA BRASILEIRA
JUVENTUDE URBANA

LICEU DE ARTES E OFICIOS DA BAAHIA
MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

MST

NAGAO HIP-HOP BRASIL

NUCLEO CULTURAL EDUCACIONAL

OS AGENTES

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

PASTORAL DA AIDS

PASTORAL DA COMUNICAGAO

PASTORAL DA JUVENTUDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIUBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MADRE
PROGRAMA SENTINELA

PT - PARTIDO DOS TRABALHADORES
RAP'ENSANDO SUSSUARANA

REDE DE JOVENS DO NORDESRE

REDE MINKA

RODA DE POESIA

SECRETARIA DE AGAO SOCIAL

SECRETARIA DE EDUCACAO DE CAMACA
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUVENTUDE
SENTINELA

SIMPLES RAP'ORTAGEM

SINDICATO DOS METALURGICOS DE CAMACARI
SINDICATOS DOS TRABALHADORES DE SALVADOR
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UEB - UNIAO DOS ESTUDANTES DA BAHIA
UJS - UNIAO DA JUVENTUDE SOCIAL
UNEGRO

UNIAO BRASILEIRA DOS ESTUDANTE
UNIAO DA JUVENTUDE SOCIALISTA
UNIAO NACIONAL DOS ESTUDANTES

Anexo Il

Lista dos delegados e suplentes eleitos no Seminario:
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GT Delegado Contato Suplente
Educacao Jéssica Sinai Simplicia Carneiro
Profissional
Saude Tatiane Goes
Esporte e Lazer Ramon Barros 3314-2148
Cidadania e Nilson Pereira Dércio Souza

intervencgao nas
Politicas publicas

Protagonismo e Péricles de Souza
Organizagao

Juvenil

Cultura Eduardo Pereira Wilson Santos
(C2)

Tecnologia e Hildalicia Frey 8852-4494 Marcos Santos

Comunicacao

Raca e Etnia Lazaro Araujo Jorge Hilton

Juventude Rural e |Dailson Andrade Vitor Paulo Souza

Ribeirinha

Jovem com Hildete Nougueira |8856-3012

Deficiéncia

Género e Daijani dos Deise Lus

Diversidade Santos

Sexual

Educacao Diego Antunes
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5. PROPOSTAS PARA O GESTOR ESTADUAL

Entre as ag¢des da edicdo 2006 da Campanha, na Bahia, foram promovidos
dois debates com candidatos ao Legislativo. O primeiro aconteceu no dia 19
de agosto, em Feira de Santana, com candidatos a deputado estadual. E o
segundo ocorreu em Salvador, no dia 13 de setembro, com candidatos a
deputado federal, contabilizando cerca de 300 participantes. Os dois eventos
foram marcados pela presengca expressiva de jovens representando as
diversas juventudes de Salvador e do interior do Estado.

Em termos de politicas setoriais, podemos afirmar que as questdes levantadas
nos debates reafirmam as propostas surgidas no Seminario Baiano do Plano
Nacional de Juventude. Além da implementacéo de tais propostas, na opiniao
dos promotores da Campanha, algumas questdes sdo fundamentais para um
gestor comprometido com as politicas voltadas para a juventude:

> E preciso romper com qualquer carater assistencialista ou coercitivo
das politicas voltadas para a juventude, de forma a substituir as praticas
autoritarias e manipulativas de relacionamento com os jovens por uma
construcao, com eles, de processos democraticos de participagao e co-
responsabilidade;

> E preciso criar canais efetivos de didlogo e espacos reais de
participagéo de jovens na discusséo e deliberagcao de politicas publicas,
promovendo e subsidiando esta participacdo, e considerando as
Juventudes a luz da diversidade que as caracteriza;

> E preciso promover um amplo debate entre o governo e a sociedade
em geral em torno da criacdo de instituicdes e o6rgdos de
interlocugéo/integracao/articulacéo e gestdo de politicas juvenis (como
por exemplo: Ouvidoria Juvenil, Secretaria de Politicas Publicas de
Juventude, Conselho da Juventude, Conferéncias, Foruns e
Consoércios) e seus respectivos Orgamentos.

> E preciso considerar que ja existe um Marco Legal especifico na
legislacédo brasileira que contempla a faixa etaria entre 15 e 18 anos
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), sendo necessaria a sua efetiva
implementagao.
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Carta do Pro-Homo Movimento LGBT

Aos 7 dias do més de outubro do corrente ano, das 14 horas as 17:30 horas,
reuniram-se integrantes de diversos grupos e entidades de defesa dos direitos de
Gays, Lésbicas e Travestis e aliados, na Av. Juraci Magalhdes Junior, 1380,
Salvador, para a formagao e organizagcdo do Forum de Entidades e Grupos de
Lésbicas, Travestis e Gays e Afins, inicialmente com entidades e grupos desta
cidade e com a definida idéia de ampliar a sua composi¢cao para outras entidades
locais e para todo o Estado da Bahia, assim que se fagam presentes representantes
de outros grupos e oriundos de outras cidades para congregar forgcas e
representatividade em defesa dos direitos humanos e interesses da comunidade
homossexual de dentro e fora do pais.

Apoés apresentacéo, foi definida a pauta de discusséo que ficou assim estabelecida:

e Criacdo de Forum de Entidades e Grupos de Lésbicas, Travestis e
Gays e Afins;

e Sugerir diretrizes para Programa de Governo Estadual;

e Propor e Discutir agdes politicas para Comunidade de Lésbicas, Gays
e Travestis;

o Elaboracdo de uma carta publica de apoio a candidatura de Lula, com
o consenso de todos os presentes;

Apresentados os topicos acima, iniciou-se discussdo para criagdo do Férum de
Entidades de Lésbicas, Travestis e Gays, bem como sua Missao e Obijetivos, com as
seguintes definicdes:
e Nome: Forum de Entidades de Lésbicas, Travestis e Gays e Afins;
e Missado: Congregar entidades que defendem e lutam pelos direitos de
Lésbicas, Gays, Travestis e afins;
e Objetivo Geral: Propor, elaborar, promover, monitorar e avaliar politicas,
publicas ou nao, dirigidas a comunidade homossexual na Bahia e no
Brasil;
e Objetivos especificos:
1. Discutir e implementar politicas para atividades e a¢gdes voltadas
a Lésbicas, Travestis e Gays;
2. Fortalecer as entidades e grupos integrantes do Forum de
Lésbicas, Travestis e Gays garantindo, porém, a autonomia
interna de cada entidade ou Grupo;

Como primeira atividade do Férum de Entidades e Grupos de Lésbicas, Travestis e
Gays, discutimos e apresentamos as seguintes sugestbes de diretrizes para o
Governo Estadual, que devera ser divulgado e protocolado junto as autoridades
competentes:
l. Inclusdo de parceiros (as) ou companheiros (as) de
Lésbicas, Gays e Travestis no plano de saude estadual;
Il. Implementar politicas afirmativas para Lésbicas, Travestis e
Gays, com igualdade de salario e acesso aos cargos;
[I. Treinar e especializar agentes das Delegacias
Especializadas para atendimento a Comunidade de Lésbicas,
Travestis e Gays;
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Programa para Professores e Servidores que vise reduzir
ou eliminar a violéncia e Homofobia contra Lésbicas, Travestis e
Gays, especialmente na infancia e adolescéncia;

Criar Centro de Referencia Estadual LGBT para a defesa
dos direitos, advocacy e acolhimento de vitimas da violéncia;

Aprovacao de Lei contra a Homofobia e Discriminagao por
orientagdo sexual e garantir a sua aplicabilidade;

Reconhecer e institucionalizar as datas do Movimento de
Lésbicas, Travestis e Gays, como 17 de maio, 28 de junho, 29 de
agosto, etc, para agcdes de visibilidade;

Tombamento de locais utilizados pela Comunidade de
Lésbicas, Travestis e Gays, como Beco dos Artistas, Porto da Barra
e Praia dos Artistas, como patriménio cultural e histérico;

Assinar carta de compromissos com a comunidade de
Lésbicas, Travestis e Gays;

Incluir variaveis e questdes sobre orientagdo sexual em
censo e pesquisas oficiais;

Criacdo de Secretaria ou Coordenacao especifica para a
Diversidade Sexual nas esferas dos Governos;

Politicas de Prevencao a AIDS, DST e hepatite especifica
para os Homossexuais;

Apoiar a luta de quebra de patentes de remédios contra a
AIDS;

Implementar no Estado o Programa Brasil Sem Homofobia
com orgamento proprio;

Apoiar diretrizes e agdes para o Turismo de Lésbicas, Gays
e Travestis nas acdes oficiais;

Compor e distribuir cargos democraticamente, de forma
equitativa, entre homens e mulheres, observando a capacidade
técnica e respeitando as questdes étnicas, de género e de
orientacio sexual,

Criacao de espaco de apoio e acolhimento para Lésbicas,
Travestis e Gays vitima da violéncia;

Educagao sexual em escolas direcionada para questdes de
orientagdo sexual e contra a homofobia;

Verba para financiamento de eventos culturais, seminarios
e Parada Gay;

Nomeacdo de ruas, locais ou monumento com
personalidades Lésbicas, Gays ou Travestis e datas comemorativas
da Comunidade de Lésbicas, Travestis e Gays;

Criacdo de prémio para pesquisas e projetos direcionados
para a Comunidade de Lésbicas, Travestis e Gays;

Reconhecimento e reparacdo de todos os direitos dados
aos heterossexuais e negados aos homossexuais;

Alteracdo de procedimentos médico-ginecoldgicos, com
atencgao especial a saude de Lésbicas, Travestis e Gays;

Criagao de politicas especificas de inclusao social e renda
minima dirigidas a comunidade homossexual em situagéo de risco e
vulnerabilidade social;
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A préxima reunido, segundo consenso, fica estabelecida para 14 de outubro,
em local a ser definido, com a presenca de outras entidades convidadas
durante a semana.

Como Coordenadores “pré-tempore”, foram indicados por unanimidade e por
consenso, Renildo Barbosa e Jane Pantel e, até que sejam definidas as
regras e o Estatuto do Forum

Assinam a presente Ata, que eu, Erico Nascimento Silva, escrevo os seguintes
representantes de grupos ou entidades do Movimento de Lésbicas, Gays e
Travestis;

Valquiria Costa — Grupo Palavra de Mulher Lésbica

Jane Pantel — Grupo Palavra de Mulher Lésbica

Osvaldo Fernandez — Coordenador NUGSEX — Diadorim/UNEB e Partido dos
Trabalhadores

Erico Nascimento — Estudante de Urbanismo (Uneb) e Pesquisador do
NUGSEX - Diadorim/UNEB

Renildo Barbosa — Académico de Direito e Coordenador da PRO HOMO
George Vale — PRO HOMO

Jurandi Moreira da Silva — PRO HOMO

Edmilson José dos Santos — PRO HOMO

Tatiane Santos — integrante do PV
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Carta do Movimento de Pessoas com Deficiéncia ao Futuro Governador Jaques
Wagner

Salvador, 20/11/2006

A Realidade das Pessoas com Deficiéncia

Incluidos entre os imensos contingentes populacionais que sofrem maior exclusdo no
Brasil, representados pelos pobres, negros, indios, criancgas, idosos e mulheres,
encontra-se grande parte dos 25 milhdes de brasileiros, 14,5% da populacao Brasileira,
que declarou possuir alguma incapacidade ou deficiéncia permanente ao Censo
populacional de 2000.

Os indicadores estatisticos revelam que as pessoas com deficiéncia estdo entre os mais
pobres dos pobres. H4 uma relacdo direta entre pobreza e maior incidéncia de
deficiéncia. E, o casamento entre pobreza e deficiéncia gera condi¢des de exclusdo e
de abandono que sdo devastadoras e cruéis para a sobrevivéncia, justamente daqueles
que mais necessitam e que deveriam receber a devida e necessaria prote¢do do Estado.

A inclusao das pessoas com deficiéncia é, sem duvida, uma questdo de Direitos
Humanos e que concentra sua maior incidéncia entre as pessoas mais empobrecidas,
com menor escolaridade e com imensa dificuldade de acesso ao trabalho. Trata-se de
um segmento, que em sua maioria, sofre com a exclusdo social potencializada, quando
reine a condi¢do de pobreza, de género, de raga e de idade.

A Invisibilidade das Pessoas com Deficiéncia

Sao milhdes de pessoas, que pelo fato de possuirem uma deficiéncia fisica, organica,
sensorial ou mental, sobrevivem em condigdes desumanas de caréncia e injustica,
invisiveis aos olhos dos gestores publicos e da comunidade, penalizadas de forma cruel
pelo abandono social e pela auséncia de politicas publicas capazes de suprir as suas
demandas basicas e fundamentais.

Grande parte da explicagdo sobre a invisibilidade que acomete mais de 20 milhdes de
brasileiros pobres com deficiéncia pode ser atribuida a no¢do moral da pena e da
piedade sobre a ocorréncia da deficiéncia, geradora do nefasto assistencialismo, que
resultou na despolitizagdo dos fatores que condicionam o fendmeno social da
deficiéncia. Este foi o terreno fértil no qual se planta a omissdao do estado e da
sociedade e que colabora para o recrudescimento e agravamento da deficiéncia e da
pobreza. Dados do Banco mundial revelam que 82% das pessoas com deficiéncia dos
paises em desenvolvimento vivem em estado de pobreza.

Nas palavras do Presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, "a menos que as
pessoas com deficiéncia passem a fazer parte da corrente do desenvolvimento, sera
IMPOSSIVEL diminuir pela metade a pobreza até 2015 ou dar a oportunidade, para
cada menino ou menina, de ter acesso a educagao fundamental nesta mesma data...”
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As Politicas Inter-setoriais e as Pessoas com Deficiéncia

Iniciativas de politicas publicas para a afirma¢do de direitos e a participacdo social das
pessoas com deficiéncia devem, necessariamente, estar em didlogo e sintonia com
todas as outras politicas publicas de inclusdo social, procurando com isso romper o
paradigma de isolamento das questdes relativas as pessoas com deficiéncia.

A ocorréncia da deficiéncia e da pobreza, deficiéncia e género, deficiéncia e raca,
deficiéncia e grupos etdrios, necessitam de um foco de atencdo dos poderes publicos,
pois guardam uma relagdo direta de agravamento entre si. Se pessoas com deficiéncia
sdo pobres, mulheres, negros, indios, criangas e idosos, estdo submetidas ao
preconceito, a discriminagdo, a violéncia e a exclusao de direitos e bem sociais e
sofrem de forma potencializada a caréncia e a exclusao.

Perpetuando a exclusdao que limita a participagao das pessoas com deficiéncia nas
relagdes sociais, a sociedade se exime de sua responsabilidade e desenvolve estratégias
de benemeréncia, ao invés de agdes politicas que garantam a equiparacao de
oportunidades e a acessibilidade aos direitos de todos os cidadaos.

As transformagdes necessarias para a inclusao social das pessoas com deficiéncia nao
dependem apenas de acgdes pontuais, especificas e momentdneas. E preciso
desenvolver politicas publicas conseqiientes, inter-setoriais e articuladas, de forma
coordenada, de modo a contemplar todas as dimensdes da vida dessas pessoas. Além
de visar educagdo, saude e assisténcia, trabalho, cultura, transporte e lazer, a inclusao ¢
uma questao de cidadania.

Citando Paul Singer, ¢ necessario estabelecer estratégias na luta contra a exclusdo, a
partir do entendimento de que € preciso distinguir programas assistenciais daqueles
que promovem a inclusdo econdmica e social. E incumbéncia do Estado, hd muito
tempo, assistir aos desvalidos, o que, sem duvida, alivia as caréncias basicas e evita a
degenerescéncia da vida social, entre os excluidos. Mas isso por si s0, ndo acaba com a
pobreza e com a exclusdo. Isso s6 € possivel por meio de programas que promovem ou
apdiam esforcos que viabilizam aos pobres oportunidades de ganhar a vida com
dignidade e com chance de deixarem de ser pobres. Sdo chamados de programas
emancipatorios ou estruturantes.”

A Importancia da Criacio de Instancia Executiva Estadual de Atencio as Pessoas
com Deficiéncia

Para enfrentar a complexidade e a interdependéncia dos maultiplos fatores
determinantes da exclusdo das pessoas com deficiéncia ¢ preciso conceber uma
estratégia central e coordenada de gestdo publica e administrativa, com diretrizes que
assegurem o tratamento prioritario as pessoas com deficiéncia, como ordena a lei.

E preciso que esta gestdo seja exercida a partir de 6rgdo do governo estadual da Bahia,
através da criacdo de uma instancia na estrutura do executivo estadual, de Inclusdo das
Pessoas com Deficiéncia, com a responsabilidade executiva de formulagdo e de
coordenagao de acdes de atengdo aos cerca de 2 milhdes de baianos ¢ baianas com
deficiéncia, cuja a amplitude abrange demandas nas areas de saude, educacio,
trabalho, transporte, assisténcia, lazer e comunicacdo e informagdo e, também, para
implementacdo de programas e agdes inter-setoriais que visam resolver problemas
estruturais, como ¢ o caso da exclusdo educacional entre pessoas com deficiéncia.



38

Sdo diversas as instancias ja criadas para esta finalidade, tanto no governo federal,
como em estados e municipios. No ambito do governo federal existe a CORDE,
Coordenadoria Nacional de Integracdo das Pessoas com Deficiéncia, na estrutura da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos. No ambito estadual destacam-se a
Coordenaria Estadual do Rio Grande do Norte, Pernambuco, Minas Gerais, Parana e
Distrito Federal. Nas capitais, destacam-se 6rgaos Municipais de Atengdo as Pessoas
com Deficiéncia na cidade de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Salvador.

A Multiplicidade das causas de Exclusao Educacional das PcD

A exclusao educacional de criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia, se
constitui num Otimo exemplo para demonstrar ocorréncia de diversos fatores
simultaneos, responsaveis pela iniqliidade e pela violagao do direito a educagdo de
grande parte deste segmento. Segundo o UNICEF, no Relatério, divulgado em 2003,
sobre a Situacdo da Infancia e Adolescéncia Brasileiras - Diversidade e Equidade,
baseado no Censo 2000, as criangas e adolescentes com deficiéncia de 7 a 14 anos tém
o dobro de chances de estar fora da escola, comparada as criancas ¢ adolescentes sem
deficiéncia, no Brasil. O relatorio aponta ainda que, entre todas as criangas que estdo

fora da escola, em todo o Brasil, 40% sao meninos e meninas com deficiéncia.

De natureza complexa e inter-setorial, a exclusdo educacional de pessoas com
deficiéncia, que representa uma importante matriz causadora de uma cadeia de
iniqiidades para este segmento, s6 serd resolvida quando houver a interacdo
convergente ¢ simultanea, de intervencdo coordenada de 4 setores diferentes de
governo: saude, transporte, educagcdo e assisténcia, sendo a Saude responsavel pela
ortese, protese ou pela habilitacio e reabilitacdo fisica, sensorial e mental, pré-
condicdo para o exercicio das capacidades fisicas, intelectuais e cognitivas; Transporte
acessivel como requisito basico para a possibilidade de mobilidade e de freqiiéncia
escolar permanente, a Educagdo, através da acessibilidade fisica e pedagogica das
escolas e da Assisténcia, que deve apoiar as familias com agdes afirmativas de
fortalecimento para garantir manutencao das criangas e adolescentes na escola. Essa
estratégia inter-setorial de tratamento as demandas das pessoas com deficiéncia esta
inscrita no conceito de Desenvolvimento Inclusivo.

Saude e Pessoas com Deficiéncia

Na area de saude, apesar de possuir o maior or¢camento da Unido, o atendimento que
abrange a reabilitacdo e a concessdo de oOrteses e proteses para as pessoas com
deficiéncia, deixa de fora desta cobertura cerca de 90% dessa parcela. No orgamento
federal da satde ha uma desigualdade brutal na reparticdo dos recursos, pois os 350
milhdes de reais anuais destinados a manter 5 hospitais da Rede Sarah, igualam-se aos
350 milhdes destinados ao SUS, em todo o Pais, para atender mais de 10 milhdes de
pessoas com deficiéncia, a maioria em situacao de grande pobreza, que demandam
servicos nesta area. No estado da Bahia, mesmo com a instalacdo, pela Secretaria
Estadual de Satude, de 3 Centros estaduais de Referéncia em reabilitacao fisica e de 6
centros intermediarios de reabilitacdo fisica ( conforme a Portaria 818 de 5 de junho de
2001 do Ministério da Satde), verifica-se um déficit anual de cadeiras de rodas, da
ordem de 20 mil unidades. Recentemente, o Ministério Publico da Bahia, no municipio
de Camacan, identificou uma senhora pobre, com grave deficiéncia fisica, com quase
60 anos, que vivia dentro de um caixote, por ndo ter uma cadeira de rodas. Para que ela
comparecesse ao evento publico, dirigido as pessoas com deficiéncia, naquela
localidade, foi necessério conduzi-la num carrinho de madeira, feito para esta ocasido.
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Para efeito de comparagdo, o Estado de Alagoas, com uma populagdo de cerca de 3
milhdes de habitantes, que corresponde a 30% da populacdo do Estado da Bahia, ja
implantou 17 unidades de Reabilitagdo Fisica de média complexidade. E urgente a
interioriza¢ao e ampliacao destes servigos de reabilitacdo, tendo em vista que, quanto
menor a cidade, maior a pobreza e maior a incidéncia de deficiéncias, que ¢ agravada
pela auséncia de servigos de reabilitacao e atencdo a satde.

O Direito de Ir e Vir

No acesso as cidades, a situagdo das pessoas com deficiéncia, se apresenta como um
territorio repleto de barreiras a impedir cotidiana e sistematicamente o direito de ir e
vir desses meio-cidaddos e cidadas, que querem exercer plenamente a sua cidadania,
como lhes assegura a Constituicdao Brasileira.

Nota-se, nesta area, que abrange as edificagdes, as vias publicas e os transportes, que €
preciso iniciar um grande esfor¢co de conscientizagdo, formacdo e disseminagdo de
informacdes de acessibilidade, dirigido aos profissionais de planejamento, arquitetos,
engenheiros e urbanistas, para transformar o paradigma de constru¢ao de barreiras,
numa nova forma de intervengdo arquitetonica, com acessibilidade para todos,
inclusive para as pessoas com deficiéncia.

Em relacdo aos prédios publicos estaduais construidos é preciso instituir um
cronograma com medidas de acessibilidade, visando cumprir as exigéncias de
Acessibilidade do Decreto Federal 5.296/2004, obedecendo a reserva de recursos
prevista nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LO). E necessario também, em
atendimento ao Decreto 5.296, que todas as novas construcoes sejam planejadas e
construidas com acessibilidade. Dessa forma estaremos transformando as palavras
em acdo, os direitos e a equiparagdo de oportunidades para as pessoas com deficiéncia
e Mobilidade reduzida, em realidade.

Na area de transportes, é urgente que o Governador Jaques Wagner envie a
Assembléia Legislativa, proposta legal para instituir o passe livre intermunicipal
para as pessoas com deficiéncia em situacio de caréncia econdomica. Ha cerca de 3
anos o movimento de promogdo e defesa dos direitos das Pessoas com Deficiéncia
levou esta reivindicacdo ao ex-governador, sem conseguir sucesso para o pagamento
de parte desta divida social que o Estado da Bahia tem para com os seus habitantes
pobres com deficiéncia. Na tentativa de solucionar esta questdo, a Comissdao Civil de
Acessibilidade de Salvador apresentou um projeto de Lei a Assembléia Legislativa,
que permanece engavetado até hoje.

Democratizacio da Informacido e da Comunicacio

Na area de informa¢do e comunicagdo, verifica-se grande desconhecimento sobre as
deficiéncias sensoriais e auséncia de solugdes de acessibilidade de comunicagdo para
um conjunto imenso de pessoas com deficiéncias auditivas e visuais. E preciso que o
governo do Estado da Bahia implante uma politica de comunica¢io acessivel e
inclusiva, assegurando, inclusive, a instalacio de info-centros acessiveis em todos
os municipios do Estado. Para cumprir tal finalidade é necessario que o governo
estadual incorpore os requisitos de acessibilidade na publicidade dos atos,
programas e acdes governamentais.
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Trabalho

No campo do trabalho, o desemprego cronico entre as pessoas com deficiéncia s6 sera
superado, quando as barreiras da escolaridade e da qualificacdo profissional forem
ultrapassadas. Desse modo, ¢ importante que a Secretaria de Trabalho conceba
uma estratégia de qualificacio profissional, aliada a4 melhoria da escolaridade, em
parceria com a Educacio, dirigida especialmente ao grande contingente de
pessoas com deficiéncia com mais de 15 anos de idade que possui apenas de 0 a 3
anos de estudo, como modo de prover uma solucio eficiente efetiva, a médio e
longo prazo, para incorporacido das pessoas com deficiéncia ao mundo do
trabalho. A equiparacdo de oportunidades para este segmento, no campo do trabalho,
também esta intimamente ligada a existéncia e acesso ao transporte acessivel. Deve,
também, o Estado, atuar na proposicdo de parcerias entre empresas e centros de
formacao profissional para a tarefa de qualificacao de jovens e adultos com deficiéncia.

Instituir politica publica permanente de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

Infelizmente, no Brasil, ainda ndo hd uma politica clara de Ciéncia e Tecnologia para
apoiar e desenvolver pesquisas em Acessibilidade e Inclusdo dirigidas as pessoas
com deficiéncia.

Em diversos aspectos a tecnologia ¢ fundamental para que as pessoas com deficiéncia
possam ser incluidas socialmente, através do acesso aos recursos tecnologicos que
podem reduzir suas limitagdes e favorecer a realizagao das potencialidades.

E, como conseqiiéncia deste quadro de auséncias, resulta que o nosso Pais continua
dependente de tecnologias importadas, de alto custo, que beneficiam um numero muito
reduzido de pessoas com deficiéncia que necessitam de oOrteses, proteses, ajudas
técnicas e servicos variados que atendam as suas especificidades. A Norma
Internacional ISO 9.999 cataloga cerca de 30 mil dispositivos de ajudas técnicas. E, a
inexisténcia destes recursos, em muitos casos, representa a impossibilidade de realizar
uma tarefa ou uma fun¢do produtiva e, sem essa equiparacdo de oportunidades, mais
uma vez se incorre na violagao do direito ao trabalho.

Dentre outras coisas, resulta deste vacuo, do néo reconhecimento de uma Area Formal
e Cientifica de Conhecimento referente a Ajudas Técnicas, na auséncia de uma cadeia
de setores e agdes que deveriam compor a sustentacdo de uma politica publica,
destinada a prover condigdes de pesquisa e inovagdo tecnoldgica, de estruturacdo de
cursos académicos e de formagdo de profissionais, de elaboracdo de normas técnicas e
de controle de qualidade e do fomento a formacao de capacidade industrial interna,
dirigidas a finalidade de atender as necessidades de milhdes de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Deste modo, consideramos imprescindivel a manutencio do projeto de
Implantacdo do Centro de Referéncia de Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento
de Tecnologias Assistivas, (CERTA) que ja conta com a area destinada (um
galpao de 800m, na Ribeira) e com recursos investidos pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e pela propria Secti. Este centro sera o primeiro do género no Brasil.
Ao dar continuidade a este projeto, o governo Jacques Wagner cumpre um
compromisso que se originou a partir da reivindicagdo da sociedade civil e que tem
importancia estratégica para a inclusdo efetiva de um imenso contingente de baianos e
baianas, que apresentam alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida.
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Politicas publicas e Prioridade para Pessoas com Deficiéncia

E preciso avangar na formulagdo de estratégias e mecanismos de inclusdo, como a
vinculagdo de recursos financeiros, a coordenacdo da inter-setorialidade das politicas
publicas e na puni¢do pelo descumprimento dos dispositivos legais, capazes de
assegurar que a atencdo prioritaria as pessoas com deficiéncia, estabelecida em lei,
encontre a correspondéncia na vida desses cidadaos.

Uma sociedade que é boa para as pessoas com deficiéncia ¢ uma sociedade melhor
para todos

Este tem sido o principal argumento de diversos ativistas do movimento de pessoas
com deficiéncia, no Brasil ¢ no mundo. Uma sociedade mais inclusiva, com mais
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, torna-se uma cidade mais acessivel
para os idosos, para as criangas, para as gestantes, para aqueles que enxergam pouco,
para quem tem dificuldade de audi¢do, para homens e mulheres muito baixos ou muito
altos, para as pessoas obesas, e, melhor, mais confortdvel e segura, também, para todos
os demais.

E urgente que a deficiéncia seja redimensionada como parte da diversidade humana e
ndo como uma condi¢do, objeto de subestimagdo, discriminagdo, marginalizacdo e
exclusdo, que ¢ o que hoje domina — na pratica - em nossa cultura. Uma sociedade
inclusiva deve ser estruturada de modo a acolher a necessidade de cada cidadao. Essas
diferencas formam a diversidade presente em nossa realidade e devem ser consideradas
como um fator de enriquecimento.

Todos os setores e campos do conhecimento devem considerar a existéncia de 27
milhdes de cidaddos e cidadas com deficiéncia, de modo a garantir que as politicas
publicas sejam efetivamente inclusivas. Sendo assim, compete aos administradores
publicos a implementacao de politicas inclusivas e a promogao de agdes inter-setoriais
dirigidas a este segmento, de modo a cumprir a sua obrigacdo ética de promover o
desenvolvimento com eqiiidade e proteger socialmente quem mais precisa. E, devem
compreender que a responsabilidade publica em relagdo a esse segmento, ¢ uma
obrigacdo de todas as areas e gestores € nao apenas um caso restrito a Assisténcia
Social.

E preciso, ainda,, desfazer o grande equivoco de tratar as pessoas com deficiéncia a
partir da perspectiva da incapacidade e da improdutividade econdmica. Os recursos
empregados em acessibilidade ndo devem ser considerados como gastos € sim como
investimentos, capazes de incluir no processo de desenvolvimento social e econdmico
do nosso Pais, um grande numero de pessoas com deficiéncia a margem da producao
de riquezas.

Controle Social , Democracia Participativa e 0o COEDE

A democracia participativa exige que as novas politicas publicas, em matéria de
pessoas com deficiéncia, se facam com a participacdo das pessoas com deficiéncia,
através de suas organizagdes representativas, com participacdo ativa e co-
responsabilidade que haverd de acontecer em todas as fases de decisdo: elaboragao,
consulta, aprovacao, exercicio, acompanhamento e avaliagao.

Para concretizar esta participacio é preciso efetivar urgente revisao legal para
assegurar critérios transparentes e democraticos, referentes a composicio,
representatividade, ao funcionamento e ao carater deliberativo e a criacio de um
fundo de gestio do Conselho Estadual dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia —

COEDE.
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E preciso, ainda, promover as condi¢des objetivas de funcionamento do COEDE,
assegurando instalagdes acessiveis, recursos humanos, materiais e financeiros para
capacitagdo de seus membros e para seu efetivo funcionamento.

Subscrevem esta carta as seguintes Entidades:

Associacao Baiana de Cegos - ABC
Associacdo Baiana de Deficientes fisicos —- ABADEF

Associacdo de Pais e Amigos de Pessoas com Deficiéncia do Banco do Brasil —
APABB

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
Associacio de Paralisados Cerebrais da Bahia - APCB

Associacao de Recreacao, Comunicacido, Cultura e Arte - ARCCA
Centro de Surdos da Bahia — CESBA

Centro de Vida Independente da Bahia — CVI Bahia

Comissao Civil de Acessibilidade de Salvador - COCAS
Fraternidade Crista de Pessoas com Deficiéncia — FCD

Pastoral da Saude

Vida Brasil

Associacdo Baiana de Equoterapia - ABAE
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Proposicoes de entidades da sociedade civil para
uma

politica de comunicaciao democratica no Estado da
Bahia

Este documento ¢ resultado do debate da sociedade civil baiana a
partir de entidades signatarias sobre algumas das principais diretrizes
consideradas prioritarias em uma politica de comunicagao
democratica para o Estado da Bahia. Trata-se de um documento
inicial, ndo totalizante, com diagnosticos, demandas, principios e
proposicdes enderegadas ao futuro governo.

PRINCIPIOS

A comunicagdo ¢ uma ferramenta essencial e estratégica para a democratizagdo da
gestdo publica e para o sucesso de um governo. As agdes de um governo s existem
para os cidaddos se forem comunicadas a eles e percebidas e incrementadas por eles.
Em um governo comprometido com a participagdo dos cidaddos na tomada de
decisdes, a comunicagdo torna-se ferramenta imprescindivel para a democratizagao da
gestdo publica. Afinal, ¢ por meio da comunicagdo que o cidaddo conhece os
mecanismos do Estado — processos, legislacdo, jogos de poder, decisdes, prioridades.
Esse conhecimento ¢ condicao essencial para que o cidaddo participe da gestdo e
exerca um controle publico e social sobre a administragdo publica. Sem
democratizagdo da comunicagdo, nao ha democratizacao da gestao publica.

No entanto, as administragdes de cunho popular vivem uma tensao entre duas escolhas:
a tentacdo em configurar-se apenas como assessoria de imprensa e a vocagao de fazer a
comunicacao ser um direito do cidadao e um dever do Estado. A tentagdao faz com que
viva uma contradicdo em querer ser popular, investindo apenas nos meios privados e
negando, quando ndo desprezando, a comunicacdo comunitaria. Ja a vocacao significa
entender essa drea como politica publica abrangente e transversal a todas as demais
areas. E investir na democratizacio do Estado, democratizando a comunicacio.
Sobretudo, a comunicacio deve ser compreendida ndo como um fim em si mesma, mas
como um meio que atravessa a propria concepcao da realidade, da cultura e da politica
de um povo.

E preciso haver uma visdo da comunicagio que vai além de uma orientagdo
instrumental, até entdo privilegiada pelos gestores publicos (centrada exclusivamente
em publicidade, atividades de assessoria de imprensa etc) e seja, sobretudo, substantiva
(centrada na participagdo popular, na producdo de conteudo, na comunicacao



44

comunitaria, no direito a comunica¢do, na comunicagdo democratica, como cimento
para a constru¢do de uma sociedade mais plural e mais igualitaria).

A comunicacdo ¢ um direito humano fundamental, assim como o direito a saude,
educagdo e moradia. Porém, ¢ o menos exercido, uma vez que o cidaddo ndo tem
canais de expressar sua voz, produzir sua propria informacao e difundi-la. Ele, muitas
vezes, ndo se reconhece com este direito e por isso a pressdo social pela
democratizagao dessa area ¢ timida.

Democratizar a comunicacao significa trabalhar em cima de trés pilares: (1) acesso, (2)
producdo e (3) difusdo e reconhecimento, entendendo que o cidaddo tem o direito de
ser incluido em todas as etapas. As comunidades devem contar com politicas que
garantam a possibilidade de produzir informagao, comunicacdo e cultura. Que possam
por elas mesmas dizer e representar sua cultura, demandas, potencialidades e desafios
locais, sem depender tdo marcadamente dos grandes meios de comunicacao.

Mas produzir significa ter canais de difusdo e reconhecimento, também garantidos
e/ou incentivados pelo Estado, seja através do sistema publico de comunicagdo, que
pode desaguar parte da produgdo, como também na midia comunitaria, alternativa e
dos movimentos sociais, nos centros culturais, nas escolas e em outros espagos
sociais.

Os grandes meios de comunicagdo representam uma parcela e ndo a totalidade dos
meios de comunicacdo. Uma ampla politica de comunicacdo deve ter em conta a
existéncia da midia comunitaria, alternativa e universitaria, para as quais também deve
haver regulacdo e incentivos. Antes da comunicacgao ser um direito do cidadao, ¢ dever
do Estado fomentar os pequenos meios de comunicacdo, criando programas e projetos
que possibilitem o exercicio deste direito historicamente negado e distorcido. Deste
modo, ¢ preciso descentralizar o investimento da comunica¢do, financiando estes
pequenos meios, capazes de difundir uma grande quantidade de producdo social de
comunicagdo e cultura de forma autdbnoma e mais vinculada com as realidades locais,
trazendo a comunidade a ser participe da produ¢ao, emergindo cidaddos com voz ativa
e cientes de suas demandas e papel social e histérico.

A Educagdo ¢ outra area transversal a comunicagdo por varios aspectos: hoje, a
comunicacao forma o cidadao, constréi e reconstroi no cotidiano todo o seu referencial
simbdlico e cultural. Portanto, uma politica de comunicac¢ao do Estado deve investir na
formacdo de cidaddos cientes do poder da mediacdo dos grandes meios de
comunicagdo. Neste sentido, ¢ imprescindivel que seja inserido ao sistema de ensino
disciplinas, debates e discussdes que tragam uma leitura mais critica da relacdo que os
grandes meios de comunicagdo estabelecem com a realidade politica, economica,
social e cultural, com o intuito de fortalecer a cidadania e a autodetermina¢ao de um
povo. A comunicagdo deve ainda dialogar com o resgate da memoria da sociedade,
reconstruindo e re-significando a base historica de formagao da cultura e identidade.

Pensar numa politica de comunicagdo ¢ também fazer uma inversdo do fluxo: ndo s6 o
Estado se comunica com a sociedade, mas também ela se comunica com o executivo, o
legislativo e o judiciario, num fluxo continuo alimentado pelas duas partes. Assim, em
uma sociedade democratica, o Estado deve criar e fomentar tais canais de didlogo,
utilizando os meios de comunicacdo e as novas tecnologias a fim de trazer o cidadao
para o centro do debate politico e das tomadas de decisao.
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APROXIMACAO AO CONTEXTO BAIANO

A estrutura de comunicacdo do Estado, a cargo do atual governo, concentra-se na
Agecom, no Irdeb e nas assessorias de imprensa das secretarias. A Agecom trata a
comunicagdo apenas na perspectiva de divulgacao do gestor, por meio do investimento
em publicidade e no Didrio Oficial. Todos os projetos nesta area estdo ligados as
agéncias de publicidade, que ndo possuem sensibilidade ou conhecimento sobre
comunicacdo comunitaria. A comunicacao ¢ entendida e utilizada apenas de forma
instrumental, inexistindo qualquer iniciativa de democratiza¢ao do acesso, produgao ou
difusdo para a sociedade. Ela ndo ¢ entendida como direito humano e existe apenas
para atender ao gestor na sua relagdo exclusiva com e aos veiculos de comunicagao
privados.

O Irdeb possui varios problemas. A inexisténcia de concurso ha mais de dez anos faz
com que haja distor¢des na forma de contratagdo dos profissionais e déficit de pessoal.
Configura-se como um sistema de comunicagdo estatal, completamente vulneravel e
refém da conjuntura politica partidaria, sem mecanismos que lhe confiram autonomia e
independéncia. A participacdo da sociedade tanto na produgcdo como na difusdo de
comunicagdo e cultura locais ¢ muito timida, principalmente na TV. J& a radio abre um
espaco maior na sua programacdo para veicular musica e informacdo locais, mas
carece de maior investimento para publicizacdo de sua programacdo. Ambas estdo
tentando produzir programas em parceria com organizagdes ndo-governamentais, ainda
a serem implantados.

Existem trés modelos de sistemas de comunicagdo: estatal, publico e privado. O
sistema publico ainda nao foi implementado de fato no Brasil. Na Bahia operam
apenas o sistema privado e o sistema estatal. O que temos no Irdeb, por exemplo, ¢
uma radio e TV estatal, ligada a estrutura do governo, funcionado na maior parte do
tempo como elemento da estratégia de comunicagdo politica daqueles que ocupam o
Estado, e ndo como parte integrante e inerente da comunicacao publica. Entendemos
por sistema publico, emissoras geridas de forma coletiva, transparente, com
participagdo efetiva da sociedade civil, em observancia aos principios democraticos de
controle social, atendendo fundamentalmente as exigéncias de democratizagdo do
Estado e da educag¢ao do cidadao.

Na area das tecnologias da informagdo e comunicagdao (TICs) tivemos um avango
parcial com a implantagdo de centenas de infocentros, dentro do Programa Identidade
Digital, da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, e dos laboratérios de informatica das
escolas pela Secretaria de Educacdo. No entanto, os equipamentos possuem terminais
cegos, isto €, permitem apenas o acesso a informagao e nao a produgdo de conteudo. O
cidaddo ndo tem como utilizar estes espagos para produzir produtos de comunicacao,
nem tampouco ter uma agdo proativa que propague sua cultura e colabore com suas
atividades cotidianas. Os comerciantes, por exemplo, ndo podem utilizar os infocentros
para produzir pegas do seu pequeno negocio. Os estudantes ndo podem e ndo recebem
formagdo — com excecdo do trabalho isolado de algumas escolas — para produzir sites,
jornais, programas de radio, video ou qualquer outro produto importante para sua
formagdo e para sua utilizagdo comunitaria.
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AMPLIANDO O CONTEXTO

A concessao das TVs e radios ¢ publica, portanto, o Estado e a sociedade devem
regular o funcionamento dos veiculos. No Brasil, no entanto, isto ndo ocorre e as
emissoras agem livremente sem grandes interferéncias do Estado e da sociedade na
gestao, contetido e propriedade.

O governo Lula deixou a desejar na area de comunicacio no primeiro mandato, tendo
em vista a atuacdo do Ministério da Comunicagdo a partir dos principios e propostas
que buscamos evidenciar nesse nosso documento. Os partidos que compdem o
governo, tanto no nivel federal como estadual, ndo acumulam suficientemente nessa
area. E preciso, portanto, tentar vencer a forma como Estado e partidos compreendem a
comunicacdo, que na maioria das vezes ficam restritos, na maioria das vezes, a no¢ao
de assessoria de comunicagao.

A lacuna deixada pelo Ministério da Comunica¢do na democratizagdo vem sendo
suprida, em certa medida, pelo Ministério da Cultura, através de projetos como o0s
Pontos de Cultura e o Casa Brasil, que fornecem infra-estrutura, equipamento e
capacitacdo para a produgao local de comunicagdo e cultura.

O interior da Bahia vive uma situacdo grave na area de comunicagdo, com a
inexisténcia de veiculos privados ou comunitarios em dezenas de municipios e a
existéncia de apenas repetidoras de sinal (37% dos municipios ndo tém nenhum
veiculo de comunicagdo), o que agrava as condi¢des de cidadania vivida por inimeros
baianos em grande parte dos 417 municipios.

OBJETIVANDO PROPOSTAS
PREAMBULO:

O plano de comunicagdo institucional sera, certamente, elaborado com base no plano
estratégico de governo — seus valores, eixos e estratégias — e estard voltado a sua
difusdo. As agdes de comunicagdo devem levar o cidaddo a perceber que toda acdo de
governo integra uma politica publica afim com outras politicas publicas executadas,
compondo o mesmo projeto politico. Ter consciéncia do conjunto da gestao ¢ vital ndo
s0 para o fortalecimento da imagem da administracdo, mas também para a participacao
do cidadao nesta gestao.

A comunicacdo focada na constru¢do da cidadania deve ser de mao dupla: levar
informagdes e servigos, mas também escutar os cidadaos, que ¢ uma oportunidade para
o governo avaliar suas agdes e corrigir seus rumos. Para estabelecer essa comunicagao
bilateral, o governo deve usar todas as suas formas disponiveis: a direta, que inclui o
corpo-a-corpo (visitas e reunides etc); e a indireta, com a utilizagdo de canais proprios,
da comunidade ou de massa.

O plano de democratizagdo da comunicacdo do futuro governo deve seguir os
compromissos assumidos pelo presidente Lula no seu plano de governo federal, que
estabelece as seguintes agdes:

- Construir um novo modelo institucional para as comunicagdes, com carater
democratizante e voltado ao processo de convergéncia tecnologica;
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- Incentivar a criagdo de sistemas democraticos de comunicagdo, favorecendo a
democratizagdo da producao, da circulagdo e do acesso aos contetidos pela populagao;
- Fortalecer a radiodifusdo publica e comunitaria, a inclusdo digital, as produgdes
regionais e independentes e a competi¢ao no setor.

Como ponto de partida para a elaboracdo de uma politica publica de comunicagdo para
o Estado da Bahia ¢ necessario a criacdo de espacos coletivos de discussdo, onde os
diversos atores sociais historicamente comprometidos com a democratizacdo da
comunica¢cdo no Estado possam opinar, avaliar e propor. Assim, duas acdes sdo
prioritarias para o primeiro momento do governo:

1.

Realizacdo da I Conferéncia Estadual de Comunicagdo como marco do
planejamento de politicas publicas de comunica¢do para a Bahia no governo.
Uma conferéncia de comunicagdo, ainda inédita no pais, deve ser considerada
prioritaria para o aprofundamento do debate sobre os problemas e propostas
para uma politica de comunicag¢dao democratica no Estado da Bahia. Trata-se de
um salto qualitativo necessario para um governo democratico, uma
reivindicacdo da sociedade civil e um direito do cidaddo, o que pode tornar o
Estado da Bahia um dos pioneiros na defesa do direito & comunicagao.

Criacdo de um Conselho de Comunicacao Social, na forma do art. 224 da
Constituicao Federal, cujo formato e estrutura sejam definidos pela Conferéncia
Estadual de Comunicagao.

Seguem, abaixo, algumas propostas que poderdo fazer parte do elenco de a¢des no que
concerne uma administracdo de cunho popular e uma comunicagdo construtora de
cidadania:

1.

Mapeamento da situacdo da comunicagdo na Bahia como um primeiro
diagnostico para a implantagdao de politicas publicas mais democraticas para o
setor.

Subsidio a equipe de governo para o tema “comunicagdo publica”, realizando
atividades de sensibilizagdo de coletivos das diversas instancias do governo
com a participagdo dos atores sociais, tendo como objetivos conscientizar sobre
a importancia estratégica da comunicacdo para o €xito da gestdo e construcao
da cidadania.

Criagdo da Secretaria Estadual de Comunicagcdo que garanta a execucdo das
politicas publicas de comunicagdo e articule projetos com as diversas
secretarias, em especial, com a de Cultura, Educa¢do, Ciéncia & Tecnologia,
Trabalho e Acdo Social, além de ser um espago de mediagdo da informagdo
oriunda das diversas secretarias buscando resgatar, ao mesmo tempo, a
democratizagdo do Estado e o fortalecimento da cidadania.

Implantagdo de um programa de fomento a produgdo audiovisual na Bahia,
com politicas de incentivo a producgdes independentes, construcdo de um
circuito ativo de producao e circulacdo de conteudo.
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Constru¢do de pontos de comunica¢do e cultura com bibliotecas e salas de
cinema em bairros populares e comunidades, usando tecnologia digital, que ¢
acessivel para investimento do Estado.

Implantacao de conteudos de comunicagdo (leitura critica dos meios, producao)
no curriculo do ensino médio, por meio da aplicagdo da metodologia da
Educacdo pela Comunicagdo, e criagdo de programas de capacitacdo de
professores da rede estadual para trabalhar a comunicacdo como contetido
transversal as demais disciplinas.

Desenvolvimento de projetos nas escolas publicas estaduais para a criagao
meios de comunicagdo estudantis, como radios, videos, jornais, web etc, com o
objetivo de contribuir na formag¢do dos alunos, democratizar as relagdes entre a
comunidade escolar ¢ entre essa e a comunidade externa.

Transformacao dos infocentros, laboratoérios de informatica das escolas e outros
espacos de conectividade em centros de acesso, producdo e difusdo de
comunicacdo ¢ cultura, com a apropriacdo social das Tecnologias da
Informacao e da Comunicagdo (TICs), onde o cidadao deixe de ser um usuario
passivo, tornando-se um agente ativo neste sistema.

Garantia da eqiiidade e diversidade racial na programagdo e no corpo
funcional do Irdeb e da comunicacao oficial do governo, com agdes afirmativas
para contratagdo de estagidrios e profissionais de comunicagdo, conforme a
discussdo nacional de medidas compensatérias e reparatdrias para o0s
descendentes de africanos E INDIGENAS no pais.

Abrangéncia do uso das TICs também para as comunidades quilombolas,
tradicionais (terreiros), indigenas e outros grupos excluidos.

Criagao das Centrais Publicas de Comunicacao como espacos de referéncia de
acesso, produgdo e difusdo e reconhecimento da comunicacdo para o cidaddo.
De gestao participativa, devem viabilizar o debate publico sobre comunicagado e
atividades de leitura critica para que os cidaddos tenham o conhecimento
necessario para estabelecer uma relagdo auténoma e independente frente aos
meios de comunicagao.

Revisdo da politica de investimento da verba governamental publicitaria, por
meio de projeto de lei amplamente debatido com a sociedade, estabelecendo
critérios para este investimento oficial nos meios de comunicagao.

Democratizacdo do investimento e financiamento da verba publicitéria,
abrangendo além das agéncias e veiculos privados, os veiculos comunitarios,
alternativos, do movimento social e pequenos meios em geral.

Reestruturagdo do sistema estadual de comunicacdo (TV, radio etc) para um
sistema mais autonomo, que englobe caracteristicas de um sistema publico, isto
¢, que abarque a participacdo ativa da sociedade civil, reformulando-o para um
novo modelo de gestdo (nos diversos niveis: pessoal, infra-estrutrural, juridico
etc) e de producdo de contetido (canais de participagdo social na produgdo e
difusao).
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Adogao do software livre como politica do Estado em todas as areas.

Criagdo de mecanismos de maior transparéncia e publicizacdo das agdes e
or¢gamentos do governo (e - governo).

Ampliacdo da quantidade de computadores didaticos nas escolas estaduais, pois
apenas 20% estdo contempladas.

Parceria com o Governo Federal para consolidagdo de um poélo regional de
audiovisual e uma Film Commission para divulga¢ao da Bahia como local ideal
para locagdo, fornecedor de mao de obra e infra-estrutura para producao
audiovisual.

Proposicao a Telemar — empresa que ganhou a licitagdo para exploragao da
telefonia fixa no Estado — de programas populares para telefonia fixa e internet
banda larga, incipientes no Estado, incluindo pequenos municipios, areas de
baixo IDH, rurais e remotas, interligando os prédios publicos, tais como,
telecentros, escolas, postos de satide e delegacias.

Parceria entre o IRDEB a as universidades do Estado (capital e interior),
ONGs, associagdes comunitarias € TVs comunitarias para a criacao do "Nucleo
de Apoio e Capacitagdo para Comunicagao Comunitaria".

Maior interagao entre IRDEB e o Departamento de Imagem e Som (Dimas) da
Fundagdo Cultural , assim como outros departamentos que lidem com arte,
cultura e comunicagao tanto estaduais quanto municipais.

Parcerias do IRDEB com as demais TVs e radios publicas do pais e do
continente latino americano, a partir da TV Brasil e Radiobrés, permitindo
intercambio nos produtos culturais com pregos mais baratos que os do mercado
europeu e norte americano.

Articulacdo das agdes de apropriagdo social das TICs as iniciativas de
economia solidaria e geracdao de renda, como a implementada na Universidade
Federal da Bahia, através do BANSOL.

Adequar os ambientes de apropriacdo social das TICs ao Decreto Lei no.
5296/04 de acessibilidade, que garante as pessoas com deficiéncia o acesso aos
bens e servicos publicos.

Realizacdo de semindrios e congressos no interior do Estado sobre a
Comunicag¢ao Social.

Utilizar o ensino a distancia (e-learning) como forma de levar temas de
interesse publico ao interior do Estado.

Mobilizagdo das entidades de ensino superior e de seus cursos de graduacao e
p6s-graduacdo, assim como das entidades representativas da area académica e
centros e instituigdes de pesquisa publicos ou privados, para incrementar a
produgdo cientifica e técnica sobre Comunicagdo Social destinada a apoiar a
expansdo do mercado e a ampliagdo do acesso da populagdo a sistemas e
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servicos; e para promover a investigacdo dos efeitos culturais, politicos e
econdmicos da midia.

Assinam este documento as seguintes entidades e pessoas:

Entidades:

Agenda 21 Itapua

Bit Media

Centro Académico dos Estudantes da Faculdade de Comunicacdo da UFBA
Centro Académico Vladimir Herzog da UFBA

CIPO — Comunicagcio Interativa

Coletivo Baiano de Estudantes de Comunicagao Social
CRIA — Centro de Referéncia Integral do Adolescente
Faculdade de Comunicacao da UFBA

Faculdade Sao Bento

Federacao das Associagdes de Bairros (FABS)

Forum de Mulheres de Salvador

Grupo Tortura Nunca Mais

Instituto de Midia Etnica

Intervozes

MOC — Movimento de Organiza¢do Comunitéria
Rede Ayé Hip Hop

Rede Brasileira de Educomunicagdo Ambiental (Rebeca)
Sindicato dos Bancarios

Sindicato dos Jornalistas

Sindicato dos Radialistas

Pessoas:
Fabiana Sherine (Cultura Digital/Minc), Hilda Fausto(jornalista), Méario Sartorello
(radialista), Silvana Moura (jornalista), Socrates Santana (jornalista).
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PRIORIDADES PARA ACAO DO GOVERNO ESTADUAL NOS
TERRITORIOS DO SISAL E DA BACIA DO JACUIPE
Feira de Santana, 6 de novembro de 2006

1. Introdugao

Em 24 de agosto de 2006 apresentamos ao entdo candidato Jacques
Wagner , apés um processo de discussao nos territérios, um conjunto de
propostas para as areas de Agricultura Familiar, Acesso a Terra,
Educacgao, Cultura e Esporte, Saude e Geragao de Trabalho, Emprego e
Renda.

Sabemos perfeitamente que todas aquelas propostas nao sao
passiveis de implementacdo de uma hora para outra. No sentido, entdo, de
ajudar na reflexdo da construcdo do novo governo, colocamos a seguir as
nossas prioridades, incluindo o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) que foi resultado de outro processo de discussdo com as
organizacgdes sociais da regido.

1. AGRICULTURA FAMILIAR

a) Implantagcdo de um “Centro Comercial Regional da Agricultura Familiar’
(Feira de Santana ou Salvador) para ampliar o mercado para os produtos da
agricultura familiar.

b) Desburocratizacdo dos procedimentos legais para implantacdo e
funcionamento de pequenas agroindustrias voltadas para a agricultura familiar
e para a comercializacdo dos seus produtos;

c) Apoio financeiro e técnico as iniciativas de implementacdo de
agroindustrias que possam agregar valor aos produtos da agricultura familiar
e remunerar melhor os agricultores;

d) Implantar um frigorifico caprino-ovino regional para atender a demanda dos
territorios.

e) Apoio financeiro e técnico ao processo de formacéao, gestdo, organizacao e
fortalecimento das organizagbes solidarias (cooperativas, associagdes) de
comercializagao dos produtos da agricultura familiar;

f) Implantagcdo de Escolas Técnicas Familiares para qualificagdo profissional
de filhos de agricultores (Territorios Sisal e Bacia do Jacuipe).

g) Facilitagdo dos processos de certificagdo dos produtos da agricultura
familiar;

h) Re-estruturagcéo e re-orientagdo (com a participacdo da sociedade civil) da
EBDA para implementar um programa de assisténcia técnica com énfase em
processos agro-ecologicos aos agricultores/as da regiao;
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i) Criacdo de um setor especifico para cuidar da Agricultura Familiar
(Secretaria ou Diretoria);

j) Agilizagdo , ampliagdo e controle social na implementacédo de
medidas/programas do governo federal:

* Definicdo de metas, pelos agentes financeiros (BB e BNB) para
atendimento aos agricultores/as da regiao através do PRONAF.

o Programa de cisternas implementado em parceria com a
sociedade civili e nao terceirizado a empresas como
atualmente, bem como transformar em politicas agoes ja
realizadas e testadas como eficientes pela sociedade civil, tais
como: cisternas cal¢gaddo, barragens subterraneas e outras
modalidades de captagdo de agua para consumo humano e
produgao.

[}

* Programa Luz para Todos, universalizando o atendimento na zona

rural dos municipios;

* Programas de habitacédo para a zona rural, na medida do possivel em

consonancia com o programa de cisternas..

2. ACESSO A TERRA

a) Concentrar a Unidade Técnica Estadual (UTE) que coordena as acdes do
Programa Nacional de Crédito Fundiario e Combate a Pobreza Rural (PNCF)
num unico 6rgao (CAR ou CDA);

b) Melhorar a estrutura da CDA para que possa atender as demandas;

c) Implantagdo de uma Unidade Técnica Territorial (UTT) no Territério do Sisal
para viabilizar as propostas de acesso a terra;

d) Empenhar-se pelo aumento do teto para financiamento de terra pelo PNCF;
e) Empenhar-se na facilitagdo de agdes do INCRA no Estado;

f) Dotar os assentamentos do INCRA da infra-estrutura necessaria ao bem-
estar dos assentados: Escolas, Estradas, Telefone Publico, Energia Elétrica
etc.

3. EDUCAGAO

a) Implantagdo de um processo continuado de alfabetizagdo como forma de
reduzir os indices de analfabetismo na regiao;

c) Criagdo de mecanismos para o monitoramento da qualidade da educacgao
efetivada nos municipios;

d) Apoio as Escolas Familia Agricola existentes e implantagdo de outras 5 (2
no Territério do Sisal e 3 na Bacia do Jacuipe).

g Implantacdo de Escolas Agrotécnicas e Técnico-profissionalizantes nos
Territérios do Sisal e Bacia do Jacuipe.

h) Adogao de uma grade curricular apropriada aos cursos e a realidade socio-
econdmica dos territérios, definida em conjunto com a sociedade civil.

i) Implementagdo de processos de educagdo do campo no estado em
consonancia com os municipios, de acordo com as Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Basica nas escolas do campo, com metodologias e
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conteudos adequados para tal, co m os desdobramenos devidos para as
Universidades Estaduais..

j) Introduzir nos curriculos escolares, dos cursos médio e fundamental, o
ensino de questdes especificas como: prevengcao de gravidez precoce,
prevencgao de drogas, meio ambiente, género, dimensdes de convivéncia com
o semi-arido, orientagao sexual e etnias;

I) Apoiar programas federais, a exemplo do PRONERA, dinamizando-os.

4. CULTURA E ESPORTE

a) Apoiar a construgdo de quadras poliesportivas para viabilizar praticas
esportivas e a estruturagcado dos “campos de peladas” existentes nos povoados
e nas comunidades.

b) Criacao de programas voltados para o apoio técnico (orientadores) para a
pratica esportiva nas diversas modalidades e fornecimento de materiais
esportivos;

c) Incentivo para a implantagédo de cursos de formagéao cultural (musica, teatro,
dancga, artes plasticas etc.) para os filhos e filhas dos agricultores;

d) Apoio as iniciativas de integragdo municipal e regional através do esporte e
da cultura (torneios esportivos, festivais de cultura etc.);

e) Implantar Centros Culturais multifuncionais para atendimento as demandas
culturais dos Territérios do Sisal e Bacia do Jacuipe.

f) Construgao de ginasios de esportes nos municipios.

g) Apoiar a implementacdo de programas federais, a exemplo do “Segundo
Tempo” para todos os Municipios.

5 - SAUDE

a) Ampliagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para
cobertura de toda zona rural dos municipios;

b) Implantacdo do Programa de Saude da Familia (PSF) em todos os
povoados rurais dos Municipios;

c) Implantagao de 2 Hospitais micro-Regionais (Territorios do Sisal e da Bacia
do Jacuipe) com atendimento especializado para a populagao local;

d) Implantar programas de prevencgado e/ou tratamento das doengas a partir
das plantas medicinais (fitoterapia);

e) Implantar estagcdes de tratamento de esgotos sanitarios em todos os
Municipios;

f) Implantar sistemas de tratamento do lixo (reciclagem, aterros sanitarios etc.)
em todos os Municipios;

g) Promover os meios para que 100% da populagdo tenham acesso a agua
potavel.

h) Implantar programas especificos de atendimento a crianca, ao adolescente,
a mulher, ao idoso e aos portadores de necessidades especiais.

i) Implantar programas de melhorias habitacionais e sanitarias.

j) Implantar, nos dois territérios, Centros de Prevengao, Diagndstico e Atencgao
a Deficiéncia Mental.

6. EMPREGO, TRABALHO E RENDA

a) Ampliagao/facilitagdo dos programas de crédito para atividades produtivas;
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b) Implantagdo/ampliacédo de unidades de beneficiamento dos produtos da
agricultura familiar (sisal, leite, peles, carnes, mel, frutas etc.);

c) Apoio ao artesanato regional: produ¢ao e comercializagéo;

d) Determinar uma politica do DESENBAHIA para apoiar os projetos da regiao
voltados para a geragado de emprego e renda com prioridade para os projetos
de Economia Solidaria;

e) Criar programas especificos de geragcado de emprego e renda para jovens e
mulheres.

f) Apoiar as iniciativas comunitarias de geracdo de emprego e renda ja
existentes (COOPERAFIS, COOPERJOVEM, APAEB, COOPERFRANGO,
COOPERFATIMA, COOPOFITE, COBENCOL, entre outras.)

g) Criagcdo de um programa de assessoria, de capacitagdo e de assisténcia
técnica para empreendimentos solidarios rurais e urbanos com metodologia
apropriada que contemple as questdes de género e de meio ambiente.

h) Isencdo de ICMS para os produtos oriundos dos empreendimentos de
economia solidaria.

7. PETI - PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL

O PETI E SUA TRAJETORIA NA REGIAO SISALEIRA? BAIANA

Erradicar o trabalho infantil, principalmente aquele trabalho penoso e
insalubre do sisal, das pedreiras e olarias, inicialmente, e em seguida outras
formas de trabalho que as criangas e os adolescentes exerciam/exercem, foi e
€ um dos principais objetivos do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
— PETI. Implantado no ano de 1997, pelo Governo Federal, o PETI concede
uma bolsa de R$ 25,00, as familias dos meninos e meninas em substituicdo a
renda que eles/as traziam para casa. Em contrapartida, as familias tém que
matricular seus filhos na escola e incentiva-los a frequentar a Jornada
Ampliada®, bem como se inserir em Projetos de Geracdo de Renda existentes.

A implementacédo do PETI na regiao foi fruto de uma parceria entre os
governos federal, estadual e municipal e a sociedade civil organizada.

As principais conquistas que o PETI propiciou a regido foram:

a) A migragao de criangas do trabalho (quase sempre explorador e

degradante) para a escola;

b) A melhoria dos processos educacionais mediante:

» a jornada ampliada: permanéncia dos estudantes na escola
durante os dois periodos diarios;

» a introducdo do Bau de Leitura com metodologia apropriada
de educacéo do campo;

» capacitagdo dos professores e monitores envolvidos
diretamente;

» acompanhamento e monitoramento do processo de ensino.

? Em Sisaleira leia-se as sub-regides: Paraguagu, Piemonte da Diamantina e Nordeste.

3 A Jornada Ampliada é formada por agdes complementares a escola regular, que visam retirar a crianga do trabalho
explorador, ampliando seu universo de conhecimentos, através de atividades de reforgo escolar/suporte pedagogico,
atividades ludicas, recreativas, artisticas, esportivas, de pesquisas e socio-educativas. Busca-se assim, a construgédo
da cidadania e o desenvolvimento das potencialidades e habilidades das criangas, estreitando seus lagos com a
familia, escola e a comunidade, para que os envolvidos percebam seu significado e sejam sujeitos desta construgéo.
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c) A mobilizag&o e a participagao ativa da populagcédo na discusséo das
medidas concretas de melhoria da qualidade de vida: educagao,
saude, geracao de renda, meio ambiente etc.;

d) Melhoria significativa nos indicadores sociais nos Municipios: indice
de Desenvolvimento da Educagéo (IDE), indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), indice de Desenvolvimento Social (IDS);

e) Adocédo de medidas de geragdo de renda: Projeto PROSPERAR,
implementacdo do PRONAF, fortalecimento das cooperativas de
crédito etc.;

f) Fortalecimento das organizagdes da sociedade civil;

g) Construgcdo de parcerias entre a sociedade civil organizada e o
poder publico governamental,

O PETI da Bahia, pelo seu carater inovador (capacidade de
mobilizacdo da populacdo, de geragcdo de outras acbes e programas)
chegou a ser considerado modelo entre o conjunto dos Estados brasileiros.
Atualmente, sdo 126.973 criangas e adolescentes beneficiados.

Propde-se que o governo da Bahia continue assumindo suas

responsabilidades para a continuagdo do Programa.

Concretamente, propde-se ao novo governo da Bahia:

a) Medidas concretas de fortalecimento da COMPETI — Comissao

Estadual de Erradicacédo do Trabalho Infantil;

b) Manutengao dos atuais monitores que atuam na Jornada Ampliada;

a) Apoio para capacitagdo e acompanhamento pedagogico aos monitores;

b) Incorporagdo da Secretaria Estadual de Educagdo na execugao do
programa (até o momento, apenas a SETRAS envolve-se no processo,

0 que deixa lacunas na area de educacao);

c) Incentivo aos Municipios para que assumam, com prioridade, as acdes
do PETI em suas areas de competéncia.

Feira de Santana, novembro, 2006.

MOC — Movimento de Organizacdo Comunitaria

ASCOOB - Associagao das Cooperativas de Crédito de Apoio a Economia
Familiar

APAEBSs — Araci, Serrinha e Valente
MMTR — Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais
Pdlo Sindical da Bacia do Jacuipe

FATRES - Fundacédo de Apoio aos Trabalhadores/as Rurais e Agricultores/as
Familiares da Regi&o do Sisal.
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Propostas : Sociedade 1° de Maio:

1. Comunicagcao ao pelo Governo do Estado que a populacao pobre de
Salvador (cerca de 20.000 criancas e adolescentes) estuda em Escolas
Comunitarias que atendem a um numero semelhante de alunos da rede
municipal de ensino de Salvador . Estao organizadas em associagoes,
redes, projetos e independentes.O mesmo ocorre no interior do Estado.

A quantificacao de escolas comunitarias, professores e alunos podera ser
encontrada a partir de: , Rede Sécio-educativa Primeiro de Maio - 3
escolas comunitarias 1 centro educativo, 1506 criancas e adolescentes;
AEC (Associacao de Educacao Catdlica - 34 escolas ) AEEC (Associacao de
Educadores das Escolas Comunitaria-BA -106 escolas comunitarias- 13.000
alunos) Projeto Agatha Esmeralda, mais de 300 escolas comunitarias na
Bahia; CECUP, Escolas Comunitarias Independentes ( ?)

2. Regulamentacdo do Art. 252 e paragrafo Unico da Constituicdo do
Estado da Bahia de 05/10/1989, sobre a dotagdao de infra-estrutura para as
Escolas Comunitarias da Bahia

3. Programa de Curso de Pedagogia gratuito para os professores e
educadores das escolas comunitarias, em atendimento da Lei de Diretrizes
de Bases da Educacgao.. Atualmente a UNEB oferece cursos pagos

4. Areas de Lazer nas comunidades periféricas com programas de Esporte ,
cultura e lazer, com preparagao de educadores das proprias comunidades;

5. Informatizagdo das Escolas Comunitarias;

6. Postos de Saude comunitdrios com acompanhamento psico-
pedagdgico para criancas com algum tipo de deficiéncia e
dificuldade de aprendizagem, sobretudo nas periferias e bairros de
baixa renda;

7. Organizagdo de redes entre Escolas Comunitaarias, Escolas Publicas,
visando a Educagao em tempo integral;

8. Aproximacédo Estado / ASSOCIACOES COMUNITARIAS/ Escolas,
como nucleos de discussoes dos problemas das comunidades, nos
quais deverao embasar-se programas governamentis de Mordia,
emprego e renda e programas sociais, sem interferéncia de ONGS
intermediarias, a ex. da AVSI , Associacao Voluntarios a Servico
Internacional, com sede em Belo Horizonte , sucursais em S. Paulo
e Salvador

9. Reavaliacdo e sindicancia sobre das relacdes de poder CONDER /
AVSI, no projeto Ribeira Azul - com expansdo para outras areas de
Salvador -e respectivos projetos de moradia, agao social e
equipamentos sociais, tendo em vista a aplicacao de recursos do
exterior, adquiridos em nome dos trabalhos comunitarios , mas
aplicados em projetos realizados pela AVSI-ADM ( versao brasileira
da AVSI), que tem poder decisério sobre “coisa publica” e espagos
publicos para realizagcao de seus projetos em detrimento e prejuizo
das iniciativas comunitarias;
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e \Ver: Gey Espinheira, e Antonio Mateus de Carvalho Soares : “Pobreza e
Marginalizacdo, um Estudo de Concentracdao e Desconcentracdo
populacional nas metrdpoles latino- americanas : o caso de Salvador, Bahia.
XV Encontro Nacional de Estudos Populares — ABEP- Caxambu, MG

e Janio Santos : Politicas Publicas e AcGes Populares,. O caso de Alagados-
Salvador, Bahia. Estudos geograficos, UNESP, janeiro 2005

10. Criagao do Cooperativas Populares de Construcao e melhoria de
moradias dignas, para moradores de favelas e de baixa renda,
financiadas pelo Governo do Estado em parceri com as Associcoes
de Moradores,. tendo como modelo as “caixas populares de 10
contribuintes” para aquisicao de bens de consumo,
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Carta dos movimentos sociais e feministas sobre secretaria de
mulheres

Exmo. Sr.
Jacques Wagner
Governador-eleito do Estado da Bahia

Prezado Senhor,

Nos, mulheres baianas, militantes feministas e representantes de diversas organizacdes da
sociedade civil e partidos politicos, de diferentes municipios, nos reunimos em 18 de
novembro Ultimo, no Seminario Estadual: As Mulheres e a Estrutura do Poder na Bahia,
organizado pelo Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher -NEIM, 6rgao
suplementar da Universidade Federal da Bahia, com o objetivo de elaborar uma proposta para
a criagdo de uma Secretaria de Politicas para Mulheres.

A experiéncia acumulada dos movimentos feministas e de mulheres em sua relagdo com o
Estado tem comprovado que somente um mecanismo deste porte tem a condigdo de viabilizar
e implementar politicas efetivas de promoc¢ao da equidade de género que levem a justica social.

Acreditamos que esse tipo de mecanismo tem se mostrado eficiente na articulag@o dessas
demandas, como interlocutor entre os movimentos sociais e o Governo, possibilitando, assim,
a transversalizacao do enfoque de equidade de género nas politicas publicas.

A criagdo dessa secretaria atende ao compromisso firmado por Vossa Exceléncia, explicitado
no Programa de Governo durante a campanha eleitoral e, posteriormente, reafirmado ja na
condic¢do de Governador Eleito, tornando isso um compromisso publico. Responde, também,
aos compromissos assumidos pelo Governo Federal, com o Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, bem como no plano internacional, com os diversos compromissos firmados, a
exemplo da CEDAW (Convention for the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women) , Plataforma de Beijing e, mais recentemente, o PIDESC (Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos Sociais e Culturais), colocando enfim a Bahia em sintonia com o
Governo Federal nas politicas de promoc¢ao da equidade de género. Vale ressaltar que em 2003
o0 pais tinha 13 organismos governamentais de politicas para mulheres e hoje ja sdo 125.

L Da Estruturagdo e Competéncias

A secretaria proposta deve ser criada por decreto, estruturando-se nos moldes de uma
Secretaria Extraordinaria, como especificados na Lei n° 6.074 de 22 de maio de 1991,
regulamentada pela Lei de n® 6.812 de 18 de janeiro de 1995.

Pelo carater transversal das politicas de equidade de género, a Secretaria devera ter as
seguintes competéncias:

- Planejar, fomentar, coordenar, acompanhar, monitorar e avaliar a execugdo dos
programas do Governo Estadual com o enfoque de género possibilitando uma atuagdo
mais consistente e articulada nas questdes do desenvolvimento com promogdo de
cidadania para todas e todos;

- Estabelecer estreita articulacdo do Governo Estadual com a Secretaria Especial de
Politicas para Mulheres do Governo Federal com o objetivo de implementar o Plano
Nacional de Politicas para Mulheres no Estado;

- Apoiar tecnicamente as diversas areas da administracao direta e indireta do Estado nos
programas e agdes pertinentes ao cumprimento da missao institucional de prevenir e
reduzir as discriminagdes contra as mulheres, contribuindo para que a administragado
estadual possa cumprir, a nivel local, o desafio nacional de implementar de forma
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progressiva a igualdade de oportunidades para todas e todos prevista na Constituicdo
Federal e Tratados e demais instrumentos internacionais de protecdo aos direitos
humanos, promovidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas, dos quais o Brasil é
signatario;

- Manter permanente intercambio com as parlamentares que integram a bancada
feminina, bem como com os demais parlamentares da Assembléia Legislativa, visando
acompanhar, subsidiar e fomentar projetos com enfoque na equidade de género em
tramite na referida Casa;

- Apoiar, mediante articulagdo com as demais instancias do Governo Estadual, com os
governos municipais e as organizagdes da sociedade civil, as politicas, programas e
projetos visando combater todas as formas de discriminagdo de género, promovendo a
igualdade de direitos e os meios para exercé-los, no sentido do empoderamento das
mulheres;

- Participar do planejamento governamental tendo em vista assegurar a abordagem de
género em todas as ac¢des;

- Executar politicas especificas através da implementacdo e manutengdo de servicos de
prevencdo e atencao as mulheres e promover a atuagdo integrada destes servigos em
rede.

O Conselho Estadual de Direitos da Mulher (CDDM) devera ser desvinculado da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos para fazer parte da Secretaria Extraordinaria de Politicas para as
Mulheres a ser criada.

Para exercer essas competéncias, essa Secretaria deve ter um corpo técnico administrativo
adequado e a garantia de or¢amento proprio e recursos compativeis com suas necessidades.

Ja que a propria legislagdo estadual estabelece o carater transitorio dessa Secretaria
Extraordinéria, torna-se ainda necessario que, por ocasido da reforma administrativa do Estado,
seja nela incorporada a criagdo de uma Secretaria da Mulher, em carater permanente.

11. Do Perfil da Secretaria

Acreditamos que para conduzir essa Secretaria nos moldes aqui sugeridos, a futura Secretaria
devera:

- ser mulher comprometida com os principios do feminismo e com o empoderamento das
mulheres;

- ter uma trajetoria politica identificada com o movimento feminista e movimento de mulheres;
- demonstrar capacidade de didlogo com a diversidade, articulando as determinagdes de
género, raga, classe, geragoes, sexualidades e orientagdo sexual;

- ter capacidade de articulagdo com os movimentos de mulheres em todos os niveis;

- demonstrar ter competéncia técnica;

- demonstrar capacidade de articular com o governo e diversas secretarias, no sentido de
promover a transversalidade do enfoque de equidade de género em todas as politicas publicas
do Estado.

I1I. Do Perfil da Equipe
Acreditamos, também, que a Secretaria devera ter autonomia para indicar os cargos politicos
de confianga, e que as demais indicagdes contemplem os critérios para formar uma equipe
técnica que seja:

- comprometida com as questdes de género em sua diversidade (raga, classe, geragdes,
sexualidades e necessidades especiais) e 0 empoderamento das mulheres;



- com especializagdes para atender as diferentes questdes relacionadas com as politicas
publicas para as mulheres;

- com competéncia técnica e visao politica especifica;

com poder de articulagdo com os movimentos de mulheres e as estruturas publicas;
com conhecimento da maquina administrativa;

preferencialmente composta por funcionarios publicos concursados;

e que represente, também, mulheres do interior do Estado.

Entidades Signatarias:

NEIM — Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher

AMA — Associag¢dao de Mulheres Articuladoras Vida Nova, Lauro de Freitas
AMMIGA — Associagdo de Mulheres Amigas de Itinga — Lauro de Freitas
MOPEM — Movimento de Empoderamento da Mulher — Lauro de Freitas
CDD - Catdlicas pelo Direito de Decidir

Ntcleo de Mulheres da Rede Aiyé — Hip-Hop

Jovens Feminstas da Bahia

Grupo Palavra de Mulher Lésbica

MNCP

RNP+ - Ba.

Feministas Signatarias:

Maria Helena Souza da Silva — Superintendente Especial de Politicas para Mulheres de
Salvador

Terezinha Barros — Secretaria de Politicas para Mulheres de Lauro de Freitas

Maria del Carmen Fidalgo — Deputada Estadual - PT

Cecilia M. Bacellar Sardenberg — Diretora do NEIM/UFBA

Ana Alice Alcantara Costa — NEIM/UFBA

Terezinha Gongalves — NEIM/UFBA
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Nereiza Mazza Espirito Santo — Assessora da Dep. Lidice da Mata e membro da Secretaria de

Mulheres do PSB

Valquiria Costa — Grupo Palavra de Mulher Lésbica e Forum de Lésbicas, Travestis e Gays de

Salvador

Jane Pantes — Grupo Palavra de Mulher Lésbica

Raimunda Oliveira — SPM/CRLG — Lauro de Freitas

Denise Ribeiro - SMS — Grupo de trabalho de Saude da Populacdo Negra
Cleide Rezende — AMA

Sulle Nascimento — AMMIGA

Barbara Alves — MOPEM, CDD

Simone Gongalves Santos — Nucleo de Mulheres da Rede Aiyé Hip Hop
Rebeca Sobral Freire — Jovens Feministas da Bahia

Roselice da Silva — SPM — Lauro de Freitas

Maisa Vale — SEMUR

Regina Campos — MNCP e RNP+/Ba.
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PROPOSTAS DO FORUM DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - BA (FDCA-BA) AO GOVERNO WAGNER

Apoio as lutas histdricas defendidas pelo férum, o qual define como prioridade
absoluta a luta pela garantia e efetivagdo de uma politica ptblica de educagdo de
qualidade no Estado, compreendendo:

e universaliza¢ao da educacao Infantil

e educacdo em tempo integral

e ceducacdo para a diversidade

e divulgacao sistematica do ECA na sociedade.

Apoio ao fortalecimento, criacdo e implementagdo de Foruns DCA no interior,
o qual tem como missao principal o apoio e o monitoramento da sociedade civil
nos Conselhos. O Fortalecimento inclui o apoio a projetos de captacdo de recursos
para sua manutencao;

Apoiar a criagdo de Conselhos de Direitos e Tutelares, fortalecendo-os através
da realizacdo de capacitagdes, reunides técnicas, semindrios e foruns, envolvendo

autoridades e sociedade civil nestes eventos;

Articular e mobilizar parcerias com os Conselhos, poderes publicos e sociedade
civil;

Revisao da legislagdo dos CMDCAs e do CECA;
Municipalizacdo ou regionalizagdo das acdes de Governo;

Contribuir na criacdo de Programas de Prote¢do Especial e monitoramento dos
ja existentes;

Implementagdo de programas de medidas de Protegao;

Execucao dos planos de Medidas sécio-educativas (incluindo a desativacio
da CAM), do Plano de Comunicacdo e do Plano de Capacitacao de Conselheiros;

Compromisso com politicas para a juventude;

Discussao e aprovagao do estatuto da Juventude;

Execucdo pela sociedade civil, em parceria com o Poder Publico e outros
parceiros, dos processos de mobilizagdo de comunidades e de capacitacdo de

Conselheiros de Direitos e Tutelares, com a participagdo direta do Forum DCA;

Compromisso com a valorizagdo da diversidade cultural, compreendendo a
cultura como direito;

Apoio a luta pela democratizacdo da comunicac¢do, melhorando a qualidade e
tornando-a acessivel a toda populacao.

Compromisso com as deliberagées das Conferéncias, INCLUINDO A
DESATIVACAO DA SECOMP, com o fortalecimento dos fundos Fecrianga e de
Assisténcia Social.
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16. Contribuir com a elaboragdo do Plano Estadual de Convivéncia familiar e
comunitaria.
17.  Discussdo e construcdo do Plano Estadual de Juventude, implantagdo de um

Conselho Estadual e de Conselhos Municipais de Juventude.

APOIO AS SEGUINTES DELIBERACOES DAS PLENARIAS:

e Realizagdo de semindrio sobre as “Leis dos Conselhos na Bahia”;

e Apoio a criagdo de “observatorio de aplicacdo de Medidas socio-educativas na
Bahia”.

APOIO AS LUTAS NACIONAL (NO AMBITO DO ESTADO)

Reativacao da Frente Parlamentar pela infancia, adolescéncia e juventude.
Aprovacdo do Projeto de Lei sobre deducdes do IR para o Fundo.
Aprovacdo do FUNDEB.

Aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial.

Aprovacao do Projeto de Lei sobre castigos fisicos
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RELATORIO ALTERNATIVO PIDESC BAHIA

Este relatério é o resultado do Projeto “Estratégia de
monitoramento dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no Estado da
Bahia, 2006” realizado por um Comité organizador local formado por:
Associagcao de Advogados de Trabalhadores Rurais — AATR, Associagao
VIDA BRASIL, Coordenadoria Ecuménica de Servico — CESE e Grupo de
Apoio a Prevencao a AIDS da Bahia - GAPA/BA.

A preparagdo do Projeto que possibilitou a elaboragdo deste
documento envolveu uma série de reunides dos representantes do Comité
local assim como de reunides ampliadas, favorecendo a articulagdo ampla
com setores organizados da sociedade civil baiana.

O financiamento da CESE para a realizagcdo do Projeto
“Estratégia de monitoramento dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais no
Estado da Bahia, 2006” permitiu que esse Comité organizador local realizasse,
previamente a audiéncia publica, um Seminario sobre “Direitos Humanos
Desenvolvimento e Democracia” no dia 25 de maio e uma oficina sobre o
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais no dia 26 de
maio.

O Seminario contou com a presenca de pelo menos 80 pessoas
e teve a presenca de personalidades importantes na luta pelos direitos
humanos na Bahia e no Brasil (Professor Gey Espinheira, Dra. lvana Farina —
MP/GO e Rosiana Queirés — MNDH).

A oficina, ministrada pela Coordenadora do MNDH, Rosiana
Queirés com o apoio do Comité local atingiu pelo menos dez organizagdes da
capital e do interior do Estado.

A Ultima mobilizacdo do Projeto foi exatamente a audiéncia
publica, realizada no dia 6 de junho, com o apoio financeiro da Plataforma
Dhesc, que contou com a presenca de pelo menos 53 entidades e 60
pessoas. Essa audiéncia colheu 24 dossiés de denuncias de violagdes dos
DESC na Bahia e foi palco para o depoimento de varias organizagdes nos
temas: Meio Ambiente, Agua, Alimentacao, Terra, Trabalho, Moradia/Cidade,
Saude, Educacao e Justica e Seguranga, em conjunto com os segmentos:
Juventude, Crianca e Adolescente, GLBT, Negros, Migrantes, Mulheres,
Indigenas, Pessoas com deficiéncia, Pescadores e Pessoas com HIV/AIDS que
expomos a seguir.



64

I)Meio Ambiente/Agua:

l.a) O Projeto de Transposi¢cao do Rio Sao Francisco (Projeto de
Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional) e as violagoes aos DESC.

Férum Permanente de Defesa do Sao Francisco, articulagdo que congrega
cerca de 60 entidades da sociedade civil na Bahia®

1. A Bacia do Sao Francisco e o Semi-Arido Brasileiro.

1.1. O Rio Sao Francisco.

O Rio Sao Francisco — nosso “Velho Chico” - representa 60%
das reservas de aguas do nordeste brasileiro. Reconhecido, desde o Brasil
Império, como o rio da integragdo nacional — alimenta seis Estados (Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, Goias), além do Distrito
Federal e abrange, em sua bacia, 504 Municipios, ou 9% do total de
Municipios do pais — é hoje alvo de grande ameaca: o Projeto de
Transposigao do Sao Francisco (PTSF), agora chamado pelo governo Lula de
“‘integracao de bacias”.

A Bacia Sao Franciscana encontra-se inserida na regido do
Semi-arido brasileiro (SAB), que é caracterizada pela imensa concentragcao de
terra e pela falta de acesso a agua, que empurra milhdes de familias para
pobreza no campo e nas cidades.

1.2. Objetivos do Projeto de Transposi¢cdo do Sao Francisco
(PTSF).

O projeto de transposi¢ao esta consolidado no imaginario das
pessoas ha bastante tempo — sua primeira sistematizacdo data de 1847 na
gestdo de D. Pedro Il e vem sendo apresentado pelo Governo como a
redencao da seca de que é alvo a regido do semi-arido nordestino que nao é
contemplada pela Bacia do Sao Francisco e que compreende os estados de
PE, PB, RN e CE. No plano tedrico, o PTSF tem como pretenso objetivo
abastecer 12 milhdes de pessoas, 268 cidades e irrigar 300 mil hectares de
terras, a um custo superior a 4 bilhdes de reais, somente em obras de
engenharia, que incluem estagdbes de bombeamento, tuneis, canais,
aquedutos e reservatérios, beneficiando o lobby das empreiteiras, que tém
grande interesse no Projeto. Além deste alto custo, estima-se que a
populagdo ird pagar cerca de R$0,11 pelo m®* de agua, o que eleva
sobremaneira o seu valor, uma vez que 0s pregos praticados atualmente pela
CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco)
estdo em torno de R$0,023 por m3.

* AATR; ABENC/BA; ABONG-BA; ADS; AEABA; APEDEMA-BA; ASA; CAA- GENTIO DO
OURO-BA; CARITAS BRASILEIRA; CESE; CNBB NE Ill; COLONIAS DE PESCADORES DE
REMANSO, CASA NOVA, PILAO ARCADO, E SANTO SE, COMISSAO PASTORAL DOS
PESCADORES; CONSULTA POPULAR; CPT; CREA/BA; CUT-BA; FETAG-BA; FUNDIFRAN;
GAMBA; GARRA ; IDA; IRPAA; IAMBA; MOVIMENTO DE CIDADANIA PELAS
AGUAS/Correntina- BA ; MOVIMENTO PAULO JACKSON- ETICA, JUSTIGA E CIDADANIA;
OAB-BA; POLO SINDICAL DO SUB-MEDIO SAO FRANCISCO- PE/BA; SASOP; SENGE/BA;
SINDAE/BA; SINERGIA/BA; SINFRAJUPE/BA; SINJORBA/BA; SINTAGRO; POVOS
INDIGENAS TRUKA E TUMBALALA.
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De maneira oportunista, o governo federal tem
superdimensionado o alcance da transposicdo como instrumento de
desenvolvimento social, manipulando dados e nido oferecendo respostas a
questdes prementes como: qual o impacto social da obra? Como acabar com
a sede do povo e dos animais quando os atuais ribeirinhos passam por essas
mesmas dificuldades? Sem contar que as 22 milhdes de pessoas que sofrem
com as secas periodicas estdo espalhadas por mais de 900 mil quildbmetros
quadrados. Quantos canais seriam necessarios para atingi-las? O objetivo
central, entdo, é a irrigacdo? E se for, qual a sua viabilidade econdmica? Sao
perguntas cruciais que o Governo Federal ndo apresenta respostas
satisfatérias.

1.3. Agua: Direito Humano fundamental.
O direito ao acesso a agua é essencial ndo somente enquanto direito humano em si
mesmo, mas também como meio de garantia de outros Direitos Econdmicos Sociais e Culturais como o
direito a seguranga alimentar e a saude.

Na perspectiva de garantia de agua em quantidade e qualidade
suficientes para o desenvolvimento de sadia qualidade de vida da populagao
brasileira, exige-se a adog&o de politicas publicas que garantam uma gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos, privilegiando-se o
abastecimento humano. O Projeto de Transposi¢céo vai na contra-mao destes
objetivos, desrespeitando a participagao popular e favorecendo o hidronegdcio
em detrimento do abastecimento hidrico a populacdo difusa do nordeste
setentrional.

2. Violagoes aos Direitos Humanos.
2.1. Violagdo do Direito 8 Educagao no Semi-Arido Brasileiro.
Evidencia-se um quadro de omissao do Estado brasileiro no que tange
a politica publica educacional na regido do semi-arido, seja pela escassez de
escolas e recursos, dificultando, por conseguinte o acesso da populagdo a
educacgao; ou pela inadequacio da politica educacional existente a realidade
regional, que representa verdadeira violagdo a cultura e costumes das
populagdes ribeirinhas e do semi-arido, sendo apontada, inclusive como um
dos elementos de estimulo ao éxodo para as cidades. Os indicadores abaixo
demonstram, de forma precisa, que a realidade da educacdo no semi-arido é
também escandalosamente excludente®:
Mais de 350 mil criangas, entre 10 e 14 anos nao frequentam a escola;
Os alunos demoram 11 anos para concluir o ensino fundamental,
Mais de 390 mil adolescentes (10,15%) sao analfabetos;
Mais de 317 mil criancas e adolescentes trabalham;
No semi-arido brasileiro, existe o dobro de nao alfabetizados quando
comparados com a média nacional;
e E quase o dobro de ocupados que a média nacional, na faixa etaria
entre 7 a 14 anos;
e A maioria das escolas funciona de maneira precaria e sem nenhuma
estrutura;
e A infra-estrutura atual de educagcdo atende a menos de 20% das
necessidades do SAB;

® Dados retirados da Carta Politica da | CONESA - CONFERENCIA NACIONAL EDUCACAO
PARA A CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO.
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e Auséncia de politica de formacéo inicial e continuada para educadores
e educadoras que contemple a discussao sobre a convivéncia com o
semi-arido;

e Os educadores e educadoras sdo mal remunerados;

e Os curriculos sao desarticulados da realidade semi-arida e
propagadores das vulnerabilidades dessa regiao;

¢ Os materiais didaticos utilizados nas escolas sdo produzidos em outras
regides, especialmente no Sudeste do Brasil;

2.2. Desrespeito a Politica Participativa e Democratica.

O Projeto de transposicdo tem sido imposto a sociedade
brasileira, desrespeitando as instancias de participagdo popular
previstas legalmente para uma gestao descentralizada e
participativa dos recursos hidro-ambientais. O PTSF contraria
deliberacao da Conferéncia Nacional de Meio Ambiente ( realizada
em novembro de 2003) - que se posicionou contraria a qualquer
tentativa de transposicao de aguas dos rios Sdo Francisco e
Tocantins - e do Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco -
que deliberou, apds longas anadlises técnicas e consultas publicas,
no sentido de restringir as possibilidades de alocacdao de aguas
para uso externo ao consumo humano e dessedentacao animal,
comprovada a escassez e indisponibilidade hidrica nas bacias
receptoras. Esses foruns, marcos da concretizacdo da gestao
democratica, participativa e descentralizada, com previsdo legal
na Lei 9.433/97 e na Constituicdo Federal de 1988, agora tém
sua legitimidade questionada pelo governo que, de forma
oportunista, retira o carater vinculativo de tais decisoes.

Outra das tentativas autoritarias de aprovar, a qualquer custo, o
projeto de transposicédo do S&o Francisco foi a convocagao, pela Ministra de
Estado do Meio Ambiente, Marina Silva, de reunido extraordinaria do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos que colocava em pauta a
deliberagdo, em regime de urgéncia, sobre proposta de resolugdo que
pretendia aprovar o projeto de transposi¢édo do Sao Francisco. O resultado foi
a deliberacao favoravel ao aproveitamento hidrico do Projeto de Transposigao,
desconsiderando o Plano Decenal da Bacia Hidrografica do S&o Francisco,
aprovado pelo Comité. Ressalte-se que os/as Conselheiros/as deliberaram
acerca de um projeto de tamanha complexidade em uma uUnica sessdo, sem
que o mesmo fosse apreciado pelas competentes Camaras Técnicas. Tal
decisdo acodada se deu por imposicdo do governo federal, que exigiu a
aplicagao de regime de urgéncia com a apreciagao e aprovagao do projeto em
uma mesma reunido. Ressalte-se que o CNRH é composto por 50% mais um
de representantes do governo federal.

As audiéncias publicas, que compreendem etapa fundamental do
processo de licenciamento ambiental, haja vista que concretizam a
participacdo popular, foram outra etapa desconsiderada pelo Governo
Federal. Este demonstrou falta de respeito e descompromisso com os
cidadaos/as, pois, apesar de convocar as audiéncias publicas condicionantes
do procedimento de licenciamento ambiental, s6 o fez formalmente, nao
dando condi¢cbes materiais de participacdo da comunidade.

As audiéncias foram marcadas de maneira abrupta, sem

um periodo minimo para organizacdo das comunidades - as
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audiéncias foram convocadas com menos de 08 dias da realizacao
€, em sua maioria, para serem realizadas nas capitais dos
Estados, logo, longe da calha do rio, isso obstaculizou a
participacao da gigantesca maioria da populacao - e em locais de
dificil acesso, além de inadequados ao objetivo. Isso sem contar
com as omissOes, vicios e impropriedades do EIA/RIMA
(desenvolvidos no anexo). Estes, que seriam o objeto de debate
das audiéncias, ndo eram aptos a discussdo.

2.3. Desrespeito as populagoes tradicionais e ao patriménio histoérico,
arqueologico, artistico, cultural e arquiteténico da Bacia Hidrografica do
Sao Francisco e do Nordeste Setentrional.

Percebe-se na analise do PTSF que a avaliacdo sobre as
tensdes e os riscos sociais ficam demasiadamente restritas a fase da obra,
descartando os impactos da implantagao do empreendimento. Outra omissao
grave € a desconsideragdo dos impactos da regido como um todo, ou seja,
entre individuos e grupos situados ao longo das bacias hidrograficas atingidas
pelo projeto. Os estudos analisam a obra como algo em si, desconsiderando
oS maiores impactos, que advém das mudancas desencadeadas pela
implantag&o do projeto, atingindo todas as bacias alvejadas pelo mesmo.

Esta questdao de fundo que permeia o EIA/RIMA compromete
toda a avaliacdo sobre os impactos no meio antrépico, compreendendo a
identificacdo adequada do problema, a previsdo de impactos e
consequentemente a proposicdo de solugdes. Soma-se a isso, a falta de
dados primarios sobre as populagbes das bacias atingidas pelo projeto,
auséncia de pesquisa etnografica e, especialmente, o uso indiscriminado de
informacdes baseadas em dados secundarios e desatualizados sobre as
populagdes indigenas, remanescentes de quilombos e outros grupos sociais
que seréao atingidos pelo projeto.

Em toda a AID (Area de Influéncia Direta) do Projeto, é notéria a
presengca do patriménio historico, arqueoldgico, artistico, cultural e
arquitetbnico, incluindo areas que se encontram em plena fase de estudos
Paleontoldgicos. Grutas, lagoas, reservas florestais, sitios arqueoldgicos,
reservas indigenas, comunidades remanescentes de quilombos e outros bens
e grupos sociais de valor inestimavel serdo afetados pelo projeto, sem que os
estudos apresentem corretamente os problemas e, consequentemente, as
solugdes para evitar ou mitigar os impactos.

A Nota Técnica do MPF n° 208 chama atengao para o que dispbs
o Parecer Preliminar n° 18/2001, referente ao anterior projeto de
“Transposi¢cdo das Aguas do Rio Sdo Francisco”, o qual revelava a
confirmacéo da existéncia de “34 terras indigenas e 153 comunidades negras
tradicionais, somente nas areas do Médio e Baixo Sao Francisco, passiveis de
sofrer os impactos decorrentes da obra”.

O EIA/RIMA ignora boa parte das comunidades remanescentes
de quilombos e nagdes indigenas existentes, especialmente no Vale do Sao
Francisco. O proprio EIA/RIMA, apesar de ignorar os efeitos da obra para os
povos indigenas afetados pelo PTSF, afirma a existéncia de 7.138 indios
atingidos — considerando-se apenas as tribos localizadas nas imediagbes das
obras. Entretanto, percebe-se que o EIA/RIMA n&o deixa claro o grau de
interferéncia do projeto em relagcéo a essas tribos.

Os quilombos, como ja afirmado, também n&o foram
devidamente identificados pelo EIA/RIMA na area de influéncia do projeto,
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mesmo sabendo da existéncia de centenas de comunidades remanescente de
quilombos que se espalham pelos Estados Doadores e Receptores do projeto
de Transposig¢ao do Rio Sao Francisco.

Tal omissdo grave advém das falhas relativas a delimitacdo da
area de influéncia, da falta de analise etnografica nos estudos, do uso de
dados secundarios e desatualizados para tal levantamento, gerando sérias
duvidas em relagédo a extensao dos impactos do projeto no meio antrépico.

Outra omissdo a ser destacada diz respeito a falta de
levantamento e abordagem sobre “o numero de familias que deverdo ser
reassentadas em fungao da implantacdo do canal, canteiro de obras e outras
atividades inerentes ao projeto, limitando-se a apresentagdo do numero de
familias a serem remanejadas em funcao dos futuros reservatérios, no total de
752 familias” ®

O EIA/RIMA apresenta-se insatisfatério também em relagdo a
situagcédo fundiaria de sua area de influéncia, que nesta regido apresenta-se
marcadamente concentrada e conflituosa. Uma vez implementado o projeto,
sem atingir a atual estrutura fundiaria, ou seja, dissociado de politicas publicas
de regularizacao fundiaria de milhares de posseiros na regido e reforma
agraria para os milhares de sem-terra, este s6 contribuira para a pauperizagao
dos supostos beneficiarios do projeto.

2.4. Desrespeito as normas de protecao ambiental e das
comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas).

A realizagédo de um procedimento de licenciamento ambiental
nos moldes deste do PTSF — EIA/RIMA eivados de erros e omissoes,
comprometendo territérios indigenas e quilombolas, auséncia de licengas das
prefeituras dos municipios envolvidos, auséncia de autorizagdo para
supressdo de vegetacao etc — constitui grave afronte aos principios
constitucionais referentes a administracdo publica, além de comprometer o
direito fundamental a informacdo, a medida que leva para a populagao,
através das audiéncias publicas, estudos superficiais e imprecisos.

Todos esses elementos nao foram suficientes para impedir a
concessao de Licenga Prévia, pelo IBAMA, ao Projeto de Transposi¢cdo. O
orgao licenciador, em uma decisao politica, fez vistas grossas aos absurdos e
ilegalidades que marcam todo o processo envolvendo o Projeto e concedeu,
de maneira irresponsavel, a licenga inicial. Esta licenga permite a realizagao
de licitagdes para o empreendimento, ndo possibilitando o inicio de obras!
Extrapolando o limite do aceitavel, o Governo Federal ja havia iniciado o
procedimento licitatorio para realizagado das obras do Projeto de Transposigéo,
mesmo quando, a época, ndo possuia licenga ambiental que autorizasse tal
procedimento.

Registre-se que o parecer dos técnicos do IBAMA revela a
absoluta impossibilidade de concessao da licenca, uma vez que os dados
apresentados no projeto ndo sao suficientes para afirmar que o projeto é
ambientalmente viavel, mas também n&o € possivel afirmar a sua
inviabilidade.

Em relacdo aos direitos dos povos indigenas, o artigo 49,

XVI, e o artigo 231, § 39, ambos da Constituicdo Federal
Brasileira, estabelecem a competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para autorizar ou ndao a exploragao e aproveitamento de

® Parecer do Centro de Recursos Ambientais/Bahia, p. 88-9.
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recursos hidricos e a pesquisa em lavra de riquezas minerais nas
terras indigenas, e isto apds ouvir essas comunidades. Nesse
sentido, o curso do licenciamento ambiental sem a prévia
aquiescéncia das comunidades afetadas, bem assim sem
autorizacdo prévia do Congresso Nacional afronta flagrantemente
a Constituicado Federal e os direitos de grande parcela da
populacdo brasileira, além de ferir a constituicdo do préprio
Estado Democratico de Direito calcado nos trés Poderes da Unido,
independentes e harmonicos (CF/88, art. 29).

Ademais, sado inalienaveis e indisponiveis os direitos originarios
das comunidades indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
sendo vedada a remog¢ao de grupos indigenas de suas terras (art. 231, § 5°,
CF), salvo em caso de catastrofe e risco para a soberania nacional, que nao
se configuram neste caso.

Em relagdo aos quilombolas, € garantido as comunidades
remanescentes de quilombos que estejam ocupando suas terras, o direito de
propriedade de seu territério de acordo com o artigo 68 do ADCT e decreto n°
4.887/2003, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Portanto a
nao identificacao destas comunidades nos Estudos de impactos constitui uma
omissdo que podera causar prejuizos sem precedentes para estas
comunidades que sao reconhecidas pelo Art. 216, CF, como patriménio
cultural brasileiro, devendo o Estado preservar e garantir o pleno exercicio dos
seus direitos culturais.

3. Agoes da sociedade civil: frentes de mobilizagdo politica,
juridica e social.

O FPDSF — Férum Permanente de Defesa do Sio Francisco,
suscitou conflito de uso das aguas da Bacia Sao Francisco frente ao CBHSF —
Comité da Bacia Hidrografica do Sao Francisco. O CBHSF €, de acordo com o
artigo 38, Il, da Lei 9.433/97, a instancia competente para arbitrar tal conflito,
sendo o CNRH instancia recursal. Tal procedimento, em respeito ao principio
da gestdo descentralizada e participativa, que rege a Politica Nacional de
Recursos Hidricos do Brasil, obsta a legalidade de qualquer encaminhamento
do projeto anterior a decisao final do conflito. Nao obstante, o governo colocou
o PTSF na pauta do CNRH, atropelando instancia indispensaveis a sua
aprovagao. A concessdo de uma liminar em Mandado de Seguranga
impetrado pelo Ministério Publico Federal de Brasilia, em articulacdo com as
entidades do Férum Permanente de Defesa do S&do Francisco na Bahia e com
o Ministério Publico da Bahia, acabou por impedir a realizagdo da primeira
reunidao (30/11/2004). A realizagdo da segunda, todavia, foi inevitavel,
conforme explicitado anteriormente. Nesta reunido, houve uma ampla
participagdo da populagdo ribeirinha, que se manifestou ante as
arbitrariedades do CNRH.

Além da suscitagdo do conflito de uso das aguas, foi interposta
Cautelar preparatéria para Acdo Civil Publica pela AATR, OAB/BA, GAMBA,
Movimento Paulo Jackson, PANGEA e APEDEMA (entidades integrantes do
FPDSF), cuja reiteracédo foi acolhida liminarmente pelo juizo da 142 Vara da
Justica Federal, Secao Judiciaria do Estado da Bahia, suspendendo o
licenciamento ambiental e respectivas audiéncias publicas, além de qualquer
procedimento de contratacao, através de licitacdo ou qualquer outro meio, que
pretenda implementar o projeto de transposi¢cdo. Essa medida liminar teve sua
seguranga suspensa em decisdo “surpreendente”, datada de 24/12/2004
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(véspera de natal) pelo presidente interino do Tribunal Regional Federal, em
razao de recurso interposto pela Unido. Todavia, o Presidente do Tribunal
manteve o impedimento de realizacdo de obras por parte do empreendedor.
Esse impedimento também foi objeto de recurso, desta vez, para o STJ —
Superior Tribunal de Justica. O Presidente deste Tribunal manteve tal
impedimento.

A Acéo Civil Publica principal foi ajuizada tempestivamente em
litisconsorcio com o Ministério Publico Federal e do Estado da Bahia,
demonstrando as ilegalidades existentes no projeto e, encontra-se, em
conjunto com a Acgao Cautelar, em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal,
sob numero AC 981/2005.

Com a continuidade do processo de licenciamento ambiental
houve manifestagdo expressa do IBAMA quanto a viabilidade ambiental do
Projeto com a elaboracdo de Parecer Técnico 31/2005 e concessdo da
respectiva Licenga Prévia 200/2005. Desse modo, detectadas as ilegalidades
da referida Licenga Prévia, foi ajuizada Ac¢ao Civil Publica pelo Ministério
Publico Federal e do Estado da Bahia em litisconsorcio com as entidades
ambientalistas que integram o Foérum Permanente de Defesa do Sao
Francisco. Nesta acdo foi deferida medida liminar determinando a
suspensao dos efeitos da Licenca Prévia 200/2005, a abstencdo do IBAMA
em conceder novas licengas ambientais quanto ao Projeto de Transposigao, a
suspensdo das licitagbes em curso, além da proibigdo da realizagdo de atos
tendentes a implementagdo do Projeto pela Unido. Esta agdo também se
encontra tramitando no Supremo Tribunal Federal, sob n° Rec. 3883/2005.
Ainda sobre a licenga concedida pelo IBAMA, importante informar que o seu
Presidente, bem como o Diretor do Departamento de Licenciamento, estao
sendo processados criminalmente pelo Ministério Publico Federal, em fungao
de terem concedido licenga ambiental em desconformidade com a legislagao
ambiental, incidindo em crime de improbidade administrativa.

Todas as ag¢des judiciais, no Brasil, que versam sobre o Projeto
de Transposi¢ao foram objeto de apreciacéo pelo MM Relator Min. Sepulveda
Pertence (STF), que considerou efetivamente ser da competéncia do STF a
apreciacao desta matéria, determinando a avocagao das referidas acdes para
tramitacao perante o Egrégio Tribunal Superior.

N&o obstante existirem decisdes do Poder Judiciario protegendo
o meio ambiente e as populagdes ribeirinhas, o Governo Federal vem, de
modo reiterado, anunciando e adotando medidas de descumprimento das
decisdes judiciais supracitadas. De maneira exemplificativa podem ser citadas
as iniciativas na realizacao de licitacbes para compra de bombas; a presenca
do Exército Brasileiro na llha de Assuncdo em Cabrob6é — PE, ponto de
captacdo da tomada d'agua do Eixo Norte do Projeto, ja trabalhando na
preparagao das obras e com convénio firmado com um Empreendedor para tal
mister; a desapropriacdo de areas por onde sao propostos os canais; além do
anuncio sistematico em midia nacional do Coordenador do Projeto do
Ministério da Integragdo Nacional de inicio imediato das obras. Tais atos para
além de serem uma afronta ao Poder Judiciario e a legalidade criam no
imaginario da sociedade brasileira a idéia de que o Projeto da Transposicéo é
fato consumado.

Em setembro de 2005, o Bispo de Barra, D. Luiz Flavio Cappio
realizou uma greve de fome em protesto ao Projeto, exigindo que o Governo
Federal recuasse na sua implementagao autoritaria e realizasse um amplo e
democratico debate sobre a convivéncia com o SAB e a necessidade do
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PTSF, além de debater as condi¢cbes sdcio-ambientais da Bacia e, a partir dai,
a viabilidade do Projeto de Transposi¢cdo. O protesto ganhou visibilidade
internacional e mobilizou de forma significativa a populagdo brasileira,
culminando em um Acordo firmado pelo Presidente Lula com o Bispo, no
sentido de realizagdo deste debate. Até hoje ndo houve, concretamente, a
plena realizacdo do acordo, estando a populacao ribeirinha refém de decisdes
judiciais precarias (medidas liminares) e acordos politicos sem garantia de
cumprimento, principalmente em um ano eleitoral como o que se apresenta.

Diante do exposto, conclui-se que a tentativa de implementagao
do referido projeto constitui grave ofensa a legalidade, a moralidade e ao
principio da participagcdo popular. Portanto estamos diante de uma obra de
tamanha dimensao que nao podemos calcular o tamanho das violagbes aos
direitos humanos de diversas comunidades ribeirinhas, indigenas e
quilombolas. Trata-se de violagbes que vao desde o direito de acesso a terra,
moradia, garantia de manutencdo do patriménio cultural até o
comprometimento da seguranga alimentar e saude destas populagdes; bem
como ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Frise-se, ainda, que tais violagcbes estao sendo
perpetradas pelo proprio Estado brasileiro, que deveria estar garantindo a
execucao dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

I.b) O Impacto das Atividades da Extragao e Beneficiamento de Uranio
pelas Industrias Nucleares do Brasil- INB, nos Municipios de Caetité e

Lagoa Real, Bahia.

Associagdo Movimento Paulo Jackson — Etica,Justica, Cidadania.

1.Unidade de Concentragcao de Uranio de Caetité — URA.

O caso das Industrias Nucleares do Brasil — INB, se destaca
como preocupante, por se tratar de uma empresa de alta complexidade,
responsavel pela Unidade de Concentracdo de Uranio de Caetité — URA, que
opera atividades de alto risco para a populagéo e para 0 meio ambiente.

A INB é uma sociedade de economia mista, atuando com
produtos e servigos relacionados ao ciclo do combustivel nuclear, desde a
mineragao e produg¢ao do concentrado de uranio (yellow cake) até a produgao
dos elementos combustiveis para usinas nucleares e enriquecimento de
urénio. A provincia uranifera baiana fica entre os municipios de Caetité (46 mil
habitantes) e Lagoa Real (13 mil habitantes), que estdo inseridos na
microrregido econdémica de Guanambi, na Serra Geral, no Poligono das Secas
e integrados as Bacias Hidrograficas do Sao Francisco e do Rio de Contas. A
reserva foi descoberta na década de 70, pela Comissao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN. O projeto basico da mina foi concluido em 1996. A URA de
Caetité, unica unidade em operagao no pais, foi implantada para prover o
Programa Nuclear Brasileiro, e o uranio extraido na regiao vai para o Canada,
onde é transformado em combustivel para as usinas nucleares de Angra 1 e
Angra 2.
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A URA foi ativada, em marco de 2000, sem a Licenca de
Operagao do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Desde entdo, a INB é alvo de denuncias, sendo lider
em inquéritos, autuagdes, multas e acidentes nas instalagbes ou com
operarios. Ja foi, inclusive, acusada de impericia e negligéncia pelo 6rgao
controlador das suas atividades,—CNEN, que, contrariando suas proéprias
normas de licenciamento e seguranga, renovou, pela quinta vez, a
Autorizagcdo de Operacéao Inicial —AOI, ja que s6 se admite a renovacao da
AOI por duas vezes.

A ocorréncia, em menos de cinco anos, de mais de 10 fatos
(acidentes, incidentes ou “ENU - eventos nucleares usuais”, segundo a
empresa) mal explicados, ndo apurados ou ainda sigilosos, tem elevado a
conscientizagdo da populagdo para o perigo desta atividade continuar sem
controle, mas tem, também, levado prejuizos e intranquilidade a regido. Além
da preocupacdo com o impacto da liberacido de raddnio na atmosfera e da
poeira gerada pelas explosdes uraniferas, produtos das proximidades da
mineradora estdo sendo recusados em feiras livres e turistas evitam roteiros
que passem pelo Municipio de Caetité. A inseguranga aumentou a partir de
2004, com a divulgacao do relatorio de técnicos da CNEN que sugeriram o
fechamento da mina, devido ao risco de desabamento e por suspeita de
contaminagdo da agua, proposta recusada pela presidéncia da CNEN,
alegando que a paralisagao traria prejuizos ao empreendimento.

Por sua ligagdo com o militarismo e a industria bélica, a politica
do setor nuclear € apontada como estratégica e, portanto, cercada do mais
absoluto sigilo. Relatério sobre Fiscalizagdo e Seguranca Nuclear no pais
publicado este ano pela Comissdao de Meio Ambiente da Camara dos
Deputados, aponta as falhas do setor, que, amparado por uma legislagcéo
caduca, conflituosa ou inexistente, comete varias ilegalidades, desrespeitando
a legislacéo nacional, convengdes internacionais e codigos de conduta, dos
quais o Brasil € signatario. Revela também que nao existe seguro para os
trabalhadores da INB em Caetité.

Assim, a INB notabiliza-se pela falta de transparéncia, pela
manipulagdo ou sonegacdo de informagdes, pelo descumprimento da
legislagao nuclear, trabalhista e ambiental.

2. Acidentes.

O EIA-RIMA do empreendimento, datado de 1997, previa que, no
processo de implantacdo e funcionamento da URA, o meio fisico seria
fortemente agredido como se constata. Entre os impactos indicados estdo a
alteragdo da qualidade do ar (pelo desmonte de rochas na lavra do minério,
gerando particulas e gas radonio); processos erosivos e deposicao de
sedimentos (assoreamento de lagos e riachos); contaminagdo dos mananciais
subterraneos, com alteracdo das suas propriedades e potabilidade;
inviabilidade do uso da agua do Cérrego do Engenho (com a implantagéo da
barragem de rejeitos); perda da cobertura vegetal e destruicdo de habitats
(desmatamento permanente e irreversivel para a vida silvestre) e deposigao
de particulas radioativas sobre a cobertura vegetal (causando contaminagao).

Em menos de dois meses de funcionamento, em abril/2000,
ocorreu o primeiro grande acidente —um vazamento de licor de uranio— que a
INB tentou, a todo custo negar, chegando a apresentar uma versdo de
sabotagem. Técnicos da CNEN, Ibama e CRA, com uma analise superficial,
atestaram nao ter havido contaminagéo do solo e do lencgol freatico. Mas por
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ter omitido a ocorréncia, o CRA aplicou a multa maxima a INB. S6 mais de um
ano depois, a CNEN admitiu o acidente, estimando que 67 quilos do
concentrado de uranio vazaram por 76 dias, concluindo que ndo houve danos
ambientais significativos. Em razdo dessa ocorréncia a empresou ficou
paralisada de novembro/2000 a julho/2001, embora jornais tenham noticiado
que nunca deixou de produzir. As circunstancias e possiveis consequéncias
deste acidente nunca foram devidamente esclarecidas.

Ha informagdes de que ao tentar desobstruir uma mangueira um
grupo de operadores foi atingido pelo licor de uranio; um empregado tomou
um banho de licor, quando um recipiente virou; o operario Sidney Aguiar foi
atingido no pescogo por yelloy-cake; dois ex-empregados, Janderson Dérea
Ledo e Jadson Jean, denunciaram acidentes na area 170, a mais perigosa,
etapa final do processo de beneficiamento do uranio e na area 1401, além do
isolamento de um pocgo artesiano por ter sido constatada contaminagao da
agua. Exames realizados em oito ex-funcionarios em laboratérios do Municipio
de Vitéria da Conquista/BA apontaram indicios de contaminagcdo em dois.

3. Irregularidades.

Em 2004, anunciado como de expansido da producdo, a INB
envolveu-se em novos episodios irregulares, como embarques
semiclandestinos de uranio pelo porto de Salvador, descumprindo resolucoes
da propria CNEN e recomendagdes do IBAMA-Salvador. Em janeiro, numa
operagdo realizada em condi¢gdes irregulares, conseguiu embarcar 113
toneladas de uranio pelo Porto de Salvador, num navio que trazia 40
toneladas de uranio enriquecido no Canada para Rezende (RJ).

O Ministério Publico Federal abriu inquérito para apurar as
irregularidades no transporte do urénio e incitou o IBAMA a adotar medidas
para evitar os riscos do transporte de cargas radioativas pela maior baia do
Brasil, com ecossistemas ricos em biodiversidade, situada na Area de
Protecao Ambiental Baia de Todos os Santos. Em setembro, a INB foi multada
em R$ 1 milhdo pelo IBAMA-SSA, pela segunda “operagdo casada”, realizada
no Porto de Salvador (navio, com grande quantidade de uranio enriquecido,
para ser entregue no Rio de Janeiro, entrou na Baia de Todos os Santos para
pegar 250 toneladas do yellow-cake, oriundas de Caetité). Em novembro, a
Diretoria Nacional de Licenciamento Ambiental do IBAMA proibiu a “operacao
casada” no transporte de uranio pela Baia de Todos os Santos.

Em Audiéncia Publica de abril/05, dirigentes de sindicatos de
mineradores denunciaram ameacas de demissao, sofridas pelos trabalhadores
para néo revelar o que ocorre na empresa. No mesmo evento, o representante
da Delegacia Regional do Trabalho, Francisco Lemos, disse que em vistoria
pedida pela Organizagcédo Internacional do Trabalho - OIT, além de outras
irregularidades, a empresa foi autuada porque os empregados estdo sendo
submetidos a raios X convencional do torax, inclusive aqueles estdo expostos
a poeira de urénio, o que ndo atende as normas preconizadas pela OIT, e
também por submeter os trabalhadores a jornada de trabalho excessiva. Ja na
Audiéncia de outubro/05, a Associagdo Movimento Paulo Jackson - AMPJ
informou que a nova direcdo da empresa estava sendo acusada de
desencadear uma onda de repressdo e perseguicdo, com ameaga de
demisséo e transferéncia de trabalhadores que tém atuacéo politica e estavam
fundando o Sindicato de Trabalhadores em Mineradoras na regido de Caetité.
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4. Saude.

A INB nao vem fazendo o monitoramento da saude dos
trabalhadores e da populagdo e, mesmo assim, vem sendo autorizada a
funcionar, descumprindo este e outros Iimportantes condicionantes
estabelecidas desde sua implantagdo, em 1997. A gravidade da situagdo foi
evidenciada pelo proprio médico da empresa que desculpou-se varias vezes
por ndo conseguir “entender ou resolver todas as questdes ligadas a atividade
de baixas doses, que todos reconhecem como talvez a mais dificil de ser
abordada do ponto de vista da seguranga”. Representantes da area de saude
foram unédnimes em defender a urgente necessidade de se fazer o
monitoramento socio-ambiental e o estudo epidemiolégico da populagdo. O
Coordenador do Programa de Avaliagao e Vigilancia do Céncer da Secretaria
de Saude do Estado da Bahia revelou que as neoplasias apresentam na
regido tendéncia crescente entre os principais grupos de causa de morte,
sendo a segunda causa de obitos desde 1999.

5. Propostas.

A pouca importancia dada a radioprotecédo e seguranga nuclear é tanta,
que o orgamento da Comissao Nacional de Energia Nuclear para 2005,
inicialmente de R$ 115 milhdes de reais, reduzido, apds os cortes, para R$
100 milhdes, so previa R$ 20 milhdes para a radioprotegdo e segurancga
nuclear. A fiscalizagao fica dificil devido ao conflito de competéncia na area do
licenciamento ambiental (CNEN X IBAMA) e fiscalizacdo (CNEN X ANVISA).

E urgente a adoc&o de providéncias pelo Governo Brasileiro, para:

e definir os campos de atuagdo e competéncia de cada 6rgao, pondo fim
ao descaso com a fiscalizacio da atividade;

e acabar com o monopdlio da CNEN, permitindo a implementacdo de um
modelo de inspecdo que seja eficaz, através de uma comissdo multi-
institucional, para a construgdo de uma estrutura de fiscalizagdo e
acompanhamento, integrando SUS, vigilancia sanitaria, Ministério do
Trabalho, da Saude, do Meio Ambiente e todas as areas afins, garantindo
transparéncia e controle social sobre as atividades da empresa;

e exigir que a INB viabilize o convénio proposto pelo GT-Saude da CPAA-
INB para a elaboragdo de um projeto sécio-ambiental e epidemiologico de
protecdo a saude e prevencao de danos a populagao potencialmente exposta
aos riscos da exploragéo de uranio na regidao de Caetité.

l.c) Contaminacdao Quimica em Santo Amaro da Purificagao/BA.

Associacao das Vitimas da Contaminagdo por Chumbo, Cadmio, Mercurio e
Outros Elementos Quimicos — AVICCA’.

1. Histoérico
A contaminagao quimica em Santo Amaro/BA é resultado das

atividades da fabrica COBRAC — Companhia Brasileira de Chumbo, criada em
1958 pela Mutinacional francesa Penarroya Oxide S.A, que desde 1988 faz

" Resumo do texto “Contaminag&o Quimica” de autoria Lia Giraldo da Silva augusto e Daniel
Ribeiro Silvestre resultante de missdo da Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio
Ambiente (mandato 2005-20006).
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parte do grupo Metaleurop S.A. A Companhia Adubos Trevos de Porto
Alegre/RS, associada a Companhia Paulista de Metais adquiriu o controle
acionario da COBRAC em 1987 e, em 1989 foi incorporada a Plumbum
Mineracdo e Metalurgia S/A. Apods trinta e dois anos de funcionamento em
1993 a COBRAC encerrou suas atividades.

Essa fabrica se instalou a 300 metros do principal rio da regiao
(Rio Subaé), comercializou cerca de 900 mil toneladas de liga de chumbo e
faturou cerca de US$ 450 milhoes.

2. Contaminagao.

A contaminagdo por chumbo esta associada a diminuicdo do
crescimento, alteragbes no desenvolvimento psicomotor das criangas,
diminuigao do QlI, diminuicdo da audicdo, elevacao da tensao arterial, anemia,
problemas renais, além de ser reconhecida pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) como elemento cancerigeno. O nivel do chumbo no sangue da
populacdo de Santo Amaro e adjacéncias (distritos de Pedra, Caixa d'agua e
comunidade Vitoria) chegou a ser considerada uma epidemia. Além disso ha
também a contaminagdo por cadmio, um metal associado ao céancer, as
doengas renais e pulmonares.

A contaminacgao da populagao local com metais pesados se deu
de diversas formas, como por meio de doacdes de escoria contaminada feita
pela empresa a populacéo local e a prefeitura como um material inofensivo
(que foi utilizado como material de construgdo, aterro para quintais,
pavimentacdo de ruas, circundando os canos de abastecimento de agua, e
construcdo de prédios publicos, inclusive escolas) e também através da
doagao das “mangas de filtro” utilizadas pela populagdo como tapetes e panos
de chéo.

A contaminagao das aguas do Rio Subaé acabou por atingir os
pescadores da regido, os peixes e os moluscos. Hoje esse rio € considerado
como de “perigo urgente a saude publica” assim como um raio de 500 metros
no entrono da fabrica. Além disso a contaminacao da populagao local se deu
pela ingestao de frutas e verduras plantadas nos quintais e hortas das casas,
pelo consumo de carne de animais contaminados, pelo contato com ruas e
vielas sem calgcamento e pela inalacdo de poeira. Os ex-trabalhadores da
fabrica, suas familias e as criangas foram os mais contaminados.

Hoje sao contabilizados pelo menos 214 ex-trabalhadores
mortos, centenas de pessoas portadoras de doengas graves, mais de 1.200
familias n&o indenizadas, pelo menos 40 mil pessoas expostas aos metais
pesados, 642 criangas tiveram contaminagao pro chumbo detectada em 1980,
risco atual elevado de contaminacédo, 490 mil toneladas de escdria toxica
enterradas nas imediagdes da fabrica e 58 mil metros cubicos de escéria
espalhados pela cidade, além contaminacao das aguas, da flora e da fauna.

3. Violagoes.

Embora existam fartos e minuciosos estudos comprovando a
extensdo e a gravidade da contaminagcdo quimica no Municipio de Santo
Amaro e que todas as autoridades publicas tenham tomado conhecimento da
tragédia ambiental que abateu esta regido do Brasil existem poucas medidas
efetivamente tomadas para sanar ou reparar as violagcbes aos direitos
humanos econémicos, sociais e culturais da populacao local.

Existem duas agdes civis publicas em curso sem julgamento final
e pelo menos 1.200 agdes indenizatérias em curso (algumas foram
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encerradas através de acordos com a empresa com valores considerados
irrisérios). Ha mais de dez anos essas acgdes estdo em tramitagao.

Os Governos Federal, Estadual e Municipal tém amplo
conhecimento do problema mas até agora as medidas tomadas pelos poderes
publicos restringem-se a estudos sobre a contaminagéo, distribuigdo de cestas
basicas e transporte da populacao afetada para tratamento de hemodialise na
capital.

Além disso, estima-se que o patriménio e o faturamento atual da
empresa nao sao suficientes para as medidas indenizatérias nem para a
recuperacao do passivo ambiental deixado pela fabrica.

Em decorréncia desse desastre ecologico os habitantes de Santo
Amaro vem assistindo o empobrecimento se alastrar pelos campos e ruas da
cidade (pavimentadas com escéria de chumbo), uma vez que a contaminagao
pelo contato com os metais pesados mutilou e inutilizou centenas de pessoas
que ja ndo podem mais trabalhar, nem produzir.

4. Propostas para a reparagao das violagoes:
MEIO AMBIENTE:

Encapsulamento da escoria de chumbo e cadmio;

Isolamento da fabrica da COBRAC/PLUMBUM,;

Monitoramento da qualidade do solo;

Despoluicdo do Rio Subaé;

Recuperacéo das matas ciliares da regiao;

Fechamento da mina de Boquira;

Monitoramento da qualidade da agua nos rios da bacia hidrografica na

regido de Boquira;

e Intervengado nas areas dos manguezais visando a despoluigéo.

SANEAMENTO:

e Retirada da escodria que pavimenta o solo urbano;

e Monitoramento da qualidade da agua nos rios da bacia hidrografica que
abastecem o Municipio de Santo Amaro da Purificagao.

SAUDE:

¢ Instalagdo de unidade de saude especializada (centro de referéncia) no
Municipio de Santo Amaro da Purificagdo para acompanhamento
meédico e realizacdo de exames laboratoriais da populacao
contaminada;

e Integracdo das familias dos ex-trabalhadores da COBRAC/PLUMBUM
e pescadores e marisqueiras ao programa Fome Zero;

e Acompanhamento meédico/nutricional das criangas 0 a 7 anos e
gestantes da regiao;

e Acompanhamento psicolégico as familias e/ou ex-trabalhadores da
COBRAC/PLUMBUM.

TRABALHO E PREVIDENCIA:

¢ Indenizagado as familias e/ou ex-trabalhadores da COBRAC/PLUMBUM
e pescadores e marisqueiras;

e Revisdo das indenizagbes concedidas aos ex-trabalhadores da
COBRAC/PLUMBUM;

e Revisdo de laudos periciais realizados nos ex-trabalhadores da
COBRAC/PLUMBUM;

¢ Inclusdo dos ex-trabalhadores da COBRAC/PLUMBUM nos beneficios
da previdéncia social, em particular aposentadoria;
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e Alocacao dos ex-trabalhadores da COBRAC/PLUMBUM (de acordo
com capacidade de trabalho) seus familiares, pescadores e
marisqueiras, em programas de geragcao de emprego e renda;

e Readequacéao do trabalho das marisqueiras e pescadores;

e Desenvolvimento e execugao de projeto(s) de educagdo ambiental;

e Inclusdo na grade escolar de 1° e 2° grau da disciplina educagéao
ambiental;

¢ Instalagao de centro de documentagao para arquivo e guarda de todo o
material relativo a problematica da contaminagdo por chumbo, cadmio
mercurio e outros elementos quimicos;

e Requalificacdo dos profissionais de saude e educagcdo em face dessa
nova realidade.

SOCIAL:

e Acompanhamento da assisténcia social as demandas oriundas dos ex-
trabalhadores da COBRAC/PLUMBUM familiares e pescadores e
marisqueiras;

e Instalagdo de radio comunitaria.

HABITACAO:

e Realocacdo dos moradores que residem proximos a fabrica da

COBRAC/PLUMBUM e outras areas contaminadas.

l.d) Acesso a Agua em Salvador/BA.
Comisséo de Justica e Paz — CJP.

Toda a cidade de Salvador ou mesmo grande parte do Estado da
Bahia que tem o servico de distribuicdo de agua realizado pela Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento - EMBASA sofre com as distorgdes no prego
da tarifa e o péssimo servico de estrutura prestado pela empresa. Até pouco
tempo, existiam apenas trés faixas tarifarias residenciais: tarifa popular, a
tarifa ndo popular e a tarifa de veraneio. Para se ter acesso a tarifa popular
sdo necessarios critérios bastante restritivos e cumulativos, o que torna a sua
utilizagdo falaciosa no contexto urbano de Salvador®, ja que as caracteristicas
exigidas pelos critérios acabam se referindo a uma camada social ndo atingida
pela propria Embasa e que ndo acessa seus servigos estruturais (favelas, por
exemplo).

Assim a populagdo empobrecida da cidade paga o mesmo valor
tarifario dos bairros elitizados da cidade. No inicio do ano, depois de algumas
representagcdes no Ministério Publico contra essa situagéo, o governo criou a
tarifa social (como forma de aliviar a pressao social sem resolver o problema),
para as familias que sejam cadastradas no programa bolsa familia do governo
federal. Entretanto, a unica diferenca € que o valor minimo de consumo na
tarifa social € menor que o valor minimo de consumo da tarifa ndo-popular. O
sistema de cobranga, apds ultrapassar o consumo minimo, € 0 mesmo da
tarifa nao popular, ndo existindo assim uma verdadeira politica de adequacgao
a capacidade econdmica e o entendimento da agua como um bem essencial,
somente como uma mercadoria. Para que o direito inalienavel a agua seja

8 Os critérios para tarifa popular séo: residéncias com area menor ou igual a 20 m2 que nao
apresentem consumo de agua para fins hortigranjeiros e possuam simultaneamente quatro
das seguintes caracteristicas: construgao em taipa ou alvenaria de adobe e area construida
menor ou igual a 20 m2; piso de cimento liso ou inferior; instalagdo sanitaria unica;
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realmente colocado em pratica em Salvador € necessaria uma urgente revisao
nos valores cobrados pela empresa operadora do servigo de distribuicao e
que sejam respeitados os preceitos legais que abrigam o principio da
igualdade material, sendo reservadas faixas tarifarias diferentes para pessoas
com situacoes econémicas diferentes

l.e) Situagao Ambiental na Bahia

Assembléia Permanente de Entidades de Defesa do Meio Ambiente Bahia —
APEDEMA/BA.

A principal denuncia no que tange a questdo ambiental no
Estado da Bahia € com relacdo a essa contradicdo da politica de mercado
com a visdo de desenvolvimento sustentavel. A questdo da campanha pelo
desmatamento zero da mata atlantica envolve conflitos de terra muito sérios,
na regiao do extremo sul da Bahia.

A questdo do carvao vegetal, que € o desmatamento de biomas
com potencial sustentavel como a perda de riquezas, ocorre principalmente
com relagdo ao cerrado e a caatinga e vem junto com isso a questdo do
trabalho escravo, tudo isso para abastecer a industria do ago.

O advento dos grandes empreendimentos turisticos na regido
litoranea predominante na Bahia, além se apresentar como um problema em
relagdo a preservagdo da mata atlantica tem provocado conflitos com as
comunidades, ja que a populagdo local nunca € capacitada para ser
absorvida. Assim, além de ndo gerar emprego a especulagdo imobiliaria
provocada por esses empreendimentos gera a marginalizagdo das populagdes
nativas, inclusive, com prostituicdo e a decadéncia cultural das comunidades
litoraneas, sdo exemplos disso locais como Itacaré, no Litoral Norte e
Trancoso, no Litoral Sul.

Ha também o problema da monocultura do eucalipto, o chamado
‘deserto verde’. Existentes no Sul e extremo Sul da Bahia ja ameagam se
expandir ainda mais tomando a regido cacaueira, o Baixo Sul do Estado. Essa
monocultura vem sendo apresentada como um grande ciclo econémico.
Contudo, a populacédo ja esta se ressentindo dessa monocultura tanto no
Espirito Santo quanto no Sul e Extremo Sul da Bahia. E sabido que essas
monoculturas, assim como todas as demais, vem com a mecanizagao
agricola, o desmatamento e os grandes latifundios, provocando a diminui¢ao
de geragao de emprego. Além disso, insumos agroquimicos provocam a
degradagéao dos rios. Diante disso h4, inevitavelmente, o éxodo e com isso o
empobrecimento das culturas locais.

Nos ambientes costeiros a ameaca da cultura de camarao que é
a ‘carcinicultura’ € preocupante. Essa cultura se iniciou no Brasil nos Estados
do Rio Grande do Norte e do Ceara. Hoje os efeitos da carnicicultura
envolvem principalmente a destruicdo de manguezais (os ‘bergarios do mar’).
Essa atividade é tdo danosa ao meio ambiente que pode ser comparada a
uma mineragao ja que onde se constréi os tanques de carcinicultura ndo se
consegue fazer mais nada. As licengas ambientais dessas culturas vem sendo
concedidas de acordo, exclusivamente, aos interesses econbémicos, séo
exemplos disso na Bahia locais como Salinas das Margaridas e, na regido do
Baixo Sul, Valenca.

No Municipio de Caravelas, por exemplo, uma foto de satélite
revela que a mancha central da cidade € bem menor que o empreendimento
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de carcinicultura, a fazenda de camarao € quase duas vezes o tamanho da
cidade. Ha uma promessa quanto a geracdo de emprego e renda,
influenciando as prefeituras locais mas a capacitacdo da mao-de-obra local
feita por essas fazendas significa transformar os pescadores e as
marisqueiras, que trabalhavam no seu pequeno ciclo econbémico de
extrativismo, em pedes da fazenda de camardo, mas nem todos sao
aproveitados. O pior € que essas culturas muitas vezes contam com
financiamentos do Governo Federal através dos bancos estatais, eles
financiam esses investimentos da mesma forma que acontece com o
agronegaocio.

A questado da falta da reciclagem dos residuos solidos também é
séria no Estado, ndo ha interesse de colocar a questdo da educagao
ambiental nem da reciclagem como politica publica.

Il) Alimentacao.

Il.a) Analise do Inquérito “Chamada Nutricional 2005”

Articulagdo do Semi-Arido -ASA, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e Ministério da Saude® - Abril de 2006.

Em 20 de agosto de 2005, durante a 22 etapa da Campanha
Nacional de Vacinacao, o Ministério do Desenvolvimento Social, com o apoio
do Ministério da Saude, realizou na regido brasileira do semi-arido o inquérito
denominado “Chamada Nutricional 2005". O referido inquérito estudou uma
amostra probabilistica das criangas menores de cinco anos que
compareceram aos postos de vacinacdo localizados nos municipios que
integram o semi-arido. Os municipios do semi-arido, no total de 1.133, estado
localizados no norte do Estado de Minas Gerais e em todos os Estados da
macro-regiao Nordeste, exceto Maranh&o.

Os procedimentos de amostragem da “Chamada Nutricional
2005 estao detalhados no relatorio técnico do estudo. Em esséncia,
envolveram trés etapas: 1) o sorteio de 30 municipios em cada um dos nove
Estados que integram o semi-arido, respeitando as microrregides homogéneas
desses Estados; 2) o sorteio de dois postos de vacinagdo por municipio; e 3) o
sorteio em cada posto de um determinado numero de criangas, levando-se em
conta o numero de vacinados naquele posto na campanha de 2004. Ao final
foram sorteadas para estudo 17.586 criangas menores de cinco anos. Dada a
elevada cobertura da Campanha Nacional de Vacinagdo (mais de 95% das
criangas menores de cinco anos do semi-arido foram vacinadas em 2005,
segundo estimativas do Ministério da Saude) e os rigorosos procedimentos
probabilisticos adotados na selecédo das criangas estudadas, a amostra do
inquérito “Chamada Nutricional” pode ser tomada como razoavelmente
representativa da populagao de cerca de 2,3 milhdes de criangas menores de
cinco anos que se estima residir no semi-arido brasileiro. Uma amostra
adicional das criangas vacinadas em postos de vacinagao localizados em
assentamentos rurais foi também objeto de estudo da “Chamada Nutricional

® Pesquisadores: Carlos A. Monteiro; Wolney L. Conde; Silvia C. Konno.
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2005”7, mas os resultados relativos a esta amostra ndo serdo abordados neste
relatério.

A realizagdo da “Chamada Nutricional 2005” implicou o
recrutamento e treinamento de centenas de equipes de entrevistadores,
antropometristas e supervisores e o desenvolvimento de uma complexa
estratégia operacional para a coleta de dados, aspectos que sao descritos em
detalhe no relatorio técnico do estudo. A coleta de dados do inquérito incluiu a
tomada padronizada do peso e altura das criangas sorteadas (duas
mensuragdes de cada medida em cada crianga) e a obtencdo, por meio de
questionario respondido pela m&e ou o responsavel pela criangca, de
informagdes sobre condigdes socioecondmicas da familia, nivel de
escolaridade, inscricdo em programas sociais, acompanhamento de saude da
crianca, sintomas de doencas frequentes na infancia e aleitamento materno,
entre outras.

No que tange as consideragdes em relagédo ao Estado da Bahia,
destacaremos resultados iniciais da analise feita na Bahia pela “Chamada
Nutricional 2005”. Esta analise propicia estimativas sobre a prevaléncia de
déficits nutricionais na populagao de criangas do semi-arido baiano e sobre a
distribuicdo socioeconbémica desses déficits, além de fornecer indicagdes
valiosas sobre a tendéncia secular da desnutricdo na regiao e sobre o impacto
de programas de transferéncia de renda para a nutrigdo infantil.

Indicadores de condi¢gdes socioeconbmicas adversas foram
comuns na amostra de criangas estudadas no semi-arido. A grande maioria
pertence as classes D (41,6%) e E (33,3%), sendo que apenas uma em cada
cinco criangas pertence a classe C e uma em 20 a classe A ou B.
Analfabetismo ou baixa escolaridade (1 a 4 anos) foram comuns em membros
da familia da crianga: 9,9% e 28,1% para os chefes de familia e 3,8% e
27,9%, para as maes das criangas. Maes que declaram raga/cor nao branca
somaram 80,6%. A Bahia o maior numero de familias desnutridas.
Enquanto nos outros Estados o numero varia de 5 a 16%, na Bahia chega a
34,6 %.

A cobertura de luz elétrica foi satisfatéria na amostra estudada,
94,6%, sensivelmente abaixo da média do Nordeste que foi 95,4%. Ja para a
conexao do domicilio com a rede publica de abastecimento de agua, o Estado
estd acima da meédia (76,7%), com 90,4%. Coberturas satisfatérias foram
encontradas quanto a assisténcia pré-natal: 95,3% das maes fizeram pré-
natal (NE 97,2%), sendo que 80,1 % (NE 83,8%) relataram cinco ou mais
consultas e 79,0% (NE 79,7%) iniciaram o pré-natal ainda no primeiro
trimestre da gravidez. Também razoavel foi a proporcédo de criangas com
registro de nascimento 95,9%, com cartdo da crianga 96,6% (NE 99,7%) e
com acompanhamento de peso registrado no cartdo nos ultimos trés meses,
50,3% (NE 60,0%).

A prevaléncia de formas crbénicas de desnutricdo identificadas
pelo encontro de déficits de crescimento (baixa altura para a idade) foi de
7,01% (NE 6,6%). No Déficit de peso para a altura, que identifica formas
agudas de desnutricdo, a Bahia teve o maior percentual do Nordeste, 5,09
(NE 2,5% — pouco ultrapassando o limite “normal” de 2,3% aceito para este
indicador). Marcadas diferengas entre os estratos sociais foram encontradas
quanto a prevaléncia de déficits de altura para idade, mas n&o quanto a
prevaléncia de déficits de peso para altura, confirmando a nao relevancia
epidemioldgica de formas agudas de desnutrigdo em nosso meio, ja apontada
por outros estudos.
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A prevaléncia de formas crbnicas de desnutricdo (déficits de
altura para idade) variou intensamente com indicadores socioeconémicos,
alcancando, por exemplo, 11% das criangas na classe E, 6,8% na classe D e
apenas 2,5 % na classe C. Entre maes analfabetas, encontrou-se 11,8% (NE
14,1%) de criangas desnutridas enquanto nas categorias de 1 a4 anos, 5a 8
anos € 9 ou mais anos de escolaridade as prevaléncias foram de 8,4%, 7,4%
e 3,2%, respectivamente.

O ultimo aspecto abordado neste relatdrio focaliza o impacto de
programas de transferéncia de renda sobre a desnutricdo infantil. De inicio,
deve-se dizer que 35,3% das familias das criangas estudadas estavam
inscritas no programa Bolsa-Familia ampliado (o qual inclui os inscritos nos
antigos programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e Cartdo Alimentacao).
Como esperado, a cobertura deste programa concentrou-se nos estratos da
populacdo de menor nivel socioecondmico, com o que o perfil socioeconédmico
das criangas inscritas no programa se mostrou mais desfavoravel do que o
perfil encontrado entre os ndo inscritos.

Para o total das criancas menores de cinco anos, as
prevaléncias ajustadas indicam que a participagdo no programa determinaria
uma reducédo de quase 30% na frequéncia da desnutricdo (de 6,8% sem o
programa para 4,8% com o programa). Para criangas entre zero e 5 meses de
idade, as prevaléncias ajustadas indicam virtual auséncia de problema tanto
para criangas inscritas quanto para nao inscritas (2,4% e 2,5%), o que se
mostra consistente com a menor vulnerabilidade desta faixa etaria a
desnutricdo, entre outras razdes provavelmente devido aos beneficios do
aleitamento materno. O maior beneficio do programa parece ocorrer para
criangas entre 6 e 11 meses para as quais a redugao da prevaléncia de
desnutricdo devida ao programa seria de 62,1% (de 5,3% para 2,0%).
Beneficios mais modestos sdo observados para criangas mais velhas: reducao
na desnutricdo de 28,3% para criangas entre 12 e 35 meses de idade (de
8,5% para 6,1%) e reducéo de 25,7% para criangas entre 36 e 59 meses de
idade (de 6,2% para 4,6%). O beneficio menos intenso do programa para as
criangas mais velhas poderia decorrer do fato de que ao menos parte delas
pode nao ter gozado o beneficio em idades onde a reversdo do retardo do
crescimento é factivel, o que se supbe ocorrer nos primeiros dois anos de
vida. Infelizmente o desconhecimento quanto ao tempo anterior decorrido
desde que a crianga e a familia foram inscritas no programa impede uma
avaliacao definitiva sobre a questéao.
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lll) Terra.

lll.a) A Reforma Agraria e o Direito a Moradia nos assentamentos rurais
da Bahia.

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - Secretaria Estadual da
Bahia

O Estado da Bahia é um dos que Estados brasileiros de maior
concentragcdo de numero de familias em ocupagdes possuindo 7% (ou 21.807
familias) das familias em ocupagodes'®.

As condi¢des de moradia nos assentamentos e ocupagdes rurais
a espera da Reforma Agraria na Bahia é extremamente precaria. Isso se deve
ao fato de que quando uma area é desapropriada pelo Governo Federal nao
sao disponibilizados os recursos para constru¢ao das moradias de imediato, o
que leva os trabalhadores que ja estdo morando nas areas desapropriadas a
construirem abrigos improvisados, utilizado lonas plasticas e pau a pique (uma
técnica de construcdo onde as paredes sdo armadas com madeira ou bambu
e preenchidas com barro). Essas condicdes precarias de moradia
permanecem em alguns casos por mais de trés anos em razdo da demora no
repasse dos recursos por parte do Governo.

Além da demora no repasse dos recursos governamentais, quando
finalmente sao disponibilizados estes se mostram insuficientes para construir
uma moradia digna para uma familia que normalmente possui de seis a sete
membros. Dessa forma até ano de 2002, cada familia recebia o valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para construir uma casa e como esse
valor era insuficiente, muitas das casas construidas ficaram inacabadas. A
partir do ano de 2004 o crédito de construcdo das casas passou para R$
5.000,00 (Cinco mil reais) apresentando uma pequena melhora no valor, mas
que ainda é insuficiente para se construir uma casa decente para uma familia.

Essa defasagem no valor dos recursos repassados para a construgao
das moradias fez com que das cerca de 4774 casas fossem construidas com
um valor entre 1.500,00 a 2.500,00. Logo, em sua maioria as casas nao
possuem a minimas condi¢gdes de dignidade, muitas ndo possuem banheiro,
pintura, quartos, ou piso e etc.

Atualmente, mesmo com o crédito de R$ 5.000,00, o problema da
construgcao das casas dos assentamentos ainda n&o esta resolvido, ja que as
continuam sendo construidas de forma precaria uma vez que esse valor
permanece insuficiente. Entendemos que para se construir uma casa digna
para uma familia com seis ou sete pessoas, seria necessario pelo menos
15.000,00.

O déficit habitacional dos assentamentos rurais no Estado da Bahia por
conta da defasagem no valor de construgcao repassado pelo INCRA/BA
encontra-se em 7.935 casas.

% As cinco unidades federativas com maior concentragdo de ocupagdes sdo: Pernambuco
18,9% (58.523 familias), S&o Paulo 10,1% (31.320 familias), Para 7,2% (22.163 familias),
Bahia 7% (21.807 familias) e Goias 7% (21.674 familias). Segundo o Relatério da CPT 20005
“Conflitos no Campo” juntos esses Estados reinem 155.487 familias, valor que corresponde a
50,2% do total de familias em ocupacdes contabilizadas no periodo de 2005.
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IV)Trabalho.
IV.a) Trabalhadoras domésticas e violéncia.

SINDOMESTICA — Sindicato das Trabalhadoras Domésticas do Estado da
Bahia.

A sociedade vé o trabalho doméstico como um trabalho sem
valor social, um trabalho desempenhado na sua maioria pelo povo negro,
principalmente no Estado da Bahia onde essa categoria € formada na sua
maioria por mulheres negras de baixa escolaridade que ndo possuem moradia
prépria. As mulheres negras brasileiras, impactadas por acumuladas
discriminagdes - como negras, mulheres e pobres - tém no trabalho doméstico
seu lugar socialmente reservado. O emprego doméstico concentra 19% da
populacdo feminina economicamente ativa - 5 milhdes de mulheres. Desse
total, 56% sdo negras, 70% delas sem carteira de trabalho assinada'’.

A maioria dessas trabalhadoras n&o esta amparada pela
Seguridade Social e vive na casa dos patrdes. Dessa forma, trabalhadoras
domésticas que engravidam costumam ficar sem nenhum tipo de amparo
social. Além disso, sdo comuns nessa categoria casos de abuso sexual por
parte dos patrbes e também de depressao.

No que tange a violéncia fisica cabe diferenciar que a violéncia
sofrida pela mulher em geral acontece na maioria das vezes no ambito dos
relacionamentos familiares. A violéncia sofrida pela trabalhadora doméstica
ocorre no ambito do local de trabalho porque além de mulher ela é
trabalhadora doméstica e, nesse ambiente, muitas vezes esta submetida a
vontade de seus patroes.

Semanalmente o Sindicato das Trabalhadoras Domésticas com
sede em Salvador/BA recebe denuncias de trabalhadoras domésticas
agredidas no seu local de trabalho e essa violéncia € diferente da violéncia
sexual que costuma ser praticada pela figura masculina (patrao, filho do patrao
e parente do patrdo). Nesse tipo de violéncia € possivel constatar a figura
feminina como agente da violéncia fisica, ja que sdo as patroas que costumam
agredir.

O trabalho infantil também é uma realidade nessa categoria. O
Brasil possui 500 mil criangas e adolescentes atuando no trabalho doméstico
infantil, 14 mil criangas s6 em Salvador/BA. Muitas vezes meninas oriundas de
familias pobres da zona rural sdo trazidas para a capital para serem
trabalhadoras domésticas (muitas vezes em regime de trabalho escravo). Na
casa dessas familias essas meninas tém sua infancia roubada, sem nenhum
tipo de acesso a educagao ou ao lazer.

A falta de um aparato estatal disposto a combater a impunidade
em relagdo aos agentes dessas agressdes tem feito com que esse quadro
permaneca inalterado na Bahia.

" A Sintese de Indicadores Sociais 2002, divulgada pelo IBGE em junho de 2003, e tendo por
base as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio ( PNAD) de 2001
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IV.b) Diagnéstico Trabalhadores e Trabalhadoras Migrantes no Estado da
Bahia (dados provisérios 2006).

CPT/BA — Comisséo Pastoral da Terra/Bahia

Entende-se por trabalho escravo aquela situagdo com as
condicdes que podem ser consideradas ‘trabalho degradante’ como:
alimentacgao insuficiente e de ma qualidade, agua nao-potavel, alojamento e
instalagdes insalubres, falta de assisténcia médica e primeiros socorros,
descumprimento de leis trabalhistas. Quando uma ou mais condigbes de
trabalho ocorrem e, além disso, a pessoa é privada de liberdade (como é o
caso da vigilancia armada) trata-se de um caso de trabalho escravo.

O trabalho escravo acontece geralmente em grandes fazendas.
Nelas as pessoas sdo submetidas a opressao fisica ou psicologica e ao
isolamento (as pessoas sao levadas para algum lugar de onde néo se pode
voltar tdo facilmente). A forma mais comum de escravidao € o trabalho em
troca do pagamento de dividas, configurando a ‘escravidao por divida’.

Assim € esse diagndstico sobre trabalhadores migrantes que
pode revelar as condigdes de aliciamento de trabalho escravo na Bahia. O
diagnostico pode dar uma primeira idéia de qual € a dimensao do trabalho
escravo na Bahia, tanto de aliciamento quanto da escravizagao porque nao
existem, praticamente, numeros oficiais, 0s uUnicos que estdo disponiveis sao
os do resgates feitos pelo grupo mével do Ministério do Trabalho e da Policia
Federal.

Em 2005 314 pessoas foram resgatadas da situagcdo de
escravidao na Bahia, escravidao de tipo 03, que € a escraviddo com privagao
de liberdade, a mais grave de todas. Até junho de 2006 foram resgatadas pelo
menos 415 pessoas o que demonstra que esse € um problema que nao
parece estar diminuindo, pelo contrario, € um problema que esta se acirrando.

Assim, esse diagndstico revela as condi¢des de aliciamento para
o trabalho escravo: porque as pessoas aceitam ser aliciadas? quantos
aliciadores(“gatos”) existem intermediando essa mao-de-obra escrava? quais
séo as rotas dos 6nibus clandestinos? quais sdo as culturas agricolas que tém
as piores condi¢des? eftc...

1)Perfil dos trabalhadores.

Tratamos de uma populagdo jovem, além de menores. Entre os
18 e os 30 anos se encaixam mais de 2/3 dos entrevistados, e ao todo um
90% nao chega aos 50 anos. Segundo os dados, as mulheres iniciam a
migracdo mais tarde que os homens, e a finalizam antes, sendo que diminui o
numero de pessoas, tanto homens quanto mulheres, entre os 25 e os 29 anos.
Mais de dois tercos dos entrevistados tem menos de quatro anos de
escolaridade. 20% s&o analfabetos.

Tratam-se de familias em sua maioria entre 4 e 10 membros,
81% das quais contam com uma renda de até um salario minimo. Quase um
terco das familias ndo tem renda fixa.

A maior parte dos trabalhadores/as entrevistados sao originarios
das regides econbmicas da Serra Geral, Piemonte da Chapada, Chapada
Diamantina e Baixo Médio Sao Francisco na Bahia. As trés primeiras sdo as
regides de menores investimentos publicos na agricultura. Os pdlos de
desenvolvimento, coincidentes com os polos de recrutamento de mao de obra,
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sdo na Bahia as regides de Juazeiro (Baixo Médio S&o Francisco, também
regiao de recrutamento para o agronegocio) e o Oeste.

Um 40 % de trabalhadores foram contratados por mediagao de
um gato (aliciador de mao de obra) ou empreiteiro. Identificamos 29 gatos nas
regides de aliciamento.

Café, fruticultura, cana e carvao sao as principais culturas que
demandam mao de obra. As atividades principais sdo a colheita, tratamento
das frutas (no Médio Sao Francisco) e preparo do terreno.

2.Condigoes de trabalho.

Na avaliagdo dos trabalhadores, 26% qualificam sua atividade
como ruim ou peéssima, incluindo a humilhagdo, perigo, pressao, jornada
excessiva. 33% acham as condi¢des “razoaveis”, e s6 37% consideram suas
condi¢cbes de trabalho boas ou 6timas. Esses dados tém que ser avaliados
com certa flexibilidade, atendendo ao fato que quando um trabalhador/a
considera boas suas condicbes de trabalho, estas nem sempre se
correlacionam com condi¢des que a lei aceitaria.

Os alojamentos bons, de qualidade, s6 correspondem ao 5% dos
relatos recolhidos (e que sé se referem a beliche, colchdo e banheiro). A
diversidade de situagbes descritas da idéia das muitas possibilidades de
alojamento degradante que podemos encontrar: barraco de lona, dormir no
chao, superlotagao, incluindo a descrigao do “alojamento para os escravos”.

O salario que recebem é em sua maioria menor de um salario
minimo. Uma boa parte recebe, porém, por produgcdo, e esse dado esta
relacionado a situacdes de superexploragao e de trabalho infantil.

Apenas 51% envia dinheiro a casa enquanto esta trabalhando e
56% leva dinheiro no retorno. 38% dos trabalhadores ndo conseguem enviar
dinheiro e 28% néao leva nada para casa na volta, quando a o objetivo da
migracdo era exatamente esse. E um indicador de fracasso de objetivos.

IV.c) A experiéncia de trabalhadoras do setor de calgados na Bahia
(dados parciais — 2005/2006).

Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher da Universidade Federal
da Bahia-NEIM/UFBA/ Projeto Género, Trabalho e Saude, com o apoio do
Fundo Nacional de Saude do Ministério da Saude para o ano 2005-2006.

O percentual de 73% das/os trabalhadoras entrevistados/as ja
sofreram algum constrangimento no trabalho. Esse dado pode ser ilustrativo
do desrespeito aos direitos trabalhistas, existéncia de violéncia, a praticas
autoritarias e arbitrarias, a impunidade e a impoténcia do/da trabalhador/a face
ao poder patronal, ainda existente no Pais, bem como, a violéncia como
pratica costumeiras no meio ambiente de trabalho, mesmo tratando-se de um
importante segmento da economia, com peso nas exportagdes brasileiras.

Quando perguntadas/os qual o tipo de constrangimento, os 73%
passa para uma populacdo de 78%, que admitem ter sido constrangidos/as. E
possivel considerar a hipotese que algumas/ns tentam esconder, ou mesmo
recalcar o sofrimento causado pelo constrangimento. Entretanto, quando séo
apresentadas alternativas de tipos de constrangimentos, a/o entrevistada/o
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identifica, denuncia a experiéncia. Essas situagbes de constrangimentos e
humilhagdes que afetam 77% da amostra resultam de pressdes voltadas para
atender a alta produtividade do setor, onde uma/um trabalhadora/o, segundo
depoimentos, produz 400 sapatos/hora.

Que tipo de constrangimento / humilhag¢ado/ maus tratos vocé sofreu? por Sexo

Sexo

Feminino | Masculino Total

Que tipo de Humilhagéo (grito,
constrangimento / ameaga, intimidagao, 26 19 45
humilhagdo/ maus insulto) (1)
tratos vocé sofreu? Discriminagéo (1)
Desqualificagao (2)
Humilhagéo e
discriminagéo (1)
Humilhagéo e
desqualificagéo (2) b 4 18
Humilhagéo e
discriminagéo e 4 1 5
desqualificagéo (2)
Humilhag&o e agressao
fisica (3)
Qutros (ativ. fora da
funcéo, presséo,
perseguigdo, cobrang)
(2)
N&o sofreu nenhum
tipo de violéncia 0 2 2
Total 52 27 79

Fonte: Dados parciais do Projeto Género, Trabalho e Saude deTrabalhadoras do setor
Calgadista na Bahia. NEIM/UFBA. Jun. 2006

O grafico anterior € ilustrativo de como o conjunto de praticas
que resultam em situacdo de violéncia no trabalho incide sobre a mulher
trabalhadora. Em termos relativos € possivel observar que tanto o trabalhador,
quando a trabalhadora sofrem situagcdes de humilhacbes, insultos,
intimidacdes.

Entretanto, € sobre a mulher que recaem todos os tipos de
constrangimento. Vale ressaltar ainda que das 52 mulheres que confirmam ter
sofrido tipos de constrangimento, 47 situam-se em praticas que envolvem
humilhacbes, ameacas e intimidagdes (perda de emprego, substituicdes em
postos de trabalho, transferéncia para atividades menos qualificadas, entre
outras) e desqualificacbes (por ndo cumprimento de metas de producéo),
tipicas de exigéncias que envolvem as demandas por alta produtividade, dai
entendermos o Assédio Moral como estrutural da gestdo e da organizagao do
trabalho no setor.
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Apenas 36,6% daquelas/es que sofreram situagdo de violéncia no trabalha
fizeram algum tipo de denuncia (em sindicatos, DRT,s, INSS etc). A grande
maioria, como mostra o grafico- 63,4% silenciam diante das agressoes
sofridas.

IV.d) Situagao dos Trabalhadores nas Industrias de Beneficiamento de
Couro no Municipio de Ipira-BA.

SINDICOURO - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Beneficiamento de Couro, Fabricacédo, Producdo, Montagem e Acabamentos
de Artefatos de Couros, Calgados, Carteiras, Cintos, Bolsas e afins do
Municipio de Ipira/BA.

No més Abril do ano de 2003, instalou-se no Municipio de Ipira-
BA uma industria de Calcados com o nome de Disport-BA LTDA que
atualmente passou a se chamar Paqueta-BA LTDA. A vinda dessa empresa
do Rio Grande do Sul significa a busca de méo de obra barata e a facilidade
para explorar a classe operaria, levando em consideragao que ela recebeu os
galpdes prontos e isencao fiscal do Governo do Estado da Bahia. Ainda no
ano de 2003, precisamente no final do ano os Trabalhadores n&o suportando
mais tanta explorag¢des, enfrentando jornadas de trabalho mais de dez horas,
agressdes verbais, ameagas, entre outros abusos, fundaram o seu Sindicato.
Apos a fundacido os Diretores que estavam a frente do movimento sindical
foram demitidos. Mesmo diante de liminar proferida pela Justica do Trabalho
anulando as demissbes a Empresa tentou resistir, s6 acatando tal decisao
apds ser comunicada da multa de R$ 100,00 por dia para cada Trabalhador
Diretor que nao fosse reintegrado ao trabalho.

Hoje existem mais de 100 trabalhadores impossibilitados de
desempenhar suas fungdes em razdo de doengas ocupacionais. A Empresa
se nega em pagar indenizagdes e emitir a CAT — Comunicag¢ao de Acidente de
Trabalho, para esses trabalhadores. Vale ressaltar que quando o Sindicato
emite a CAT a Empresa encaminha cartas para a Previdéncia Social, com
intuito de cancelar o Beneficio do Trabalhador acidentado.

Desde o més de Agosto do ano de 2004 o Sindicato junto com os
trabalhadores apresentou pauta de Acordo Coletivo de Trabalho, para
negociar com a Empresa Paqueta-BA e ja tentou de varias formas negocia-la
em reunides no Municipio, em Feira de Santana na Sub Delegacia Regional
do Trabalho, em Salvador na FIEB — Federacao das Industrias do Estado da
Bahia e na Delegacia Regional do Trabalho. Em todas tentativas de reunides
de negociacéo o Sindicato ndo obteve avancos, inclusive, na ultima reunido a
Direcdo da Empresa falou que nao iria mais negociar.

ApoOs restar apenas o recurso da greve para forcar as
negociagbes o Sindicato partiu para a mobilizagdo e organizagdo dos
trabalhadores, em uma destas mobilizagdes em frente a empresa os Diretores
do Sindical foram ameacados de morte, apds, a Diregdo da Empresa reuniu
todos trabalhadores e ameacou de fecha-la, caso as mobilizagbes fossem em
frente. Apdés as ameacas a maioria dos trabalhadores recuaram,
impossibilitando dessa forma as mobilizacbées. Como nao foi possivel um
acordo Coletivo a Empresa vem forgando os trabalhadores a assinar acordos
individuais.
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IV. e) Situacao dos trabalhadores da Mineragcao Caraiba S/A.

SINDIMINA - Sindicato dos Trabalhadores da Mineragdo Caraiba.

A empresa Mineragdo Caraiba S/A esta localizada na regiao
norte do Estado da Bahia no Municipio de Jaguarari. Atualmente, emprega
aproximadamente 800 trabalhadores diretos e mais 300 terceirizados. Ha mais
de trinta e cinco anos explora o Cobre, sendo que até 1994 o seu controle
acionario pertencia ao BNDES, quando foi privatizada, depois de celebrar o
Acordo Coletivo Sobre Privatizagado entre a empresa e os empregados. Dentre
outras coisas o acordo prevé a doagdo de todo o acervo (equipamentos,
terras, maquinarios imoéveis, terrenos urbanos, adutora, etc.) para os
trabalhadores, o que a empresa ndo vem cumprindo. O referido acordo esta
orcado em torno de 100 milhdes de ddlares. Tudo isso seria pago a titulo de
pagamento de passivo trabalhista.

Logo apds sua privatizagdo ocorreram varias mudangas, mas
nenhuma delas trouxe qualquer melhoria para a categoria, muito pelo
contrario, os salarios foram achatados, os acidentes aumentaram, inclusive os
fatais, direitos e conquistas dos trabalhadores estdo sendo retirados,
dirigentes sindicais estdo sendo demitidos e os trabalhadores sao impedidos
de se filiarem ao seu sindicato. Entretanto, destacamos algumas questdes que
achamos, nesse momento, prioridades:

1) Saude e Segurancga dos trabalhadores:

Trata-se de uma das maiores preocupag¢des do SINDIMIINA. Os
acidentes ocorridos na Mineragdo Caraiba, em sua grande maioria, estao
localizados na mina subsolo, onde as condigdes no ambiente de trabalho séo
consideradas de grande risco. Esses trabalhadores estdo sempre expostos a
temperaturas altissimas (depoimento de trabalhadores veiculado no programa
“Globo Reporter” da Rede Globo em anexo), ruido acima da tolerancia, poeira
silica, gases provenientes de equipamentos e de explosivos utilizados nas
detonagdes das frentes de servigo, queda de pedras do teto das galerias,
bactérias, fungos e outros agentes nocivos a saude e a integridade fisica dos
trabalhadores. Para esconder essa realidade das autoridades em dias de
fiscalizacdo, a empresa ordena que toda area de produgao fique, totalmente,
parada, sem produzir nada. Também nao permite que o sindicato acompanhe
a fiscalizagdo. Ao longo desses anos oito trabalhadores morreram vitimas de
acidentes de trabalho na Mineracdo Caraiba: Belchior, Daniel, Bezerra,
Cosme, Jorge Woger, Antonio Rodrigues, Roberto Marcelino e Jodo Batista. A
maioria desses 6bitos ocorreu na mina subsolo sendo provocados por queda
de pedras do teto das galerias. A mina subsolo esta, aproximadamente, a 800
metros de profundidade abaixo do nivel do mar e mais de 5 mil metros de
rampa que da acesso as frentes de servico.

2) Aposentadoria Especial:

Mesmo os trabalhadores expostos a todas essas condi¢bes no
ambiente de trabalho a empresa, em documentos oficiais nega a esses
trabalhadores o direito a aposentadoria especial. Inclusive, varios desses
trabalhadores ja ingressaram com acgao na Justica do Trabalho com o objetivo
de garantir esse direito. Os mesmos estdo sofrendo ameagas de demissao
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caso eles nao retirem da Justica as referidas acdes. Além dessa grave
situacdo, a empresa nao esta fornecendo corretamente os laudos técnicos e o
PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario, para efeito de aposentadoria
especial junto ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.

3) Demissao de Dirigentes Sindicais:

Numa atitude arbitraria a Mineragdo Caraiba demitiu
recentemente os diretores do SINDIMINA Antonio Carlos Xavier (Presidente),
Paulo Pereira da Silva (Vice — Presidente), Manoel Messias Lopes da Silva (1°
secretario), Pedro Maia Silva, Samilucia Guedes Fontes, José Paulo Custédio
dos Santos e Carlito Gonzaga do Nascimento. Os dirigentes sindicais ja
entraram com processo de reintegracéo. Esta postura € a prova inequivoca da
perseguicao por parte da empresa aos dirigentes sindicais e principalmente a
organizagao dos trabalhadores.

4) Trabalhadores sao impedidos de se filiarem ao Sindimina:

Ha algum tempo que a empresa vem tentando desmantelar o
movimento dos trabalhadores mineiros, as vezes perseguindo os dirigentes
sindicais, as vezes perseguindo os proprios trabalhadores. Trata-se de uma
situacdo de profundo desrespeito a liberdade e autonomia sindical dos
sindicatos, bem como uma forma de desmobilizar as agdes do SINDIMINA,
numa tentativa de enfraquecer a luta dos trabalhadores.

Finalmente, €& importante salientar que todas atitudes da
empresa passam ter respaldo no momento em que ndo sio investigadas e
punidas pelos o6rgaos competentes. Os avangos que os trabalhadores
conquistaram ao longo das lutas estdo sendo retirados com as politicas de
interesse do grande capital nacional e internacional. Os trabalhadores nao
encontram apoio nos 6rgaos fiscalizadores do governo, ja que estes sempre
apontam como desculpa a falta de pessoal, de equipamentos adequados e de
recursos.

V) Moradia/Cidade.

V.a) Direito a Moradia em Salvador.

MSTS — Movimento dos Sem Teto de Salvador e CJP — Comisséo de Justica
e Paz.

Segundo informagdes de um estudo realizado pela Fundagéo
Jodo Pinheiro, o déficit habitacional no Brasil na Regiao Metropolitana
Salvador chega a cerca de 104 mil unidades.

Por sua vez, os dados disponibilizados pelo Governo do Estado
da Bahia ndo condizem com a realidade vivida no Estado; fala-se em recursos
empregados em Programas de Habitagdo Popular, mas ndo é possivel
localizar as comunidades beneficiadas. O ndo cumprimento dos acordos feitos
em mesa de negociagao entre os movimentos pro-moradia e o Governo do
Estado da Bahia é habitual. Desde setembro de 2003 foi acordado com os
Governos Federal, Estadual e Municipal de Salvador a construgcdo de 720
(setecentos e vinte) casas na cidade de Salvador pelo Programa de Subsidio
Habitacional - PSH, sendo que 140 (cento e quarenta) em carater
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emergencial, e hoje, junho de 2006, foram erguidas apenas 45 (quarenta e
cinco) casas.

O PSH exige contrapartida dos Estados e Municipios, que
acabam fugindo do 6nus desta exigéncia e nao tem participado dos leildes
promovidos pela Caixa Econémica para aprovar propostas de constru¢ao das
casas. Ademais, pelos valores aportados no programa serem relativamente
baixos, a qualidade da habitacao fica bastante comprometida. As construgdes
mais parecem “cumbucas de pombos” na fala jocosa de moradores e
militantes dos movimentos ‘sem-teto’. O Estado, portanto, realiza uma
encenacao da solugao do problema e entregam casas minusculas, de baixa
qualidade, algumas das quais ja apresentam problemas graves de
rachaduras.

Em relacdo ao local onde estdo os terrenos onde estdo sendo
erguidas as casas, o0 acesso € dificil e a regido n&do possui estruturas que
permitam o acesso aos servicos de Educacdo, da Saude, dos Meios de
Transportes e da Seguranca Publica.

Além disso, do mesmo modo, arbitrariamente, a CONDER -
Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia, entidade
governamental da instancia estadual responsavel pelo que se refere a
Habitacdo, costumeiramente ameaca reduzir as dimensdes dos terrenos das
casas conquistadas pelos movimentos sociais.

Hoje sado cadastradas 36.000 (trinta e seis mil) familias no
MSTB/MSTS (Movimento dos Sem-Teto da Bahia e Movimento dos Sem-Teto
de Salvador), estando estas localizadas em Salvador, Regido Metropolitana e
interior do Estado (Municipios de Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde,
Riachao do Jacuipe, Camamu, Conceigao de Feira, etc).

Segundo dados coletados pela coordenagcédo do MSTS e MSTB

67,5% da populagao que integra os ‘sem-teto’ € de mulheres, em sua maioria
negras, chefas de familia, desempregadas, ou atuantes no mercado informal A
razao para um maior numero de mulheres no movimento é decorrente de uma
inexisténcia efetiva de Politicas Publicas para mulheres que respondam a
situacao de desigualdade em relagao ao Direito ao Trabalho, pois muitas ficam
condenadas a cuidar das tarefas domésticas de casa e do Movimento na
ocupacao, além de ter que fazer o trabalho extra-casa remunerado,
acumulando sobre si uma tripla jornada de trabalho (a atribuicdo do lar, do
Movimento e do trabalho ‘mal’ remunerado), ndo tendo tempo para qualificar-
se técnica e profissionalmente.
Apesar de ja ter sido comprovado que as mulheres negras sao as que pior sao
pagas no Mercado de Trabalho do Brasil, o problema do desemprego, do
trabalho quase escravo e mal remunerado € um problema para mulheres e
homens, até mesmo porque o grau de qualificagdo técnica da populagao
pobre e negra é baixa, sendo a Bahia o Estado com maior indice de
analfabetismo do Brasil.

Enquanto acontecem as reivindicagbes e mobilizagbées em prol
da efetivagdo de uma politica de habitagado popular e de geragao de trabalho e
renda pensada para as familias de baixa renda e para a melhoria da qualidade
de vida das mesmas, os integrantes do MSTS (que hoje contabilizam pelo
menos 20 ocupacgdes pela cidade de Salvador) permanecem em ocupacgoes
onde os barracdes (0s espagos reservados a cada familia), feitos em terrenos
ou prédios abandonados, sdo construidos de forma precaria por papelao,
madeirites ou plasticos e sem qualquer tipo de apoio que essa situacado de
fragilidade social exige.
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Constante também é a ameacga de reintegracdo de posse, eminente e que
muitas vezes € imposta sem mandato judicial de forma violenta por meio de
operagoes militares incisivas que promovem o terror e a permanente sensagao
de insegurangca e desamparo a populagdo acampada em prol do direito a
moradia.

A propria  CONDER, em parceria com a SUCOM -
Superintendéncia de Ordenamento e Uso de Solo de Salvador, equivalente
municipal, frequentemente derruba os barracos das familias acampadas sem
ordem judicial e usando de violéncia policial.

Em Salvador, a principal politica utilizada para a construgdo de unidades
habitacionais nos ultimos anos foi o Programa Crédito Solidario, do Governo
Federal. Sdo0 984 casas a serem construidas por este programa. Entretanto, o
Crédito Solidario demonstra a falta de adequacao em relagao ao publico sem-
teto. Isto porque, apesar do programa nao possuir juros embutidos nas
prestacbes — apenas correcdo monetaria —, a politica é pautada no crédito e,
portanto na légica de mercado. E operada por um banco estatal- Caixa
Econdbmica Federal - CEF, que, por mais que se apresente como “banco
social”, nao perde sua caracteristica bancaria, exigindo uma série impensavel
de cadastros, fichas, certiddes, declaragdes, copias, documentos, enfim, uma
burocracia sem tamanho e que oprime ainda mais os militantes sem-teto.

Outra questao € que os programas para a construgdo de moradia
popular ou ndo tém fundo efetivo para reservar os recursos necessarios, ou
sdo programas que exigem renda muito superior a média de renda familiar das
familias cadastradas no Movimento dos Sem-Teto, a exemplo do CREDITO
SOLIDARIO, que exige renda de 3 (trés) salarios minimos para servir de
comprovacao real de pagamento, o que inviabiliza a participagdo de muitas
familias do Movimento Sem Teto, pois a grande parte dela tem renda
inconstante e vive do mercado informal.

V.b) O Plano Diretor de Salvador.

Federacédo das Associacdes de Bairro de Salvador e CONAM - Confederagéo
Nacional das Associagcbes de Moradores.

De 2002 a 2004 estabeleceu-se o periodo de revisao do Plano
Diretor da cidade de Salvador, capital do Estado da Bahia, elaborado em
1985.
Esse processo de revisdo decorreu ndo apenas por conta do apelo de setores
da sociedade civil como também por exigéncia da legislagédo federal, através
da lei 10.257/2001 conhecida como Estatuto da Cidade (EC). O principal
objetivo desta lei é estabelecer mecanismos que garantam o direito a cidade
por intermédio da gestdo participativa. No entanto a Prefeitura da cidade de
Salvador, principalmente na gestdo 1996 a 2004 conduziu este processo de
forma arbitraria, quando nao impedindo, dificultando a participacdo da
sociedade civil nesse processo em total desrespeito a legislagdo nacional.

As audiéncias publicas para a discussao do Plano Diretor de
Salvador nao foram divulgadas de forma ampla (o que deu azo a instauragao
de um inquérito civil para sua anulagao) e a elaboragcao do Plano Diretor foi
feita de forma fechada pela SEPLAM (Secretaria Municipal do Planejamento)
e em escritérios de consultoria, sem dar nenhuma satisfacao a sociedade.
Além disso, a proposta apresentada pela Prefeitura de Salvador para a
revisdo do Plano, chamada por eles de PDDUA (Plano Diretor de
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Desenvolvimento Urbano e Ambiental), foi disponibilizada, somente, 01 dia
antes da audiéncia e apenas por internet, (70% da populagdo de Salvador é
de baixa-renda e ndo possui computador em casa), ademais seria impossivel
assimilar em menos de 24h um documento tdo extenso e complexo.

Mais de 52 entidades chegaram a analisar, mesmo que de forma
incompleta, o Plano Diretor proposto pelo Poder Executivo Municipal
constataram absurdos como a privatizacdo da EMBASA - Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento (em que pese a revogacdo, na Camara Municipal, ja
efetivada pela pressdo popular e consequente recuo da Prefeitura em
06/03/2003) a e ocupacao dos ultimos resquicios de Mata Atlantica da cidade,
o aumento indiscriminado do gabarito da orla maritima, a intensificagdo da
especulagao imobiliaria, a auséncia de uma politica habitacional, de emprego
e renda, de educacao, de saude, etc.

Apesar de declarada judicialmente a nulidade dos atos
vinculados ao processo de encaminhamento desse PDDUA e de todas as
tentativas da sociedade civil organizada em tentar processo de negociagao
entre a prefeitura e o Ministério Publico para que sejam programadas
audiéncias publicas por regides administrativas da cidade (AR’s) e por temas
(Habitagédo, Saude, Educagao, etc), o Plano Diretor foi aprovado pela Camara
de Vereadores da cidade de Salvador em agosto de 2004 em um claro
atentado a democracia.

VI. Saude

VI. Mortalidade Materna em Salvador.

Programa Integrado de Pesquisa e Cooperagdo Técnica em Género e Saude - MUSA,
do Instituto de Saude Coletiva da Universidade Federal da Bahia.

A taxa de mortalidade materna é um dos indicadores de
condicdes de vida e de assisténcia a saude ou de violagao do direito a saude
em uma populagao.

Em Salvador, capital do Estado da Bahia, em 1993"? essa taxa
era de 134,6 6bitos maternos por 100.000 nascidos vivos (n.v), cerca de 3,7
vezes maior do que aquela declarada nas estatisticas oficiais’® e muito
superior a taxa aceita pela OMS (até 20 ébitos por 100.000 nascidos vivos)”.
Nesse mesmo estudo, o aborto foi a primeira causa de morte materna (36,4%
das mortes, atingindo sobretudo adolescentes). As mais elevadas taxas de
mortalidade foram identificadas nos bairros periféricos da cidade, regides com

'2 COMPTE, Gloria. (1995) Mortalidade materna em Salvador, 1993. Dissertagdo de Mestrado.
ISC/UFBA. Uma analise criteriosa da situacdo em 1993 foi realizada por Compte (1995)
utilizando o Método RAMOS, considerado padrdo ouro pela OMS para investigacdo das
mortes maternas. Dessa forma, foram investigados todos os 6ébitos de mulheres de 10 a 49
anos residentes em Salvador, ocorridos naquele ano, comparando. comparando e
confrontando os dados oficiais das declaragbes de 6bito com informagbes registradas nos
prontuarios hospitalares, com os relatos de entrevistas domiciliares com familiares das
mulheres que faleceram e através de outras fontes adicionais.
as estatisticas oficiais resultam de registros que ainda apresentam muitas falhas nos
processos de geragao primaria dos dados, resultando em sub-notificagao
“"A OMS considera aceitavel o indice de 20 mortes maternas para cada 100 mil nascidos
vivos; entre 20 e 49 mortes, o indice é considerado médio; entre 50 e 149 mortes ¢é alto e,
acima de 150, muito alto.

13
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concentracdo da populagcdo de baixa renda e desprovidas de servicos de
saude.

Em 1998, nova investigacédo, utilizando metodologia semelhante,
encontrou taxa de pelo menos 96,7 6bitos por 100.000 nascidos vivos (n.v),
confirmando Salvador como uma regido de alta mortalidade materna. Estas
taxas se elevam para 135,8 6bitos por 100.000 nascidos vivos ao serem
incorporadas as mortes tardias (mortes também relacionadas com causas
obstétricas, embora ocorridas em periodo superior aos 42 dias do puerpério).
Do mesmo modo, a situagdo € ainda mais grave (161,2 ébitos por 100.000
n.v) ao serem agregadas as mortes por causas violentas em mulheres
gravidas, que, pelos critérios de classificagédo adotados atualmente, ndo sao
consideradas maternas.

Embora o numero da taxa em 1998 seja menor do que aquele
encontrado por Compte em 1993 (Compte, 1995) (96,7 com respeito a 134,6),
isso ndo indica uma diminuicdo da mortalidade materna em Salvador, porque
em 1998 permaneceram 18 casos classificados como muito presumiveis
(apresentavam causas que comumente escondem causas maternas), cuja
investigacdo nao pode ser concluida por auséncia de informagdes (nao
encontro de prontuario hospitalar ou do domicilio para entrevista domiciliar).

Além da persisténcia de altas taxas de mortalidade materna, o
perfil das mortes é semelhante nas duas investigagdes: as mortes continuam a
ocorrer entre mulheres jovens (idade mediana de 27 anos), a maioria negra
(de cor parda ou preta) (94,6%), com baixo grau de escolarizagdo (80,4%
tinha até o primeiro grau completo), com uma maior parcela de trabalhadoras
domésticas(48,2%) ou donas de casa (14,3%) e residentes nos bairros
periféricos da cidade.

Investigando-se os diagndsticos implicados nas mortes
maternas, identifica-se leve predominéncia das mortes obstétricas diretas
(54,2%), conformadas pelo aborto, pela doenca hipertensiva da gravidez,
pelas infecgcbes puerperais e pelas hemorragias. Novamente, como
em 1993, o aborto permanece como a principal causa isolada de morte
materna, sendo responsavel por 22,0% dos 6bitos maternos.

Analisando-se especificamente as mortes por aborto, verifica-se
que atingiram mulheres ainda mais jovens (66,7% delas tinha até 22 anos,
sendo 25% adolescentes). Para 58% delas, era o primeiro aborto e a morte
ocorreu em razao de complicagbes do trato genital e o6rgaos pélvicos,
hemorragia tardia, embolia pulmonar e outras complicagdes - respiratorias,
encefalicas. A medicacao cytotec® (isolada ou em combinagdo com chas) foi
o método mais utilizada para interrupgdo da gravidez. Nas entrevistas
familiares, constatou-se o relato recorrente de familiares acerca da
discriminagado sofrida pelas mulheres no atendimento hospitalar - recusa de
internacdo, atendimento retardado das demandas e desqualificagcdo das
queixas.

Esse quadro representa um desafio para o Estado brasileiro no
sentido de implementacdo das agdes do Pacto Nacional pela Redugao da
Mortalidade Materna e Neonatal. Para além das acbes especificas de
responsabilidade do setor saude, o desafio maior é a reversao das diretrizes
da politica econbmica de modo a enfrentar a pobreza, o desemprego e a
violéncia para redugao das desigualdades sociais.

Por outro lado, € preciso reafirmar a laicidade do Estado, sem
influéncia de qualquer religido, fortalecendo movimentos e processos em
curso, no sentido da produgdo de mudangas legais, como a discriminalizagao
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e legalizagcdo do aborto. Ainda, € preciso fazer cumprir as leis existentes,
como a Lei do Planejamento Familiar, com garantia de a¢des educativas e
regularidade na oferta de métodos, agdes estas inseridas em uma politica de
atencdo integral a saude das mulheres, incluindo grupos tradicionalmente
marginalizados das politicas como as mulheres negras, as trabalhadoras
rurais, as indigenas e as homossexuais, garantindo-lhes acesso universal e
integralidade do cuidado; assisténcia de qualidade e aten¢gdo humanizada.

VIl) Educacao.
Vll.a) Escolas Comunitarias: uma alternativa necessaria.
Centro de Estudos e Assessoria Pedagogica (CEAP)

As Escolas Comunitarias na Bahia comegaram a surgir no final
da década de 70. Trés situagdes contribuiram para que elas surgissem. A
primeira situagao esta relacionada a decadéncia da educacéao publica, a falta
de escolas publicas e de escolas com qualidade. A segunda foi a mobilizagao
dos bairros populares, especialmente nas capitais dos Estados, exigindo terra,
saude, saneamento, transporte e também educacdo. A terceira situagao diz
respeito as diversas experiéncias educativas que se espalharam por todo o
Brasil, tomando como base o saber popular, como o método Paulo Freire de
alfabetizacao.

Nos dias atuais, as Escolas Comunitarias continuam
sobrevivendo sem o apoio sistematico dos governos estaduais e municipais.
Hoje, estima-se que 28 mil alunos da Educagado Infantii e do primeiro
segmento do Ensino Fundamental estdo sendo atendidos em 300 Escolas
Comunitarias, que envolvem uma média de 700 professores e educadores
comunitarios na Bahia'®.

Dentre as necessidades das escolas comunitarias podem ser
citadas: a necessidade da valorizagao profissional dos professores, ampliagao
do percentual de 3% para 10% do recurso destinado as Escolas Comunitarias,
previsto no Fundo Municipal de Educacdo de Salvador e o repasse mensal
desse recurso, reforma e/ou adequacdo dos espacos fisicos das escolas,
materiais didatico-pedagogicos, saneamento basico nas areas circunvizinhas
as Escolas Comunitarias, construcado e manutencido de espacgos de lazer nas
comunidades (parque, quadra, pracas, campo de futebol), implementagcdo de
acdes permanentes para a construgcdo/adequacdo de documentos
necessarios para a legalizacdo das Escolas Comunitarias; regularizagao do
Titulo de posse das Escolas Comunitarias que estdo em terrenos irregulares,
construcao e/ou ampliagao de centros de informacéao e bibliotecas fisicas e/ou
virtuais, ampliacao e/ou implantacdo de postos de saude nas proximidades
das Escolas Comunitarias, assegurando acompanhamento de uma equipe
multidisciplinar e oferta de merenda escolar, em quantidade e qualidade,
adequada a faixa etaria das criangas e respeitando a autonomia das escolas
na elaboragao do cardapio.

'S Dados retirados das listas de Escolas Comunitarias acompanhadas pelas instituicdes
organizadoras do XIV Seminario das Escolas Populares.
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VIIl) Justica e Seguranca:
VIil.a) O Tribunal de Justi¢a da Bahia.

Associag¢éo Juizes para Democracia/BA

Na Bahia o Poder Judiciario acumula uma série de
irregularidades que comprometem o funcionamento da Justica. Editais de
promogbes de juizes irregulares, permanéncia de parentes de
desembargadores trabalhando no Poder Judiciario, principalmente sobrinhos
ja que apostam na dificuldade de serem descobertos pois os sobrenomes nao
sdo reveladores do parentesco e duplo comando no Tribunal de Justica da
Bahia (TJ/BA). O TJ/BA também n&o tem investigado denuncias gravissimas
contra seus membros, como no caso de uma fita amplamente divulgada e
chegou as maos do Conselho Nacional de Justica onde o irmao do atual Pres.
do TRE é flagrado em conversa com um arquiteto riquissimo onde este ultimo
conta como conquistou votos de algumas desembargadoras dizendo
expressamente que deu anéis de brilhante pelo menos a quatro delas, sendo
gue uma quando soube que a fita vazou devolveu o anel enviando carta para
um jornal confirmando o fato, mas tentando sua defesa ao dizer que n&o sabia
das declaragdes e intengbdes do arquiteto. Ha necessidade de contratacdo de
assessores para juizes a realizagdo de concurso para estagiarios. Além disso,
a gestdo do TJ/BA 2002/2003 retornou a utilizar o ‘Pleninho’, uma versao
oficiosa do Tribunal Pleno para decidirem questdes judiciais sem a sessao
aberta e com isso fraudando o voto aberto. Esse “ensaio geral” conta com
todos os desembargadores do TJ/BA reunidos em um hotel da cidade, em
ambiente reservado e com dinheiro publico. Por fim, o nepotismo continua a
ser praticado sem cerimbnia, o maior exemplo € a irma do Desembargador
Cintra, que logo apos o retorno dos membros do CNJ a Brasilia, foi nomeada
para o Conselho de Administragdo do IPRAJ (autarquia do Poder Judiciario
baiano).

VIIl) Juventude, Crianga e Adolescente
VIlil.a) Criangas Adolescentes e Juventude na Bahia.
Centro de Referencia Integral de Adolescentes - CRIA

Passados quase dezesseis anos da promulgacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente/ECA, Lei Federal 8.069/90, a efetivacao de politicas
publicas para criancas e adolescentes — pessoas na fase de desenvolvimento
entre 0 e 18 anos incompletos - e suas familias, ainda esta distante dos
preceitos legais.

No que diz respeito a Bahia, no ano de 2003, o governo do
Estado realizou as chamadas “consultas a sociedade”, através das
secretarias, nas quais era apresentado o planejamento estratégico para o
periodo de 2004 a 2007, mas sem nenhuma possibilidade de intervencao por
parte da sociedade. Interessante a énfase dada pelos técnicos que
elaboraram “as matrizes” do plano a integragao entre as secretarias e 6rgaos
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da administragdo estadual, na execugdo dos programas em detrimento da
participacdo das instancias legitimas — os conselhos de direitos e da
assisténcia — na formulagao das politicas para criancas e adolescentes.Vale
ressaltar que a Bahia € o unico Estado da Uniao no qual o Presidente e o vice
do CECA sao definidos pela lei que institui 0 mesmo e sdo governamentais...

Prejudicial a saude das politicas, inclusive do ponto de vista do
controle social, foi a criacdo em dezembro de 2000 do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza/FCEP — na esfera nacional - que inclui entre seus
projetos todos os que se referem a assisténcia social. A instituicdo da
Secretaria de Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais na Bahia,
contribuiu para a fragmentacdo das agbes de governo na area social (antes
geridas exclusivamente pela Secretaria do Trabalho e A¢ao Social/SETRAS),
o deslocamento de recursos destinados a assisténcia para outros fundos nao
controlados pelos conselhos acima — que deixam, portanto, de deliberar
acerca da utilizacdo dos recursos - € 0 esvaziamento da secretaria a qual
estdo vinculados administrativamente (a prépria SETRAS).

Segundo a andlise efetuada pela Assessoria do Mandato do
Deputado Estadual Emiliano José, do Partido dos Trabalhadores/PT, o Plano
Plurianual/PPA 2004 a 2007 do Estado da Bahia engloba recursos financeiros
na ordem de R$ 26 bilhdes, sendo que quase a metade, de origem extra-
orcamentaria. Além da vulnerabilidade derivante da dependéncia de fontes
externas, seu valor total corresponde apenas a dois orgamentos, tomando-se
como base o ano de 2003. Mas, o PPA destina-se a um periodo de quatro
anos e sem duvida, esse dado contraria a propaganda Estadual acerca do
suposto crescimento do PIB baiano acima da média nacional...

Tendo como base a citada analise, destacamos a seguir alguns
programas/agbes da area social configurando situagdes que contradizem
todas as reivindicagdes das ONGs e movimentos sociais, por politicas e
orcamentos compativeis com as demandas da populagéo infanto-juvenil e da
juventude.

» Atendimento a crianga e adolescentes e unidades de assisténcia social,
beneficiando 22.784 criancas e adolescentes de 7 a 17 anos, sendo
5.696 beneficiarios por ano ou 475 por més;

» Atendimento a 320 adolescentes em atividades culturais, o que prevé
80 adolescentes por ano ou menos de 7 por més, todos concentrados
na Regido Metropolitana de Salvador;

» Atendimento a 2.000 criancas e adolescentes em situagcdo de rua.
Perfaz 500 atendimentos por ano € menos de 42 por més, todos na
Regido Metropolitana de Salvador;

» Atendimento a 800 criangas e adolescentes portadores de transtornos
mentais em regime de abrigo, sendo 200 por ano e menos de 17 por
més;

Mesmo nao dispondo de um diagndstico abrangente acerca da
situacao da crianga e do adolescente no Estado, fica impossivel ndo enxergar
a falta de cumprimento dos DESC, principalmente considerando os dados
acima que nem sequer conseguem configurar uma politica de protecao
especial para tal grupo! E o que atividades culturais tem a ver com
assisténcia? Quais as politicas culturais para esse grupo?

Vale ressaltar que as parcerias para a execugao dessas metas
se referem apenas a Ministérios ou Orgdos Federais. Qual de fato a
contribuicdo desses ultimos? Existe hoje um site do Governo Federal que
publiciza os repasses efetuados aos Estados e Municipios, disponibilizados
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pela Controladoria Geral da Unido. Como verificarmos sua aplicacdo em
nosso Estado?

Ainda alguns dados extraidos do PPA, relacionados com a Educacdo, na
contraméao da propalada prioridade da mesma para a politica baiana:

» No caso do ensino médio, as regides do Oeste, do Médio Sao
Francisco e a chamada Centro Leste S&o Francisco, talvez as mais
necessitadas, terdo a construcido de apenas uma unidade escolar cada;

» No caso da educacao fundamental, o PPA prevé a construcido de
apenas quatro novas unidades escolares e a realizagdo de convénios
para mais nove;

> As metas para a educagdo de jovens e adultos correspondem a
520.000 alfabetizados até 2007, ou 130.000 por ano. O que significa
20% da caréncia do Estado!

Esses elementos nos confirmam que, com certeza, muitos
direitos estdo sendo violados na Bahia. Até o presente momento ndo temos
elementos para fazer o acompanhamento da execugdo dos programas,
inclusive do ponto de vista orgcamentario. Os uUnicos dados disponiveis séo
grandes numeros, a exemplo daqueles disponibilizados no site do Governo do
Estado.

Sem duvida, o processo orgamentario requer conhecimentos e
competéncias técnicas e politicas, além de muita articulacdo e mobilizagao
social. Na V Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em Salvador nos dias 6, 7 e 8 de novembro de 2005, foi
apresentada uma sintese dos relatérios das conferéncias municipais e
regionais, dos quais destacamos os pontos a seguir, relacionados com a
questao participagao social no orgamento como um todo:

» Falta de participacdo dos conselhos municipais no or¢camento
municipal destinado a assisténcia social, saude e educacgéo;

» Falta de conhecimento/capacitagcdo sobre Orgcamento publico
para a crianga € o adolescente, com o fim de realizar uma agao
fiscalizadora plena;

» Falta de dotagao orgcamentaria para os Conselhos e Fundos;

» Falta de autonomia dos Conselhos quanto a gestao dos recursos
do Fundo Municipal dos direitos da crianga e do adolescente;

» Auséncia do depdsito da contrapartida do Poder Executivo.
Muitas sado as dificuldades na efetivagcdo das politicas para

criangas e adolescentes também nesse nivel de governo. A situagcdo de
individamento do municipio impossibilita a realizacédo de muitas delas, basta
verificar que programas nacionais, a exemplo do PETI sdo executados sem a
contrapartida do Municipio de Salvador.

1) Educacgao:

Embora o governo do Estado da Bahia tenha ampliado
consideravelmente a oferta de vagas na rede publica de ensino, inclusive em
alguns bairros com vagas ociosas, este ainda ndo conseguiu superar o grande
desafio de conceber, implementar e monitorar uma politica educacional que
supere os dados alarmantes de evasao, especialmente no ensino médio.

Boa parte da juventude baiana, sendo quase a sua totalidade
formada por jovens que ja estdo buscando a sua sustentagdo, esta
matriculada nos cursos noturnos. Estes, comprovado por pesquisas nacionais
recentes, sao a versao piorada dos turnos matutino e vespertino na grande
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maioria das escolas. Ha, nesse turno uma redugdo significativa das horas
trabalhadas com o aluno, falta de compromisso dos educadores com esta
populagdo, métodos inadequados a sua condigdo de jovem trabalhador
provocando assim que o maior indice de evasdo se concentra nos cursos
noturnos, penalizando a uma grande parcela da juventude.

O fenbmeno evaséao deve-se também, a dois grandes motivos: o

empobrecimento das familias que empurra a populacdo infanto-juvenil cada
vez mais precocemente para o mundo do trabalho, geralmente sub-ocupacgdes
e a qualidade da escola que ndo tem na sua centralidade o aluno,
desconhecendo assim as suas especificidades, demandas e motivagdes.
Esta qualidade também s6 podera ser assegurada considerando entre outros
fatores, a valorizagdo do docente através de salario justo e condigdes
favoraveis de trabalho, a garantia de proximidade da escola do local de
moradia, e a autonomia da escola através de uma gestdo descentralizada,
democratica e competente, com a participacao efetiva da comunidade na
elaboracdo dos Projetos politicos pedagogicos que contemple todas as
dimensdes do sujeito e da vida comunitaria local, nacional e planetaria.

2) Saude, direitos sexuais e reprodutivos:

O documento base da 8° Conferéncia Municipal de Saude,
realizada em Salvador em maio deste ano, traz como problemas de saude das
criangas, questdes como infecgbes respiratdérias agudas e pneumonias,
infeccbes de pele e problemas oftalmolégicos, ressaltando que estes
problemas estado intrinsecamente relacionados as condicbes de pobreza em
que vive grande parte dessas criangas.

Em relacdo a saude do adolescente, especialmente a gravidez
na adolescéncia, as DSTs e outros agravos relacionados com a sexualidade ,
assim como a depressao e o consumo de drogas , sdo aspectos relevantes.
Em relagdo aos adolescentes do sexo masculino, o atual modelo de
atendimento a saude é considerado excludente.

O Plano Municipal de Saude de Salvador ( 2006-2009) apresenta
07 eixos, entre eles, o de Atencéo Basica a Saude, que aborda a garantia dos
direitos da Crianga e do Adolescente, inclusive em relagdo ao abuso e a
exploracdo sexual e comercial, e a implantacdo do Programa de Saude do
Adolescente (PROSAD) na rede municipal, com énfase nas questbes da
sexualidade. Ora, o PROSAD, Programa de Saude do Adolescente, € um
Programa Federal, de 1989, e ainda ndo esta implantado em Salvador.

Isto nos da uma idéia da dimensdo da violagdo dos direitos
sexuais e reprodutivos de adolescentes e jovens na cidade de Salvador.
Vejamos alguns exemplos:

» Apesar da Norma Técnica que trata da Prevencdo e tratamento dos
agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes
, temos em Salvador apenas 01 hospital referéncia para realizacdo do
aborto legal;

> A lei federal de Planejamento Familiar n&o trata do atendimento ao
adolescente;

» Nao implantagcdo do PROSAD nas unidades basicas de saude;

» Falta de informagcdo e acesso aos meios para o exercicio saudavel e
seguro da reproducgédo e sexualidade;

» Discriminagdo com os homossexuais;

» Nao garantia do direito de conhecer seu status sorol6gico no caso de

adolescentes portadores do HIV.
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Em termos praticos, as politicas publicas para a garantia dos
direitos sexuais e reprodutivos dos adolescentes ainda sao insuficientes, o
que gera uma caréncia de programas de prevengao e atendimento a saude
sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens.

VIil.b) Relatério final sobre a inspegao realizada a unidades de internagao
de Adolescentes em conflito com a lei - Salvador - BA'®""

Conselho Federal de Psicologia — CRP 03 (Bahia) e Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB/BA.

Foram finalidades especificas da inspecdo: obter informacdes
sobre a condi¢cdo do atendimento aos adolescentes que cumprem medidas de
privacdo de liberdade e verificar as denuncias veiculadas pelos diversos
canais de comunicacédo, muitas delas materializadas em documentos oficiais
encaminhadas as instancias competentes.

A inspecdo buscou informagbes sobre graves, evidentes e
inquestionaveis violagdes dos Direitos Humanos dos adolescentes privados de
liberdade, como superlotacdo, abusos, maus tratos, tortura, risco para saude
mental e outros.

Foram realizadas duas visitas de inspecdo as unidades de
internacado de adolescentes em conflito com a lei: a Delegacia do Adolescente
Infrator (DAI) e o Centro de Atendimento aos Menores (CAM).

Dados obtidos durante as visitas as unidades de internagao de
adolescentes em conflito com a lei no Brasil:

1. Identificacdo das Unidades Visitadas:
Nome: DAI - Delegacia do Adolescente Infrator
Cidade/Estado: Salvador-BA
Endereco: Ladeira dos Galés, s/n — Brotas — Salvador - Ba.
Responsavel pela DAI: Olveranda Oliveira, Delegada.
Natureza do estabelecimento: Publico (Estado)
Nome: CAM - Centro de Atendimento do Menor
Cidade/Estado: Salvador-BA
Endereco: Rua Guanabara, 79 — Tancredo Neves — Salvador - Ba.
Responsavel pelo CAM: Frederico Teixeira, Diretor.
Natureza do estabelecimento: Publico (Estado) e Conveniado.

2. Caracteristicas das Unidades de Internacao (Uls):
Internacéo Proviséria: DAI — Delegacia do Adolescente Infrator:
Durante a inspe¢cédo encontravam-se oito adolescentes do sexo
masculino (entre 14 e 17 anos) ocupando apenas uma das duas celas.

' Data da Inspegao: 15 de margo de 2006.

17 Este relatério foi elaborado com base nos dados de observagéao orientados pelo roteiro para
a visita (encaminhado pelo CFP e OAB), sintetizados no relatério preliminar (distribuido p/ a
imprensa em 15/03), elaborado por Jucimar Santos, Assessor de Imprensa da OAB, acrescido
das sugestdes da equipe que assina este relatério.



100

S&o apenas duas salas para abriga-los, ambas com as mesmas
caracteristicas de celas presidiarias, com capacidade para no maximo cinco
pessoas, mas que costumam ficar superlotadas. A grande maioria dos
adolescentes é reincidente e ja bastante conhecida dos funcionarios; disseram
que em geral serdo 0s mesmos que cumprirdo pena em presidios, “Ndo tem
nenhum inocente”, alegou um funcionario.

Internacéo Provisoéria: CAM - Centro de Atendimento do Menor

Obtivemos a informacao de que a maioria dos 241 adolescentes
da instituicdo encontram-se em regime de internagdo provisoria. Sendo que a
capacidade da instituicdo segundo seus diretores € para 120 adolescentes.
Apenas 82 cumprem medida sécio-educativa.

3. Projeto arquiteténico da Ul:
Alojamentos:

No caso da DAI existiam duas celas insalubres totalmente
inadequadas e em estado precario. Sem colchao, lencéis ou cobertores e
adolescentes seminus. A Delegada explicou que o 6rgao esta instalado
provisoriamente nessas condi¢oes; pois a sede do 6rgao em esta em reforma.
As condicgdes fisicas do prédio sdo bastante precarias.

No caso do CAM os alojamentos se encontravam em situagcdes
razoaveis de higiene, porém sao inadequados com pouca ventilagdo, sem
armarios os poucos objetos de uso pessoal dos internos ficam espalhados
pelo alojamento.

Durante a visita em alguns alojamentos nao foi identificado
visualmente a existéncia de superlotacao, entretanto, os numeros fornecidos e
indicados acima apontam para superlotacao.

Existem alguns alojamentos que se assemelham a celas nos
dois locais visitados.Foi informado pelos diretores que os adolescentes
possuem horario regular para movimentagao no patio.

4. Quanto a saude dos internos no CAM:

Nao foi revelada, em detalhes, a situagao dos adolescentes com
problemas de saude. Foram apenas revelados que existem por volta de 20
internos com sofrimento ou transtorno psiquico e que foram identificados
alguns casos de portadores de HIV. Outras enfermidades ndo foram
mencionadas. Segundo a diretora, ainda estdo se preparando para o
atendimento e prevencao das DST-AIDS e os adolescentes n&do recebem
preservativos.

5. Alimentacgao:
Na DAI — foram flagrantes as péssimas condi¢des de higiene.
No CAM - Centro de Atendimento aos Menores, foram feitas
algumas denuncias pelos adolescentes em relagéo a alimentagdo. De acordo
com os internos, a qualidade do almoco é bastante ruim.

6. Recursos Humanos na Ul:
Na DAI foram identificados além da Delegada uma Promotora, o
pessoal Administrativo e alguns Agentes.
Na CAM foi citada uma ampla equipe técnica, porém nenhuma
oficina estava funcionando, houve apenas uma apresentagdo de musica e
poesia na recepcdo, quando a equipe da inspecdo chegou; feita por um
professor de musica que ao que pareceu nao era funcionario e sim membro de
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uma organizacdo n&o governamental. Seis internos participaram dessa
atividade. No restante da Unidade estavam todas as atividades suspensas
com a alegacao de dia de visita.

Nao houve contato direto com a equipe técnica sem a presenca
dos diretores para ser averiguada a autonomia no desenvolvimento de
projetos socio-educativos, bem como as condi¢des éticas de trabalho para a
atuagao dos profissionais (psicologos, assistentes sociais, advogados, etc).

7. Violéncia no CAM:

No Centro de Atendimento aos Menores foram feitas pelos
adolescentes graves denuncias contra a administragdo, principalmente em
relagcdo a violéncia praticadas pelos orientadores. Alegaram que a pratica de
espancamento € comum. Eles denunciaram que apanham dos orientadores
com barrotes (grossas tabuas de madeira), que sdo guardadas no armario de
um dos alojamentos: “Os [adolescentes] do interior apanham mais do que os
da capital, que contam com a assisténcia dos familiares”, contou um dos
internos. Os adolescentes alegaram que os motivos para o espancamento
podem ser até pequenas discussdes entre eles. As agressdes acontecem
também contra quem demora para se levantar da cama: “Eles batem com o
pau na nossa canela e doi muito”.

Estas denuncias n&o foram comprovadas pela equipe, porém foram
observados alguns agentes e adolescentes com brago enfaixado.

Os internos também denunciaram a existéncia da chamada
“Tranca”, onde ficam isolados os que cometeram algum tipo de indisciplina. E
a cela de isolamento, chamada sala de medidas disciplinares pelo diretor. Os
isolados ficam sem acesso e nao ha ventilagao nas celas.

A equipe visitou um local com cinco celas fortes (as chamadas
trancas) e havia um adolescente preso, que a principio alegou se encontrar ali
ha 30 dias e depois, na presenga do diretor da unidade, resolveu diminuir
alegando 14 dias. O adolescente dependia do agente para ir ao banheiro e
havia apenas uma cama de alvenaria, sem colchdo. A cela lembra os quartos
de contencao dos hospitais psiquiatricos.

8. Atuacao da Justica na Medida Sécio-educativa de Internagao:

Um dos problemas mais graves diz respeito a falta de assisténcia
judiciaria dos adolescentes em conflito com a lei. Alguns se encontram ha dois
anos como internos provisérios, sem perspectiva de julgamento. Outros
revelam que nao tiveram representacao judicial no julgamento: “No meu caso,
s6 quem falou foi o juiz, minha mae e eu. N&o vi ninguém la me
representando”, afirmou um jovem de 18 anos, que esta na CAM desde abril
de 2005, por homicidio.

9. Comunicagao:

Os adolescentes possuem acesso a uma TV por médulo e a
possibilidade de ligar para a familia apenas a cada 15 dias durante 5 minutos.
Na cela de isolamento sdo suspensos todos os meios de comunicagao.

As visitas pessoais sao as quartas feiras, entretanto cerca de
90% néao recebe visitas e ficam totalmente ociosos neste dia, pois as
atividades sdo suspensas para reunides da equipe técnica.

10. Observagdes gerais feitas pela equipe durante a visita as
unidades visitadas:
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Estrutura fisica geral inadequada;

Faltam colchdes e cobertores;

Sanitarios em condi¢des precarias;

Local insalubre, extremamente quente e abafado.

Alimentacéao ruim;

Falta de assisténcia judiciaria,

Foram identificadas reclamacgdes também sobre a falta de condigdes
para o trabalho de limpeza das salas e banheiros,

o Superlotacao: “As unidades de internagao deveriam ser menores, com
capacidade para no maximo 40 internos”, afirmou. O CAM abriga atualmente
241 jovens, sendo que apenas 82 cumprem medida sécio-educativa de
internacao e o restante esta em situagao provisoria;

. Ociosidade e apatia (muitos adolescentes dormindo em pleno dia);

o Falta de politica educacional para prevencao de doencgas sexualmente
transmissiveis;

o Estrutura fisica deficiente, falta de ventilacao;

o Problemas de saude: internos em condigao de saude precaria, internos

com problemas dentarios e internos com déficit cognitivo.
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X — Populagao Negra

IX. a) Racismo: Violagao dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da

Populagcao Negra no Brasil.

Instituto Cultural Steve Biko

O sistema de desigualdade racial brasileiro tem afetado
principalmente os direitos econdmicos, sociais e culturais da populagédo negra.
Ao considerar a discriminacdo racial quanto a conduta tipica, veremos que a
discriminagdo da populagdo negra se expressa por uma gritante exclusao
social, visiveis através dos indicadores sociais, econdmicos e culturais que
apontam a baixa inser¢ao da populagdo negra na educagado, na saude, na
habitagcdo, no mercado de trabalho, no acesso a justica, etc. Assim, observa-
se no Brasil o ataque frontal as politicas sociais, sendo estas substituidas
pelas politicas penitenciais, evidenciado pela situacdo de ser quase sempre a
policia, a Unica forma de Estado a se apresentar a juventude negra’®.

A pesquisa do IBGE (Folha de S&o Paulo, 05/04/2001) ao
comparar os indicadores sociais entre 1992 e 1999, constata a permanéncia
das desigualdades durante toda a década de 90 e apontam a cor dessas
desigualdades - apesar de brancos, negros e pardos terem tido mais acesso a
escola, queda na taxa de analfabetismo e melhora da renda familiar, a
disparidade entre brancos e negros permaneceu inalterada nos anos 90. Essa
pesquisa constata ainda que escolaridade ndao tem garantido igualdade
(mesmo quando estudam mais, negros e pardos tém mais dificuldade de
elevar sua renda) - para cada ano de estudo a mais, os brancos tém sua
renda elevada em 1,25 salario minimo enquanto que a renda dos pretos e
pardos cresce 0,53 salario. Apesar das taxas de analfabetismo terem se
reduzido em todos os grupos de cor, entre negros e pardos sdo quase trés
vezes maiores do que entre brancos, sendo que os indicadores de média de
anos de estudo e rendimento médio per capita, a propor¢cdo € quase de dois
para um. No que se relaciona com o analfabetismo, em 1992, apenas 10,6%
dos brancos eram analfabetos, ao passo que o analfabetismo atingia 28,7%
dos pretos 7e 25,2% dos pardos. Em 1999, 8,3% dos brancos, 21% dos
pretos e 19,6%dos pardos eram analfabetos.

Em 2001, o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) apresentou um
levantamento a sociedade brasileira que apontava que dos 53 milhdes de
pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza no Brasil, 63% sao negras e
das 23 milhdes de pessoas que vivem na indigéncia ou miséria — 70% sao
negros. Dos 10% mais pobres no pais, 70% s&o negros e 30% sao brancos. A
Sintese de Indicadores Sociais 2002, divulgada pelo IBGE em junho de 2003,
e tendo por base as informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio ( PNAD) de 2001, revela que as taxas de desemprego dos negros
sdo 20% maiores que a dos brancos e que em média os negros recebem
aproximadamente 50% do que recebem os brancos e as mulheres negras,
somente 35% do que recebem os homens brancos.

18 Projeto Rede de Empoderamento da Juventude Negra - Ceafro, Steve Biko, Terreiro de
Boiadeiro, Clube de Maes de Pernambués, Negras Quilombolas, Jovens do Amanha etc.
apoiadas pela Unicef. Salvador, 2004.
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Assim, a discriminagédo da populagao negra e parda no pais, que
representa quase a metade dos 170 milhdes de brasileiros, € maior do que as
acentuadas diferengas existentes entre homens e mulheres, especialmente no
mercado de trabalho. A pesquisa ressalta que o que mais causa espanto ao
IBGE, é que n&o ha avancgo na redugado da desigualdade racial (12 de junho
de 2003, www. noticias.terra.com.br). Essa pesquisa enfatiza ainda que as
maiores desigualdades raciais sdo encontradas em Salvador, onde mais de
80% da populagao é negra ou parda. Afirmando que mais estudo ndo garante
melhor salario, a pesquisa enfatiza que na capital da Bahia, entre negros e
pardos com 12 anos ou mais de estudo, a desvantagem salarial em relagao a
populagcdo branca se mantém — recebe metade do rendimento-hora dos
trabalhadores brancos.

Além disso, a mulher negra tém 25% a menos de chance de
alcangar os 75 anos em relagdo as mulheres brancas e o risco de mortes
maternas é 7,4 vezes maior do entre as negras do que entre as ndao-negras
(Sintese dos Indicadores Sociais da Década de 90, IBGE). No que diz respeito
a saude, vivemos no Brasil um processo de racializacdo da epidemia de
HIV/AIDS. Nos contextos racialmente estruturados como o brasileiro, a
populacdo negra, exposta a discriminagdo, a pobreza, indigéncia, baixa
escolaridade, precario acesso aos servigos publicos de saude tem sido a mais
afetada pela contaminacgao pelo HIV/AIDS.

Em Salvador/BA, as desigualdades raciais sistematicamente
colocam as pessoas negras em condi¢gbes de desvantagem social. Isso se
expressa nos dados recentes sobre educagdo que mostram que a taxa de
analfabetismo para pessoas de 15 anos e mais atinge 17% entre os negros
contra aproximadamente 3% entre os brancos (IBGE, 2001). Os altos
patamares do analfabetismo e a expulsdo precoce do processo escolar ainda
nos niveis fundamental e médio de ensino repercutem na qualidade da
insergdo das pessoas negras no mercado de trabalho. Em conseqliéncia, as
dramaticas taxas de desemprego na Regido Metropolitana de Salvador - RMS
atingem mais fortemente os negros (29,3%) do que os brancos (20,6%); e 0s
negros que logram inserir-se no mercado geralmente o fazem nas posigbes de
mais baixa remuneragéo e baixo prestigio social. (DIEESE, 2003).

Aos efeitos da discriminacéo racial sofrida em varias esferas da
vida associam-se outros relativos a discriminagdo de género, que
hierarquizam os grupos sociais na RMS de acordo com o pertencimento racial
e 0 sexo dos trabalhadores. Deste modo, o rendimento médio mensal de
homens brancos atinge R$ 1.510,27, o das mulheres brancas R$ 905,24, o
dos homens negros é cerca de R$ 497,82 e o das mulheres negras
corresponde a apenas 20% da que é auferido pelos homens brancos -
R$321,09.Tais dados indicam um maior peso relativo da dimenséo racial
sobre as oportunidades que se abrem para os individuos, homens e mulheres,
ao longo de sua trajetéria de vida, evidenciando como brancos de qualquer
sexo desfrutam de uma insergdo social relativamente melhor do que a de
homens e mulheres negras da RMS'®.

Exemplo disso pode ser expresso pelo caso de um grande
Shopping Center de Salvador. No Shopping Iguatemi, os pretos representam
apenas 13, 6% dos trabalhadores. Desse universo temos, 90.5% dos negros
(pretos e pardos) nos servigos gerais (42,2 % dos pretos e 5, 5% de brancos).

'Y PROPOSTA DO MOVIMENTO NEGRO PARA CONSTRUCAO DO PROGRAMA DE
GOVERNO EM SALVADOR - Versao Preliminar para estimular o debate (12/04/04)
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Nos cargos de chefia, os brancos representam 87,9%, os pardos (9,1%) e os
pretos 0%. Apenas 1, 7% dos negros ( pretos e pardos) recebem uma
remuneracgao salarial maior do que 10 salarios minimos*".

Em 2000, quando foi desagregado por raca/cor o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de Salvador e Regido Metropolitana, o
cenario das relagdes raciais aqui se revelaram ainda mais desigual do que no
resto do Brasil (Paixdo, 2002)*': Os brancos apresentam um rendimento
médio familiar per capta de 5,4 salarios minimos, enquanto que para os afro-
descendentes este indice é de 1,67 salarios minimos. Com os indicadores
revelando que 93% dos analfabetos da Regiao Metropolitana de Salvador séo
afro-descendentes, o IDH dos afro-descendentes €& apenas médio (0,7),
ocupando o 100° lugar no ranking mundial. Esses indicadores colocam
brancos de Salvador numa situagao de primeiro mundo, gozando de um status
de alto indice de desenvolvimento humano (0,821), 40° no mundo.

Os indicadores de saude e de seguranga publica tem especial
importancia para a juventude negra de Salvador. Segundo dados publicados
pelo Observatorio da Violéncia de Salvador (2003) oriundos das pesquisas
realizadas pelo Férum Comunitario de Combate a Violéncia — FCCV/UFBA,
em parceria com IMLNR - Instituto Médico Legal Nina Rodrigues e o UNICEF,
foram mortas violentamente em Salvador 7.749 pessoas por causas
externas?, entre 1997 e 2001,representando uma média de 1550 casos por
ano e mais de 04 por dia. Desse universo os  homicidios
representam mais de 50% dos casos registrados, sendo que 01 em cada 05
mortos eram criangas e adolescentes com idade até 19 anos, e entre estes
61% tinham até 18 anos de idade (FCCV, 2002). Essas estatisticas tém
impacto direito na vida dos jovens, que estdo morrendo em plena idade
produtiva e na vida das suas familias, “pois mesmo que o drama da morte
prematura e violenta ndo compare¢ca nem na maioria das pesquisas € nem
nas sangrentas paginas dos jornais, todos os jovens-homens-negros que
tombam tem familias, que depois de perderem seus filhos, dessa forma
dramatica, muitas vezes ficam esfaceladas, e algumas nunca se recuperam”
(Reis, 2001 )%,

Para Reis (2005) a Bahia, um Estado com 13,37 milhdes de
habitantes, e com uma taxa média de mortalidade por homicidios de 15,8 para
cada 100 mil habitantes, superando algumas taxas de paises como Alemanha,
e Salvador e a Regiao Metropolitana, com taxa de 40,2 homicidios para cada
100 mil habitantes, superando as marcas de paises em situacdo de conflito
armado, da noticias de uma situacdo que pode ser qualificada de “Guerra
Civil”.

As maiores vitimas desse contexto tém sido a juventude negra —
alvo preferencial da violéncia, dos homicidios, do desemprego, da baixa

% Relatorio Seminario A Salvador que queremos. Projeto Juventude Negra Promovendo
Direitos Humanos e Anti-Racismo na cidade do Salvador. Instituto Steve Biko/Coordenadoria
Ecuménica de Servigos. Salvador, 2005.

1 PAIXAO, Marcelo. Um olhar sobre as desigualdades raciais em Salvador e Regido
Metropolitana. Jornal Apartheid Baiano, out. 2000. p. 2 ( Escritério Nacional Zumbi dos
Palmares — Instituto Mahin — Licutan).

2 Mortes violentas por causas externas, segundo a OMS - Organizagao Mundial de Saude,
sdo homicidios, mortes no transito e outros acidentes e suicidio.

2 Ver Dissertacao de Mestrado em Sociologia de Vilma Reis. Ufba, 2005. Ver ainda Edna
Maria de Arauljo. Mortalidade por Causas Externas e Racga/Cor: Uma Expressdo das
Desigualdades Sociais em Salvador, Bahia, Brasil, 1998 a 2003. Projeto de Tese em
andamento, ISC-UFBA, 2005.
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escolaridade, etc. O Brasil apresenta dados preocupantes no que diz respeito
a violéncia com sua juventude. Tais dados revelam que, ao se cruzar raga,
género, classe e geragdo, sdo os jovens homens- negros- pobres que,
acumulando discriminagdes interseccionadas, se tornam os mais vulneraveis a
essa violéncia. A Comissao de Justica e Paz, realizou uma pesquisa sobre
crimes de homicidios na Bahia, noticiados nos jornais da capital entre os anos
de 1996 e 1999, na qual constatou: foram noticiados 4.248 homicidios na
Regiao Metropolitana de Salvador sendo que desse universo, 3.369
assassinatos se deram na capital; o perfil da vitima é - homem, negro, idade
entre 15 e 35 anos, trabalhador, morador de bairro pobre e sem antecedentes
criminais. Numa comparagdo com os conflitos da lugoslavia, que durou 78
dias, utilizou poderosos artefatos bélicos e provocou 2.067 mortes, a Bahia sai
ganhando em numero de assassinatos em situacdo de “paz”. A pesquisa
ainda revela que o perfil dos acusados dos crimes de homicidios: foram 3.717
acusados sendo que 55,6% deles trabalhavam na época do crime como
membros do Sistema de Justica/Seguranga - 46% nas policias e 9,6% na
Seguranca Publica** (Comissao de Justica e Paz, Salvador, 2000).

Salvador é paradigmatica como cidade que para combater a
cultura de violéncia e promover a cultura dos direitos humanos,necessita
reduzir urgentemente as desigualdades étnico-raciais. Assim, a segunda
cidade mais negra do mundo possui um alto indice de violagdo de direitos
humanos estruturada pelo racismo e pela discriminagao racial. Ou seja, é a
populagdo negra, e, em especial, a populagao infanto-juvenil, o principal alvo
das violacdes de direitos humanos e da cultura da violéncia em Salvador.

X - INDIGENAS

X.a) Abordagem do Contexto atual da Politica Indigenista Brasileira e
seus reflexos.

Associagcdo Nacional de Acgéo Indigenista - ANAI

Empossado, o governo do presidente Lula, em janeiro de 2003,
logo ficaria claro que o leque de aliangas politicas constituidas para a sua
sustentagcdo - em especial no Congresso Nacional - ndo propiciaria as
desejadas mudangas na politica indigenista brasileira. Uma tal tendéncia viria
a estar plenamente definida ja em agosto de 2003, com a substituicdo na
presidéncia da Funai (Fundagéo Nacional do indio) por um nome ligado &

** Esta pesquisa ndo pode ser completa em termos absolutos de nimero de assassinatos. Os
jornais da capital ndo noticiaram todos os crimes que aconteceram no interior do Estado, nem da
propria capital. Em contrapartida ndo temos estatisticas oficiais confiaveis dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica e justica (o que pode ser verificado através da simples comparagéo quando
a estatistica oficial fica em nimero menor que as noticias dos referidos jornais). Ha pessoas que
afirmam que os crimes noticiados nos jornais ndo chegam nem a metade dos crimes acontecidos (
segundo uma conversa com um Procurador da Republica). Varios indicios levam a crer que esta
afirmacgao chega perto da realidade. Significa que temos, na verdade, um numero muito mais
elevado do que a nossa pesquisa pode mostrar (Comissédo de Justica e Paz da Arquidiocese de

Salvador, A Outra Face da Moeda, 2000, p. 69)
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antiga tradicao tutelista, autoritaria e mesmo militarista tipica do indigenismo
republicano no Brasil, agugcada durante o periodo de excecao (1964 - 1985).

O ano de 2005 se encerrou com o numero recorde de 38
assassinatos de indios no pais - conforme dados do Conselho Indigenista
Missionario - CIMI. Significativamente, exatamente 27 anos apds o
assassinato do cacique Angelo Pankararé, lider indigena representativo do
sertdo baiano, o ultimo desses assassinatos vitimou, também na véspera do
Natal, um dos lideres da comunidade guarani Kaiova recém expulsa,
justamente por uma medida judicial do Supremo Tribunal Federal (STF) do
seu territério - ja regularizado - de Cerro Marangatu, em Mato Grosso do Sul.

Apesar das organizag¢des indigenas serem, hoje, cada vez mais
representativas e atuantes, as direcbes da Funai e do Ministério da Justiga
(MJ, ao qual o 6rgao € subordinado) se recusam a dialogar com elas, ainda
sob o pretexto de que nao seriam "verdadeiras" representantes dos povos
indigenas.

No contexto dos ja vinte anos de redemocratizagcdo do pais, os
conselhos nacionais em que a sociedade civil estd representada (de
Educacdo, Saude, Meio Ambiente, Seguranca Alimentar etc.) vém de fato
adquirindo uma importancia cada vez maior na proposi¢ao, definicdo e
supervisdo das politicas publicas. Entretanto, este processo sequer comegou
a se esbogar no ambito da politica indigenista.

Ora, em uma politica em que os interessados diretos - os indios -
nao contam com uma estrutura regular de participacao e interlocugédo; em que
a sociedade civil ndo é convocada a discutir - sequer a conhecer de fato - os
verdadeiros problemas; e em que a legislagdo ordinaria e a propria pratica
judicial nao sao adequadas aos principios constitucionais; a consequéncia so
pode ser o favorecimento e o fortalecimento dos conhecidos interesses
econdmicos e politicos anti- indigenas (de latifundiarios, mineradores,
madeireiros etc.)

Enquanto isto, muitas e muitas outras terras menos notaveis,
grandes e pequenas, como é o caso dos territério indigenas na Bahia, seguem
sendo vitimas de processos administrativos de demarcagdo que nao
caminham, seja pela burocracia e inapeténcia do 6rgéo indigenista para tocar
esses processos, seja pelo constante entrave de medidas judiciais. E nesse
contexto que se deve compreender o recente recrudecimento de acodes
violentas contra povos indigenas que, mesmo quando ocupando terras que o
proprio Estado reconhece "tecnicamente" como suas de direito, delas séo
expulsos pelo préprio Estado (Policia Federal) em cumprimento a decisbes
judiciais casuisticas em favor de interesses de setores poderosos da industria
ou do agronegocio.

A imensa maioria das terras em outras regides do pais fora da
Amazonia - Nordeste, Sul, Sudeste e Mato Grosso do Sul - embora de
extensdo muito mais diminuta, sdo justamente as terras mais intrusadas e com
maior numero de processos de demarcagao paralisados - administrativa ou
judicialmente - ou sequer iniciados. Nessas terras vive quase 50% da
populagdo indigena do pais, quase sempre, € Obvio, em condigdes muito
precarias e sob constantes ameacas.

Para "melhorar" os seus numeros, a atual gestdo governamental
tem adotado praticas como a de simplesmente retirar muitas dessas terras da
lista do seu passivo a demarcar, como se elas simplesmente nao existissem!
E isto muitas vezes sob questionamentos - nunca plenamente explicitados - a
prépria condigdo indigena dos seus habitantes, em que pese a adesdo do
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Brasil, em 2003, a Convencao 169 da OIT, que reconhece principios de
autoidentificagao as minorias étnicas - outra importante vitéria dos movimentos
indigena e indigenista brasileiros que carece, entretanto, de efetiva
implementagao por parte do Estado nacional.

Em outros casos a FUNAI tem adotado como forma de "resolver"
processos fundiarios drasticas reducdes das areas, que sdo em geral ja muito
pequenas nas regides do pais de colonizagdo mais antiga, como € o caso do
Estado da Bahia. Esta € uma pratica "revivida" do periodo autoritario em que,
tanto quanto agora, os indios, vivendo quase sempre em condigbes muito
precarias, sdo compelidos a "aceitar" a redugao das areas a que tém direito,
em nome de uma solucado pretensamente "mais rapida" dos seus processos
de demarcacdo. Assim, as comunidades acabam ficando com areas
demarcadas absolutamente insuficientes para o seu sustento, mas que
engordam a lista de casos "resolvidos" das estatisticas governamentais.

Além disso, soma-se ao quadro de violagcbes dos povos
indigenas do Estado da Bahia o desaparecimento e as tentativas de homicidio
contra liderangas indigenas, agressées e ameacas por parte dos pistoleiros a
servigos dos invasores dos territorios, expulsao ilegal, aumento da mortalidade
infantil em algumas areas, desmatamento e agressdes ao meio ambiente e a
omissao e descaso por parte dos 6rgaos responsaveis pela aplicacdo das
politicas publicas nas aldeias.

Parece claro que o grande ponto nevralgico da politica
indigenista brasileira € ainda o equacionamento da questdo das terras,
justamente o setor em que os interesses anti-indigenas detém hoje maior
poder e influéncia dentro do préprio aparelho de Estado.

Para reverter esse quadro seria necessario, antes que tudo,
reformular-se o Decreto 1775 - outra heranga nefasta do governo anterior -
que, como visto, favorece a excessiva judicializagcdo e o entravamento dos
processos, com a consequente pratica de violéncias de toda ordem contra os
povos indigenas. Essa reformulagdo ou mesmo revogacgao é objeto de uma
acao ja antiga do Ministério Publico Federal, reformulada e reforgada ainda no
ultimo més de janeiro pela Procuradoria da Republica da Primeira Regiao
(Brasilia).

Por outro lado, é também forcoso reconhecer que esse
excessivo poder politico de setores antiindigenas se deve ao fato de que a
atual politica indigenista nao faculta voz e vez as representacdes indigenas, o
que contribui para as manter em grande medida isoladas ndo apenas dos
polos de tomada de decisdo politica, mas também de outros segmentos
representativos da sociedade civil e da opinido publica mais propensos a
apoia-las em suas demandas.
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Xl) Pessoas com deficiéncia
Xl.a) Violagao dos direitos das pessoas com deficiéncia em Salvador

Associagéo Vida Brasil e Comisséo Civil de Acessibilidade de Salvador -
COCAS

Dentro da perspectiva do PIDESC, a Associagéo Vida Brasil e a
Comisséao Civil de Acessibilidade de Salvador (COCAS), denunciam o Estado
da Bahia e do Municipio de Salvador pela ndo adog¢ao de Politicas Publicas e
descumprimento da legislacdo federal no que se refere a promog¢ao dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Em pesquisa realizada pela VIDA Brasil e COCAS, no ano de
2004, sobre os direitos das pessoas com deficiéncia em Salvador, o direito ao
trabalho tem sido historicamente negado ao grupo constituido por pessoas
com deficiéncia. A pesquisa mostra que em torno de 75% das pessoas com
deficiéncia vivem unicamente de beneficios como auxilio-doengca e
aposentadoria. Mesmo para quem consegue trabalho, a vida ndo € das
melhores, pois tem que conviver com grandes barreiras fisicas e sociais. Os
orgaos publicos ndao se adequaram para permitir que as pessoas com
deficiéncia possam trabalhar com seguranga e autonomia. Ou seja, o Estado
nao promove condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho através do nao
cumprimento da legislagado existente no Pais.

Apesar da existéncia da legislagdo (Decreto 3298/99) que
garante cotas de empregos nos setores publicos e privados, ndo existe uma
politica adequada para a inclusdo. No mercado de trabalho Essa situagao é
agravada quando se verifica que a maioria das pessoas com deficiéncia nao
tém formacao técnica profissional adequada, pois nao tiveram acesso a escola
publica (a pesquisa mostra que 44,9% das pessoas com deficiéncia tem
apenas o primeiro grau incompleto). A falta de escolaridade € uma das
principais consequéncias para que 67,4% das pessoas com deficiéncia nao
tenham acesso ao mercado formal de trabalho em Salvador/BA.

O Estado na Bahia ndo tem assegurado o direito a educagao
primaria acessivel a todos. Também nao permite que as pessoas com
deficiéncia tenham acesso a educacado superior. Pesquisas realizadas pela
Associagao Vida Brasil nos anos de 1999 e 2000 atestam a total
inacessibilidade da Universidade Federal da Bahia em Salvador. Ainda hoje
este quadro se mantém, o que levou o Ministério Publico Federal a entrar com
uma agado contra a Unido pela acessibilidade da Universidade Federal da
Bahia e das escolas técnicas federais.

O direito a saude também €& negado pelo modelo de
centralizagcdo do atendimento, s6 existe um centro estadual de referéncia em
relagéo a saude da pessoa com deficiéncia (CEPRED) que fica em Salvador.

O Estado também nega os DESC ao nao promover os meios
basicos de acesso aos bens e servigos publicos unicamente disponiveis na
capital e centros urbanos, pela negacdo do direito ao transporte acessivel
entre os municipios do Estado da Bahia.

Na luta pelo direito ao transporte 0 movimento social baiano
elaborou coletivamente em 2004 a proposta de um projeto de lei para garantia
da gratuidade para pessoas com deficiéncia carentes no transporte
intermunicipal no Estado da Bahia. Todo o processo envolveu mobilizagdes
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publicas, contato com a imprensa, articulagbes com setores publicos. Apesar
de entregue para aos poderes executivo e legislativo do Estado, nada
aconteceu, a lei nado foi aprovada e o quadro de segregacdo e a negacgao de
direitos permanece. Se aprovada esta Lei devera melhorar a expectativa de
mobilidade de dois milhdes de pessoas com deficiéncia em todo o estado da
Bahia.

Em Salvador, a estacdo da de 6nibus Lapa, principal porta de
entrada ao centro da cidade para 460.000 pessoas oriundas dos bairros da
cidade e de sua Regidao Metropolitana, ndo oferece condi¢des para o uso das
pessoas com deficiéncia. Em setembro de 2004 a COCAS entrou com
representacdo no Ministério Publico Estadual contra o Municipio pela
inacessibilidade deste espaco, por entender que a falta de promocao de
acessibilidade deste espaco e dos demais espacos publicos da cidade
constitui um dos principais fatores para a negacao dos Direitos Econémicos
Sociais e Culturais.

Xll) Pessoas vivendo com HIV/AIDS

Xll.a) Informagoes sobre os DESC na Bahia na visdo das Pessoas
Vivendo com HIV/AIDS.

Rede Nacional de Pessoas Vivendo com HIV/AIDS — Nucleo Bahia

As pessoas com HIV/AIDS devem conservar na sua totalidade
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo o direito de manter
seus empregos e lugar de moradia, assim como viajar e movimentar-se
livremente, ter acesso a servigos de saude, educacgao e lazer, e especialmente
"o direito a vida digna". Para isso fazem-se necessarias politicas publicas de
assisténcia social como passe-livre nos transportes, alimentacdo, moradia;
bem como medidas para combater a baixa escolaridade desse grupo social.

A ampliagdo das pesquisas, da garantia do acesso aos
medicamentos e da assisténcia integral as pessoas vivendo com o HIV/AIDS e
o reforco das medidas de prevencdo para que se detenha o avango da
epidemia podem ser alcancadas através da fabricagdo nacional de
preservativos femininos, garantindo continuidade e viabilidade financeira de
sua distribuigdo gratuita e favorecendo o atendimento de significativa parcela
da populacdo mais vulneravel a infecgdo, em vista da feminilizagao,
interiorizagdo, pauperizagdo e avango da epidemia nas populagbes negras,
especialmente de baixa ou nenhuma escolarizacdo. E necessaria a quebra de
patentes de medicamentos anti-retrovirais (ARVs), principalmente aqueles
medicamentos que as industrias farmacéuticas nacionais ainda ndo podem
fabricar, e que tornariam os pregcos mais acessiveis (cite-se ai, 0o TENOFOVIR,
KALETRA), além de outros medicamentos de ultima geragao, ainda protegidos
por patentes internacionais pelos laboratérios farmacéuticos, colocando em
risco a sustentabilidade do préprio Programa Nacional de DST/AIDS, se nao
houver uma luta pela producao nacional, através da Licengca Compulséria.

Vale ressaltar que uma pesquisa da Rede Brasileira pela
Integragdo dos Povos - REBRIP nos quatro grandes laboratorios
farmacéuticos brasileiros (Cristalia, Nortec Quimica, LAFEPE e FIOCRUZ/Far-
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Manguinhos) durante o primeiro quadrimestre de 2006 mostrou que o dinheiro
usado na importacado poderia ser usado na fabricagdo nacional de genéricos.
A industria nacional tem capacidade imediata (sem necessidade de
investimentos em parque industrial ou qualificacdo de pessoas) para produgao
de ingredientes farmacéuticos ativos e doses prontas economicamente
competitivas. Atualmente, o acesso aos medicamentos de "segunda linha" é
de importancia critica para se manter o controle da infecgdo por HIV,
principalmente, em pessoas resistentes as terapias ARVs anteriores.

Na Bahia ha urgente necessidade de regularizagcdo dos
medicamentos para doencgas oportunistas (responsabilidade do Estado e
Municipios) que ndo tém sido distribuidos satisfatoriamente. Além disso, n&o
sao disponibilizadas cirurgias reparadoras da lipodistrofia (efeito colateral do
uso continuo dos retrovirais) em virtude da burocracia dos procedimentos de
cadastro das unidades de referéncia em HIV/AIDS.

No que tange ao atendimento das pessoas vivendo com
HIV/AIDS existem restricdes ao uso de exames complementares importantes
como: Cd4, carga viral e genotipagem; persistem falhas no abastecimento
regular dos Antiretrovirais (ARVs), faltam profissionais para o atendimento
como nutricionistas, orientador de condicionamento fisico e psicologos nas
equipes multidisciplinares dos Centros de Referéncia.

Por tudo isso considera-se que € necessario identificar a
epidemia como questdo de saude publica e o combate ao preconceito contra
as pessoas vivendo com HIV/Aids como responsabilidade do Estado. E
necessario discutir os efeitos colaterais dos ARVs (como lipodistrofia, mal-
estar geral, toxidade dos medicamentos) com os pacientes, ja que a discussao
a respeito dos tratamentos ainda esta muito restrita entre académicos,
profissionais de saude e pesquisadores. Necessario também impedir o
desrespeito do profissional com o paciente pela demora no atendimento, pela
falta de registro do que o paciente relata, pela falta de clareza e abertura dos
protocolos de atendimento (diagndstico, exames), pela falta de dialogo, pela
falta de consideragao da opinido do paciente; pela falta de condi¢cbes para que
se elimine o estigma em relacéo a pessoa vivendo com HIV/AIDS (PVHA). E
preciso também evitar os entraves para se conseguir uma receita de
medicamento ou consultas ou acesso ao médico em caso de urgéncia e
considerar que a formacdo dos médicos nao deve ser feita, pela
experimentagao, as custas de erros e acertos.

XIlll) Intolerancia Religiosa

KOINONIA — Presenga Ecuménica e Servico Programa Egbé / Territorios
Negros.

Intolerancia Religiosa na Bahia
Ainda que ndo sejamos ingénuos de supor que todos se aceitam
totalmente como religiosos, o convivio entre as grandes tradicdes mundiais em
terras brasileiras ndo tem sido gravemente conflituoso e tem tido avangos. No
entanto, ndo podemos, de forma alguma, dizer o mesmo das relagbes entre
grupos religiosos de tradigdo cristd (ou que alegam sé-lo) com as religides

afro-brasileiras.

Ha diversos casos de conflito, geralmente divulgados nas
paginas policiais e em jornais de carater popular. Infelizmente refletem
tensbes que ocorrem na base da sociedade. Esses casos tém sérias
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dificuldades de serem tratados por parte dos 6rgdos publicos como agressao
religiosa, conforme o previsto na Constituicao e no Cédigo Penal. Em geral, os
orgaos do Estado tratam as questbes de agressado religiosa como meros
casos de “competicao religiosa”, como se fossem um problema de mercado.
Infelizmente, esse tratamento minora na esfera estatal um problema que deve
ser regulado em favor das geragbes futuras e contra o crescimento da
violéncia. E importante atualizar a reflexdo das instancias com poder de
policia, inclusive o Ministério Publico.

Temos recebido diferentes noticias de casos de violéncia e das
dificuldades que os representantes de cultos afro-brasileiros enfrentam ao
encaminhar suas denuncias. Nas delegacias, o tratamento dado € como se
fossem “brigas de vizinho” ou ha um descaso que por vezes denota
preconceito racial institucional. O processo social exige que se tenha um
levantamento mais minucioso desse tipo de violéncia e de orientagdes mais
claras por parte do Estado tanto para seus funcionarios como para os
cidadaos e as cidadas.

O caso que nos é mais proximo diz respeito ao Axé Abassa de
Ogum, Terreiro de Candomblé localizado no bairro de Itapoa, em Salvador-
Bahia, que, em novembro de 2000, sua representante, atual Yalorixa Jaciara
Ribeiro Santos, relatou, em encontro de terreiro do Projeto Egbé, as
agressodes praticadas pela Igreja Universal do Reino de Deus a entdo Yalorixa
da Casa, Mae Gilda, que, infelizmente veio a falecer em Janeiro de 2001,
vitima da piora de saude provocada pelas agressdes, como relatam seus
familiares.

Neste momento KOINONIA foi instada a dar apoio juridico em
acao judicial contra a Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) por agressao
e uso indevido de imagem em seu “Jornal da Universal” associando a imagem
daquela Mae-de-Santo a charlatanismo e feitigaria.

Estd em curso uma acdo indenizatoria, que, em primeira
instancia e estabeleceu o ganho de causa da acdo de Mae Gilda contra a
IURD, publicada no diario oficial do poder judiciario do Estado da Bahia
(quarta-feira, 14 de janeiro de 2004, cad.2/pagina 29), tendo, em sintese,
como sentencga: condenagédo da IURD e a sua Gréfica a publicar a sentencga
na capa e encarte do Jornal Universal e por duas tiragens consecutivas;
condenacdo a IURD e a sua Gréfica a indenizar a familia em R$ 1.372.000,
reajustaveis pelo INPC desde 1999 e determinacdo que o Ministério Publico
abra processo criminal contra a IURD.

ApoOs a sentenga favoravel ao Abassa de Ogum, a IURD entrou

com uma apelagao para a segunda instancia - o Tribunal de Justica.
O resultado do julgamento ratificou a decisdo da 1% Instancia, por
unanimidade. Houve apenas uma redug¢do do valor da indenizacao inicial,
passando de R$ 1.372.000,00 para R$ 960.000,00, sendo mantido o restante
da sentenca que, além de reajustar os valores da indenizagdo pelo INPC
desde 1999, condena a IURD e a sua Grafica a publicar a sentenca na capa e
encarte do Jornal Universal e por duas tiragens consecutivas, além de
determinar o encaminhamento do processo para que o Ministério Publico abra
processo criminal contra a IURD.

A Igreja e Grafica recorreram da deciséo, levando o processo ao
Supremo e também ao Superior Tribunal de Justica, onde se encontra,
atualmente.



