PROPOJSTA- 3

revista a servico da educacdo de base




XILOGRAVURA: JOSE COSTA LEITE



PROPOSTA

revista a servico da educacao de base

Dezembro 1976, n? 3 trimestral Ano 1
EDITORIAL
Jean Michel Rousseau 3 Apresentacgao
ARTIGOS
Lais Mourao 7 A intervengao social e

seus agentes: notas pa-
ra uma discussao

Antonio Ivo de Carvalho 19 Saude, e educacao de ba-
se: algumas notas

Elter Dias Maciel 34 Avaliagao como interven-
gao social

José Pereira Peixoto 40 Movimento de Educacdo de
Base (MEB): alguns dados

histéricos
Miguel Darcy de Oliveira 52 Guiné-Bissau - Reinven-
e Rosisca Darcy de 01i- tando a educagao

veira/IDAC

RESENHAS 68

INFORMAGOES 80

PROPOSTA, revista a servigo da educacao de base, & editada pe-
la FASE - Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educa-
cional, Rua das Palmeiras, 90, Rio de Janeiro (RJ). Coordena-
dor Nacional: Jean Michel Rousseau. Redacdo: Beatriz Araljo,
Carmen G. Mehedff, Istvan Jancso, Jodao Luis van Tilburg. Dati-
lografia: Helena Dias. Impressao: Edival Mazoli. Assinatura
anual: Cr$ 60,00; numero avulso: Cr$ 15,00. Exterior: assina-
tura anual: US$ 8,00, nimero avulso US$ 2,00. Enviar cheques
nominais a FASE.






APRESENTACAKD

05 promotores e redatores de PROPOSTA ficam nealmente anima-
dos pela boa acestacao e pela utilizagac proveitosa da re-
vista. E, porn 4iss0, mandam hoje aos colegas agentes de 4in-
tenvencao sccial esse terceiro numero. E mais uma "canta',
uma phoposta Lancada aos colegas, com ideias, experniencias,
ingormagoes e analises. E porn sen uma carta, uma proposta,
espena-se uma resposta, uma reagaoc: a discussao dos arntigos
e das ideias expostas, a neflexao de cada um sobre sua pro-
pria pratica, e a explicitacao aos nedatones sobre duvidas,
impressoes e sugestoes.

0 tema subjacente a todo o presente numero e Intervengao So-
cial. E de intenesse de todos os Leitones. Todos, a quem 3e
dindge principalmente PROPOSTA, sao agentes e fazem 4Linten-
vengao social. Fazem, inclusive, da intervencao social, sua

vida e sua ocupag¢ac principal ou primordial.

Intenvengao social e assunto vasto. Tao vasto que nao e po-
de esperan esgota-Lo numa simples revista. Mas procuramos
abordar aspectos que nos parecem importantes e pundamentadls.

0 primeino antigo (Lais Mourao: A internvengao social e seus
agentes: notas para uma discussao) coloca em chelo o proble-
ma. Ha intervengao e Antervengao. Ha Aintervencao social
concebida como rneforco de situagoes vigentes, como sdmples
(ou complexos) Anstrumentos das estrufuras e sociedades que
quenem se manten e penpetuar. Tadis infervengoes nao podem
(nem quenem), claro, provocar mudangas nem modificagoes
substanciais, e 50 podem, em ultima analise, aumeniar a man-
ginalizacao e dependencia das populagoes funto as quais se
"intervem". E ha intervencao que procura mudang¢a, educacao,

participacac, nao 50 nem principalmente de modo funcionalds-



ta ou imediato, mas numa visao de causas, esthuturas e con-
texto mais global. Que cada agente, com o estudo desse an-
tego, procurne analasar seus objetivos pessoals headlsd, e 04
cbjetivos explicitos e concretos dos programas nos  quais
trhabalha.

Numerosos sao o4 meios ou as praticas de intervencao social.
PROPOSTA estuda aqui 4 expeniencias, mails como amostra 454g-
nigicativa do que como exemplos abrangentes da Aintervencao
social,

Uma primewra pratica de intervencdao social abordada sao 04
Programas de saude. Mas em que sentido? E que tipo de 4in-
ternvengao? A parntirn de expendiencia concreta em suburbios da
Baixada Fluminense, Antonio Ivo de Carvalho no artigo: Saude
¢ Educagao de Base: algumas wnotas, ve como programas de sad-
de podem (ou podendiam) tern sentido de vendadeira intervencao
socsal.

Outrna pratica de intervencao social aborndada ¢ Avaliacao
(ELten Dias Maciel: Avaliagdao como intervencdao social). Ge-
ralmente, avaliagao e considerada como atividade especifica,
gora do processo e dos programas de intervencao social, fes-
ta a marngem destes, e pensada justamente para, de gora, ana-
Lisarn, medin e julgar essa mesma intervengao. Nada mais fal-
50 e prejudicial, como mostha o artigo. Avaliacao e parte
integrante dos programas, e tambem intervencdao social.

PROPOSTA nos trhaz tambem o relato (de carater descaitivo) de
uma experniencia celebre e importante de intervencao social
no Brasil: a ag¢ao do MEB - Movimento de Educacao de Base,
estudado aqus no peniodo 1961-66 (Jose Perneira Peixoto: Mo-
vimento de Educacao de Base (MEB): alguns dados historicos).

A quanta expeniencia apresentada ¢ a de um grupo de educado-
hes que enfrentaram uma realidade especifica ¢ um contexto
s0cio-politico de rnapidas mudancas. A reforma e atuacdo e-



ducativas em Guine-Bissau §oi especifica a esse pais e ade-
quada a situagao particular vivida. Mas nao deixa de colocan
numernosas questoes pertinentes para nossos programas e
abrin-nos horndizontes e penspectivas.

No intuito de colaborar com 04 agentes de intervengao social
no estudo da realidade rnegional e nacional, e de ajudar cada
um a sLtuar melhorn, nessa realidade, seu programa e sud An-
tenvenedo. PROPOSTA da, nesse numerno, destaque maiorn as re-
senhas. Sobre a situagdoc geral nacional, ha um estudo do
Livho de Paul Singen sobre Economia Brasileinrna dos ultimos
anos. Sobre situacac de areas rurais, nesenha do Livro de
Maria Concedicao D'Incao e MelLlLo sobre Boias-Frias.

1540 tudo ¢ o conteudo da presente canta-proposta que manda-
mos aos colegas agentes. Esperamos que, Lhes seja atil e
contamos com sua hesposta.

Rio de Janeino, Dezembro de 1976.

Michef Rousseau






A INTERVENCAO SOCIAL E SEUS AGENTES:
NOTAS PARA UMA DISCUSSAO

Lais Mourao

1. A funcao da educacao

Toda sociedade dispde de mecanismos varios, através dos
quais os seus membros sao educados e capacitados para assu-
mir adequadamente as fungoes que lhes cabem na vida social,
segundo a sua origem de classe e os grupos a que pertencem.
A escola, a familia, a religido, os meios de comunicagao e
propaganda de massas sao alguns mecanismos deste tipo, que
atuam como sistemas educativos, no sentido de que devem
constantemente formar e controlar o comportamento (a préti-
ca) e as formas de pensamento (a consciéncia) de seus mem-
bros. Podemos chama-los de mecanismos formais de controle

educativo. (1)

Mas as sociedades nao sdo estaticas. Ao contrario, elas re-
sultam de um movimento permanente, que se manifesta em dois
niveis:

- ao nivel da sua base material, isto &, das forgas
produtivas que evoluem com a diversificacao da produ-
gao, o seu aumento quantitativo, o surgimento de ino-
vagoes técnicas, etc.;

- ao nivel das forgas sociais que a integram, ou seja,
0s grupos e as classes que se expressam através de
varios instrumentos de atuagao, instituigoes e orga-

nizagoes (como a imprensa, a literatura, os sindica-

(1) A questao da educagao e seus mecanismos estd sendo con-
siderada aqui do ponto de vista socioldgico. Nao se tra-
ta, portanto, das discussoes referentes ao campo restri-
to da Teoria da Educagao, mas sim de uma abordagem mais
ampla, que engloba todos os mecanismos e praticas volta-
dos para a reprodugao da sociedade.



tos, os partidos, as associagoes civis, religiosas,
etc.), movidos por objetivos e 1interesses que tem
origem na vida economica e que reaparecem sob for-

mas diversas na vida politica e juridica.

Este movimento permanente da vida social gera necessariamen-
te conflitos e contradigoes que se refletem com maior ou me-
nor impacto sobre a forma dominante de organizagdo das rela-
goes entre os grupos e classes. As questoes em torno da pos-
se da terra, a luta pelo controle de setores produtivos ou
de mercado que geram os maiores lucros, os debates em torno
das formas de organizacao politica (tipos de partido,sistema
eleitoral, etc.) sao algumas manifestacdes da existéncia de
tais conflitos e contradigdes. Sendo assim, a eficdcia dos
mecanismos formais de controle educativo se encontra exata-
mente na sua capacidade de realizar adequadamente os ajustes
necessarios para que as formas de consciéncia e de pratica
se transformem dentro de certos limites, superando ou amor-
tecendo os conflitos e contradigoes e garantindo a perma-
nencia da forma dominante de organizacao da sociedade (as
relagoes economicas e de poder entre as classes). Esta atu-
acao dos mecanismos formais de educacao se da, por exemplo,
no sentido de legitimar certas formas de consciencia e de
pratica inovadoras (como os estimulos a capacitagcdo técnica
ou a implantagdc de cooperativas) e no sentido de reprimir
ou ilegitimar outras (como as restrigoes ao aprofundamento
do debate sindical). Assim, estes mecanismos s& sao real-
mente eficientes na medida em que sao capazes de controlar a
evolugao dos conflitos e contradigoes entre os grupos e
classes sociais, corrigindo pedagogicamente os desvios que

possam vir a abalar a organizacao da sociedade.

2. Um tipo especial de mecanismo educativo

Existem, no entanto, momentos e situagoes concretas em que
os mecanismos formais de controle educativo ja nao sao in-

teiramente adequados. Certos tipos de contradigcces e con-



flitos que se desenvolvem na vida social exigem a criacao de
outros mecanismos educativos. E o caso, por exemplo, de si-
tuagoes envolvendo populagoes urbanas periféricas, cuja for-
ma de insergao no mercado de trabalho e cujos padroes de ha-
bitagdao, educacdo e higiene se tornam incompativeis com o
crescimento economico e a expansao do espago urbano das
grandes metropoles. FE também o caso de extensas camadas da
populagao rural que, apesar de terem um peso significativo
no abastecimento do mercado interno, estdo economica e soci-
almente organizadas segundo formas que impedem a expansao da

grande empresa capitalista.

os processo de in- Sao situagoes deste tipo que colocam
peTuEg A Hoaael a necessidade de processos de 1inter-
vengao social, ou seja, a implantagao
de mecanismos educativos complementares que permitam <inter-
ferir diretamente em situagdes sociais onde a evolugao de
certas contradigdes conduziu a impasses insuperaveis atraveés
dos mecanismos formais ja existentes. A intervengao social
nestas situagoes se da através da introdugao de novos ins-
trumentos de pratica e de organizagao (desenvolvimento comu-
nitario, capacitagdo de liderangas, cursos, projetos agrico-
las, criacdo de centros comunitarios, etc.) no interior de
grupos sociais concretos, modificando também as suas formas

de consciencia sobre a realidade.

educagao Tais mecanismos educativos sao ditos "nao-
“Bdg-rornal formais" na medida em que devem atuar para-
lelamente, mas nao em substituigao, aos me-
canismos formais de controle educativo. Este aspecto nao
significa, porém, que os processos de intervengao social nao
sejam institucionalizados. Pelo contrario, eles se realizam
atraves de formas institucionais bem definidas, como certos
orgaos do Estado (MOBRAL, SUDENE, SUDAM), as entidades nao-
governamentals especificamente voltadas para este tipo de e-
ducagao (FASE, MEB), certas instancias da estrutura da Igre-

ja (movimentos de evangelizacao, formagao de comunidades de



base, realizados por pardoquias e dioceses) e outros.

Assim, o primeiro ponto a se considerar sobre o0s processos
de intervencao social & que a sua existencia significa, para
o conjunto da sociedade, que esta ocorrendo uma perda rela-
tiva de eficacia dos mecanismos formais de controle educati-
vo, diante de certas situagdes concretas. O segundo € que
toda intervengao social se da dentro de limites institucio-
nais definidos e a sua forma institucional deve permitir a
criagao de instrumentos de agao capazes de contribuir para a

solugao de conflitos e contradigoes, em situagoes concretas.

O terceiro ponto & que os objetivos dos processos de inter-
vengao social nunca se definem ao nivel destas situagoes
concretas e imediatas, mas serao sempre determinados pelo
processo social mais amplo, a partir da evolugcao dos confli-
tos e contradigoes entre os grupos e classes no conjunto da
sociedade.

A respeito deste terceiro ponto, € importante notar que,nes-
te nivel de compreensao dos processos de intervencao social,
nao se trata dos objetivos explicitamente formulados por uma
instituigao. Trata-se de compreender as condigoes sociais
globais que permitem a existencia de processos de interven-
gao social, o que significa compreender que nenhum mecanismo
educativo atua de forma neutra e que & impossivel definir
objetivos independentemente das tendencias de evolugao dos
conflitos e contradigoes que se delineiam no conjunto da so-
ciedade. Qualquer mecanismo educativo atuara sempre na di-
regao de uma destas tendencias. Independentemente da sua
forma institucional especifipa e das situagoes concretas nas
quais se aplica, a existencia de processos de 1intervengao
social indica sempre que se trata de tentativas de solugao
para impasses gerados no desenvolvimento da base material e
das forcas sociais do conjunto da sociedade. Eles estarao
sempre, necessariamente, vinculados a interesses de classe

-~ s
especificos.



3. As situacgoes concretas

Que aspectcs caracterizam as situagoes concretas para as

quais estao vcltados os processos de intervencao social?

Trata-se, em primeiro lugar, de situagoes que envolvem gru-
pos sociais incluidos na categoria de trabalhadores (rurais
e urbanos), encontrando-se ai, além dos assalariados, os
grupos urbancos integrados no mercado informal de trabalho
(biscateiros em geral) e as categorias rurais de produtores
diretos nao-assalariados (pequenos proprietarios, posseiros,
arrendatarios e parceiros). (1) Além desta posicdo que ocu-
pam no sistema das relagoes economicas, tais grupos ainda
podem ser definidos por:

- nao disporem de mecanismos de representagcao e ex-
pressao politica prdprios;

- apresentarem um tipo de organizagao das relagoes so-
cials (regras de solidariedade, de hierarquia, de 1li-
deranga) e um sistema cultural (valores, formas de
pensamento e interpretacao da realidade) em grande

parte divergentes dos padroes dominantes.

Trata-se, portanto, de grupos com objetivos e interesses es-
pecificos, tanto a nivel das situacgdes concretas, quanto em

relagao a sua vinculagdo de classe.

(1) Consideramos aqui de modo genérico os grupos que esta-
riam incluidos na categoria de trabalhadores, sem espe-
cificar a diversidade que realmente existe entre eles,
quanto as relagoes de trabalho e de producdo (operarios
industriais, proletarios rurais, peguenos produtores au-
tonomos, artesaos, etc.) e as possiveis diferencas de
interesses imediatos, em situacoes especificas. 0 que
nos interessa no momento & enfatizar uma posicao comum
destes grupos, quando se considera a realidade atual dos
processos de igtervengéoksocial e o conjunto das forgas
sociais, nos niveis economico, politico e cultural. Essa
definigao devera necessariamente ser retomada ao se dis-
cutir em profundidade os problemas tedricos e praticos
ligados a questao da vinculacao de classe destes grupos.

- 11 -



Assim um segundo aspecto das situagdes concretas de inter-
vengao social se refere a subordinacao em que se encontram
- - . -« .
aqueles grupos, no nivel economico, politico e cultural, em
relagao aos grupos e classes que detem o controle dos meca-
nismos economicos, politicos e culturais que orientam o con-
junto da sociedade e cujos interesses e objetivos determinam
a propria necessidade de existencia dos processos de inter-

vengao social.

ambiguidadeNda Este segundo aspecto remete a um tercei-
educacao '"'mao-

ro. i a intervencao
formal" 0. Toda siltuacgao concreta de inter Q

social contém em si mesma objetivos e in-
teresses divergentes: os dos grupos sociais aos quais se di-
rigem e aqueles que ddo origem a necessidade de implantacgao
de mecanismos educativos especificamente dirigidos para tais
grupos. Como tais objetivos e interesses niao se definem na
situagao imediata, mas sim ao nivel das relacoes de classe
que estruturam a sociedade, as situagoes concretas podem as-
sumir formas diversas de encaminhamento e atender a diversos
tipos de objetivos e interesses, dependendo do conteldo que

- . - . o~ .
e atribuldo ao processo de intervencao social.

4. 0 papel dos agentes

Ressalvando-se a existencia de limites institucionais espe-
cificos, pode-se afirmar que a definigao concreta de objeti-
vos e a eficacia dos processos de intervencao social depen-
dem fundamentalmente dos chamados agentes de intervengao so-

ctal. (1) TIsto porque a propria existéncia de um processo,

(1) Trata-se dos individuos diretamente encarregados da e-
xecucgao dos programas das entidades, junto aos grupos da
populacao, nas areas em que atuam. £ o caso, por exem-
plo, das equipes técnicas que compoem os escritérios re-
gionais da FASE, dos agentes de Pastoral (rellglosoQ ou
leigos) que executam os trabalhos de evangellzagao, for-
magao de comunidades de base, e outros ligados a estru-
tura da Igreja, ou dos técnicos de dlversas especialida-
des (assistentes sociais, 8001ologos, agronomos, etc.)
encarregados da 1mp1ementagao de programas governamen-
tais, nos aspectos que exigem contatos diretos com as
populagoes atingidas.



que pretende interferir e modificar uma situagao concreta,
depende efetivamente de que a atuacao imediata dos elementos
humanos, que sao os seus agentes, esteja orientada por prin-
cipios eticos, tedricos, ideoldgicos e politicos Dbastante
definidos. Em outras palavras, pode-se dizer que a definigao
de objetivos e a eficacia destes processos depende basica-
mente do nivel de formagdo, consciéncia e capacitagao dos
agentes, que sao os que objetivamente interferem numa situa-

gao concreta.

Assim, se & preciso reconhecer, pelo que foi visto até aqui,

que todo agente de intervencao social & sempre um agente a
. . . . - .

servigo de objetivos & interesses de classe especificos,res-

ta saber, em cada caso particular, que papel desempenham es-

tes agentes na definigdo do contetdo que €& atribuido ao pro-

cesso de intervencao e quais os interesses e objetivos que

prevalecem no decorrer deste processo.

Para avaliar este aspecto fundamental da questao da inter-
vengao social, serd preciso levar em conta:

- quais os principios tedricos, ideoldgicos, politicos
e éticos assumidos pelos agentes e que definem o seu
nivel de consciéncia a respeito de sua vinculagao
institucional num processo de intervengao social, bem
como a respeito de sua pratica nas situagoes concre-
tas;

- quais os mecanismos existentes, a nivel da estrutura
institucional que viabiliza o processo de intervengao
social, que estabelecem as formas de participacgao dos
agentes na definigao do conteudo do pfocesso. Trata-
-se, ai, de saber de que tipo € a estrutura institu-
cional em questao, se seus mecanismos internos sao de
tipo democratico (isto €, se se busca um processo
permanente de discussdo a partir da pratica, que con-
duza a construgdo coletiva de niveis de compreensao
cada vez mais claros sobre objetivos e resultados a

alcancar) ou de tipo autocratico (isto &, se e exigi-
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do dos agentes um enquadramento rigoroso a principios

que sao definidos independentemente de sua pratica).

5. A questao da pratica

Uma segunda questao que se coloca para a definicao do con-
teudo de um processo de intervengao social diz respeito a
natureza da relagao entre os agentes e os grupos sociais com

os quais trabalham.

Esta relagao e, como qualquer outra, uma relagao social, nO
sentido de que esta impregnada de todas as determinagdes que
atuam no conjunto da sociedade. Assim, serd preciso levar em
conta que os agentes, com raras excegoes, tem uma vinculacao
de classe diversa daquela que & propria dos grupos junto aos
quais atua. Isto significa que o seu conhecimento e a sua
experiencia sobre as situacdes concretas ndo se origina di-
retamente da participagao na pratica social e nas formas de
consciencia desses grupos. Pelo contrario, este conhecimen-

to tem origens sociais estranhas a estes grupos.

De um lado, ele tem origem nos modos de pensar a realidade
social que sao difundidos e legitimados pelos mecanismos
formais de educagao e que sao incorporados com maior inten-
sidade pelos grupos sociais que, por sua origem de classe,
tendem a reproduzir os modelos dominantes. Assim, o agente
tera sempre uma determinada visdo do grupo social com que
atua que nao lhe assegura um conhecimento objetivo e real
deste grupo, mas que corresponde a forma pela qual outros
grupos (o seu de origem) foram "educados" para perceber e
interpretar a vida social, os interesses e objetivos de uma
outra classe. Mesmo nos casos em que existe uma certa pro-
ximidade de origem social entre o agente e a populacao, ge-
ralmente o primeiro experimentou o aprendizado de novas for-
mas de pratica e de consciéncia (na escola, na universidade,
na atividade profissional, na formagao religiosa, etc.) que

o distinguem do seu grupo social de origem e que, por isso



mesmo, fazem dele um individuo considerado capacitado a a-
tuar comoc agente de intervencao social.(l) Este tipo de co-
nhecimento que o agente possui poderé prevalecer na orienta-
gao da sua relagao com a populacao, se nao existirem meca-
nismos que lhe permitam tomar consciencia da existencia des-
ta diferenga de origem de classe (ou seja, conhece-la con-
cretamente, como se manifesta, qual o seu conteudo) e ultra-
passa-la, isto €, adquirir progressivamente um conhecimento
mais objetivo das formas de consciencia e de pratica social,
dos verdadeiros interesses e objetivos de classe do grupo
social com que o agente trabalha. Para tanto serd necessa-
rio que tais mecanismos estejam diretamente ligados a uma

reflexao permanente sobre a pratica.

(1) E preciso dlStngUlP, aqui, este tlpo de agentes que, em
certos casos, tem orlgem social identica ou muito proxi-
ma dos grupos aos quais se dlrlge o processo de inter-
vengao social, de outras situagoes inteiramente diver-
sas. E o caso de individuos pertencentes aqueles gru=
pos, geralmente lideres naturais, ou T"forjados" por cur-
sos de formagao de llderangas, que passam a atuar como
uma especie de 1ntermed1arlos entre o seu grupo social e
os agentes. Nestes casos, nao se trata de agentes de in-
tervengéo, tal como foram definidos neste artigo, mas
sim de individuos do préprio grupo que passam a assumir
algumas tarefas dentro do processo de 1nterveng£o, sem
que se modifique, no entanto, a forma basica de insercao
no seu grupo social de origem (continuam sendo lavrado-
res, operarios, biscateiros, etc.). E claro que, em cer-
tos casos, esta situacao pode vir a tornar-se extrema-
mente ambigua, como, por exemplo, os animadores ou cate-
qu1stas das comunidades eclesiais de base, ou qualquer
outro genero de recrutamento de individuos do grupo so-
cial atingido, quando este recrutamento possa gerar cer-
tos tipos de vinculos com a estrutura institucional que
reallza a intervengao social. Isto na medida em que tais
vinculos venham a produ21r certas vantagens sociais (o
status conferido pela maior proximidade com o aparelho
burocratico ou com a estrutura da Igreja) ou mesmo mate-
riais (remuneragao ocasional, acesso a pequenos favores)
que possam_provocar o desllgamento destes individuos do
tlpo de pratlca economica e de consciencia social que
sao proprios do seu grupo e da sua classe de origem.
Mas, com esta ressalva, as questoes aqui colocadas nao
se referem a estes casos.



a questao Por outro lado, os agentes incorporam também
Gem madelys certos modelos tedricos de interpretagdo so-
bre a realidade social e sobre o papel daque-
les grupos no processo de transformacao desta realidade.
Apesar de se apresentarem como "teorias", muitas vezes tais
modelos pouco diferem do primeiro tipo de conhecimento a que
nos referimos, ja que sao interpretagdes nao sistematizadas
em conceitos claros e explicitos, mas se expressam atraves
de julgamentos de valor ou preconceitos nao questionados,
originados diretamente da visdao de mundo propria de uma ou
outra classe. E o caso, por exemplo, das teorias sobre o De-
senvolvimento Comunitario que, sob os rotulos da solidarie-
dade e da homogeneidade das "comunidades", encobrem e impe-
dem a reflexao sobre as diferencas reais que se estabelecem

na vida social e no interior da propria comunidade.

Em muitas situagOes, a dentncia destas falsas teorias tem
levado os agentes a assumir uma posicao de recusa a qualquer
tipo de teoria, e a superestimacao da pratica, como Unica
dimensao relevante de sua atuacao. No entanto, este tipo de
dogmatismo sG contribui para reforcar a predominancia, na
pratica, das concepg@es de classe que os agentes trazem de
sua origem social e das teorias do "senso comum" que inevi-

tavelmente estao presentes na sua formagao.

Novamente, a atitude critica em relagdo a tais desvios e a
identificagcdao de novas propostas teoricas dependem fundamen-
talmente de uma reflexdo sobre a pratica. £ a partir dela
que se deve identificar os problemas reais que estao exi-
gindo a busca de modelos de interpretacao da realidade e de

orientacao da acao que sejam realmente eficazes.

Constata-se, assim, que o ponto central para toda a discus-
sao da importancia dos agentes nos processos de intervengao
social se situa em torno da necessidade de questionar e ava-
liar criticamente a pratica, ou seja, a relagao concreta

agentes/populacdo, em todas as suas dimensoces: ideologica,
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tedorica, .social e politica.

6. Consideracoes finais:

Para sintetizar, podemos enumerar as idéias basicas em torno

das quais estdao centradas estas notas para uma discussao so-

bre a questao da intervencao social:

1.

Os mecanismos formais de controle educativo sao ins-
trumentos indispensaveis para o amortecimento ou su-
peragao dos conflitos e contradigoes que surgem na

vida social.

Certas situagdes concretas de impasse na evolugao
dos conflitos e contradigoes exigem a implantagao de
mecanismos educativos complementares, através de

processos de intervencao social.

Os processos de intervengao social caracterizam-se

por:

- uma fungao de complementacao dos mecanismos for-
mais de controle educativo, que perdem sua efica-
cia diante de certas situagoes concretas;

- limites institucionais bastante precisos;

- uma vinculagado inevitavel de seus objetivos a uma
das tendencias de evolugao dos conflitos e contra-

digoes existentes no conjunto da sociedade.

As situagoes concretas, a que se aplicam os proces-
sos de intervencgao social, envolvem sempre grupos
sociais cuja poisgao na estrutura social torna seus
objetivos e interesses divergentes em relagao aos
objetivos e interesses que definem a necessidade da

intervencao social.

A definigdo concreta dos objetivos e a eficacia dos
processos de intervengao social dependem da qualida-
de dos mecanismos internos de participagao dos agen-
tes na estrutura da entidade a qual estdao vincula-
dos, bem como das opgdes tedricas, ideoldgicas, po-

1liticas e éticas destes agentes.



6. O conteudo concreto de um processo de intervencao

social depende fundamentalmente da natureza da rela-
gao entre os agentes e os grupos sociais com quem
eles trabalham. Sobre esta relagao se reproduzem, de
forma especifica, os efeitos das diferencas de clas-
se que predominam no conjunto da sociedade. Tais e-
feitos aparecem em dois niveis: ao nivel do conheci-
mento que os agentes possuem a respeito das formas
de consciencia e pratica daqueles grupos, e a res-
peito dos seus verdadeiros interesses de classe; e
ao nivel da incorporagao de modelos tedricos de in-
terpretagao sobre o papel destes grupos no processo

de transformacao social.

= . -
A superagao dos problemas que surgem nestes dois ni-
veis deve partir sempre de uma avaliagdo critica so-

bre a pratica.



SAUDE E EDUCACAO DE BASE: ALGUMAS NOTAS

Antonio Ivo de Carvalho

1. Introducgao:

E hoje cada vez mais frequente a incorporacao de praticas e-
ducativas e de participacao comunitaria em trabalhos de sau-
de ligados ou nao a instituigoes oficiais. Por outro lado,
propostas de trabalho essencialmente pedagdgicas se preocu-

pam de forma crescente com a problematica de salde.

No terreno tedrico, o termo Medicina de Comunidade, a medida
que se dissemina, vai tendo o seu significado ja bastante
genérico diluido num mar de concepgdes, cujo debate se ori-
enta com mais freqﬂéncia no sentido de ‘ampliar o universo de
possibilidades tedricas do que no sentido de responder aos

problemas concretos de uma pratica comunitaria.

No terreno das experiencias concretas, verifica-se que a
participagao comunitdria em agdes de saude pode assumir - pa-
droes diversos, tanto na forma como no conteudo, apresentan-
do portanto significados distintos quanto a natureza do pro-

cesso educativo.

Menos do que aprofundar conceitos, pretende-se aqui discutir
algumas modalidades de praticas comunitarias que se desen-
volvem em torno da problemidtica de salude. Serao focalizados
alguns problemas concretos 'relacionados com a qualidade des-
sas praticas em busca de pistas que permitam maior adequacgao

dos instrumentos de salde aos objetivos da educagao de base.

Cabe ressaltar que o artigo se refere fundamentalmente a

contextos de periferia urbana.



2. Saude e intervencao social:

Sabe-se que toda intervencao social produz repercussdes tan-
to no plano objetivo da realidade (conjunto dos problemas
que afligem uma dada populagdo) quanto no plano subjetivo
(modo de perceber e interpretar esses problemas por parte da

populacgao).

Esse fato se verifica, qualquer que seja a intengao do agen-
te, ja que sendo um dado adicional na vida social das pesso-
as, a pratica da intervencao adquire imediatamente uma re-
presentacao subjetiva que é incorporada ao conjunto de ele-

mentos e valores que constituem a sua consciéncia social.

Portanto, ao lado de maior ou menor capacidade de resolver
ou minorar problemas objetivos, a intervengao social sera
transformadora ou conservadora em relagao ao nivel de cons-

ciéncia social da populacio envolvida.

A realidade de saude comporta varios tipos de intervencao
social, tais como os efetuados por instituigoes oficiais ou
por instituigoes privadas, os que visam a assisténcia médica
ou a prevencao de doengas, os que se limitam a acao de pro-
fissionais de salde ou buscam a participacao comunitaria
etc. Como se viu, essas intervengoes podem ser avaliadas a
partir dos seus efeitos em melhorar a saude ou a partir dos
seus efeitos a nivel da consciéncia social das populacoes a-

tingidas.

Para os fins deste artigo, interessa sobretudo discutir os
trabalhos de salde que, de alguma forma, desenvolvem prati-
cas educativas, buscando expressamente intervir no plano da

consciencia das pessoas.

saude: instrumento Nesse sentido, o que se verifica de
ou finalidade do

- - © oot .
y lniclio e que, do ponto de vista do a-
processo educativo

ente, a salde pode ser tomada como
9

instrumento ou como finalidade do processo educativo.No pri-
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meiro caso, a educagao € o objetivo central, enquanto os
problemas de saltde constituem o terreno a partir do qual es-
se objetivo se concretiza. No segundo caso, o objetivo se
prende a obtencdo de melhorias no nivel de salude da comuni-
dade e a pratica educativa é uma forma de viabilizar esse
objetivo, ou seja, de conferir maior eficacia ao combate a

doencga.

Considerando-se, por um lado, que esse combate a doenca pode
ter um significado bastante amplo (a elevagdao do nivel de
consciencia & uma forma de combater a doenca ja que pode im-
plicar, por exemplo, no desencadeamento de pressoes por me-
lhores condigoes de vida) e, por outro, que os processos e-
ducativos, a partir de questdes de saude, efetivamente im-
plicam em agdoes de salde (e isso significa combater a doen-
ga), pode-se sugerir que a diferenca entre os dois tipos de

proposta € uma sutileza sem importancia.

Entretanto, saindo do terreno das intengoes tedricas e suas
justificativas e entrando no terreno da pratica, o que se
constata &€ que os resultados educativos, ao nivel da comuni-
dade, podem ser marcadamente diferentes, conforme se esteja
num ou no outro contexto de intervencao. Conforme veremos
adiante em maior detalhe, a preocupagao prévia do agente em
alcangar objetivos por ele considerados adequados a melhoria
de saude da populagdo interfere concretamente no seu desem-
penho como educador que, muitas vezes, se resume a convencer

a populacao, de forma habilidosa, do que ela precisa fazer.

Por outro lado, embora seja condigcdo necessaria o predominio
da intengao educadora sobre a intengao de combater a doenga
por parte do agente, ndo e suficiente para garantir a efica-
cia dos processos educativos em torno de salde. A pratica
concreta junto as comunidades coloca uma série de questoes
que, uma vez ignoradas, podem conduzir o processo por cami-

nhos antes de manutencao social do que de mudancga.



3. Saude e participacao comunitaria: questionamentos

Os processos educativos, que se desenvolvem em torno da pro-
blematica de salde, habitualmente baseiam-se na participacao
de parcelas da populagao em atividades de promogdo a saude.
Supondo-se que essa participagdo se dé em varios niveis (i-
dentificacao de problemas, tomada de decisces, formulacao e
execugao de agoes, avaliacdo, etc) pretende-se que as pesso-
as envolvidas possam adquirir elementos que permitam, por um
lado, compreensao mais critica da realidade e, por outro,
fortalecimento da confianga na sua possibilidade de trans-

forma-1la.

No entanto, essa participagao, por uma série de razoes, pode
adquirir significados que lhe retiram a possibilidade cons-

clentizadora.

Vejamos, analisando algumas formas de participacao, como is-

so pode ocorrer.

agao reivin- A agao reivindicatéria € o tipo de agao co-
LaRabomRLa munitéria que parte da discrepancia existen-
te entre as necessidades (sentidas) de salde
da populagao e os servigos oferecidos pela administracao pa-
blica. As reivindicagoes habituais visam o provimento de
infra-estrutura sanitaria (agua, esgoto, lixo) ou de servigo
de atencdo médica (posto, ambulatorio) e sao veiculadas por
abaixo-assinados e/ou envio de comissces a autoridade compe-
tente. As vezes, procura-se divulgar estas reivindicagoes
em programas de radio ou colunas de jornal. Normalmente nas-
cem a partir de discussoes sobre os problemas de saude do
bairro e as formas de resolve-los. [ considerada uma forma
avancada de participacdo comunitaria, tanto pelo seu carater
de acdo coletiva dirigida aos centros de poder, quanto pelo
grau de consciencia e organizacao que esse tipo de acao em

tese implica.



Entretanto, € muito frequente que, desde a sua formulagao no
nicleo inicial de moradores até o engajamento mais amplo da
populacao, esse tipo de acdo reivindicatoria se desenvolva
mais baseado na confianca no "prestigio social" do agente do
que na confianca na agao coletiva da.comunidade. A '"forga"
do movimento reside no fato de que o agente esta "interessa-
do" no problema. O agente, na mente da populagao, comparti-
lha ou representa um poder - "o poder dos grandes'" - do qual
ela esta alijada e ao qual ela atribui a propriedade (priva-
tiva) de transformar a realidade. '"Dessa vez val porque tem
doutor interessado". Assim a populagao encara sua partici-
pagao como uma forma de colaborar para uma acao transforma-

dora, que nao & dela mas do agente.

Mais ainda, a participacao & vivenciada como um meio de man-
ter o agente "interessado" no problema.:Assim as pessoas as-
sumem atitudes que julgam merecer a aprovacao do agente
(presenca constante nas reunices, falar sempre em uniao,cri-
ticar a passividade etc). E claro que essas atitudes, longe
de representarem mudancas de visao e comportamento, sao, na
verdade, novas manifestacoes de dependencia no interior de

uma relacao de dominagcao que permanece inalterada.

Essa forma de "participacao" & reforgada quando o agente, em
nome de um suposto fortalecimento e ampliagao do movimento,
nao hesita em centraliza-la em torno de sua pessoa. Superva-
lorizada a necessidade de vitoria do movimento, fica empo-
brecida a sua dinamica interna e portanto o seu conteldo e-
ducativo. Animando mais do que questionando e deixando que
se encerre na sua figura de "prestigio social" a possibili-
dade de vitoria, o agente nao faz sendo cristalizar sua do-

minagao no processo.

E evidente que ndo se trata aqui de questionar a agao rei-
vindicatdoria em si, mas apenas se quer chamar atengao para o
fato de que aquilo que poderia ser (e efetivamente e em al-

guns casos) instrumento riquissimo do processo educativo re-
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sulta apenas na reprodugao das relacoes de poder a que esta
submetida a comunidade. Na ausencia de mecanismos que per-
mitam as parcelas da populacao refletir e questionar suas a-
goes, a tal participacdo comunitaria resulta antes na depen-
dencia que na autonomia, antes na visao conformada que na
visao critica, antes na conservacao do nivel de consciencia

que no seu aprofundamento.

agao tipo Outra forma de participacdo € a acao tipo muti-
HuELIERQ rao. Trata-se de agoes coletivas de limpeza de
valas, queima de lixo, instalacao de manilhas,
perfuragao de pogos etc. Costumam também nascer a partir do
debate e busca de solugoes para os problemas de saude do

bairro.

Em tese, busca-se, a partir das praticas de auto-ajuda, pro-
duzir experiencias de organizacdo e desenvolver ideias de
solidariedade e espirito coletivo para o enfrentamento de
problemas comuns.

Tambem aqui as coisas nem sempre se passam assim.

Sobretudo no contexto de comunidades com baixo nivel de
consciencia e quando esse tipo de agao é fortemente sugerido
pelo agente, a partir de abordagens que privilegiam os as-
pectos "médicos" do problema, a participagcao da populagao
(quando existe) pode se dar mais como um meio de agradar o
"doutor" do que como uma agao coletiva para melhoria do
bairro. Essa tendencia & marcante quando a presenca do a-
gente na area é responsavel por algum beneficio mais palpa-
vel como, por exemplo, atendimento médico. Participando das
acoes propostas pelo agente, a populacao lhe di uma espécie
de retribuicao pelo servigo de atendimento, o que nao deixa
de ser, ao mesmo tempo, uma forma de investimento no sentido

de sua continuidade.
Ao lado disso, a existencia de recursos financeiros trazidos
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pelc agente sob o pretexto de wviabilizar algumas dessas
agoes (pogo artesiano, manilhas etc) condiciona de forma se-
melhante o carater da participacdo comunitaria. N3o e difi-
cil perceber que, para alem das boas intencoes do agente, se
estabelece de forma direta um mecanismo de troca, em que O
acesso ao financiamento é encarado pelas pessoas como sendo
condicionado pelo seu desempenho em termos de espirito soli-

dario e coletivo (e no fundo € mesmo).

Sendo fértil para o cultivo de formas estereotipadas de par-
ticipagdo, o terreno evidentemente se torna estéril para

processos conscientizadores.

Por outro lado, a existéncia de grupos ou pessoas na comuni-
dade, que compartilhem com o agente a intengao de aglutina-
gao comunitaria, pode permitir que agoes dessa natureza ad-

quiram outra dimensao.

grupos de Os grupos de salde sao formas mais seletivas de
saude o ~ S g ~ - ;
particilpagao comunitaria e tem carater de mailor
proximidade com o agente. Na verdade, grupo de
salde € um nome genérico que pode significar muita coisa,
desde pessoas que aplicam injecdes até nlcleos de reflexao
onde sao formuladas agdes comunitarias mais abrangentes, co-
mo as citadas anteriormente. Tem, em comum, o fato de serem
constituidos com vistas a atividades de salde no interior da

comunidade.

Uma das linhas de funcionamento desses grupos baseia-se na
chamada delegagao de fungoes de saude. Trata-se de treinar
e acompanhar moradores locais para o exercicio de atividades
simplificadas de salde, seja no plano curativo ou preventi-
vo. Espera-se que esse tipo de grupalizacao possa produzir
progressivamente, a partir da reflexdo sistematica sobre sua
pratica, uma visdo mais abrangente dos problemas de saude do
bairro, de tal forma que essas pessoas se capacitem a animar

e dirigir processos comunitarios.
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Considerando-se que os fatores que levam a esse tipo de en-
gajamento sao de ordem bastante pessoal (vontade de apren-
der, perspectiva de ascencao social etc) e relacionados mais
com os aspectos médicos do que com a proposta comunitaria de
trabalho, frequentemente frustra-se a expectativa de formar
animadores autenticos. Ao contrario, na medida em que vao
adquirindo alguns conhecimentos e técnicas, as pessoas nao
raro desenvolvem uma auto-imagem e um comportamento mails de
representantes operacionais de agente (médico, em geral) do
que de moradores engajados na resolugao coletiva dos proble-
mas do bairro. A visdo mitica e sacralizada da medicina fa-
vorece a que o "espirito de agente de saude" se hipertrofie
e se sobreponha ao "espirito comunitario", com tudo o que
isso significa em termos de elevagao do status no interior

da comunidade.

A pratica desses grupos, assim, dificilmente ultrapassa as
agoes de saude de cardter mais técnico e individual. Quando
se entra na area de educagdo, a coisa & resumida a uma mera
transmissao de informagoes. Por exemplo, a chamada educagao
sanitaria, as vezes, se limita a ensinar habitos pessoais de
higiene, "conscientizando" de que & preciso fazer 1isso ou
aquilo para evitar doencas. Na medida que nao entram em
questao os demais elementos da vivencia da pobreza, a popu-
lagdo termina sendo objeto de um proselitismo sanitario de
eficidcia duvidosa, enquanto agao de saude, e de eficacia ab-

solutamente nula, enquanto processo conscientizador.

Essas tendencias sao bastante fortalecidas, quando a monta-
gem e o funcionamento desses grupos se desenvolvem em torno
de servigos de salde estruturados num contexto de grande en-
fase nos objetivos de salude. Sendo preestabelecido nesse ni-
vel (objetivos de salde), o ambito da pratica e da reflexao
dos grupos, possiveis preocupagoes pedagogicas (democratizar
o uso da palavra, as decisces, o funcionamento organico do
grupo) acabam funcionando mais como "rituais" que adornam o
predominio da "palavra cientifica" do agente e de sua vonta-
de.
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4. Participagao: valor educativo ou valor de troca?

E sabido que a maioria dos problemas de saude que afligem as
populagoes empobrecidas proveém de sua situagao de marginali-
dade em relagao ao consumo de certo tipo de bens (alimentos,
vestuario, alimentagdao etc.) e servicos (abastecimento de
agua, canalizagido de esgotos, atencdo médica etc). Essa si-
tuagao, que nao se manifesta sO nem principalmente no plano
da salde, se inscreve num quadro global de carencia que ca-
racteriza aquilo que hoje em dia se chama de baixa qualidade

de vida.

Embora se saiba que a marginalidade & wuma situacao cujas
causas remontam a forma de organizacdo do processo produtivo
e de distribuigao do produto social, para as populacoes a-
presenta-se como um problema muito concreto de sobrevivencia
imediata. Tal como se coloca para as populagoes carentes, a
questdao € buscar cotidianamente os meios de ampliar o seu

nivel de consumo.

Mais ainda, € preciso notar que essa busca se efetua com os
instrumentos cabiveis dentro do universo mental que lhes &
imposto, e tem como uma de suas caracteristicas basicas a
crenga de que a possibilidade de promover melhorias na si-

tuagao € privilégio dos '"de cima".

Nesse contexto, nao e dificil perceber como, de um lado, a
expectativa de satisfazer necessidades imediatas, e, de ou-
tro, a presungao de que o agente de salde (um dos "de cima")
€ um instrumento para isso, podem se combinar para, na mente
das pessoas, conferir a participacdo em agdes de salde um
valor de troca, ou seja, uma espécie de investimento em que
os dividendos s3ao os beneficios imediatos. Esses beneficios,
como se viu, podem se referir a melhoramentos no bairro, a
manutengdao de servigos de atendimento médico, ou mesmo a a-
quisigdo de melhor status individual. Essa situagao &, as

vezes, levada ao extremo pelo agente quando chega a oferecer



diretamente vantagens materiais (sorteio de filtros, por e-
xemplo) como estImulo ao comparecimento a reunices ou cur-

508 .

Embora se efetuando nos marcos da consciencia dominada e
tendendo a perpetua-la, essa qualidade de participagao é&,sem

duvida, uma forma legitima de luta pela sobrevivencia.

educagao de ba- No entanto, a educagao de base nao se
oY & SRR propoe a contribuir para elevar o poder
de consumo das populagoes, mas sim a con-
tribuir para que os problemas possam ser compreendidos para
alem de suas manifestagdes individuais e imediatas, de tal
forma que a busca de solugoes se de num universo mais amplo

de opgoes.

Nesse sentido, o fato de que a populacao lute pela sua so-
brevivencia e o faga com os meios que a sua consciencia so-
cial permite vislumbrar & um dado da realidade e ndao um
"obstaculo" ao processo educativo. Como dado da realidade,
define o ponto de partida e o terreno onde se efetuard a in-

tervengao do agente.

Pela imagem de "servigo", tipica do instrumento saude, o a-
gente de saude encerra, em principio, queira ou n3ao, a pos-
sibilidade de beneficios imediatos para a populagdo. A ques-
tao € saber se a sua pratica permitira que a participacao

venha a ter um valor educativo ou nao.

5. Saude como instrumento de educacao de base:

0 exito de trabalhos de saltde numa linha de educagdo de base
parece depender de sua capacidade de produzir processos de
grupalizacao, nos quais a reflexao das pessoas envolvidas
possa progressivamente ultrapassar o universo pragmético de
combate a doenga e a sua pratica seja cada vez mais animada

pelo fortalecimento do ideal comunitario.



Para isso, e preciso que se desenvolvam procedimentos peda-
gogicos adequados e que seja adequado o instrumento de gru-

palizacgao.

pedagogia Um aspecto fundamental & que o funcionamento

dos grupos se baseie em praticas de planejamen-
to e revisao de suas atividades num contexto que permita e
estimule o auto-questionamento constante das diferentes vi-
sces da realidade, dos objetivos do grupo e da sua propria

agao.

Como ilustragao, vale a pena citar o caso concreto de um
grupo que, tendo estabelecido como seu objetivo a Dbusca de
solugoes para os problemas de saude do bairro, identificou a
falta de agua encanada como o problema principal e partiu
para uma agao reivindicatoria. O fracasso da agao originou
um processo de avaliagdo que permitiu o debate de uma série
de problemas (o porque da falta d'dgua, o porque do desinte-
resse dos demais moradores, a auto-desvalorizagao das pes-
soas, a falta de uniao, a passividade etc). Disso tudo re-
sultou, por um lado, um avango do nivel de consciencia do
grupo e, por outro, um deslocamento do seu objetivo, que
passou a ser "criar uniao na comunidade". A partir dai, o
grupo formulou a proposta de promover agoes de ajuda mutua
para queima de lixo (outro problema importante) pelo que is-
so permitiria de aproximagao entre as pessoas e oportunidade
de discussao dos problemas do bairro. 0 interessante no ca-
SO € que O processo, ao mesmo tempo em que forneceu elemen-
tos para o grupo reafirmar a acdo reivindicatoria como a
forma ideal e justa de resolver os problemas, mostrou também
que o seu exito dependia de uma maior consciencia comunita-
ria dos moradores e levou a que se estabelecesse nesse nivel

. - -
o compromisso do grupo (um nivel superior portanto).
£ de se notar que as coisas nio se passaram nem se passam de
forma simplificada, esquematica e riapida como o relato pode

sugerir. Mas o importante & reter que a ausencia dos meca-
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nismos citados de reflexao e discussao no interior do grupo

teria com certeza gerado o seu esvaziamento.

Nesse sentido, a atitude do agente e fundamental. Cabe-lhe
estimular o nascimento e o desenvolvimento desses mecanismos
no grupo, assumindo o papel mais de ajudar o grupo a pensar
do que pensar pelo grupo, mais de questionar do que de dis-

cursar, mais de assessorar do que de decidir.

Ao contrario, quando o comportamento do agente se baseia
primariamente na busca de objetivos de salde, com freqgilencia
a sua pedagogia se resumirda a um saber agir "com jeitinho",

saber "vender o peixe".

Da capacidade do agente de sobrepor a imagem de educador a
imagem do técnico de saude, dependerao fortemente tanto a
superagao de alguns problemas antes levantados como o cres-

cimento do grupo em termos de autonomia e consciéencia.

instrumento de O fato de que o trabalho pedagogico se e-
prupalisagas fetue junto a grupos e nao junto a totali-
dade da populacao, coloca para o agente a
necessidade de escolher um instrumento de grupalizagao, ou
seja, uma proposta em torno da qual as pessoas se reunam em’

grupo.

Essa escolha € condicionada por uma série de variaveis que
dependem das caracteristicas da area de trabalho, tais como
composigao da populagao, perfil dos problemas (nao s6 de
saude) da area, existéncia ou nao de formas associativas es-
pontaneas, existéncia ou ndo de outros instrumentos de in-

tervencao social etc.

No entanto, sao possiveis algumas consideracdes de ordem ge-

ral.



Em primeiro lugar, € importante notar que, embora sejam va-
riados os tipos de grupos que podem nascer a partir de ques-
toes de saude, eles nao encerram ideénticas possibilidades e-
ducativas. Podem criar condigoes mais ou menos favoraveis
ao florescimento de formas estereotipadas de participacgao.
Podem cristalizar tendeéncias assistencialistas ou combate-
las. Podem facilitar ou dificultar o desencadeamento de

processos pedagogicos.

Considerando-se que a proposta de grupalizagao significa
sempre uma forma de selecao (pela motivagao e expectativas
pessoais que desperta), parece necessario que se Dbusquem
instrumentos capazes de agrupar pessoas que demonstram, em
algum grau, uma "preocupacao comunitaria". Assim, por exem-
plo, € grande a diferenga entre um grupo de moradores que se
reune para debater e buscar solugoes viaveis para os proble-
mas de saude do bairro e um grupo que se constituili para
prestar servigos auxiliares, ainda que voluntariamente, num
ambulatorio. Parece claro que o segundo tipo de grupo ani-
nhara, com maior facilidade, intengdes individuais mais vol-
tadas para servir o médico do que para servir a comunidade.
Voltar-se-a mais para uma possivel elevacdo do status indi-
vidual do que para a resolugao de problemas coletivos e a-
presentara maior tendencia a aceitar a realidade do que a
transforma-la. Além disso, o ambito limitado e pouco dina-
mico da pratica desse tipo de grupo (em geral tarefas técni-
cas, burocraticas e subalternas) coloca poucas possibilida-

des para o auto-questionamento de suas intencoes.

grupalizagio Em alguns casos, sobretudo num contexto em
atraves

de ciEsGE que estao associados outros instrumentos de

intervencao social, busca-se a grupalizagao
através de "cursos" em torno de questoes de salde. Uma vez
que a reflexdao e a pratica das pessoas ao participarem des-
ses "cursos" & delimitada pelo conteldo proposto, trata-se
de saber se o instrumento permite que a salde seja pensada

como um aspecto da vivencia da pobreza, ao invés de conside-
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ra-la como dependente de meros procedimentos técnicos.

Assim, a partir da conhecida relagao entre estado de saude e
carencia alimentar, e da necessidade de melhor manejar o or-
gamento doméstico para enfrentar o problema de forma imedia-
ta, embora paliativa, pode nascer, por exemplo, um curso de

economia doméstica.

Colocando-se em cena toda a vivencia de "ter que se virar"
com um orgamento insuficiente nao s6 para a alimentagdo, mas
também para outras necessidades vitais, podem nascer desen-
volvimentos no sentido do questionamento dessa realidade, da
compreensao da origem dos problemas e do seu carater nao in-
dividual etc., eventualmente abrindo terreno para formas se-
guintes de grupalizagao e pratica comunitaria. Ao contrario,
cursos de tipo "primeiros socorros" ou "técnicas de enferma-

gem" sao bem mais pobres nesse sentido.

Por outro lado, € preciso ndo confundir os meios de grupali-
zagao propostos pelo agente como forma de wviabilizar sua
pratica comunitdria, com os instrumentos de pratica comuni-
taria que nascem a partir do avango da autonomia e da cons-
ciencia social das parcelas da populacao atingidas, inclusi-
ve porque a existencia desses Ultimos & um dos critérios de

eficdcia do processo pedagdgico.

E de se notar também que quando a intervencido se di num con-
texto em que parcelas da populagcao compartilham os proposi-
tos pedagogicos do agente, a escolha do instrumento adquire
outra dimensao. Nesse caso, a grupalizagdo em torno de sau-
de assumirid n3o a forma considerada em tese mais adequada
pPelo agente, mas aquela escolhida pelas pessoas envolvidas,
tendo em vista a sua articulacao com o conjunto de instru-

mentos em operagao na comunidade.

6. Consideragoes finais:

Por fim, e necessario ter claro gque os instrumentos de 1in-
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tervengao social em torno da saltde, ainda que levados a cabo
numa perspectiva educativa, apresentam limitacoes importan-
tes. Entre elas, destaca-se o fato de que, =1 semelhanga da
maioria dos trabalhos comunitarios de periferia urbana, a
situagao de carencia & focalizada do ponto de vista do con-
sumo. Nao entra em cena, senao esporadicamente, o mundo da
produgao. E caracteristico que sejam atingidas predominan-
temente as parcelas economicamente inativas da populagéo

(donas de casa, jovens, aposentados etc).

Se, por um lado, esse fato € mais ou menos intrinseco a na-
tureza do instrumento salde, por outro, & possivel, no con-
texto de trabalhos que busquem ultrapassar os marcos da pra-
tica de tipo comunitario, o desenvolvimento de instrumentos
que operem mais ao nivel da problematica do mundo do traba-
lho. Exemplo disso € a formagao de grupos em torno de temas
relativos a Previdencia Social, Seguranca e Higiene do Tra-

balho, legislagao pertinente etc.



AVALIAGAO COMO INTERVENGAO SOCIAL (1)

ELtern Dias Maciel

Sobre avaliagao e seus problemas convém frisar que o que se
busca nao & a teorizacdo pura e simples. E outra a perspec-
tiva, pois o que interessa mais, como enfoque, € o que se
tem feito no pais em relacdo a afericao e julgamento dos di-

ferentes projetos e programas em execugao.

Omitimos maiores esclarecimentos a respeito de dois aspectos
fundamentais da atitude avaliadora, ou seja, a impossibili-
dade concreta do técnico "neutro" e - conseqliencia imediata
- o carater politico da avaliagdo, porque estas considera-
goes continuam, em certo sentido, o exposto em PROPOSTA 2 de
setembro de 1976.

No momento em que se perde a perspectiva dos aspectos men-
cionados acima, a discussdao sobre o assunto & pura abstragao
que invalida as tentativas de esclarecimento do problema. Na
acepcao em que estamés tratando da problemética, torna-se
absolutamente necessario ter em mente o fato concreto de que
um sem numero de avaliagdes & feito com extraordinaria fre-
qliencia e - o que & importante - suas tendeéncias existentes
sao perfeitamente captaveis. Isto significa que os resulta-

dos perfeitamente claros destas tendéncias estao ai.

No entanto, quando se leva em consideragdo a posigao do tec-
nico e a metodologia por ele utilizada (a escola, os inte-
resses e o0 grupo social a que pertence), as possibilidades
de esclarecimento e avango sao muito maiores do que quando
se preocupa apenas com a técnica (de que maneira sao feitas

as perguntas, a qualidade dos questionarios e entrevistas)

(1) Este artigo €& uma continuagao da reflexdo sobre avalia-
gao iniciada em PROPOSTA 2, pelo autor.
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do mesmo. Principalmente porque a técnica de avaliagao pro-
priamente dita sC pode ser questionada em funcdo da posigao

(metodologia) do investigador.

A opcao avaliadora

Nesta perspectiva €& que se pode pensar a avaliagcdao como in-
tervengao social. Uma vez que se abandona a perspectiva de
um especialista "neutro" que, com "isencao cientifica", vem
examinar e avaliar determinado programa ou projeto, pode-se
pensar na avaliagao como intervengao social, ou, mals espe-
cificamente em avaliagao dentro de uma perspectiva de inter-

vengao social.

Na acepgao com que Lais Mourao trata da intervencao social
("A Intervencao Social e Seus Agentes: notas para uma dis-
cussao", PROPOSTA 3, pagina 9) & possivel perceber que a
natureza da intervengac pode ser diversa, contanto que colo-
cada dentro de duas tendencias principais: a conservagao ou
a mudanca da situacao especifica em que se encontra a socie-
dade.

E obvio que este dimensionamento sG pode ser entendido se se
pensa o fato social no conjunto da sociedade, de maneira am-
pla, procurando sua explicagéo atraves dos mecanismos e das

relagoes que compoem a sociedade como um todo.

E este é elemento fundamental para se compreender a posigao
avaliadora de determinadas analises. As aproximagoes avalia-
doras que procuram descrever e aferir projetos a partir e em
funcao apenas de seu microcosmo, representam a aceitacao da
sociedade (macro), pelo menos implicitamente. Nesse caso, a
atengao se centrara no funcionamento racional, adequagao en-
tre objetivos e passos utilizados, e, finalmente (no que de
melhor esta posicao pode oferecer) numa descricao pormenori-
zada dos resultados parciais obtidos no aperfeigoamento do

proprio projeto.



Numa perspectiva global, entretanto, em que se coloca o pro-
grama ou projeto em relacao a sociedade circundante, tentan-
do descobrir os mecanismos das relagdes existentes desde o
ou até o projeto, a visdo avaliadora sera de outra natureza.
0 projeto tera que ser aferido em fungao do processo social
que permitiu ou criou as condigdes em que vive a parcela da

populagao onde foi implantado.

Nao & de se estranhar, pois, que as avaliagoes colocadas na
perspectiva do universo exclusivo do projeto tendam a enca-
minhar solugoes modernizadoras, isto &, medidas que aperfei-
goem a configuragao das relagdes existentes, sem questionar

sua natureza.

Apenas para mencionar um exemplo dentro desta tendéncia,con—
vém chamar a atengao para os projetos agricolas organizados
numa perspectiva de aperfeicoamento de técnicas de plantio,
adubagao, colheita e ensilagem, fornecimento de inseticidas
e adubos quimicos, na tentativa de solucionar a situacao de
miséria e pobreza de parcelas da populagao rural, mas que
nao atentam para os problemas relacionados com a comerciali-
zagao do produto e as relagdes existentes entre homem-traba-
lho e homem-sociedade. Neste caso, a avaliacao voltada para
0 universo exclusivo do projeto tende a nio revelar a natu-
reza das relagoes existentes, uma vez que estara preocupada
apenas, ou fundamentalmente, com os problemas técnicos e com
a separagao, impossivel na realidade, entre o universo do

projeto e a sociedade circundante, em sentido mais amplo.

0 avaliador e a intervencao social

Uma vez colocados esses pontos, pode-se entdao refletir sobre
avaliacao como intervengao. A perspectiva trazida pelo ava-
liador implicara necessariamente no reforgo de uma ou outra

das posigoes mencionadas.

A discussao puramente técnica dos mecanismos e elementos



constitutivos do projeto em andamento, embora necessaria e
. . - . . . . hs 8 v

imprescindivel, pode implicar em posicionamento a-critico (e
e na realidade, o que acontece) por parte dos executantes
e/ou parcela da populagao atingida, representando, na melhor
das hipoteses, assistencialismo bem sucedido ou modernizagao

do instrumental e das relagoes existentes.

Neste caso, a intervencgdo social que se implanta através do
projeto reforgara as relacoes existentes no sentido de sua
conservagao. Além do que a intervencao representa no senti-
do da implantacao de mecanismos "complementares" ao processo
existente, havera um "reforgo" da visao existente, isto e,
da ideologia dominante. E isto significa reforgcar o obscu-
recimento da verdadeira situagao da sociedade para agentes
(os que executam o projeto) e para os beneficiados (parcela

da populacao atingida). .

Quando, ao contrario, a avaliagdo se da no sentido de situar
o projeto em perspectiva ampla, mostrando a natureza das re-
lagoes existentes e a maneira como a sociedade esta organi-
zada, a perspectiva critica de executores e parcela da popu-
lagao atingida poderd desenvolver-se no sentido educativo,
atraves da percepcao dos pontos de estrangulamento reais e

da busca da transformagao e da mudanca.

De qualquer maneira & preciso que se entenda que avaliar,
nesta perspectiva significa situar-se, isto &, posicionar-se
em fungao das forgas reais que movem a sociedade. A comple-
mentagao de carater técnico existe em funcdo deste posicio-

- -
namento e, so al, tem valor.

A tentativa de negar a funcao de aperfeicoamento de visao e
de agdo do processo, taxando-a de a-cientifica e ideoldgica,
nao poderia ser mais equivocada representando miopia em re-
lagcao a funcgao das ciencias sociais e do papel do cientista,
tornando possivel, cada vez mais, a fungao '"obscurecedora"

da ideologia dominante em uma sociedade determinada.
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Embora estejamos colocando o assunto em perspectiva muito
esquematizada e aparentemente simplista, convém recordar
que, em ultima instancia, a atitude avaliadora recaira em

uma das posicoes apontadas.

0 projeto, se tem carater educativo, implicara no reconheci-
mento gradual dos mecanismos e das relagoes de poder da so-
ciedade ou, em outras palavras, implicarda no desvendamento
de como e por quem a sociedade, da maneira como se encontra,
foi criada e & mantida. Ao contrario, se colocado exclusi-
vamente numa perspectiva de seu microcosmo (o universo ex-
clusivo do projeto), implicara no obscurecimento destas mes-
mas relagoes e perdera assim sua funcao educativa. Uma vez
que a sociedade nao é estatica, paralisada, o individuo,como
ser social, soO poderé educar-se se perceber os mecanismos,

que a movimentam, e captar a diregao, em que se movimenta.

Dentro do presente enfoque, & preciso que os grupos atingi-
dos pelo projeto consigam perceber a dimensao de sua parti-
cipagao na sociedade, através de seu trabalho. Nao €& somen-
te atraves do aperfeicoamento de seus instrumentos e da mo-
dernizacao de aspectos constitutivos de seu comportamento
que isto se dara. E preciso entender de que maneira sua a-
tividade se insere nas relacgoes sociails existentes e predo-

minantes.

Colocada de forma mais especifica, a pergunta fundamental é:
quem se beneficia com o fruto do trabalho executado? A per-
gunta tem, obviamente, desdobramentos:

a - o trabalho diario tramsforma as situagoes indeseja-

veis (injustas) existentes na sociedade?

b - na situacac em que o trabalho vem sendo realizado,
é possivel uma alteracao da natureza das vrelagoes

existentes?

¢ - os frutos do trabalho realizado sao colocados a
servico, prioritariamente, de que parcela da popu-

lagao?’



Conclusao

Uma vez que se pode perceber que a avaliacgao é intervencao
social - pois enquadra-se sempre nas duas perspectivas fun-
damentais: conservacdo ou mudanga - o que resta aquilatar &
a natureza desta intervencao. Em outras palavras, baseada
em que criteérios, a avaliacdo aferira o andamento do proje-

TO 2

Umna vez que o projeto em si representa uma intervencgao soci-
al, a avaliacao devera julgar a qualidade e a natureza desta
intervengao, implicando nisto e, fundamentalmente, o proces-

so educativo que se oferece a parcela da populacao atingida.

Colocada em outros termos, a avaliacao devera em primeiro
lugar, verificar qual a natureza da intervengao representada
pelo projeto e entao, ail sim, cuidar de sua qualidade e jul-
gar os passos escolhidos. Caso contrario, incorrera no e-
quivoco representado pela maioria dos processos avaliadores,
sem deixar de mencionar a intengao definida, mas nem sempre

clara, de algumas avaliagoes "puramente téecnicas".



MOVIMENTO DE EDUCAGCAO DE BASE (MEB):
ALGUNS DADOS HISTORICOS

Jose Peneira Peixoto

"...E, como & de meu costume, vou aproveitar
esta ocasiao para falar alguma coisa do nosso
famoso MEB; vou fazer uma comparagao para
mostrar de que maneira eu compreendo o mesmo:
comparo a Equipe Central com o semeador, o8
lideres é a terra a ser plantada, e a Equipe
sat a procurar onde plantar a semente,
encontra terras que ela mesma prepara, planta
uma sementezinha, a semente nasce e cresce
com a assistencia do semeador, da frutos mats
abundantes que vao "madorecendo" e caem
novamente na terra; muitas vezes nao precisam
mais ser plantadas, basta o semeador zelar
para que nao fiquem abandonadas, e vamos
chegar a um tempo em que toda terra tem sua

semente nativa.

E assim meu modo de interpretar o Movimento

de Educagao de Base.

(Discurso de um monitor numa festa de comu-
nidade - 1966)

A fala deste monitor - homem simples, trabalhador rural -
define em profundidade o objetivo maior a que se propos o
MEB - Movimento de Educacao de Base, no periodo de 1961 a
1966. Ela dispensa mesmo maiores elaboragoes tedricas, dei-

xando a este artigo a tarefa de registrar como se deu aquele



plantio, aquela colheita, através de informagdes organiza-

das.

Para tanto, além do nosso conhecimento pessoal, foram con-
sultados os seguintes documentos:

- Relatorio Anual - Rio - 1962.

- MEB em 5 anos - Rio - 1961 - 1966.

- Escolas Radiofonicas do MEB - Rio - 196k4.

1. Introducao

0 MEB - Movimento de Educagao de Base - originou-se das ex-
periencias de educagido pelo radio, promovidas, no Nordeste,
pelo Episcopado Brasileiro. A aplicacao de um sistema edu-
cativo através de emissoes radiofdnicas mostrou-se adequada
para a atuagao nas areas onde a escassez de comunicagdes, de
recursos naturais e, principalmente, de recursos humanos,
mantém a maioria da populagdao em nivel cultural, econdmico e

. . -~ . °
social 1ncompativel com a dignidade humana.

Como resultado de uma série de entendimentos entre a Presi-
dencia da Replblica e o Episcopado Brasileiro, foi assinado
Decreto, em marco de 1961, dispondo sobre um programa de e-
ducagao de base, através de escolas radiofonicas com recep-
gao organizada, localizadas nas Aareas subdesenvolvidas do

Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais.

2. Conceituacao

Desde a implantagao do sistema, preocuparam-se os técnicos
educacionais ligados ao MEB em firmar o conteido do traba-
lho, bem como esclarecer conceitos. Comumente, entende-se
por educagao de base aquela que proporciona os conhecimentos
minimos para se levar uma vida humana. Apesar de correta,
tal definicao nao explicita suficientemente o que ha de es-
sencial na educacao de base. No trabalho do MEB, entendia-
-se como basica a educagdao que forma o homem na sua eminente

dignidade de pessoa, deixando de ser meramente integrativa,



para ser criadora. E a educagdo cujo processo confia na ca-
pacidade humana de definir seus objetivos, de escolher, de

formular, de criar.

Tomava-se, portanto, o termo "basico" no sentido do que &
primeiro, do que & fundamental, de que é essencial como di-

reito de viver humanamente.

3. Objetivos

A luz dessa conceituagido, tragava-se o caminho, definia-se
onde, como, o que plantar. A trajetoria empreendida e o es-
tudo continuado do homem do campo, de suas relagoes de tra-
balho e produgao, de sua situagao concreta na comunidade le-
varam o MEB a criar atividades, desenvolver metodos, fixar
metas e objetivos especificos, o que gradativamente lhe ga-

rantiu uma originalidade pedagogica inegavel.

Seus objetivos, no periodo em pauta, se referiam a conscien-
tizagao, mudanca de atitudes e instrumentacao das comunida-

des.

3.1. Conscientizacao

Representa, para o Movimento, a tomada de consciencia, pelo
educando, de seus valores, da significacao vivencial de seu
trabalho de Homem no Mundo.

Considerava-se a conscientizagdo como intrinseca a propria

educagao, pois ela significa ajudar alguém a tomar conscien-

cia do que & (consciencia de si), do que sdao os outros (co-
municagao entre sujeitos) e do que € o mundo (coisa inten-
cionada) .

Assim, a conscientizagac & o inicio do proprio processo edu-
cativo, que toma a pessoa como fundamento e a sua realizagao

como fim.



3.2. Mudanga de Atitudes

Esta intimamente ligada a conscientizacdo, e representa a
disposigao para a acao consciente e livre, a partir da com-
~ - . » ~ . s

preensao e da critica das situagoes concretas. A motivagao
de atitudes encaminha-se em quatro diregoes:

- atitude critica

- atitude de valorizacao

- atitude de mudanga

- atitude de cooperacao

3.3. Instrumentacao

A instrumentagao representa informacao e habilitacao, em
termos de instrumentos de andlise, instrumentos de produgao

e instrumentos de organizacao.

a - Instrumentos de Andlise:
. ler, escrever e interpretar textos com situagoes
e vocabularios proprios de lavradores;
. distinguir e identificar as principais relagoes
que existem entre as instituigoes e estruturas
sociais, economicas, politicas e religiosas mais

importantes.

b - Instrumentos de Produgao:
. saber utilizar os procedimentos basicos de higie-
ne e saude;
. saber utilizar as operagbes matematicas necessa-
rias as suas relacoes de produgao e consumo;
. saber utilizar as potencialidades economicas da

comunidade em que vive.

¢ - Instrumentos de Organizacao:

. conhecer as técnicas de trabalho em grupo;

. conhecer a legislacao basica sobre associagoes:
clubes, cooperativas, sindicatos e organizagoes
politicas;

. saber fundar e dinamizar clubes, associagoes,sin-

dicatos, cooperativas.



4. 0 programa

A formulagao de um Programa, como orientacdo a nivel nacio-
nal, surgiu no MEB como resultante do contato dinamico com
as comunidades. Ele traz, essencialmente, um sentido e um
conteido a transmitir, dentro da realidade de cada regido,

de cada Sistema de Educacac de Base.

Confeccionado por uma equipe técnica composta por elementos
escolhidecs em diversos sistemas e pela Equipe Técnica Nacio-
nal, o Programa incluia documentos de estudos para as equi-
pPes locais e supervisores, material didatico apropriado,car-
tilhas, livros de leitura e material suplementar para super-

. . -+
visores, monlitores e lideres.

O que orientou o MEB, nesse periodo, na confeccao dos pro-
gramas, nao foi uma concepgido tedrica de principios ou co-
nhecimentos a transmitir. Quis-se partir de situagoes con-
cretas do educando e dos problemas que ele & chamado a re-

solver, ao vive-las.

Todos os preogramas estavam orientados ndo para transmitir os
conteudos dos assuntos que encerravam, mas para realizar a-
tividades - a aula €& uma delas - em que o educando era colo-

cado em situagoes para cuja solugao o educador colabora.

A idéia de trabalho passou a centralizar e unificar toda a
programagao. Do trabalho concreto, vivido, com esta matéria-

: § & - .
-prima de situagoes, formou-se o curriculo basico.

O curriculo de qualquer matéria, seja Aritmética, ou Higie-
ne, Linguagem ou Salde, tomava o trabalho como ponto de par-

tida e como pontc de chegada.

O trabalho rural pode ser representado, esquematicamente,por
quatro fases que estao interligadas:
- preparo do terreno

- plantio



- colheita

- venda

Um estudo detalhado desses elementos e de seu significado
para o lavrador em cada "fase" do trabalho, deu ao MEB con-
digoes para fazer, de cada uma delas, uma unidade de seu
Programa. Uma unidade de programa é assim uma situagao glo-
bal, em que o educando esta envolvido e que se caracteriza

por formar um todo compreensivo.

A fase de venda do produto agricola, por exemplo, envolve
problemas de cilculo, de medidas, de vocabulario proprio, de
transporte, de leis de mercado, de organizagao cooperativa,

de relagoes entre pessoas num sistema de mercado.

Tomados isoladamente, tais conteudos de. ensino teriam infima
possibilidade de tornar concretos os conceitos, bem como ve-
riam enfraquecido seu potencial motivador, terminando por
perder toda a unidade. Convém, pois, ressaltar que a cons-
cientizagdo, a motivacdo de atitudes e a instrumentacao tem
seu ponto de partida no trabalho, tem nele seu fim e nele

encontram unidade.

0 estudo dos objetivos e a confrontagdo das caracteristicas
e elementos de cada "fase" do trabalho rural, com a estrutu-
ra motivacional e do pensamento caracteristico do homem do
. - -~ -~ -«
campo, constitulam as bases para a confecgao dos curriculos,
dos livros, textos e cartilhas, das aulas e dos roteiros pa-
ra debates e trabalhos dos diversos grupos organizados na

comunidade.

Nao poderia ter sido outra a preocupagaoc do Movimento, quan-
do se cre que a Educagdo de Base deve extrair seu conteldo
da realidade concreta e voltar para ela suas solugoes. Jus-
tifica-se a enfase, quando se conhece a estrutura motivacio-
nal do lavrador e quando se sabe da importancia que desempe-

nha esta motivagao no rendimento e como significativo fator



na solucao do problema da evasao escolar, arduamente enfren-

tado por todos os movimentos de educagao rural.

Alem disso, evidencia-se que o trabalho, enquanto atividade
produtiva, representa a preocupagao central das pessoas que
se desejam educar, por ser condigao de sua propria sobrevi-

vencia.

5. A ampliacao dos instrumentos de atuacao

Os objetivos do MEB, no inicio de sua existencia, se defi-
niam pelos programas educativos vinculados principalmente as
Escolas Radiofonicas. Contudo, ja naquela época a agao edu-

cativa do MEB nao se restringia as escolas.

Como toda educagdao que nao se esgota na pura instrugao, a
Escola Radiofonica ndao se esgotou em si mesma. Ela passou a
dar frutos na propria comunidade criando outras atividades
educativas (clubes de maes, clubes agricolas, associagoes de

moradores, cooperativas, sindicatos, clubes de jovens etc.).

A escola passou a ser entendida dentro de um conjunto maior

das atividades e da vida de toda a comunidade.

Essa ampliagao dos instrumentos de atuacao nao ocorreu de
modo uniforme ou estanque. No histérico dos diversos Siste-
mas pode-se constatar a existencia de mais de uma das etapas

que se seguem.

la. etapa: Apds o convénio que regulamentou a existencia do

MEB, seguiu-se uma fase de expansao que se carac-
terizou pela organizacao de equipes responsaveis pelo traba-
lho em plano nacional, estadual e local. Cabia a essas equi-
pes a emissdao de aulas, instalacao e supervisao de Escolas

Radiofonicas.

. . ° © -« .
As escolas foram distribuidas pelos diversos municipios, a



partir de pedidos de parocos ou outras autoridades, que vre-
cebiam os aparelhos receptores e indicavam um responsavel de
sua confianga, alfabetizado ou semi-alfabetizado (dependendo
das condigoes locais), para exercer a funcao de monitor da

escola.

Esses elementos, assim escolhidos, participavam de um trei-
namento de monitores, organizado pela equipe local, que lhes
fornecia a capacitagao minima para o trabalho a desempenhar,
ou seja, funcionar como elemento de ligagao entre a aula e-

mitida e os alunos.

No sistema radio-escola colocava-se como ponto essencial o
papel do supervisor que, periodicamente, dava assessoria aos
monitores, supervisionando as escolas, colhendo dados e 1in-
formagoes para a equipe responsavel pela programagaoc e emis-

sao das aulas.

Apdos o primeiro ano de trabalho, embora a maioria das esco-
las apresentassem resultados positivos quanto a alfabetiza-
gao, fizeram-se sentir problemas de freqiiencia instavel, e-
vasao escolar, escola desligada da vida da comunidade.A par-
tir dessas conclusdes, fez-se necessario localizar as possi-
vels causas dos estrangulamentos encontrados e constatou-se
que:

- a escola, instalada a pedido de uma entidade 1local,
atingia apenas um grupo da comunidade;

- os monitores, na maioria sem qualidades de lideranga,
nao conseguiam manter o interesse dos alunos durante
as aulas;

- falta de planejamento na distribuicao das escolas a-
carretavam sua disseminacdo em areas de dificil aces-
so, impossibilitando o acompanhamento sistematico da

supervisao.

2a. etapa: Numa tentativa de superar essas deficiencias, o

planejamento e a instalacao de novas escolas fo-
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ram feitas de maneira a evitar os erros anteriores. Com re-
lacao as ja existentes, algumas foram fechadas e outras re-

estruturadas.

0 ponto basico desse planejamento foi a preparacao da comu-
nidade a partir de entrevistas individuais e reunices comu-
. - . . . . -
nitarias, onde o supervisor avaliava e escolhia o possivel
monitor, aproveitando para esclarecer o grupo sobre os obje-

tivos da Escola Radiofonica.

Com essa orientacdo, as escolas passaram a funcionar até
que, em nova avaliacao, verificou-se que, embora os proble-
mas anteriores nao surgissem mais como aspecto crucial, no-
vas dificuldades se apresentavam:
- alunos interessados na vida escolar, mas desligados
da vida comunitaria;
- escola fechada em si mesma;
- programas escolares visando as comunidades, como as
campanhas de uso da fossa, construcac de horta, re-

gistro civil, nao tinham maior repercussao local.

Mais uma vez se colocava a ausencia, por parte do monitor,
de qualidades basicas para sua funcao, visualizando-se ain-
da, que nao bastava preparar a comunidade para a instalagao
da escola, sendo necessario que a comunidade desejasse assu-

mir a escola e nao apenas a recebesse.

3a. etapa: A 3a. etapa caracterizou-se pela instalagao de

escolas e atividades extra-escolares tais como
festas, jogos, campanhas, assessoria as associagdes, atraves
de grupos ja existentes nas comunidades ou em comunidades

proximas.

- . & o~ 3
Os lideres desses grupos promoviam reunioes, visando a des-

pertar as comunidades para seus problemas.

No desenvolver das atividades, quando a alfabetizagao era

= I8 =



sentida como um instrumento necessario, a comunidade solici-
tava ao MEB a instalacao da escola e assessoria na organiza-

gao de outros grupos, diante de diferentes problemas.

Esta nova dimensao do trabalho conduziu a modificagoes pro-
fundas nos varios setores dos Sistemas. Os supervisores sen-
tiram a necessidade de se atualizarem como técnicos de tra-
balho em grupo, assim como de estudos que possibilitassem

uma fundamentagao mais consistente de sua atuacao.

Para atender a tais exigéncias, os encontros e treinamentos
de supervisores e monitores, em dosagens diferentes, volta-
ram-se para o estudo mais acurado das realidades 1local e

brasileira.

4a. etapa: Nesta etapa, os monitores tomam iniciativas:
- instalam escolas
- descobrem e indicam novos monitores
- visitam escolas proximas
- participam de trabalhos com a comunidade

- iniciam a organizagao de novos grupos na comunidade.

Para um conhecimento mais profundo da realidade 1local, com
vistas ao aperfeigoamento da programacdao das aulas, Jja nao
basta o conhecimento empirico das areas de atuagao. Faz-se
necessario um levantamento socio-econdmico com dados objeti-
vos, capazes de propiciar a analise das situacdes e permitir
que as supervisoces - ja nao limitadas as escolas, mas se es-

tendendo aos grupos locais - fossem melhor fundamentadas.

Os supervisores passam a fazer seu trabalho com grupos de

monitores de uma mesma area, ao invés de atender a escolas

isoladas. Varias equipes estendiam suas tarefas de assesso-
. - . -

ria a lideres e grupos das comunidades, mesmoc em areas onde

nao funcionavam Escolas Radiofonicas.

Isso resultou nas denominadas '"caravanas". O0Os diferentes



técnicos se deslocavam para a zona rural e promoviam, na co-
munidade, debates sobre a realidade local, estudos, planeja-
mento de trabalho, além de participar de reunides, festas,

jogos, etc.

Os problemas com a escola, mais integrada e assumida pela
comunidade, diminuiram sensivelmente. A partir de programa-
goes especificas, as emissdes possibilitavam a formacao dos
alunos em sua agao comunitaria, clubes de jovens, de maes,
cooperativas, clubes esportivos, recreativos, grupos sindi-
cais etc., além da alfabetizacdo. As atividades comunita-
rias sao as mais variadas possiveis, diferindo de uma loca-
lidade para outra. Umas comegaram com a limpeza do povoado,
outras com a compra de uma pequena ambulancia médica, outras
com melhoria das habitagoes. Organizam-se Clube de Vendas e
Cooperativas para aquisigao de equipamentos agricolas, cons-
trugac de escolas, mutirdces.

ba. etapa: Buscou-se, nesse periodo, uma sistematizacao das
varias formas de atuagao do Movimento:

- Contato direto com os grupos e comunidades, atraves
des
. supervisoes
. caravanas
. circulos de debates
. encontros

- Contato com os lideres:
. treinamentos
. reunioes
. dias de estudo
. entrevistas

- Contatos indiretos:
. programas radiofonicos
. cartas, relatorios de atividades, jornais, boletins

ete.
Nessas atividades, nas diversas etapas, foram utilizadas
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tecnicas que abrangem pesquisas, entrevistas, reunices, de-
bates, sociodramas, técnicas radiofonicas, audio-visuais,

etc.

6. A guisa de conclusao

Este artigo nao comporta todas as consideragoes sobre o tema
e significa, praticamente, uma abertura, uma contribuicao ao

debate sempre necessario sobre educacgdo de base.

Embora se tenha abrangido aqui estritamente um periodo, o
que poderia causar uma sensagao de corte, de parada, e, em-
bora nao se contando com dados estatisticos para ilustrar o
fenomeno, os que vivenciaram aquela experiencia do MEB nao

temem afirmar de sua crenga na forga da "semente nativa'.



GUINE-BISSAU - REINVENTANDO A EDUCACAO

Miguel Darcy de O0Liveira e IDAC (%)
Rosisca Darcy de OLivedira

Entre o entusiasmo e a inquietacao

Na primavera de 1975, recebemos no escritorio do IDAC em Ge-
nebra, uma carta assinada por Mario Cabral, Ministro da Edu-
cagao da Guiné-Bissau, convidando Paulo Freire e a equipe do
IDAC para virem a Guiné-Bissau colaborar no desenvolvimento

de um programa de alfabetizacao de adultos.

Entre o entusiasmo e a inquietacao, respondemos que sim.
Primeiramente, o entusiasmo de nos confrontarmos com a Gui-
- . -~ . - . -
ne-Bissau, um pals como muitos outros na Africa e no Tercei-

ro Mundo.

Sobre a Guiné-Bissau ja sabiamos de alguma coisa, apesar do
silencio altivo e do desprezo com que a cultura dos "paises
do centro" costumam rotular, tudo o que se passa além de
suas fronteiras. Oitocentos mil habitantes em um territdrio
menor que a Sulga, uma espécie de enclave na costa ocidental
da Africa, entre o Senegal e a Guiné-Conakry. Um pais de
camponeses que lutou durante quinze anos numa guerra de 1li-

beracao nacional exemplar.

Quarenta e oito anos de fascismo em Portugal relegaram ao
esquecimento, nac somente o Portugal '"metropolitano", como
também as "colonias de ultramar". Para muitos no ocidente,
estas colonias portuguesas sO entraram para a historia a
partir de 25 de abril de 1974. Ao ser informada da derruba-
da do fascismo em Portugal pelo movimento dos Jjovens capi-
taes, a opiniao publica mal informada, recebe a noticia de

ue, dentro em breve, Guiné-Bissau, Mocambique, e talvez An-
-] - ) 4

(*) IDAC - INSTITUT D'ACTION CULTURELLE, sede em Genebra,
tradugao, pela redacao, da la. parte da publicacgao.
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gola serdo "libertadas" e poderdo alcangar sua independén-
cia. Eramos dos poucos a saber que, ao contrario do que as
aparencias indicavam, a libertacdo de Portugal é que era uma
das conseqgliencias da longa luta dos povos africanos. Entre
os povos em luta, os guineenses foram os que mais colocaram
em perigo o exército portugues, fazendo, ao longo dos anos,
a dolorosa demonstragao pratica do absurdo da guerra colo-
nial, e do atraso do regime fascista. O heroismo cotidiano
dos guineenses foi a base desta lenta tomada de consciencia
politica dos jovens capitdes, os quais, para sair de uma
guerra perdida, acabaram compreendendo a necessidade de ter-

minar com o fascismo.

Sustentando este povo em luta, um partido: o PAIGC (Partido
Africano para a Independencia da Guiné e Cabo Verde). Sus-
tentando este partido: um punhado de homens, entre os quais
Amilcar Cabral.

Voltemos a este povo, este partido, a este homem que conse-
guiram integrar-se para criar uma realidade nova - a Guine-

Bissau independente e livre. (1)

Um povo, um partido, e um homem que souberam enfrentar os
bombardeios de napalm,o deslocamento forcado das populagoes,

a tortura e o terror, a agressao da populacdo civil. 0 dila-

(1) 0 PAIGC, como indica seu nome, sempre considerou os po-
vos da Gulne Bissau e das ilhas do Cabo Verde, que so-
freram o mesmo processo de dominagao colonial e lutaram
juntos no interior do mesmo movimento de liberagéo, como
fazendo parte de um mesmo conjunto politico e socio- cul-
Tural Se no momento a Guiné- Blssau e o Cabo Verde sao
paises independentes, o PAIGC & forca polltlca fundamen-
tal tanto no continente quanto no arqulpelago. Mesmo sem
uma data pré- estabele01da, _O processo de unificagao gra-
dual entre os dois povos ja esta em curso. No que toca
ao presente documento, centramos nossa analise no con-
texto especifico da Guiné-Bissau, que conhecemos melhor.
A situagao no Cabo Verde, onde estivemos pela primeira
vez em fevereiro de 1976, sera vista em relatorios pos-
teriores sobre o desenvolv1mento de nosso trabalho.
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vio de violencia cega e desesperada de um exercito colonial,
dirigido contra um povc organizade, nao impediu o surgimen-
to, mais ou menos disseminado, no campo e nas regioes libe-
radas do pais, de escolas sob as arvores, de postos médicos
moveis e de "armazéns do povo". Enquanto os portugueses pro-
curavam matar e destruir as pessoas, 0s animals e as plan-
tas, o campones da Guiné combatia, produzia e se educava,
criando, debaixo do fogo dos combates, instituigoes anuncia-

doras de uma nova sociedade.

Sablamos também que nem mesmo o assassinato de Amilcar Ca-
bral, POR AGENTES do colonialismo portugues, em janeiro de
1973, conseguiu freiar a luta de liberacao nacional, a qual
atingiu seu ponto culminante em setembro de 1973, com a pro-
clamagao no maquis, do Estado independente de Guiné-Bissau,

imediatamente reconhecido por mais de oitenta paises.

E verdade que conheciamos todos estes fatos, mas eles eram
como ecos que nos chegavam de longe, quase imperceptiveis no
turbilhao dos grandes debates sobre nossas sociedades do he-
misfério norte, mossa civilizacdo ocidental, umbigo do mun-
do. Talvez seja a repentina consciencia de nossa ignorancia
e insignificancia diante do longo caminho do povo guineense
que repentinamente nos fez sentir uma certa inquietagao, mo-
derando nosso entusiasmo. De fato, contribuigao poderiamos
dar a pessoas que realizaram facanhas t3ao formidaveis? Se-

- - - .
riamos nos capazes de responder a sua expectativa?

NG6s sempre fizemos a critica da atitude arrogante do espe-

cialista internacional, que apesar do seu conhecimento e de

sua técnica, estd pronto para "ajudar o outro"™. E eis que

nossa propria inquietacdo nos traia, pois nos sentiamos 1in-

seguros na medida em que nao tinhamos respostas ou solugoes
- "

prontas. Mas porque seriamos obrigados a ter estas respos-

© . ~ . ~ -
tas a priori respostas a questoes que ainda nao conheciamos?

Decidimos entao, com toda a franqueza, dizer ao governo gui-



neense da alegria com que recebemos seu convite e também
que, dada nossa falta de conhecimento da realidade do pafs,
recusavamos toda e qualquer intervengdo imediata. Pedimos
permissao para fazer uma primeira viagem pelo pais para co-
nhecer a Guine, seu povo e seus dirigentes. Depois desta
primeira viagem poderiamos trocar impressoes e observacgoes,
e elaborar em conjunto um projeto de colaboragao a longo
prazo, na medida de suas necessidades e de nossas possibili-

dades.

Os guineenses aceitaram nossa proposta, sabendo que nao tra-
riamos solugoes miraculosas, mas que nossa atitude também
nao seria a do turista de maos vazias, que lanca olhares gu-
losos sobre uma realidade exotica. Partimos entao, para a
Guiné, com nossa experiencia de trabalho, as ligdes que a-
prendemos em outros contextos socio-historicos; animados por
uma solidariedade politica que se traduzia num desejo since-
ro de colocar nossos instrumentos de trabalho a servigo dos

que vivem e trabalham na Guiné-Bissau.

A vida no plural

Deixamos o Ocidente pelo aeroporto de Genebra, que € a pro-
pria imagem da Suica, pequeno, limpo, funcional, de um bom
gosto discreto que somente os que sao muito ricos podem se
permitir. Aqui, ndo ha desafios a imaginagdo. Tudo & muito
bem sinalizado, nao corremos o risco de nos enganarmos nem
de nos perdermos. Por aqui passam as maiores fortunas do
mundo e € preciso ndao perturba-las. Tudo deve se passar no
conforto e na ordem, um conforto e uma ordem que parecem na-
turalmente estabelecidos como se estivessem em harmonia com

a natureza mesma das coisas.

Este Ocidente ndao & o do luxo desenfreado e doente da Améri-
ca, mas € a propria imagem da Suiga, sabia, comedida e bem
sucedida. Assim partimos, levando conosco nao somente a ima-

gem dos vidros "fumé" e das linhas arrojadas das poltronas



dinamarquesas, mas também a lembranca e a marca do cotidia-
no que se esconde atras destes vidros, com todas as pessoas
bem vestidas que se sentam, eternamente cansadas, nessas

poltronas desenhadas na exata medida de seus corpos.

Deixamos este Ocidente marcado por um profundo mal-estar,
onde a insatisfacao torna-se o problema de todos e de cada

um, onde o valium circula entre os mais razoaveis, a droga

entre os mais jovens e o dlcool entre os mais pobres. Este
Ocidente onde a fantasia que cada um assume - ajudado pela
moda - nao faz com que nos sintamos melhor.

Este mal-estar, este descontentamento, esta busca de uma fe-
licidade fugidia, esta busca de identidade e de um sentido
da vida, esta sensacao de poder tudo e de nao querer nada,
ou de querer alguma coisa que ja se perdeu para sempre, sSao
sentimentos que cada habitante das grandes cidades conhece
de maneira mais ou menos intima. Evidentemente, também sen-
timos a mesma coisa, e € talvez esta sensacgao de participar,
nao de uma civilizacao triunfante, mas de uma civilizacao em
crise, que vive um impasse, em meio a duvida e a confusao, &
talvez por esta razao que nos sentimos inseguros quando pen-
samos em qual poderia ser nossa colaboracao no caso da Gui-

ne-Bissau.

Nossa primeira impressao ao chegar na Guiné-Bissau €& a de
estar longe, quase no polo oposto do Ocidente, longe de tudo
O que caracteriza as sociedades "avangadas". E no entanto,
nesse pequeno pais o simples e o complexo se misturam. A vi-
da de 90% dos habitantes gira em torno de uma terra fértil
onde se cultiva principalmente o arroz. Uma agricultura que
nao e apenas a base da economia guineense: ela € a economia
da Guiné. Cabral sempre dizia: sem ela ndo hd alimentacao,
nao ha comércio, nao ha indistria. Uma realidade aparente-

mente simpleé, portanto.
No entanto, esta populagao de 800.000 habitantes € composta
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de vinte "etnias" ou '"povos'". Segundo Cabral, sobre uma ba-
se comum de cultura e de civilizagao africanas, existe uma
flagrante diversidade em todos os dominios: desde a cor da
pele até o modec de habitagdo, e de povoamento; da 1lingua a
religiac; da maneira de vestir-se até o regime alimentar;
das ferramentas agricolas as regras de casamento; da divisao
do trabalho a divisdo das riquezas. Assim sendo, os Balan-
tes, por exemplo, vivem sem Estado nem hierarquia, numa so-
ciedade horizontal e igualitaria onde cada familia trabalha
uma terra que sempre foi propriedade comunal da aldeia. Por-
tanto, uma sociedade organizada a sua maneira, que coexiste
com outras etnias como os Foulas, onde prevalece uma hierar-
quia bem definida, baseada na autoridade dos chefes que vi-
vem do trabalho dos camponeses e das mulheres. Diversidade
também no plano religioso, com mugulmanos e animistas convi-
vendo com cristaos. Mais de vinte linguas "étnicas" e ainda
uma lingua franca em gestagao - o criolo - uma espécie de
portugues africanizado e enriquecido por contribuigoes de

linguas regionais.

E sobre a base desta realidade complexa, com toda sua vri-
queza e todas as suas carencias, que o PAIGC esta construin-

do uma nagao junto com o povo.

0 povo da Guine

No primeiro contato sentimo-nos tocados pelc calor de suas
relagoes humanas. Os guineenses tratam-se todos de camara-
das e, em sua boca esta palavra nao aparece somente como uma
espécie de sobrevivencia historica, uma espécie de "Senhor",
ou "Senhora" da linguagem revolucionaria, mas sim como a ex-
pressao viva de uma amizade e uma sclidariedade reais. Hoje
a guerra acabou, os ministros - que sao chamados de Comissa-
rios de Estado - estao em suas casas, um governo esta im-
plantado, mas continua-se a viver de maneira "comum", para
empregar uma palavra que faz o Ocidente sonhar. O tratamen-

to de camaradas nao quer dizer somente que todos pertencem a



um mesmo partido, mas significa, antes de mais nada, que se
conhecem ha muito tempo, e que participaram da mesma luta, e

que enfrentam ainda hoje, e sempre juntos, novas tarefas.

Assim, os dirigentes nao sao especialistas ou profissionais,
que se limitam cada um a sua especialidade, seu ministeério
ou sua instituigao. E se nem todos possuem conhecimentos
técnicos sofisticados ou super especializados, se nem sempre
sabem como fazer as coisas, conhecem bem sua terra, de forma
visceral, cotidiana e pratica, e sabem muito bem o porque
de suas atitudes, coisa quase sempre esquecida pelos tecno-

cratas e administradores "competentes".

Vendo-os nao diriamos nunca que acabam de sair de uma guerra
longa, dura e violenta. E no entanto a lembranca dos anos de
opressao e de luta ainda persistente, marcada na carne de
cada combatente. Quando pedimos a um campones para contar-
-nos como era a vida cotidiana no tempo dos portugueses,
ele nos disse, antes de responder: "me faz mal, me faz muito
mal pensar nestes tempos" e mostrando-nos sua cabegca com o
dedo, acrescentou: "Olhem, até meus cabelos pararam de cres-
cer, porque eles faziam-nos trabalhar carregando pedras so-

bre a cabegac««"

A guerra foi sem divida violenta, pois ante a violéncia dos
portugueses, oOs gulneenses acabaram por responder com a vio-
lencia. Quando falamos da funcdo da violéncia nas vrelagoes
entre colonizadores e colonizados pensamos obrigatoriamente
em Fanon. Em "Os condenados da Terra", ele descreve bem es-
te mecanismo que o colonizador impoe ao colonizado para que-
brar sua resisténcia e domestica-lo, violéencia que se expe-
rimenta e que acaba por se interiorizar e que um dia se vol-
ta contra o opressor. Esta violencia irreprimivel e absolu-
ta do colonizado que se revolta, afirma Fanon, nao € a res-
surreicao de instintos selvagens, nem tampouco um efeito do
ressentimento: & o proprio homem que se reconstitui. Para

ele, a violencia &, num primeiro momento, uma necessidade

- 58 =



individual: o colonizado se cura da neurose colonial atacan-

do e destruindo o colonizador.

Ao participar um pouco da vida dos guineenses de hoje em
dia, temos a impressao que, para eles fol menos um fato psi-
quico que um fato politicamente necessario e inevitavel. O
invasor portugues quebrava a ordem das coisas e semeava a
destruigao. Seria preciso elimina-lo e enfrenta-lo. Talvez
nao merecessem nem mesmo o 6dio dos guineenses, mas somente
seu desprezo. Eles os humilharam, maltrataram, oprimiram.
Isto €, sem divida alguma muito ruim, mas niao se constitui
numa surpresa. Os "tugas" vieram para isso mesmo, mas OS
guineenses nao se deixaram enganar por sua pretensao de co-
lonizadores e progressistas. Os campos sempre estiveram bem
delimitados: eles, os colonizadores, e ndés, os colonizados.
Este inimigo real, presente, imediato deve ser procurado e
combatido por todos os meios, e isto & tudo. A violencia es-
tava diretamente ligada a presenca do colonizador, e ela e-
xistiu, necessariamente, enquanto existiu a guerra. Mas a
verdade & que ela n3ao entrou no espirito do povo. As lem-

brangas desagradaveis persistem, mas sem maiores amarguras.

Mesmo os intelectuais, os pequenos burgueses africanos, for-
mados na escola dos portugueses para serem marionetes Dbem
manipulados, souberam, por sua participacao na luta de libe-
ragao, aproximar-se do povo e reconquistar sua identidade e
sua dignidade. Voltaremos a tratar mais adiante deste pro-
cesso de fusao entre o intelectual e o povo, que teve como
lugar privilegiado o PAIGC. E frequente escutar-se falar
das fusoes que se dao no interior de um partido. Apesar dis-
so, o PAIGC n3ao & um partido como tantos outros no Ocidente;
partidos que se tornaram instituigoes de tal forma abstra-
tas, que nao tem praticamente mais nenhuma ligacao com seus
proprios membros. O PAIGC ndo & uma estrutura rigida, buro-
cratizada e indefinivel, mas sim a expressao e o instrumento

de realizagao de uma vontade e de uma consciencia comuns:



"forga, luz e guia de nosso povo". "Nosso partido, nossos
responsaveis" diz o povo, '"nosso povo, nossa terra" dizem
sempre os dirigentes. E precisamente neste esforgo comum,
neste sentimento de pertencer, que reside a grande forga e a
originalidade do povo guineense. Ontem a luta de liberacao,
hoje a reconstrucgao nacional e a edificagao de uma sociedade
sem nenhuma relacao de exploracao ou de dominagao. Nestas
tarefas comuns, levadas a cabo pelo povo e pelo partido, co-
megadas ontem e que continuam ainda hoje, existe um trago de
uniao, uma presenca constante, um rosto conhecido por todos:
o de Amilcar Cabral. Muitos o conheceram, e quase todos tem
uma historia vivida para contar a seu respeito. Ele & ao
mesmo tempo o herdi do povo, o fundador da nacionalidade, ©
amigo de cada um. Em setembro de 1973, sete meses depois de
seu assassinato, & ele ainda quem tem a primeira palavra no
momento mesmo da proclamacao do Estado Independente da Gui-
né-Bissau. Numa clareira da floresta, seu povo e seus cama-
radas choram ao ouvir seu ultimo discurso gravado. Em uma
outra reunido do Partido, num momento particularmente difi-
cil da luta, quando os portugueses intensificavam seus bom-
bardeios terroristas, um campones levanta-se de repente e
dirige-se aos dirigentes do Partido presentes (entre os
quais o irmdo de Amilcar, Luis, hoje Presidente da Republi-
ca) pedindo-lhes que nao esmoregam e que continuem a luta.
"Cabral esta vivo, e &€ ele que acaba de falar pois eu nao

gsei falar..."

Com efeito, ele vive na memoria de seu povo e continua a
guida-los. A multiplicidade de estorias a seu respeitc nao
permite mais identificar os limites entre Historia e a len-
da. Alids, isto n3o é importante. O que conta € que a mor-
te, a vida, e a sobrevivencia de A. Cabral selam esta fusao
entre o partido e o povo, o antigo e o novo, 0s jovens e Os

velhos, que deram origem a Guine-Bissau.

Contaram-nos também que no quartel general do PAIGC em Cona-

kry, durante os longos anos da luta de 1liberagao, Cabral
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costumava fazer todas as manhas, antes de comegar a traba-
lhar, uma visita a escola mantida pelo partido, ficando du-
rante muito tempo a observar as brincadeiras das criangas e
a conversar com elas. "As criangas, dizia ele, sao as flo-
res e a razao de ser de nossa luta". As criangas represen-
tavam o futuro e era delas que A. Cabral retirava forgas pa-
ra continuar seu trabalho. Pensamos aqui numa passagem de
Lenin onde ele diz que: "Se o homem fosse completamente des-
provido da faculdade de sonhar, se ele nao pudesse ultrapas-
sar o presente e contemplar na imaginagao o quadro acabado
da obra que se esboga em suas maos, eu francamente nao sabe-
ria por que razdo ele continuaria assumindo tarefas tao i-
mensas e fatigantes". Para Cabral a alegria das criangas da
Guiné representava a antecipagdao, o sonho de um mundo melhor
que ja comecgou a ser construido". Nossa luta sempre se fez

de sonhos impossiveis", dizia ele.
L}

Hoje na Guiné-Bissau, o que ha de melhor & reservado as cri-
angcas. Um velho que encontramos numa reuniao do conselho de
sabios de uma aldeia, reafirmou sua confianga num futuro que
seria dele também, na medida em que seus filhos, e os filhos

de seus filhos pudessem gozar dos frutos da luta.

O passado e o futuro, o velho e o novo, a tradicao e a con-
tinuidade. Hoje, todo o pais, o povo e os dirigentes, tendo
o Partido como trago de uniao e o exemplo de Cabral na memo -
ria de cada um, tudo isto & mobilizado na realizagao de um
projeto comum. Este projeto & traduzido pelos guineenses na
seguinte formula: melhorar a vida cotidiana das pessoas.
Este projeto simples e belo € também dificil e cheio de obs-
taculos. Como converter o heroismo exaltado da guerra no
heroismo pacifico das pequenas tarefas cotidianas? Agora
que os portugueses partiram, e que ndo ha mais inimigo visi-
vel, como impedir que a preguiga se instale, que o indivi-
dualismo perturbe o espirito coletivo, como manter a paixao

do tempo da luta?



Melhorar a vida cotidiana das pessoas e uma formula que de-
ve ser precisada com relacao as escolhas que os guineenses

deverao fazer a cada instante. Voltaremos a falar disso.

A educacao de hoje

Um palis com uma populagdo adulta de 90% de analfabetos. Nao
€ preciso dizer que, num tal contexto, a alfabetizacdo das
massas levanta problemas que dificilmente poderao ser solu-
cionados, se nao forem colocados na perspectiva do projeto
educativo global do pais. Donde a necessidade que sentimos
imediatamente de compreender claramente a situagao geral da

educagao na Guiné-Bissau, no momento da independencia.

Dois sistemas contraditorios

De fato, quando PAIGC entrou na Guiné-Bissau, em setembro de
1974, e assumiu o controle de todo o territorio, ele se de-
frontou com dois sistemas de educagao contraditdrios:

- 0 sistema introduzido pelos portugueses durante a do-
minagao colonial, concentrado nos centros urbanos
sob seu controle, e que baseava-se na escola autori-
taria e estrangeira, uma espécie de caricatura das
escolas da metrdopole;

- 0 sistema, ou melhor o processo de formagao, nas 2zo-
nas liberadas do pais, de uma escola que se articula
com o trabalho produtivo e com a vida da comunidade

da aldeia.

Para melhor compreender a incompatibilidade profunda e es-
trutural desses dois processos educativos, & conveniente fa-
zer um retorno que nos permita compreender o surgimento, a
organizacgao e os cbjetivos destas duas concepgoes da forma-
gao. Antes da penetracao colonial na sociedade africana di-
ta "tradicional", nao existia uma instituigao escolar tal
como a conhecemos hoje, mas a educacao - tomada como a aqui-
sigao de certos conhecimentos e normas de comportamento - ja

se achava presente, como alids em toda e qualquer sociedade.



Participando da vida do grupo familiar e da comunidade, es-
cutando o relato dos mais velhos e assistindo as cerimonias
coletivas, as criangas e os jovens adquiriam, com o passar
dos anos, os conhecimentos necessarios a sua integragao na
sociedade. Aprendiam técnicas de produgdo e interiorizavam

as normas e os valores indispensaveis a vida em comum e a

sobrevivencia do grupo.

Nao existiam professores diplomados ou lugares privilegiados
para a transmissao do saber. Pelo exemplo de seu comporta-
mento e de seu trabalho, cada adulto eram também um profes-
sor. A educagao nao constituia um campo separado e especia-
lizado da atividade humana; a educacao nao era feita apenas
em uma certa parte do dia exclusivamente dedicada a este
fim. Aprendia-se da vida e da experiencia, pois a propria
experiencia da vida era sinonimo de trabalhar e reproduzir a

sociedade.

Esta educagao espontanea e cotidiana teve uma influencia
direta sobre a realidade social. Apesar de tudo, o saber
adquirido nao era cumulativo e a abertura para o mundo exte-
rior era limitada. A nao ser em caso de grandes crises (a-
meaga de agressoes externas, ou a degradagao das vrelagoes
com o meio ambiente), quando para sobreviver a sociedade de-
veria superar-se ou se reestruturar, aprendia-se somente o

que era util a reproducdo do equilibrio social.

E evidente que ao impor um destino pré-estabelecido de es-
cravidao e de domesticagcao ao homem e a mulher africanos, o
colonizador foi o grande fator externo de ruptura e de des-
locamento do equilibrio da sociedade tradicional. N&ao pode
existir um aprendizado ligado ao trabalho e a vida, enquanto
uma potencia estrangeira se apropriar deste trabalho e desta

vida.

Se o trabalho forgado torna-se desta forma uma coergao im-

posta a maioria da populagao colonizada, o proprio desenvol-
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vimento do estadc colonial vai exigir um nUmero cada vez
maior de quadros autoctones, para ajudar na administracao da
colonia e servir como intermedidrios entre os brancos e os
"indigenas". Estas pessoas devem ser formadas, educadas, a-
judadas para que melhor se "assimilem". A esta pequena mi-
noria, os portugueses oferecerac (em suas colonias), nao uma
vida nova, mas uma vida "a parte", uma vida emprestada, uma
caricatura de vida. Surge entdo, na Africa, uma instituicao
a parte, caricatura de um modelo exterior: a escola do colo-
nizador. Uma escola cuja Unica finalidade & ensinar aos a-
fricanos a melhor maneira de servir aos portugueses. 0 e-
xército colonial invade o territorio e brutaliza os corpos,
enquanto que a escola colonial - seu complemento funcional -

aprisiona os espiritos e domestica a alma.

Para os portugueses, educar quer dizer desafricanizar. Nao
importa que isto resulte na criacao de seres divididos e sem
raizes, sem definigdo - pele negra, mascara branca. Uma pe-
dagogia autoritaria reforgca a submissac ao colonizador e in-
cita a imitd-lo, como uUnico critério de uma ascengao que SO
pode ser individual. O conteldo do ensino & a realidade da
metropole, pois a Africa ndo tem historia; ela nao existia
antes que o colonizador a descobrisse e ocupasse... Desta
forma, nos anos 70, as mulheres dos oficiais que serviam no
exército colonial continuaram a ensinar (no liceu de Bissau)
a epopéia dos navegadores portugueses que haviam levado Deus

e a civilizacao aos povos selvagens de tres continentes.

0 movimento de liberacao como resposta global dos guineenses
ao projeto de domesticacao dos portugueses, deu lugar a uma

nova realidade educativa.

De fato depois do comego da luta, as criangas se reuniam em
torno dos militantes do PAIGC nas clareiras das florestas,
protegidos do sol e das aeronaves portuguesas pelos galhos
das arvores. Nas zonas liberadas do pais, nasce uma nova

"escola" onde, pela forca das coisas, a primeira licao con-
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siste em ensinar a sentir de longe o barulho dos bombardei-
os portugueses, a fim de escapar a tempo de seus ataques

mortiferos.

Este processo de formagao procura reatar com o que existia
de positivo na experiencia da sociedade africana. Procura-se
acima de tudo ensinar na pratica e através dela. Assim, nos
internatos fundados pelo partido, os estudantes participam
igualmente da gestao da escola e de sua manutencao material.
Atraves destas experiencias praticas de integracao da educa-
gao com o trabalho e a participacao politica, procura-se de-
senvolver nos estudantes uma nova mentalidade, livre dos
preconceitos e dos aspectos negativos da sociedade tradicio-
nal, tais como a submissao da mulher e o sentimento de impo-

tencia diante dos fenomenos naturais.

Tal processo de educagao em gestagao € mais dinamico e aber-
to ao exterior do que a aprendizagem na sociedade tradicio-
nal. A educagdo nao visa reproduzir uma situacdo de equili-
brio e de estagnagao, mas ao contradrio, procura favorecer e
apoiar o processo global da luta de liberagao em que se ins-
creve. De fato, para fazer com que a guerra progrida e para
lancar as bases do Estado independente, & preciso que os jo-
vens sejam capazes de ultrapassar progressivamente os parti-

cularismos de cada etnia e os limites de cada regiao.

Assim a educagdo contribui decisivamente para a emergencia
de uma cultura verdadeiramente nacional que mergulhe suas
raizes nos aspectos positivos das diversas culturas tradi-
cionais, mas que também seja capaz de incorporar, adaptando-
as as necessidades do pais, as conquistas da cultura cien-

tifica universal.

Un novo sistema educativo - ao mesmo tempo produzido pela
luta de liberacgao e estimulador do desenvolvimento desta lu-

ta - comega assim a generalizar-se nas zonas liberadas do



pais. Ele coexistia em abril de 1974 com o antigo sistema
portugues, implantado nos centros urbanos controlados pelo

exercito colonial.

Eis a situacao contraditoria herdada pelo PAIGC, quando os
portugueses partiram em setembro de 1974. De acordo com O
que nos contaram os responsaveis pela educagao, diante da i-
nadequagao total da escola colonial, foi grande a tentagao
de tomar uma decisao radical e fechar pura e simplesmente
todas as escolas. Entretanto, qual seria a alternativa? A
natureza mesma do sistema educativo das zonas liberadas im-
plicava em seu desenvolvimento gradual, acompanhando a pro-
pria progressao da luta de liberacao e apoiando-se nos re-
cursos humanos e materiais liberados pela luta. Nestas con-
digoes, como seria possivel generaliza-lo imediatamente para

todo o pais?

Sem davida, o programa de ensino, 0s manuals escolares e o0s
professores das escolas portuguesas estavam ultrapassados;
mas como reformular por completo o conteido das diferentes
matérias para que pudessem responder as necessidades e a
realidade do pais? De.onde tirar os livros e o material es-
colar que correspondessem aos novos programas? Como formar
de um dia para o outro os professores que substituiriam os

estrangeiros?

Todos estes problemas imediatos se agravavam ainda pela ca-
rencia quase completa de recursos materiais, pela necessida-
de de estruturar a partir do zero o Ministério da Educacao
Nacional e, o que & mais importante ainda, pelo aumento, de-

pois da independencia, da demanda de acesso a escolaridade.

Para ndo sucumbir diante de todas estas dificuldades, o uUni-
co caminho realista achado pelo governo, foi o de aproveitar
numa primeira etapa, as escolas abandonadas pelos portugue-

ses, eliminando ao mesmo tempo suas aberracoes mais gritan-



tanto, a assegurar o funcionamento das escolas abandonadas

pelos portugueses, com um minimo de transformagoes - ja evo-
cadas - o que permite acolher um numero cada vez maior de a-
lunos. Este primeiro ano, quase experimental, permite tam-

bém a estruturacdo em nivel nacional do Ministério da Educa-
cao Nacional e o recolhimento dos dados indispensaveis a uma
planificagao mais rigorosa do ensino. As reformas que afe-
tassem mais radicalmente a estrutura do sistema educacional
herdado dos portugueses foram, pela forga das coisas, adia-
das para uma segunda etapa. Voltaremos, mais adiante, a fa-
lar desta importante questao. "As escolas funcionam mal mas
funcionam": esta formula do préprio Ministro da Educagao re-

sume as realizacoes do PAIGC neste primeiro ano de poder.
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0 autor analisa o "milagre”

Ultima década.
inedito:

nos deteremos um pouco mais,

nalise.

A coletanea dos artigos esta composta e

mente do seguinte modo:

NA PERSPECTIVA HISTORICA

"milagre brasileiro”:
A economia brasileira depois de 1964
Evolugao da economia brasileira:

I. O
'L
LL.A

MOMENTOS DA CONJUNTURA
I. As contradigoes do
I1. O Chiles:
i 5 4
LV «

interpretacao

economico
uma abordagem historica do desempenho
Dos artigos e ensaios reunidos,
"Evolugao da Economia Brasileira:

da

Terra,

economia
de

critica

Paz e Ric

brasileiro, atraves de
de nossa economia na
apenas um e
1855-1875"., Nele

enquanto que nos outros faremos
apenas um comentario ligeiroc dos aspectos fundamentais da a-

dividida didatica-

causas e conseqflencias

1855~1975

"milagre"”

uma inflacao diferente
A inflagao brasileira:
A economia em sua hora da verdade

0o estado das coisas

V. Da inflagao a recessao

VI. Vida,

Na perspectiva historica

P. Singer examina as impli-
cagoes socio-politicas do
novo arranjo institucional
que nos levam a compreender
as transformagoes econcmicas
apos 1964 e como se deu o
"milagre” brasileiro.

Em Momentos da Conjuntura,os
artigos constituem uma espe-
cie de contrapartida neces-
saria as analises da primei-
ra parte. Ja o primeiro ar-
tigo mostra o inicio da
transigcao do ciclo para uma
nova fase, em gue a inflacgao
crescente iria impor uma po-
litica economica depressiva,
com suas naturais conseglen-

cias. Nos outros artigos,
diversos momentos da 1infla-
gao brasileira sao analisa-

dos para que se possa enten-
der como o milagre esgotou
sem que suas bases dinstitu-
cionais tivessem sido abala-
das.
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paixao e morte de um modelo

NA PERSPECTIVA HISTORICA

I. 0 "milagre brasileiro”:
causas e conseqgflencias.
Publicado pela primeira
vez no Caderno 6 do
CEBRAP, 1972.

levanta
da se-

Singer, em sintese,
guestoes pertinentes
guinte ordem:

Se realmente ocorria um "mi-
lagre”, num periodo de rela-
tive crescimento com pouca
inflagao, era justificado so-
mente por dois fatores:
l. reparticao da renda disci-
plinada, isto e, substituigao

da barganha coletiva no mer-
cado de trabalho por uma po-
litica salarial; 2. pela

crescente integragao interna-
cional das economias capita-
listas, que alteraram a divi-
sao mundial do trabalho, pro-
porcionando um influxo do ca-
pital estrangeiro no Brasil.
Neste ensaioc P. Singer anali-
sa brevemente as causas dos



alemao e japones
estao chegando ao

"milagres"”
e como
fim.

IT. A economia brasileira,
depois de 1964:

Publicado na revista Debate
e Critica n® 4. P. Singer
argumenta, neste ensaio,mos-
trando a mudanga relativa da
economia brasileira apos
1964, atraves do aprofunda-
mento da exploragao do tra-
balho, acelerando a acumula-
¢ao de capital e o aumento
da produtividade independen-
temente de transformagoes
téecnicas e acarretando, a
partir dai, uma monopoliza-
¢ao da economia, onde o re-
sultado do aumento de produ-
tividade encontra-se concen-
trado nas maos de uma
ria.

ILL

Evolugao da Economia

mino--

brasileira: 1955-1975.
Os anos de Juscelino Ku-
bitscheck: o grande salto

L

Na decada de 50, o processo
de industrializacgao sofre
uma visivel aceleragao. Foi
decidido, neste periodo, que
0 pals se urbanizaria rapi-
damente e que as novas es-
truturas urbanas se basea-
riam no transporte individu-
al e nao no transporte de
massas.

A aceleragao do desenvolvi-
mentoc mediante os mecanismos
de mercado, encaminharia a
mobilizagao de recursos.Tra-
tava-se de financiar os pro-
jetos decorrentes do Plano
de Metas, que consubstancia-
va o plano de desenvolvimen-
to de Juscelino, sem aparen-
temente prejudicar outras a-
tividades. Varias foram as
conseqfiencias do Plano de
Metas. Na realidade, os fa-
tores de produgao comprados
com o dinheiro emitido pelo
governo eram subtraidos de
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outras atividades, cujo poder
competitivo era menor.

A agricultura, por exemplo,
cedeu parte de seus recursos.
Foram os "candangos"” que
construiram Brasfilia. Outro
setor fol o artesanato e a
pequena indlstria, que nao
conseguiu resistir a —concor-
rencia da grande empresa,
guando os produtos deste pu-
deram atingir, pelas novas
rodovias, os mercados do in-
terior. A grande industria
foi a Unica beneficiada pela
industrializagao acelerada:
as obras rodoviarias lhe ofe-
reciam um mercado nacional
unificado onde se expandir e
ela usufruia de varios favo-
res, desde isengoes fiscais
até economias externas subsi-
diadas ,pelos cofres publicos,
creditos a longo prazo e a
juros reais negativos.

Foi com Juscelino que o Esta-
do se tornou de fato o centro
impulsionador da acumulacgao
de capital. P. Singer acres-
centa, no final deste capiltu-
lo, gque a aceleragao do de-
senvolvimento requeria tambem
ampliagao das importagoes de
equipamentos e know-how, mas,
para tanto, nao havia dispo-
nibilidade na balanga comer-
cial. Apesar da entrada -de
capital estrangeiro sob a
forma de equipamentos obsole-
tocs, a balanga de pagamentos
tendia a apresentar deficits

e o pais, com isso, aumenta
sua divida externa.
2. Crise economica e polfiti-

ca: o impasse e a solugao
Continuando a analise, o au-
tor guestiona propriamente a
aceleragao do desenvolvimen-
to, apresentando as contradi-
coes que comegaram a surgir
no fim da decada de 50, isto
€, a inflagao aumentava cada
vez mais e os salarios reais




dos trabalhadorec tendiam a

cair.

As raizes da «crise estavam
no fato de gue oz mecanismos
financeiros utilizados para
mobilizar recursos destina-
dos a investimento autonomo
(aguele que nao responde a
um aumento previo da demanda
que resulta da elevacao da
rendal) destinavam-se a mas-
carar a redistribuigao da
renda gue o processo de de-
senvolvimento, em moldes ca-
pitalistas, acarreta.

Tornava-se cada vez mais
claro que a solugaoc da crise
exigia o rompimento do im-
passe politico. Ou se apli-
cava um programa anti-infla-
cionario de fundo monetaris-
ta, com o sacrificio transi-
torio do nivel de emprego,
oUu se impunham medidas cada
vez mais amplas de contengao
dos pregos, gque implicavam a
medio prazo, num aumento
ponderavel do controle da e-
conomia pelo Estado.

3. 0 longo periodo de
peridade .
A partir de 1968 deu-se ini-
cio a inflexao para cima,re-
sultado de wuma mudancga na
politica economica. 0O com-
bate a inflagao foi dado co-
mo vitorioso e a aceleracgao
do crescimento passou a re-
ceber maxima prioridade. Com
a destinagao de creditos a-
bundantes do BNH a constru-
gao civil, inicia-se o boam,
gue logo em seguida envolve
a industria automobilistica
e outros ramos produtores de
bens duraveis de consumo. O
autor a partir dai encaminha
seu discurso mostrando s]
Brasil comc objeto da expan-
sao das multinacionais, es-
tritamente em fungédo do seu
mercado interno. Foram es-
tabelecidas subsidiarias de

pros-
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industrias &estrangeiras no
pais. Nao foi ventilado o fa-
to de que estas industrias
poderiam vir a dar lucros a-
bastecendo o mercado externo.
A situacao mudou a partir dos

anos 60 e nao s0 para o Bra-
sil. Desta epoca em diante,
0 grande capital internacio-
nal, vendo esgotar-se as re-
servas de mao-de-obra na Eu-
ropa, passa a procurar em
paises subdesenvolvidos ou

semi-desenvolvidos condigoes
adegquadas para expandir a
produgao industrial.

MOMENTOS DA CONJUNTURA

I. As contradigoes do "mila-
gre"
Publicado em Estudos
CEBRAP~B/473
Enfatiza os sintomas de que
o "milagre” se aproxima do
tim (197381).
Alguns sintomas: a inflacgao
reprimida, ausencia de produ-
tos no mercado (carne, leite,

de automoveis,
refrigerantes

teijaol, Falta
fabricantes de

produzindo 15% abaixo de sua
capacidade, dificuldade de
obter materias primas, etc.

Ao lado deste desabastecimen-
ta, gue engole a . economia
brasileira, observa-se a fal-
ta de mao-de-obra, inclusive
da pouco qualificada, opera-
rios gue se recusam a fazer
horas extras, criando-se uma
situagao de insuficiéncia ge-
neralizada de oferta no mer-
cado de trabalho, gue poucos
acreditariam possivel num
pais de enorme excedente "es-
trutural” de mao-de-obra. "A
economia brasileira entrou
num processo de acumulacao de
capital e de expansao de ati-
vidade produtiva que e exces-
sivo e por isso esta se cho-.
cando contra certas barreiras
fisicas, que nao podem ser a-
largadas de subito por atos



de politica economica” (pag.
125) .

Diante de tudc, e observando
0O gue aconteceu apos este
periodo ate hoje, gue pode-
mos afirmar estar havendo
uma desmistificacao, de que

no Brasil o capitalismo e
capaz de sustentar elevadas
taxas de crescimento sem que
pressoes inflacionarias se
avolumem.

IT. O Chile}

uma inflacgao

diferente
Publicado no semanario
niaoc n® 9 de 10/1/73.

Neste artigo, P. Singer a-
centua que a inflagao chile-
na, em fins de 1970, e dife-
rente, guanto a origem,quan-
to aos mecanismos de propa-
gagao e guanto as formas de
combate-la.

@pi-

Para entende-la e

tomar conhecimento
transformagoes que o
sofreu. Considerando o
riodo de um governo
por uma coligagao de parti-
dos de esquerda, a estrate-
gia visava induzir as empre-
sas a aproveitar a capacida-
de ociosa, aumentando o em-
prego e expandindo a produ-
cao, de modo gque a elevagao
da demanda de consumco fosse
enfrentada por um aumento
correspondente de produgao.

precisao
das
pais
pe-
formado

0 autor cita duas fases na
inflagao chilena: Ate meados
de 70 o controle oficial dos
pregcos funcionou ate gque o
circulo vicioso de "desabas-
tecimento” = estocamento
particular e mercado negro -
lhe retirasse grande parte
da efetividade. Ja de agos-
to em diante, os reajusta-
mentos oficiais de pregos e
salarios "liberam” a infla-
gao. Estes reajustamentos
nao foram identicos para to-

it

dos os produtos., Sendo assim
0 governo utlliza a estrutura
de pregos para implementar
sua politica de redistribui-
cao da renda.

A evolugao do processo infla-
cionario chileno dependera do
crescimento da oferta interna
e externa de bens e servigos.
E, portanto, na oferta exter-
na que se encontra uma das
chaves do enigma. Se 0 Chile
nao puder importar tanto os
alimentos basicos comc todas
as materias primas de que ne-
cessita sua inddstria, as
pressoes inflacionarias pode-
rao tornar-se incontrolaveis.

P.

gue
ser
ter

Singer finaliza dizendo
a inflagao chilena deve
analisada pelo seu cara-
politico. Analisa-la por
seu carater exclusivamente e-
conomicb nao e suficiente. E-
vidente gue se deve conside-
rar tambem o carater politico

para qualquer estudec sobre
inflacgao.
III. A inflagao brasileira: o

estado das colsas
Publicado no Jornal do Bairro
em fins de 1972 (Saoc Paulo).

Alem de guestoes especificas

levantadas, P. Singer argu-
menta que numa economia de
mercado, tentar controlar os

pregos sem controlar a produ-
¢ao nem a distribuigaoc e sem-
pre muito dificil. 0 fato ba-
sico e gque a economia brasi-
leira e controlada, mas nao
planejada. 0 que se almejava
nao era tanto impedir uma e-
levagao dos pregos mas, medi-
ante a contengao dos precgos,
aumentar o consumo.

A economia em sua hora da
verdade .

Iv.

Publicado com o titulo de "As
tensoes reprimidas” no sema-
nario Opiniao ne 54 de
189/11/73x



P. Singer enfatiza a
basica das atuais tensoes
inflacicnarias: o ritmo de
crescimento da demanda efe-
tiva. E:ta depende nao ape-
nas da poititica economica
governamental, mas tambem do
comportamerto das empresas e

causaga

dns consumidores. Concluil
gue a perspectiva 1imediata
da situagao atual da econo-

mia brasileira e que a in-
flagao latente continue se
agravando e gue sua Tepres-

sao, mediante o controle ad-
ministrativo dos precgos, se
torne cada vez menos eficaz.

V. Da inflagao a recessao
Publicado com o titulo "En-

frentando as dificuldades
depois do crescimento” no
semanario Opiniao n® 89 de
22/ 71474,

Abordando a influencia da

conjuntura internacional no

sentido de estimular a in-
flagao no Brasil, o autor
comenta duas fases, caracte-
rizade a primeira a partir
do inicio de 73, pela eleva-
¢ao dos pregos de nossos

produtos de exportagcdoc e a
segunda, a partir do comego
de 74, pela elevacao dos
pregcos dos produtos gque im-
portamos (petroleo e deriva-
dos). Outro aspecto diz res-
peito a fatores decorrentes
da dinamica interna da eco-
nomia que esta gerando pres-
soes inflacionarias cada vez
maiores, sendo a inflagao
mundial um perigo para enco-
brir problemas gue a atual
estruturagaoc da economia nao
permite enfrentar.

VI. Vida, paixao e morte de
um modelo
Publicado no semanario de

de 3/1/75,
"A Recicla-

Opiniao n® 113,
com o titulo de
gem” .

Neste ensaio, P. Singer si-
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brasileiro de
no contexto
ideia do
pais tinha
sui gene-
variacgoes

tua o modelo
desenvolvimento
internacional. A
"modelo” e que o
encontrado um modo
ris de escapar as

das crises internacionais,
mantendo, ao mesmo tempo, ta-
xas ineditas de expansao do

produto.

Esperava-se que a economia
brasileira mantivesse indefi-
nidamente elevadas taxas de
crescimento, gragas as suas
caracteristicas, tais como a-
bertura da economia ao exte-
rior, expansao do credito ao
consumidor, estimulo a pou-
panga interna mediante a cor-
regao monetaria das taxas de
juros, politica salarial e
trabalhista capaz de propor-
cionar as empresas mao-de-
obra barata. Isto sem a amea-
ca de graves desequilibrios,
ja gue todas as variaveis re-

levantes estavam sob cohtro-
le.

Na verdade, porem, em meados
de 73, o modelo inicia sua

decadencia, devido ao fato de
que a inflacgao, gque vinha de-
clinando vagarosamente voltou
a crescer com impeto. Com is-
so, uma das chaves do modelo,
ou seja, a corregao moneta-
ria, nao obtem efeitos vanta-
josos porque somente funciona
a contento quando a inflagao
tende a cair. Quando a infla-
cac se eleva, a corregao -
que sempre se faz a posterio-
ri - acelera ainda mais o au-
mento inflacionario.

Ja nos fins de 73, o modelo
girava num vazio. A economia
continuava crescendo, mas 0

processo produtivo comegava a
se esbarrar em tantos pontos,
gue mudangas profundas na po-
litica economica se impunham.
Desta maneira, um dos tragos
essencliais do "modelo” caiu:



em lugar de credito abundan-
te e controle administrativo
dos pregos e da ¢orregao mo-
netaria, voltou-se a recor-
rer a restrigac ao credito
para o combate a inflagao, o
qual novamente passou a ter
maior prioridade que o cres-
cimento acelerado. Torna-se
necessario hoje uma revisao
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das premissas em que se funda
a politica economica, com a
definicao de um papel mais a-
tivo do Estado e do setor pd-
blico da economia, num pro-
cesso planejado de redistri-
buigcao dos beneficios do de-
senvolvimentg e de redugao da
dependencia do exterior.

Beatniz Araujo



0 "Boia-Fria": Acumulacao e Miseria, por d'Incao e

Editora Vozes, Petropolis 1975.

A TEORIA E A PESQUISA

O ponto de partida para o
trabalho foi a "intuigao i-
mediata e pratica” de de-
terminados fenomenos que &~

corriam na Alta Sorocabana
Paulista: "um acentuado con-
traste existente na popula-
¢cao urbana da referida area:
de um lado, uma populagao e-
conomicamente ativa e em
processo de enriquecimento
progressivo e, de outro, uma
parcela cada vez maior da
populagao vivendo uma exis-
tencia miseravel”. A partir
dessa constatacgao empirica,
a autora se propoe detectar
as "causas estruturais" que
estao por tras dessa reali-
dade, com base numa pesqguisa
de campo combinada com a u-
tilizagao de fontes estatis-
ticas e bibliocgraficas.

Uma questao fundamental per-
meia todas as outras que se-
rao aqui levantadas, com re-
lagao a obra de Maria Con-
ceigao. Trata-se da relacéao
gue se estabelece no decor-
rer da analise entre a teo-
ria e a observagao empirica.
De suas primeiras intuicgoes
e indagagoes em torno de fa-
tos observados, a autora
salta para determinados es-
guemas teoricos gque adota
como explicativos, sem gue
se possa perceber, nesse
salto, gual a fungao da pes-
quisa empirica realizada.
Estabelece-se, entao, um
verdadeiro fosso entre a
teoria abstrata e os dados
da pesquisa, sendo gue, nes-
sa relagaoc de exterioridade,
a teoria € que acaba sendo o
polo dominante. Os fatos
observados sao simplesmente
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cedimento

Mello -

154 p.

encaixados num esquema elabo-
rado por fora deles, servindo
antes para a exemplificagao
de determinadas teses abstra-
tas pre-existentes do que pa-
ra a produgao de novos conhe-
cimentos. Esse tipo de pro-
vai revelar-se
principalmente no enfoque a-
dotado sobre o desenvolvimen-
to do capitalismo no campo

brasileiro, onde a autora pa-

rece incorrer numa simplifi-
cagao guanto a processos que
ocorrem concretamente de for-
ma bastante complexa.

A EXISTENCIA DO "BOIA-FRIA"

bt e
tancia,

Recorrendo a debates gque 0O~
correm no campo dos estudos
sociologicos, Maria Conceigao
identifica os fenomenos ca-
racteristicos das cidades da
Alta Sorocabana com fenomenos
semelhantes que véem ocorrendo
em processos de urbanizagao
em toda a America Latina e
nos paises subdesenvolvidos
em geral. Nesses processos,
a questao da marginalidade

social assume grande i1impor-
e e enquanto popula-
goes marginais que a autora

e o 03
lagcao indicada,

val estudar as camadas mais
pobres dos habitantes dessas
cidades. Identifica, a par-
tir dai, atraves do estudo da
origem e da ocupacao da popu-
"um grupo es-
trategico para a analise das
condigoes concretas em que se
realiza a 'marginalidade so-
cial' na regiao: o diarista
do meio rural, também conhe-
cido como boia-fria”.

Depois de identificar o obje-
to de seu estudo, Maria Con-



ceiqéo apresenta 0 esqguema
teorico, em que se baseia,
para a analise dessa margi-

nalidade. Trata-se da Tecria
da Acumulagao Capitalista de
Marx, da gual o conceito de
Exercito Industrial de Re-
serva sera fundamental. Em-
bora apontando - atraves de
breve exposigao do debate
teorico entre alguns estudi-
osos da America Latina - pa-
ra as complexidades envolvi-
das no processo de aplicacgao
dessa teoria a realidade que
estuda, nao chega a autora a
aprofundar as questoes que o
debate indica, e restringe-
-se a manifestar externamen-
te sua adesao a uma das po-
sigoes em jogo.

Pode-se entao resumir as
formulagoes da autora no es-
guema geral gue se segue: a
"evolugao do Sistema Capita-
lista de Produgao no meio
rural” faz-se atraves da ex-
clusao de grandes parcelas
de trabalhadores do processo
de produgao, os quais, mar-
ginalizados, vao se locali-
zar nas cidades. Uma vez nas
cidades - e na medida em que
al nao se encontram possibi-
lidades de emprego - esses
elementos vao se tornando um
excedente cada vez maior em
termos de oferta de traba-
lho, com relagao a demanda.
E dessa superabundancia de
mao-de-obra gue surge a pos-
sibilidade do empresario ru-
ral utilizar um trabalhador

do tipo "boia-fria” - que
recebe por tarefa ou por
dia, que trabalha num ritmo
irregular e gque nao tem ne-

vinculo empregaticio
legal - o que lhe e extrema-
mente vantajoso, em termos
da diminuigao da remuneracgao
da mao-de-obra gque emprega.
E em fungao da precaridade
das condigoes de vida desse

nhum
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trabalhador vindo do campo,
descrita em alguns capitulos,
que a autora conclui pela sua
disponibilidade de realizar
qualguer trabalho para sobre-
viver. E esse ciclo se fecha
com a observagao de gue - a
partir da possibilidade de u-

tilizacgao do boia-fria - os
empresarics dispensariam os
trabalhadores estaveis, ace-
lerando ainda mais todo o
Processo.

A EVDLUQAO DO CAPITALISMO NO
CAMPO E A ESTRUTURA AGRARIA
DA ALTA SOROCABANA

Talvez as questoes mais dim-

portantes com relagao ao tra-
balho de Maria Conceigao di-
gam respeito a generalizagoes
indevidas ou a esquemas um
tanto rigidos em que incorre,
ao analisar as determinagoes
do processo gue provoca o a-
parecimento dos boias-frias.
Trata-se de suas concepgoes
sobre as tendencias da estru-
tura agraria na Alta Soroca-

bana, ligadas ao que seria a
evolugao do capitalismo no
campo.

fundiaria
conclui,
estatisti-

Quanto a estrutura
da regiao, a autora
a partir de dados

cos, que tem havido um aumen-
to do numero de grandes e de
pequenas propriedades, as

custas tanto de areas nao ex-
ploradas, como das proprieda-
des de tamanho medio. Alem
disso, constata que o aumento
do numero das pequenas pro-
priedades (0 a 50 ha) deve-
-se,em grande parte, ao seu
fracionamento, ja que o au-
mento da area por elas ocupa-
da nao foi muito grande. Dai
a autora Bonec Lol gue esse
fracionamento e "provisorio”,
e gue "o aumento do nimero de
pegquenas propriedades pode
ser entendido como parte de



um processo de desapareci-
mento das mesmas”. Uma vez
gue se anuncia, para Jam fu-
turo nao determinadu, o de-
saparecimento dessas 8.747
familias (dados do INCRA,
1872) do campo, e sua trans-
formacgao nas "populacgoes
marginais” formadas pelos
boias-frias, da-se tambem o

tarios e

tentar um
material

de condigoes para
aproveitamento do

estatistico disponivel” (pag.
58)1x A partir, entao. de gri-
terio de maior ou menor auto-

nomia de cada uma das catego-
rias citadas, conclui-se que
a grande maioria dos arrenda-
dos parceiros nao

passam de "assalariados dis-

seu desaparecimento do tex- fargados” ou "semi-assalaria-
to, enquanto preccupacgao da dos"”", devido a sua pouca au-
autora. Se os esquemas de tonomia com relagaoc ao "em-
transformagoes no campo le- presario”. Reafirma-se al o
vam irremediavelmente a es- esquema "empresario/assala-
trutura grande proprieta- riados”. Na primeira catego-
rio/proletario, so sera ob- ria se enquadrarao agora to-
jeto digno de estudo a rela- dos os proprietarios (ja que,
Gao entre essas duas catego- tanto o grande como o peque-
rias. no, sao "autonomos”), ao pas-

Esse tipo de enfogque e apro-
fundado no capitulo IV do
livro ("A exploragao da for-
¢ca de trabalho na economia
rural”), onde se conclui te-
oricamente, a partir da ana-
lise de 3 variaveis - a es-
cassez de terras, a abundan-
cia de mao-de-obra e a inte-
gragao da area no mercado
nacional - gue na Alta Soro-
cabana existe "uma tendencia
a elevagao do nUmero de pro-
letarios rurais, em detri-
mento do numero de campone-
ses”. Diante de estatisti-
cas gue negariam essas con-
clusoes - afirmando que na
regiao haveria 25,40% de
proprietarios, 40,02% de ar-
rendatarios, 19,46% de par-
ceiros e 15,11% de assalari-
ados - a autora questiona as
categorias utilizadas no
censo: "utilizando como pon-
to de referencia o j& refe-
rido conceito de 'campones'
de Caio Prade Juinior, que
permite definir o empresario
rural a partir da considera-
cao do grau de autonomia au-
ferido pelo trabalhador ru-
ral na sua atividade,ter-se-
-ia, em principio, um minimo
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so que a segunda ver-se-ao
reduzidos os arrendatarios e
parceiros, somando-se aos as-

salariados ja anteriormente
considerados. A autora con-
clui ainda, a esse respeito,

que seu modelo de analise fi-
ca "inguestionavelmente con-
firmado, guando se acrescen-
tam a categoria dos proleta-
rios rurais os assalariados
rurais propriamente ditos .
pedes, administradores, tra-
toristas, motoristas, etc. =
a grande leva de trabalhado-
res volantes: os boias-frias"”
(pag. 66).

Algumas
levantadas,
se tipo de analise.

questoes devem ser
com relacao a es-
Juanto ao

futuro desaparecimento das
pequenas propriedades, preco-
nizado pela autora a partir

de seu fracionamento excessi-
vo, teoricamente, e pelo que
nos e informado no livro, na-
da autoriza a gue se conclua
por esse processo, como algo
inevitavel e necessario.

A existencia de pequenas pro-
priedades sobrevivendo a mar-
gem de grandes exploragoes do
tipo capitalista e fenomeno



frequentemente encontrado, e
nao necessariamente contra-
ditorio. Basta que se pense,
por exemplo, nas situacgoes
em gue esses pequenos pro-
prietarios, possuidores de
pouca terra, tem que traba-
lhar como assalariados dos
grandes, para sobreviverem,
sendo assim bastante "fun-
cionais” para estes. Em de-
terminadas conjunturas do
desenvolvimento capitalista
tem-se assistido nao so a
permanencia desse tipo de
campesinato, como tambéem ao
seu proprio surgimento, obe-
decendo a uma logica desse
proprio desenvolvimento.

Assim & que no Nordeste bra-
sileiro, em certas areas da
Zona da Mata tradicionalmen-
te ocupadas pela grande pro-

priedade agucareira, 0O re-
cente processo de expulsao
dos moradores das grandes
propriedades fez-se acompa-

nhado da consolidagao e mes-

mo do surgimento de um pe-
gueno campesinato, gue so-
brevive as margens dessas

propriedades. Esse campesi-
nato formou-se pelo retalha-
mento e venda de antigos
"engenhos"”, compondo-se em
grande medida de ex-foreiros

e ex-moradores que, muitas
vezes, inclusive compravam
seus peguenos pedagos de

terra com dinheiro recebido
de indenizagoes, ou mesmo os
recebiam a titulo de indeni-
zagao. 0 proprio processo de
proletarizagao rural ocorri-
do, ao criar um novo mercado
consumidor na area, propicia
a sobrevivencia desse campe-
sinato, gque passa a vender
seus produtos nas feiras das
cidades onde se aglomeram os
trabalhadores expulsos. Da-
-se assim a coexistencia de
dois processos que poderiam
ser vistos como contradito-

)

ou seja, a proletari-
surgimento de um
campesinato. Esse e apenas um
exemplo das formas complexas
em gue pode se concretizar o
desenvolvimento do capitalis-
mo no campo em seus diversos
momentos.

rios,
zagao e o

Outros gquestionamentos pode-
riam ser feitos com relagao a
tese que reduz todas as cate-

gorias sociais acima assina-
ladas a condigao de "assala-
riados rurais”", eliminando ou

tornando de importancia se-
cundaria certas diferencia-
goes que - diante de uma ana-
lise menos exterior das rela-
coes de produgao envolvidas
nas diversas situagoes - po-
deriam se tornar fundamentais
gquanto a um estudo de ordem
teoricg e politica, que en-
volvesse estes diferentes se-
tores. Interessante também e
observar que, nesse momento
de sua analise, a autora re-
duziu todos os proprietarios

e B .
a empresarios rurais, tanto
0s peqguenos como 0os grandes.
Isto, evidentemente, signifi-

ca igualar situagoes de clas-
ses totalmente distintas, fa-
to inclusive apontado contra-
ditoriamente pela propria au-
tora em outros trechos. Veja,
por exemplo, suas antevisoes
sobre a eliminagao dos peque-
nos proprietarios. Em tudo

isso, sente-se falta de ouvir
a voz dos personagens princi-
pais da historia, os traba-
lhadores rurais, agentes de
todos esses processos. Embora
a autora tenha trabalhado com
entrevistas e questionarios,
0o gue ela pode ter tirado dai
passa despercebido ao leitor.
Os depoimentos dos informan-
tes surgem no mais das vezes,

como meros exemplos para 1i-
lustrar algo qgue parece se
situar no seu exterior, ou
seja, as teses gerais da au-



tora - o0 que demonstra uma
incompreensao da importancia
gue eles podem ter, como re-
veladores de tal estrutura a
gue se quer chegar. A teoria
abstrata - que deveria fun-
cionar como um instrumento

para a analise de dados con-
cretos da realidade, perce-
bidos atraves da pesquisa,
num verdadeiro processo de
elaboragao de novos conheci-
mentos - e simplesmente jus-
taposta, ou aplicada sobre
essa realidade que a autora
tinha percebido por "intui-
cao imediata”. 0O resultado
final sera sempre igual as
hipoteses abstratas inici-
ais, so0o que, desta vez,
ilustradas por casos concre-
tos.

0O "POTENCIAL NEGADOR DO SIS-
TEMA"

Finalmente, no Ultimo capi-
tulo, a autora propoe-se a
avaliar o "potencial negador

do sistema, na praxis (...)
do boia-fria” (pag. 133).Co-
loca que, por um lado, esse
trabalhador revela "um esta-

do de constante insatisfagao
com o status gquo e expecta-
tiva permanente de melhores,
condigoes de vida”. Por ou-
tro lado, o processo cons-
tante e irreversivel de ex-
pulsao do campo, associado a
nao-existencia' de empregos
urbanos "responde por uma
constante frustracgao das
tentativas de 'mudar de vi-
da' do boia-fria”". "A con-
clusao obvia dessas duas or-
dens de consideragoes e gque
o subjetivo do 'boia-fria’
naoc possui condigoes de ob-
jetivagao. Ao nivel do seu
discurso, este fato aparece

sob a forma de uma contradi-
cao: ele aspira a algo que,
ao mesmo tempo, sabe ser de

realizagao impossivel (...]).
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Acredita-se poder ver nessa
contradigao a existencia de
um potencial negador do sis-
tema, na consciéncia do boia-
fria”. E na constatagao abs-
trata dessa contradigac param
as analises da autora, que
ainda aqui parece nao estar
conseguindo perceber o senti-
do dos depoimentos dos traba-
lhadores que ela propria cita
no liwvro. Nesses depoimentaos
veem-se algumas aspiragoes a
emprego fixo misturadas as

reivindicacgoes mais fregllen-

tes, que a propria autora re-
conhece serem as de maior
firmeza: a posse da terra. A

e inspira-
sobre 0

partir desse dado,
da em seus esquemas
capitalismo no campo, a auto-
ra conclui gque o desejo da
posse da terra e um sintoma
de que os trabalhadores estao
voltados para a "reconquista
de wuma situagao perdida” -
irremediavelmente perdida,se-
gundo suas teorias - alem de
ser a "afirmagao da classe
gue os domina'”.

Para gque se guestionem essas
conclusoes seria interessante
lembrar, em primeiro lugar,
gue a grande maioria dos que
trabalham na terra, entre es-
ses o0s boias-frias, Jjamais
possuiu terra, ou entao a
possuiu em lotes de minimas
proporgoes. Trata-se antes do
desejo, sempre presente na
historia do homem do campo
brasileiro, de uma conquista,
e nao de uma reconquista, co-
mo volta ao passado. E quanto
as conclusoes da autora sobre
a impossibilidade de realiza-
cao das aspiracgoes dos traba-
lhadores, vendo na estrutura
"empresario/proletarioc rural”
a realizagao Unica e Ultima
da penetracao do capitalismo
no campo, hipoteses alterna-
tivas poderiam ser levanta-
das. De fato, nao se trata de



negar esse processo, mas sim
de reconhecer que essa pene-
tragao pode assumir formas
diversas, nao sendo incompa-
tivel com ela - e varios e-
xemplos historicos poderiam
mostra-lo - a multiplicagao
da pegquena propriedade fami-
liar.

Conforme afirma um estudipso
do assunto (1), "o estudo do
fenomeno boia-fria e a des-
crigao das condigdes de tra-
balho a que os trabalhadores
volantes estao submetidos
constitui grande contribui-

penetracgao capitalista no
campo brasileiro. 0 que nao
se deve fazer, no entanto, e
absolutizar-se o] fenomeno
'boia-fria’' como se todos os
gue trabalham no campo fossem
boias-frias ou o acabarao
sendo a prazo curto. A decor-
rencia politica dessa tese
seria nao somente negar o pa-
pel ainda primordial que de-
sempenha na estrutura do cam-
po brasileiroc as relagoes
mistas de trabalho (...) como
também da pequena propriedade
camponesa (...). Seria tambem
negar que a principal reivin-

ool e compreandes  Lin dicagdo colocada ainda hoje
dos multiplos aspectos do ; -
p pelas massas rurais e a posse
gque se poderia chamar de in- "
A ~ da terra".
tensificagcao do processo de
Leilah Assumpedo
(1) PIAZZOLLI, Celso - "Boia-Fria, Acumulagao e Miséria: uma
critica”, in. Cadernos n® 3, julho 1976, Centro de Estu-
dos Noel Nutels, Nutels, Niteroi - RJ.
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INFORMACOES

SEMINARIOS E CURSOS

Seminarios sobre o estudo do
extra-escolar
(Rio,27/9-1/10/76)

Organizado pelo IESAE - Ins-
tituto de Estudos Avancgados
em Educagao da Fundagao Ge-
tulio Vargas -, o  seminario
reuniu no Rio de Janeiro,du-
rante uma semana, a equipe

do IESAE, estudiosos e peri-
tos no assunto, como o Prof.
Pierre Furter, wuniversita-

rios, e mais de 30 represen-
tantes de programas e expe-
riencias de educagao "extra-
escolar”.

0 seminario quis permitir o
conhecimento melhor dessa
realidade ampla que e o cha-

mado "extra-escolar”, e for-
necer elementos (objetivos,
critérios, metodos, condi-
gcoes, etc) para o. estudo
dessa realidade no Brasil.
Por isso consagrou a parte
da manha para exposigoes e
debates e a parte da tarde

para exposigoes descritivas
trabalhos de grupos.

Pouco se avangou, em defini-
cao e clareza, na selva dos
conceitos (escolar, extra-
escolar, educagao formal,in-
formal, etc) das nomenclatu-
ras, tiponomias e classifi-

Projetos agricolas e educa-
¢ao participativa

(Belem, nov. 1976)

Um grupo de tecnicos em edu-
cagao participativa e tecni-
cos agricolas de programas
de intervengao social, wvem
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cagoes). Mas, alem de per-
mitir a troca de informagoes
e 0o entrosamento entre agen-
tes e interessados em educa-
cao nao formal, o seminario
favoreceu o questionamento e
a reflexao sobre aspectos in-
teressantes como:

- Os objetivos do estudo do
extra-escolar: quem se a-
proveita, para que se pro-

move tal estudo;

- A fungao do extra-escolar
simples papel de "suplen-
cia” para preencher os va-
cuos do escolar ou atingir
populagoes nao escolariza-
das, ou fungao propria e
mais importante e fundamen-
tal do que a fungao do es-
o lar;

ao lado do
extra-escolar
de um tipo im-

- A existencia,
escolar e do
formalizado,

portante de educagao, difu-
sa, integral, nao "apropri-
ada"” pelas estruturas ou

instituigoes.

0 IESAE publicara o relatorio
e as conclusoes do seminario.

ha varios meses
sistematico dos
comunita-
em

realizando,
um estudo
projetos agricolas
rios. 0 grupo reune-se



novembro para encaminhar o©s
resultados da avaliacao des-

PUBLICAGCOES

Educacao Pre-Cooperativista
- ESPLAR g

0 ESPLAR publicou, em
de 1976, e comunicou depois
a outros programas, o 29 re-
latorio preliminar de Avali-

marco

agaoc do Projeto de Educacgao
Pre-Cooperativista (projeto
de Crateus, CE). O relatorio

descreve as atividades do

se instrumento tac generali-
zado nos programas rurais.

E RECURSOS

consideracgoes
temas

projeto e tece
avaliativas sobre dois
ou aspectos:
paternalismo X intervencgao
pedagogica x promogao humana
- necessidade e dificuldade
da cooperativa estudada.

ENTIDADES E ORGANIZAGOES

CNBB e engidades de inspira-
¢ao crista atuando em Acao
Social

Reuniram-se em fim de setem-
bro, a convite da Linha 6 =
Agao Social da CNBB, diri-
gentes de entidades ligadas
direta ou indiretamente a
CNBB, e que atuou no plano
nacional em Agao Social. O
objetivo era preparar e a-
presentar a CNBB, um projeto
de entrosamento e colabora-

gao entre essas entidades. A
iniciativa e a coordenagao
desse entrosamento ficara sob
responsabilidade da Linha 6 -
Agao Social da CNBB, gue de-
vera estruturar-se para tal.
Reunioes regulares serao pro-

ESTUDOS E PESQUISAS

Pesquisas sobre o extra-es-
colar
0 IESAE = Instituto de Estu=

dos Avangados em Educagac da
Fundagao Getllio Vargas, es-
ta executando duas pesquisas
sobre educagao extra-esco-

movidas entre dirigentes das
diversas entidades.

lar: uma sobre inovagbes me-
todologicas e outra, de cara-
ter mais geral, sobre o ex-

tra-escolar no Brasil.



Estudo sobre a realidade de
Belem e regiao

A FASE publicara, brevemen-

te, o documento preparado
pelas Equipes Nacional e Re-
gional do Norte sobre a rea-

lidade da cidade de Belem a-
bordando aspectos socio-eco-

historia e problemas
Espera-se gue
seja mais wuma contribuigao
aos agentes de 1intervencgao
social que atuam na area.

nomicos,
da periferia.

ENTIDADES FINANCIADORAS

Avaliacao da FASE e de pro-
gramas de educacao social -
OXFAM

A OXFAM, gque ajuda financei-
ramente dezenas de programas
e projetos em todo o Nordes-
te e Norte, promoveu recen-
temente uma rapida avaliacao
de programas educativos, e
como amostra, foram tomados
0s programas promovidos pela
FASE. Ha sérias discussoes
e gquestionamentos, na dire-

Avaliagcao da atuacao da Fun-
dacao Inter-Americana

Depois de 5 anos de atuagao,
a Fundagac Inter-Americana,
que ja financiou mais de 300
projetos na America Latina,
com 40 milhoes de dolares,
fez uma avaliagao geral de
seu trabalho cujos resulta-

cdo da OXFAM sobre a eficacia
em geral desses programas e
sobre a oportunidade ou vali-
dade de ajuda-los financeira-
mente. E de se esperar que a
avaliagao feita e discussoes
posteriores ajudarao a con-
vencer do valor insubstitui-
vel dos programas de educagao
participativa.

dos foram mandados a varias
entidades. Em dezembro, vira
ao Brasil, uma equipe da Fun-
dagao, para colher criticas e
sugestoes sobre os programas
com os quais tem colaborado.



EQUIPES LOCAIS Quadra G, casa 2

2.1817
REGIONAL. NORTE 65.000 - Sao Luis - MA
Escritorio de Belem

Rua Bernal do Couto n? 1329 REGIONAL NORDESTE

(0912) 22.0318
66.000 - Belém - PA

Escritorio de Recife
Rua Pacifico dos Santos n? 110

Escritorio de Cameta
Rua Frei Cristovao de Lisboa 1420
68.400 - Cameta - PA

Escritéorio de Santarém
Rua 24 de Outubro n? 952
68.100 - Santarém - PA

Escritorio de Sto. Antonio de Taua
Santo Antonio de Taua - PA

Escritorio de Sao Luis
Conjunto Yolanda Costa e Silva

(0812) 22.0025
50.000 - Recife - PE

Escritéorio de Garanhuns

Av. Rui Barbosa n? 200
2392

55.300 - Garanhuns - PE

Escritorio de Fortaleza

Rua Dona Leopoldina n? 1344
(0852) 26.2881

60.000 - Fortaleza - CE

REGIONAL SUDESTE-SUL

Escritorio do Rio de Janeiro

Rua das Palmeiras n? 90

(021) 266.1265 246.4559
20.000 - Rio de Janeiro - RJ

Escritorio de Vitoria

Rua 7 de Setembro n? 529
(0272) 3.7436

29.000 - Vitoria - ES

Escritorio de Sao Paulo

Rua Loefgren n? 1851, casa 6
(O11) 71.4694

04040 - Sao Paulo - SP

Escritorio de Porto Alegre

Rua Gaspar Martins n2 470
(0512) 25.0787

90.000 - Porto Alegre - RS



PROPOSTA

no proximo numero

COMUNIDADES

Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional
Escritério Nacional: Rua das Palmeiras, 90 - ZC 01
Tel.: (021) 266-1265 e 246-4559
20.000 - Rio de Janeiro (RJ)
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