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APRESENTACRADOD

Estamos em tempo de eledigdo. E uma oportunidade de aprofundarmos
junto aos grupos, o sdgnificado politico de sua participacac.Ponr
esta nazao apresentamos a varios candidatos um pequeno hoteiro
com o Antuito de obter elementos, na nossa opiniao Amponrtantes,
que pudessem orndentar nossa reflexao sobre este acontecimento.
Alguns candidatos atenderam a nosso pedido. 05 resultados estao
at.

0 presente numero thaz tambem uma questao que nos anocs cinquenta
fod bastante discutida entre 04 padres-operarnios na Franga: "0 a
gente de base deve ou nao morar na area onde atua?" E o Leitox

que op4ina.

Para quem fem Anternesse em saber como ¢ signigicado do concesto
Educagao de Base se desenvolveu no Brasil, encontra um estudo
que Lhe pode valen mudito.

E por §4im netomamos mais uma vez uma experiencia de educacac de
base que consideramos bastante significativa: a produgac de con-
juntos de sLides sobre a CLT junto com trnes grupos de cperarios.
Reproduzimos, em pante, a avaliacao desta atsvidade.

E isto. Esperamos que cada Ledtor encontre, nestas quatno contrd
buigoes, algo que Lhe satisfaga.

Rio de Janeinro, Setembro de 197§

Conselho de Redagao






MORADIA NO LUGAR DE ATUACAO - ALGUMAS QUESTUES

Jaime Santos

A alternativa de morar num lugar onde ha falta de saneamento
basico e condicoes de vida em geral, sempre se colocou para a-
queles que de uma maneira ou de cutra tentam intervir no pro-
cesso social. Para alguns constitui-se muitas vezes critério
para um engajamento; e o fato de morar no meio do povec da a im
pressaoc para esses de ja ter cumprido uma grande tarefa do pro
cesso de intervencao, caindc muitas vezes nc exagero de tornar
isso regra geral para os "realmente interessados" em um traba-

lho de educagao de base.

E em cima dessas questoes acima mencionadas que tentaremos le-

vantar outras questoes.

A idéia de morar no local de intervencao parte sempre, parece-
-nos, de uma opgao pessoal do agente, e de forma nenhuma pode
se constituir em regra geral, ou criteric para todos, seja in-
dependentemente ou ligade a determinadas entidades ( e € soO
desse caso que tratamos aqui). Isso porque as tarefas que en-
volvem o trabalho de educagao pcpular, nao podem ser homogenel
zadas e reduzidas a uma s6 forma de fazé-las: as tarefas sao
varias, assim comoc diversas sdao as formas de atuacac dos agen-

tes comprometidos com a real:idade a transformar.

Sem duvida, que as facilidades de um trabalho mais de perto da

populacao sdo muitas; a integracac do agente com a mesma, tor-

nando-se "um deles" - em alguns aspectos -, as mesmas condigoes
de vida, dia ao mesmo uma visao mais apurada do dia a dia da po-
pulagao assim como a partir de um engajamento cada vez mais pro
fundo, sentir os efeitos do prccessc de educacao que se instalou
no local. Ao ladc dessas mesmas facilidades se colocam questoes
que a partir de experiencias de "identificacao com o povo" pode-

mos colocar na ordem do dia.



Diante dessas questoes introdutdrias podemos esbogar o seguin-

te quadro:

1. Daqueles que subestimam a contribuicao dada porque nac mo-
ram no bairnnc onde atuam.

2., Daqueles que morando ne Local acentuam muito a questao da
identificagao, (superestimam a contribuigao dada! em detrd
mento do objetivo central do trabalho de educag¢ao populan.

3. Daqueles, para 04 quadis tanto faz estar ou nao morando no
Local de atuagac, mas estao profundamente preccupados com
0 caraten central da «ntervencao no me«o das classes popu-
Larnes .

Ora, de incicio podemos afirmar que a populagao nao precisa

de pessoas que sejam como elas, porque a resolugao dos proble
mas da mesma ndao reside ai. N3ao estd nc numerc de agentes que
"descem" até o local para morar com ela. Ou ainda, a qualida-
de da educagao nao esta no problema da moradia ou nac meradia
no meio das classes populares, ou mesmo de nivel sccial. Mas

a qualidade da educacao sera maior ou mencr na medida em gque

os agentes colocam (ou nao) a disposigao da populagao, os ele
mentos de andlise para que a realidade em que vive & mesma se
ja desvelada, entendida, e mais de que tudc transformada. En-
t3o o mais importante’ parece-nos ser uma questao cbjetiva: que

questoes devem ser problematizadas para que a pcpulagac possa

P

entender a sua realidade e consequentemente transformd-la
Que aspectos devem nortear a pratica dcs agentes para que a
educacao em processo forme elementos maduros, e nac seja uma

repeticao do discurso populista.

Isto independe do local de moradia ou de nivel sccial dos a-
gentes, pois o como fazer & suscitado pela realidade em que se

vive e reclama tipos de praticas, maneiras de fazer.

Das experiencias que podemocs vivenciar, algumas caracteristi-
cas nos chamaram a atengao: num primeiro plano temos as expe-
riencias em que os agentes numa tentativa de "identificarem-se
com o povo", vestiam-se como "tal", "falavam tal como" ate. Al

guns por causa da origem nac caricaturavam tanto quantc aque-



les que num esforgo grande apresentavam nada mais que uma ca-
ricatura. Nessas experiéncias alguns chegaram a se integrar

no processo de producao (quando no meio rural). Dos que se
situavam na cidade, notaram que a questao nao era tao simples
como pensavam: da convivencia com "o submundo" d reacao com os
elementos que nao faziam parte deste, mas que num "gesto espon

taneo" eram contrarios a sua opgao.

Desses, nao se notavaalém da identificacdo, uma perspicacia

maior quanto as questoes referentes a propostas alternativas.

Num segundo plano, vimos agentes que, levando em consideracgao

o fato de morarem no local, nao acentuavam tanto a questao ex-
terna da experiencia (o subjetivo) mas se preocupavam antes de
tudo com o prioritario da educagao popular: a questdo de susci

tar no meio da populagao agentes transformadores.

Ora, diziamos nds que num processo de educadgao popular, a inte
gragdo com a populagcdao nao esta no problema da moradia ou nao,
pois o mesmo nao responderd por si sb as questoes fundamentais
da mesma - pois a pobreza, tal qual ela se apresenta nao e um
valor, pois o que se combate sao exatamente as suas causas. Mas
essa questao se coloca como "a maneira de realizar segundo a
contribuigao que cada agente pode dar melhor, segundc o papel
que cada um pode desempenhar mais consequentemente" no combate

a propria miséria a que estao submetidas as classes populares.

Para concluir dizemos, que a moradia "in loco" pode facilitar
bastante o trabalho de educacao popular, tanto pela mobiliza-
gao que o agente tera no meio da comunidade, quanto pela pro-
ximidade dos acontecimentos da vida em geral da populagao (mu
tirces, produgdo, festas, etc.). Sendo morador & mais facil
envolver-se na realidade (sem se deixar observar) e ser agen-
te educador deixando-se educar pela populagao. Os riscos pare
ce-nos que (para os dois tipos de agentes) se colocam em pé de
igualdade: assumir pelos outros, paternalismoc etc., devem ser
enfrentados como naturais do processo de importancia e nao

participacao a que foram submetidas as classes populares. Do



contrario de nada adiantard o esfcrgo de integragao no meio
das mesmas se a pratica dos agentes nao for orientada para
o surgimento de agentes transformadores da realidade na pers
pectiva das classes populares. Afinal o que estd em jogo é a
criagdo de condigoes para que a problematica da populacao a
quem se destina a educagao e a tentativa de integracao, seja

resolvida pelo esforgo agentes-populagao.




A FORMA DE COMUNICAGAO - Avaliacao dos Conjuntos de Slides
sobre a CLT

Joao Luis van Tilbunrg

Nos dois Ultimos nimeros da Revista PROPOSTA abordei a producao
de conjuntos de slides sobre a Consolidagao das Leis do Traba-
lho. Escrevi que o empregador pode explorar ao maximo o traba-
lhador que desconhece uma série de direitos seus, ja conquista-
dos e transformados em Lei. Por isso um grupo de agentes de ba-
se achou valido sensibilizar os operdrios para conhecerem seus
direitos previstos por Lei e encontrarem solugoes coletivas.
Neste sentido, o conhecimento da Legislagao Trabalhista, foi
considerado ponto de partida para discussdao dos reais problemas

que afetam a classe operaria.

Julgamos também de maxima importancia que os grupos de operarios
participassem da produgao dos conjuntos de slides, para evitar
que predominasse a nossa percepgac sobre a problemidtica operaria.
Queriamos que os conjuntos de slides reproduzissem os pontos de

vista e as opinides de operarios. Acredito que conseguimos.

Mas - e sempre resta um "mas" - nao conseguimos realizar tudo a-
quilo que pensavamos que devia ser feito. Por isto acho oportuno
retomar nossa reflexao e avaliar um dos aspectos do processo to-

do: a forma de comunicacao.

Produgao dos conjuntos CLT, Entendo que a produgao dos conjun-
e =L v idude tos CLT deva ser considerada, sem
a menor duvida, uma atividade com
propostas educacionais semelhantes aquelas de uma rocga comunita-
ria, a construgdo de um Centro Comunitario ou a organizagao de

um curso pré-profissionalizante de solda oxi-acetileno.

Ao propor a um grupo uma destas atividades, o agente, além de
alcangcar o objetivo especifico da atividade (a construgao do

Centro Comunitario), visa conscientizar os participantes desta




atividade. A atividade (construgdo do Centro Comunitdrio) tem o
objetivo de grupalizar pessoas do bairro para iniciar um proces
so de reflexao a partir desta atividade. Da mesma maneira a ati
vidade "produgao dos conjuntos CLT" tem a finalidade de sensibi
lizar grupos de operarios para encontrarem solugdes coletivas

para os problemas que afetam a propria classe operaria.

Pringfpios_de Ora, se o objetivo da atividade & "atuar cole-
pasisie Lpagan tivamente", a atividade em si mesma ja deve
ser encaminhada de maneira coletiva e propor-
cionar uma atuagao coletiva. Parece-me claro que, conforme o ti
po de atividade, a atuacdo coletiva € diferente. A construgao
de um Centro Comunitdrio & encaminhada na base de mutirao. Num
curso pré-profissicnalizante de solda oxi-acetileno, a atuacgao
coletiva inclui discussoes sobre a organizagao do curso, sobre
o papel do professor etc. Para a produgao dos conjuntos de sli-
des esta "atuagdao coletiva'" dos operarios participantes consis-
tia simplesmente em decidir juntos o que devia ser tratado pe-

los conjuntos CLT e o que devia ser o conteudo.

Formacao de Sendo a roga comunitaria, a construgac de um Cen-
s tro Comunitario etc., atividades com propostas e-
ducacibnais, os agentes de base esperam que, ao

terminar cada atividade, pelo menos alguns participantesz obte-
nham um pouco mais de clareza sobre o real problema que os afe
ta, e estejam dispostos para dar continuidade ac trabalho de e

ducacao popular.

O trabalho conjunto na roga comunitdria melhora bastante a pro
ducao de feijao. Era isto que os lavradores queriam. Mas para
conseguir este resultado, os lavradores foram obrigados a com-
prar sementes selecionadas, adubo quimico etc. Portanto, nao
foli apenas o trabalho conjunto que levou a melhorar a producgao.
Outros elementos estavam envolvidos. As dificuldades para adqui
rir sementes selecionadas, o alto prego do aduboc quimico etc.fo
ram oportunidades para o agente de base discutir com os lavrado

res participantes algumas questoes relativas ao problema agrario.




0 agente revelou desta maneira, ter bem presente a idéia de am-
pliar para os agriicultores o angulo de visdao sobre o problema

agindo, de tal modo que alguns dos participantes percebessem

com um pouco mais de clareza o ponto central da questao. Melho
rar a produgao nao €& solugao. Quando todos os lavradores conse
guirem aumentar sua producgao de feijao, o prego do produto cai.
Nao da para fugir da lei da oferta e procura. O cerne da ques-

tao é, portanto, outro.

Assim também, com atividade "produgdo dos conjuntos CLT", que-
riamos contribuir para formar operarios. Era por este motivo
necessario que os operarios participantes percebessem a forma

de comunicagao presente nestes conjuntos de slides. Esperavamos,
pois, que alguns deles utilizassem estes conjuntos para formar

outros grupos de operarios.

Forma de Sem exagero ode-se dizer que todos nés temos a
- )
comunicagao B o .
tendencia a querer convencer os outros da 1mpor-
tancia e validade das nossas idéias. Para conse-
gui-lo, discutimos e argumentamos. Ndo € para estranhar, pois
fazemos parte de uma sociedade cuja pratica de transmitir mensa
gens visa nada mais nada menos que justificar esta pratica. Um
pequeno grupo dita como a maioria da populacgao deve viver e a-
gir para que este pequeno grupo conserve seus privilégios. E a

ideologia dominante.

Desde a infancia incorporamos elementos desta pratica. Julgamos,

. - . .
sem pensar muito, licito fazermos a mesma coisa da mesma forma:

tentar convencer os outros da validade dos nossos pontos de vis-

ta, o que equivale a dizer, em Ultima anilise, das nossas solu-

coes para os problemas constatados. Sem querer, ao incorporarmos

esta forma de comunicar tornamo-nos dogmaticos. Ditamos as regras
como os outros devem agir, o que significa que nds apresentamos

as solugoes necessarias para os outros resolverem seus problemas.

Mas o que tem isto a ver com os conjuntos de slides CLT? Ao cons
tatar que todos nds incorporamos, em gradagoes diferentes - & cla

ro - a forma de comunicagao caracteristica de nossa sociedade,




queriamos que os operarics que participaram da produgdo dos con
juntos CLT, percebessem a forma de comunicagao decorrente do mé
todo de trabalho adotado. Isto &, queriamos que eles percebes-
sem, com clareza, como sua participagac resultou numa forma de

comunicagao diferente daquela que 1lncorporamos.

Ao perceberem, no nosso entender, a contribuicdo efetiva desta
participacao em relagdao ao produto final (os cinco conjuntos
CLT), os operarios participantes compreenderiam a forma de co-
municacdo que estd presente nestes conjuntos de slides. Era uma
maneira de capacitar estes operdrios para utilizarem os conjun-
tos CLT na formagao de novos grupos de operarios. Neste ponto

falhamos.

Avaliacao Ja na primeira reunido com os agentes de base, de
cidimos que os conjuntos de slides deveriam ser
"abertos" (foi a formulacdo usada), isto &€, nao poderiam apre-
sentar solugoes que nds, agentes de base, achidvamos as mais a-
dequadas. Isto significava que os pontos de vista, as opinioces
e mesmo as solugdes que os operarios participantes apresentas-
sem para solucionar problemas de trabalho, deviam ser incorpo-
rados nos conjuntos de slides. Mesmo as solugoes mais equivoca
das. Em outras palavras, os conjuntos CLT nao poderiam ser dog
maticos,ou seja, deveriam reproduzir fiel e qualitativamente
as discussoes dos grupos participantes, sobre a CLT. Assim foi

feita, e quem ve os conjuntos de slides, vai concordar comigo.

0 que ndao conseguimos foi fazer com que os operdrios percebes-
sem com clareza, a forma de comunicagao presente nos conjuntos
de slides sobre a CLT. A avaliacao feita com os grupos confirma

nosso ponto de vista.

""Deveria ser Num dos relatdérios da avaliagac com um grupo de
mais direto" - . "
operarios, lemos o seguilnte:

"Reclamaram de alguma fala ou texto que tem exa

tamente a intengao de provocar a discussao e que eles achavam

. > o : ° e o P -
que deveria ser mats direto. Eu atribui isto a falta de clareza
sobre o metodo que estamos tentando utilizar".




Ser mais "direto" na apresentagao de um problema de trabalho en
volve um ponto de vista ja definido. A constatagac de um proble
ma depende diretamente do posicionamento ideoldgico da pessoa

perante o funcionamento da sociedade.

Toda constatagao de problemas & justificada com argumentos que
explicitam uma determinada interpretacao dos fatos. Existem ou-
tras interpretagoes. Um exemplo. No conjunto de slides sobre Se
guranga e Higiene do Trabalho, aparece a seguinte frase: "Um
trabalhador que quebra o chuveiro, prejudica seus colegas de
trabalho". Alguns agentes de base acham que fizemos um julgamen
to, condenando o trabalhador que quebra coisas no local do tra-
balho. Os operarios que suscitaram este fato real, raciocinaram

de outra maneira:

" Se um cara quebra um chuveiro, que e para o uso de todos os

companhezros, o encarregado ou patrao nao manda conserta-lo,

pois na mentalidade dele o trabalhador e um mal educado. Isso

nos prejudica, a nos, trabalhadores'.
No conjunto de slides, mencionamos apenas o fato, sem entrar em
detalhes sobre seu significado, que esperdvamos pertencesse a
discussdao apos a projecao do conjunto. E por que nac demos os
detalhes? Veja, ndo adianta dar o "recado" para todos os opera-
rios que vao ver o conjunto de slides. Depende da percepcao de-
les e na discussao, o agente deve estar atento para levar a es-

te tipo de argumento.

"Inviavel a socializagao de 0 relatério de avaliacao mencio-
il precsssn padagoglsa™ na também a percepgdo de um dos
grupos de operarios em relagdo as
suas preocupacgoes com a atividade "producao de conjuntos de sli-
des".

" 0 pessoal nao esta preccupado com o problema do método. Acham
que podia ficar mais claro. (...) Quanto acs objetivcs (com-

preensao exata das leis trabalhistas em relagao ace interesses
do conjunto dos trabalhadores) parece que ficaram bastante cla
ros, mas inviaveis no que se refere a especializagac de um pro
cesso pedagogzco aos grupos de base porque eles ndo tinham cla
ro, com excegao de 2 elementos, uma nova pedagogia do trabalho"



Esta constatagao questiona a preocupagac nossa de agentes de ba
se. Nao seria exigir demais querer que operarios, que partici-
pam da produgao dos conjuntos CLT e que tém a preocupagac de re
solver os seus problemas de trabalho do dia a dia, estejam inte
ressados numa forma de comunicagdo? A resposta nao é facil. De-
vemos considerar um conjunto de coisas. Alguns de nds acham que
fomos idealistas neste ponto. Eu pessoalmente nao estou muito
convencido. Veja, foi a primeira vez que produzimos um audiovi-
sual desta forma, e cometemos alguns erros. Nao tenho muita cla
reza sobre isto e por esta razao & melhor deixar esta discussao
sobre a viabilidade ou nao deste tipo de formagao para mais tar
de, depois de concluidas novas experiéncias. Em todo caso, o e-
lemento mais importante desta discussdo toda € exatamente a
preocupagao dos operarios, pois esta influi diretamente na sua

percepgao em relacdao ao método adotado.

""Poucas ideias de Outro relatorio evidencia um erro da nossa
como fazer foram

aproveitadas" parte:

"Poucas idéias de como fazer o0s conjuntos
foram aproveitadas, e, na realidade, 08
grupos serviram para fornecer os fatos e depois esses foram u-
tilizados no roteiro”.
Evidentemente ha uma explicagao para este erro. Nao quero, com
isso, justifica-lo, mas parece-me, que ela pode servir de sinal
de alerta para muitos agentes de base cujas atividades tenham

propostas educacionais.

Quando formulamos as etapas do processo de producao dos conjun-
tos CLT, ndOs nos baseamos, em termos de cronograma, em experiég
cias anteriores de producao de conjuntos de slides. Fomos muito
flexiveis na determinacgao de tempo para cada etapa, e achamos
que, no espago de seis meses, os conjuntos poderiam estar pron-
tos. A flexibilidade na determinacao de tempo para cada etapa
de producdo consistiu em duplicar o tempo necessario para cada
etapa de uma produgcao comum, isto &€, sem a participacdao de ope-
rarios. Assim, se a elaboragdao de um roteiro na experiéncia an-

terior exigia uma semana, calculamos que cada roteiro de cinco

temas da CLT, gastaria duas semanas. O que ocorreu ful que pre-




cisamos de quatro semanas para cada roteiro. Sem nos dar conta,
tentamos correr contra o tempo, o que resultou em nao aprofun-
dar, junto com os operarios participantes a real contribuigdo

deles.

Un exemplo. Os roteiros de cada tema foram discutidos com oS
grupos de operarios. No roteiro constavam a descricdoc do slide

e o texto da narracao. Com o grupo do Grande Rioc adotamcs este
procedimento. Um operario lia, em voz alta, a descrigac do sli
de, e outro, a narragao correspondente. Percebiamos que sobre-
tudo a descrigao do slide criava dificulades de compreensao.
Assim, no conjunto de slides sobre o tema Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, usamos, para simbolizar que o depdsito mensal
de oito porcento sobre o saldrio ganho € do trabalhador, embora
nao tenha acesso a este dinheiro (a ndao ser nos cascs estabele-
cidos por Lei), a imagem "porquinho-cofrinho". Costuma-se utili
zar um porquinho, geralmente de barro, como cofre para depositar
"economias". Este siImbolo "porgquinho-cofrinho" voltava vdrias ve
zes na abordagem do tema. Por ocasiao da leitura do roteirc, em
voz alta, ficou evidente que os operarios ndo compreenderam este
simbolo. A razdo & simples. Nada sobra do salario deles para se
colocar no cofrinho. Decidimos entao substituir "porquinho-cofri
nho" por "casinha-cofrinho", uma vez que o dinheiro do Fundo de
Garantia & destinado, conforme o regulamento do BNH, a constru-
gao de casas populares. Quando mostramos uns dois meses depois,
a produgao provisoria do conjunto FGTS, os grupos nic tiveram
dificuldades em compreender este simbolo "casinha-cofrinho". "Es

tava na cara", para assim dizer.

Em tempo algum, discutimos com os operarios, que participavam da
producao, este tipo de contribuicdao. Estdvamos, pois, preocupa-
dos com o tempo. O fato de nao termos discutidc com os grupos de
operarios a verdadeira contribuigao deles, deve ser considerado

lacuna e isto por varios motivos indicados pela avaliacdo:

- Faltava experiencia de trabalho conjuntc dos operarios
participantes. Foi uma experiéencia nova que agradou &
todos, mas sem perceberem explicitamente a questac da

pedagogia.




- Havia uma expectativa idealista da nossa parte em re-
lagao ao nivel de participagdo possivel dos operarios.
Devido a este tipo de expectativa a gente supunha uma
porgao de coisas. Discutimos com eles quase todos os
aspectos do significado da legislacao trabalhista, mas
nao discutimos suficientemente o processo todo. Em re-
lacao ao grupo do Grande Rio, por exemplo, s& quase no
final da atividade comegamos junto com os operdrios a

avaliar cada reuniao.

- A elaboragao dos roteiros como também a produgao provi
soria e definitiva dos conjuntos de slides exigiram
mais tempo do que o previsto. Por este motivo,os operd
rios nao tiveram clareza do processo como um todo. Con
sequentemente, as idéias, sugestdes, discussdes, etc.
da etapa "X" que foram incorporadas no roteiro a ser
discutido na etapa "Y", nao foram percebidas por eles

como contribuicao deles. Demorou demais o espago entre

uma e outra etapa.

Em Ultima analise, colhemos os depoimentos, sistematizamos e os
devolvemos aos grupos de operarios. Poucas idéias de como foi
feita a produgao definitiva foram aproveitadas. Por esta razao
0os operérios nao perceberam, em grau suficiente, a forma de co-
municagao presente nos conjuntos de slides sobre a CLT. O que
significa isto? Significa que em termos de formar operdarios pa-
ra dar continuidade as propostas da educagac popular, nac alcan
gamos o que, pelo menos em tese, poderiamos ter alcancadc com

esta atividade.




ENTREVISTA COM CANDIDATOS POPULARES

Conselho de Redacao

A campanha eleitoral que se aproxima, significa para muitos e-
ducadores a oportunidade de aprofundar junto aos grupos, o sig
nificado politico de sua participagao. 0 objetivo destas entre
vistas é oferecer aos leitores um quadro minimo sobre as expe-
riencias e as propostas de alguns candidatos comprometidos com
a causa popular. 0Os entrevistados sao todos de Sao Paulo, pois
por falta de tempo nao pudemos estender as entrevistas a outros
Estados, e o critério basico de escolha foi o conhecimento da

contribuigao e participagao nos movimentos populares por parte

destes candidatos.

Os entrevistados: SERGIO DUS SANTOS, candidato a deputado esta
dual, com trabalhos na Freguesia do 0 e MARCO AURELIO candida-
to a deputado estadual com grande atuagao nos movimentos de lo

teamentos clandestinos.

As entrevistas seguem o seguinte roteiro apresentado por nos:

1. Situar sua experiencia junto a movimentos de Base, destacan-
do as experiencias mais recentes.

2. Como se deu a decisao de sua candidatura.

3. Qual a importancia da Campanha Eleitoral para os Trabalhos
de organizacao das bases?

4. Qual o seu programa e a relacao dele com as aspiragoes popu-
lares?

5. A relacao entre Partido, Diretorio, Organizacoes de Base.



SERGIO DOS SANTOS - Freguesia do O

1 - Estamos tentando nos organizar na regido da Freguesia do 0
ha uns dez anos. Comegamos o trabalho organizando um Centro de
Orientacao do Trabalhadcr - COOPERA - que nos fins de semana
atendia muitos trabalhadores que tinham problemas trabalhistas.
Ao mesmo tempo eram criados grupos de teatros; grupos de com-
pras comunitarias, mutirces (construgao e reformas de casas)
etc. Tivemos uma boa participagao nas eleigoes de 1974, e com

a grande vitdoria do M.D.B. foram abertas boas perspectivas pa-
ra uma participacao politica mais ampla, uma vez que as teses
da oposigao levantadas no periodo eleitoral eram melhores assi
miladas pelas populacgdes em geral. Assim, em 1975 foi possivel
constituir o Diretdrio do M.D.B. da Freguesia do 0. A organiza
gao do Diretorio foi muito importante para ajudar na uniac de
alguns trabalhos de base e isso resultou numa grande participa
gao dos moradores nas eleigCes municipais de 1976. Naquele ano,
elegemos o companheiro BENEDITO CINTRA, para o cargo de 1?9 su-
plente de vereador, com mais de 32 mil votos. Além do resultado
final da Campanha, o importante foi a grande participagac de do
nas de casa, trabalhadores, jovens, estudantes em todc o proces
so eleitoral. Isso pode propiciar, depois da campanha, a forma-
gao da Comissao de Moradores da Freguesia do 0; a Comissao de
Atividades Culturais do M.D.B. da Freguesia do 0, a formacao de

algumas Sociedades Amigos de Bairro, etc.

Quanto ao Movimento de Base a que se refere a pergunta & impor-

tante esclarecer que Movimento de Base & uma expressac que indi

ca um jeito de atuar junto a populacao da periferia. A prdpria
Igreja Catdlica adota esse termo quando incentiva a criacgdo das
comunidades eclesiais de base e &, inclusive, tema de conteldo

para as pastorais.

Na luta que travamos contra a opressao, dada a ausencia de or-
ganismo legitimamente criado pelos trabalhadores, como um par-
tido politico; um sindicato livre, ou outra organizagao popu-

lar forte com capacidade de pressao ela prépria necessidade
b s P




de se resistir e poder avangar na direcac da mudanga substancial
da sociedade, percebemos que um conjuntc de forgas corganiza-se

como pode, constituindc-se a meu ver, num movimentc de base. Ba-
se, porque ele €& constituido por pesscas que formam a parte prin
cipal da sociedade, que saoc os trabalhadores. E também porque

ele & espontaneo sem ser espontaneista, isto &, ele nac surge do
nada, nao nasce do dia para a ncite, por uma motivacao milagrosa.
E al que também situariamos a experiéncia do Diretdorio do M.D.B.

da Freguesia do O.

Normalmente, os diretdrios partidarios s6 funcionam em épocas de
eleigoes. Durante os pericdos ndo eleitorais os diretoriocs, com
raras excegdes, nao funcionam nem ccmo base do partido. E até di

ficil localizar o presidente de um Diretorio Distrital.

Tanto os militantes do M.D.B como os membros do Diretdrio de nos
sa regido estao procurando colocar em pratica o programa dc par-
tido aprovado em Convencac Nacional. E um programa bastante demo
cratico e sua realizacdo atende em boa parte, aos interesses po-
pulares. A organizacao do Diretdrio com a preocupacgao de exigir
que o programa partidario fosse posto em pratica, de saida, ja
obteve a adesao de muitos moradores na regiao e, em seguida, sua
participacdo. E isso que precisa ser destacadc. O Diretorio pas-
sou a ser Util como instrumento politicc, comc um meic que se
tem para se organizar e brigar por muitas reivindicacdes como:a-
gua, asfalto, creches, etc., e um instrumentc de luta e de rei-
vindicagdoc politica como: anistia ampla geral e irrestrita; fim
dos Atos e Leis de excegao; convocacao de uma Assembléia Nacio-

nal Constituinte, livre, democratica e soberana, etc.

2 - Os moradores que participam de alguns trabalhos na regido, e
muitos que participaram da Campanha Eleitoral de 1976 pergunta-
vam, insistentemente, se nao teriamos candidato préprio para as

eleigoes deste ano.

A opinido comum era a de que nao podiamos truncar ¢ grande inte-
resse despertado em muitas pessoas de participarem das ativida-
des politicas do Diretdrio do M.D.B. da Freguesia do 0, princi-

palmente a participagaoc nas eleigoes.




Outra opiniao predominante dizia que era importante lancarmos

um candidato porque através de uma campanha eleitoral poderia-
mos motivar muitas pessoas a participar do nosso trabalho e ao
mesmo tempo fortalecer as organizagoes existentes na regiao co
mo: o Movimento do Custo de Vida; a Comissao de Moradores; as

Comunidades; as Sociedades Amigos, etc. Além disso, com um can
didato, poderiamos fazer uma Stima divulgacdo de idéias politi

cas.

Portanto, minha indicagao surgiu no bojo das necessidades ime-
diatas de um trabalho de base, mas esta ligada as necessidades
de mudancas profundas na estrutura economica, social e politi-
ca da sociedade brasileira atual em que tudo € proibido para a

maioria.

Foi assim que, como canal apropriado, o Diretdrio escolheu cin
co nomes que poderiam ser langados como candidatos. Com os no-
mes escolhidos fizemos algumas consultas as pessoas representa
tivas na regiao e o meu nome foi o mais cogitado. Depois disso,
o Diretdrio convocou as pessoas que participam dos trabalhos, e
a convengao depois de muitos debates, indicou-me como candidato

a Deputado Estadual.

3

- A importancia da Campanha Eleitoral reside no fato dela cons

tituir-se numa rara oportunidade onde se pode fazer um amplo tra

balho de divulgagdo de idéias politicas. Como ndo temos liberda-

des democriticas nem politicas, torna-se de fundamental importan

cia fazer um bom aproveitamento do processo eleitoral para fazer

avangar os trabalhos de base.

£

verdade que em treés ou quatro meses de participacao numa campa

nha nao se consegue nenhum enraizamento de trabalho popular, mas

a

agitacdo politica combinada com o interesse e a motivagao des-

pertados ajudam muito na organizagao, evidentemente.

Inicialmente a elaboragdo do programa de campanha ja vai fazendo

todo mundo discutir os problemas sociais e politicos e as solu-

goes que achamos melhores. Depois de feito o programa, realiza-

o o~ - - - -
mos caravanas, mutiroes, debates politicos, e comlclos, mesmo

quando a policia impede de realizd-los nos melhores lugares. Es
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se clima propricia uma motivagao especial para 2 participacao.
Tanto a organizagao ccmc a educagac ndo se dac do dia para a
noite, e nem mesmo numa campanha. O importante & a divulgacdo
das idéias politicas, das lutas, dos trabalhos, e a motivagdo

e a participagao ativa de muitas pessocas. O trabalho duroc de or
ganizagao e de enraizamento maior vem apos as eleigdes, pois a

campanha passa, mas as idéias e as pessoas ficam.

Para garantir o aproveitamento do saldo positivo apds as elei-
goes, estao sendo formados muitos sub-comites de apoio. Eles

funcionam como base da campanha na regiao. Apls as eleigles as
pessoas, nem todas é claro, continuardc mobilizadas, e organi-
zadas para continuar c¢ trabalho, tanto politicc, quantoc ¢ rei-

vindicatorio.

0 trabalho nunca para. 0 diretdrio do M.D.B. da Freguesia dc 0
tem sua sede aberta o anc todo; tanto para suas atividades quan
to para qualquer grupo que dela queira fazer usc. Além disso,
dentro das possibilidades, o Diretorio procura auxiliar tcdos
os trabalhadores da regiao, buscandc sempre ampliar a participa
gao dos moradores porque sabemos que sO uma ampla e efetiva par

ticipagao popular & capaz de mudar os rumos dc Pais.

4L - No lugar da politica atual, em que tudo & proibido para a
maioria, queremos uma politica que deé toda a liberdade, e novos
direitos a todos os brasileiros. Queremos leis que alterem o ru
mo da economia, que hoje sO atende aos interesses dos estrangei
ros e de um punhado de privilegiados; que garantam‘a terra para
quem nela trabalha; que possibilitem uma justiga igual para to-
dos, e impegcam os abusos contra as pessoas, especialmente contra
a gente simples; que garantam sindicatos livres. Queremos *todas
essas leis escritas numa nova Constituigcao e respeitadas no dia
a dia. Que elas sejam escolhidas por uma grande Assembléia Nacio
nal de representantes eleitos pelo povo, livremente, depois de
grandes discussoes, em que todos tenham oportunidade de falar
sem restrigcoes. E que os eleitos nao possam ser cassados. Que
nao haja mais oposicionistas perseguidos, nem presos, nem expul

sos de sua Patria, nem sem direitos politicos.




Queremos enfim, que essa grande Assembléia Nacional Constituin-
te tenha plenos poderes para decidir, e abra caminho para uma
nova era de progresso, de justigca, e de felicidade para nosso

pais e nosso povo.

Umn deputado ligado a um trabalho de base deve combinar, como
tem feito o companheiro BENEDITO CINTRA na Camara Municipal de
Sao Paulo, sua atividade parlamentar com sua atividade na base
de trabalho que o elegeu. Para isso € necessario o bom funcio-
namento do Diretério, das Comunidades e das entidades de base,
e da participacao ativa dos moradores de toda a regidao. Isso
sem contar com a participagao de outros organismos de classe co
mo os sindicatos, as associagoes profissionais, orgdos estudan-

tis, etc.

0 deputado depois de eleito devera colocar, naturalmente, seu
mandato a servigo dessas organizagoes populares para fazer avan
gar as lutas da populagao. Assim, devera discutir o seu desempe
nho parlamentar com as bases, ouvindo-a, fazendo critica e auto
critica e, dentro das possibilidades, participar também das lu-
tas na base, como por exemplo: auxiliar a realizacao de assem-
bléias populares; denunciar as arbitrariedades, as violéncias;

servir como meio de informagao para a base, etc.

5 - Como membro de um Partido como o MDB que comporta em suas
fileiras os mais diferentes interesses, procuramos exigir, em
primeiro lugar, o fiel cumprimento do Programa Partidario, bem
como sua realizacdo na pratica. Procuramos acompanhar a atuacao
do Partido, levando para dentro dele as posigoes que considera-

mos as melhores e as mais avangadas.

A nossa participacao interna no MDB, apesar das limitagoes, de
uma certa forma tem nos ajudado a ganhar experiéncia em termos
de militancia partidaria e isso tem sido muito Util em nossa or
ganizagao politica. E 16gico que a estrutura partiddria e a com
posicao politica do MDB deixa essa experiencia muito aquém do

desejavel.




Quanto as outras atividades existentes na regiao, procuramos a-
judar no seu desenvolvimento e nas suas lutas. O Diretdrio e res
peitado porque ele se coloca como um instrumento politico, que
no momento torna-se fundamental onde atuamos. Nao hi, por enquan
to, um canal mais combativo e organizado de maneira solida que
tenha um raio de agdo como o Diretério. Estivemos até mesmo na
Convengao Nacional do MDB, em Brasilia, denunciando a impugnacgao

de candidatos populares escolhidos por trabalhos de base.

As outras atividades s3ao livres e autonomas, ndao obstante o con=
tato que mantém com o Diretdrio. Sempre procuramos auxiliar e
unir as lutas, porém, sem encampar as iniciativas e os trabalhos
existentes ou em formagao. Ninguém & dono da verdade. Por isso
procuramos defender sempre a bandeira da "uniao" de todos, pois
s6 assim conseguiremos mudar os rumos do Pais e conquistar a de

mocracia que € uma exigencia de todos nés.brasileiros.
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MARCO AURELIO - Movimento de Loteamentos Clandestinos

1 - Creio que & melhor me deter no movimento com o qual estou
mais envolvido nestes Ultimos dois anos. Falo do movimento de

loteamentos clandestinos na zona sul de Sao Paulo.

Ele € fruto de uma contradigdo objetiva da sociedade capitalis
ta que vivemos hoje e que se manifesta no contexto urbano atra
vés de dois agentes principais: os especuladores imobilidrios

e o Estado. Para ser suscinto, esse problema surge em decorrég
cia da politica Habitacional do Governo que através do BNH(que
capta recursos do FGTS) repassa seus recursos para o financia-
mento de moradias de médio luxo ou de grandes obras urbanas(fa
vorecendo a industria de construgdo civil & claro) em detrimen
to dos objetivos a que se destinariam. Assim as camadas de bai
xa renda sO resta comprar lotes em condigdes precidrias e com

isso acabam por desobrigar o Estado de seus encargos que fecha

os olhos aos loteadores clandestinos.

0 outro lado da moeda € a politica salarial do Governo. E a ex
trema exploragcao que sofrem as classes trabalhadoras hoje no
pais. Creio que é desnecessario me alongar nesse aspecto, que
faz com que esses trabalhadores nao tenham condigoes de sobre-
viver decentemente, nem portanto, de adquirir um lote em condi

goes regulares.

O movimento de loteamentos clandestinos nasce a partir dessa
contradigao que emerge aos olhos dos moradores quando eles des
cobrem que depois de todos os seus sacrificios nao sao proprie
tarios dos lotes que adquiriram (em desacordo com a legislagao
federal e do uso do solo). 0 mais grave & que por nao serem re
gistrados na prefeitura esses loteamentos nao recebem beneficio
(agua, esgoto, limpeza, iluminacao, etc.) e ainda por cima rece
bem impostos com multa, isto €, os moradores desses loteamentos
pagam multa de 200% pelo fato de comprarem loteamentos clandes-
tinos. O que aflora de imediato a consciéncia dos moradores é
que para efeito dos beneficios o loteamento niao existe, mas pa-

ra efeito de cobranga de impostos ele existe.




0 movimento, propriamente dito, desses moradores de viarios bair
ros nessas condigcoes, nasceu a partir da necessidade que senti-
ram os moradores de alguns loteamentos de que era preciso dei-
xar de lutar isoladamente, dar uma unidade acs seus trabalhos,
tirar uma linha comum de atuacgao. A partir dissc criou-se uma
coordenagao dos bairros que lutam contra esses problemas, para
enfrentar os inimigos identificados: a prefeitura e as imobili-
arias.

A meu ver, esse movimento & um passo muito importante nc senti-
do de superar o localismo de grande parte dos trabalhos de bair
ro. 0 movimento tem para si, como tarefa principal nao sG conse
guir as escrituras definitivas para os moradores, mas conscien-
tizar quanto aos problemas mals gerais que causam esses proble-
mas especificos e principalmente colocar a questac de que sé se
enfrenta o inimigo corretamente através da sclidariedade, da

unido e primordialmente através da organizagio popular. Nisso

consiste o processo de organizacdao e mobilizagao desse movimen-
to, no espago de atuacaoc aberto principalmente pela Igreja e

com a colaboragidc do Centro Academico XI de Agosto. Através da
pratica, do confronto com os principdis agentes do problema se
da o crescimento da consciéncia do morador, bem como de sua ca

pacidade organizativa.

A medida que o movimento cresce (hoje na zona sul sac pelo me-
nos 40 bairros) se colocam novos problemas para a diregao ou ru
mo desse movimento, e um minimo de resultados sempre sdo obti-
dos gracgas a esse processo de luta que o caracteriza, como a
perda do individualismo (todos os bairros trabalham em comissoes
que se encarregam de mobilizar os moradores) e a consciencia que
adquirem na luta de seus direitos enquanto cidadaos. O "massacre
de classes" do sistema em que vivemos é tanto que o fato do indi
viduo de repente descobrir que tem direitos e mais que isso, que
na sua condicao encontram-se outros da mesma maneira, faz come-
car a emergir uma identificacao de classe ainda que incipiente,
que até entdo nao existia na ampla maioria dos moradores. 0 fato

€ que o lema do movimento & mais ou menos esse: "sO a pressao do




povo organizado consegue resolver os problemas". E claro que e-
xiste o risco desses movimentos se esvaziarem a medida que con-
seguem o objetivo imediato, mas essa &€ uma preocupagao que aflo
ra na consciéncia das liderangas dos bairros a medida que cres-
ce e se descobre a luta conjunta. O principal &€ que esse movi-
mento deixe um saldo positivo, que sirva de acUmulo de forgas

no sentido da construgao de uma organizacao popular independen-

te.

Minha participacao nesse movimento foi no sentido de contribuir
para imprimir um certo processo de luta a ele. Meu trabalho co-
mo advogado sempre fol feito no seguihte sentido: o problema ju
ridico contém por tras de si, algo que o controla e o limita,

que & o problema Eolitico. Portanto, ao desmistificar as solugoes
juridicas, aquelas que o advogado faz e acontece, sempre tenho
deixado claro que a solugao do problema dos moradores & politica,
que o advogado sozinho ndo consegue nada. S6 o povo pressionando
e tendo claro para onde se dirige & que consegue os objetivos. En
fim, todo o processo de luta ja relatado. O instrumental tedrico
especifico foi posto a disposigao e em fungao da organizagao popu
lar. Creio, que minha principal contribuicao foi sempre ter refor
cado que o advogado orienta, mas quem decide sdo os moradores. Is
so em funcdo de minha posigao de que é fundamental que a organiza
gao popular seja soberéna e dirigida pelas proprias bases em fun-

cao de suas necessidades e interesses.

2 - Minha candidatura foi levantada primeiramente por indicacgac

do Diretorio da Bela Vista do qual fago parte, que tem um traba-
lho de apoio aos movimentos populares. Do ponto de vista pessoal,
o que mais me motivou foi o fato de que a campanha que fiz em 1976
quando fui candidato a vereador (embora nao tenha sido eleito) foi
fundamental para consolidacao do meu trabalho nos movimentos de ba
ses e permitiu inclusive o meu compromisso com o inicic do movimen
to de loteamento clandestino tal como & desenvolvido hoje. Essa
discussao foi colocada na coordenacao do movimento de loteamentos
que ap6s discussoes considerou a importancia de aproveitar o momen

to politico das eleigGes para fazer avangar o movimento, sendo que




a minha candidatura desde que mecvida pelo mesmo tipc de visao
que desenvolvo nesses trabalhos nao cclocaria em risco a organi
zagao do movimento, pelc contrario. A partir disso marcaram-se
reunioes especificamente para discutir eleigdes e a minha candi
datura. Isso independente das reunioces de loteamentos pois nao
caberia desviar e parar todc o processo sé para discutir o can-
didato, isso sim, seria um desvio e um risco. Mas a orientacgac
que me pareceu correta, € que a forma concreta de participacao
das bases no processo & que cada bairro tem marcadc reunides em
que comparego para discutir algo que acho fundamental para o mo

vimento: a guestao politica.

E dessa forma todos participarao também da construgdc do meu pro
grama definitivo de candidato, através do levantamentc dos pro-
blemas pertinentes aos mcradores e trabalhadores juntamente com
o aprofundamento da questao do regime que vivemos que assegura
as péssimas condigdes de vida e trabalho dos moradores da perife
ria. O fundamental disso é aprofundar a visdo e a discussio poli
tica dos moradores, colocando a questao do poder. Quantc aos co
mités de apoio que se formardo a partir dessas bases, serdo nu-
cleos de discussdo politica que deverdo continuar. Inclusive a
propaganda eleitoral deve fazer avangar o nivel de consciéncia
politica através da sistematizagdc dos problemas vivenciados pe

los moradores.

Para mim & fundamental que a politica deixe de ser privilegio
das elites, que ela passe a ser assumida por todcs os elementos
da sociedade, principalmente os setores que hoje comegam a se or
ganizar. £ um absurdo, manter os movimentos populares fazendo
sua politica no sentido restrito, sem criar condigces para que o
povo possa emergir no cendario politico como forga social indepen
dente. Aqueles que nao exergam 1sso pretendem a meu ver, "tute-
lar eternamente as massas". E preciso mesmo nas condigoes limita
das de representagao popular hoje, apontar para a questao da or-
ganizagao popular nos seguintes termos: para que a classe traba-
lhadora surja como forga politica independente, & preciso que ela

construa nc processo sua expressao politica também independente.

e



Mas afinal, queremos mudar essa situagac, mudar esse tipc de do
minagao para colocar o que no lugar? Basta colocar essa questao
de uma forma clara, para que o povo avance na discussao e come-
ce a aventar a perspectiva de que € preciso pensar numa alterna
tiva de poder popular. E nesse sentido de reflexao que a minha
candidatura se insere, ela ndao e resposta, nem a alternativa,
mas sim um instrumento diante da limitagao do parlamento. For-
gcar esses limites, ocupar as brechas e o primeiro passo €& esse:
candidaturas populares. Candidaturas essas que ce proponham a
servir de instrumento para a organizagao popular e que coloquem
a todo momento que a democracia nao & um sonho e sim uma luta.
Que coloquem que a partir dessas limitagdes & que se constrdi
na pratica e que se cresce a partir dessa conjuntura, que apon-
ta para o avango e generalizagao das lutas populares.

Creio que essa € a representatividade possivel; jamais iludir
que é desse parlamento que partirao as grandes mudangas, mas
sim dos bairros, das fabricas, etc., que deverdo irradiar a a-
gao politica de cardater transformador. Niao se trata, no entanto,

de negar a realidade, ha que supera-la na luta.

3 - Parte dessa questdao ja respondi acima, mas retomando, a cam
panha eleitoral & um momento importante da educacao popular por
que coloca a educagdao politica como fundamental para o trabalho
de bairro (ndo s6 dele evidentemente). Porque & preciso que a e
ducacdo politica se realize em meio a pratica concreta de orga-
nizacao e mobilizacao popular. Organizagcao e mobilizagao das

massas e educagao politica, principalmente das liderancas, for-
mam um todo que nao pode ser separado, cujo objetivo € fazer

com que a populacgao local assuma sua propria luta.

As eleigdes estao al, e € em meio ao processo real que se colo-
cam as discussoes. Portanto, nao serao elas nem deslocadas nem

abstratas. E preciso restaurar na pratica a unidade entre o agir

e o pensar, tarefa da educagao popular. Nao colocar questoes des

locadas da vinculacdo das lutas especificas locais a politica,




tendo sempre por base as condigoes objetivas de existencia. Nes
se processc é que se levantam denincias contra o regime, a re-
pressac (a partir da violencia cotidiana!), a auséncia das 1i-
berdades mais elementares comc as de Organrizagao e expressad. Is

so s6 pode reforcar a organizagio popular.

Quero dizer ccm isso que nem o populismo que se abstém de coio-
car questoes politicas (pois se esquecem do papel da ideolcgia
dominante ai, por exemploc), nem o vanguardismo que as coloca des

locadas, sao alternativas de organizacgac popular.

Levantando sempre esses problemas creio que a campanha eleitoral
que assumo nao leva a massificagao pois diferencia o candidato
das promessas tradicionais; dos candidatos que tém além de pro-
postas politicas uma pratica de servir de instrumento, ndo ape-
nas no parlamento, mas principalmente nos locais de moradia e
trabalho da populagac. Nao &€ o candidatoc quem defende os interes
ses dos moradores, aquele a quem se delega o poder, mas aquele
que se coloque a disposigdo dos movimentcs e da organizagdo popu
lar, essa sim representante de seus reails interesses. As decisoes
se dac fora do parlamento, na verdade sac apenas encaminhadas tam
bém através dele. E importante cclocar o parlamento como secunda

rio, porém necessario, nesse contexto.

4 - Nao vou me estender a ponto por ponto do programa, mas ja dei
xei claro qual a ligagao que deve szer feita com os problemas ime-
diatos da populagao, nas questoes anteriores. Repitc que & preci-
so aprofundar a consciencia de negacao do estado de coisas vigen-
te, para um salto qualitativo qual seja, para a ccnsciencia de ne
cessidade de superacgao da situagdo em gue vivemos. Qual a salda
politica? Propor o fim do regime militar por que meios? Através
da formagaoc de uma frente popular que descarte as saidas elitis-
tas, para colocar o que no lugar? Evidentemente, um governo onde
o pcvo nao apenas eleja seu representante, mas participe ativamen
te do exercicio do poder. Parece que simplifiquei demasiadamente
a proposta, mas no caso, sac ag pistas gque se vao colocando a par
tir do aprofundamento e mais que isso para dar uma forma politica

as aspiracgdes democrdticas da maioria da populagdao. Para garantir



a minha vinculagao com o trabalho de base mesmo se eleito, esta
o compromisso que ja assumi na pratica e evidentemente ja dei-
xei claro que o parlamento deve manter uma vinculagac organica
com os movimentos populares. Neste parlamento nao se pode fazer
muito (além de neste momento propor uma frente popular eleito-
ral) para aprofundar dessa forma a crise que vivemos. Deve-se
utilizar o parlamento como tribuna de denincia disso tudoc que
temos nos batido na pratica e colocar o mandato a servigo da or
ganizagao popular. O parlamento pode servir também, como instru
mento de unificagao de varios trabalhos de base, como ponto de

contato e ligacao politica.

5 - Evidentemente todos conhecem o MDB, principalmente o povo,
que em 1974 votou macicamente nele nao porque acreditasse no
MDB como seu representante, mas usou do préprio instrumento do
poder para impor-lhe uma derrota. Isso se constituiu num imen-
so fato politico, que teve consequéncias desestabilizadoras pa
ra o atual governo. Nao obstante existe, muito a partir da cri
se que se instaurou no seio da classe dominante, um espago que
€ preciso ocupar também dentro do MDB. Existem candidatos com-
bativos no MDB. E preciso, portanto, aglutind-los em torno de
propostas politicas comuns. Os entraves dentro do MDB, também
todos conhecem, principalmente os criados pela propria cupula.
Mas o programa do MDB € bastante avancado, propoe até o fim da
exploracao. Trata-se de dar vista as propostas consequentes.
Mas nao para puxar a oposicao popular para dentro do MDB, mas
para que ele seja na medida do possivel (ou melhor, seus elemen
tos combativos até sua extingao) um elemento a mais no fortale-

cimento da oposigao popular.

E importante entender o significado do que € ser de oposigdo
nessa conjuntura. Isso nao se limita de modo algum a cposigao
partidaria. Se o objetivo €& colocar a oposigdo popular no cen-
tro da cena politica, ela pode aprofundar nesse momento a luta
por liberdades democraticas, pelo fim do regime repressivc e
pela organizacao popular. Assumindc na pratica essas bandeiras

de luta, os setores mais combativos de oposigcac dentrc e fora




do MDB, atraves de uma frente popular, estardo assumindo a for-
ma mais consequente de se lutar pelo nosso objetivo estratégico
de transformagao qualitativa da sociedade. Criando, assim condi
goes para que assuma o comando desta transformacao, aqueles que
tem condigCes de realizd-la até as Ultimas consequéncias: os

trabalhadores.

Quanto a questao dos diretorios, posso me pronunciar no caso do
diretorio do MDB da Bela Vista do qual participo (& evidente
também, que sdo inlmeros os "diretorios pelegos"). Ele foi um
espago politico conquistado dentro do MDB pelas pessoas que se
propunham a uma atuacao politica mais comprometida com a oposi-
gao popular. E tem-se caracterizado como tal em toda sua atuacgao
desde que foi criado numa época e numa situacao nao muito propi-
cia para quem se propunha a atuar politicamente. 0 Diretdrio da
Bela Vista tem servido como instrumento de participagio politica,
tem garantido um espago efetivo nao s6 em fungaoc da atuagao par-
tidaria mas também tem participado de virios movimentos de base
através de alguns de seus elementos. Em determinados momentocs tem
o espago fisico inclusive para a unidade entre trabalhos de base
que se realizam fora dele. Nesse sentido tem dado uma contribui-
gao para os movimentos populares, e incentivado suas lutas sem vin
culd-los ao MDB. Contribuiu para que o MDB através de seus elemen-
tos mais combativos tome a organizagao pcpular comc base de sua a-
tuagao, seja através de denuncia, seja através de participagdo ati

va nesse movimento.



SOBRE 0S CONCEITOS DE EDUCAGCAO DE BASE
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Osmarn Faverno

retrospectiva sobre a educacao de base

no Brasil, atraves de campanhas e movi

mentos nacionais, organizados no perio

do 1945-65, visando explicitar os con-

ceitos fundamentais de educacao com que
trabalharam.

INTRODUGAO

Esta retrospectiva pretende contribuir para um melhor entendi-
mento das experiencias de educacao popular realizadas no Bra-
sil. Visamos explicitar os conceitos de educagao utilizados pe
las campanhas e movimentos que propunham uma agao educativa de
base com as camadas populares, principalmente rurais. Embora
reconhecendo que a pratica da educagdao popular no Brasil tenha
uma longa histdria, trabalharemos apenas com o periodo 1945-65,
porque encontramos nele amplas mobilizagoes nacionais, cujos
programas sao fundamentais para nosso objetivo. Estudaremos es
pecificamente trés experiencias: a Campanha de Educagao de Adul
tos e Adolescentes (CEAA, 1947-54), a Campanha de Educagao Ru-
ral (1952-59) e a primeira fase do Movimento de Educacac de Ba-
se (MEB, 1961-65).

E normalmente aceito que a criacao do Fundo Nacional do Ensino
Primario, em 1945, viabilizou a expansao do ensino publico, em
termos de maiores oportunidades educacionais, tanto para a po-
pulagdo em idade escolar, no ensinc primario, quanto para ado-
lescentes e adultos analfabetos, através do ensino supletivo.

Essa impropriamente chamada "democratizacao dc ensino'" coinci-
de, no Brasil, com a aceleracao do processo de industrializa-

ao, com a ocorrencia das grandes migracoes no sentido do nor-
2
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te e do nordeste para o sul e com a abertura politica apds a
queda do Estado Novo. Ocorre, por outro lado, no contexto da
"guerra fria" quando os paises desenvolvidos, principalmente
do Atlantico Norte e particularmente os Estados Unidos da Amé
rica, para o caso brasileiroc, intensificam a colaboragao com
os governos dos palses subdesenvolvidos, numa agao de apoio e
também de orientagao ao seu "desenvolvimento". Para nosso es-
tudo é importante assinalar ainda, nesse contexto, a criacgao
da UNESCO, em 1947, organismo das Nagoes Unidas dedicado 3 e-

ducagao e a cultura.

Por outro lado, 1965 foi tomado como limite superior porque o
MEB, Unica experiencia mantida apds os acontecimentos politi-
cos de 1964, sustentou até este ano sua proposta ampla, exata
mente até o final do primeiro conveénio assinado entre o Minis
tério de Educagao e Cultura e a Conferéncia Nacional dos Bis-

pos do Brasil.

Enquanto bibliografia, apoiamo-nos: a) em livros e documentos
editados pela UNESCO, na época; b) em relatdrios e publicagoes
dos proprios programas; c) nos livros de Celso de Rui BEISIE-

GEL, Estado e Educacgao Popular (1) (Pioneira: Sao Paulo, 1974)

e Vanilda Pereira PAIVA, Educacgao Popular e Educacao de Adul-

tos no Brasil (Loyola: Sao Paulo, 1973); d) no ensaio de Car-

los Rodrigues BRANDAO, Da educagao fundamental ao fundamental
na educagSo, publicado em Proposta (Suplemento 1, setembro de
1977). De certa forma, este Ultimo texto percorre, de forma
abstrata, todo o caminho que percorfemos neste artigo. Procu-
ramos concretizar algumas proposigoes de BRANDAO, em termos de
Brasil. Isto se constitui, de um lado, numa complementagao do
referido texto e, de outro, talvez qonsiga a superacao de algu

mas deficiéncias do mesmo apontadas pelo proprio BRANDAO(p.28):

(1) Embora o texto de BEISIEGEL reflra se explicitamente ao Es
tado de Sao Paulo, podemos assumi-lo, para os fins a que
nos propomos, COmMO valido _para todo o Brasil, nos exatos
termos da lideranca que S3ao Paulo (e também o Rio de Janei
ro, enquanto Distrito Federal) exerceu na educagao bra811e1
ra, inclusive como referéncia para a elaboracdao de doutri-
nas e experiencias educacionais.



" Finalmente, posso ter sugerido ao leitor um conjunto de mo-

dos de agao pedagogica desvestidos de sua historia e de seus
exemplos".
Pretendemos trazer a luz desses exemplos, mais ou menos na 1li-
nha adotada por Aida BEZERRA na elaboracao da "historia' das
atividades educativas das obras sociais, da extensao rural e

do desenvolvimento comunitario (2).

Ao final, retomamos algumas colocagdes mais gerais em torno do
significado Ultimo das praticas de educagdo popular, como ques
tionamento para que a discussao sobre o sentido das interven-
goes educativas em meios populares seja colocada exatamente
onde essas intervengoes assumem todo seu significado, ou seja:
ao nivel da pratica politica, em relagdo a qual a pratica polil

tica & uma mediacao.

1. AS PROPOSTAS DA UNESCO NO CAMPO
DA EDUCAGAO DE BASE

Desde sua criagao, em novembro de 1947, a UNESCO estimulou a
realizagao de programas nacionais de educacao de adultos. Co-
mo nos diz Celso BEISIEGEL (1947:81):

" Na _atmosfera ideologica peculiar dos primeiros tempos do
apos—guerra, os imperativos entao prevalentes, de paz e jus
tiga social, encontravam seus corolarios educacicnais no a-
pelo a difusao de conhecimentos e atztudes favoraveis a ele
vagao das condigoes de vida das regioes "atrasadas" e ao de
senvolvimento de maior compreensao entre os povos de cultu-—
ras diversas”.

Nessas regioes "atrasadas", tanto as dificuldadés de organiza

cao da familia quanto as deficiencias dos servigcos comunita-

rios em geral, quando existentes, dificultavam ou mesmo impe-
diam que as populacces pobres adquirissem o minimo de conheci
mentos, de habitos e de atitudes que lhes permitissem caminhar

na direcao de, como diz BEISIEGEL (1974:81):

" ...uma vida mais plena e mais feliz, assim como desenvolver
os melhores elementos de sua cultura nactonal e facilitar o

acesso a um nivel econdomico e soctal superior que inclusive
mude seu papel no mundo moderno...'"

(2) Cf. Alda BEZERRA, "As atividades em educagao popular", pu
blicado em CEI - Suplemento n? 17, abril 77, p. 35-56.
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Nesse contexto, a educacac de base seria, entao, esse minimo
fundamental de conhecimentos, em termos das necessidades indi
viduais, mas levando em conta também as necessidades e os pro
blemas da’coletividade, assim como promovendo a busca de solu

gOes para esses problemas, através de métcdos ativos.

Definindo comoc objeto da educagdo de base o conjunto das ati-
vidades humanas, e recomendando que cada programa em particu-
lar deveria ser elaborado a partir das necessidades e proble-
mas mais prementes da coletividade interessada ou a ser moti-
vada, a UNESCO abria um imenso leque de conteldos visando a
formacao de atitudes e a transmissao de conhecimentos (UNESCO,
1949:11-2, na traducao de BEISIEGEL, 1974:81-2):

" 1) desenvolvimento do pensamento e dos meios de relacionamen
to (ler e escrever, falar e ouvir, calcular); 2) desenvolvi-
mento profissional (agricultura, trabalhos caseiros, edifica
gao, formagao téenica e comercial necessaria ao progresso e-
conomico); 3) desenvolvimento de habilidades domesticas (pre
paragao de comida, cuidado das ertangas e enfermos) 4) de-
senvolvimento de meios de expressac da proprta personaltdade
em artes e oficios; 5) desenvolvimento sanitario por meao da
higiene pessoal e coletiva; 6) conhecimento e compreensao do
ambiente fistico e dos processos naturats (elementos etentifL
co-praticos); 7) conhecimento e compreensdo do ambiente huma
no (organizagao economica e soctal, leis e governos); 8) co-
nhecimento das outras partes do munda e dos povos que nelas
habitam; 9) conhecimentc de qualidades que capactitam o ho-
mem a viver no mundo moderno, como © sao o ponto de vista pes
soal e a iniciativa, o triunfo sobre o medo e a supepstbgao,
a simpatia e a compreensao para com as ovpinices diferentes;
10) desenvolvimento moral e espiritual; fé nos ideais éticos
e aquisig&o do habito de proceder de acords com eles, com a
obrtgagao de submeter a exame as jormas de condutas tradicio
nats e de modifica-las segundo o requeiram as novas CLYCUNS—
tancias"

E conveniente anotar que, de acordo com a UNESCO, todo progra-
ma de educacdo de base teria como ideal o ensino primdario uni-
versal, gratuito e obrigatdrio para as criangas. Sublinhava-se
o estreito relacionamento entre a educagao das criancas e a e-
ducacao dos adultos, assim como se recomendava que onde exis-
tissem verdadeiras escolas, o programa de educacao de base pg*=
deria dirigir-se inicialmente aos adultos, sob forma simples
e pratica (UNESCO, 1949:14).



Ha dois pontos a destacar, ainda. O primeiro diz respeito aos

conceitos de evolugao e progresso. Os textos nao elaboram so-

bre situagoes concretas, mas sobre um idedrio - na linha do
"otimismo pedagdgico" (na denominagdo de Jorge Nagle, larga-
mente utilizada por Vanilda Paiva). Tudo se passaria como se
a melhoria do nivel de vida de uma populagdo estivesse na es
trita dependéncia e na relagdo direta do esforgo de superagdo
dos problemas locais, a partir da tomada de consciencia des-
ses problemas e de agoOes concretas no sentido de, por exemplo:
a) evitar as enfermidades endémicas, através de campanhas de
higiene coletiva, na qual a educagao sanitaria seria correla-
ta ao atendimento médico e ao saneamento basicoj; b) ajudar a
erradicar o desperdicio dos recursos naturais gerado pela pra
tica de técnicas agricolas depredatdrias, c) adquirir habitos
de leitura, escrita e calculo, ou d) utilizar melhor as opor-

tunidade de lazer.

Explicitando a relagao estreita entre a educagao de base e o
nivel de vida das populagoes, a UNESCO, assumia um conceito
essencialmente parcializante de desenvolvimentc e uma visac
ahistorica e superficial da realidade. Para Jaime ABREU
(1963:7), & tipico dessa visao.
"...acentuar thertroftadamente um problema especifico como se
fora supremo, seja ele saude, educagao, estradas, anaZfabetzs
mo, de acordo com arbitrios subjetivos, desligados do cardter
configurador da categoria de totalidade".
0 segundo ponto que merece destaque € quase uma decorrencia des
te. Embora a UNESCO insista em que a alfabetizagao & apenas um
dos conteldos da educagdo de base (mas colocando-o, na pratica,
invariavelmente em primeiro lugar...), a constatagdo dos altis-
simos Indices de analfabetismo entre as populagces adultas das
regioes ditas "atrasadas" e a correlagao mais ou menos evidente
estabelecida, na década de 50 e fortemente nos primeiros anos
de 60, entre o analfabetismo e o grau de desenvolvimento econo-
mico, medido pela renda "per capita" passaram a apontar o anal-
fabetismo como a expressao mais aguda do atraso educacional das
comunidades. Um mal que deveria ser extirpado, fazendo para is-
so uma mobilizagao nacional. Como nos faz ver Celso BEISIEGEL
(1974:82-3):




o Da insistencia inicial em torno da necessidade de implanta-
gao da 'educagao fundamental' para todos, eriangas, adoles-
centes e adultos de ambos os sexos, os interesses da organi
zagao (UNESCO) se deslocam, rapidamente, para a educagao de
adultos analfabetos - altas, a tematica que mais sensibili
zava os governos dos paises membros com elevadas taxas de
analfabetismo. 0 analfabetismo entre as populagdes adultas,
um fenomeno que inicialmente se entendia como expressao de
uma situagao de atraso educacional, passa, cada vez mais, a
apresentar—-se como uma deficiencia a ser eliminada”.

E dessa perspectiva que vamos situar, no caso brasileiro, as
duas maiores campanhas de educagao de adultos na década de 50:
a CEAA - Campanha de Educagao de Adolescentes e Adultos (Anal-
fabetos) e a CNER - Campanha Nacional de Educagao Rural, assim
como o MEB - Movimento de Educagao de Base, em seu primeiro pe
riodo de atuacdao, entre 1961 e 1965.

2. A CAMPANHA DE EDUCAGAO DE
ADOLESCENTES E ADULTOS

A CEAA é consequencia direta da criagdo do Fundo Nacional do En
sino Primario, em 1945, e da elaboragdao do Plano de Ensino Su-
pletivo para Adolescentes e Adultos Analfabetos, aprovado pelo
Ministério de Educacdo e Saude para 1947. A Campanha compreen-
dia uma série de medidas para a execucgao desse plano: instala-
gao do Servigo Nacional de Educagao de Adultos, no Departamen-
to Nacional de Educagao do M.E.S.; elaboragao e aprovagdo de
planos anuais subsequentes de Ensino Supletivo; preparacao e
distribuicao de cartilhas e textos de leituras para adultos;
mobilizagdo da opinido publica em favor da educagdo de adultos
e busca de integragao, por parte do Governo Federal, das ativi-
dades dessa area de ensino que vinham sendo realizadas nos Esta

dos.

Pode-se distinguir duas etapas distintas na CEAA: a) de 1947-50,
na qual sao realizadas as maiores conquistas, na gestao de Lou-
rengo Filho; b) de 1950-54, quando ainda manteve-se o impulso do
periodo anterior. Segundo BEISIEGEL (1974:90), a partir de 1954,
a CEAA praticamente encerrou sua existéncia oficial. Os Servi-

gos de Educagao de Adultos, no entanto, nacional e estaduais,



mantiveram em funcionamento a rede de ensino supletivo implan-
tada, acredita-se que até o inicio das Ultimas grandes refor-

mas de ensino.

A Campanha justificava sua agao pelo "poder" da educagao na
construgao da sociedade desejada para o Brasil na época, pro-
fundamente influenciada pelas idéias de funcionamento da demo
cracia liberal (e ndao raro também pelas idéias de combate as
ideologias contrarias). Seus objetivos politicos, no entanto,
estavam mais proximos: a ampliagdo das bases eleitorais (PAI-
VA, 1973:182-3), o que explica imediatamente as metas basica-
mente quantitativas dos planos elaborados para o ensino suple
tivo e a insisténcia na diminuigdo das taxas de analfabetismo,
bastante altas no periodo. Segundo BEISIEGEL (1974:92), decor-
re da criacao da Campanha outro fato importante:

" A unidade de referéncia para distribuig&o de recursos foi
desZocada do Estado ou Territorio para seus respectivos Mu-
nicipios meosszbzlﬂtando, dessa maneira, a concentragao
das escolas nas areas mais densamente urbanizadas e determi
nando, consequentemente, uma ampla d%ssemtnagao das novas
classes de ensino supletivo por todas as regioes do pais'"

E nesse sentido que se afirma que a orientacao da CEAA é forte

mente "ruralista", embora mais ligada a modificacdo do equili-

brio eleitoral do interior e menos ao "combate a migracdo ou a

adequagao do ensino as condigdes da vida rural, como proclama-

va (PAIVA, 1973:182-3).

Enquanto conteldo especifico de sua acao pedagogica, encontra-
mos em Lourenco FILHO, em 1948 (citado por BEISIEGEL, 1974:93):

" No caso do Brastil, atribuia-se ao ensino supletivo o esforgo
de fornecer a todos a educagao de base ou educagao fundamen-—
tal", entendendo-se por educagao de base o processo educativo
dedicado a proporcionar a cada individuo "os instrumentos in-
dispensaveis da cultura de seu tempo, em téecnicas que facili-
tassem o acesso a essa cultura - como a escrita, a leitura,

a aritmeética elementar, nogoes de ciencias, de vida social,
de civismo e de higiene e com as quais, segundo suas capaci-
dades, cada homem pudesse desenvolver-se e procurar melhor a
Justamento soczal.

Essa proposta situa-se precisamente no quadro da forte influég

cia das idéias da democracia liberal. Nos termos em que esta




formulada, ignora o conflito de classes na sociedade capitalis
ta e faz crer que a agdo pedagogica atinge de maneira unica to
das as classes e todas as pessoas. Por outro lado, o conteudo
proposto para o supletivo era exatamente o que deveria ser for
necido pelo ensino primario regular. As escolas de ensino su-
pletivo, para adolescente e adultos, normalmente noturnas, for
neceriam a educacao "de base" das escolas primarias, adaptado
para sua clientela. O mesmo Lourengo FILHO justifica isso, em

1949 (ainda segundo BEISIEGEL, 1974:93):

" Qualquer esforgo de educagao de adultos haveria de comegar
por este aspecto: o de fornecer educagao de base a todos
quantos nao a tivessem obtido nas idades proprias”.

Mas a educagao deveria, ainda na opiniao de Lourengo FILHO, co

megar pela alfabetizagao - entendida como a transmissdao de téc

nicas de ler e escrever -, qualquer que fosse a idade da clien
tela a atingir. Seguir-se-ia apds o reforgo dos habitos de boa
leitura e da reflexao sobre ela ao mesmo tempo em que se intro

duziriam as nogdes dos valores sociais, civicos e morais e o

desenvolvimento do sentido de melhor ajustamento social (BEISIE

GEL, 1974:94). Depreende-se também do "discurso" oficial da Cam

panha, que o analfabeto era considerado um "marginalizado so-

cial" e o analfabetismo, causa do subdesenvolvimento. Mas a pré
pria pratica educativa da CEAA, obrigando-a a entrar em contac-
to direto com a realidade, encarregou-se de mostrar aos seus
responsaveis, técnicos e dirigentes, que nem o analfabeto era
um incapaz, nem o analfabetismo a causa do subdesenvolvimento;

a alfabetizacao, portanto, nao era a solugao.

0 fato dos objetivos da Campanha estarem fortemente centrados
na alfabetizagao fez dela o primeiro grande movimentc oficial
de alfabetizacao de massa no Brasil. Mas sua agao extensiva
tornou-a bastante vulneravel; chegcu mesmo a ser acusada de "fé
brica de eleitores". Impossibilitada de passar a agao intensiva
e de profundidade, que requeria vultosos recursos e outros métg
dos, a CEAA entra em declinio a partir de 54, praticamente subs
tituida pela Campanha Nacional de Educagao Rural. Ao mesmoc tem-
po, reafirma-se, no Brasil, o costume de substituir uma campa-

nha por outra.



3. A CAMPANHA NACIONAL
DE EDUCAGAO RURAL

A CNER nasceu em 1952, ligada inicialmente a CEAA. Foi fruto
remoto do Semindrio Interamericano de Educagdo de Adultos, rea
lizado no Brasil em 1949 sob patrocinio da UNESCO e da OEA,que
gerou a experiencia inicial de Itaperuna, no Estado do Rio de
Janeiro. E fruto proximo de uma série de reunides realizadas
no Ministério de Educagdo e Salde, reunindo especialistas de
varias areas profissionais, no inicio de 1951, com o objetivo
de debater o problema das populagdes rurais e fazer um balango

do que estava sendo feito nesse setor.

De acordo com a justificativa de criagao da Campanha (ROMERO,
1952) essas reunioes concluiram que a infecundidade dos proces
sos administrativos tradicionais na luta contra o problema ru-
ral resultava, em primeiro lugar, de um conhecimento imperfei-
to das condigoes sociais e culturais em que vivia a populagao
do campo. Em segundo, da fragmentagao da abordagem do problema
e das solugoes propostas, incumbindo-se cada entidade de um as
pecto parcial, seja salde, economia ou ensino. Por outro lado,
constatando que se estava diante de uma situagao tipica de "mu
danca cultural', recomendaram as conclusoes das reunioces refe-
ridas uma agao profunda e total sobre as comunidades rurais,
inclusive unindo a educagao fundamental as indispensaveis re-
formas da estrutura agraria. Para isso, segundo ROMERO (1952):
& .impunha-se um trabalho dinamico de recuperagao total do
homem rural, em seu ’habttat' através da educagao. Adotava-
-se de partida ) prznczpto de desenvolvimento de comunidades,
pelo qual torna-se necessario estimular a participagao ativa
do povo na grande tarefa da auto-educagao”.
Embora a Campanha se designasse de educagao rural, justificando
essa designagao por ser mais compreensivel para o homem do inte
rior que educacao de base, sua finalidade principal era levar a
educagao de base ao meio rural brasileiro, pois, conforme ROMERO
(1952):
" Ja nao se trata mais de alfabetizar em massa, construir esco-

las, espalhar postos de saude e sim substituir uma cultura
por outra mais adequada as condigoes atuais do mundo. E enfim
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fazer ¢ que se esta se realizando em toda parte susb o nome
'Educagao de Base' So esse tipo de educagac sera capaz de
preparar o camznho a reforma de estrutura de que o nosso
meio rural tanto necessita’.

As expressoes utilizadas por ROMERO revelam a posigao ideolo-
gica dualista de considerar o campo como tradicional e atrasa
do e a cidade como moderna e avangada. Por outro lado, a for-
te influencia dos paises do Atlantico Norte na composigdo da

UNESCO, merece destaque o fato da CNER ter adotado também ela
a definigao de educagao de base dada por esse organismo. Pode

-se ler em seu Regulamento (1953):

" Entende—-se por educagao de base ou educagao fundamental o
minimo de educagao geral que tem por objeto ajudar as crian
gas os adolescentes e os adultos a compreenderem 08 proble—
mas peculiares ao meio em que vivem, a formarem uma idéia e
xrata de seus deveres e direitos individuais e civicos e a
participarem eficazmente do progresso econdomico e social da
comunidade a que pertencem. Essa educagio é chamada Educagao
de Base porque se destina a proporcionar aos tndzvzduos e as
comunidades o minimo de comhecimentos teoricos e téenicos in
dispensaveis a um nivel de vida compativel com a dignidade
humana e com os ideais democraticos, e porque, sem eZa, as a
tividades dos servzyos espectalizados (medzcos, soectais, a-
gricolas) nao seriam plenamente eficazes"

Do mesmo Regulamento (1953) retiramos os objetivos da CNER:
" q) investigar e pesquisar as condigoes economicas, soctiais e

culturais da vida do homem brasileiro no campo;

b) preparar técnicos para atender ds necessidades da Educagdo
de Base ou Fundamental;

c¢) promover e estimular a cooperagao das instituigoes e dos
servigos educativos existentes no meio rural, e que visam o
bem comum;

d) concorrer para a elevagao dos niveis econcmzcos das popula
goes rurais por meio da introdugao, entre os ruricolas, do em
prego de técnicas avangadas de organizagao e de trabalho;

e) contribuir para o aperfeigoamento dos padroes educativos,
sanitarios, assistenciais, civicos e morais das populagdes ru
rats;

f) oferecer orientagao técnica e prestar auxilio financeiro a
instituigoes publicas e privadas que, atuando no meio rural,
estejam integradas nos objetivos e finalidades da CNER".
A Campanha, embora agindo em todo o pais, procurava atingir em
amplitude e profundidade os agricultores de uma area delimitada,

conjugando esforgos de diversas entidades para uma atuagao simul
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tanea e coordenada. Seus meios de agao, de certa forma inovado
-* . .
res no periodo, eram basicamente: os centros de treinamento de
-« 0 ° © . - s .
lideres rurais, os centros sociais rurais, as missoes rurais e

as semanas educativas.

Os Centros de Treinamento de Lideres Rurais eram de dois tipos:
a) centros de educagdo de base, destinados a formar lideres do
mais alto padrao - diretores de projetos da CNER, técnicos res-
ponsaveis pelas diversas frentes de trabalho etc.; b) centros
de aperfeigoamento de professoras rurais, auxiliares rurais (na
linha das assistentes sociais) e auxiliares de enfermagem. Os
centros mais fortes, segundo os relatdorios, eram aqueles nos
quais se desenvolviam os cursos de aperfeigoamento do professo-
res, cuja matriz era a Fazenda do Rosario, em Minas, sob a ori-

entacao da Profa. Helena Antipoff.

Ainda do exame dos relatdérios, na parte referente aos centros,
destacamos tres pontos: a) o regime de cooperagao em que funcio
nam muitos dos cursos de treinamento e b) a intencao de formar
lideres polivalentes (exatamente como a professora rural prim&«
ria) e equipes integradas de varios profissionais; e ainda c) a
importancia de Minas como fonte de varias experiencias e articu
lagoes. Lembramos também que se iniciaram em Minas, nessa mesma
época, as atividades de extensao rural ( Cf.BEZERRA; 1977:42).

As Missoes Rurais, inspiradas na experiencia mexicana eram di-
tas moveis e flexiveis, trabalhando com uma equipe pequena (ba-
sicamente um médico, de preferencia sanitarista, um agronomo,
uma assistente social e uma educadora, aos quals se agregavam
uma enfermeira, um técnico-agricola e uma agente doméstica e ou
tros profissionais, conforme o projeto. As técnicas principais
utilizadas eram: organizacao de comunidades, servigo social de
grupo, educagao sanitaria e extensdo agricola. Como fator de en
riquecimento dessas técnicas, as missoes utilizavam diversos re
cursos audiovisuais, quer na missao "fixa'", quer na denominada
"missdo cinematografica", ou periddica, de curta duracao. Mas os
proprios relatorios oficiais registram, quanto aos recursos au-
diovisuais (ROMERO, 1952):




" 0 material até agora empregado ¢ de procedencia estrangeira

e detxa muito a desejar. Exige do comentador grande esforgo
para adapta-lo ao meio brasileiro, esforgo esse muitas vezes
improficuo”.
0 que vale uma observagao: o auxilio estrangeiro, principalmeg
te americano, em muitas oportunidades e de diversas formas,
sempre insistiu - e insiste até hoje - na aquisicao de equipe-
mentos e na utilizacao dos recursos audiovisuais - hoje tecno-
l6gicos -, no caso da educacdo. E parece caber também para a
CNER a analise feita por Aida BEZERRA para o caso da extensao
rural: a pratica educativa era fundamentalmente de divulgacao
da mensagem, de vulgarizagao de experiencias. Interessa mais
o como transmitir, do que o qué transmitir, pois o conteido ja

estava praticamente pronto, estabelecido.

Voltando as missdes rurais fixas, vale destacar o relatdorio de
ROMERO (1952):

" ...a missao (fixa) nao se limita a agir, como as teécnicas
assistenciais comuns, sobre individuos. As missoes da CNER
procuram atzngtr as znstttuzgoes, formar szeres aptos a di
rigi-las e criar o espirito de grupo que ¢ a base do senso
comunitario. Dessa forma, sua agao se multiplica através da
escola, dos clubes agricolas, dos clubes femininos, da igre
ja, das assoczagoes recreativas e de classe. Nao se Limita
a descobrir lideres, mas tambem os forma através de cursos
praticos e intensivos. Seu alveo e a integragao do individuo
nas instituigoes e a integragao das instituigoes na comuni-—
dade".

Os outros meios empregados, em geral menos citados, também me
recem ser pelo menos referidos. Assim, og centros sociais ru-
rais, segundo os relatorios (ROMERO, 1952) procuravam transfor
mar os centros sociails existentes, de carater geralmente assis
tencialista, em centros comunitarios.

" ...is8to e, em centros de estudo e trabalho educativo visando
principalmente os adultos. A CNER realiza este projeto insta
lando nesses centros (existentes) cursos intensivos de puerz
cultura, de corte e costura, de alfabetizagao, grupos de can
to orfeonzco, ete., procurando fazer com que as populagoes
rurais participem, no maximo, de seu controle e diregao”.

Finalmente, utilizando mais uma vez as palavras oficiais (ROME

ROs 198%52):

" As semanas educativas se destinam a um tipo especial de lider
ou procuram criar um clima de valorizagao da educagao na elite
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de uma determinada comunidade. Durante uma gemana os Lideres
se reunem para ouvir conferencias, ver e discutir filmes edu
cativos ou tomar parte em debates e mesas redondas sobre pro
blemas que lhes dizem respetto, tats como Peforma agraria,
escola rural, credito agricola, seguro agrario, cooperativis
mo, ete.".

Surgindo como instrumento para atingir em profundidade algumas

- . 3 . - . - «*
areas rurails determinadas (municlpios), por meio de uma agao
integrada com as pocpulagoes locais (comunidades), dita pelo me
nos inicialmente de educacao de base, a CNER veio a caracteri-
zar-se, nos anos de maior vigor de sua acao (1952-56) como uma
das instituigoes introdutoras do processo de desenvolvimento
de comunidades no meio rural brasileiro, na década de 50. E in
teressante marcar, todavia, como o faz Vanilda P. PAIVA (1973:
200) que, independente da avaliagao dos resultados da Campanha,
" ...8ua influencia se fez sentir de modo marcante sobre a es-—

trategia adotada para grande parte da educagao de base no
meio rural brasileiro.

Evidentemente que ndao lhe cabem os "méritos" de todas as influ
éncias, mas encontramos sua linha de agao junto as comunidades
em outras instituigoes posteriores a ela, por exemplo no SAR =
Servigo de Assistencia Rural, do Rio Grande do Norte, que vamos
encontrar nas raizes do MEB, na criacao do Servigo Social Rural,
a quem caberia "a ardua e dificil tarefa de procurar desenvolver
e recuperar as comunidades rurais brasileiras" (PAIVA, 1973-200)
(3). Lembramos, no entanto, que essa orientacao surgiu em um de-
terminado momento, exatamente na década de 50, juntamente com a
ja lembrada Extensao Rural e com agdes em outras areas do social.
Por exemplo, sao também dessa época duas grandes campanhas do Mi
nistério da Salde, recém criado; realizadas respectivamente pelo
DNCr - Departamento Nacional da Criangca e pelo DNRu - Departamen
to Nacional de Endemias Rurais, que talvez merecessem um estudo

- -
especifico.

(3) Para uma informacao sobre o SAR e toda obra social da Dloce—
se de Natal, inclusive o MEB/Natal, a melhor leitura & certa
mente o relatorlo da pesquisa de Pe. Alceu FERRARI: Igreja e
desenvolvimento - o movimento de Natal (Fundagao José Augus-
to: Natal, 1968).




4. 0 MOVIMENTO DE EDUCAGAO DE BASE

Como nao estamos fazendo uma historia dos movimentos de educa-
cao de base no Brasil, mas apenas situando-os historicamente a
fim de entender sua definigdo e seus conceitos basicos e sua
metodologia de trabalho, e como a experiencia do MEB esta mais
proxima e de certa forma mais analisada que de outros movimen-
tos, (4) seremos mais breves nessa parte. Mas insistimos: nao

por ser o MEB menos importante; bem pelo contrario.

Inicialmente, & preciso lembrar que o MEB foi, desde o inicio,
uma forma de colaboracao da Igreja com o Estado. Em 1961, a
Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil colocou a disposicgao
do Governo Federal a sua rede de emissoras, coordenadas pela
RENEC - Representacdo Nacional das Emissoras Catdlicas, para a
execugao de amplo programa de educagao de base através de esco
las radiofdnicas, com apoio financeiro do Ministério de Educa-
cao e Cultura. Como ja se tem insistido bastante, as escclas
radiofonicas brasileiras foram inspiradas principalmente no tra
balho desenvolvido na Colombia pela Agao Cultural Popular, e as
experiencias basicas foram as de Natal e Aracaju. O que nao se
tem dito, no entanto, € que, em Natal, as escolas radiofonicas
eram um dos setores de uma obra social ampla da Diocese, o SAR
- Servigo de Assistencia Rural, um dos movimentos particulares
mais prestigiados pela CNER, assumindo também ele uma perspec-
tiva de desenvolvimento comunitario. E, segundo, que existiam
outras Dioceses brasileiras com grande numero de escolas radio
fonicas (por exemplo: Crato e Limoeiro, no Ceara; Braganca, no
Para, Pato Branco, no Parana) ligadas ao SIRENA - Servigo Radio
educativo nacional, iniciado pelo MEC em 1958 com o objetivo de
"influir na elevagao social do povo, robustecer a Campanha de
Educacao de Adultos e colaborar, com todos os seus recursos, na

mobilizacao nacional contra o analfabetismo".

N3o € demais lembrar, também, que o MEB nasceu exatamente na fa

se de euforia do desenvolvimentismo brasileiro, e que a Igreja,

(4) Por exemplo, no artigo de PEIXOTO publicado em Proposta n@3
e especialmente no texto de BRANDAO ja referido.
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no periodo havia tomado a iniciativa de promover varias reuni-
oes do Episcopado do Nordeste com orgdos técnicos governamen-
tais, onde foram discutidos problemas e solugdes que geraram,
num primeiro momento, um organismo de representacao da Igreja
junto ao Governo, encarregado de acompanhar e colaborar na co
ordenagao dos projetos decorrentes desses "Encontros do Nordes
te". Num segundo momento, essas reunioes estao nas origens tan
to da nova dimensao da pastoral social da Igreja, nos anos 60,

e, para alguns na origem da propria SUDENE.

Mas, a bem da verdade, & preciso dizer também que a proposta
inicial do MEB - frente a posigdo mais avangada de alguns seto
res da Igreja, principalmente da Agao Catdlica e particularmen
te da JUC a partir de 1960, e frente as posigoes de liderangas
da area governamental,que podem ser vistas, por exemplo, nas
teses defendidas por San Tiago Dantas por ocasiao dos debates
sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, aprovada em

1961 ‘e, ainda, frente aos debates sobre educagao de adultos o-
corridos no 29 Congresso Nacional de Educagao de Adultos, rea-
lizado em 1958 - a proposta inicial do MEB era bastante "clas-
sica". Voltava ao mesmo conceito amplo e relativamente vago de
educagao de base formulado pela UNESCO e, mais ainda, recebido
através da versao elaborada pelos catolicos credenciados junto
a UNESCO e através de experiéncias que procuravam juntar expli
citamente a catequese a alfabetizagao, numa estrutura de movi-
mento de base estritamente paroquial e diocesana. Os documentos
iniciais do MEB, elaborados durante os anos de 1961 e 62, provam

suficientemente isto.

Os conteudos e as formas de agao retomavam, basicamente, direta
ou indiretamente, muito do que havid sido proposto e experimenta
do, em ambito oficial, pela CNER, com a qual alguns setores da
Igreja colaboravam diretamente, ou veiculado através do SIRENA,
no caso das escolas radiofonicas. Outras formas de agao, no en-
tanto, foram retomadas, inconscientemente, de outras fontes (cg
mo as missoes culturais, por exemplo, e a animagao rural, que
foram inspiradas pelas experiencias do Senegal), sem reportar-se

ao que estava mais proximo. E bem verdade que ndoc se pode dizer




que o mais proximo era o melhor; mas, em termos de experiencia
brasileira, era de se esperar que se partisse do que havia sido

feito, evidentemente apos sua avaliacao.

Apés essas colocagoes, podemos entender mais facilmente o salto
qualitativo efetuado pelo MEB ao final de 1962, quantc ao con-
ceito de educagao de base, quanto a sua metodologia e, enfim,
quanto a sua propria definigcdo como movimento educativo. Como
dissemos, basta-nos uma sintese de BRANDAO (1977:31-40), para
apreender o essencial. Usando de inicio suas proprias palavras:
" 0 'fundamental' dos programas de educagao vistos na parte an-
terior, fot transformado pelo MEB em um outro tipo de propos-—
ta. 0 que era antes 'um minimo necessario’ para o estabeleci-
mento de 'condigoes materiais de vida' nas 'comunidades ma<is
pobres', tornou-se o bastco para uma vida digna da pessoa hu-
mana. A educagao de base foi entendida, znzczalmente, como
uma educagao que pudesse conduzir pessoas a aquisigao de co-
nhecimentos basicos ( fundamentais e primarios) para um apro-
veitamento mais eficaz das condigoes de vida. Depois, ela pas
sou a ser interpretada como uma educagao que conduzisse pes-
soas e comunidades a: a) tomarem consciéncia das dimensoes na
turaits e historicas, e da dignidade essencial do ser humano e
do seu destino; b) estabelecerem formas de mobilizagao popula
res que produzissem agoes de mudanga da sociedade capazes de
estabelecerem as bases sociais da afirmagao e da realizagao e
dignidade da pessoa humana'" (grifos do Autor).
Em decorrencia, Brandao aponta algumas situagoes concretas que

exemplificam essa mudanga de conceito e de atitude:

19) A ideia de desenvolvimento passa a ser um instrumento ne-
cessario para o estabelecimento de condigdes de vida mais
humana e mais justa, para todos. Passa a ser entendida co
mo resultado de um trabalho coletivo de libertacao, onde

o povo € sujeito do processo de reconstrugao social.

29) A educacao de base procura desenvolver uma consclencia
critica, com pelo menos tres atributos: a) que ela seja
um reconhecimento de dimensoes (pessoa, comunidade, etc.)
a partir dos valores dados e existentes na cultura do po-
vo; b) que ela seja um ponto de partida critico de avalia
gao desta pr6pria cultura e do conjunto de relacgces socl-
ais que a conservam como €; c) que ela seja o principio
de uma politizacao, ou seja uma integragao do alunc-agente

conscientizado em grupos e em situagoes de trabalhos comu-
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nitarios e de classe, em vista a uma agdo politica. (BRAN-
DAO; 1977:3u4-5).

Para isto, a escola radiofonica passa a ser apenas um dos ins-

trumentos e o monitor, um dos agentes. E ampla e profunda toda

a agao de organizacao socio-politica da comunidade,com os sin-

dicatos rurais, a mobilizacao de grupos para tarefas imediatas,
a propria representacdo politico-partidaria. O mais importante,
todavia, era (e €) o proprio processo de organizagao de grupos

populares e de representagao de seus modos de pensar e de agir;
ou seja: o realizar concreto da "conscientizagao" na "politiza-
gao".

Segundo BRANDAO (1977:37), a educacao de base do MEB introduz a
historia na educagao popular:

" Introduz termos e propostas novas de mudanga e de direitos hu
manos, como os verdadeiros produtos de uma educagao comuntta=—
go (comunidade, regiao, nagao); sao as da passagem de um tem—
po historico para outro; de um mundo sem justiga para um mun-—
do regido pela justiga. (grifos do Autor).

Esse fundamental na educacao aparece na forma mais sistematizada,
ainda segundo Brandao, no mesmo texto, na elaboragao de Paulo

Freire:

" ...é possivel dizer que tanto ele (Paulo Freire) quanto o MEB
procuraram transformar uma educagao fundamental para o povo
(os valores politicos dos grupos externos retraduzidos na Lin
guagem de ajuda do povo) em uma educagao do povo (os valores
culturais dos grupos populares retraduzidos através _da educa-
¢ao levada a eles). Esta seria a descoberta do que & fundamen
tal na educagao popular'". (grifos do Autor)

Em conclusao, podemos dizer que o MEB encontrou os horizontes
de sua pratica educativa numa pratica mais fundamental, a prati
ca politica. Dai sua crise em 1964 e seu recuo a uma forma tar-

dia de educagao fundamental, depois de 1965.
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EQUIPES LOCAIS

REGIONAL NORTE

Escritério de Belém

Rua Bernal do Couto n° 1329
(0912) 22.0318

66.000 — Belém — PA

Escritorio de-Cameta
Praca dos Notéaveis n® 38-B
68.400 — Cameta — PA

Escritorio de Santarém
Rua 24 de Outubro n° 1059
68.100 — Santarém — PA

Escritério de St. Antonio de Taua
Rua Pres. Vargas n® 102
68.786 — Sto Antonio de Taua

Escritorio de Santa Luzia
Av. Newton Bello n® 1032
65.390 — Santa Luzia — MA

REGIONAL NORDESTE

Escritério do Recife
Rua Cedro 52

Casa Amarela

(0812) 268-3242
50.000 — Recife — PE

Escritorio de Garanhuns
Av. Rui Barbosa n® 200
2392

55.300 — Garanhuns — PE

Escritério de Fortaleza

Rua Francisca Clotilde n® 680
Porangabagu

60.000 — Fortaleza — CE

REGIONAL SUDESTE-SUL

Escritério de Sdo Paulo

Rua Loefgren n® 1651, Casa 6
(011) 549.3888

04.040 — Sao Paulo — SP

Escritério do Rio de Janeiro
Rua 2 n® 201 — Acari

(021) 350.1130

21.530 — Rio de Janeiro — RJ

Escritério de Vitoria

Rua 7 de Setembro n® 529
(0272) 223.7436

29.000 — Vitdria — ES

Escritorio  Porto Alegre
Rua Gaspar Martins n® 470
(0512) 25.0787

90.000 — Porto Alegre — RS



@ FASE

Federagao de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional

Escritorio Nacional: Rua das Palmeiras, 90 — ZC 01

Tel.: (021) 286-6797 e 286-6134
22.270 — Rio de Janeiro (RJ)



