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Caminhos e Descaminhos

dos Movimentos Sociais
no Campo

Candido Grzybowski

Rio de Janeiro, co-edigdo Editora

Vozes/FASE, 1987, 90 pp.. 22 edi¢do
1990, prego Cr$ 250,00

¢ Os trabalhadores rurais através de
suas lutas constroem suas diferentes
identidades sociais, ampliam sua
presenga na arena politica, se
impdem como cidaddos brasileiros.
Este estudo sintetiza pesquisas
desenvolvidas no periodo de 1982-83.

O Brasil e a Dinamica do
Oligopolio Cafeeiro

Benoit Daviron & Frangois Lerin

Rio de Janeiro, FASE, 1988, 47 pp.
(Série Campo em Questdo),
prego Cr$ 170,00

¢ O texto contribui para a discussdo
do papel do Brasil na politica agricolo,
comercializagdo externa e na
regulagdo do mercado mundial do
café.

Historia dos Movimentos
Sociais no Campo
Leonilde Sérvolo de Medeiros

Rio de Janeiro, FASE, 1989, 216 pp..
prego Cr$ 820,00.

¢ Trabalho de sistematizagdo da
histéria das organizagdes
camponesas No Brasil de 1945 a 1987,
das primeiras ligas e sindicatos,
passando pela Ultab e pela Contag
até a criagdo da secretaria da CUT
rural. As lutas e organizagdes
camponesas tém histéria e sentido,
passado, presente e futuro.
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Mercados Agricolas
Internacionais: Solugao
dos Conflitos Mundiais no
Comércio Agricola

Mark Ritchie

Rio de Janeiro, FASE, 1988, 39 pp. (Série
Campo em Questdo), prego Cr$120,00

e O autor tem como eixo uma critica a
politica agricola do governo Reagan.,
destacando seus impactos tanto no
plano infemo como nas relagdes
externas e na agricultura de outros
paises. O autor é economista ligado
ao movimento de pequenos e médios
agricultores norte-americanos.

Crise Externa e

Agricultura: Brasil, anos 80
Gervésjo Castro de Resende

Rio de Janeiro, FASE, 1988, 102 pp.
(Série Campo em Questdo),
prego Cr$ 240,00

e O texto tem por base um cuidadoso
balango do desempenho da
produgdo agricola brasileira e o
enfrentamento da divida externa.
Mostra a forma partficular como a
agricultura reagiu ao ajuste dos

anos 80.

Em Defesa de uma
Agricultura Camponesa

Bertrand Delpeuch
(Trad. Lourdes Grzybowski)

Rio de Janeiro, PTA/FASE, 1989, 43 pp.
(texto para debate n® 27),
prega Cr$ 9040

« O texto debate as saidas para o
futuro da agricultura camponesa: a
liberal, a socialista ou a terceira via
*camponesa, familiar e associativista™?
Discute o conceito de agricultura
camponesa.
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PROXIMO LANCAMENTO

 BERTRAND DELPEUCH

 NORTE

" ODESAFIO |
ALMENTAR

O DESAFIO ALIMENTAR
NORTE - SUL

Primeiro exportador agricola mundial,
a Comunidade Econdmica Européia
(CEE) é também o primeiro importador.
No Brasil, cuja soja alimenta o gado da
Europa Ocidental, milhées de pessoas
sdo subnutridas.

A URSS, % imeiro produtor de trigo,
compra a baixo pre¢o os excedentes
europeus para engordar gs seus
rebanhos. E enquanto a Asia se
aproxima da auto-suficiéncia alimentar,
a Africa no Sul do Saara sempre precisa
importar mais cereais para alimentar a
sua populacdo. As interdependéncias
Norte-Sul provocam desequilibrios e
fome: é preciso entender tudo isso.

Num verdadeiro texto-dentuncia, Bertrand
Delpeuch, engenheiro agronomo francés,
d4a uma contribuigdo neste sentido.

Sindicalistas, politicos, educadores, estudantes e
professores da area de ciéncias sociais encontrarao
aqui dados atualizados, originalidade de anélise e
encaminhamentos novos.




" CARTAS

CARTAS ¢ um
espago aberto aos leitores de
proposta para troca de in-
formagdes, criticas, polémi-
cas, sugestdes, etc. As cartas
devem vir assinadas e com
enderego  do  remetente.
Podem ser selecionadas para
publicagdo no todo ou em
parte. Podem ser enviadas
para  revista  proposta,
Conselho  Editorial, Rua
Bento Lisboa, 58, Catete, Rio
de Janeiro (RJ), CEP 22221.

Assalariados
rurais: polémica

Em nome dos com-
panheiros da Fetaesp, apre-
sento protestos com relagdo a
reportagem publicada na edi-
¢d0 n® 42 da revista proposta,
no artigo "Sao Paulo - Os no-
vos desafios depois de Guari-
ba".

A nosso ver, a
"intervencdo educativa da
FASE - Jaboticabal" ndo vem
cumprindo seu "papel de
entidade a servico da edu-
cagdo popular” pelo seu evi-
dente partidarismo, pelas afir-
magdes nem sempre verda-
deiras e claramente tenden-
ciosas. O articulista embarca
em posigdes caluniosas quan-
do usa expressdes pejorativas
(peleguismo, etc), quando
defende as novidadeiras trans-
formagées em alguns sin-
dicatos, quando elogia as
"novas liderangas” da nova
classe dos empregados rurais,
ignorando as devastadoras
conseqiiéncias do enfraque-
cimento da classe trabalhadora
rural, provocado pela divisdo
de uma categoria que € res-
peitada precisamente por ser
unida.

(...) Depois deste
vendaval de picaretagem e
oportunismo que varreu a
regidlo de Araraquara e

Ribeirdo Preto, depois da tem-
pestade, resta-nos os destro-
¢os, tentando articular de novo
os sindicatos atingidos, refazer
seus quadros de dirigentes,
aceitando a recondug3o a nos-
sa agremiagdo dos que per-
ceberam, ainda a tempo, a
aventurg pela qual foram con-
duzidos por interesses pesso-
ais mesquinhos, acobertados
por uma aparéncia de legi-
timidade ideol6gica e parti-
daria. Gostariamos de saber se
a FASE interessa conhecer a
profundidade do mal que
atingiu o trabalhador rural
dessa regido, os radicalismos
que s6 agudizam os pro-

blemas.

A Fetacsp distribuiu,
por meio de circular interna, a
todos os STREs filiados, amplo
comentario sobre o artigo, re-
comendando  a0s  nOssos
dirigentes estudo e reflexdo
sobre 0 assunto.

Vidor Jorge Faita
Tesoureiro-geral da

Fetaesp
Sao Paulo SP

Projeto Mulher
Rural

O Projeto Mulher
Rural, da Fundagdo Edu-
cacional e Cultural Padre
Landell de Moura (Feplam),
comegou a ser aplicado em
setembro de 1985, na regido
do Alto Uruguai, no Rio Gran-
de do Sul, drea caracterizada
como de minifindio.

O trabalho peda-
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gogico vem se desenvolvendo
em trés etapas: problema-
tizag3o, reflexdo e aplicacdo de
solugdes. Para alcangar esses
objetivos, s30 realizados
reunides e cursos, onde 0 uso
dos meios de comunicagio &
uma das prioridades. Um
jomnal comunitério, elaborado
por mulheres junto a nossa
equipe, e programas radio-
fonicos, transmitidos pela Ra-
dio Sideral, do municipio de
Getilio Vargas (RS), e Radio
Sananduva, de Sananduva
(RS), fazem parte da proposta.

Oitenta  mulheres,
organizadas em sete grupos,
participam  diretamente  do
projeto. Uma das formas de
participacdo s3o depoimentos
nos programas radiofonicos
sobre os problemas comuns a
vérias comunidades rurais. Os
programas atingem cerca de
400 familias, num universo de
3 000 pessoas.

O uso de meios de
comunicagdo tem dois obje-
tivos: registro de informagdes
obtidas junto as mulheres e o
retomo a elas, desta vez ja
sistematizadas. Uma equipe de
técnicos  acompanha  as
atividades: engenheiro agrono-
mo, técnico agricola, socié-
logo, jornalista, pedagogo.

A finalidade do
trabalho ndo € resolver os
problemas, mas instrumenta-
lizar as mulheres para que
possam, organizadas, procurar
suas proprias solu¢des. Alguns
resultados, seguindo essa ori-
entagdo, jA podem ser desta-
cados: a instalagdo de uma
pequena farmicia € o trei-
namento em primeiros SOcCor-
ros de uma moradora local.
Esse primeiro passo foi a for-
ma que a comunidade de Anita
Garibaldi encontrou para sair
em busca de um projeto maior,
0 miniposto de satde.

Os cursos de
capacitagdo oferecidos pela
Feplam s3o parte da agdo
educativa e resultam da insis-
téncia das mulheres rurais para
terem essa alternativa. As par-
ticipantes acreditam na forga
dos cursos como retomo eco-

ndmico. A equipe da Feplam
faz das atividades manuais um
meio para avangar no entro-
samento, solidariedade e orga-
nizagdo. Assim, corte € cos-
tura, tricd, pintura em tecido,
entre outros, s3 uma estra-
tégia onde se busca maior par-
ticipag3o, autonomia € consci-
entizacdo da mulher.

A equipe da Feplam
realiza encontros e treina-
mentos, que contam com a
presenga, também, de outras
pessoas ligadas a proposta,
inclusive participantes dos cur-
sos, representantes de insti-
tuigdes locais, Sindicato de
trabalhadores rurais, coope-
rativas.

A Feplam € uma en-
tidade filantrépica, de direito
privado, que atua ha 22 anos
nas dreas de educagio e
cultura, através de uma me-
todologia de multimeios que
envolve radio, video, materiais
impressos. O Projeto Mulher
Rural procura, de vérias for-
mas, cooperar para quc todas
exercam seu direito de parti-

cipar, dentro de uma estratégia
pedagdgica conscientizadora.

Ana Maria Duzzo
Gamaro
Coordenadora de
Depto. de
Comunicagio da
Feplam

Porto Alegre RS




Politica agricola,
questao estratégica

Por que um niimero de proposta sobre o tema da politica agricola?

O compromisso fundamental da revista proposta é com a
educagdo popular. Ela € um instrumento de sistematizagdo, de reflexdo
critica e de divulgagdo de experi€ncias em educagdo popular, bem como
de investigagdo e andlise das condigdes em que as classes populares
crescem em organizagdo e participagdo politica. A agenda da educagao
popular ndao € e nem pode ser independente das questdes politicas
enfrentadas pelos movimentos populares. A sua tarefa enquanto proposta e
prética educacional € exatamente desenvolver um saber adequado e capaz
de potencializar as lutas das classes populares em torno de seus problemas,
reivindicagdes e aspiragoes.

A politica agricola, como questio que aflora nas lutas dos
movimentos sociais no campo, aqui e 14, as vezes de forma parcial e
descontinua, mas como um grande né condensador de contradigdes, estd
se tornando um setor estratégico para quem atua em educagdo popular em
dreas rurais. Para os movimentos de trabalhadores rurais brasileiros estd
ficando cada vez mais claro o papel central da politica agricola, tanto na
defini¢do do trabalho social no campo, como na criagdo de condi¢des para
o desenvolvimento da agricultura.

Estd sendo forjado um modelo de desenvolvimento da produgio
agricola que pode inviabilizar o potencial democratizador contido nas lutas
dos diferentes movimentos de trabalhadores rurais. Na verdade, a politica
agricola, concebida e conduzida dissociada da reforma agrdria, voltada a
"liberar" as chamadas leis do mercado favordveis aos grandes negécios
agricolas colide com a necessidade e as aspiragoes de democratizagao das
relagoes sociais no campo brasileiro. Nos debates atuais sobre a Lei
Agricola, as forgas empresariais e latifundidrias sustentam para o campo a
ndo intervengdo reguladora do Estado € a entrega da gestao da agricultura
as suas organizagOes corporativas e as forgas do mercado, negando a
desigualdade estrutural reinante no campo brasileiro. Tendo usado de
todas as formas a alavanca do Estado (crédito, incentivos, subsidios,
favores fiscais) para potencializar a acumulagio privada e a modernizagao
da agricultura, agora na eminéncia de avangos democriticos
significativos, estas mesmas forgas propoem o livre mercado. Na
verdade, propdem a manutengdo dos fundos puiblicos de apoio para a
agricultura, mas sem uma gestdo democrdtica negando a politica
agricola a possibilidade de servir de alavanca no combate a estrutura e
modo de organizagdo da produgdo agricola que marginaliza, explora e
domina a maioria da populagao rural.

Por trds de tudo estdo questdes essenciais: que democracia e
que modelo de desenvolvimento queremos?
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Quando se discute a questdo da
relevancia da politica agricola, alguns
aspectos saltam a vista para ilustrar a
importincia de sua consideragdo. Em
primeiro lugar, em uma economia
completamente mercantilizada e integrada
ao processo de agroindustrializagdo, a
politica agricola condiciona e regulariza as
relagdes de pregos de produtos e fatores
(terra, mao-de-obra, meios técnicos e
financeiros de produgdo, etc.), as
condicbes de comercializagio e de
financiamento, os incentivos e subsidios
fiscais concedidos, o padrdo tecnoldgico
adotado, e influencia decisivamente o
proprio grau de integragdo intersetorial
(com a industria e o setor de servigos, por
exemplo) e, mesmo, de interna-
cionalizagio da agricultura.

Em segundo lugar, por suas
conseqiiéncias sobre a organizagdo da
produ¢d no campo, a politica agricola
traz sempre implicita uma politica agrdria
determinada. Mesmo quando inexiste uma
politica agrdria explicitada, os objetivos e
os instrumentos utilizados pela politica
agricola influenciam decisivamente a
estrutura fundidria. Um cxemplo desse
fendmeno € o que ocorreu no Brasil na
década de 70, quando a politica agricola da
modemizagdo conservadora levou a um

4 aumento da concentragio da posse e da

- propriedade da terra no meio rural.
\\ Em terceiro lugar, como a
"~ politica agricola afeta a estrutura de
‘produgﬁo, de comercializagdo, de pregos, a
estrutura fundidria e o grau de abertura do
setor agricola para a industria e para o
exterior, estd claro que a politica agricola

* Professor e pesquisador do Centro de
Pés-Graduagao em Desenvolvimento Agricola da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(CPDA/UFRRIJ).O autor agradece as sugestdes de
Jean-Pierre Leroy, da FASE, a primeira versao do
artigo.
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A Relevancia da Politica Agricola

Nelson Giordano Delgado *

influencia a organizagdo, o poder e as
condig¢des de reprodugdo eco-
nomico-social das classes e grupos sociais
no campo. As decisdes de politica agricola
condicionam a intensidade e as formas de
integragdo ou de exclusdo desses grupos
sociais aos processos de  agroin-
dustrializa¢do e de internacionaliza¢do da
agricultura, influindo sobre sua parti-
cipagdo nos aumentos da renda agricola e
nos custos econdmicos e sociais que
acompanham essas transformagdes. Por
sua vez, a politica agricola € estru-
turalmente afetada pela capacidade de
organizagdo e pelo poder de barganha
frente ao Estado dos grupos sociais ligados
ao agro, sejam rurais ou urbanos. Nesse
sentido, a formulagdo da politica agricola
passa pelo embate entre as classes e
grupos sociais involucrados, sendo uma
questdo politica no sentido pleno da
expressio.

Por outro lado, a politica agricola
faz parte do elenco de politicas setoriais
manejadas pelo Estado. Como tal, sua
importincia  relativa  depende  das
prioridades setoriais estabelecidas, as quais
resultam de decisdes politicas de cardter
global, ou seja, sdo produto do poder de
barganha dos diferentes grupos sociais
existentes, das aliangas realizadas, in-
clusive a nivel internacional, e dos projetos
de desenvolvimento em competicdo na
sociecdade. Em suma, a definicdo de
prioridades significa a determinagio da
alocagdo dos recursos escassos a dis-
posi¢do do Estado entre os setores eco-
nomicos do pais (indistria, agricultura,
sistema financeiro, etc.).

Ademais, por seu cariter de
politica setorial, a politica agricola esta
sujeita A politica macroecondmica adotada.
Em paises como o Brasi, a politica
macroecondmica nos anos 80 esteve
voltada para o combate 2 inflagdo e para o
ajuste intemo a crise externa. O que
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significa que as politicas de pregos, de
salérios, de juros € de cambio, além das
politicas monetdria e fiscal, estiveram
atreladas a consecugdo desses objetivos
basicos. Isso significou a sujeicdo da
politica setorial, inclusive agricola, aos
determinantes da politica macro. Dai que a
relagdo entre as politicas setorial e macro é
absolutamente essencial: a politica macro
pode anular ou inviabilizar a politica
setorial, pode importar em uma politica
setorial implicita, ou pode exigir mudangas
significativas na politica setorial. Isso
aconteceu muito claramente no Brasil na
década atual: a redugdo do déficit piblico
e a elevagdo das taxas de juros reais,
exigidas pela politica macroecon6mica em
vigor, tormmaram problemitica a con-
tinuidade da politica de crédito rural farto
e subsidiado dos anos 70. Com isso,
visando ndo desestimular a produgado
agricola, o govemno foi obrigado a
reformular a politica de pregos minimos,
introduzindo a corre¢d monetdria dos

Por sua vez, a politica
macroecondmica ndo afeta da mesma
forma todos os setores da economia. A
experiéncia brasileira dos anos 80 indica
que as politicas de ajuste foram bastante
danosas ao setor industrial mas ndo
desestimularam e mesmo favoreceram o
crescimento da produgdo e do produto
agricolas. Isso se deve, aparentemente, ao
fato de que tanto o ciclo econdmico nio
afeta igualmente agricultura e induistria
(como o indicam o comportamento do
produto e dos pregos relativos), dadas as
caracleristicas diferenciadas de cada uma
delas - por exemplo, a diversidade de
estruturas de mercado e de processos de
produ¢do - como as proprias politicas
setoriais s3o afetadas de forma distinta
pela poliica macro, em fun¢do da
especificidade dos instrumentos utilizados
em cada caso. Para uma discussdo mais
detalhada a respeito, consulte-se os
trabalhos de  Gervasio  Rezende:
"Controvérsias de Economia Agricola:
uma Revisdo Critica”, mimeo, setembro de
1989, 37 p., e Crise Externa e Agri-
cultura: Brasil, Anos 80. Rio de Janeiro:
FASE, 1988, 103 p.

A agricultura, por suas ca-
racteristicas particulares que tém a ver
com a importancia central que a pro-
priedade e a posse da terra desempenham
para a organizag3o da produgdo, para as
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Grosseiramente, a
esquerda valoriza e
reivindica a adogao de
uma politica agraria,
especialmente a reforma
agraria,
desconsiderando a
importancia e as
repercussodes da politica
agricola. Essa posigédo
tem implicado em
custos politicos
elevadissimos

condigdes de reprodugdo de grupos sociais
distintos e para as relagdes de poder no
campo, ¢ usualmente contemplada com
dois tipos diferentes de politica: a agricola
¢ a agraria ou fundidria.

Num pais como o Brasil ¢ por
razdes histdricas que muito ©m a ver com
a estrutura fundidria prevalecente no
campo e com a forma como foi concebido
o debate politico sobre desenvolvimento
econdmico e questdo agraria no final da
década de 50, e que culminou com o golpe
de estado de 1964, a tendéncia tem sido
até recentemente a de estabelecer uma
polarizacdo excludente entre esses dois
tipos de politica. Grosseiramente, a
esquerda valoriza e reivindica a adogdo de
uma politica agrdria, especialmente a
reforma agrdria, desconsiderando a
importancia e as repercussdes da politica
agricola, enquanto a direita reconhcce
apenas a necessidade da politica agricola
voltada para a modemiza¢do produtiva,
reagindo com pavor maniqueista e
violéncia selvagem contra qualquer
proposta estatal de desconcentragdo da
estrutura fundidria dominante no pais,
tanto em regides mais afetadas pelo
desenvolvimento capitalista no campo,
€OMO em outras menos.

Do ponto de vista da esquerda,
que € 0 que nos interessa, essa posi¢do

dicotdbmica tem implicado em custos
politicos elevadissimos. Em primeiro
lugar, ela pressupde uma enorme
simplicagdlo da  complexidade ¢
heterogeneidade da agricultura brasileira.
Concentrar a luta no campo ao ataque ao
bindémio latifindio-minifiindio é reduzir a
situagdo da agricultura a termos que ndo
s3 mais generalizdveis: nem grande
propriedade € inteiramente sindnimo de
latifindio, nem pequena propriedade
significa exatamente minifindio. Ao fazer
isso, exclui-se uma grande massa de
pequenos  produtores  tecnificados e
completamente integrados ao sistema
agroindustrial, cujos conflitos nio
necessariamente priorizam a luta pela
terra, mas que s3o aliados indispensiveis
para qualquer projeto de democratizar o
processo de modemizagdo do campo. Para
esses produtores - aos quais questdes de
pregos,  custos, financiamento e
produtividade, por exemplo, sdo cruciais
para sua reprodugdo - ou O projeto
democratico incorpora propostas efetivas ¢
realistas de politica agricola que lhes
digam respeito, ou cai no vazio, abrindo
espago para a apropriagdo conservadora,
ao estilo da UDR, da denincia, muitas
vezes pertinente, da "penalizagdo da
agricultura” - ou seja, da transferécia de
renda gerada pelo agro para outros setores
da sociedade - a qual, em nome de uma
luta comum contra 0 "nfio-agrério”, busca
mascarar as grandes desigualdades de
interesses e de oportunidades existentes no
meio rural brasileiro.

Em segundo lugar, a recorrente
desconsideragdo da politica agricola tem
levado a que as propostas de reforma
agraria se tomem mais vulnerdveis ao
contra-argumento da direita de que, se
implementadas, levariam 2 desestruturag3o
da produgdo agricola nacional. Esse
argumento ndo deveria ser subestimado -
imaginando-se que € destituido de forga
politica - e por vdrias razdes. A popula¢do
brasileira €, hoje, basicamente urbana, o
que significa que o0 apoio urbano a reforma
agrdria passa pela garantia do abas-
tecimento dos centros urbanos. Ndo se
trata de uma agricultura estagnada ou
incapaz de produzir: pelo contrdrio, o
desempenho da produgdo agricola nos
anos 80 foi bastante satisfatério e o
problema alimentar no pais ndo € um
problema de incapacidade de produzir
alimentos, mas sim de nivel de renda que
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permita  garantir pregos €, assim,
competitividade entre os  produtos
exportdveis € os alimentares para o
mercado intemo. E, por fim, ¢ uma
agricultura crescentemente integrada ao
sistema agroalimentar, de modo que
articulada a importantes € poderosos
interesses urbanos-industriais, nacionais e
internacionais, que definem, inclusive, os
padroes de consumo alimentar das
populagdes urbanas e a prdpria estrutura
da produgdo agricola do pais. Esses
elementos, além de apontarem para a
complexidade econOmica e politica da
formulagdo de um projeto democrético de
modemizacdo do meio rural brasileiro,
indicam a relevancia central da politica
agricola para o delincamento e execugdo
de um tal projeto. Sem uma politica
agricola adequada ndo hd projeto
democriatico de  modemizacio da
agricultura brasileira: desde, pelo menos, a
década de 60, a politica agrdria, por si s6,
nio € suficiente para viabilizd-lo. A
separagdo entre politica agricola e politica
agraria ¢, portanto, totalmente falsa e
politicamente atrasada e € preciso que
. encaremos com seriedade a necessidade de
' sua integragdo. Ou enfrentamos esse
desafio, ou a formulag@o de um abrangente
projeto democritico para o
- desenvolvimento rural brasileiro nunca
saird das meras intengdes ideologizadas.
Outro instrumento de intervengdo
do Estado no meio rural sdo as politicas ou

programas diferenciados de
. desenvolvimento rural. Essas politicas s3o
usualmente  dirigidas a  segmentos

| empobrecidos do campesinato, ndo
integrados a modernizagdo produtiva, e
tém assumido, em geral, no Brasil, um
cardter de politicas de desenvolvimento
rural regional. Nas ultimas duas décadas,
por exemplo, as politicas mais importantes
de desenvolvimento rural foram o
Polonordeste € o Papp (Programa de
Apoio aos Pequenos Produtores Rurais),
ambos voltados para o Nordeste do pais.
Apesar do fracasso desscs
programas tendo em vista scus objctivos
originais, ¢ importante que ndo fiquemos
cegos diante deles, desprezando-os como
meras tentativas de manipulagdo politica ¢
de desperdicio de recursos, mas que
fagamos um esforgo efctivo de aprender
com suas experiéncias, visando a
formulagdo de um projeto democratico
de desenvolvimento rural. Com efeito, as
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politicas de desenvolvimento rural
representam, em principio, tentativas de
integragdo da politica agricola e da politica
agrdria, procurando levar em conta a
especificidade dos segmentos empo-
brecidos e ndo integrados do campesinato
¢ a necessidade de desenhar politicas que
atendam as suas particularidades. Assim, o
exame de suas experiéncias aponta para as
dificuldades no caminho dessa integragao
e para as condicdes minimas requeridas
para seu encaminhamento mais efetivo.
Por melhor concebidas que sejam
as politicas diferenciadas, sua execugdo
enfrentard sempre terriveis dificuldades.
Num pais como o Brasil, em que a
populagdo € principalmente urbana, em
que a agricultura é complexa e articulada
aos interesses agroindustriais, € em que o
dinamismo da economia e a criagdo de
novos empregos estdo bastante articulados
ao comportamento da inddstria, os
pequenos produtores pobres rurais nio sao
a maioria da populagdo, nem tém
condigdes. politicas de influenciar

decisivamente os rumos da politica
econdmica e social do pais. Na verdade,
eles sdo os principais excluidos dessas

politicas, de modo que sua luta €, antes
de mais nada, pela conquista da
condi¢do de cidaddos, com minimos
direitos politicos, econdmicos € sociais.
A maneira como sdo tratados os con-
flitos sociais no campo, no Brasil, € um
exemplo da inexisténcia dessa con-
digdo.

A presenga dessa situagdo
estrutural repde constantemente obs-
ticulos a execugdo das politicas dife-
renciadas, a0 mesmo tempo em que elas
sdo uma tentativa de rompé-la, o que
lhes introduz uma enorme ambigiiidade
permanente: formulagdes de propostas
ambiciosas e abrangentes e seu inevi-
tdvel esvaziamento na pritica de sua
execugdo. Essa constatagdo recorrente,
claramente exemplificada pelo Papp,
remete-nos a duas questdes gerais que
convém explicitar: os programas de de-
senvolvimento  rural n3o  podem
desconsiderar nem as condigdes politicas
de sua execugdo, os embates de forgas
desiguais e as aliangas necessdrias a sua
viabilizagdo, nem as caracteristicas do
processo de crescimento econdmico da
agricultura e dos demais setores do pais
onde se inserem, o qual constantemente
redimensiona os papéis e as formas de

Lourdes Grzybowski

A formulagdo da politica agricola passa pelo
embate e poder de barganha entre as classes e
grupos sociais, pelas aliangas, inclusive a nivel

internacional, e pelos projetos em competi¢do na
sociedade




Gearges Eyssentier

A comercializagao é uma das questoes
vinculadas a poitica agricola

integracdo da pequena produgdo rural.
Além disso, as politicas diferenciadas
devem ser um instrumento de forta-
lecimento politico do campesinato, de sua
organizacdo e representagdo, formas de-
mocraticas de integracdo do mesmo ao
desenvolvimento econdmico, politico e
social do pais, o que significa que t¢m de
ser necessariamente descentralizadas e
participativas, além de possuirem uma
politica fundidria claramente delimitada.
Sem isso ndo existem politicas diferen-
ciadas, mas meros projetos de desen-
volvimento rural, supostamente integrados
mas que acabam reproduzindo as con-
digdes de exclusdo dos beneficidrios.

Para finalizar, queremos destacar
que as observagdes acima visam chamar a
ateng¢do para a importancia fundamental da
intervengdo do Estado na agricultura e
para a necessidade crescente de que os
movimentos populares levem em conta,
seriamente, o elenco das diferentes
politicas estatais para o campo. Tais
politicas n3o apenas contribuem deci-

sivamente para determinar quem se
apropria dos beneficios € quem arca com
os custos da atual modemizagdo agricola,
como s3o indispensaveis para viabilizar a
propria democratizag3o desse processo.
Isso € particularmente relevante no mo-
mento atual, quando as concepgdes
neoliberais conservadoras defendem o
desmantelamento do aparato institucional
do Estado e, em especial, do setor pro-
dutivo estatal. Recusando qualquer esta-
tismo autoritario de esquerda, esta claro
que da perspectiva dos movimentos
populares o objetivo ndo € a privatizagdo
do Estado, mas sim a sua
democratizagdo e modemizagdo. A
retomada do crescimento econdmico € a
consolidagdo da democracia no pais
dependem da possibilidade de que o
Estado retome seu cardter de instituigdo
publica e equacione, de forma equi-
tativa, a monstruosa divida que o
estrangula, recuperando sua capacidade
de financiar e articular uma nova onda
de investimentos produtivos e sociais. W
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MATURANDO: a luta dos pequenos
agricultores do Rio Grande do Sul
no inicio dos anos 80

Luciano Gregory Brunet *

Rolf Hackbart **
As lutas dos pequenos encontrava-se entre 0s sojicultores co-
agricultores do Rio Grande do Sul vieram,  operativos do norte e noroeste do Rio
nos ulimos anos, amadurecendo, Grande do Sul. O maior simbolo do secu

maturando. Ao longo das décadas de 70 e
80 muita coisa aconteceu € € essa histdria
que nds vamos contar um pouco dela aqui.
As mobilizagdes de 1987 e 1988 sdo
extremamente importantes mas antes de
chegar a elas € imprescindivel abordar dois
episédios da maior relevancia histdrica:
em 1980, a "Luta contra o Confisco da
Soja"; e em 1985, a mobilizagdo
denominada "O Grito do Campo".

A LUTA CONTRA
O CONFISCO

Esta mobilizagdo aconteceu num
periodo em que o Estado brasileiro
modificou sensivelmente sua politica em
relagdo a agricultura. Desde o inicio da
década de 70, o estimulo a agricultura de
exportagdo tomou a forma de imensos
subsidios, especialmente via crédito rural,
criando o principal suporte (juntamente
com a extens3do rural € o desenvolvimento
das agroindistrias) para a chamada
"modemizagdo" da agricultura.

No decorrer desta onda
modernizadora, um grande contingente de
pequenos agricultores, principalmente
no Sul do pais, pegou uma "carona"
neste processo. O setor mais beneficiado

* Agronomo, assessor do GEA-Formagao e
Assessoria Sindical e do Departamento Rural da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no Rio
Grande do Sul

** Economista, assessor do Camp-Centro de
Assisténcia Multiprofissional, em Porto Alegre, e
da CUT-RS (no periodo 1986-89)
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"sucesso" estava nas grandes cooperativas
de graos que conheceram um grande
desenvolvimento nesta época, como a
Cotrijui, Cotrisa, Cotrel, etc. O patrimdnio
destas cooperativas - bastante "inchado"
via endividamento - chegou ao ponto de
uma delas (a Cotrijui) instalar um terminal
exclusivo no Porto de Rio Gande, para
garantir 0 embarque para exportagdo de
soja por ela comercializada.

Ao mesmo tempo em que esta
politica era implementada, os precos da
soja para exportagdo - utilizada como fonte
de proteinas em ragdes animais, Oleo
comestivel e¢ margarinas - conheceram
uma grande alta na Bolsa de Mercadorias
de Chicago. O prego da soja brasileira,
colhida na entressafra do produto
norte-americano (os EUA s3o o maior
produtor mundial), chegou a atingir
250-270 ddlares a tonclada (grdos), nos
meses de abril a maio, época da colheita
no Brasil, no final da década de 70. Um
valor bastante alto, se compararmos com
0s pregos atuais, girando em torno de 180
dolares.

A mudanga na politica agricola
do govemo brasileiro comega a acontecer
a partir de 1977, quando, aos poucos, 0
crédito rural deixa de receber uma carga
30 grande de subsidios. Esta passaria a s¢
materializar nos anos seguintes pela via da
garantia dos pregos minimos.

O estopim da crise, entretanto,
aconteceu quando o governo, no final de
1979, criou um imposto sobre a soja e seus
derivados, taxando 13% sobre a tonelada
de soja exportada em grdos, 5% sobre o
farelo e 28% sobre o 6leo.

Uma medida deste porte causou
reflexos profundos em todos os setores

envolvidos no "complexo soja" (pequenos,
médios e grandes produtores; coope-
rativas; agroinddstrias beneficiadoras e
fomecedoras de insumos; além dos
comerciantes, politicos, etc., das regides
produtoras). Entretanto, a tradicional
maneira de resolver os problemas do setor
- via interlocutores como a Fecotrigo
(6rgao de representagdo politica das
cooperativas), entidades empresariais
como a Abiove (Associagdo Brasileira das
Inddstrias de Oleos Vegetais) e a Farsul
(Federagdo da Agricultura do Rio Grande
do Sul, neste caso, representando os
interesses do empresariado agricola) -
desta vez no foi suficiente.

Amarradas e coniventes com a
tradi¢do clientelista e cartorial de resolver
os problemas do setor diante do Estado, as
elites cooperativas e empresariais per-
deram completamente a iniciativa frente a
irredutibilidade do governo.

Coube a0 movimento sindical
romper o impasse, através da unica
iniciativa possivel naquele momento: a
agdo direta, a mobilizagdo.

"So fala colono!"

O movimento foi deflagrado a
partir de uma reunifio com 50 dirigentes
sindicais (50 municipios, portanto)
realizada em Ijui (RS), um dos centros

Amarradas
a tradicéo clientelista
e cartorial de resolver
os problemas do setor
frente
ao Estado,
as elites cooperativas
perderam
completamente
a iniciativa diante do
governo. Coube ao
movimento sindical
romper o impasse
através da agdo direta




produtores de soja e sede da maior
cooperativa do ramo no estado, a Cotrijui.
No dia da reunifo (21 de margo de 1980),
houve um grande ato piblico com 7.000
pessoas. A partir dali foram convocadas
manifestacdes em todos os municipios
para o dia 31 de margo de 1980. Foi como
um rastilho de pSlvora.

A mobiliza¢ao chegou a envolver
700 mil pessoas em cerca de 100
municipios da regido sojicultora do Rio
Grande do Sul. Durante as manifestagdes,
os bloqueios de estradas, passeatas e
comicios mudaram completamente a
fisionomia da regido colonial do estado.
Um grande ensaio das formas de luta que,
mais adiante, passariam a ser adotadas.

Uma norma nos atos € mani-
festagOes: ndo permitir que os "politicos”
falassem. "Aqui s fala colono!", era a
expressdo que ficou mais conhecida para
mostrar a rejei¢do dos camponeses a0
esquema convencional de atos publicos no
interior do estado, em que as liderangas
tradicionais (prefeitos, deputados, vere-
adores) sempre acabavam por mono-
polizar as atengdes.

Da mesma forma, assumindo-se
enquanto  "colonos”, 0s camponeses
retomavam coletivamente uma identidade
social que nos anos anteriores os diversos
agentes modemizadores (cooperativas,
extensionistas, vendedores) trataram de
diluir, vendendo a idéia de que estes
deveriam tomar-se e agir de forma
"empreendedora”, como administradores
de empresas, etc.

No dia seguinte a grande mobi-
lizagdo de 31 de margo de 1980 o governo
levantou o "confisco". A pressdo fun-
cionara.

O tamanho e o caréter da mani-
festagdo - marcadamente camponesa e
dirigida pelos sindicatos - ndo foram
suficientes, no entanto, para garantir uma
continuidade ¢ um aprofundamento no
sentido de gestar uma alternativa prépria
para os colonos neste campo de reivin-
dicagdes. O monopdlio das negociagdes
foi logo em seguida retomado pelo empre-
sariado cooperativista e pelos represen-
tantes dos grandes proprietarios.

Os sindicatos, mesmo correndo
por fora, ndo conseguiram se firmar
enquanto porta-vozes dos trabalhadores
rurais frente ao Estado. Mesmo porque,
apenas alguns sindicatos tomaram a ini-
ciativa nestas mobilizagdes. A estrutura
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federativa foi levada "a reboque” nesta
luta. Pouco mais fez do que estar
presente. Foi com um certo alivio que
viram as coisas voltarem "ao normal".
Um detalhe em relagdo as
mobilizagdes contra o confisco da soja:
elas ocorreram em plena ditadura militar
(segundo ano do governo Figueiredo) e
no mesmo periodo em que 0 movimento
popular repreendia a luta e saia as ruas.
A discrigdo das elites e dos setores mais
atrasados do sindicalismo deve ser
compreendida neste contexto.
Entretanto, o protesto contra 0
confisco n3o deixou suas ligdes apenas
para os trabalhadores rurais. ’

O GRITO DO CAMPO

Convivendo com a agricultura
familiar colonial existe no Rio Grande
do Sul um setor "dinamico" baseado na
modema lavoura de arroz irrigado
(responsdvel por 35% da produgdo
nacional) e na soja. S3o os chamados
"granjeiros”, cuja principal caracteristica
€ o0 uso de tecnologia intensiva (meca-
nizagdo, adubagdo quimica, variedades
selecionadas e, no caso do arroz, irri-
gagdo).

Este setor, principalmente o0s
sojicultores, convive com a agricultura
familiar dentro do complexo coope-

Assumindo-se como
"colonos", os
camponeses

retomavam uma
identidade social que
nos anos anteriores
diversos agentes
modernizadores
( cooperativas,
extensionistas,
vendedores)
tentaram diluir

rativo. Os reflexos desta convivéncia nas
lutas e na organizacdo dos agricultores tém
causado efeitos bastante ambiguos.

Por outro lado, a influéncia das
idéias cooperativas - através dos famo- sos
"principios de Rochdale"(1) - incorporou
entrc o0s agricultores uma séric de
elementos e conceitos de participagdo,
democracia, ajuda mutua, etc., que sempre
atuaram positivamente na constru¢io de
organizagdes de base, associagdes de
produtores € nos proprios sindicatos.

Desta forma, as  grandes
cooperativas, agrupando camponeses €
empresdrios rurais, serviram - € ainda
servem - como um excelente veiculo para
a "modemizacdo" da agricultura. "Estas
organizagdes se  constituem... numa
espécie de ‘paraiso’, onde todos teriam os
mesmos interesses, Ou seja, como um
lugar onde ‘pequenos e  grandes
empresarios’ s¢ encontram sob a égide de
interesses comuns, obscurecendo, assim,
as diferengas sociais dos cooperados.”
(Coradini, Odaci e Belato, Dinarte -
"Observagdes sobre 0s movimentos
sociais no campo, hoje”, A questio da
terra, Porto  Alegre, Assembléia
Legislativa, 1981, p. 163).

Como conseqiiéncia disto, a
alianca entre os sindicatos e o
cooperativismo empresarial, € deste ultimo
com as entidades patronais, passa a ser
encarada como algo perfeitamente natural.
Da mesma forma, o discurso moder-
nizador, tipico da camada ascendente do
empresariado rural, toma-se o discurso de
todo o complexo cooperativista, na medida
em que, no geral, os quadros dirigentes do
cooperativismo sdo extraidos desta mesma
camada.

No decorrer da primeira metade
da década de 80, entretanto, a crise
econdmica e a queda dos pregos interna-
cionais da soja atingiram em cheio o
sistema  cooperativo.  Superdimensio-
nadas, extremamente endividadas, com
quadros  dirigentes sem nenhuma
iniciativa, além de uma estrutura de
poder completamente corrompida, o

(1) Foi na cidade de Rochdale, na Inglaterra, em
1884, que surgiu pela primeira vez o movimento
cooperativista. Os "principios” sdo os da Rochdale
Pioneers Equitable, uma cooperativa que, entre
outras coisas, se baseava na idéia de que "para
cada cabega um voto”, independente da situagao
econdmica do associado.
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STR de Ijui (RS)

sistema todo entraria em colapso. O
escandalo maior se daria com o "estouro”
da Centralsul, uma espécic de pool
reunindo diversas grandes cooperativas de
grdos, cujo endividamento de curto prazo,
em 1982, ascendia a Cr$ 67,5 bilhdes
(algo em torno de 376 milhdes de dolares).

A caca aos
corruptos"”

A sucessio de escindalos e
dentincias de corrupgdo acabaria por criar
uma indignagdo profunda entre os
pequenos agricultores, que em diversos
casos foram diretamente lesados pelo
rateio dos prejuizos.

"Nés ndo queremos uma
cooperativa grande. Nos queremos uma
grande  cooperativa  formada  por
associados fortes que possam crescer e
progredir e ndo ir cada vez pior".

"Como  acreditar que a
cooperativa é um por todos e todos por
um, se uns vao muito bem e outros passam
fome?”

"Do jeito que a cooperativa estd,
a cooperativa s6 pensa no lucro dela, e
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Praga da Republica, em ljui (RS): os pequenos
produtores se unem

pra isso tira do associado, e ndo se
importa com a desgra¢a do pequeno.”
(Extraido do manifesto de uma comissdo
de associados a cooperativa de Ronda
Alta/RS).

Este sentimento de indignagdo
foi capitalizado por um forte movimento
de renovagdo a partir de um segmento da
elite dirigente do cooperativismo do Rio
Grande do Sul. Um grupo que, retomando
as idéias modernizantes para a agricultura,
faria uma sintese desta indignagdo dos
associados com uma proposta de
renovagdo e dinamizagdo do funciona-
mento das cooperativas.

A partir da maxima "gestdo
democritica e eficiéncia empresarial”
inicia-se uma verdadeira "caga aos corrup-
tos", com auditorias, semindrios, apurag3o
de escandalos, e, principalmente, renova-
¢30 dos quadros dirigentes de praticamente
todas as cooperativas ligadas a Fecotrigo,
juntamente com uma reestruturagdo dos
conselhos e das formas de fiscalizacdo das
mesmas.

A salvagdo do sistema, porém,
ndo dependia apenas de uma rees-
truturagdo geral. A questdo deveria passar
necessariamente por uma negociagao poli-
tica com o Estado.

Neste ponto, valeu o aprendizado
com as mobilizagdes que, desde a luta
contra 0 confisco da soja, vinham se
avolumando no estado.

O ano de 1984 seria marcado
pelas grandes manifestagdes pelas "diretas
j&" e pela candidatura de Tancredo Neves
no Colégio Eleitoral.

Os granjeiros do arroz, também
neste ano, realizaram um bloqueio em
todas as saidas do Estado do Rio Grande
do Sul, exigindo um maior prego para a
comercializa¢do do produto.

Neste clima geral € que as
cooperativas  organizaram uma grande
manifestagdo que ficou denominada como
"O Grito do Campo". Objetivo central:
entregar aos presidencidveis (Maluf
acabou ndo comparecendo), "o programa
dos agricultores gatichos".

No ‘"programa": proposta de
reforma agréria, crédito subsidiado para a
produ¢do de alimentos, viabilizagio da
pequena propriedade, além de "garantia
dos recursos necessdrios para financiar o
custeio, os investimentos € a comer-
cializagdo de toda a produgdo agricola,
prioritariamente para o abastecimento do
mercado interno mas, sem esquecer... a
expansdo de nossa agroindiistria e nossas
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exportacdes”"(Jomal O Interior n° 506,
8/10/84,p. 9).

Apds este processo de mo-
bilizagdo, aos poucos, 0 cooperativismo
foi abandonando a cena politica. Contudo,
n3o resta dividas de que neste periodo
nenhum movimento social no campo
gaicho ficou imune ao seu discurso
renovador.

Além disto, o "Grito do
Campo" serviu, do ponto de vista
politico, para suspender o processo de
crise aberta em que se encontrava o
cooperativismo. Muitos anéis foram
perdidos (grande parte das maiores

cooperativas tiveram que sacrificar seu
patrimonio), mas no fim das contas os
dedos - embora arranhados - ainda se
safaram. A crise continua ainda, porém
de forma Ilatente. A expansdo da
monocultura da soja para as regides da
fronteira agricola, assim como o avango
do capital privado agroindustrial nas
regides nor- malmente dominadas pela
estrutura cooperativa, continuam
trazendo cons- tantes modificagdes no
panorama do estado e da regido Sul.
Novos desafios para um movimento
sindical que, h4d pouco, comegou a
andar.

SINDICALISMO RURAL

O Rio Grande do Sul possui
atualmente 298 sindicatos de trabalhadores
rurais. Grande parte foi fundada em
meados dos anos 60, para combater o
Movimento dos Sem-Terra (Master) muito
atuante até 1964. Desta forma, foram
fundados sindicatos apenas para en-
caminhar  assisténcia médica, apo-
sentadoria, emplacamentos e titulos
eleitorais. Era o sindicalismo dos me-
morandos.

Somente a partir do final da
década de 70 é que se inicia um

Orlando Vicenzi, coordenador do
Departamento Rural da CUT e diretor do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tenente Portela (RS) - "O Confisco da Soja”
foi praticamente a primeira grande mobilizagio
dos trabalhadores rurais que se caracterizou
(outra voz: "pequenos produtores...”). E, eu n3o
diria pequenos produtores, mas dos traba-
Ihadores rurais. Abrindo o leque, todo mundo.
Ali entrou tudo, né? Entrou todos. Na época
no existia nem PUR, nem UDR, ndo existia a
CUT. Foi o choque no pre¢o do produto. E,
como era 0 auge da soj, era s6 0 que existia,
ndo havia outra discussdo. Foi num momento

~onde ndo havia mais diversificacio nas
- propriedades. Era s6 soja. A questdo era prego
mesmo, e isto pegou todo mundo junto.

Departamento Rural da CUT e da
Oposic¢ao Sindical de Jacutinga (RS) - E a
Fetag? Qual era a posi¢do da Fetag?

f Orlando - A posi¢gdo da Fetag foi
puxar esta luta, ndo é? Foi mobilizar o pessoal...

Altemir Tortelli membro do

Confisco da soja

A Fetag puxou... pelo menos nas regionais, os

_sindicatos da Fetag puxaram. Se a Fetag puxou

ou n3o puxou, é outra questio. Mas os
sindicatos se assumiam como Fetag, no €?

No dia seguinte j4 se comegou a
sentir que foi mal encaminhada a questio. Na
verdade o governo tirou o confisco € o prego
continuou 0 mesmo. Os préprios agricultores,
os préprios dirigentes sindicais, j4 come-
¢aram a fazer autocritica com relagdo ao que
havia sido encaminhado. Foi uma coisa
muito seca. Fim do confisco ¢ nada mais.
Inclusive, eu lembro de algumas faixas que
chamam atengdo até hoje. Uma tinha o
Delfim  Netto desenhado abragando a
produgdo. Outras diziam: "Estamos contra o
confisco, mas ndo contra 0 governo", pois
parecia que era uma época de crescimento.
Isto logo em seguida, quando o govemo tirou
o confisco e mantevé 0 mesmo pre¢o muito
tempo, até baixou. O pessoal comegou a
sentir que a coisa ndo era sé por ai, que tinha
que fazer algumas diferengas.

12
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do Campo foi

Federacio

A politica do_ "Grito™:

Orlando Vicenzi, coordenador
do Departamento Rural da CUT e
diretor do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Tenente Portela (RS) - O Grito
uma ¢época bastante
diferente, com a questdo politica a nivel
nacional mais presente. Muita gente ja com
vontade de mudar. Com o surgimento, a
principio, de uma Nova Repiblica, um
Tancredo, o "Salvador da Patria" - o Sassa
Mutema da época - 0 movimento sindical
ndo tinha conseguido encaminhar algo que
desse um resultado concreto para os
trabalhadores, e ai j4 tinha divisores de
dguas. O movimento dos sem-terra ja
estava mais caracterizado, caminhando. J&
estava mais caracterizado o que era
pequena propriedade e grande propriedade.
Claro que com alguma confusao ainda.
Orlandino Lucca, diretor da
dos Trabalhadores na
Agricultura do Rio Grande do Sul ‘\l‘,\d;

Tancredo e

<z
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-RS) e presidente do Sindicato de
Santo Angelo - O Grito do Campo tem
como caracteristica também ter sido puxado
mais a nivel de cooperativas. E foi na época
em que as mesmas comegaram a entrar em
crise. Foi um golpe de estado, um golpe na
opinido publica, para salvé-las da derrocada.
Isto coordenado pelo proprio Jarbas naquela
época. Ele foi o mentor. E o Grito do Campo
encampado por todas as grandes
cooperativas. Botaram  Onibus, deram
comida, foram buscar em casa 0s
agricultores. Iam buscar as pessoas para
passear em Porto Alegre, e se viessem de
bota e bombacha, era melhor ainda. Teve
gente que até pegou emprestado o traje para
vir. E o objetivo do Grito do Campo, este
que comentei, nfo estava e n3o estd claro
para a maioria da populag3o. Tancredo veio
“até aqui fazer campanha. Dois meses depois
eram as eleicdes. E logo em seguida o
Tancredo foi eleito.

(Fetag

as

——t

cooperativas

*

movimento de renovagdo sindical, que
viveu seu auge entre 83 e 86. Neste
periodo di-se a construgdo da Central
Unica dos Trabalhadores - CUT - no
meio rural. Esta renovagdo sindical, em
linhas gerais, significava renovar as
dirctorias, organizar as lutas, pressionar
0 governo, assumir a luta por terra,
saude e politica agricola.

Este movimento se concentrou
na regido norte, Alto Uruguai e Missoes,
as 4reas em que a soja mais penetrou,
alastrando-se rapidamente. Some-se a
1ss0 os problemas sociais agudizados
pela  construgdo de barragens. O
movimento resultou nos acampamentos
dos sem-terra e na organizagdo da

trabalhadora rural, para citar dois
exemplos.

Passado este apogeu da
renovagdo  sindical, vivemos um

segundo momento, que se constitui num
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desafio: o da efetiva implantagdo deste
sindicalismo combativo. A grosso modo
o sindicalismo rural gaidcho se divide em
trés grandes forgas politicas: a Fetag -
Federagdo  dos  Trabalhadores na
Agricultura; a CUT - organizada no
Departamento  Rural; e a Costri -
Corrente  Sindical dos Trabalhadores
Independentes.

A federagdo (que ndo €
homogénea) tem mais penctragdo no
centro, litoral e sul do estado,
priorizando a luta por pregos,
previdéncia e organizagdo das mulheres.
Sua pratica ndo se alterou muito:
reunides, grandes encontros em Porto

Alegre; e uma comissdo para
encaminhar  documentos para  as
autoridades.

A CUT, que hoje dirige ou
influi em cerca de 89 sindicatos e
oposigdes sindicais, tem sua penetragao

no norte do estado, regido onde mais ha
modificagdes e conflitos sociais. O
departamento rural da CUT tem
priorizado as lutas sobre politica agricola,
terra, saide e direitos sociais. Ao nivel de
organizag3o prioriza a conquista de novos
sindicatos, filiagdes a CUT, trabalho de
formagdo e organizagio das mulheres.

A Costri situa-se na regido da
serra, vale do Taquari e planalto.Sem
muita expressdo vem mantendo scu
trabalho em cerca de cinco sindicatos.
Prioriza a luta em torno da politica
agricola (pregos), previdéncia e mulheres.
Nio se filia a nenhuma central sindical e
privilegia a atuagdo na federagao.

Hoje, a realidade do movimento
sindical rural no Rio Grande do Sul ¢
desafiadora. Praticamente todos os
sindicatos estdo falidos financeiramente
jA& que suas contribuigdes provém
basicamente do bolso dos agricultores e
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ccoperabiva
foi fundada

pdra abr-i%ar‘
os dirigentes
corruptos!

O " combate a corrupgao” no
cooperativismo gaucho retratado
numa charge da época

(Jornal O Interior, 1984)

estes por sua vez também estio falindo.
A média de sindicalizag¢do é de 15% da
categoria, ainda muito baixa. E sobre
esta realidade que estiio sendo realizados
grandes esforcos no trabalho de
conscientizagdo € organizagdo,
comegam a dar os primeiros resultados.

que

Na disputa pela representagdo

politico-organizativa dos trabalhadores
rurais, os ultimos anos tm se
caracterizado pela entrada de novos
atores em cena: associagdes de produgdo,
movimentos  (sem-terra,  barragens,
mulherees), cooperativas, UDR, etc., que,
em certa medida, "puxam o tapete” dos
sindicatos. Recentemente os produtores
de fumo decidiram trabalhar na fundagio
de um sindicato estadual dos produtores
de fumo, o que coloca em cheque tanto a
estrutura sindical oficial como a forma de
organizagdo na qual a CUT se assenta
(sindicatos por municipio, no caso do
meio rural). Os desafios s3o muitos. W

ATENDIMENTO AO ASSINANTE

Se vocé necessita de alguma informagdo de sua assinatura
' da revxsta Proposta, escreva para o setor de distribui¢do de publicagdes

da FASE no seguinte enderego:
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22221 - Rio de Janeiro - RJ

ou pelo telefone: (021) 285-2998 ramal 405
Responsével: Adelir Pires Rodrigues

©

Se vocé mudou de enderego, envie
para o responsivel acima no mesmo endereco da FASE,
o comunicado de alteragao de endereco:
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B i OMdade BStad0. .uiiin i Tel: (- Vg &
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As lutas de 1987 e a identidade

dos pequenos agricultores
do Rio Grande do Sul

Luciano Gregory Brunet *

Embora a "Luta Contra o
Confisco da Soja" e o "Grito do Campo”
devam ser destacados pelo carter massivo
e globalizador que as caracterizaram
enquanto lutas em tomo da questdo
agricola (com as devidas diferengas de
carater entre ambas), ndo foram estas as
linicas vezes em que este tema aflorou sob
a forma de manifestagdes ¢ enfrenta-
mentos.

Ao contrario, o ascenso do novo
sindicalismo no Rio Grande do Sul, com
o surgimento de grupos de oposig¢do ¢ a
conquista de alguns sindicatos ainda no
inicio da década de oitenta, teve muito a
ver - juntamente com a questdo da terra -
com a eclosdo de diversos movimentos
neste sentido.

O que os distingue em termos de
importancia € o fato de terem sido sempre
mobilizagdes em torno de um determinado
produto ¢/ou regido. Isto, no entanto, nio
diminuiu  sua radicalidade e sua
explosividade que, de um modo geral,
eram contidas e absorvidas - especial-
mente no periodo 79-84 - pela estrutura
sindical oficial, por um lado, e pela
estrutura cooperativista, por outro (quan-
do niio pela alianga entre ambas).

A FEDERACAOE AS
LUTAS NO PERIODO
79-84

O esquema de representagdo
politica e de tomada de decisdes que até
hoje vigora na Federagdo dos Trabalha-
dores na Agricultura do Rio Grande do

* Agronomo, assessor do GEA - Formagio e
Assessoria Sindical e do Departamento Rural da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no Rio
Grande do Sul
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Sul baseia-se em féruns regionais de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
comissdes por tema/produto e assembléias
estaduais.  Nestas trés  instancias,
normalmente s6 participam os presidentes
dos sindicatos. Desta forma, as reivin-
dicagdes/negociagdes das questdes regio-
nais ou especificas sd encaminhadas
através destes mecanismos, muitas vezes
com desfechos e acordos bastante
duvidosos do ponto de vista dos agricul-
tores. Por outro lado, esta estrutura torna
a federagdo permedvel as lutas e
movimentos, 0 que a leva permanente-
mente a procurar representi-los, buscando
legitimar-se.

O cotidiano dos grupos de
oposigdo e a conformagdo de um “"campo”
de oposigdo a estrutura federativa (hoje, no
Rio Grande do Sul, quase todo cele
referenciado no Departamento Rural da
CUT estadual foi bastante alimentado pela
dinamica contraditéria que a federagdo
imprimia as lutas, sempre pressionada pela
necessidade de absorver os conflitos e
tensionada pela prépria existéncia destes
movimentos.

Apresentamos alguns dos princi-
pais movimentos ocorridos neste periodo.
Dentre eles, a luta do leite, em 82, foi
talvez onde a fedcragdo sofrcu o maior
desgaste. O acordo teve uma repercussio
muito negativa entre os agricultores,
porém a absoluta falta de alternativas fez
com que até mesmo os sindicatos mais
combativos desistissem da luta. Com
relag@o a uva, os sindicatos desta regido
geralmente  tomavam uma  postura
independente, tocando a luta por conta
propria.

A caracteristica geral deste
periodo foi a falta de uma alternativa de
dire¢do para as lutas que, a exemplo do
Movimento dos Sem-Terra, tivesse
condi¢des de leva-las adiante apesar da
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estrutura federativa. Apés o "Grito do
Campo" e a desilusdo geral com o Plano
Cruzado/Nova Repiiblica (principal aposta
politica do sistema cooperativista), € isto
que comega a acontecer, com a afirmagdo
da Central Unica dos Trabalhadores no
meio rural.

Apos a luta contra o
confisco e o "Grito do
Campo', a
caracteristica geral foi a
falta de uma alternativa
de diregao para as lutas
que, a exemplo do
Movimento dos
Sem-Terra, tivesse
condigdes de leva-las
adiante apesar da
estrutura federativa.
Isso comecga a
acontecer com a
afirmacgéao da CUT no
meio rural
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CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS EVENTOS (79-84)

1979

Em janeiro os plantadores de fumo
de Santa Catarina organizaram um
boicote a entrega do produto para as

empresas.

Em margo, mais de mil pequenos
produtores de fumo do Rio Grande
do Sul, representando 30 munici-

pios, realizam um congresso em
Santa Cruz do Sul.

Pequenos produtores de soja de Santa
Birbara/RS, realizam um bloqueio a
agéncia do Banco do Brasil e a
prefeitura com méquinas, reivin-
dicando a prorrogacdo das dividas.

1980

Enconlro estadual (RS) de suino.
cultores em Frederico Westphalen
(RS), em fung:ﬁo do abate indis-
criminado de suinos dos pequenos
produtores devido a peste suina.

Ainda este ano € realizado um
boicote a entrega do produto, com
piquetes nas estradas mlpedmdo a

circulagio de caminhdes com suinos
ou com produtos industrializados de
suinos.

Assembléia com mais de 5 mil
‘pequenos produtores da regido de
Caxias do Sul/Bento Gongalves (RS),
para discussdo e aprovagdo do
célculo de custo de

realizado pelos proprios agricultores.

1981

Nova concentragdo com mais de 4
mil pequenos produtores de uva
para discutirem o novo calculo do
ano realizado em 10 municipios.

leite pagos pela indistria aos
agricultores, aliado a introdugdo de
critérios de classificagdo que faziam
com que "a mesma vaca desse trés
ou quatro tipos de leite", ¢é
deflagrado um movimento estadual
que culmina num ato/assembléia em
Porto Alegre/RS reunindo 10 mil
pequenos produtores de todo o
estado. Neste mesmo dia (23 de
mar¢o), toda a produgdo deixou de
ser entregue as indistrias.

No dia 07 de julho, quando todo o
estado preparava um boicote por
wmﬁ indeteminado, a Comissdo

ite da federagdo assina um
acordo com as industrias bastante
aquém das reivindicagdes . dos
colonos e a luta se esvazia.

Assembléia com 5 mil pequenos
produtores de uva de 12 munici%ios
da regido vitivinicultora (
exigindo preco minimo para a uva
segundo  os  cdlculos ' dos
agricultores.

1983

Concentragio de 4 mil pequenos
produtores de ﬁxmo do municipio de
Igara (SC), exigindo precos e denun-

ciando a Afubra (Associagdo dos
Fumicultores do Brasil) como entida-
de a servigo das grandes companhias.

> 1984

Manifestagdo em Porto Alegre com
dois mil pequenos produtores.

Boicote ' geral dos agncultores
decidido a ir de uma assembléia
da federac@o (09 de agosto), em que,
durante a semana de 03 a 07 de
setembro, foram interrompidas as
atividades de comercializagio dos
agricultores, com piquetes em frente
a postos de recebimento de
cooperativas, etc. A manifestacdo
ficou restrita aos municipios/regices
com maior tradicio de comba-
tividade. Foram obtidos alguns rea-
justes, especialmente no preco do
leite.

AS MOBILIZAGOES
DE 1987

Entre os vdrios "pacotes”
econdmicos do Plano Cruzado, tivemos
um especialmente voltado para a
agricultura. Foi chamado "Pacote
Verde". Decretado em julho de 1986,
pretendia estabelecer novas e estiveis
regras para o setor, visando um periodo
de tés anos. Foram eleitos cinco
produtos prioritdrios - arroz, feijdo,
milho, sorgo e mandioca - que passariam
a ser mais estimulados do que os outros,
principalmente diante dos produtos de
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exportagdo, como a soja. Foi criado um
novo indice, o IPP, que serviria para
reajustar os pregos dos produtos em
fungdo dos aumentos dos insumos. Os
juros passariam a ser fixos para o custeio
das lavouras, € o investimento iria variar
segundo a taxa do mercado dos iltimos
seis meses.

Muita gente apostou nisso, e
indmeros pequenos agricultores voltaram
aos bancos, acreditando na "inflagdo
zero".

Nem bem se passaram seis
meses, entretanto, apos as eleigdes de
novembro de 1986 (govemadores,

deputados estaduais e federais consti-
tuintes), € langado o Cruzado II. Para os
agricultores, o principal efeito se fez
sentir no descongelamento da OTN, que
regulava os contratos de crédito feito nos
bancos.

A DIFERENCIACAO
DOS PEQUENOS

Os primeiros a se manifestarem
foram os grandes produtores. Na
verdade, foram eles os primeiros a
perceberem o que estava acontecendo.
Embora a OTN mantivesse 0 mesmo
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Lourdes Grzybowski

valor desde margo de 86, os bancos ja
tinham sido liberados para cobrarem a
variagdo do IPC em seus empréstimos
desde novembro. Com o0s pregos
congelados (especialmente a taxa de
cambio), foi s6 uma questdo de fazer as
contas.

Em fevereiro de 1987, ¢
formada a Frente Ampla da
Agropecudria pelos grandes produtores,
cooperativas e latifundidrios (incluindo a
UDR). A Frente iria liderar diversas
manifestagdes em todo o pais durante o
més de fevereiro, incluindo bloqueios a
agéncias bancdrias, manifestagio em
Brasilia (12/02/87), etc. Ainda em
fevereiro deixaram amarrado um grande
protesto, prometendo  bloqueio  de
rodovias, para o dia 10 de margo. De
uma maneira geral, os sindicatos dos
trabalhadores  rurais encararam 0
movimento com desconfianga e muito
poucos aderiram.

De fevereiro para margo a OTN
mudou de valor e deu um salto de 70%.
S6 entio o grosso dos pequenos e
médios agricultores deu-se conta do que
ira acontecer com o0s empréstimos
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Assembléia de viticultores em Bento
Gongalves(RS)

bancdrios. Foi uma corrida aos sindicatos.
Inicialmente, as mobilizagdes
tiveram cardter regional, com concen-
tragdes € atos nas regides norte (Alto
Uruguai) e noroeste (Missdes) do estado,
nos dias 05 e 09 de margo de 87,
respectivamente. Questdo de honra era ndo
coincidir "com a dos grandes" do dia 10.

Alberto Broche, vice-- presi-
dente da Fetag/RS e ex-presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Espumoso: - Ld (em Espumosol/RS)
aconteceu um fato interessante, porque
antes desta mobilizagdo, que aconteceu
no fim de margo, de fevereiro a abril, se
conseguiu o maior pagamento do trigo
em dolar por tonelada. Era 240 délares
a tonelada do trigo naquele ano. Os
pequenos produtores receberam o
pagamento do trigo. Com os grandes
produtores, o0 governo comegou a
parcelar. Ai aconteceu o movimento do
PUR - Pacto de Unidade Rural - uma
organizag¢do que precedeu a UDR e que,
antes, jd comprava armas para
combater as ocupagoes. Comegou com o
Albrecht, de Carazinho. Ele colocou

todas as mdquinas na rua e alguns
vereadores do PDS de Espumoso que
sempre foram contra manifestagoes,
sempre foram contra movimentos,
comegaram a criticar o sindicato porque
ele ndo estava fazendo mobilizagdo. Eu
dei uma declaragao que, em relagdo ao
trigo, os pequenos produtores haviam
recebido e que ndés estdvamos
preocupados com a questdo mais
abrangente, ndao com o trigo. Ai eles
pegaram  uma meia  duzia de
agricultores e comegaram a colocar
mdquinas na frente do banco, mas como
ndo tiveram éxito, comegaram uma
batalha direta contra o sindicato.
Ficaram duas semanas, no mdximo, com
meia duzia de pessoas na frente do
Banco do Brasil. Fizeram um
encerramento simbdlico, queimaram um
boneco, chamaram toda a populagao
pelo rddio e, neste mesmo dia, nés
chamamos todas as liderangas do
sindicato nas comunidades e, ai, fizemos
um documento... Tudo isto deu um
conflito muito grande. No dia que
fizemos o nosso movimento, novamente
reunimos todas as liderangas que
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prepararam as suas comunidades e
caminhamos organizados. Eles levavam
mdquinas para as ruas, trancando-as,
nds faziamos o contrdrio, e deixdvamos
as ruas livres.

Osvaldino Lucca, diretor da
Fetag/RS e presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santo Angelo:
- Isto foi um dos motivos porque em
Santo Angelo nés puxamos para o dia
09 a nossa mobilizagdao. Porque o PUR
e a Farsul estavam convocando, a nivel
de estado para o dia 10, e nés vimos que
a coisa estava explodindo, por isso,
antecipamos numa reunido em Cerro
Largo (RS) e puxamos para o dia 09.
Quando nés bancamos para o dia 09, o
pessoal do sindicato rural ligado a
questdo do pagamento do trigo, saltou
fora e ndo quis mais dia 10. Botaram
nota no rddio dizendo que ndo ia sair
movimento  nenhum, para tentar
desarticular o0 nosso. Eles tinham
colocado uns 15 a 20 tratores na frente
do Banco do Brasil e retiraram porque
ndo havia dado efeito algum. Al eles
tentaram articular de novo para vir com
peso, viram que ndo ia dar em nada.
No6s pulamos na frente e por isso é que
saiu no dia 09; e, ai, ficamos 09 e 10.
Fechamos a BR nestes dois dias em dois
locais com cerca de 200 mdquinas.

A INTERVENGAO
DA CUT

Neste periodo (inicio de margo)
uma delegagdo de sindicatos ligados a
CUT, acompanhados pela Secretaria
Rural da CUT nacional, tentou uma
audiéncia com o govemno federal para
entregar uma pauta de reivindicagdes.

Todas as portas foram fechadas
e praticamente ninguém os recebeu. O
jeito, entdo, foi voltar para as ruas (e
estradas).

Logo apdés as primeiras
manifestagdes, a Secretaria Rural da
CUT/RS, em uma reunido no dia 16 de
margo com os representantes de suas
principais regionais, definiu uma pauta
de reivindicagdes para ser apresentada
na assembléia da federagdo no dia
scguinte. A intervengdo coordenada dos
sindicatos cutistas, através de um
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Quando o grosso dos
pequenos e médios
agricultores percebeu
que de fevereiro a
margo de 1987 a OTN
deu um salto de 70%,
houve uma corrida aos
sindicatos

documento com papel timbrado da
Central, fez com que praticamente toda a
proposta fosse assumida, dando um
cardter mais global a questdio (a
tendéncia na federagdo era reduzir tudo
ao problema da corregdo monetéria).

A partir desta assembléia, foram
marcadas mobilizagdes com inicio no dia
30 de margo, que deveriam ir num
crescendo - bloqueio a bancos, ocupagio
dos municipios, atos regionais - até o
trancamento das principais rodovias do
estado por tempo indeterminado. Além
disto, foi eleita uma comissdo para tentar
uma negociagdo em Brasilia.

Neste momento afloram as
divergéncias entre os sindicatos de
trabalhadores rurais ligados a CUT
quanto a titica a ser utilizada em relagdo
a federagdo. Um sector defendia a ndo
participagdo nas instincias da federagdo
para o encaminhamento das lutas,
enquanto outro entendia que isto era
necessdrio para ampliar 0 movimento.
Ambos concordavam na necessidade de
se manter um comando préprio para as
lutas. Esta polémica quanto a titica e ao
cardter da federagdo ja existia desde o
tltimo Congresso Estadual da CUT, em
1986.

Elvino Bohn Gass, presidente
da CUT regional/Missdes/RS: Havia
duas posigoes: uma era disputar por
dentro e a owtra era tocar por fora. O
que aconteceu: tocamos por fora, mas
também disputamos por dentro da
federagao. E conseguimos panfletar uma
assembléia  da  federagdao, numa
intervengdo, de madrugada, com um
panfleto que tinha sido tirado no dia

anterior, onde os pelegos da federagao
pediram, na hora em que a gente foi
apresentar... eu fui apresentar, lda, como
secretdrio rural, acho que isto é um
ponto importante, essa assembléia... A
assembléia lotada, o saldo cheio, a
gente foi ld e, enquanto eu ia na frente
apresentar a proposta da CUT, entregar
o panfleto, toda a assembléia, ao mesmo
tempo, recebeu o panfleto. Foi uma
articulagdo, assim, foi panfletado
massivamente naquele momento. Ai um
presidente de sindicato levantou e pediu
para que o documento ndo fosse aceito,
fosse retirado. Ai o Plinio (presidente da
Fetag na época), sabendo que existia jd
a for¢ca da CUT e, se colocasse em
votagdo, retira ou ndo retira, ia ficar
muito complicado. Ai, ele acabou
dizendo: "Ndo, quem sabe, nos temos
que reconhecer”, etc. e tal.

ALUTAEO
DESENLACE

O dia de inicio da mobilizagio
(ndo por acaso) coincidiu com a greve
dos bancdrios. O "levante" se
generalizou pelas regides centro-norte
do estado com piquetes de bancdrios ¢
de colonos na frente das agtncias
bancérias com sacos de milho, animais,
madquinas, etc.

No dia seguinte a luta estourou
nas manchetes dos jornais. A CUT, com
uma central de informagdes montada na
sede estadual, dividia as atengbes da
imprensa com a federagdo.

Em diversos municipios o0s
pequenos  agricultores  praticamente
tomaram as cidades, s6 podendo circular
carros com passe dos comandos, com
todas as lojas e estabelecimentos
fechados pelos colonos. No dia 1° de
abril os principais entroncamentos
rodovidrios  foram  fechados com
madquinas, tratores, carrogas, €tc., nas
regides mais mobilizadas. Longas filas
de carros, caminhdes e Onibus se
formaram. Somente em alguns horérios
o transito era liberado.

Ainda no dia 1°, o Exército €
mobilizado para desfazer o bloqueio na
regido das Missdes. Neste mesmo dia um
caminhdo aparcntemente desgovernado
atropela trés agricultores no bloqucio ao
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trevo em Sarandi/RS. Entre eles estava
Roseli Correa da Silva, a Rose, acampada
da Fazenda Annoni. No oecste de Santa
Catarina (Chapecd, Concérdia, etc.)
também sdo realizados bloqueios € o
Exército também ¢ utilizado para
desfazé-los.

Osvaldino Lucca: - ...Quando
nds fechdvamos as ruas e os bancos, de
manhd, tocamos wm trator na frente do
banco Bradesco, onde o gerente queria
abrir. Tinha umas 200 pessoas ao redor.
Ele ndo sabia se abria ou ndo. Caso ele
abrisse o agricultor ia entrar no banco
com o trator.

Outro fato foi o juiz de direito
que apareceu ld para prender o
presidente do sindicato. E eu estava a uns
50 metros dele. O juiz ndo me conhecia.
Ele trepou numa mdquina e queria saber
que baguncga era aquela e onde estava o
presidente. Dai, um colono, proprietdrio
daquela mdquina, mandou ele descer,
pois a mdquina tinha dono. O juiz se
perturbou tanto que acabou esquecendo
seu casaco sobre a mdquina, tamanho foi
o susto. Ele saiu para procurar o
presidente do sindicato dos
trabalhadores rurais e quase prende o
presidente do sindicato rural, que
merecia mesmo ir para a cadeia. Isto foi
nos dias 30 e 31.

O episédio do atropclamento
chegou a Brasilia exatamente no
momento em que a comissdo elcita na
assembléia da federagdo estava rcunida
com o ministro da Agricultura, Iris
Resende. A noticia foi transmitida pelo
vice-presidente  da  Contag, Ezidio
Pinheiro, que acompanhava a comiss3o.
Imediatamente as negociagdes mudaram
de tom e no dia seguinte foi concedida a
anistia para os empréstimos dos mini e
pequenos agricultores.

Elvino Bohn Gass: - ..0
resultado  concreto é que  nos
conseguimos a derrubada dos juros dos
colonos. Eu lembro que sé em Santo
Cristo, que é s6 pequena propriedade,
naquele ano ficaram 100 mil sacos de
soja, para um municipio como 0 nosso,
onde a média é de 14 hectares por
propriedade, que nao foi pro banco...

Trés meses depois, ja no periodo

de Bresser Percira no Ministério da
Fazenda, a Frente Ampla negociou as
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alteragdes do "Pacote Verde" em troca da
extensdo da anistia a todos os produtores
com um custo estimado em 26 bilhdes de
cruzados, da época, aos cofres piiblicos
(os custos da primeira medida giravam
em torno de 10 bilhdes).

Elvino - Gostaria de colocar
que, ld em Brasilia, ndo fosse... (o
pessoal ligado a CUT que estava na
comissdo)... o pessoal ndo teria ficado
mais do que um dia. Tinha telefonema
aqui de Porto Alegre, da federagdo pra
ld, dizendo para voltarem porque aqui
estavam trancando rodovia, que eram
uns loucos, etc. Os caras ld recebiam o
telefonema e iam para a comissao
falando em voliar... Se nao fosse a
intervengdo da CUT organizada, ndo
teriamos tido este ganho  que
cOnseguimos...

Alberto - .. Agora eu gostaria de
analisar no que foi que isto serviu para o
crescimento do movimento sindical e, sem
entrar na discussdo mais politica, das
divergéncias que ocorreram, que VOCEés
abordaram... Alguns sindicatos ficaram
parados e ndo fizeram as mobilizagées e
os outros, que fizeram, cairam em cima.
Por outro lado, os milhares de sacos de
soja que se conseguiu que ficassem com os
produtores e ndo com os bancos. Se
conseguiu colocar, ai, pra que servia o
sindicato. Porque, até entdo, o sindicato
$6 era visto como assisténcia médica.
Também comegou a se descobrir para que
servia a policia, e de que lado estavam os
prefeitos, os vereadores, a Brigada Militar
- que tinha uma atengdo toda especial por
parte da populagdo. Isto foi muito
importante para redescobrir para que
servia o sindicato... |

Luis Antonio Ribeiro/GEA

"Um juiz de direito apareceu la para prender o
presidente do sindicato. Ele trepou numa maquina
e queria saber que bagunga era aquela. Dai um
colono, proprietario daquela maquina, mandou ele
descer, pois a maquina tinha dono. O juiz se
perturbou tanto que acabou esquecendo seu
casaco sobre a maquina"
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Construindo um
movimento classista

Dirigentes sindicais do Sul falam
de suas lutas, problemas e
vitérias. Os entrevistados: Silvino
Grando (presidente do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de
Ampere, no sudoeste do Parand),
Anacleto Bolerini (presidente do
Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Chapecd, oeste de
Santa Catarina) e Altemir Tortelli
(lider sindical do Alto Uruguai,
no Rio Grande do Sul). -Sédo
dirigentes sindicais ligados ao
Departamento Rural da CUT. A
sua militincia sindical se
identifica, em muitos aspectos,
com a luta dos trabalhadores
rurais dos estados do Sul do
Brasil em torno da produgdo e da
estrutura agrdria, do
desenvolvimento da agricultura,
das condigdes de trabalho e vida
no campo. A entrevista foi
realizada por Candido
Grzybowski, em Curitiba, no dia
21 de setembro de 1989, apds
dois dias de debate sobre "Lei
Agricola e Movimentos de
Trabalhadores Rurais",
promovido pelo Sepede/FASE,
com participagdo de lideres do
movimento sindical, assessores,
técnicos de ONGs (organizagdes
ndo-governamentais) e
pesquisadores de questoes
agrdrias.
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Proposta - Por que e quando o
movimento sindical, na regido de vocés,
se envolveu em problemas de politica
agricola?

Anacleto Bolerini - Bom, no oeste de
Santa Catarina, 0 movimento comegou a
se envolver, desde 1981, com a luta dos
suinocultores. A gente levou uma luta
tendo em vista a crise que passavam na
época os suinocultores. Com esta luta
comegou a despontar um novo sindica-
lismo na nossa regido. Havia uma
necessidade de se brigar por vdrias
questdes dentro da drea do sindicalismo,
contemplando a politica agricola como
um todo na regido. Também sentimos a
necessidade de fazer uma integragdo
com outros estados. A briga foi pelas
questdes da agricultura mesmo, do
pequeno agricultor, tendo em vista o
grande éxodo rural que vinha ocorrendo
na época.

Silvino Grando - No sudoeste do
Parand também eu acho que ocorreu um
pouco como no oeste de Santa Catarina.
Comegou praticamente com a luta dos
precos dos suinos, em 1981. Outra luta
foi com as notas promissérias rurais,
onde os colonos tinham problemas em
receber no frigorifico pelos suinos. E de
14 em diante a coisa andou no sentido de
a gente dar respostas econdmicas para
grande parte do pessoal que era
associado do sindicato, que eram os
pequenos produtores. Ai 0 movimento
deslanchou mais forte em 1985/87, com
a questio do crédito, principalmente
com as altas taxas de juros e corregdo
monetdria que eram cobradas aos
pequenos agricultores. Se sentia a
necessidade de a gente lutar contra isso.
A pressdo foi mais forte no sentido de
trancar bancos e rodovias, etc. De 14
para c4, a coisa parou um pouco, porque
a gente ndo conseguiu achar novas
férmulas. Estamos num periodo da
chamada "recessao” do sindicalismo.

Altemir Tortelli - Eu acho que a
histéria no Rio Grande do Sul € um
pouco parecida, até pela realidade que se
vive nos trés estados. E tem algumas
questdes importantes. Por exemplo:
quando se comega a discutir um novo
sindicalismo, mais comprometido com
os trabalhadores, isso acontece quase em

conjunto nos trés estados. E uma regido
toda muito parecida e a gente tentou
fazer a luta conjunta, como articulagio
sindical.

Mas ai tem alguns fatos
importantes. Por exemplo, na questio da
suinocultura, com a peste suina africana.
Teve na época uma jogada do governo
para desmobilizar até as reivindicagdes.
Teve essa questdo da luta em cima disso.
No comego, em 1979/80, ndo se deu um
cardter de classe para a luta. Quer dizer:
era mais o setor produtor, o setor
agricola, contra o governo. O maior
inimigo era o governo, que ndo tinha
compromisso com a produgdo de
alimentos, com a produgdo de carne, de
leite. Também se juntavam a essas lutas
ai a questdo da saide (as questdes da
Previdéncia sempre foram reivindi-
cagoces).

No comego de 80, foram muitas
mobilizagdes puxadas pelas cooperativas
e pelas federagdes. A forma dessa
articulagdo nos trés estados comegava a
criar corpo, muitas vezes até por dentro
das mobilizagdes. Em muitas mobiliza-
¢Oes, o pessoal ia a Porto Alegre fechar
o Inamps, fazia até atos.

No Grito do Campo em 85,
tinha uma grande articulagio dos
sindicatos mais combativos no Rio
Grande do Sul, e o pessoal foi pra 4. Eu
me lembro de dirigentes sindicais - a
gente ja tinha até ganho varios sindicatos
-, tinha o Sindicato de Erexim (que nés
ganhamos em 83), os de Aratiba, Erval
Grande, Tenente Portela, varios sindi-
catos que hoje sdo referéncia no
sindicalismo combativo a nivel de
campo, que se pronunciaram no Grito do
Campo. Até nesse Grito do Campo foi o
Tancredo Neves. Foi entregue uma pauta
de reivindicagdes dos trabalhadores.

Uma outra questdio importante ¢
a prépria posi¢do que a federagdo
sempre teve nessa luta, que também
criou muitos confrontos. N6s comega-
mos a nos diferenciar dela nas mobili-
zagdes, quando a gente comegava a
colocar que tinha que ter alguma coisa
mais de classe...

Silvino - Eu acho que no
sudoeste do Parand, principalmente,
nessa questio de racha com a frente
ampla nas mobilizagdes de 87 a luta se
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Claudio Somacal

deu num certo periodo junto com as
cooperativas, € de um certo periodo para
cd a gente tentou dar um cardter mais
classista a luta. Ai houve o racha ¢
houve realmente duas propostas. Se via
que o movimento sindical tinha uma
proposta mais da classe, da categoria,
enquanto a frente ampla defendia uma
coisa mais genérica.

Anacleto - No fato histérico do
sindicalismo, € bom a gente relatar vérias
questdes: até o periodo 86/87, havia,
tanto em Santa Catarina como no Parana
¢ Rio Grande do Sul, uma arca menor de
sindicalismo atuante. A maioria dos
sindicatos eram conscrvadores. Mas com
o rompimento da drca sindical combativa
com a frente ampla em 86 ¢ 87, se partiu
para 0 corpo-a-corpo. Al¢ nas questdes
dos sindicatos conscrvadores isso teve
reflexo, pelo fato da necessidade que a
gente tinha de criar um novo sindicalismo
e salvar a pcquena agricultura que nés
temos aqui no oeste catarinense.

Por vdrias razdes, com as
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O apoio aos sem terra personaliza
o sindicalismo cutista

agroindidstrias que estavam se¢ estabe-
lecendo mais recentemente, estava
acontecendo a questdo da integragdo, a
questdo de barragens (em toda a regido
do oeste de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul) e também a questio do seguro
agricola. Quer dizer: tinha que assumir
cssa proposta mesmo e defender a
pequena propriedade, que na época
representava,  inclusive, 90% da
produgdo dos produtos basicos que se
colocam hoje na mesa do brasileiro.
Hoje ndo ¢ diferente, ndo baixou muito
esse nimero (mas baixou muito, sim, 0
ndmero de pequenas propriedades).
Entdo foi uma bandeira que a
gente teve, com o fechamento de bancos,
lutando por crédito, por subsidio, a luta
do seguro agricola, que ji vem ai de
varios anos, por pregos dos produtos,
contra a defasagem dos pregos, € agora,
mais recentemente, a  organizagdo
sindical por ramo de atividade, que ¢
uma questdo que estd acontecendo, € que
a gente procura desenvolver com a
maior naturalidade, junto aos pequenos

produtores, que sdo 0os maiores interes-
sados.

Tortelli - SO gostaria de
resgatar uma questio que historicamente
também foi fundamental para esse racha.
Naio foi s6 porque se percebeu que eles
eram mais pelegos, eram atrelados ao
governo, sO faziam reivindicagdes e na
hora do pega-pra-capar ndo assumiam.
Ha uma questio fundamental, que € a
questdo da reforma agrdria. Acho que
isso foi o divisor de &4guas, porque
nenhuma federagdo nunca assumiu € nem
hoje assume a questio da reforma agrdria.
E quando surgiram as ocupagdes, até no
discurso eles podiam estar defendendo,
mas quando se incentiva as ocupagdes de
terra, quando o sindicalismo combativo
estd ali junto, fazendo, arrumando,
organizando o movimento, organizando a
ocupagdo, mantendo a ocupagdo, dando
apoio, as federagdes saltam longe.

Mas mesmo assim, eu acho que
¢ importante resgatar as mobilizagdes de
87/88 ¢ agora também de 89. Eu acho

21




que s30 trés questdes importantes.
Pegando nés, a nivel de Estado do Rio
Grande do Sul, 87 foi a grande mobili-
zagdo que se fez a nivel de estado e de
regido, praticamente a nivel de Sul de
Brasil. Quem coordenou esse processo na
época ndo foi a CUT, ndo foi o departa-
mento rural, e sim essa articulagdo que ja
estava se esbogando mais como uma
articulag3o dentro da prépria CUT (ndo era
aquela "articulagfio” dos sindicatos).

Ja era uma articulagdo como
um grupo, uma proposta politica um
pouco mais organizada. Na época, a
gente levantava que tinha parado, nos
dias de mobilizagdo, 300.000 traba-
lhadores. Foi o dia em que os trabalha-
dores, em vdrios locais, foram para a
cidade e parou tudo o dia todo; fechou
banco, fechou comércio, fechou indis-
tria, fechou tudo. E além disso fechou
trevo; vdrios trevos na estrada fechados,
pararam por quatro, cinco horas; teve
lugares que o pessoal ficou mais de um
dia trancando os trevos. E se conseguiu,
através dessa mobilizagdo, realmente
derrubar a questiio da corre¢do monetdria.
Entdo foi uma grande conquista no Rio
Grande do Sul (ndo sei comoé que foi
em Santa Catarina ¢ no Parand), nds
conseguimos botar a Fetag no rolo.
Principalmente na nossa regido, nos
conseguimos envolver os sindicatos deles
e trazer gente também, e nds capitalizamos
em cima dessa questio.

Entio em 88 a gente ndo
conseguiu mais trazer tanto trabalhador,
quer dizer, diminuiram um pouco as
mobilizagdes. Mesmo assim se conseguiu
alguns avangos. Tem a questio também
das mobilizagdes em Brasilia, que vém de
87, as caravanas a Brasilia - onde prati-
camente € o sindicalismo combativo que
estd 14 junto com a CPT e com outros
movimentos.

E em 89, teve um detalhe
fundamental: nas nossas regides quem
parou as pequenas cidades na grande greve
geral dos dois dias foram os rurais. Essa ¢
uma questdo fundamental, quer dizer, a
greve foi puxada pela CUT - e isso € bom.
Acho que muitos dirigentes a nivel
nacional nfo ©m claro isso - mas quem
parou, quem fez greve no interior,
pegando o norte do Estado do Rio Grande
do Sul, foram os rurais, que foram para a
cidade, ocuparam a cidade novamente ¢
pararam praticamente tudo.
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Na greve geral
convocada pela CUT em
89, quem parou as
pequenas cidades no
Sul do pais foram os
rurais. Eles foram para
a cidade, ocuparam e
pararam praticamente
tudo. Essa é uma
questao fundamental

Kanini Emerich

Proposta - Sobre as formas de
luta, que avaliag¢ao vocés fazem hoje?

Anacleto - Eu avalio que sdo
formas, mais concretas, em cima de uma
mobilizagdo mais concreta, em cima de
um objetivo. Hoje, a questdo ¢ um pouco
mais dificil. O movimento sindical passa
por um periodo mais dificil, até porque
existe uma luta ideoldgica; e ¢ dificil de
implantar isso dentro da questio da
agricultura. E o movimento sindical como
um todo hoje estd em crise. Agora, na
época, se tinha umas lutas com um
objetivo mais concreto, mais junto ao
agricultor, e que reverteriam para con-
quistas imediatas. Hoje nés ndo temos
essas conquistas imediatas.

Tortelli - Eu acho que ¢
importante esse ponto das questdes
concretas. A gente fazia avaliagdes, apds
as mobilizagdes de 88, que nds ndo
tinhamos conseguido realmente sensi-
bilizar o trabalhador nas necessidades
mais do dia-a-dia dele. Essa questdo da
greve, na nossa regido, nés conseguimos
mobilizar os trabalhadores, ndo foi em
cima do Plano Verdo, que era uma
questio que estava arrochando o saldrio,
estava afetando o trabalhador urbano,
mas em cima de juntarmos isso com
algumas lutas. Por exemplo, a luta do
leite, tinha uma pauta de reivindicagdes;
na questio do trigo, o ndo pagamento do
trigo, quer dizer, os bancos se negaram a
pagar o trigo. Foram essas lutas que
rcalmente conseguiram ter avangos €
conseguiram mobilizar. Foram as questdes
que mais mexcram na questio concreta,
ndo tanto politica.

Proposta - Mas e essa crise de
que vocés falaram?

Anacleto - Se fez grandes
mobilizagées em torno da Constituigdo,
que ndo ¢ uma conquista de resultados.
Esses que sdo os fatos, assim, mas que
leva o trabalhador, as vezes, a se afastar
um pouco; quer dizer, ele ndo entende
que amanhi... ele quer uma conquista
imediata, ndo uma coisa de futuro. O
movimento sindical hoje, mais
combativo, entende isso € a gente ja estd
indo para um corpo-a-corpo contra as
questdes do Estado, os direitos e o0s
deveres do Estado. Com as nossas
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intervengdes, a gente estd caminhando
para uma conquista dentro do Estado, €
acredito que vai ser uma grande vitoria,
que a gente vai conseguir nessas
intervengdes dentro do Estado.

Esse ¢ um ponto fundamental
para o movimento sindical, € que as
vezes o trabalhador acaba ndo encarando
isso como uma grande vitdria. Esse € um
fator que as vezes faz com que o
trabalhador acabe se afastando, porque
ndo ¢ aquela conquista imediata que ele
queria. E outro, € a discussdo sobre
aquele aspecto da Constituigdo, que €
possivel tirar sindicatos por ramo de
atividade.

Nos ja tinhamos discutido isso,
inclusive antes da Constitui¢do, como €
que se comportaria isso. E ai o
movimento sindical tem que correr atrds
da mdiquina para conquistar esses
sindicatos e ter a dire¢do desses
sindicatos, que sdo setores importantes
dentro da pequena propriedade; a gente
poderia dizer que sdo os setores mais
importantes dentro da produgio agricola,
da organizagdo da produgao.

Silvino - Concordando contigo,
eu so ressaltaria que a gente - a0 menos
no sudoeste do Parand acontece um
pouco isso - deixou um pouco de lado
aquelas lutas imediatas, dirctamente 14
no municipio. Eu me lembro que as
principais lutas do sindicato, que a gente
teve na regido, foram coisas miudas, mas
parece que a gente deixou um pouco de
lado. Do tipo o prefeito fechou a escola
porque mandou o professor embora,
porque ndo gostava do professor. A
gente fez uma barraca 14 e montou uma
escola e fez a escola embaixo da barraca.
Ou a gente brigou por melhores
condigdes de estrada, etc. No meu ponto
de vista, no Paran4, eu acho que a gente
deixou um pouco de lado isso. Por isso a

gente, lutando nas coisas maiores,
concordando com o companheiro,
afastou um pouco o poder de

mobilizagdo que os sindicatos tinham.
Mas, eu acho que a luta ideolégica e de
forca valeu. Realmente hoje a gente €
reconhecido nos municipios como forga.

Tortelli - Eu acho também que
tem algumas questdes que s30
importantes, que se somam a isso que 0s
companheiros levantam. Por exemplo,
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Para o movimento
sindical, ajuda ndo so6 a
gente conhecer o
Estado, mas também ter
pesquisas proprias
sobre o comportamento
do Estado. Como se
comporta a agricultura
e para onde ela esta
sendo orientada?

nds ndo conseguimos fazer um plano de
a¢do, um plano onde tivesse algumas
lutas prioritdrias, onde a gente vai
planejar durante dois ou trés anos
gradativamente, organizar as lutas. Acho
que esse ¢ um grande problema. No
maximo, o que nds conseguimos foi
organizar: estamos com um problema no
preco da soja, estamos com um problema
do crédito, e ai vamos comegar a organizar
uma mobilizagao contra isso.

N6s ndo conseguimos fazer isso
até hoje, nds estamos sentindo que tem
que organizar melhor a luta, plangjar,
entender as titicas do inimigo, 0
potencial do inimigo e saber por onde
atacar. Acho que uma questio € essa. A
outra, eu acho, ¢ a crise que nds estamos
vivendo. Nio é uma crise de baixa. E
uma crise até de acumulo de forga. Ha
cinco anos atrds, a unica forga que nds
tinhamos era o sindicato; hoje, além do
sindicato, tem vdarios movimentos que
sairam- praticamente de dentro do
sindicato; estdo ai estruturados e
organizados, e tem mais a pressdo dos
préprios partidos.

De onde ¢ que sai a maioria dos
militantes que estdo hoje atuando no
partido? Os vereadores, o prefeito, 0
deputado? Entdo, essa ¢ uma questdo:
saiu bastante lideranga de dentro do
sindicalismo. E tem uma outra questio
também que é um grande problema:
onde os dirigentes sindicais assumem
um partido politico (no caso, o PT) tu
nio consegues envolver mais 0s
trabalhadores de outros partidos. Acho
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que esse ¢ o grande problema. Por
exemplo, o pessoal deixa de pagar o
sindicato - vocé € do PT -, e deixa de ir
para as mobilizagdes. Acho que essa é
uma grande deficiéncia nossa. E vem,
junto a isso, que vocé nio pega as
questdes concretas que mobilizam o
cara. Acho que ha mais esses dois, trés
fatores ai. Acho que sdo importantes
nessa andlise.

E tem outro também. A gente
tem uma avaliagdo de que o sindicato
estd bem, se estd com 0 povo na rua; ai,
se nio botar gente na rua, nio mobilizar,
nio for para o enfrentamento, o0
sindicato estd mal. Quando nés
comegamos a organizar as lutas, nds
organizamos até o enfrentamento, até
fechar a barreira, até fechar o trevo,
fechar os bancos e tal, tinha que sair
uma conquista dai. E a gente ndo
conseguiu analisar as outras formas de
poder fazer isso também.

Anacleto - E bom resgatar uma
coisa. E que isso ndo quer dizer que no
houve mobilizagdo. Porque houve, sim,
mobilizagao (e bastante) nas questdes do
projeto de Lei Agricola( ver o artigo
"Proposta de Projeto de Lei Agricola da
CUT", nesta edi¢do). Por exemplo em
Santa Catarina, o que tem acontecido
esse ano, a gente conseguiu mobilizar, e
muita gente, em torno das questdes
agrarias, das ocupagdes, os grupos de
apoio, 0s proprios pequenos
proprictarios. Quer dizer, ainda existe
uma forga muito grande. Até porque, em
Santa Catarina, a gente por vdrias vezes
conseguiu impedir o despejo de familias
que estavam acampadas, medindo as
forgas, inclusive com a propria policia.
A gente conseguiu ser respeitado, fazer
com que sejam reconhecidas essas
nossas forgas. Isso fez com que se
entrasse numa  negociagdo  mais
imediata, e assim por diante; quer dizer,
a gente avangou sim. SO que a gente nio
teve conquistas econdmicas imediatas
para a pequena propricdade.

Proposta - Em termos de
afetar o Estado, a sua politica, houve
alguma coisa? Vocés conseguiram
levar a alguma mudanga de politica?

Silvino - Uma coisa que influiu
temporariamente foi a questio da
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corre¢do monctdria. A gente conseguiu
derrubar a corre¢do monetdria por um
certo periodo para os pequenos produtores.
N3o foi uma politica por um longo tempo,
mas por um periodo tempordrio. Numa
ocasido em que o pessoal tinha problema,
a gente conseguiu isso.

Tortelli - A anistia que o
pessoal conseguiu em 88 também deve
ser incluida.

Anacleto - O que a gente
conseguiu foi na questdo da Constituinte
estadual. As mobilizagdes acontecidas
ttm criado uma certa resisténcia, uma
certa forga dentro do Estado. Os projetos
da CUT, enquanto interesses dos
pequenos proprietdrios, se conseguiu
passar tudo no primeiro turno, nac sei
como é que vai s€ comportar isso no
segundo turno. Mas que mexeu, sim.

TR de Tjui (RS)
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Inclusive em Santa Catarina aconteccu © % -

um fato muito interessante. No regimento
interno, os deputados tentaram até impedir
os trabalhadores que participassem, de
pelo menos assistir a Constituigdo. SO
entrava 14 quem estava credenciado,
caso contrdrio ndo entrava. Quer dizer,
isso € impedir que 0 movimento popular,
que os trabalhadores participem da
Constitui¢do brasileira.

Proposta - E em termos de
conhecer melhor, entender melhor o
Estado? Essa luta ajudou para vocés a
conhecer melhor como é que funciona,
como é que se formulam politicas,
como € que sdo geridas essas politicas?
Ou nado, vocés ainda ficaram por fora,
a luta ndo permitiu que vocés
adquirissem maior conhecimento sobre
como atua o Estado em termos da
agricultura e dos produtores?

Anacleto - Eu acho que isso
ajudou, sim, ajudou bastante. Para o
movimento sindical, ajuda n3o sé a
gente conhecer o Estado, mas também a
gente ter pesquisas préprias do
comportamento do Estado. Como se
comporta a agricultura, e para onde ela
estd sendo orientada? Quer dizer, ai est4
o ponto fundamental do movimento
sindical. Eu acredito que em breve a
gente tenha dados mais concretos, para
com base nisso 0 movimento sindical
poder avangar. Caso contrdrio, a gente
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A reforma agraria foi um divisor de aguas
fundamental para o sindicalismo no Sul do pais.
Nenhuma federagédo assumiu nem assume a
questao da reforma agraria. Quando surgiram as
ocupagoes, quem incentivou e apoiou as
ocupacoes de terra foi o sindicalismo combativo

estaria fazendo zilgumas lutas até meio
isoladas, sem afetar as estruturas do
Estado.

Tortelli - Eu acho que é um
pouco complicado isso, porque tu
consegues numa mobiliza¢do sentir que
o Estado ndo tem compromisso, tu
percebes a questio mais politica do
Estado, quais s3o as artimanhas. Agora,
eu sinto mais isso a nivel de Rio Grande,
e talvez mais a nivel de regido, tu tens
dificuldade em entender como é que se
organiza, como ¢ que ele formula a
politica.

E ai tem alguns fatos concretos
nossos: na greve geral uma das maneiras
foi a questdo do leite. N6s elaboramos
uma pauta de reivindicagdes; sé que
quando nds sentamos na mesa com eles
(¢ uma cooperativa, mas que € do
governo estadual), nés ndo conseguimos
nada. Quer dizer, fizemos uma grande
mobilizagdo, trancamos a estatal,

deixamos de entregar o leite ume
semana, s0 que na prépria negociagio
nés ndo conseguimos avango. Os caras
vém com todo um discurso € nossas
informagdes sdo superlimitadas. Os caras
te argumentam por a mais b que tem que
pagar o leite 30 dias depois e tu podes até
dar um soco na mesa, dizer que tem que
pagar dia 10, tem que pagar no segundo
dia e tal. Mas os caras estio muito mais
preparados para enrolar os trabalhadores
do que nds para se contrapor as politicas
que eles elaboram. Eu acho que nds temos
que avangar nesse sentido.

Silvino - E até as préprias
politicas do governo, que nem aqui no
Parand: o Parani Rural, o Gralha Azul,
um monte de coisas que estdo ai, que a
gente ndo estd entendendo muito bem
para onde vai isso, quais sd0 essas
politicas. Eu acho que falta muito para a
gente avangar nessas questdes e entender
realmente as politicas dos govemnos.
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Claudio Somacal

O movimento sindical mais combativo do Sul sé@o
os pequenos proprietarios. Se a CUT nao atentar
para isso, realmente nos cairemos fora de um
processo que vai ser muito prejudicial para o
movimento sindical em geral no Brasil

Proposta - E as perspectivas
na luta da politica agricola? O que
vocés estao vendo?

Tortelli - Essa discussdo ndo
conseguiu ainda ir para a base, mas a
nivel de dirigentes estd sc¢ discutindo.
NOs temos que tentar organizar, nos
organizar, ter informagdes, ter pesquisa,
e saber rcalmente quais sdo as lutas que
podem scr tocadas e que podem ser
organizadas pela pequena propriedade.
Nds temos que dar uma resposta. Quer
dizer, quando se pensa na politica
agricola, acho que ndo adianta mais nés
querermos  pensar  politica  agricola
colocando como a questio central a
questdo soja, por exemplo, pre¢o do
produto; que ai tu sabes que, se vai
brigar por pre¢o do produto na questio
s0ja, tu estds dando mais dinheiro para o
latufindio ir comprar tua terra.

Uma das coisas que a gente esta
sentindo, principalmente de um ano para
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cd, a discussdo que nds temos que tentar,
¢ ver quais sdo os produtos principais,
que estdo ainda a nivel de dominio da
pequena propriedade, nos organizar em
cima desses e garantir, elaborar a nossa
politica.

Eu acho que o avango também
que sc teve € nessa questdo da prépria
elaboragdo do Projeto da Lei Agricola.
Se nds conseguirmos levar esse projeto
para discutir nas bases (o processo de
elaboragdo dele ndo foi tAo massivo),
mas se nés conscguirmos voltar a
discutir isso com os companheiros e
vincular essa discussio com um
processo de mobilizagdo, assim, de
alguma luta (por excmplo, estd se
delineando a nivel de Rio Grande a
questio do leite), se tu conscguircs
colocar uma questdo concreta, que ¢ a
questdo do leite, que atinge um grande
nimero de produtores; € que, indo para a
comunidade, indo para o municipio, tu
envolves, além do produtor de leite, os

outros pequenos produtores, tu consegues
levar a discussdo de que politica agricola
nés queremos para a pequena  pro-
pricdade. Agora, se tu deixas ela
desvinculada, s6 leva a questio mais
politica, vai ser dificil nés chegarmos a
discuir isso.

NGs temos que ver quais sdo as
lutas prioritarias, nos qualificar, ter
dados, e ai sim preparar as mobilizagdes,
plancjar essas mobilizagdes e a gente ter
claro o qué que nds querecmos com elas.
E 0 qué que nés querecmos até da parte
do governo nesse sentido. No nosso
projcto estd claro que o governo vai ter
que garantir a compra do produto, vai ter
que garantir pre¢o minimo, vai ter essas
sugestdes todas. Quer dizer: isso vai
estar colocado na lei, se nos
conseguirmos passar, 0 que estd muito
dificil, vai estar na lei. E na prdtica,
como € que nds vamos conseguir isso?
Entdo essa é a grande questio que noés
temos que aprofundar.

Anacleto - Porque ¢ um fato
mcio histérico. Acho que jamais o
movimento sindical conseguiu fazer um
projeto de lei agricola como a gente esta
fazendo agora; entdio ja é alguma coisa.
O fato de a gente conseguir fazer esse
projeto de lei agricola, e deixar bem
claro a diferenciagio entre a pequena € a
grande propriecdade, a gente conseguir
fazer essas diferengas, se a lei passar ou
ndo passar, qual é a perspectiva que a
gente tem? A gente sabe que a gente ndo
tem muita forga dentro do Congresso;
mas pelo menos fica bem claro o que é
que o Estado defende, se ele tem
interesse na pequena propriedade, que €
a maioria ainda, ou nio. Isso vai dar um
salto no movimento sindical.

Silvino - Para os dirigentes
sindicais, € um desafio a questdio da
capacitagdo do pessoal no sentido de
entcnder as politicas do governo ¢
entender para onde a gente direciona a
luta. E trabalhar a pequena produgdo
também € uma questdo fundamental, que
para mim € a perspectiva que resta aos
produtores, principalmente os produtores
que estdo ainda na integragdo, etc. E
outro ramo ¢ aquilo que falei agora, que
¢ a questdo da integragdo, em que muitos
pequenos produtores estio entrando.
Quais sdo as politicas que o movimento
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Kanini Emerich

sindical vai ter com esse pessoal?
Vamos trabalhar esse pessoal? Para mim
sdo os desafios que estdo ai. E os
préprios assalariados também s3o um
desafio para o movimento sindical.
Como a gente vai organizar essa
categoria que estd no nosso sindicato,
mas que também ndo estd, que estd
marginalizada do processo.

Tortelli - Acho, s6 para concluir,
que uma questio estd dada para o
movimento sindical; e historicamente nds
sSOomos meio omissos nisso. NOs nos
mobilizamos para garantir um pedacinho
aqui, um pedacinho ali, mas na verdade
quem esta organizando a produgdo, quem
estd dando crédito, ou é o governo ou sao
as cooperativas. Ai nés ndo temos poder
nenhum de influenciar. Tem a questdo da
propria educagdo. NOs ndo estamos
influenciando praticamente nada nos
colégios agricolas, at¢ nas universidades,
nessa questio da propria formag3o.

Na questdo dos pregos, sdo
véarias questdes. Ou nds entramos e
comegamos a pensar mais scriamente
nisso e trazemos esse poder para o
sindicato, ou tomamos as cooperativas
que estdo ai, ou organizamos alternativas
de organizag¢do da produgdo através de
pequenas cooperativas ou de associagdes,
venda direta, etc.

Nao sei para onde vai o sindi-
calismo. NGs estamos com as bandeiras,
estamos com o0s discursos, com 0s gritos
de guerra, com as formas de mobilizagdo,

etc. Mas aquilo que realmente estd no
dia-a-dia do trabalhador rural, do pequeno
produtor, est4 na mdo da cooperativa hoje.
Entdo eu acho que esse € o grande passo
que nds temos que dar para avangar
realmente na consolidagao do sindicato.

Anacleto - Gostaria de salientar
que, dos ultimos anos para c4, a gente tem
dado um salto de qualidade nas liderangas
e assessorias muito grande. Por isso a
gente acredita que também vai dar um
salto na questdo organizativa da produgao.
Eu tenho essa esperanga. Ela vem aos
poucos se concretizando no momento em
que h4 essa integracdo entre os estados. A
maior esperanga que a gente tem € essa. E
como tivemos uma capacidade de chegar
até aqui, também ndés temos essa grande
capacidade e essa grande responsabilidade
em dar essa resposta a essa sociedade que
est4 ai marginalizada.

Silvino - Eu sé queria atentar
para mais uma coisa: 0 movimento
sindical rural mais combativo do Brasil, e
principalmente nos trés estados do Sul, as
liderangas, os dirigentes, elc., si0 peque-
nos proprietarios. Entdo me parece funda-
mental que esse pequeno proprietario
esteja na luta, esteja junto, com a questdo
da reforma agrdria, na politica agricola, na
pequena produgdo, etc. Se a CUT ndo
atentar para isso, realmente nds caimos
fora de um processo que vai ser:muito
prejudicial para o movimento sindical no
geral no Brasil. [ |

Manifestagao em Sarandi(RS) em1988: fazer
nossa politica agricola

Trabalhando com a
Politica Agricola em
Sao Paulo

Danilo Prado Garcia Filho *
Denise Pedroso Garcia **

Alta Araraquarense, a 600 km de
Sao Paulo, beirando os rios Grande e
Paran4, que dividem S3o Paulo, Minas e
Mato Grosso. Este era o destino em margo
de 1988 da equipe do nosso projeto
"Sistemas agrarios na Alta Araraquarense:
uma experiéncia integrada de extensdo,
pesquisa e formagdo”, financiado pelo
CNPq (Consclho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico) e
pela Finep (Financiadora de Estudos e
Projetos).

Eramos um pouco  mais
numerosos que um time de futebol (onze
agronomos e quatro assistentes sociais).
Nossa proposta: realizar, ao mesmo
tempo, um diagndstico da pequena
produ¢do na regido e um trabalho de
extensdo e educagdo junto a comunidades
e organizagdes de pequenos produtores.
famos trabalhar com alguns sindicatos de
trabalhadores rurais da regifio e tinhamos
0 apoio da Igreja.

Sabiamos que a regido havia
sido uma das ultimas fronteiras agricolas
do oeste do Estado de Sao Paulo, com
grande nimero de pequenos proprietdrios
e parceiros, produtores de café, arroz,
milho, algoddo e leite. Mas conheciamos
pouco de sua realidade, de secus
problemas.

Visitamos durante as primeiras
semanas de trabalho dezenas de
propricdades em mais de 30 comunidades
rurais, sempre com a ajuda dos sindicatos
de trabalhadores rurais (de Votuporanga,
Femanddpolis, Populina, General
Salgado, Aparecida d’Oeste e Jales) ou
de liderangas da Comissdo Pastoral da

* Agrénomo, coordenador do Proter - Programa
da Terra (Assessoria, Pesquisa e Educagao
Popular no Meio Rural), em Sac Paulo.

** Assistente social do Proter.
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Terra (CPT) e das comunidades rurais.

A maioria dos pequenos
produtores que visitamos tem menos de 10
alqueires de terra (ou 24 hectares). Muitos
deles (30% segundo as estatisticas) sdo
parceiros de café que pagam de 60 a 65%
da produgao para o proprietario do cafezal.
Estes proprietdrios sao também, em alguns
casos, pequenos produtores de café.

Para a grande maioria destes
pequenos  produtores  (parceiros  ou
proprietdrios), o café foi, até os 1ltimos
anos, a principal produgdo, aquela que
permitia a subsisténcia da familia e que
trazia a maior parte da renda monetéria.
Mas hoje todos se queixam dos mesmos
males: a baixa produgdo do café, a queda
dos pregos e a alta corre¢do monetdria
dos financiamentos bancérios.

As queixas ndo sdo em vdo.
Logo apés o desmatamento da regido
(1940-1960), as terras ndo precisavam
ser adubadas e davam uma boa
producdo. Com os anos e o desgaste do
solo, os sitiantes tiveram que encontrar
novas solugdes. No inicio, ndo foi muito
dificil: nos anos 70, o financiamento
bancério tinha subsidios, o preco do café
estava bom e acompanhava o do adubo.

Comegou-s¢ entdo a utilizar
adubos quimicos propagandeados pelas
Casas da Lavoura e pelos fabricantes que
mantiveram a produtividade da lavoura em
niveis razodveis por mais alguns anos.
Mas estas técnicas ndo conseguiram evitar
um grande desgaste do solo e hoje, em
certas comunidades, os problemas de
erosao s3o bastante graves.

No Estado de Sao Paulo ndo ha
Emater. O 6rgdo de extensdo rural € a Cati
(Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral), da Secretaria de Agricultura,
desvinculada do sistema Embrater. Em
cada regido, a Cati tem uma Divisdo
Regional Agricola (Dira).

A vpartir de 1987, as coisas
comegaram a apertar do ponto de vista
financeiro. Empolgados pelo Plano
Cruzado II, que prometia controlar a
inflagd3o, a maioria dos produtores havia
contraido financiamento bancario no
final de 1986. Em julho do ano seguinte
- na safra - a conta estava salgada: a
produgdo havia sido boa, mas os pregos
estavam baixissimos e as dividas, ja com
corregdo  monetdria  plena, haviam
crescido muito com a explosdo
inflaciondria do primeiro semestre. Foi
com muitas dificuldades e as vezes se
descapitalizando que os produtores
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conseguiram pagar seus empréstimos.

Na safra seguinte, a empolgagdo
com o Plano Bresser foi menor. Mas, sem
recursos, muitos produtores renovavam
os pedidos de financiamento. O
resultado foi ainda pior do que no ano
anterior: a safra foi minima (10 a 15
sacas por mil .pés), os pregos
continuavam baixos e as dividas
aumentavam todos os dias com a
corregdo monetdria. Para os produtores
de algoddo ou de cereais, a inflagdo e a
baixa dos pregos também foram um
sério problema.

Pouco organizados para
enfrentar os "maquinistas"(proprietdrios
de maquinas de beneficio de arroz e café;
cerca de doze deles controlam o mercado
da regido) e intermedidrios, com pouca
discussdo sobre o modelo tecnolégico
que utilizavam, os produtores foram
pegos de surpresa por esta situagdo.
Agravou-se assim o desgaste do solo (que
os produtores ndo puderam adubar
corretamente) ¢ o €xodo dos pequenos

produtores, sobretudo dos parceiros.

Neste contexto, logo antes da
colheita de 88, comegamos nosso
trabalho em campo. Para encaminhar
respostas as demandas dos agricultores e
aos problemas detectados durante o
primeiro  giro nas comunidades,
decidimos concentrar-nos em torno de
quatro temas e formamos, para isto,
quatro grupos de trabalho na equipe.
Pudemos, assim, iniciar a assessoria aos
sindicatos € grupos de produtores, assim
como algumas atividades educativas nas
comunidades escolhidas.

Um grupo ficou encarregado de
estudar os problemas dos cafezais da
regido e levantar possiveis solugdes. Um
outro aprofundou o conhecimento das
outras culturas presentes nas pequenas
propriecdades para dar resposta as
freqiientes solicitagdes de produtores que
pensavam em diversificar suas produgdes.
Algumas novas culturas, principalmente
laranja, uva e seringueiras, s¢ introduziram
na regido e sdo fortemente propagandeadas

Na Alta Araraquarense (SP),
os pequenos produtores se organizam
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pelas Casas de Lavoura, pelas
agroinddstrias ou por cooperativas. Um
terceiro grupo ficou encarregado de fazer
um levantamento de algumas experiéncias
associativas e cooperativas da regido, e de
ajudar os vdrios grupos de pequenos
produtores que discutiam estas questdes
naquele momento. A grande maioria das
cooperativas da regiio estd nas mios de
grandes produtores ou de comerciantes e
maquinistas.

Mas foi sobre o quarto tema, a
politica agricola, que a situagdo dos
agricultores exigiu respostas mais rapidas.

BREVE HISTQRIA DA
ORGANIZAGAO

Nio comegdvamos do zero.
Sabiamos que a regido, apesar do fraco
nivel de mobilizagdo, foi palco de
algumas lutas importantes ainda
presentes na memoria dos agricultores.
Mas as dificuldades de organizagdo sdo
grandes e a histéria nem sempre
motivadora.

Nos anos 50 e 60 surgiram
vérios conflitos entre arrendatdrios e
proprietarios. Um deles, 0 "movimento
do arranca capim", tomou-se célebre sob
a lideranga de Gaudino de Rubinéia, lider
messianico que passou VArios anos num
hospital psiquidtrico por determinagdo do
regime militar. Nos anos 60, também,
vérias passeatas foram organizadas para
reivindicar melhores pregos para o
algodio. Logo depois, veio a calmaria
dos anos 70, com a repressdo, 0S juros
subsidiados e o prego alto do café.

Em 1986, a situagdo volta a se
agitar e retomam-se¢ as mobilizagdes: 0s
produtores "trancam" os bancos por
alguns dias, protestando junto com
outras regides do Brasil contra o
restabelecimento da corregio monetdria
para o crédito rural.

A maioria dos sindicatos s6
participou das manifestagdes no ultimo
momento, mais pressionados pelas
bases, que por opgao prépria.

Em seguida, por iniciativa
destes sindicatos e da Fetaesp (Federagao
dos Trabalhadores da Agricultura do
Estado de S3do Paulo), vérias reunides
foram realizadas, vérios documentos
reivindicativos foram encaminhados aos
governantes. Houve, também, algumas
pequenas concentragdes ou  passeatas.
Mas nenhum destes documentos foi
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As solugdes comegam
a aparecer a medida
que as organizagbes

camponesas ataquem
problemas concretos

até entdo pouco
explorados e sobre os
quais existe pouca
reflexdo e experiéncia:
precos, saude,
comercializagao,
condi¢do da mulher

respondido, nenhuma destas manifestagdes
trouxe resultados.

Nao houve articulagdo a nivel
estadual, nem com outras regides
produtoras de café. A Fetaesp se limita a
realizar alguns encontros € cursos para
dirigentes, onde pouca coisa ¢
encaminhada.

As formas de protesto sdo
também desmobilizadoras. N3o hd um
esforgo para se levar as discussdes aos
bairros rurais, formar liderangas. "As
pessoas nd3o vém nas reunides”,
reclamam alguns dirigentes sindicais.
Mas nada ¢ feito para contornar a
situagao.

As reunides da Fetaesp, das
quais s participam os dirigentes
sindicais e algumas liderangas, ao invés
de servir de ponto de partida para a
organizagdo dos produtores ou de
articulagdo de iniciativas locais dos
sindicatos, acabam sendo a tnica forma
de mobilizagdo. Nem antes, nem depois,
as propostas sdo debatidas pelas bases.

Além disto, os técnicos das
Casas da Lavoura e da Dira sempre
estdo presentes. Os politicos locais e
alguns prefeitos, quase sempre. Em
geral, eles ocupam mais espago nas
discussdes que os proprios produtores e
direcionam as discussdes com propostas
ja elaboradas. Freqiientemente, sdo eles
que transmitem os documentos do
governo, que abrem os canais de ligagdo
entre os sindicatos e o Estado, que
conseguem as audiéncias com O
secretdrio de Agricultura, etc.

Os agricultores acabam assim
sendo substituidos no processo de
discussdo e de decisdo. E também na
tarefa de pressionar o Estado, transferida
quase sempre aos politicos que "apdiam”
o movimento (prefeitos, deputados, etc.).
Dificilmente quem participou destas
iniciativas se reconhece neste tipo de
movimento. Mais freqiientes sdo 0s
sentimentos de frustragdo e a sensagdo
de impoténcia.

Sem ddvida, avangou-se um
pouco na critica a politica agricola do
governo ¢ até na elaboragdo de algumas
propostas alternativas. Mas a regido
ainda n3o ¢ um motor de mobilizagdo
capaz de pesar nas decisdes sobre a
politica agricola, ao contrédrio do Sul do
pais.

A municipalizagdo da saude
vem completar este quadro: ela pde em
cheque o assistencialismo tradicional dos
sindicatos ¢ afasta muitos associados. O
Funrural mantinha assisténcia médica e
odontolégica nos sindicatos rurais, mas
com a total municipalizagdo destes
atendimentos ¢ o encerramento dos
convénios com o Funrural, os sindicatos
terdo de eliminar a assisténcia a sadde.

Paralelamente ao esvaziamento
dos sindicatos, vdrias associagdes de
produtores t€m surgido na regido,
incentivadas por vasta campanha dos
dois dltimos governos estaduais (o de
Franco Montoro e o de Orestes Quércia).
No entanto, poucas foram as experiéncias
que trouxeram um ganho econdmico real
para os produtores, que representaram um
saldo positivo de organizagdo. Ao
contrdrio, a maioria delas funciona com
verbas estatais e algumas promovem
atividades  assistencialistas como 0s
sindicatos  (barbeiros, servigos de
despachante, desconto em dentistas, etc.).

Por outro lado, consolidaram-se
ou nasceram vdrias oposig¢des ligadas a
CUT (Central Unica dos Trabalhadores).
Em Femanddpolis, a oposigdo cutista -
primeira a surgir na regido - ganhou as
eleigdes de 1985 e se reclegeu em 1988.
Desde entdo este sindicato tornou-se
referéncia para todos dos que sdo
préximos da CUT. Em Santa F¢ do Sul,
a oposi¢do perdeu por pouco as eleigdes
de 1988. Parte deste grupo criou um
sindicato em Santa Rita d’Oeste,
defendendo uma proposta nitidamente
menos  assistencialista. Em  Palmeira
d’Oeste também a oposi¢do perdeu por
uma pequena diferenga de votos.
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Estes sindicatos € oposigoes,
junto com a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), ativa desde os anos 70, e algumas
associagdes s30 0S que mais se preocupam
em aproximar-s¢ do dia-a-dia dos
trabalhadores, em avangar na mobilizagdo
e na organizagao dos pequenos produtores,
em discutir com eles seus problemas, em
encaminhar solugdes.

Mas as dificuldades que
encontraram ndo sdo menores que dos
outros sindicatos, e impedem - por
enquanto - que se constituam em um polo
de mobilizagdo capaz de trazer mudangas
na politica agricola e na organizag¢do dos
produtores. Os fracassos das iniciativas
passadas do movimento sindical também
valem para eles, e desmotivam muitos
produtores.

Em 1987, por exemplo,
aconteceu uma grande concentragdo de
produtores promovida essencialmente
pela CPT, que contou com a participagdo
de mais de 400 produtores. De iltima
hora, alguns sindicatos, politicos locais e
até mesmo de alguns fazendeiros da
UDR se associaram a0 movimento.

A CPT organizou, em seguida,
uma caravana a Brasilia de quase 100
agricultores, para entregar ao Ministério
da Agricultura o documento elaborado
durante a concentragdo. Gragas ao apoio
da Contag e de um deputado do PT, uma
audiéncia foi conseguida com o
ministro. Mas nenhuma resposta ao
documento foi obtida.

A UDR, aproveitando-se desta
mobilizagdo, levou também produtores
da regido a Brasilia, em uma caravana
que visava menos encaminhar as
propostas da regido do que fortalecer a
pressdo da UDR contra a reforma agraria
na Constituinte. Apesar de ter uma certa
influéncia politica e de ter apoiado
alguns candidatos vitoriosos nas tltimas
eleigdes municipais, a UDR ndo tem, na
regido, muita penetragdio entre 0s
pequenos produtores, nem representa
uma for¢a de mobilizagdo regional
expressiva.

Além disto, os sindicatos e
grupos ligados a CUT, a imagem da
jovem central, ainda estdo construindo
sua organizagdo € suas articulagdes a
nivel regional e nacional. Apesar de
terem um peso importante  nos
congressos da central, os trabalhadores
rurais, ¢ sobretudo os pequenos
produtores, ainda tém pouca expressdo
dentro do movimento sindical.
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As razdes destas dificuldades
de organizag¢do encontram-se, talvez, na
histéria mesmo dos pequenos produtores
da regido.

UNIAO E DIVISAO

Muitos  deles n3o  eram
proprictdrios antes de chegar aqui. Foi
com o "esforco do trabalho" (e as
economias permitidas pela fase de
expansdo dos anos 50 e 60) que
conseguiram comprar seus Sitios nos
lotcamentos das grandes fazendas.
Vindos das regides as mais diversas,
cada um trouxe consigo uma tradigdo,
uma visdo do mundo, uma cultura
diferente.

De inicio, pouca coisa favorecia
um sentimento de comunidade e de
grupos nos "cérregos"(é assim que se
chamam os bairros rurais na regido, pois
os sitios foram todos demarcados em
faixas que partem dos cOrregos € que vao
até o espigdo das colinas).

Este sentimento foi se criando
aos poucos, gragas a religido, que
indiscutivelmente  unia  todos  o0s
membros dos bairros, € alguns costumes
como a folia de reis, troca de dias de
trabalho, forrds, etc. A necessidade de
solidaricdade na colheita e em horas de
dificuldades gerava também uma certa
unido.

O tempo foi desfazendo estes
frageis lagos. Contribuiram com isto a

CUSTEIO  PRECO OIN.
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facilidade de acesso aos servigos urbanos
(médico, bancos, escolas, supermercados,
elc.), o éxodo rural que esvazia os
corregos, as mudangas no processo
produtivo, a televisdo, as divergéncias
politicas, etc. "Tudo funciona no
dinheiro, é preciso ter um padrinho pra
conseguir as coisas". Mesmo a religido,
ainda comum a quase todos os moradores
dos bairros, nio é mais um fator de
aglutinagdo como antigamente.

Com todas estas mudangas,
trazidas pela proximidade e pelo
crescimento das cidades, cada vez
menos O pequeno produtor tem uma
identidade prépria, cada vez depende
menos dos vizinhos. Seu universo se
ampliou, scus habitos, seus problemas e
até seus principios morais s3o, hoje,
muito parecidos com o0s urbanos.
Obviamente, fazemos referéncia a drea
urbana dos municipios desta regido, ndo
as capitais do estado. Nio seria de se
espantar que o0s agricultores se
preocupassem com as lutas por
melhorias no sistema de sadde piblica,
nos transportes, contra a carestia e com
outros movimentos até entio urbanos,

mais do que com os problemas

especificamente agricolas.
CREDITOE
SEGURO AGRICOLA

Entdo, por onde comegar?

Era junho, a colheita de café,
apesar de fraca devido a seca, estava
comegando, e os ultimos laudos da
pericia do seguro agricola estavam sendo
feitos. Muitos agricultores estavam com
medo de ndo receber o seguro do
Proagro (Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria), vinculado ao
financiamento bancério, ndo conheciam
as normas do crédito e do seguro, e por
isto buscavam informagdo e defesa junto
aos sindicatos.

Optamos entdo por comegar
pelo crédito, o famoso financiamento
que ja levou vérios produtores a perder a
terra.  Acompanhamos alguns casos,
conversamos com agricultores, com
funciondrios dos bancos e das Casas da
Lavoura, lemos revistas, livros, apostilas
e destrinchamos o Manual de Crédito
Rural; fizemos vdérias reunides do grupo.
Tudo isto formou um primeiro
conhecimento sobre o crédito, e serviu
como ponto de partida para o trabalho.
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Tira da cartilha sobre seguro agricola feita
pela equipe do Proter

Uma grande parte dos agri-
cultores sabe ler, mas raros s3o os que
conseguem ler e entender um contrato de
financiamento bancdrio, freqiientemente
escrito em termos complicados e letras
pequenas.

Para os produtores, as relagdes
com o0 banco funcionam como as
relagdes com os "maquinistas” e comer-
ciantes, na informalidade, na confianga,
na "palavra”. Eles raramente se comu-
nicam com o banco por escrito, ndo
conhecem 0s prazos para comunicar 0s
problemas da lavoura, etc.

Ora, 0 banco sabe perfeitamente
se garantir: ele faz assinar o contrato,
controla twdo a risca e, se necessdrio,
recorre A justica. E indtil esperar que os
funciondrios do banco esclaregam os
produtores. No comego, foi dificil até
obter as cdpias dos contratos, 0s extratos e
as informagdes que os agricultores
precisavam.

Nos sindicatos, muita gente
conhece as leis trabalhistas, mas as regras
e os mecanismos de crédito eram
novidade. Por isto, comegamos a fazer
junto com os sindicatos (associados,
diretoria e funciondrios) reunides onde se
discutiam casos concretos, destacando as
informagdes principais sobre a legislagao e
os tramites do financiamento e do Proagro.

Nestas reunides, comparando os
diferentes casos, os produtores percebiam
todas as falhas e as manipulagdes dos
bancos. Discutiamos, também, sobre a
politica agricola e econdmica do governo
e sobre a organizag¢do dos produtores.

O estudo e a intervengao iam se
alimentando mutuamente: a0 mesmo
tempo que informdvamos os agricultores,
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diretores e funciondrios dos sindicatos,
éramos informados por eles.

Ajudamos os sindicatos a
resolver casos concretos, esclarecer os
produtores a encaminhar e fundamentar
tecnicamente os recursos, etc. Hoje os
funciondrios dos sindicatos em Jales e
Femanddpolis ja sabem resolver os casos
e orientar os agricultores. Além disto, a
maioria dos bancos ndo reage mais
negativamente quando os produtores
pedem cépias de documentos ou quando
querem protocolar cartas.

Foi assim que surgiram duas
cartilhas: uma sobre Financiamento e
Proagro e outra sobre o seguro da
Cosesp (Companhias de Seguros do
Estado de Siao Paulo). O seguro da
Cosesp € obrigatdrio para o algoddo e
opcional para as demais culturas.

Estas cartilhas foram discutidas
com os sindicatos. Optamos, em conjunto,
por um material de esclarecimento sobre
os mecanismos do financiamento e do
seguro, mais do que de critica a estes
mecanismos. Esta critica seria, assim,
construida em cada contato individual ou
reuniio, a partir da discussdio e das
questdes levantadas por este material
pedagdgico, de forma a gerar uma
discussdo que desembocasse em agdes
concretas.

PRESSIONANDO
OS BANCOS

Passou a colheita, chegou
setembro, os problemas relativos ao
seguro ainda n3o estavam resolvidos € j&
surgia mais uma preocupagdo: como

saldar o financiamento?

Nesta época, a Constitui¢do
estava em discussdo. Uma das leis
polémicas era a anistia da corregdo
monetdria para microempresas, pequenos
e médios produtores rurais que tinham
contraido empréstimo bancério durante
os Planos Cruzado I e II. As declaragdes,
os conchavos, as aliangas, as chances de
aprovagdo ou ndo desta lei, foram uma
verdadeira tortura para os produtores.

Os empréstimos venciam, a
inflagdo disparava, aumentando o saldo
devedor a cada dia. Pressionados pelos
bancos e sem muita esperanga de que a
lei desse resultado, muitos produtores se
desfizeram de um carro ou de uma vaca
para pagar a divida. Mesmo apds a
aprovagdo da anistia, os bancos conti-
nuaram pressionando os agricultores a
pagar todo o saldo devedor.

Novamente os agricultores
procuraram o sindicato. Em alguns casos
a anistia se sobrepunha ao problema de
seguro ainda no resolvido.

O texto da Constitui¢do deixava
muitas didvidas. Buscamos informagdes
em vdrios Orgdos oficiais e até nos
préprios bancos. Novamente foram
muitas as conversas com agricultores,
com as diretorias e funciondrios dos
sindicatos. Houve, também, reunides
para esclarecer quem tinha direito a
anistia e em que condigdes.

Desta vez, tratou-se sobretudo
de um trabalho de pressdo direta sobre
os bancos. O prazo era curto: para se
beneficiar da anistia os produtores
deveriam saldar suas dividas até 05 de
janeiro. Alegando falta de informagdo,
os bancos recusavam-se a quitar as
dividas sem a corre¢do monetdria, como
previa a Constituigao.

Em alguns sindicatos, foi entdo
elaborada uma carta formalizando o
pedido de anistia. Esta carta era preenchida
individualmente pelos agricultores e proto-
colada no banco.

Mas chegou dezembro e nada
havia sido resolvido. Apresentavam-se
trés saidas. A primeira, era um acordo
com o0 banco, em geral desvantajoso aos
produtores. A segunda, como aconteceu
em Fernandépolis e Jales, era a pressdo
dos "anistiados" de cada banco, exigindo
ao setor de crédito rural uma resposta
aos pedidos de anistia. Varios grupos de
produtores  dirigiam-se em  massa
dirctamente aos bancos de Fernan-
dépolis e Jales para exigir a agilizagdo
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dos processos. O Banco do Brasil
anistiou todos os pequenos produtores
imediatamente  apds estas pequenas
manifestagdes. A Caixa EconOmica
Federal também o fez, com algun tempo
de atraso.

Mas nos outros bancos,
inclusive no Bancspa (Banco do Estado
de Sdo Paulo), foi necessdrio recorrer a
justica. Esta era a terceira saida. Foi
nccessdrio fazer um depdsito em juizo
antes do dia 5 de janciro (quando
expirava 0 prazo para O pagamento),
mas apenas do capital e dos juros, scm a
corre¢do monctdria. Para a maioria dos
produtores a espera de uma decisdo do
juiz continua. Apenas em julho de 1989
foram decididos os primeiros processos,
todos favoraveis aos produtores.

Esta pequena mobilizagdo em
tomo da anistia ¢ também o trabalho
sobre financiamento e seguro agricola
serviram para colocar em pauta a
discussdo dos problemas enfrentados no
dia-a-dia, e expcrimentar algumas
rcagdes colctivas. A resposta a estes
problemas concretos aproximou alguns
produtores do sindicato e reforgou um
campo de atuagdo sindical que até entdo
se restringia as amplas reivindicagdes de
politica agricola.

As cartilhas, as reunides e toda
a vivéncia deste periodo serviu para
instrumentalizar os sindicatos e 0s
agricultores para o enfrentamcnto de
problemas semeclhantes nos préximos
anos.

Mas o trabalho assim descn-
volvido pclos sindicatos ¢ pelo Proter nio
sc restringiu apenas a solugio do problema
imediato. Tentamos sim, num trabalho
cducativo, através da informagdo, da
construgdo conjunta do conhecimento ¢ da
experiéncia de organizagio, capacitar os
produtores para a discussdo dos problemas
comuns € para o encaminhamecnto de
solugdes coletivas.

Em paralclo, agricultores e
sindicatos estdo discutindo alguns outros
temas concretos, como a comercializagio
dos produtos e as fontes altcnativas de
financiamento (LBA - Legidio Brasileira de
Assisténcia ¢ BNDES - Banco Nacional
para o Descnvolvimento Econdémico e
Social). O sindicato de Fernanddpolis, por
excmplo, conseguiu uma verba para
adquirir uma mdquina de bencficio de
café, e para a rcaliza¢do dc cursos sobre
a politica agricola e a comercializagdo.
Além disto, vdrios grupos de produtores
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A cartilha espelha situagbes vividas pelo

pequeno agricultor

apresentaram, gragas a ajuda do sindicato,
projetos coletivos de financiamento 2
LBA, que foram todos aprovados
(Programa  "Microunidade  Produtiva
Rural"). Em Santa Rita d’Ocste, também,
o recém-criado sindicato deu prioridade a
compra colctiva de uma mdquina de
silagem ¢ encaminhou projctos de finan-
ciamento neste sentido.

Acreditamos que todas estas
tentativas  coletivas de resolver pro-
blemas imediatos podem levar ao ques-
tionamento da politica agricola, e
também da forma individualista como s¢
organiza a socicdade. O que permite um
salto qualitativo ¢ a geragdo de novas
experiéncias de organizagdo ¢ de trans-
formagdo da rcalidade.

AMPLIANDO O
DEBATE
Outras questdes  importantes

ligadas a politica agricola poderiam ter
sido uma oportuna continuidade as
discussocs.

A principal delas € a discussio
da Lei Agricola, que deve scr votada no
Congresso cste ano. Mas a mobilizagdo
sobre cstas questdes estd ainda no inicio.
Ajudamos a rcalizar os tinicos encontros
rcalizados na regido sobre estes tcmas,
dois promovidos pela CPT, um pclo
sindicato de Santa Rita ¢ outro pclo
sindicato de Fernanddpolis.

Ncles, foram discutidas a
politica agricola atual ¢ as difcrentes
propostas de Lei Agricola: de um lado a
proposta da Frente Ampla, repre-
sentando o sctor patronal da agricultura;
do outro as propostas mais préximas dos

interesses  dos pequenos  produtores,
apresentadas pela CUT e pela Contag,
semelhantes em vdrios itens.

Levantou-se, nestes encontros,
a possibilidade de apresentar propostas
para o Lei Organica dos Municipios
(mais acessivel aos produtores que uma
lei nacional). A partir da reflexdo sobre a
Politica Agricola, subsidiada pelos
encontros, reunides, conversas, etc., foi
também possivel apresentar  algumas
sugestdes ao Projeto de Lei Agricola da
CUT, que ainda estava em elaboragdo.

Hoje, os projetos jia foram
encaminhados ao Congresso, mas ¢
possivel prever que ndo serd ficil
mobilizar os produtores durante os debates
parlamentares.

Da mesma forma, a politica do
IBC (Instituto Brasileiro do Café), as
ncgociagdes do acordo internacional do
café, a comercializagio ou 0s pregos
minimos ficaram, por enquanto, um pouco
de lado no nosso trabalho. Pouca coisa
também foi discutida sobre as politicas
estatais de extensiio ou de pesquisa, sobre
a atwagdo das prefeituras, sobrc as
constituigdes estaduais e municipais, €ic.

Isto mostra as dificuldades de
organizagio dos produtores. Para enfrentar
cstas questoes, scrd sem ddvida necessdrio
um longo processo de scnsibilizagdo e
mobilizagdo dos produtores.

As solugdes talvez comecem a
aparccer a medida que as organizagdes
camponcsas  ataquem  problemas  con-
cretos, até entdo pouco explorados e sobre
0s quais existe ainda pouca rcflexdo e
experiéneia.

Alguns sindicatos percecbem esta
nceessidade.  Eles  precocupam-se, hoje,
com o trabalho de esclarccimento e de
formagio dos produtores sobre as regras
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do financiamento e do seguro, sobre a
politica de pregos do governo € o
funcionamento dos mercados. Buscam,
juntamente com os produtores, altemativas
econdmicas, elaborando projetos, discu-
tindo a compra e venda conjunta, ou
outros temas de interesse imediato.

Eles comegam também a se
preocupar com a defesa concreta e a agio
coletiva dos agricultores frente aos bancos
(para o respeito das leis, para garantir a
transparéncia € o esclarecimento dos
produtores, para impedir o leildo de uma
propriedade, etc.). Trata-se, para todos, de
um tipo de atuagdo bastante novo.

Neste sentido, a solidariedade
que se desenvolveu na regido durante a
briga pela anistia foi um bom comego. O
proximo passo seria a capacitagdo dos
lideres e representantes, para que
possam reproduzir com mais agilidade
esta mesma experiéncia localmente, em
seus bairros € municipios.

Sdo significativos os esforgos
de alguns sindicatos e produtores na
organizagdo da comercializagdo direta e
no enfrentamento dos intermediérios.
Jales (onde existe uma cooperativa
dirigida por pequenos produtores), Fer-
nanddpolis ¢ Santa Rita d’Oeste avan-
garam nesta diregdo.

Todos estes campos de agdo sdo
extremamente férteis para a organizacdo e
a conscientizagdo dos produtores. Pois, é
discutindo o relacionamento com 0s
bancos, com o Estado e com os
intermedidrios, que se pode avangar no
entendimento dos mecanismos da socie-
dade atual.

E também por ai que os
produtores podem se instrumentalizar

para comegar a experiéncia concreta da
resisténcia e da transformagio da rea-
lidade. E assim, sobretudo, que podem
surgir novas formas de organizagido, de
solidariedade, de colaboragdo, de pro-
dugdo.

PLANEJANDC O
FUTURO

Para nds, esta primeira fase de
trabalho foi extremamente importante.
Foi em grande parte acompanhando
todas estas experiéncias que ficamos
conhecendo a regidod, os problemas dos
pequenos  produtores, das  suas
organizagdes e suas dificuldades de
mobilizagio.

Foi também assim que os
produtores e as organizagdes nos
conheceram. Com eles, avaliando tanto
as atividades de assessoria ¢ de educagio
desenvolvidas, quanto o diagndstico
realizado, pudemos definir, no inicio do
segundo semestre de 1989, os objetivos
para a continuidade do trabalho.

Deveremos nos concentrar,
nesta nova etapa, em torno de algumas
prioridades. Uma delas é o apoio as
organizagdes ou aos grupos que buscam,
junto com os produtores, solugdes
concretas para seus problemas. Este
apoio vai desde uma ajuda para a
discussdo dos problemas (problemas
técnicos, pregos, saude, condi¢dio da
mulher, sindicalismo, etc.), até a
assessoria aos projetos (comercializagao,
maquinas em conjunto, criagdo de
associagdes, grupos de produgdo das
mulheres, etc.).

O protesto no BB deu certo
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Prctendemos, também, contribuir
com a articulagdo destas experiéncias a
nivel regional, com outras regides e com
outros estados. Neste sentido, apoiamos
vdrias trocas de experiéncias entre 0s
produtores da regido, ou com produtores
de outras regides.

Recalizamos no final de setembro
do ano passado, por exemplo, junto com
outras entidades, o I Encontro dos Grupos
Organizados para a Comercializagio
Dircta de Alimentos do Estado de Sao
Paulo, que contou com a participagio de
mais de 50 representantes de organizagdes
de agricultores ou de trabalhadores da
cidade (Secretaria do Abastecimento do
Municipio de Sdo Paulo, Fraternidade e
Apoio Cristios do Vale do Ribeira,
Associagdo Comunitdria de Sdo Bernardo
do Campo, Compras Comunitirias do
[taim Paulista, Rede de Apoio a Reforma
Agraria e Frente Nacional do Trabalho).
Um novo encontro, com mais entidades,
estd marcado para margo deste ano.

Pretendemos enfim testar, junto
com as comunidades nas quais traba-
lhamos, algumas alternativas técnicas e
econdmicas capazes de aumentar a resis-
téncia dos produtores na terra. Ao mesmo
tempo que vamos aprofundando o conhe-
cimento das técnicas e dos problemas dos
pequenos produtores, vamos acompanhar
uma série de experimentos em proprie-
dades, ajudar na criagdo de viveiros cole-
tivos de mudas enxertadas de café, estudar
com os produtores os solos de seus sitios,
divulgar algumas técnicas novas, etc.

Sem divida, isto exigird de nés
o preenchimento de certas falhas que
constatamos em nosso trabalho. Tere-
mos que reforgar nossa competéncia em
certas arcas como a comercializagdo, a
montagem de projetos, o acom-
panhamento dos mercados e da politica
agricola. Precisaremos também melhorar
nossa capacidade de comunicagio, de
formagao de liderangas, de produgdo de
materiais pedagégicos, etc. Ndao sdo, afi-
nal, estes os desafios que unem as orga-
nizagdces de trabalhadores e as entidades de
educagao e assessoria? |
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Vale do Guaporé:
politica agricola na fronteira*

O Vale do Guaporé é uma
regido de fronteira. Em duplo sentido:
fronteira da expansdo capitalista e
fronteira territorial, préximo a divisa do
Brasil com a Bolivia, no Mato Grosso
(MT). O rio Guaporé € quem o batiza e
define o sentido geogriafico da
microrregido.

Pontes e Lacerda e Vila Bela da
Santissima Trindade sdo dois municipios
da microrregido  Alto-Guaporé-Jauru
onde se desenvolve o trabalho educativo
da equipe da FASE. Estdo a cerca de 420
quildmetros de Cuiabd, capital do Mato
Grosso. Moram atualmente no Vale cerca
de 100 mil pessoas, mais da metade na
zona rural.

E uma regido de extrema
concentragdo de terras, marcada por
conflitos fundidrios, com tudo aquilo que
geralmente vem associado a eles no
Brasil: mortes, tocaia, repressio policial e
milicias privadas formadas por jagungos.

No inicio da década de 70, no
municipio de Pontes e Lacerda,
ocorreram  violentos conflitos  entre
jagungos e posseiros, na Gleba Sestolin.
Tropas do Exército intervieram. E dessa
época também o genocidio dos indios
Nhambikwara, quando as grandes
fazendas do Vale do Guaporé se
instalaram com ajuda de incentivos
fiscais da Sudam (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia).

* Este artigo foi construido a partir de
documentos da equipe FASE/Guaporé e do
Movimento Lavradores Unidos, com a
participagdo da equipe e texto final de
Ricardo Tavares, assessor da FASE.
Técnicos da equipe FASE/Guaporé:
Carmela Pezzuti, Claudia Maria Calorio,
Vicente José Puhl e Murilo Pinto da Silva
(in memoriam)
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Esses conflitos se tormam
compreensiveis a partir de dois dados
fundamentais. Em primeiro lugar, a
fertilidade do solo da regido. E terra
muito boa, que atrai tanto latifundidrios
quanto camponeses expulsos de vdrias
outras regides do estado e do pais. Em
segundo lugar, a abertura da estrada
BR-364 (Cuiabd-Porto Velho) - cujo
tracado chegou a ser alterado pelos
fazendeiros para beneficid-los na
ocupagdo da regido - facilitou o acesso,
ao cruzar a area.

E preciso acrescentar mais
alguns dados, entretanto, para entender
os conflitos. O Estado do Mato Grosso
possui oficialmente 74,85% de sua
superficie "titulada". As aspas sdo
necessdrias porque o0s processos de
titulagdo de terras s3o0 muito duvidosos e
¢ grande a superposigdo de titulos, fator
que freqiientemente envolve conflitos. O
potencial de terras devolutas, no entanto,
ndo ¢ desprezivel. Equivalem a duas
vezes a extensdo do Rio Grande do
Norte ou da Paraiba, ou a trés vezes os
Estados do Espirito Santo ou Rio de
Janeiro. A situagdo do Vale do Guaporé
ndo se distingue neste sentido da
existente a nivel de todo o Estado do
Mato Grosso.

OS EDUCADORES E
O CAMPESINATO

A equipe que trabalha
atualmente nos municipios de Vila Bela
da Santissima Trindade e Pontes e
Lacerda (q:atro técnicos) tem sua
origem na Associagdo de Solidariedade
as Comunidades Carentes de Mato
Grosso, que no inicio da década de 80
trabalhava na periferia de Cuiaba e,
posteriormente, passou a desenvolver
também trabalhos na zona rural. Apenas

Fase/Guaporé

um dos técnicos se incorporou mais
tarde, em 1987, ao grupo.

O trabalho rural era desenvolvido
em conjunto com a Comiss3o Pastoral da
Terra de Mato Grosso (CPT-MT). Eram
desenvolvidos miniprojetos com duragdo
nunca superior a nove meses. A opgao por
trabalhar nesses dois municipios se deu a
partir da percepgdo de que o Vale do
Guaporé era uma regido de fronteira
agricola, com um permanente fluxo de
interesses  contraditorios €  graves
problemas sociais. A experiéncia dos
primeiros anos, contudo, revelou a
necessidade de uma a¢3o mais permanente
e consistente. Dai, os técnicos decidiram
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O algodao ajuda a resistir ao latifindio
no Guaporé




discutir uma proposta de trabalho com a
FASE e se incorporaram 2a entidade.

Uma das principais constatagdes
que estimulou a equipe a optar pelo
trabalho na regido e buscar organizar uma
intervengdo mais permanente foi a de que
existe ali um espago para a produgdo
camponesa singular dentro do Estado do
Mato Grosso. Mesmo sem a titulagdo da
terra assegurada, um nimero expressivo
de posseiros luta pela sobrevivéncia e
procura um espago de inser¢do social
como pequenos produtores.

A maioria dos trabalhadores
rurais da regido do Vale do Guaporé é
constituida por posseiros. Eles sd3o
oriundos dos estados do Sudeste (Minas
Gerais ¢ S3ao Paulo) e do Nordeste
(principalmente  Ceard, Sergipe e
Alagoas). Sdao trabalhadores que
migraram na perspectiva de obtengdo da
terra.  Normalmente, tiveram antes
passagem pelo Parand, onde cultivaram
café e algoddo. Posteriormente passaram
pelo Mato Grosso do Sul e, atraidos pela
promessa de terra disponivel para compra
a pmgo bakp (ou mesmo de reforma

agréria), chegaram a0 Vai~ do Guaporé.

' Estes grandes fluxos de
migragdo se ddo a partir do inicio da
década de 70 e se intensificam na década
de 80, continuando ainda hoje. A
predominancia na regido € de posseiros
inseridos em diferentes processos de
acesso a terra.

No processo de ocupagdo das
terras hi diferentes méveis no interior do
campesinato, que constituem inclusive
importantes indicadores sobre sua dife-
renciagdo interna.

Os "desbravadores" s3o grupos
minoritrios que se aglutinaram em torno
da ocupagdo de terras improdutivas e que
hoje estdio praticamente  extintos.
Ocupavam a terra, dividiam os lotes e
vendiam parte deles, para promover uma
capitaliza¢do inicial. H4 também casos de
venda total da drea ocupada. Recebiam
apoio de politicos e comerciantes locais,
muitas vezes.

Esse tipo de agd0 motivou
acusagdes das autoridades governa-
mentais € de setores patronais, que
denunciavam a "indidstria da ocupagdo”.
Estes grupos praticamente desapareceram
em fungio da maior disposi¢do a perma-
néncia na 4rea, a diminui¢do das terras no
timladas e, também, a forte repressdo
(oficial ou n30) que dizimou muitos deles.

Outros grupos de posseiros sdo
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conhecidos como "compradores”. De
maior peso na regido, eles compram
direitos de posse em localidades mais ou
menos afastadas, a baixo custo, usando
para isso suas economias. Visam
estabilizar-se na drea, especulando menos
com a terra. O grande problema ¢ a
descapitalizagdo, pois 0 pouco que
possuem investem na compra da terra.
Muitas vezes se sujeitam a vender a terra
obtida para latifundidrios, por nio ter
como tocar o trabalho.

Embora predominem os
posseiros, hd também na regido
arrendatdrios e assalariados. Por ter na
pecudria, atividade que utiliza pouca
mao-de-obra, uma de suas exploragdes
principais, o Vale do Guaporé nio abriga
uma quantidade expressiva de assala-
riados. Os poucos assalariados sdo
submetidos a mais brutal exploragdo, as
vezes até mesmo a escravidio branca, nas
fazendas de pecudria. Uma usina de
élcool instalada em Vila Bela, a Alcomat,
criou exclusivamente em torno de si uma
zona de assalariados muito pequena.

Existe ainda um grupo de
meeiros. S3o lavradores vindos nos flu-
xos de migra¢do, que ainda n3o conse-
guiram recursos para comprar uma posse.

A interven¢do educativa da
equipe tem privilegiado os possciros,
especialmente o grupo que adquire terra
com recursos proprios € mostra maior
disposi¢do a permanéncia na terra. A
possibilidade de desenvolvimento de uma
produgdo autdnoma pelos posseiros, no
entanto, esbarra na tendéncia geral do
capitalismo no campo, ou se¢ja: uma
politica agriria e agricola refratirias a
pequena produgdo.

A REGIAO

Para se visualizar o cendrio onde
essa produgdo camponesa tem a
possibilidade social de realizagio na
fronteira agricola brasileira, é preciso
indicar quais s3o o0s atores que se
movimentam em torno.

O latifindio pecuarista é a
exploragdo econdmica predominante na
regido. Caracterizou-se nas décadas de 70
e 80 pela maciga utilizagio da violéncia,
como ja dissemos. Nos dois dltimos anos,
entretanto, essa  violéncia vem se
reduzindo. O ultimo conflito armado data
de 1986. Mas a questdio fundidria
continua irresolivel: a maioria dos

posseiros ainda n3o possui titulos que
legalizem a ocupagdo da terra e, em
meados de 1988, o Incra distribuiu titulos
de terra para latifundidrios.

Uma das formas alternativas do
latifundio tem sido a compra de lotes de
posseiros descapitalizados. O apoio da
repressdo oficial diminuiu um pouco. O
governo do estado, apesar de ter baixado
um decreto proibindo a intervengdo da
PM em conflitos de terra, a partir de
pressdes generalizadas a nivel local, na-
cional e internacional, continua se fazen-
do presente nesses casos, ainda que de
forma mais discreta.

O segundo grande interesse ca-
pitalista existente na regido é o capital
agroindustrial, presente a partir da entrada
de agroindustrias voltadas a produgio,
processamento € comercializagdo de al-
goddo. A primeira iniciativa destas em-
presas foi investir em produgdo prépria
em grandes fazendas, mas em seguida
buscaram a integragdo da produgdo de
algoddo por pequenos produtores.

Nesta medida, acreditamos que
o interesse do capital agroindustrial na
regido se contrapde, de certa forma, dos
interesses do latifiindio pecuarista, tendo
em conta que a forma de exploragdo
buscada tem sido a produgdo integrada,
que pressupde bascar-se na pequena
produgdo  (contraditéria  pois com
interesses do latifundio pecuarista).

O capital comercial tem origem
local. Sdo os "marreteiros” que visam a
compra da pequena produgdo de banana,
milho, feijio e arroz. Nao sc obscrva
tendéncia a financiamento da produgdo; é
compra pura ¢ simples.

O extrativismo € outra forma de
exploragdo capitalista presente no Vale
do Guaporé. E pouca a madeira
beneficiada na regido. A extragio ¢
enviada para Cuiabd e estados do Sul
Firmas exploradoras de borracha também
estdio se implantando na regido, mas
ainda ndo chegaram a fase de produgao.

Outra situagdo que vale assinalar
é o potencial de exploragdo mincral da
regido. Um exemplo: no municipio de
Araputanga, vizinho a Jauru, ji se
encontra  instalada a  mineradora
Manaita/BP, sociedade do grupo Roberto
Marinho com a British Petrolcum. S6 em
1988 retiraram 1,5 tonelada de ouro.

Outro dado interessante € que
75% das areas do Vale utilizadas para
mineragdo estio nas mdos de grupos
multinacionais, ¢ que s6 em Pontes e
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Lacerda ja4 existem cerca de 4 mil
garimpeiros.

A presenga do Estado € um
ponto extremamente relevante, tanto
pelas caracteristicas de sua presenga
quanto pela sua auséncia. A regido do
Vale do Guaporé tem sido um chamariz
tanto para o latifindio quanto para os
lavradores. Tradicionalmente, a presenga
do Estado tem sido marcada pelo
favoritismo em relagdo aos interesses do
latifindio. A interven¢do da Policia
Militar foi uma constante, até 1987,
quando esta pritica foi atenuada. Naquele
momento, no entanto, noticiou-se que
cerca de 40% dos policiais trocaram seu
emprcgo na PM pelas milicias dos
latifundidrios.

Os escritorios da Emater
mobilizam trés técnicos em Pontes e
Lacerda ¢ um em Vila Bela, mas sua
atuagdo ndo € muito eficaz. Criam asso-
ciagbes sem critério € estes organismos
usualmente passam a ser controlados por
fazendeiros e politicos. O acompanha-

mento do Crédito Rural faz com que o
trabalho desses técnicos se volte para os
grandes proprietdrios, pois 0S poSseiros,
sem titulos de terra, estdo completamente
a margem do financiamento piblico.

O estimulo a0 associativismo
parece ser orientagdo oficial. Inimeras
agéncias t€m atuado neste sentido: LBA,
Funabem, Procera, Fundec, etc. O clien-
telismo politico e eleitoral é componente
basico nessas iniciativas.

O Banco Mundial é outro ator
econdmico que intervém na A4rea.
Financiamentos do Bird, repassados ao
governo federal, sustentam o Polo-
noroeste, projeto de grande porte. Vila
Bela e Pontes e Lacerda sdo dois dos 16
municipios abarcados pelo Polonoroeste.

Os objetivos do Polonoroeste
segundo o discurso oficial eram em
principio contribuir para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo carente.
Previa-se inicialmente o assentamento de
17 mil familias, através de projetos de
colonizagdo. Posteriormente, este nimero

Carroga de burro leva a lavoura branca
(milho, arroz e feijao ) para vender.
Os posseiros esbarram numa politica agraria
e agricola refrataria a pequena produgéao
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caiu para 5 mil familias e, em meados dos
anos 80, os executores do projeto € 0
Banco Mundial decidiram eliminar a
previsio de assentamentos. O Vale do
Guaporé ¢é, assim, uma regido sem
assentamentos dirigidos.

Mais recentemente, o Banco
Mundial suspendeu o financiamento ao
Polonoroeste, a partir de pressdes de
organizagdes internacionais de defesa da
ecologia e dos indios, € determinou a
realizagdo de um zoneamento agro-
ecoldgico da regido.

O governo brasileiro, no
entanto, continua perseguindo a liberagdo
de um empréstimo de US$ 167 milhdes,
para desdobramento da primeira fase do
financiamento. Em janeiro deste ano,
ocorreu mais uma rodada de negociagoes
entre técnicos do Banco Mundial e do
govemo.

A ferrovia Leste-Oeste, empre-
endimento estatal e privado, cortard o
Vale quando estiver pronto, dentro de
alguns anos, o trecho ligando Cuiabd a
Porto Velho, na segunda etapa de sua
construgio. A primeira etapa ligard
Uberlandia(MG) a Santa Fé(SP) e estara
pronta em trés anos. A segunda etapa terd
dois bragos: Cuiaba-Santarém e Cuiabd-
Porto Velho, quando entdo passard pelo
Vale do Guaporé. O principal mentor
desta ferrovia é o empresario Olacir de
Moraes ("o maior produtor de soja do
mundo"), grande latifundidrio naquela
regido, que também comega a plantar
algoddo em larga escala.

Outro aspecto estratégico impor-
tante a ser ressaltado € a constru¢do da
estrada ligando Céceres, no Mato Grosso,
a Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia. Esta
estrada se ligard, na Bolivia, a rodovia
Panamericana, que leva ao porto de
Arica, no Chile, abrindo uma passagem
para o Oceano Pacifico, cobigada pelos
exportadores de produtos primdrios
brasileiros.

Também uma hidrovia estd
entre os empreendimentos que cortam 0
Vale do Guaporé. Ligard, a partir de
Caceres, o rio Uruguai a Bacia do Prata.
O objetivo desta hidrovia € principal-
mente subir com combustivel e descer
com matéria-prima (madeira, produtos
agricolas, etc.). Boa parte desta obra esta
concluida, o que prenuncia uma catds-
trofe ecoldgica: ela corta o Pantanal Ma-
to-Grossense transportando combustivel.

Muito  provavelmente  todas
essas iniciativas n3o estio se dando de
forma isolada, na medida em que estd em
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Casa tipica dos lavradores do Vale,
construida por eles préprios

fase final a decisdo sobre implantagdo de
vma Zona de Processamento de
Exportagdes (ZPE) no municipio de
Caceres(MT), incluindo a abertura de
uma agéncia da Cacex.

O Profao (Programa de Desen-
volvimento da Faixa de Fronteira da
Amazodnia Ocidental), ou Calha Sul, é o
mais novo instrumento de intervengdo do
governo federal e estd subordinado direta-
mente a0 Gabinete Militar da Presi déncia
da Repiiblica. Somente no ano passado os
prefeitos da regido participaram da dis-
cussio sobre 0 novo programa em Cuiab4.

A regido, como se V€, € estratégi-
ca do ponto de vista econdmico e politico.

POLITICA AGRICOLA

Os posseiros do Vale do Guaporé
podem estar totalmente marginalizados da
politica agricola oficial. Mas ndo estdo
livres dos seus efeitos. O capital e o Estado
tém grandes projetos para a regido, com
prioridades jd4 definidas e objetivos
ambiciosos. Tudo isso aumenta o interesse
pelas glebas de terra nas mdos dos
POSSeiros € cria novas questdes para a sua
sobrevivéncia e para a intervengdo
educativa da FASE.
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E como se a gente, com muito
sacrificio nosso e de nossa familia,
construirmos nossa casa no nosso pedago
de terra. Plantamos e fazemos a nossa
criagdo. Somos de repente surpreendidos
por animal do mato. Ld se vai nossa roga
de milho, as galinhas, os porcos..

Se a gente fica parado e ndo
enfrenta, ndo adianta plantar e criar
owtra vez. O animal vem e leva. Al
perdemos a colheita, os porcos, as
galinhas e muitos dias de servigo. Entao
a gente chega a conclusdo que temos de
perder dia de servio para cagar o
animal. (...)

Mas para cagar o animal é
preciso conhecer o animal que cagamos.
Ndo é a mesma coisa ca¢ar um gambd do
que estar no meio de um bando de
queixada, ou muito menos enfrentar uma
onga.(...)

O gambd é um animal pequeno,
arraia miida, é fdcil. J4 o queixada
ataca em bando, é preciso ter manha,
com mais companheiro e bem municiado.
Agora a onga, esta é o animal perigoso,
exige muito preparo, muita experiéncia e
malicia.

Isto é apenas uma comparagdo,
porque todos nds sabemos quais s@o os
animais que nos roubam mais. A onga, o

gambd e o queixada atacam porque estdo
com fome, agora os outros animais nos
atacam porque querem se apossar de
todas as riquezas do mundo, querem ser
maior que todos.(...)

Mas o homem que é homem,
aquele que acredita em si mesmo e na
sua classel,fpode enfrentar toda classe de

animais. uma questdo de tempo e
oportunidade. ~ Para isto  estamos
construindo o Movimento. Abrindo

picadas e plantando nossos marcos de
luta, temos de trocar idéias e ver quais os
animais tivemos condigoes de enfrentar,
quais aqueles que temos condicoes de
enfrentar e quais ainda ndo temos
condigoes de enfrentar.

Acertamos alguns gambds e
estamos enfrentando ouwtros com as
Associagoes. Podemos ndo ter condigoes
de cutucar a onga e quando for mexer
com ela ndo é para cwtucar, é para
enfrentar. Mas algum queixada que nos
anda rondando jd ndo dd para enfrentar?
Trocamos idéia sobre o enfrentamento na
exploragao da compra do algodao. (...)
Trocamos idéia sobre o perigo cada ve:z
maior de perder a prépria terra,
motivado pelos interesses cada vez maior
da regido.

Mas nao se abre picada apenas
trocando idéia, ndo se enfrenta animal
algum apenas trocando idéia, é preciso
plantar  nossos marcos de lua.
(Preparagdo do I Encontro do
Movimento de Unido dos Lavradores do
Vale do Guaporé, 1989, mimeo.)

Em dezembro de 1989, 50
lavradores se reuniram na Primeira
Assembléia do Movimento Unido dos
Lavradores do Vale do Guaporé, articu-
lando trabalhadores de Vila Bela e Pontes
e Lacerda. Foi um momento importante e
um salto qualitativo no processo de
organiza¢do dos lavradores do Vale do
Guaporé. Mas tudo isso tem histdria.

A partir de 1986, o trabalho da
FASE se deu a nivel de nucleagio de
grupos de lavradores e de desen-
volvimento de atividades de formagdo e
treinamento, para negociagdes de prego do
produto com as agroindustrias de algodao,
e de lutas pela terra e por estradas vicinais.
Este trabalho se desdobrou na criagdo de
associagdes de produtores em vdrias
localidades. Foram instaladas também
pequenas maquinas de beneficiamento de
arroz com o apoio da FASE.

; A Primeira Assembléia do
Movimento de Unido dos Lavradores do
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Vale do Guaporé foi o coroamento desse
trabalho, que procurou articular as lutas
econdmicas com a acumulagdo de forgas
para o enfrentamento da questdo sindical.
Uma nova assembléia estd prevista para
dezembro de 1990.

Uma avaliagdo das lutas desen-
volvidas até agora é feita pelo préprio
movimento:

O direito ao titulo de terra ainda
nao conquistamos. Nao conquistamos o
direito de melhorar para a nossa
produgdo, na condi¢do e assisténcia ao
plantio, basta ver a doenga no algodao
este ano.

A condigao para o prego, basta
ver o pre¢o do arroz, do nosso arroz,
porque o do supermercado, tem prego. O
milho a dez e até cinco cruzados. Se fosse
botar na ponta do ldpis...

O movimento comegou com o
direito de comer o arroz que produzimos,
o arroz da despesa. Todos sabemos que a
exploragao exste(...) E ai vem a chupanga
da gente. E a renda muito alta, é o roubo
do frete que muitos companheiros tém de
pagar, o dia de servigo que se perde.

Esta foi a primeira picada que o
Movimento comegou a abrir (...) A picada
foi aberta, o marco de luta plantado
(Preparac@o do 1 Encontro dos
Lavradores do Vale do Guaporé).

Um dos objetivos da equipe no
momento € apoiar 0 movimento na cria¢io
de um Centro de Treinamento Agricola
para liderangas, capaz de ser util ao
Movimento em todo o Vale do Guaporé.
As perspectivas da intervengdo se dao em
dois niveis: a questdo da produgdo e a
questdo organizativa em suas diferentes
formas (sindical, associativa, etc.).

O fato do Vale do Guaporé ser
uma regido nova, com terras de boa
qualidade, potencializa a busca de
alternativas pela pequena produgdo. Esta
viabilidade das alternativas é reforgada
pelo possivel aproveitamento  das
"brechas” detectadas nas contradi¢bes de
interesses do capital na regido (o interesse
das agroindustrias se contrapondo aos
interesses do latifiindio pecuarista).

Um exemplo que pode ser dado
concretamente € o aproveitamento do
interesse das agroindistrias no estimulo a
produgdo integrada de algoddo. Com isto
se divide a classe dominante e se
pressiona pela obtengdo do titulo da posse
da terra.

A concorréncia entre as cinco
agroindustrias de algoddo implantadas na
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regido também pode permitir melhor
negociagao de pregos, obtendo condi¢des
mais favordveis no contrato da produgdo
integrada.

De dois anos para c4, a cultura
do algoddo vém se implantando como
alternativa econOmica para O campe-
sinato. Porém, isso ndo se dd sem
problemas de ordem econdmica e técnica.
Problemas de ordem econdmica tais
como a descapitaliza¢gdo dos lavradores,
que os obriga a manter relagdes de
financiamento com os intermediarios ou
mesmo com algumas algodoeiras. As
algodociras dominam a situagdo, na
medida em que o Estado ndo est4
interessado até agora em desenvolver
mecanismos eficientes de atuagdo, por
exemplo, via Emater.

A relagdo comumente mantida
entre as firmas de algoddo e o campe-
sinato da-s¢ da seguinte maneira: eles
compram as sementes das algodoeiras e
vendem o algoddo somente para elas (0
prego ¢ fixado pelas algodoeiras). E ai
surge um novo problema: as sementes
utilizadas na regiio ndo tém se mostrado
capazes de evitar doengas no algoddo. Os
solos ja estdio contaminados ¢ os pre-
juizos dos lavradores s3o grandes. Outro
aspecto problemdtico sdo os juros dos
financiamentos feitos diretamente pelas
algodociras, pois sdo mais altos do que os
juros bancdrios.

O capital comercial compra dos
lavradores géneros tais como banana,
milho, etc. Esta diversificagdo pode criar
a alternativa de aumentar ou diminuir a
produgdo de algodao.

SINDICALISMO

Até meados de 89 havia s6 o
sindicato de Vila Bela, sediado em Pontes
e Lacerda. Recentemente, houve o
desmembramento e hoje sdo dois
sindicatos, que n3o tém nem nunca
tiveram uma atuagio auténtica. O
movimento sindical do Vale do Guaporé,
neste sentido, ndo se diferencia da quase
totalidade dos 56 sindicatos de
trabalhadores rurais de Mato Grosso. E
um movimento sindical amorfo, pelego e
sem tradicdo de luta. A atuagdo desse
movimento sindical nas comunidades é
fraquissima.

A equipe entende que o0
sindicato terd de assumir a luta pela posse
da terra (e titulagdo definitiva), pela saide
e educagdo dos lavradores, pelo incentivo

e assisténcia a2 pequena producdo, pela
comercializa¢3o (pre¢o, armazenamento,
etc.) e outras. Todas essas lutas tendem
hoje a adquirir um cardter de
enfrentamento politico mais explicito na
regido.

As associagfes voltadas para a
defesa dos interesses dos lavradores das
comunidades, mas articuladas entre si e
apoiando-se mutuamente, foram a base da
realizagdo da Primeira Assembléia do
Movimento de Unido dos Lavradores.
Suas lutas mais setorizadas, envolvendo
pequenos beneficios mais faceis de serem
alcangados, se revelaram como forma
privilegiada de aglutinagdo e mobilizagdo
de niicleos de lavradores.

Na medida em que as
associagdes se consolidam, alicergadas
em lutas e pequenas melhorias
conseguidas, permitem uma intervengdo
educativa mais sistemdtica, o horizonte
de lutas se amplia, aparecendo a ocasido
de enfrentamentos mais globais (envol-
vendo a forma de organizagdo sindical).
E neste momento que se coloca a questio
sindical.

A organizagdo sindical ampliaria
a luta pela eliminagdo de intermedidrios de
algoddo, surgindo possibilidade através
dos contratos diretos de se criar contratos
coletivos. O Centro de Treinamento seria
ttil nesta diregdo: formagdo, treinamento
em nego- ciagdo coletiva e pesquisas
tecnoldgicas como muni¢3o para nego-
ciagdes.

A luta pela reforma agréria se
dinamiza também no contexto da questio
sindical. Luta pelo acesso, posse,
estabiliza¢do e legalizagdo da terra. Que
envolve também a discussdo sobre a
politica agricola (a formulagio e a
gestagdo de novas politicas agricolas por
parte dos agricultores). A organizagdo
sindical deverd ser o instrumento
privilegiado na luta pela reforma agréria e
pela politica agricola. Neste sentido, a
discussdo sobre novas tecnologias surge
como um ponto importante, a ser tratado
através do Centro de Tecnologia Agricola
articulado pelo movimento. |

37




Evahdro Teixeira/Agéncia JB

Agricultura e reforma agraria no
planejamento econémico
(1963 - 1985)

Este artigo € o resumo livre de
um texto de Nelson Giordano Delgado
publicado no livro Desenvolvimento e
crise do cooperativismo empresarial
do Rio Grande do Sul (Secretaria de
Coordenagdo e Planejamento, Fundagao
de Economia e Estatistica, Porto Alegre,
1985), feito por Ricardo Tavares e
Jean-Pierre Leroy, assessores da FASE.
Apresenta e discute uma instincia
particular de intervengdo do Estado na
sociedade brasileira: os diversos planos
de desenvolvimento preparados pelo
governo federal a partir da década de 60.

Boa parte desses planos €
abandonada e n3o implementada, como
resultado de conflitos que se agudizam
na sociedade e ao nivel do aparelho de
Estado. Tais planos, no entanto,
representam discursos ideolégicas impor-
tantes através dos quais é possivel
perceber as diferentes visdes das fragdes
dos grupos dominantes a respeito dos
problemas da agricultura e¢ do de-
senvolvimento a partir dos anos 60 e
também a capacidade dos movimentos
sociais de imprimir sua presenga no
planejamento econdmico.

13 de margo de 1964: ultimo ato de Jango

O PLANO TRIENAL
1963-65

O Plano Trienal de Desen-
volvimento Econdmico e Social foi
formulado como uma tentativa de fazer
face a grave crise econdmica e prin-
cipalmente politico-institucional em que
estava mergulhada a sociedade brasileira
no inicio dos anos 60. Acentuava-se a
crise politico- institucional desencadeada
pela renincia de Janio Quadros em 1961
e pela tentativa de impedir a posse de
Jodo Goulart, mas que refletia, entre
outros fatores, a nitida mobilizagdo
politica dos trabalhadores industriais e
agricolas, do campesinato e de segmentos
da classe média. Estes setores reivin-
dicavam uma maior participagdio na
estrutura de poder e, conseqiientemente,
nos frutos do rapido progresso econdmico
anterior, ensaiando projetos alternativos
para o conjunto da sociedade brasileira.
Radicalizavam-se, assim, os conflitos de
interesses, ameagando a ruptura do pacto
populista bem ou mal prevalecente desde
o periodo Vargas.

Enfase especial era dada no
Plano Trienal as chamadas reformas de
base, que incluiam as reformas admi-
nistrativas, bancdria, fiscal e agrdria.

No que se refere ao setor agro-
pecudrio, o plano diagnostica um
"descompasso entre a agricultura € a in-
dustria". E, segundo ele, o principal obs-
taculo a modernizagio e a adequagdo do
setor agricola brasileiro aos requisitos do
desenvolvimento econdmico e social no
inicio dos anos 60 €, sem qualquer
duvida, a estrutura agréria: "O mais sério
obsticulo a exploragdo racional da terra
em bases capitalistas ¢ do permanente
aprimoramento tecnolégico da atividade
agricola” (Brasil, Presidéncia, 1962.
Plano Trienal de Desenvolvimento
Econémico e Social 1963-1965, sintese,
p. 140).

O plano define a estrutura agré-
ria do pais como "arcaica e obsoleta”. Os
dados do Censo Agropecudrio de 1950
utilizados apontam para uma estrutura
fundidria  com  predomindncia  da
combinagdo latifiindio/miniftindio, onde
512% do nimero total de estabe-
lecimentos recenseados (e que se concen-
tram nos grupos de 4rea total de menos de
20 ha) utilizam apenas 3,4% da 4rea total
recenseada; ¢ 1,6% do nimero total de
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estabclecimentos (situados nos extratos de
1.000 ha e mais de 4rea total) ocupa 50,8%
da drea total. (Br. Pres., 1962, p. 141.)

Parece claro que o Plano Trienal
concebe a estrutura agréria da época como
causadora de dois tipos de distorgdes
fundamentais. Por um lado, ela gera gra-
ves injustigas sociais no meio rural,
impedindo a melhoria dos niveis de vida
do campesinato brasileiro, mergulhado na
pobreza e na marginalizac3o.

Por outro lado, ela representa
um obsticulo a prdpria industrializa¢do
na medida em que, a0 mesmo tempo que
obriga uma transferéncia de renda do
meio urbano para o rural - pressionando,
direta ou indiretamente, as margens de
lucro da industria pelo encarecimento dos
produtos agricolas -, essa transferéncia de
excedente ndo se converte em estimulo 2
industrializagdo pela abertura de novos
mercados, seja de bens de produgdo, seja
de bens de consumo industriais. Seu
tinico resultante é aumentar a renda da
terra, esterilizando-se por principio. O
objetivo da reforma agrdria seria, entio, o
de eliminar esses dois tipos de distorg3o.

Sem divida € dificil discordar
do diagndstico do plano no que toca ao
primeiro ponto: ¢ indiscutivel que a
elevada concentragdo de estrutura
fundidria brasileira agravou e agrava as
condig¢des de reprodugdo do campesinato,
tomando-0 um grupo social praticamente
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As ligas camponesas imprimiram o seu
programa no Plano de Metas

marginalizado (¢ mesmo excluido) do
processo de desenvolvimento econdmico.

Apesar do plano visivelmente
subestimar a heterogeneidade do campe-
sinato brasileiro, estd claro hoje que a
intensa modernizagdo de agricultura sem
reforma agrdéria, ocorrida na década de 70,
teve como conseqiiéncia acentuar a
diferenciag@o social desse campesinato,
pauperizando e expulsando do meio rural
um vasto segmento de pequenos pro-
dutores - em particular os n3o pro-
prietérios - precisamente das regides onde
a modemizagdo foi ‘mais intensa (parti-
cularmente no Rio Grande do Sul e no
Parand).

Quanto a0 segundo ponto - a
estrutura agrdria como obsticulo a mo-
demizagdo agricola e a propria indus-
trializag3o -, o diagnéstico do plano, visto
retrospectivamente, mostrou-se totalmente
incorreto. A agricultura no Brasil nunca
representou um obsticulo 2 continuidade
da industrializag3o.

H4, também, aparentemente,
uma identificag30o indevida entre grande
propriedade e latifindio, entendido este
tiltimo como um sistema de propriedade e
uso da terra que implica relagdes de poder
politico entre o proprietirio € a co-
munidade de camponeses sem tema,
agregados ¢ os mecanismos de extragdo
do excedente gerados pelos produtores
diretos.

Sem divida, o latifiindio, assim
considerado, predominava em grandes
dreas de agricultura  brasileira -
especialmente no Nordeste - mas sua
generalizagdo para todo o espago agricola
- basta pensar na regido Centro-Sul - é
claramente equivocada. Dessa forma, ao
fazer a generalizagdo o plano menospreza
a capacidade de modemizagdo da grande
propriedade agricola, seja através da
produgdo capitalista direta, seja através
do arrendamento a capitalistas agrarios.

A contrapartida da generaliza¢do
do latifiindio é a generalizagdo do cam-
pesinato minifundidrio sem terras € a pe-
rigosa desconsiderag3o de uma importante
produgdo familiar - mais uma vez
concentrada no Centro-Sul - ndo
necessariamente capitalista, porém total-
mente mercantil e capaz de responder
prontamente aos estimulos derivados do
mercado e da politica agricola.

Dessa forma, o plano subestima
consideravelmente a capacidade de
ajustamento da agricultura brasileira , mes-
mo sem alteragdes na estrutura fundidria ,
a mudangas no mercado e na politica
governamental.

Deixa de considerar, em espe-
cial, as conseqiiéncias da expansdo da
fronteira agricola em curso no periodo
(particularmente no Parand, Mato
Grosso e Goids), subestima o dinamismo
do mercado agricola do Centro-Sul, o
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mais importante do pais - talvez como
conseqiiéncia da indevida e apressada
generalizagdo para toda a agricultura
brasileira de uma visdo mais apropriada
a segmentos da agricultura nordestina - ¢
desconsidera os efeitos da politica
agricola desenvolvida desde a década
dos anos 50.

Esta politica agricola dos anos
50 teve énfase na instalagdo de uma rede
de transportes e armazenamento, tendo
em vista melhorar as condigdes de
comercializagdo, mas também adotou
medidas visando desenvolver a pesquisa
tecnoldgica, ampliar a assisténcia técnica
e subsidiar o crédito rural € a importagdo
de insumos, maquinas € equipamentos
requeridos pela modemizagdo do setor.
Seja como for, o plano propde um
programa de desenvolvimento agricola
scgundo o qual a a¢do governamental
deveria centrar-se em algumas politicas
de mercado e tecnologia, visando o
aumento da oferta de bens de produgdo
para agricultura e a reforma agraria.

Entre as politicas de mercado e
tecnologia, destacam-se: 1) politica de
pesquisa e fomento agricola adequada as
regides; 2) politica de crédito agricola;
3) politica de pregos minimos.

No que diz respeito a reforma
agraria, o plano ndo apresenta uma
proposta concreta. Apenas arrola, nas
diretrizes para as reformas de base,
objetivos minimos a serem considerados
pela reforma agréria: fim do pagamento

da renda da terra para o trabalhador que
ocupe por um ciclo agricola completo
terras virgens; garantia de indenizagdo
para foreiros e arrendatdrios h4 mais de
dois anos em uma propriedade, nos
casos de expulsdo; extingdo da renda da
terra para o trabalhador com renda
familiar mensal até um saldrio-minimo;
desapropriagdo "para pagamento a longo
prazo" de todas as terras necessdrias a
produgdo de alimentos que ndo esti-
vessem sendo utilizadas.

O PAEG - 1964-66

O Paeg (Programa de Acgdo
Econdomica do Governo) representa o
programa do primeiro governo militar
pos-64. Seus objetivos declarados sdo
acelerar o desenvolvimento econdmico,
conter a inflagdo, reduzir os desniveis
econdmicos setorias e regionais, criar
novos empregos e corrigir os déficits no
balango de pagamentos.

A agricultura, no diagndstico do
Pacg, emerge como um sctor retardatdrio,
"ameagando comprometer a expansdo de
todo o conjunto” (Brasil. Ministério do
Plancjamento e Coordenagdo Geral,
Programa de acao econdmica do
governo, 1964-1966, 1965, p. 92).

Esta conclusdo, como vimos, ¢é
similar a inferida pelo Plano Tricnal. Ou
seja, a incapacidade de modernizagdo da
agricultura compromete as perspectivas

de crescimento da economia como um
todo porque representa, tendencialmente,
uma pressdo inflaciondria de intensidade
crescente. Pois 0 seu crescimento
insuficiente tem levado a continuas crises
de abastecimento.

Para o Paeg, nio h4 absorgdo
de progresso técnico na agricultura
brasilcira. Se h4 maior produtividade nas
dreas agricolas novas do que nas 4reas
de exploragdo mais antigas, é por causa
da fertilidade natural das primeiras. A
tendéncia altista dos pregos agricolas
dar-se-ia nas regides antigas por declinio
de fertilidade do solo (que impede que a
produgdo acompanhe o crescimento da
demanda) e nas regides novas por causa
dos custos de transporte e das deficiéncias
do sistema de comercializagdo. Acrescenta
a isso o baixo nivel cultural dos
agricultores, que lhes impede de aplicar
as modernas técnicas de produgdo.

A semelhanga do Plano Trienal,
a estrutura agriria, ou seja, a pre-
dominancia do sistema latifundio/ mini-
findio, é apontada como uma das
determinantes da ndo-adogdo de melho-
rias técnicas no campo brasileiro.

O Paeg conclui, assim como o
Plano Tricnal, que a adog@o de progresso
técnico na agricultura brasileira pressupde
a implementagdo pelo Estado de uma
reforma agréria.

E importante destacar que com
o Pacg se encerra uma visdo da agri-
cultura brasileira, por parte do Estado,
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que a encara essencialmente como um
problema, um obsticulo estrutural 2a

continuidade do crescimento econdmico .

€ que exige a sua intervengdo para realizar
uma reorganizag3o da estrutura fundidria
em vigor, diagnosticada como fator
limitador efetivo a possibilidade de moder-
nizag3o tecnoldgica do meio rural.

Nesse aspecto, hd4 uma conti-
nuidade significativa entre 0 Paeg € o
Plano Trienal - por mais contrastantes
que fossem as forgas sociais de apoio
aos governos que os conceberam - que
os distinguem marcadamente dos planos
de desenvolvimento dos governos
posteriores, onde a politica fundiaria ou
é reduzida a projetos de colonizagio e
assentamento, ou € circunscrita a areas
de conflito de terra, ou é mera figura de
retdrica.

Grande parte dessa €nfase na
reforma agriria é conseqiiéncia 16gica
do diagnéstico dos dois planos sobre a
predominancia do sistema latifiindio/
minifiindio no meio rural brasileiro, sua
aversdo estrutural ao progresso técnico e
a impossibilidade de romper o circulo
vicioso que ai se instala pelo simples
manuseio de politicas de mercado.

No entanto, boa parte dessa
énfase deve-se também ao momento
histérico de crise politica por que passava
o capitalismo brasileiro na época em que
foram concebidos esses planos. Algumas
formas de manifestagdio dessa crise
estavam ligadas estreitamente ao meio
rural - ascensdo politica do campesinato,
crisc de abastecimento e escassez de
géneros alimenticios e elevagdo de seus
pregos, déficit no balango de pagamentos,
eic. Mais: todas foram unificadas e
encaminhadas em tomo da luta pela
ireforma agrdria. Assim sendo, a re-
iorganizagdo do sistema econdmico,
| requerida pela retomada do crescimento
| econdmico, era percebida como impli-
‘ cando alguma intervengdo do Estado no
meio rural.

Isso fica muito claro no caso do
Plano Trienal, que € formulado preci-
' samente como uma tentativa de reor-
| ganizagao do sistema capitalista que le-
vasse em conta no minimo os interesses
{ do campesinato brasileiro, indiscuti-
' velmente associados a reforma agréria.
Mas ¢ também perceptivel no
% caso do Paeg que, embora fruto de um
| governo  autoritdrio e antipopular que
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reprime as liderangas sindicais e
camponesas, considera a reforma agraria
um instrumento de "modemizac¢do" do
capitalismo brasileiro (dai a &nfase na
"empresa rural” qlie se encontra no
Estatuto da Terra, aprovado em 1964,
principal instrumento para a reforma
agrdria na concep¢do do govemno
Castello Branco) e de redugdo dos
conflitos sociais e politicos no campo -
através da cooptagdo assistencialista e
corporativa do campesinato -, cujos ecos
ainda retumbam incomodamente.

O PED - 1968-70

O governo Costa e Silva
representa o inicio da consolidagdo
hegemonica, nos grupos dominantes no
aparelho de Estado pds-64, da idéia (e
prética) da modernizagdo da agricultura
sem reforma agraria.

De modo geral, antes de 1964 a
burguesia rural brasileira argumentava
pela desimportancia da reforma agraria e
a inoportunidade da extensdo da le-
gislagdo trabalhista ao campo, prio-
rizando a desigualdade das relagdes
agricultura/industria, ¢ da falta de apoio
da politica estatal como as causas
principais do atraso e da pobreza no
campo brasileiro. Nesse sentido, sua
reivindicagdo era pelo decidido apoio do
Estado a capitalizagdo da agricultura
como unica forma de eliminar os
problemas do sctor.

Do ponto de vista da burguesia
industrial, a continuidade do cres-
cimento industrial era vista como
exigindo rapidas transformagdes do setor

A questdo agraria foi
parar no quartel,
sem a "intromissao" da
sociedade civil

agricola por razdes muito préximas as
apresentadas nos diagnésticos do Plano
Trienal e do Paeg. No entanto, isso ndo
implicava uma proposta de rompimento
com os grandes proprietdrios de terra e,
embora um processo restrito de
reestruturagao fundidria fosse apoiado por
setores da burguesia industrial, a énfase
fundamental era novamente na mo-
demizagdo tecnoldgica capaz de elevar a
baixa produtividade do setor e ampliar o
mercado interno industrial.

Aqui, havia uma clara
coincidéncia entre as reivindicagdes dos
grupos dominantes industriais e agrarios,
clamando por um maior apoio do Estado,
especialmente através da politica de
crédito capaz de financiar a aquisi¢do
pelos agricultores das mdquinas e
insumos (industriais) requeridos pela
transformagao tecnoldgica da agricultura.
(Leonilde Sérvolo de Medeiros, A
questao da reforma agréria no Brasil,
tese de mestrado, USP, 1982, cap. 4.)

No inicio dos anos 60, duas
entidades de articulagdo  politico-
empresarial-militar contra o govemno
Goulart, o Instituto Brasileiro de Agdo
Democratica (Ibad) e o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes),
apresentam propostas que destacam ndo
apenas a necessidade de modernizagdo
tecnolégica mas também propdem uma
reforma agraria.

Com a derrota do govemo
Goulart, o primeiro governo pds-64
esteve vivamente influenciado pelo
chamado "grupo ipesiano”, que propunha
modernizagdo com algum tipo de reforma
agraria. Mudangas institucionais, como o
Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de
novembro de 1964) estdo inseridas nesse
contexto.

No governo Castello Branco, o
governo federal instrumentalizava-se
para a realizag@o de uma reforma agraria
a partir de uma politica intervencionista
bem definida.

"(...) o governo militar separava
o problema social e econdmico,
representado pela concentragdo fundidria,
da questdo politica, das mediagdes - os
sindicatos, as ligas camponesas, os
partidos e grupos politicos - que se
interpunham entre os trabalhadores do
campo (...) e o Estado (...) Entendido
portanto que as medidas reformistas eram
necessirias, mas que Os grupos € as
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mediagdes politicas para concretizd-las
eram desnecessarios € nocivos." (José de
Souza Martins, A militarizacdo da
questao agriaria no Brasil, Rio de
Janeiro, Vozes, 1984, p. 31.)

Tratava-se, sim, de reformar o
campo com vistas a modernizag3o
tecnoldgica e a redugdo das tensdes
sociais, mas O pressuposto para isto era
"(...) a despolitizag3o da questiio fundidria
e a exclusdo politica do campesinato das
decisdes sobre os seus proprios inte-
resses, que redundam basicamente em
restrigdes severas a cidadania dos tra-
balhadores do campo. Além, € claro, do
banimento da atividade politica no
campo." (Martins, 1984, p. 32).

Mesmo este  "reformismo
autoritdrio” do governo Castello Branco
foi seriamente contestado por segmentos
das classes dominantes agrarias e acabou
sendo abandonado em um processo que
se inicia em 67-68 e se completa na
primeira metade dos anos 70. Parece
claro que a concepgdo de modemnizagdo
com reforma agriria predominante no
governo Castello Branco n3o desaparece
totalmente no governo Costa e Silva. Na
verdade, sua derrota definitiva s6 serd
completa nos governos Médici e Geisel.

A reivindicagdo principal da
burguesia agrdria era a modernizagdo
tecnolégica e a adogdo por parte do
Estado de uma politica financeira que a
estimulasse amplamente e viabilizasse
(sem qualquer necessidade de refor-
mulagdes, mesmo que tépicas, na estru-
tura fundidria).

Nesse sentido, na medida em
que o governo excluia a participagio dos
camponeses ¢ trabalhadores rurais no
apoio politico a reforma agraria - € em
que o apoio da burguesia industrial seria,
na melhor das hipéteses, timido - parece
claro que o ensaio reformista liderado
pelo grupo ipesiano ndo tinha base
politica de sustentagdo da classe domi-
nante ¢ poderia, no maximo, irritar os
interesses agrarios dominantes, de cujo
apoio, inclusive, 0 novo governo ndo se
podia ver dispensado.

Naquele momento, as possi-
bilidades do projeto de modemizagdo
almejado pela burguesia agrdria encon-
travam-se bastante comprometidas pela
politica econdmica restritiva e recessiva
dominante no periodo 1964-67. A politica
prioritdria de combate a inflacdo impos
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um considerdvel arrocho crediticio que,
obviamente, n3o poderia deixar de
repercutir sobre o volume dos em-
préstimos  oficiais a0 setor rural,
inviabilizando a t3o almejada politica
financeira para a modernizagdo. (Paulo
Bastos Cezar, "A politica agricola no
Brasil", 1981, mimeo.)

A necessidade de apoio politico
do novo governo valorizou as pos-
sibilidades de manobra da burguesia
agréria, forga importante nas negociagdes
com 0s governos estaduais e no préprio
parlamento, ainda em atividade. A partir
de 68-69, a mudanga na politica anti-
inflaciondria e a conjuntura inter nacional
favordvel viabilizam a modernizago sem
reforma agraria.

O Programa Nacional de
Politica Agricola tendo como objetivo
prioritirio a modemizagao da agricultura,
a partir de 1968 passa a operar com
saldos crescentes de empréstimos, aos
quais se somam, apdés 1973, com a
aceleragdo da inflagdo, subsidios cres-
centes. Isso até 1977, quando a politica se
redireciona no sentido da redugdo dos
volumes de empréstimo em termos reais €
também dos subsidios.

Um conjunto de mudangas em
outros instrumentos de politica agricola
ocorre no periodo: a) a transformagdo, a
partir de 1966, da politica de pregos
minimos em um mecanismo basicamente
financeiro, através da priorizagdo das
operagdes de EGF (Empréstimo do
Govemno Federal, financia a estocagem
pelo produtor, para aguardar prego) em

A partir de 68/69,
muda a politica
antiinflacionaria.

O governo financia
a modernizagao
conservadora, sem
reforma agraria, como
queria a burguesia

detrimento das de AGF (Aquisi¢do do
Governo Federal, executa a compra do
produto pelo govemo para formagdo de
estoques oficiais); b) a politica de
minidesvalorizagdes cambiais, a partir de
1968, e de incentivos e subsidios fiscais e
crediticios as exportacdes, 0 que aumentou
consideravelmente a sua rentabilidade
absoluta e relativa; e ¢) a criag3o, no inicio
dos anos 70, da Embrapa e, princi-
palmente, da Embrater, viabilizando a
difusdo de pacotes tecnoldgicos moder-
nizadores, pelo menos entre os agricultores
do Centro-Sul. (Cezar, 1981, p. 33, 88 ¢
44).

E neste contexto que ¢
elaborado o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) do governo
Costa e Silva. O PED marca o abandono
da politica de estabilizagdo do governo
anterior e o inicio da politica econdmica
expansionista que, gragas a conjuntura
internacional — muitissimo  favordvel,
desembocaria no chamado "milagre
brasileiro” do periodo 1967-73 e viabi-
lizaria o padrio de modernizagio da
agricultura brasileira sem reforma agraria
que passou a ser conhecido na literatura
sobre a questdo agrdria no Brasil como
"modemizagdo conservadora”. Para o
PED, as transformagdes do setor agricola
s30 consideradas sempre do ponto de
vista dos interesses de uma economia
urbano-industrial, em que o aumento da
produtividade € o principal instrumento
através do qual os trabalhadores rurais
serdo favorecidos.

As referéncias a reforma agraria
sd0 escassas. Em uma das raras mengdes,
afima que ela deverd exercer-se "(...)
através da implantagdo das seguintes li-
nhas principais: elevagio da produti-
vidade e mudanga da estrutura agréria pelo
sistema de tributagao; facilidade na aqui-
si¢ao e legalizagio da propriedade rural; e
desenvolvimento das zonas prioritdrias de
reforma agrdria, notada- mente no
Nordeste, Rio de Janeiro, Brasilia e Rio
Grande do Sul." (Brasil. Min. do Pla-
nejamento, Programa Estra- tégico de
Desenvolvimento, 1967, p. 80)

Algumas é&nfases novas, que
caracterizariam a politica agricola a
partir de entdo, serdo introduzidas pelo
PED, tais como: a necessidade de
incorporagdo dos cerrados, o incentivo 2
agroindustrializagdo e a preponderincia
dos programas de colonizagdo como
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| veiculo de reorganizagdo da estrutra
| agraria.

| Em relagdo 2 modemizagdo do
| sistema de abasiecimento, os produtos
| prioritirios s3o a carne, o leite, os
| principais cereais e produtos horti-
| granjeiros. A principal recomendagdo ¢ a
| unificagdo dos 6rgaos federais que atuam
no abastecimento - Sunab, Cobal, CFP,
Cibrazem - sob uma tinica empresa. Além
disso, o PED recomenda maior agres-
sividade nos mercados externos através
de mecanismos financeiros que estimulem

as exportagdes.

METAS E BASES
1970-72

Metas e Bases para a Ac¢do de
Governo ¢ o plano de a¢dao do governo
Médici. E composto por dois instrumentos
de programagdo: o novo Orgamento
Plurianual de Investimentos (1971-83) ¢ o
I Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (1972-74). Define
metas e objetivos nacionalisticamente
ufanistas. O objetivo sintese, basta dizer,
seria 0 " ingresso do Brasil no mcio
desenvolvido at¢ o final do século."
(Brasil. Presidéncia, Metas e Bases para
a Acao do Governo, 1970, p. 15).

A meta principal € o controle da
inflagilo e a estratégia global da
intervengdo governamental seria  a
consecugdo de um desenvolvimento mais
integrado: "(...) menos dependente de um
s setor - a indistria - € de um s fator
dinamico - o processo de substitui¢io de
importagdes - do que foi o periodo do
pds-guerra. Isso significa, particularmente
no Centro-Sul, a integracdo de um
desenvolvimento industrial acelerado com
um crescimento mais rapido da agricultura
do que na fase anterior, para permitir uma
expansdo complementar de demanda nos
dois setores (simul- taneamente), capaz de
sustentar 0 aumento do PIB no ritmo
programado de pelo menos 7 a 9 por cento
ao ano." (Br. Pres., 1979, p. 24-25.)

O Metas e Bases se distingue
dos planos anteriores por inaugurar uma
preocupagdo que se manteria viva nos
planos seguintes: uma vez retomado o
crescimento industrial no Centro-Sul, é
fundamental que este seja consolidado e
legitimado por dois tipos de integracgao.
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Soja sendo preparada para exportagao

A integragdo econdmica das regides
atrasadas (como o Nordeste) e,
principalmente, das regides novas ou de
fronteira (como o Centro-Oeste € o
Norte) de modo a abrir o mercado e
ampliar o espago econdmico de atuagao
do capital (nacional e estrangeiro),
multiplicando as oportunidades de
investimento e alargando, no tempo, a
fase ciclica de crescimento acelerado por
que passava a economia. Esse esforgo de
integracdo regional estaria a cargo do
Programa de Integragdo Nacional (PIN).
Complementarmente, haveria o Progra-
ma de Integragdo Social (PIS).

E interessante que o Melas e
Bases ainda revele uma certa tensdo a
respeito do papel a ser desempenhado
pelas 4reas de fronteira agricola no
desenvolvimento capitalista. Pois se, por
um lado, as regides de fronteira sdo
vistas como espagos abertos a ocupagdo
pelo capital (como parece ser 0 caso nas
regides dos cerrados), por outro elas
ainda também s3o vistas como locus
para a absor¢io de mao-de-obra,

compensando a redugdo da taxa de
crescimento do emprego rural por efeito
da modernizagdo tecnoldgica.

Apesar das oscilagdes do Metas
e Bases e do PIN, ja em 1970 o governo
Médici extinguia o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (Ibra), subordinado
a Presidéncia da Repiblica, e criava o
Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (Incra), fazendo dcle
uma simples autarquia. Isso significava a
redugdo da questdo agriria a uma questio
setorial menor. Em 1973, o governo
Médici consolidou definitivamente as
posi¢des contrdrias a reforma agréria.

Ao mesmo tempo - 0 que se
fortalece ainda mais no governo Geisel -
reduz-se a importincia da colonizagdo
oficial na AmazoOnia, enfatiza-se a sua
"vocagdo regional" para a pecudria, € 0S
grandes agentes da ocupagdo econdmica
da fronteira amazOnica passam a ser as
grandes empresas agropecudrias, nacionais
€ estrangeiras.

Resolveu-se a tensdo, presente
no inicio do governo latente no Metas e
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Bases, acerca do papel das regides de
fronteira no desenvolvimento capitalista,
deixando de lado a concepg3o que as
encarava como locus privilegiado para o
arrefecimento da questdo fundidria no
pais e a favor de sua ocupagido pelos
grandes capitais nacional e internacional,
em uma politica ideologicamente ex-
pressa como de criacdo de pélos de de-
senvolvimento na regido amazonica.

O I PND - 1972-74

O I PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) é um instrumento de
programagao que complementa o Metas
¢ Bases (ambos elaborados durante o
governo  Médici) sem  apresentar
qualquer mudanga significativa. A
énfase geral recai na moderniza¢do do
capitalismo brasileiro € no que diz
respeito a agricultura o destaque € para a
diversificagdo da pauta de exportagdes de
produtos agricolas ndo tradicionais € a
consolidagdo do Brasil no mercado
mundial. O Pré-Rural aparece como um
dos instrumentos financeiros da politica
social, ao lado do PIS e do Pasep.

O PND ¢ fruto do periodo de
rapida  expansdo conhecido como
"milagre brasileiro” - cujo auge se inicia
em 1970 - em sua concepgao ufanista de
que o Brasil, enfim, estava rompendo a
barreira do subdesenvolvimento e
ingressando ndo apenas no rol dos paises
desenvolvidos, mas galgando, mesmo,
as posigdes mais elevadas em seu
ranking.

O I PND consegue reunir - com
a truculéncia tecnocrdtica caracteristica
da época - alguns dos mais pobres
lugares-comuns da ideologia autoritdria
conservadora e realizar a faganha esti-
listica de definir da forma mais ideo-
l6gica e circular possivel o tdo famoso
(na época) "modelo brasileiro de de-
senvolvimento".

O interesse adicional do I PND
em relagdo ao Metas e Bases € que
caracteriza com mais clareza e detalhes a
concepgdo acerca da estratégia regional
subjacente a proposta prioritiria de
integragdo nacional Metas e Bases.

"A0 mesmo tempo em que se
consolida o nicleo desenvolvido do
Centro-Sul, através da criagdo de regides
metropolitanas, controle da polui¢do e
constru¢ido da estrutura integrada de
Indiistria e Tecnologia, implantar-se-3o
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novos poélos regionais, notadamente o
agroindustrial do Sul, o industrial-agricola
do Nordeste e 0 agropecudrio do Planalto
Central ¢ Amaz6nia." (Brasil. Ministério
do Planecjamento, Plano Nacional de
Desenvolvimento, 1971, p. 9)

O que transparece ¢ uma
proposta de integragdo, no que diz
respeito 4 agricultura, ao chamado
complexo agroindustrial, em fase de
grande expans3o e internacionalizag3o
no periodo. Isso faz sentido em relagdo
a0 padrdo de modernizagdo tecnoldgica
da agricultura brasileira entdo em curso.

E relevante destacar que com o
I PND se inaugura a politica de de-
senvolvimento regional através da im-
plantagao de grandes programas setoriais
de desenvolvimento para o Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, sob a égide do
governo federal. Na verdade, essa cen-
tralizagdo da politica de desenvo-
lvimento regional &€ um coroldrio da
proposta de integragdo  nacional

No governo Figueiredo
0S pequenos
agricultores

comegaram a peitar
a politica agricola

formulada pelo governo Médici e reflete
a centralizagdo politica operada no pés-64
e a relativa autonomia conquistada pelo
aparato tecnoburocritico e militar,
hegemdnico no governo federal, na
formulagdo das diretrizes da politica e
dos programas de desenvolvimento
econdmico em relagdo as oligarquias
regionais.

E evidente que essa autonomia
relativa diz respeito a formulagdo da
politica e dos programas, j& que o0s
interesses regionais se impdem com
vigor no momento da sua execugdo e da
alocagdo concreta de recursos finan-
ceiros correspondentes.

Esse processo reflete, com
efeito, uma luta politica complexa no
ambito das oligarquias regionais, com 0
enfraquecimento de alguns de seus
segmentos ¢ o fortalecimento de outros,
em fungdo de sua capacidade politica e
econOmica de influenciar e canalizar
para seus interesses as medidas postas
em prética para modernizar a atividade
econdmica regional e adequi-las as
direcdes e padroes assumidos pelo
crescimento econdmico nacional e de
aliar-se aos grupos e sctores lideres
desse crescimento.

Os programas de desenvol-
vimento agricola do Norte e Nordeste
acabam representando  tentativas  de
homogeneizar a base produtiva da
agricultura nacional - a imagem e seme-
lhanga da agricultura do Centro-Sul -, no
sentido de adequi-las aos padrdes de
modemiza¢do tecnoldgica impostos pela
internacionalizagdo, consolida¢do e expan-
sd0 do complexo agroindustrial, pela cres-
cente mercantilizagdo padronizada da
produgdo agricola e intensificagdo de sua
participagdo diversificada no mercado
mundial.

Dai a recorrente insisténcia
desses programas na eliminagdo da
chamada agricultura de subsisténcia (que
ndo passa do jargdo oficial no periodo
para designar a agricultura camponesa),
no fortalecimento da empresa agricola,
na disseminagdo do uso de insumos
modernos e na implantagio de programas
de industrializagdo de produtos agricolas
regionais.

E dai que seus instrumentos de
execugdo - apesar das intengdes que nio
precisam ser necessariamente enganosas,
de promover ensaios de reorganizagio
fundidria - acabam, na letra e na prética,
reduzindo-se¢ 2 manipulagdo do sistema
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de incentives fiscais e crediticios que,
além de atrair capitais de fora do setor e
da regido, seleciona os produtores
potencialmente abrangiveis pelos pro-
gramas, favorecendo as iniciativas de
"cardter empresarial” e subordinando e
eliminando os pequenos produtores -
reproduzindo nas 4reas abrangidas pelos
programas no Norte e Nordeste, as
caracteristicas e os efeitos sociais
perversos magnificados pelo modelo de
modemizagdo tecnoldgica adotado no
Centro-Sul.

O Il PND - 1975-79

O II PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) €é o plano de ag¢do do
governo Geisel. Nele, desaparece de
maneira geral o tom ufanista carac-
teristico do governo anterior. Como
ajustar a economia brasileira 4 nova
situagdo internacional, marcada pelo
choque do petréleo em 1973 (os pregos
internacionais do produto disparam no
momento em que o pais importava dois
tercos do seu consumo interno) € a
desaceleragdo do crescimento industrial
anterior s3o as grandes questoes.

Um dos elementos dessa
estratégia serd a diversificagdo das
fontes de crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto), por meio de uma maior
contribui¢do da agricultura, da pecudria,
da agroindistria e da mineragdo. Para o
II PND, a politica de energia passa a ser
peca decisiva da estratégia nacional,
com énfase no incremento da prospecgdo
de petrdleo, na hidroeletricidade e na
pesquisa de fontes energéticas alternativas.

Quanto ao desenvolvimento ru-
ral, ressalta a "vocagdo do Brasil como
supridor mundial de alimentos, matérias-
primas agricolas e produtos agricolas
industrializados" (Br. Pres., 1974, p. 41).
Desse modo, o destino principal da
produgdo agricola brasileira passa a ser o
comércio internacional. Como opgdo
estratégica, isso representa uma ceria
novidade.

Do ponto de vista regional o II
PND coloca a necessidade de uma nova
etapa de integragdo nacional, a fim de
reduzir o hiato entre o Nordeste e o
Centro-Sul (que «cresce a taxas
superiores ao resto do pais) e possibilitar
a ocupagdo produtiva da Amazonia e do
Centro-Oeste.

Em relagio ao Nordeste, o II
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PND enfatiza, na 4rea agricola, a execugao
de programas de desenvolvimento em
dreas integradas e de desenvolvimento da
agroindistria. Quanto a ocupagdo pro-
dutiva da Amazonia e Centro-Oeste, 0
plano menciona o Programa de Pdlos
Agropecudrios € Agrominerais da Ama-
z6Onia (Polamazonia), o programa de De-
senvolvimento de Recursos Florestais, a
execugdo de programas especiais (como,
por exemplo, o Programa Especial de
Desenvolvimento do Pantanal).

Em relag@o ao setor agricola, o
IT PND ndo apresenta grandes novidades.
A par da énfase na vocagdo exportadora
de produtos agricolas do pais - que parece
indicar uma opgdo pela internacionali-
zagdo também na agricultura -, o plano
segue 0 modelo de modemizagdo agricola
proposto e implementado desde o final
dos anos 60 e a proposta de integragdo
nacional contida no I PND; com sua
concepgdo de que o desenvolvimento
regional ¢ um problema a ser enca-
minhado pelo governo federal através da
formulagdo e execucdo de grandes pro-
gramas e projetos especiais.

Em relagdo a Amazodnia, fir-
mou-se ainda mais, no governo Geisel, a
concepgdo ja presente em governos an-
teriores, especialmente no governo Mé-
dici, de que a ocupagdo econdmica da
regido deveria se pautar pelo estimulo a
iniciativa privada, o que significou aqui
estimulo a instalagdo e expansdo de
grandes empresas agropecudrias € agro-
minerais que se enquadravam perfei-
tamente na proposta de implementagio de
grandes projetos de exportagdo do II PND.

Como diz Martins, a grande
empresa capitalista ou o grande grupo
econdmico, sulista ou internacional, é o
agente econdmico da centralizagdo da
questdo regional e da questdo fundidria,
especialmente na AmazoOnia. (Martins,
1984, p. 57.)

O Il PND - 1980-85

O III PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento), o plano de desen-
volvimento do governo Figueiredo &,
indiscutivelmente, o mais pobre dos do-
cumentos até agora analisados. Con-
cebido como um documento de cariter
qualitativo, reproduz uma série de
lugares-comuns formulados em um nivel
de grande generalidade. E impossivel
evitar a impressdo de que se trata de um

documento meramente formal, impotente
e incapaz de formular uma estratégia de
adaptagdo da economia brasileira a crise
interna do modelo econdmico e as pres-
soes oriundas do exterior.

Para enfrentar as dificuldades a
curto prazo, o plano propde reduzir as
importagdes € incrementar as exportagdes.
O aumento das exportagdes serd
viabilizado sobretudo pela contribui¢do
da agricultura, setor que "(...) detém a
lideranga em termos de vantagens com-
parativas internacionais". (Brasil. Pre-
sidéncia, III Plano Nacional de Desen-
volvimento - 1980-85, Brasilia, 1980, p.
25.) E preciso, portanto, implementar
uma politica econdmica e comercial
estimulante para o setor primério de
modo a viabilizar uma expansdo rédpida
das suas exportagées.

No inicio do govemo Fi-
gueiredo, como ja aparece no III PND,
langa-se a prioridade a agricultura, com
um estardalhago que coincide com o
reaparecimento na cena nacional do
entdo ministro da Agricultura, Delfim
Neto, marginalizado no governo anterior.

E 0 momento em que se espera
(como estd no plano) que a agricultura
contribua para a solugdo da crise do
endividamento externo (aumento das
exportagdes), da crise  energética
(produgdo de élcool combustivel) e para o
aumento da produgdo de alimentos
basicos. Foi visivel, no entanto, a
incompatibilidade desses trés objetivos de
politica.

Foram adotadas algumas me-
didas no sentido de aumentar a par-
ticipagdo de pequenos e médios agri-
cultores no crédito agricola. Mas, en-
quanto durou, a prioridade agricola apli-
cou-se mais aos produtos de exportagdo
e a produgdo de cana-de-agicar do que
aos alimentos bdsicos. A partir da ida ao
FMI (Fundo Monetirio Internacional),
em 1982, o que restava de prioridade
agricola desaparece, e a agricultura ¢
também submetida a uma politica re-
cessiva com redugdo e encarecimento do
crédito rural e progressiva eliminagao de
subsidios. |
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Claudio Somacal

Politica agricola:
do discurso a pratica

Guilherme Costa Delgado *

A inclusdo na Constitui¢io de
1988 de todo um capitulo (Arts. 184 a
191) sobre "politica agricola, fundidria e
de reforma agréria"; e ainda a norma ai
contida que preconiza a elaboragdo um
ano ap6s a promulgagdo, de uma "lei
agricola” - (Art. 50 das Disposi¢des
Transitérias), suscitaram debates em
diferentes setores sobre questdes agrarias,
vistas sob as mais distintas OGticas
politico-ideoldgicas.

Estando o eixo temdtico das
atuais discussdes sobre politica agricola
referenciando aos aspectos mais proprios
da ordem juridica, aprofunda-se a partir
desta discussdo o préprio reexame da
"questdo agraria”, muito embora a keitura
conservadora da Lei Agricola restrinja-se
aos aspectos funcionais da politica
agricola, desconsiderando importantes
aspectos das relagdes sociais de produgao.

#

Os limites deste artigo ndo
permitem uma discuss3o exaustiva sobre
politica agricola a partir dos projetos de lei
agricola ora em discussdo no Congresso.
Mas, € possivel apresentar algumas idéias
representativas  de diferentes  posigoes
doutrindrias, confrontando-as, a0 mesmo
tempo, com a pratica concreta dos atores
sociais principais que ao longo das ultimas
décadas tém realizado suas demandas reais
em termos de a¢do governamental. Ao
lado disso, as instituigdes publicas e seu
aparato  técnico-burocrdtico  executam
essas concepgdes e ao fazé-lo introduzem
outras determinagdes nO campo COncreto
da tomada de decisdes governamentais,
produzindo-se como resultante as diversas
politicas agricolas.

A guisa de simplificacio e
sintese vou resumir algumas principais
correntes de pensamento e de controle do

poder politico, identificando suas pro-
postas e dilemas no atual estigio das
discussdes.

H4 uma leitura neoliberal sobre
politica agricola a partir da qual seus
autores propugnam basicamente o se-
guinte programa:

a) liberagdo dos mercados das
intervengdes governamentais  que
alteram pregos relativos dos insumos e
produtos  agricolas, tomando-se¢ 0
mercado externo por paradigma; e

b) confinamento do Estado as
fungdes tipicas para "investimento em
capital social basico (estradas, educagdo,
saide, energia € comunicagdo); servigos
ligados a estrutura de produgao (pesquisa,
assisténcia técnica, defesa sanitdria,
fiscalizagdo, informagdo, protegdo 2
natureza) -, mas também a aplicagdo de
instrumentos de mercado (crédito, pregos
de garantia e seguro rural), com sentido
social...". ( Alberto Veiga: "Fundamentos
de Uma Politica Agricola para o Brasil"
- Agroanalysis IBRE-FGV - Set 1989 -
p. 27).

Diferentemente da citada posi¢do
neoliberal, prevalecem em  distintos
segmentos burocraticos, académicos e de

* Técnico de planejamento e pesquisa do
IPLAN/IPEA, doutor em economia pela
Universidade de Campinas.
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representacdo do empresariado apelos ao
Estado no sentido ora de estabilizag3o do
mercado, ora de defesa do nivel de renda
dos produtores; ou ainda de fomento 2
produgdo, seguido de apoio a comer-

| cializagio contra os riscos peculiares de
! pregos e de produgdo na atividade rural.
. Essa segunda versdo, certamente mais
. proxima dos apelos reais dos empresarios,

muito se aproxima das teses keynesianas
da demanda efetiva.

Aplicada a agricultura essa
posi¢do pressuporia um setor estatal
fortemente dotado de recursos e ins-
trumentos monetdrios-financeiros de fo-
mento a produgdo (crédito rural, pregos

. minimos, seguro rural etc.), enquanto
| que as formas de garantia para co-
' mercializa¢do (realizagdo dessa produ-
' ¢d0) dependeriam de um conjunto outro

de operagdes de politica econOmica de
ambito mais geral (politica cambial, po-
litica salarial, subvengdes a exportagdo,
subvengdes ao consumo interno, forma-
¢do de estoques publicos etc.).

O grande problema dessa versao
de politica agricola reguladora simul-
tancamente da produgdo e da demanda ¢ o
o6nus do desequilibrio endégeno que
contém. Esses desequilibrios, refletindo

| seja a descoordenacdo das decisdes piu-
! blicas de politica econdmica, seja a pro-
| pria assincronia entre o caréter privado de
' decisdo de produgdo agricola e as con-

DTRIG,
Irga etc.),

digdes sociais para realizagdo dessa pro-
dugdo, refletem-se em instabilidade de
pregos e quantidades, além de repercurtir
fortemente nas finangas piblicas.

As duas versdes citadas -
neoliberal ¢ keynesiana - estdo apresen-
tadas de forma em que se silencia sobre
0 que aparentemente € 0 mais importante
no debate atual sobre politica agricola:
as instituicdes publicas e a estrutura
agréria, ai entendidas tanto as relagdes
de propriedade, quanto as relagdes de
trabalho.

Em verdade este siléncio ¢

- também em grande parte a pritica da

oligarquia grande proprictiria que ao
longo dos iltimos 50 anos vem se
albergando em distintos aparatos de
politica agricola ( IAA, IBC, CTRIN/
Ceplac, CFP/MA, Bacen,
usufruindo de beneficios,
subvengdes, patentes, contratos de exclusi-
vidade ¢ um sem-nlimero de concessoes ¢

. privilégios cujo conhecimento e controle
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escapam a grande maioria da opinifo
publica.

Esse setor mais tradicional,
hoje fortemente representado pela UDR,
fala eventualmente o discurso neoliberal,
ou - quando interessa - a versdo
keynesiana da intervengdo. Mas o
discurso que mais utiliza com o fito de
justificar beneficios € o da defesa de um
genérico setor rural, contra as taxagdes,
confiscos e expropriagdes que o Estado
realizaria em desfavor de um produtor
rural inespecifico.

O objeto préprio da reivindica-
¢3 dos movimentos sociais dos traba-
lhadores e pequenos produtores, rela-
tivamente a politica agricola, ¢ algo que
estA ausente nos discursos conven-
cionais sobre esta questdio. E mesmo
propostas do tipo social-democrata, como
se propde a ser o programa do PSDB, para
citar um exemplo mais explicito, tratam a
politica agricola de maneira bastante
convencional, remetendo a um tépico
final justaposto para defesa da reforma
agrdria, sem maior conexdo a sua
politica agricola explicita.

Ora, ¢ preciso entender que
uma politica agricola consistente com
uma proposta ampla de reforma agréria
ou de apoio a grupos organizados de
pequenos  produtores coloca outras
questoes para formulagdo de uma lei
agricola.  Estas propostas devem
explicitar a heterogeneidade estrutural e
os diferenciados interesses sociais do

O siléncio sobre
modelo de
assentamento,
diferenciagdo dos
produtores rurais e
objetivos da producéo,
significa que a chamada
"caixa de ferramentas"
da politica agricola se
concebe so para a
empresa capitalista

meio rural brasileiro.

Nesse contexto, os critérios para
desapropriagdo de terras s3o apenas um
dos elementos normativos propiciadores
desse novo cardter da politica agricola.
H4 que avangar muito ainda na
legitimagdo dos diferentes modelos de
assentamento; no reconhecimento das
muiltiplas formas associativas emergentes
nesses processos; na criatividade e
informalismo dos contratos de crédito
rural (tipo operagdo troca-troca por
exemplo); € num sem-nimero de novas
relagdes sociais e mercantis que se criam
num processo novo e efetivamente
transformador, que deve ser a legitimagdo
da cidadania a uma parcela expressiva da
nossa populagdo rural.

E preciso ter clareza tanto para
0o que se diz, quanto para o que se
silencia nessa questio da politica
agricola. O siléncio sobre modelo de
assentamento, forma de organizagao,
diferenciacao dos produtores rurais,
objetivos da producdo etc. significa
que a chamada "caixa de ferramentas"
da politica agricola e comercial (crédito,
pregos minimos, seguro  agricola,
estocagem publica, assisténcia técnica
etc.), se concebe exclusivamente para a
empresa capitalista, organizada em bases
individuais ou sob a forma de sociedade
por agdes. Estes estrategicamente
maximizam lucros privadamente; mas
requerem um Estado que adote medidas
"ex-ante" e "ex-post” para regular suas
margens de lucratividade pelo acesso
privilegiado aos beneficios fiscais e
financeiros.

Nio cabe aqui tentar explicitar
aquilo que seria uma leitura da Lei
Agricola incorporando toda uma nova
concepgdo de politica agraria e reforma
agriaria. Isto ndo € simples ou
consensual. Mas algo pode ser
resgatado, a partir da leitura da realidade
concreta, a luz das experiéncias dos
assentamentos agrarios dos ltimos
quatro anos. |
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Proposta de projeto de lei agricola da
Central Unica dos Trabalhadores

Entrevistas de Walter Bianchini (Deser) e Adelmo Escher (CUT)
Edicao de Aurélio Vianna (CEDI)

O II Congresso Nacional da
Central Unica dos Trabalhadores (III
Concut) tomou como uma de suas
resolugdes o fortalecimento do Depar-
tamento Nacional dos Trabalhadores
Rurais (DNTR), visando a emergéncia
da CUT como grande referéncia da luta
dos trabalhadores do campo.

Neste sentido, uma das medidas
tomadas pelo DNTR, entdo em fase de
implantagdo, foi a convocagdo de uma
reunido com vdrias entidades - organi-
zagdes ndo-governamentais - visando
articular o apoio as principais lutas dos
trabalhadores rurais e a estruturagdo da
CUT no campo.

A reunido ocorreu em outubro
de 1988, quando o DNTR discutiu sua
organizagdo e também o papel do
Departamento de  Estudos  Sécio-
Econdmicos e Politicos (Desep), 6rgao de
estudos e andlises vinculado a dire¢do
executiva da CUT. Além disto, foram
assinaladas as principais demandas de
assessoria € estudos do movimento
sindical de trabalhadores rurais. Colo-
cadas as demandas, buscou-se verificar
como as entidades poderiam auxiliar o
DNTR-CUT. Pela. primeira vez as enti-
dades que atuavam no mesmo campo
politico - assessoria a movimentos sociais
e sindicatos de trabalhadores rurais
vinculados a CUT - articulavam-se, capi-
taneadas pelo DNTR, visando a uma ag3o
conjugada.

Assim, foram organizados gru-
pos de entidades por temas de estudo e
assessoria, respeitando-se as especi-
ficidades de cada experiéncia.

Dentre os grupos de entidades
surgiu um em tomo da problemética da
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pequena produgdo. O grupo, com as
entidades ¢ o DNTR, depois de analisar
as principais demandas, destacou o tema
da nova Constituigdo e os direitos dos
trabalhadores. Assim, iniciou-se¢ um
debate sobre a regulamentagdo da politica
agricola a ser encaminhada pelo
Congresso Nacional. A CUT, que sempre
participou do debate em torno de uma
politica agricola voltada aos interesses
dos pequenos produtores, nio poderia
deixar de apresentar uma proposta.

A partir dai o DNTR solicitou
ao Deser (Departamento Sindical de
Estudos Rurais), sediado em Curitiba, a
elabora¢do de um documento preliminar
que colocasse uma proposta de Lei
Agricola resultante da experiéncia da
CUT, isto &, diferente das demais que
estavam em debate no Congresso
Nacional (todas patronais até entdo), que
privilegiasse os interesses dos pequenos
agricultores e tivesse como objetivo
fundamental o abastecimento da po-
pulagdo.

O primeiro esbogo do docu-
mento foi discutido em reunido do
DNTR da CUT, onde recebeu as
primeiras emendas. A partir dai 0 DNTR
elaborou um boletim, de 35 mil exem-
plares, que foi enviado para as CUTs
estaduais e dai para os sindicatos dos
trabalhadores rurais, para discutir a
proposta com os trabalhadores rurais na
base.

A discussdo, a participagdo das
bases na melhoria da proposta, foi feita
de forma bastante desigual. Houve uma
maior participag3o em algumas regides,
estados e sindicatos; em outras, pouco
ou nada se debateu sobre o assunto.

Nos meses de fevereiro e margo
de 1989, vérias contribuigdes e sugestdes
de emendas foram encaminhadas ao
DNTR e ao Deser, com vistas a melhorar
a proposta inicial. O DNTR promoveu
diversas reunides com sindicalistas,
representantes de movimentos sociais €
entidades de assessoria (Deser, FASE,
Ibase, Cedi, Proter, Deserp, Camp, GEA,
MST e CPT). As reunides tinham como
objetivo analisar as propostas e emendas
recebidas e tirar delas contribui¢Ges
importantes.

Dentre as propostas de emendas
foram agrupadas algumas que tratavam
do mesmo tema e estavam presentes em
quase todas as contribuigdes, tais como:
a caracterizagdo dos pequenos e médios
produtores, as especificidades regionais
dos pequenos produtores, os traba-
lhadores assalariados, as politicas cre-
diticias diferenciadas para pequenos e
médios produtores e a composi¢do do
Conselho Nacional de Politica Agricola.
Em comparagdo com as propostas
iniciais, avangou-se também em relagdo
a participagdo do Estado e a questdio do
crédito fundidrio. Outro ponto de
destaque foi a questdo do comércio
exterior.

PEQUENOS, MEDIOS

E GRANDES
A discussdo de caracterizagdo
dos pequenos, médios e grandes

produtores foi uma das mais acaloradas
nas reunides € esteve presente em todas
as contribuigdes encaminhadas ao
DNTR. A questdio era definir quem
éramos nds (0s pequenos produtores) e
ainda os médios produtores (objeto de
alianga) e grandes produtores. Cabe
observar que o debate acentuava as
especificidades regionais dos pequenos
produtores, j4 que somente pela 4rea
das propriedades era impossivel definir
essas trés "classes" de produtores.

Além disto, o debate tornava-se
mais importante por ser efetivamente a
primeira vez que os pequenos produtores
apresentavam sua proposta de politica
agricola para a sociedade. A discussdo
da delimitagdo dos pequenos produtores
era assim a discussdo de quem somos
nés que estamos na CUT propondo
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politicas piblicas e a estruturagdo de
politicas de apoio diferenciadas.
Assim, na caracterizagdo dos

| pequenos agricultores foi definido como
| critério basico o médulo fiscal que varia
' de uma regido para outra do pais, em

funcdo das condigdes de produgdo,
caracteristicas dos solos e das principais
culturas exploradas, etc. Esse tamanho

| do médulo fiscal varia de 5 a 110 ha
| dentro do territério nacional. No Norte a

média é de 75 ha, no Nordeste 45 ha, no
Sudeste 25 ha, no Centro-Oeste 20 ha e
no Sul 25 ha.

TRABALHADORES
RURAIS
ASSALARIADOS

Os trabalhadores rurais assa-
lariados ndo entraram especificamente na
proposta de lei agricola da CUT. O
entendimento foi que a questdo salarial
deve ser objeto de uma lei salarial, de
uma politica salarial especifica que deve
contemplar tanto a questdo dos assa-

| lariados do campo quanto a questdo dos

assalariados urbanos, isto €, dos ope-
rdrios e trabalhadores das cidades.

A unica coisa de beneficio
direto estabelecido na proposta foi a
obrigatoriedade de no prazo de uma ano
o governo definir uma politica de crédito
com encargos de corre¢do monetdria e
juros, no minimo em condigdes iguais
do que as do crédito rural e com um

| prazo de pagamento largo, para que 0s

trabalhadores do campo possam cons-

| truir ou adquirir casa prépria.

POLITICAS
DIFERENCIADAS

A defini¢do clara de pequenos,
médios e grandes produtores possibilitou
uma interessante discussdo sobre as
politicas crediticias e de subsidios dife-
renciadas. Desta forma, a proposta de lei
agricola da CUT nio ficou apenas no
discurso, na prioridade do crédito rural
para 0s pequenos agricultores.

A decisdo de se direcionar

. subsidios para os pequenos agricultores,
além de taxas diferenciadas de encargos,

foi tomada depois de amplo debate em
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que sindicalistas e assessores discutiram
a atual politica de subsidios aos grandes
agricultores e a experiéncia internacional
de pequena produgdo subsidiada que
ocorre nos Estados Unidos da América,
Japao e varios paises da Europa.

A politica proposta estabelece
que o crédito rural oficial subsidiado s
pode ser destinado para pequenos e
médios agricultores. Mais que isso,
coloca que pelo menos 50% do total de
recursos do crédito rural (do volume
total de recursos) devem ser destinados
aos pequenos agricultores, que terdo
acesso garantido a todo volume de
crédito que precisarem.

Além disso, criam-se taxas
diferenciadas para as diversas categorias
de produtores. Os pequenos agricultores
(até trés modulos fiscais) pagardo
encargos correspondentes a 50% da
variagdo da corre¢gdo monetdria e mais
taxa de juros de 3% ao ano. Os médios
agricultores (de trés a cinco mddulos)
pagardo encargos correspondentes a
70% da variagdo da corre¢3o monetdria
¢ taxas de 6% de juros ao ano. E os
grandes produtores ndo terdo crédito
rural oficial subsidiado - deverdo buscar
dinheiro no mercado ou entdo utilizar
recursos proprios.

O nivel .do subsidio foi
considerado passivel de negociagdo,
passivel de discussdo, inclusive porque
com a inflagdo alta, uma taxa de
subsidio de 50% da corre¢do monetdria
implica realmente em volume signi-
ficativo de recursos. Inclusive, houve
indmeros questionamentos sobre a pos-
sibilidade financeira do Estado bancar um

nivel de subsidio tdo alto quanto o pro-
posto pela CUT. De qualquer forma, a
posi¢do politica tomada é de que deve
haver subsidio, e subsidio significativo,
em niveis diferenciados para as diversas
categorias de produtores.

CONSELHO
NACIONAL DE
POLITICA AGRICOLA

A composi¢do do Conselho
Nacional de Politica Agricola também
foi o objeto de grande debate, tanto no
que tange a sua composi¢do, quanto as
suas finalidades. O consenso estabelecido
foi o de que as maiorias - pequenos
agricultores e trabalhadores - devem ter a
maioria no Conselho.

A democracia pressupde que as
maiorias na socicdade tenham maioria de
voto nas decisdes. Essa foi a preocupagao
fundamental que nortcou a composi¢do
proposta para o Conselho Nacional de
Politica Agricola. Também foi colocado
na proposta que esse Conselho deve ter um
cardter consultivo, de forma a evitar o que
a direita pretende, isto é: estabelecer um
Conselho com cardter deliberativo que
preserve o atual status quo, preserve a
atual correlagdo de forgas, enxergando o
risco de que com a eleigao presidencial pu-
desse haver alguma alteragdo que impli-
casse em mudanga da correlagdo de forgas.

Por isso, a proposta da CUT
estabelece um Conselho com cardter
consultivo, preservando como férum
maximo das decisdes o Congresso Na-
cional. Isto também porque a politica
agricola € considerada como parte da po-
litica econdmica. Assim, nio pode estar
dissociada do conjunto da politica eco-
ndmica, ndo podendo atender interesses
corporativos de agricultores. Ela tem que
estar inserida, estar casada, com a poli-
tica econdmica global, que deve atender
ao conjunto da populagao brasileira.

PARTICIPAGAO
DO ESTADO

No incentivo ao associativismo,
houve uma evolugdo muito grande na
proposta da CUT desde o esbogo inicial
até o documento final. No comego, se
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colocava que o Estado deveria ter uma
agdo direta, decisiva, na organizag3o
cooperativa, associativa, dos pequenos
agricultores; uma agdo no sentido de
criar de fato, até apadrinhar essas or-
ganizagles. No decorrer das discussdes
se chegou a conclusio que uma agdo
desse tipo iria acabar com a autonomia
dos pequenos agricultores, das suas
associagdes, das cooperativas. De forma
que no final ficou um pouco diferente.
Ficou garantida a possibilidade dos
pequenos agricultores se organizarem, e
garantida a autonomia dessas orga-
nizagdes.

Em termos de medidas politicas
de apoio direto, ndo existem muitas; o
que existe € que, dentro de cada
categoria, os pequenos € 0s médios
agricultores organizados em associagdes
¢ cooperativas terdo preferéncia sobre os
demais na destinagdo dos recursos de
politica agricola, desde que os estatutos
de tais organizagdes garantam a sua
autonomia e a gestdo democratica.

Ficou também muito clara a
liberdade de organizagio e manifestagao
dos pequenos agricultores e a garantia de
representagdo na gestdo democritica da
politica agricola. Ou seja, ficou ga-
rantida, na proposta, a participagdo efe-
tiva dos pequenos agricultores orga-
nizados no processo decisério. Outra
coisa que ficou colocada foram as
manifestagdes organizadas, as reivin-
dicagdes feitas pelos pequenos agri-
cultores organizados: devem receber
prioridade do govemo. O atendimento
dessas reivindicagdes deve realizar-se
fugindo dos esquemas assistencialistas,
caracteristica dos governos autoritérios.

Ficou colocado também que o
Estado, ao invés de organismos tu-
teladores, deve circunscrever sua agdo a
abertura de espago para a movimentagao
e organizagdo autdnoma desses seg-
mentos do meio rural, utilizando para
isso alguns instrumentos, alguns me-
canismos préprios de politica econdmica
e social e de politica agricola em
particular. E também ficou claramente
colocado que as manifestagdes po-
litico-reivindicat6rias dos trabalhadores
rurais € dos pequenos agricultores ndo
devem ser vistas e tratadas como casos
de policia, mas como parte da dinamica
social.

CREDITO FUNDIARIO

Sobre o crédito fundidrio
também houve uma evolugdo muito
grande entre a proposta inicial e a
proposta final. No inicio foi colocado o
crédito fundidrio, até porque a Cons-
tituicdo estabelece que a politica agri-
cola deve tratar do crédito fundiério.
Mas nas diversas discussdes, se chegou
a conclusio de que nido deveria se
colocar explicitamente o crédito fun-
didrio dentro da Lei Agricola, para ndo
prejudicar a luta e a necessidade que se
tém da reforma agrdria. Pois, na intengdo
de colocar o crédito fundidrio na Lei
Agricola, parece implicito o objetivo de
substituir, através do crédito fundiério, a
reforma agraria. O que ficou posto, isso
sim, foi o crédito subsidiado prioritirio
para os agricultores assentados no qua-
dro da reforma agraria.

COMERCIO EXTERIOR

Sobre o comércio exterior, a
preocupagdo bdsica que nortecou a
elaboragdo da proposta da CUT foi a de
preservar 0s interesses nacionais, o0s
interesses do conjunto da populagdo
brasileira. Nesse sentido, se estabeleceu
um controle do -governo sobre o
comércio exterior, sem nenhuma fobia a
exportagdio, como alguns poderiam
supor.

O que estd colocado é que
poderdo ser concedidos estimulos, in-
centivos € outras vantagens a ex-
portagdo, desde que idénticos beneficios
sejam concedidos aos mesmos produtos
quando comercializados internamente.
Pois no entender da CUT ndo se pode
continuar produzindo alimentos baratos
para os consumidores e criadores eu-
ropeus quando aqui dentro 0s mesmos
produtos s3o vendidos a pregos muito
mais altos.

Sobre a importagdo, o que est4
colocado € que a importagdo de pro-
dutos, insumos, maquinas, equipa-
mentos, etc. sé poderd ser feita quando a
produgdo em termos de quantidade e
qualidade nd3o for suficiente para
garantir o abastecimento interno, de
forma a se evitar a importagdo desne-
cessdria de produtos € méquinas, além

da necessidade de se criar condigdes de
desenvolvimento para a prépria indistria
nacional desses produtos € equi-
pamentos.

ENCAMINHAMENTO
DA PROPOSTA

Com base nos resultados dessas
discussdes, dessas reunides, o Deser,
durante o més de abril, elaborou a
proposta final do projeto de Lei Agri-
cola. Esse documento foi novamente
discutido em Sdo Paulo, em reunifio do
DNTR com algumas entidades, e apro-
vado com pequenas modificagdes.

Concluida a Proposta de Lei
Agricola, a CUT passou a divulgagdo,
através de novo Boletim do DNTR e
ainda a apresentagdo no Congresso
Nacional. O DNTR-CUT apresentou a
proposta para um projeto de Lei Agri-
cola aos diversos partidos politicos,
sendo assumida pelo deputado Antdnio
Marangon (PT-RS), que a apresentou
como projeto na Camara dos Depu-
tados.

No esfor¢o de ndo se fechar no
seu préprio projeto, mas de garantir um
avango na politica agricola para os
trabalhadores rurais, a CUT passou a se
articular com o "Férum Nacional de
Secretarias de Agricultura”, que apre-
sentava um anteprojeto que contemplava
reivindicagdes dos pequenos produtores,
e também com a Contag.

Pois, na visdo da CUT, para
além das diferengas com a Contag, era
importante visar a unidade de ag@o. Isso
ndo significaria a fusdo dos projetos num
s6, mas a definicdo dos pontos di-
vergentes ¢ dos pontos em comum em
cima dos quais se poderia buscar e
articular o apoio de parlamentares de
vérios partidos.

No encaminhamento da ela-
boragdo da proposta de Lei Agricola, o
DNTR da CUT conseguiu, por um lado,
abrir a pequenos agricultores de todo o
pais a possibilidade de gestagdo de uma
politica voltada a seus interesses €, por
outro, articular diversas entidades no
debate e discussdo de uma proposta que
tivesse como objetivo de garantir o0s
interesses da maioria da populagdo
brasileira. [ |
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DESER: A POLITICA AGRICOLA DOS PEQUENOS AGRICULTORES

O Departamento Sindical de
Estudos Rurais (Deser) foi criado, €
dirigido e mantido pelo préprio
movimento sindical. Suas principais
atividades s3o organizar estudos sobre
politica agricola, analisar custos de
produgdo, prestar assessoria a sin-
dicatos e associagdes, bem como es-
tudos sécio-econdmicos e informes
sobre as principais medidas de politica
agricola e econdmica do interesse dos
pequenos produtores.

O Deser € fruto da prépria
mobilizagdo dos trabalhadores rurais
do Sul do Brasil, que nas suas lutas
descobriram a necessidade de cons-
tituir uma assessoria técnica a0 mo-
vimento.

Em fevereiro de 1988,
quando os sindicalistas rurais do Sul
do pais preparavam as mobiliza¢des
de abril daquele ano contra a politica
agricola do governo, decidiram criar o
Deser, ao avaliarem a sua trajetéria de
lutas e as novas demandas, prin-
cipalmente em tomo da politica
agricola. Em junho a entidade foi
fundada oficialmente em Curitiba, no
Paran4, por sindicalistas de cinco
Estados: Mato Grosso do Sul, Sdo
Paulo, Paran4, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

A equipe técnica inicial era
formada por um engenheiro agronomo,
um auxiliar tcnico € uma secretdria.
Em abril de 1989, foi reforgada com a
contratagdo de mais um engenheiro
agrobnomo, em tempo parcial. A
coordenagdo técnica estd a cargo de
um economista que ndo faz parte do
quadro de funciondrios.

Um aspecto importante do
Deser € que, pelos seus estatutos, a
equipe técnica € quem encaminha
decisdes tomadas pela diretoria, € a

diretoria tem de ser composta
obrigatoriamente por dois tergos de
sindicalistas.

O Deser publica um boletim
mensal com informagdes sobre crédito
rural, safras e mercados, pregos pagos
e recebidos pelos agricultores, agro-
indiistrias, cooperativas, etc. Além
disso, produz documentos que tém
despertado grande interesse, como O
"Avango do Capitalismo no Campo”,
que subsidia cursos e semindrios.

Um estudo sobre custo de
produgdo da lavoura de fumo e das
condigdes de mercado desse produto,
para ajudar sindicatos nas negociagdes
com a industria fumageira, também ¢é
um dos exemplos de trabalhos da
entidade, que deu contribuicdo de-
cisiva na elaboragdo do projeto de
Politica Agricola da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Para elaborar o
projeto da CUT, inclusive, o Deser
contratou por dois meses um
médico veterindrio com  grande
experiéncia em politicas publicas, a
fim de contribuir para as dis-
cussoes.

Para ter acesso aos servigos
prestados pelo Deser e participar da
dire¢do do 6rgdo, as entidades sin-
dicais e afins devem associar-s¢ pa-
gando taxa de ingresso e anuidade.
Podem associar-se ao Deser sin-
dicatos, associagdes de pequenos
produtores rurais e entidades afins. O
enderego do Deser ¢ rua Alfredo
Bufren, 51, sala 301, Curitiba (PR),
CEP 80020 e telefone (041) 224-4111.

O Deser tem atualmente 35
sindicatos e¢ 14 entidades afins fi-
liados, entre eles a Assessoar, Cetap,
SAI, CPT, PTA-FASE, Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra e
regionais da CUT.

Quadro de associados do Deser em agosto/89

Estado da Federagdo | PR | RS | SC [ SP | MS | Nacional |Total
Sindicatos de 14 13 5 2 1 _ 35
trabalhadores rurais

Entidades afins 6 2 2 1 - 3 14

proposta n®44 maio 1990

FASE - NACIONAL

Rua Bento Lisboa, 58

22221 - RIO DE JANEIRO - RJ
Tel.: (021) 285-2998

REGIONAL NORTE

FASE - ABAETETUBA

Trav. Pedro Pinheiro Paes, 330
68440 - ABAETETUBA - PA
Tel.: (091) 751-1181

FASE - BELEM
Rua Bernal Coulo 1329
66030 - B - PA

Tel.: (091) 222- 0318

FASE - CAPANEMA

Av. Pres. Médici, 1992
68700 - CAPANEMA - PA
Tel.: (091) 821-1716

FASE - IMPERATRIZ

Rua Aquiles Lisboa, 167
65900 IMPERATRIZ - MA
Tel.: (098) 7214474

FASE - SAO LUIS

Rua Oswaldo Cryz, 1314
65020 - SAO LUIS - MA
Tel.: (098) 222-1175

FASE - MANAUS

Av. Getiio Vargas, 1295
69013 - MANAUS - AM
Tel.: (092) 234-6761

FASE - VALE DO GUAPORE
Trav. Cel. Ricardo Franco, s/n®
78770 - VILA BELA SSMA.
TRINDADE - MA

Tel.: (065) 259-1210

REGIONAL NORDESTE

FASE - RECIFE

Rua Bardo de S. Borja, 495
50070 - RECIFE - PE

Tel.: (081) 221-5478

FASE - FORTALEZA

Rua Prof. Joao Bosco, 73
60430 - FORTALEZA - CE
Tel.: (085) 2234056

FASE - ITABUNA

Rua Rio Branco, 93/1* andar
45600 - [TABUNA - BA

Tel.: (073) 211-4498

FASE - MACEIO

Rua Gongalves Dias, 62
57055 - MACEIO - AL
Tel.: (082) 221- 0667

FASE - ICO

Rua Dr. Indgio Dias, 2148
63430 - ICO - CE

Tel.: (085) 731-1064

SUDESTE/SUL

FASE - RIO

Av. Pres. Wilson, 113/Conj. 1302
20030 - RIO DE JANEIRO - RJ
Tel.: (021) 220-7198 € 262-2565

FASE - VITORIA

Rua Anténio Aguirre, 117 - Centro
29015 - VITORIA - ES

Tel.: (027) 223-7436

FASE - SAO PAULO

Rua Loefgren, 1651/C. 6

04040 - 6{40 PAULO - SP

Tel.: (011) 549-3888 ¢ 549-1307

FASE - JABOTICABAL

Rua Mimi Alemagna, 37 - Centro
14870 - JABOTICABAL - SP
Tel.: (0163) 22-5219

FASE - PORTO ALEGRE

Rua G, r Martins, 470
90220 - PORTO ALEGRE - RS
Tel.: (051) 225-0787

PROJETO

TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS
Rua Bento Lisboa, 58

22221 - RIO DE JANEIRO - RJ
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Lourdes Grzybowski

O sindicalismo é espago fundamental
de socializagao dos camponeses.
A leitura, passo fundamental
no processo de
alfabetizagao politica do campesinato.




Comissoes de
Fabrica

e Trabalhadores na
Indastria

Iram Jdcome Rodrigues

Sao Paulo, co-edigao FASE/Cortez
Editora, 1990, 156 pp.,
preco Cr$ 690,00.

¢ No final da década de 70, as
greves no ABC paulista
trouxeram a classe
trabalhadora de volta ao
centro da politica no Brasil.
Foram dirigidas por um novo
organismo, as comissdes de
fabrica. Desvinculadas do
Ministério do Trabalho e
independentes dos sindicatos,
as comissdes sdo um poderoso
instrumento para quebrar o
modelo corporativo no
sindicalismo brasileiro

TRANSFORMAGOES
NO LESTE EUROPEU

Esta é uma publicagdo da
Colegdo Comunicagdes do
ISER, que relata, reflete e
levanta questdes sobre os
ultimos acontecimentos no
Leste Europeu, a partir da
visita de um grupo de
brasileiros a Polonia no final
de 1989.

Preco Cr$ 230,00
Pedidos ao ISER
Ladeira da Gléria, 98
Rio de Janeiro RJ 22211
Assinatura: 6 exemplares 30BTN

=

ROICOLOGEA

AGROECOLOGIA:

as Bases Cientificas da
Agricultura Alternativa

Miguel A. Altieri
(Trad. Patricia Vaz)

Rio de Janeiro, PTA/FASE, 1989,
240 pp.,
preco Cr$ 820,00.

¢ O livro oferece uma sintese
simples da pesquisa sobre
agrossistemas e tecnologias
novas, fazendo uma analise
das propriedades rurais que
trabalham de forma ecolégica,
dando as bases cientificas da
agricultura alternativa.

So. O CRIA - Centro Radiofonico de Informagao Alternativa do IBASE apresenta...

OTICIAS DO BRASIL

Uma revista radiofOnica semanal de 30 minutos que leva aos seus assinantes

noticias nacionais analisadas sob a 6tica do movimento popular.

Peca mais informagdes — solicite um programa piloto — Cr$ 220,00

' CRIA/IBASE — R. Vicente de Souza, 29 - Botafogo - 22251 - Rio de Janeiro- RJ - Tel:(021)286-0348.
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