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EDITORIAL

REPENSANDO O BRASIL

Primeira Conferéncia Nacional de Projetos Estratégicos Alternativos para o Brasil (Brasilia,

de 10 a 15 de novembro de 1993) colocou em pauta a questdo: como formular os elementos de

novos paradigmas e referéncias para o desenvolvimento nacional?

O cardter pluralista do debate apresentou um conjunto variade de projetos com diferentes
matizes politicos.
Partindo do marco consensual do colapso do modelo de desenvolvimento da modernizagdo autoritdria, os
diferentes projetos nascem de referenciais distintos e énfases que procuram responder aos problemas nacionais.
A abrangéncia dos enfoques colocou em confronto trabalhos da lavra de Cristovam Buarque, Heélio Jaguaribe,
Jodo Paulo dos Reis Veloso, Antonio Kandir e outros. Todos os projetos foram debatidos e analisados por
comentaristas especializados e por quadros representativos da sociedade civil.
A metodologia inovadora deste debate levou em conta um conjunto de temas que serviu para interrogar os
projetos através de ‘oficinas’ de trabalho, permitindo um aprofundamento do que poderiamos chamar as
questdes centrais do desenvolvimento nacional. Decidimos selecionar alguns enfoques que pudessem contribuir
para que o esforgo deste debate se generalize.
Partimos do conceito ou da nogao de apartagdo social aqui aprofundada e didaticamente exposta no glossdrio
de Cristovam Buarque. O trabalho de Elimar Nascimento, acerca do tema da ‘exclusdo’ como nova questdo
social, recortaa temdtica da desigualdade e da busca de solugdes. Esse corte central no tratamento dos temas
aqui tratados é acompanhado pela abordagem histdrica de Ricardo Salles.
A énfase no cardter alternativo e na contemporaneidade que deve embasar um projeto estratégico para o
desenvolvimento nacional encontra o potencial criticoe filosdfico do projetoinaugural desse debate elaborado
por Augusto de Franco. Mas preferimos nesta publicagdo colocar o seu texto ‘Agdo Local’ que se desdobra do
seu jadifundido ‘Brasil Futurodo Presente’ que a FASE também editou paraa Conferéncia. E Jean-PierreLeroy
quem busca a dimensdo cultural-educativa que correlaciona situagdo-atores-alternativas paraapotencializag do
de sujeitos coletivos capazes de enfrentar as temdticas do assim chamado desenvolvimento sustentdvel.
A tensdo entre a institucionalidade e o engajamento social na caracterizagdo da consciéncia e da pratica dos
que tém na Igreja Catolica uma referéncia aparece positivamente no artigo de Lorenzo Zanetti.
As reformas estruturais e redefini¢do de politicas foram debatidas, na mesa redonda sobre a questao agrdria
e as politicas agricolas, por Chico Menezes (IBASE), Jean
Marc von der Weid (AsPTA), Leonilde Servolo de Medeiros (UFRRJ) e Maria Emilia Lisboa Pacheco (FASE).
Telmade Souza, ex-prefeitade Santos, formula saidas para romper com o circulo vicioso da exclus@o e conduzir
ao poder novos setores com capacidade de transformar em nacionais as demandas da maioria. A reforma do
Estado se conecta, no artigo de Cunca Bocayuva, ao problema do processo produtivo, da representagdo e do
poder local e das aliangas dentro e fora do Estado para sua transformagdo a partir da ética da democratizagao.
Nao poderia faltar o tema da insergio internacional do Brasil no contexto da crise derivada do fim da Guerra
Fria. Jodo Nogueira aborda criticamente as solugées que enfatizam a questdo da soberania fora das disputas
ético-politicas e coloca ainda os temas da globalizagdo. Para Regina Leite Garcia, a reforma educacional exige
um novo enfoque: esta € uma temdtica-chave das relagdes sociais e dos problemas da cidadania.
Cidadania e democracia sdo identificadas e articuladas na entrevista de Carlos Nelson Coutinho que atualiza
o debate sobre a formulagdo de uma nova estratégia politica no pais a partir dos sujeitos coletivos.
Repensando o Brasil: a reflexdo sobre um projeto nacional se relaciona com uma ampla busca de alternativas
que deve marcar os desdobramentos do processo politicode aprofundamento substantivo da democracia. O ano
de 1994 aparece assim como um marco inaugural para que os diferentes atores sociais da sociedade civil e do
Estado cologuem para si a questao da construgdo de um novo modelo de desenvolvimento. 1



Diante da importincia das ques-
t0es levantadas, publicamos a carta de
Marco Altberg para a revista Proposta:

Por uma nova politica

para o audiovisual

Chegou-se a um ponto que nio €
mais possivel persistir na estrutura
existente hoje no pais, da atividade
audiovisual, que compreende todas
as formas de produgdo, expressao e
veiculagio de imagens. (...)

O cinema e todo o seu universo
de produgio teve seu modelo anterior
deliberadamente destruido pelo go-
verno Collor. E, hoje, (...) a recons-
tru¢do da atividade encontra barrei-
ras circunstanciais e histéricas locali-
zadas no mercado, na dominagao ab-
soluta e cartelizada do produto es-
trangeiro e na estrutura radicalmente
vertical da televisao brasileira.

A televisao, por sua vez, encon-
tra-se numa das mais cristalizadas
estruturas monopolistas com ramifi-
cagdes e cumplicidade em pratica-
mente todas as dreas de decisao dos
trés poderes da Repiiblica.

A televisio brasileira é uma con-
cessao piblica que ndo estd a servigo
de seu consumidor — do ptiblico — mas
sim, declaradamente a servigo dos
grupos que a detém.

A questdo das imagens de um
pais é uma questio fundamental para
a formagio e o cotidiano de uma na-
¢ao. Através do imagindrio se con-
quista a auto-estima, se educa ¢ se
proporciona prazer, cultura e infor-
magao para a populagio. (...)

O Brasil merece e necessita de,
pelo menos, um sistema audiovisual
democratico que compreenda:

1. Rigor na regulamentagdo e conces-
sio de canais em todos 0s seus sistemas:
VHF, UGF, MMDS, PAY-TV, CABO,
ASSINATURA elc.

2. Regras bdsicas e democriticas para a
sua operagio: a concessiao € para a
transmissdo e nio para a produgdo. A
produgdo e circulagio de idéias devem
ser livres. A emissora nao pode produ-
zir mais do que 30% de sua programa-
¢a0 e mesmo assim se restringindo ao
noticidrio. A produgao dos programas —
dramaturgia, documentais, esportes, va-
riedades, shows musicais etc —deve ser

realizada fora da emissora, nas chama-
das produtoras independentes. (...)

3. Os concessiondrios de Tvs ndo
podem deter outros meios de comuni-
cagdo tais como jornais, radios etc.
Assim como ndo podem ter cargos
eletivos (politicos).

4. Predominincia de programagao na-
cional sobretudo nas novas formas de
TVs (cabo etc).

5. Limitagao da participagao de gru-
pos jd detentores de TVs tradicionais
em novas formas de TVs.

Estes sao pontos gerais e preli-
minares para se abordar de frente a
questdao especifica da televisio no
Brasil. Existe todo um trabalho de-
senvolvido pelas TVs Populares, pe-
los Foruns de Democratizagao dos
Meios de Comunicagao e pela socie-
dade civil que deve ser aprofundado.

Quanto ao cinema: além da queda
do mercado das salas de exibi¢ao nos
tiltimos dez anos, a estrutura monopo-
lista e cantelizada, que envolve o siste-
ma das distribuidoras estrangeiras ¢ dos
exibidores, nunca foi enfrentada.

Paradoxalmente, foi no periodo
da ditadura militar que se fez investi-
mentos pesados na produgao e sobre-
tudo na distribui¢ao dos filmes brasi-
leiros. O resultado foi uma maior di-
versificagao de produtos, aceitagao
do piiblico e ocupagdo de cerca de
40% do mercado. Esse estado de coi-
sas provocou a vinda do presidente da
Motion Pictures, que tem assento na
Casa Branca, Jack Valenti, ao Brasil,
para lentar reverter esse processo.

Parecem ter tido sucesso as ame-
agas de retaliagdo por parte dos Esta-
dos Unidos porque, apds esse perio-
do, 0s sucessivos governos passaram
a assumir uma atitude apenas paterna-
lista, apoiando, na verdade, clientelisti-
camente, 0s projetos de filmes de acor-
do com as sucessivas administragdes
da Embrafilme. (...)

O cinema, ironicamente, ¢ uma
atividade tao pobre e 130 poderosa, a0
ponto de, para se impor em seu préprio
mercado, ou seja, exibir-se a imagem
do Brasil através de seus filmes, para o
seu préprio piblico, encontra barreiras
quase intransponiveis.

Alie-se a isso a estrutura fechada
das TVs no Brasil e completa-se um
quadro que se volta contra a soberania
da nagio, o que nao [oi dificil para os
militares compreenderem.

Finalmente veio o governo Collor
(...). O cinema era um entrave para
quem queria ser ‘moderno’. Cinema
brasileiro nio ‘combina’ com o dito
Primeiro Mundo. Sua independéncia
e ousadia formal e politica ndo eram
mais convenientes. O seu fim estava
decretado.

Com a queda de Collor, o cinema
voltou a tentar se reestruturar, até
mesmo porque o novo governo tinha
que ser anti-Collor. Mas ndo foi o
suficiente. Recriou-se o Ministério
da Cultura mas trocou-se de ministro
trés vezes em um ano. As politicas
pensadas para o setor foram de emer-
géncia e a de maior alcance, como a
Lei do Audiovisual, traz rango de
uma realidade collorida e neoliberal.

Por essas razoes deve-se pensar
uma politica globalizante que envolva o
audiovisual como um todo: cinema,
video e televisao. A partir dai certamen-
te 0 pais terd uma outra cara (imagem).

O Brasil ¢ um pais continental,
ricamente diversificado, com vérias cul-
turas reunidas sob uma tinica nagio,

Nio podemos continuar apenas
consumindo, através do cinema e da
TV, todo e qualquer produto audiovisu-
al que nos chega indiscriminadamente
(lixo mundial da violéncia, sexo e way-
of-life de outros pafses). Somos capa-
zes, necessitamos e temos o direito en-
quanto cidadaos de ver as nossas ima-
gens e germos personagens e piiblico de
nossas histérias.

MARCO ALTBERG, cineasta — Rio de Janeiro (RJ)

| ERRATA: a redagio correta do
| final do pardgrafo que ocupa a colu-
na central da pag. 37 € a seguinte:
“.. Na escolha dos desembar-
gadores dos Tribunais de Justiga
dos Estados, adota-se o critério
de acesso por promogao para o
preenchimento de quatro quintos
dos lugares, sem que - contida a
interferéncia externa - indicagio
e nomeagio caibam ao governa-
dor ¢ a aprovagdo a Assembléia
Legislativa, assegurados um quin-
to dos lugares a advogados e mem-
bros do Ministério Piblico, indica-
dos como anteriormente se descre-
veu (CF, arts. 94, 104, 107, 111,
119, 123).”
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ESTADO: REFORMA SOCIAL
OU REFORMA LIBERAL?

O colapso da modernidade €
interpretado de forma distinta pelas
correntes que disputam solugdes de
longo prazo para o Brasil. Hd de um
lado os que consideram que vive-
mos um processo inconcluso de
modernizagdo. De outro, os que
exigem uma ruptura ou uma revolu-
¢do de prioridades. Divididos entre
a énfase na reforma liberal (no mer-
cado) e a énfase na reforma social
(no papel da politica), estes diver-
sos atores sociais orientam diferen-
tes estratégias onde a reforma do
Estado ganha destaque nos projetos
de corte liberal e a visao de reforgo
do Eslado se destaca nos projetos de
corte social-popular.

Nas elei¢des gerais previstas
para outubro de 1994, haverd, pro-
vavelmente, uma polarizagdo entre
uma candidatura de esquerda como
a de Lula, que enfatiza o papel do
Estado e a necessidade de reformas
sociais, e uma candidatura como a
de Fernando Henrique Cardoso, que
acena com um social reformismo mas
apdia-se em for¢as comprometidas
com o diagndstico liberal. Esta polari-
zagdo levard o debate para as amplas
massas: qual a safda? qual a alternati-
va estratégica para o Brasil?

Contudo, hd o risco de que o
debate, ao invés de revelar os pon-
tos fortes e os pontos fracos de uma
ou outra interpretagdo, de um ou outro
projeto, possa, no calor da hora, con-
tribuir para esconder os seus termos
realmente interessantes e que deve-
riam ser tratados por ambas.

Destacamos trés pontos liga-
dos a questdo do Estado e da sua
reforma ou reforgo que entendemos

Proposta n® 61 junho de 1994

Pedro Cliudio Cunca Bocayuva

ndao devam ser deixados de lado
neste debate:

1. legitimidade, representagao e parti-
cipagao na gestdao da coisa piiblica;
2. aregulagdo da vida econémica; e
3. aliangas politicas e participagdo
nas reformas.

CLAUDIA LINHARES /IMAGENS DA TERRA

1. Legitimidade,
representacdo e
participa¢ao na gestao
da coisa publica

O sistema brasileiro de repre-
sentagdo politica distancia repre-
sentante e representado na medida
em que se coloca como um processo
sem objeto claramente definido. Sal-
vo mudanga no sistema eleitoral,
que impega a confusdo entre os vd-
rios niveis de representagio, conti-

Manifestacdo politica contra a privatizacio da CSN,

nuaremos a ter senadores e deputa-
dos federais que parecem vereado-
res e verecadores e deputados esta-
duais que parecem senadores e de-
putados federais. A democratiza-
¢ao do Estado e a necessidade de
colocar o poder em bases locais
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exigem, portanto, mudangas na for-
ma da representa¢ao municipal. Os
servigos e o atendimento devem se
deslocar para junto dos usudrios sim-
plificando as politicas publicas ¢ a
sua concretizagao.

Poucos discutem a necessidade
de ampliar a participagdo do cida-
dao na gestio de sua cidade. Mas a

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA -
Diretor do PIC/FASE
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descentralizagdo da administragao
e a participacao dos representantes
locais nas definigoes e na fiscaliza-
¢ao das politicas talvez indique a
necessidade de experimentar o voto
distrital-misto no plano local. Esta
talvez seja a forma de valorizar as
bases sociais do distrito e das clas-
ses ou grupos, sem perder de vista a
importincia das listas partiddrias e,
ao mesmo tempo, mantendo-se a
dimensao universal do voto majori-
tario para os prefeitos.

A democratizagao pela via da
cidadania exige mais do que uma
sociedade civil organizada, mais do
que processos eleitorals competiti-
vos, mais do que partidos politicos,
mais do que movimentos e comis-
soes e conselhos de produtores,
usudrios e consumidores. Exige que
a cidadania seja representada com
capacidade de interferir, fiscalizar e
co-gerir as politicas ptiblicas locais.

A descentralizagido da mdquina
administrativa da Unido e dos esta-
dos pode abrir espago para um con-
trole piiblico ampliado por uma re-
presentagdo local (municipal) que
supere o atual sistema de camaras.
Essa representagao deve operar jun-
to aos bairros ¢ conselhos de mora-
dores bem como em relag@o as di-
mensoes e aparelhos que executam
as polfticas municipais, estaduais e
nacionais que se realizam no dmbi-
to municipal.

Na medida em que se abra o
debate sobre o processo de organi-
zagdo da Federagao (relagdo entre
Unido, estados e municipios) e os
seus eleilos sobre o orgamento, as
politicas e os poderes, devemos in-
sistir na mudanga das formas de
representagdo e exercicio do poder
local. Estas sdao questdes que in-
teragem com as reformas da admi-
nistragdo publica, com os proble-
mas de comunicagdo e informacio
e com as especificidades locais e
podem vir a superar os entraves
para uma participagao cidada am-
pliada, criando critérios para uma
responsabilidade ptiblica comparti-
lhada na gestdo do cotidiano.

6

Poucos discutem a
necessidade de ampliar
a participag¢do do
cidaddo na gestdo de
sua cidade.

O horizonte deve ser, portanto,
o de um poder executivo com seus
administradores ¢ conselhos locais;
um poder legislativo com seus re-
presentantes da cidade e do distrito;
movimentos sociais com poderes
reais; um judicidrio com seu juizado
de pequenas causas ¢ uma politica
de seguranga descentralizada e con-
trolada em acordos com os poderes
¢ a sociedade local. A reforma tri-
butdria e fiscal 'oria um ecixo de
horizontalizagdo e democratizagao
compativel com esse processo de
refor¢o e ampliagao das formas de
representagao local.

As atividades econdmicas lo-
cais e sub-regionais (no dmbito dos
estados) se articulariam canalizan-
do o esforgo microecondmico das
empresas para relagoes mais ativas
nas suas conexoes com as politicas
publicas e as atividades dos cida-
daos. O sentido puiblico da proprie-
dade e do territério poderia ter uma
&nfase mais redistnbutiva. A questao
da propriedade urbana e rural concen-
trada ou reservada aparece no terreno
local relacionada com esse processo
de democratizagio do poder local.
Politicas de reforma agrdnia ¢ urbana,
politicas de abastecimento, politica
de sancamento, geragao de emprego e
renda, seguranga, ciéncia e tecnolo-
gla, meio ambiente, cultura, educa-

O debate sobre a
relagdo entre economia
e politica nos remete
para o papel do Estado
no modelo de
desenvolvimento.

¢ao e lazer, todas exigem uma redis-
tribui¢do. Nesta diregao [az-se ne-
cessdrio quebrar cartérios € mono-
pélios, democratizar a propriedade,
permitir o acesso & atividade produ-
tiva e empresarial, fomentando a
MICTo € a pequena empresa, as coo-
perativas ete. Isto sem deixar de
apoiar as atividades e complexos
produtivos capazes de combinar di-
namismo produtivo e comprometi-
mento com o entorno social e ambi-
ental,

Tais elementos se conectam e
sao coordenados por politicas verti-
cais ou dimensoes mediadoras de
decisao politica ¢ de representagao
que correspondem aos modelos mais
tradicionais com enfogue mais na-
cional e internacional.

Jd nas eleigbes para as duas
casas do Congresso, o sistema
distrital misto poderia acentuar as
debilidades atuais do clientelismo
ao impor uma regionaliza¢io e uma
distritalizagdo maiores. Uma mudan-
¢a nesta dire¢ao teria que ser antecedi-
da por transformagdes no sistema de
proporcionalidade por Estados € na
estrutura da Federagao com base
em critérios fornecidos por uma re-
forma administrativa comprometi-
da corh a democratizagio.

A unidade politica da Nagao
deve estar embasada numa demo-
cratizagao do Estado que descentra-
lize e democratize o poder sem,
entretanto, perder de vista o Ambito
dos processos e projetos que exi-
gem estruturagio nacional e centrali-
zacao politica para articular o sistema
democritico e a cidadania bem como
garantir o desenvolvimento econdmi-
co-social, a sustentabilidade ambien-
tal, a justiga ¢ a eqiiidade social.

2. A regulagao da vida
econdmica: sujeitos
sociais e reestruturacao
produtiva

O debate que polariza liberais
em favor da abertura competitiva da
economia e a esquerda que defende
o tecido industrial, o mercado inter-
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no ¢ as empresas estatais reduz o
ponto focal da controvérsia: o da
crise do modelo de desenvolvimen-
to e do regime de acumulagio que
lhe caracteriza.

O aspecto-chave da crise do
modelo de industrializagdo substi-
tutiva aparece como uma contro-
vérsia sobre o papel do Estado que
¢ tido como obsticulo para uns e
como solugdo para outros. Mas os
que aparecem como destruidores do
Estado fazem propostas de reforma
ou exigem um Estado forte que pro-

O desenvolvimento
desigual e combinado
brasileiro vem se
transformando num
conjunto de formas
desarticuladas,
configurando um novo
dualismo que aponta
para um “apartheid”

mova o ajuste macroeconomico. E  S0cial de longa duragdo.

aqueles que colocam-se em defesa

através de mudangas na renda e nos
mecanismos financeiros. Os blocos
sociais no poder e os tecidos indus-
triais foram afetados pela insergao
internacional da economia ¢ pelos
processos de globalizagao e ajuste
que atingiram drasticamente as pe-
riferias industrializadas do sistema
capitalista. Estes processos podem
condenar certas economias a uma
fungao complementar ou & descarta-
bilidade com fenémenos de desin-
dustrializagao e/ou especializagdo
para a exportacdo.

Responder ao processo de ajus-
le e reestruturagdo tornou-se um

Carregamento manual X carregamento mecinico de cana - Visc. do Rio Branco Junhol93.

do Estado acabam por deixd-lo a
deriva. E, intocdvel, ele naufraga.

O debate sobre a relacdo entre
economia e politica nos remete para
o papel do Estado no modelo de
desenvolvimento. Fomentador, co-
ordenador, impulsionador, inova-
dor, regulador, investidor, protetor
sdo adjetivos que expressam fun-
¢Oes, prdticas e estruturas que mar-
cam as relagdes de intervengdo e
envolvimento direto do Estado na
atividade econdmica.

Os paises com capitalismo ajus-
tado e reestruturado vivem incerte-
zas menores do que o Brasil. Os
custos sociais e politicos foram di-
ferentes para economias saidas do
“socialismo real”, para as economias
de capitalismo organizado para as

Proposia n® 61 junho de 1994

economias que optaram pelo neoli-
beralismo no centro e na periferia e,
finalmenite, para os que se reestru-
turaram como periferias desses sis-
temas.

Mas, qualquer que seja a forma
adotada nos processos de globaliza-
¢do, as economias do centro do ca-
pitalismo avangado em competigao
e em crise, as transformagoes no
sistema financeiro, a globalizagdo
de empresas e as transformacoes
tecnologicas penalizaram os paises

- gue se recusaram ao ajuste ou a

reestruturagdo, seja em funcao de
sua complexidade seja por resistén-
cia politica.

O Brasil oscilou entre medidas
de ajuste ortodoxo ¢ medidas hete-
rodoxas que aqueceram a demanda

desafio. A hegemonia neoliberal
derivada do chamado “consenso de
Washington™ ditou as medidas e
diretrizes de abertura econdmica que
caracterizaram o periodo Collor e
que vém caraclerizando o governo
[tamar Franco. O bindmio reestru-
luragdo-privatizagao se faz acom-
panhar pela énfase na competitivi-
dade ¢ na qualidade. Os custos so-
ciais desses processos de liberaliza-
¢do, com a reestruturacao baseada na
reducdo da forga de trabalho e dos
gastos sociais, ampliaram o desem-
prego e as formas de trabalho ou renda
ditas informais e marginais.

O desenvolvimento desigual e
combinado brasileiro vem se trans-
formando num conjunto de formas
desarticuladas, configurando um novo



dualismo que aponta para um
“apartheid” social de longa durago.

Este modelo privilegia a expor-
tacdo e as qualidades espiirias do
processo social de trabalho. Mesmo
que a reestruturagiio incorpore ele-
mentos de inovagdes tecnoldgicas,
0 seu cardter restrito insula setores e
ramos de complexos industriais
numa légica adaptativa que nao ge-
neraliza a qualificagdo para o con-
junto da sociedade. A adesdo a
micro-informdtica e as influéncias
do “modelo japonés”, com as suas
tecnologias de processo e gestao,
atingem parte da sociedade sem al-
terar os padroes oligdrquico-autori-
tdrios da nossa cultura técnica.

O desemprego € o medo se com-
binam com a auséncia de politicas
sociais de educagdo, de saiide e de

No caso de vitoria de
uma coalizdo de
esquerda, devemos
evitar o acodamento
na adogdo de medidas
que rompam com a
dindmica
internacional.

qualificagéo profissional. Ao mes-
mo tempo, a abertura comercial e 0
fim das reservas de mercado dei-
xam o tecido industrial desorienta-
do. A especulagio e os ciclos curtos
da vida econbmica, assim como o
endividamento e as altas taxas de
juros engolem parte da poupanga
interna as expensas do Estado e da
produgdo.

No caso de vitéria de uma coa-
lizdo de esquerda, devemos evitar o
acodamento na adogio de medidas
que rompam com a dinfimica inter-
nacional. Isto implicaria na evasio
de divisas e na interrup¢do do fluxo
de tecnologia e dos bens essenciais
para o desenvolvimento industrial e
o consumo produtivo, dificultando
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associagoes e articulagbes com em-
presas e mercados num contexto
que oscila entre a globalizac¢do e o
protecionismo através da confor-
magcéo de mercados regionais.

Para enfrentar este quadro es-
tratégico, as politicas industriais
podem e devem utilizar de maneira
restrita e emergencial: inducgbes e
processos de transferéncia de divi-
sas através da tributagdo direta e
indireta; transferéncias de proprie-
dade pela democratizac@o, conglo-
meragio e descartelizagio; regula-
¢ao dos mercados; controle dos mo-
nopdlios ou a sua criagdo em con-
formidade com o interesse publico;
prote¢do do emprego e do saldrio,
assim como dos pregos para o con-
sumidor; aumento dos saldrios para
ampliar o consumo interno; contro-
le dos pregos dos produtos da cesta
bdsica; criagdo de instrumentos de
fiscalizagao, controle e distribui¢ao
de bens essenciais; reordenamento
do sistema financeiro, definindo as
atividades dos agentes e apoiando
medidas de investimento produti-
vo; controle da taxa de juros e utili-
zacao da politica monetdria para
estimular o crescimento.

Tais medidas emergenciais que
caracterizam a plataforma tradicio-
nal da esquerda quase sempre se
combinam com uma &nfase na pro-
priedade piblica, estatal e social.
Este tipo de plataforma se completa
com politicas de nacionalizagdo de
empresas e medidas de protegio aos
produlos nacionais.

Mas, diante da crise do modelo
de desenvolvimento, das transfor-
magdes decorrentes do bindmio re-
estruturagdo produtiva/automacio
micro-eletronica (crise do modelo
fordista nos paises centrais) € ainda do
colapso das economias dirigidas do
socialismo real, devemos considerar
uma solugio articulada dos proble-
mas do bloco de forgas industrial.
Esta solugio deve ser conduzida pe-
los trabalhadores assalariados em no-
vas formas de procedimento técnico e
financeiro, levando em comnta o fra-
casso dos modelos de industnaliza-

¢30 estatista e autdrquica.

E necessdrio potencializar a
capacidade industrial instalada em
nosso pafs para a transi¢ao indus-
trial com o primado da ética-social
do trabalho e da democratizagao
politica numa visdo cidadi e de he-
gemonia, isto €, que ultrapasse o
corporativismo. A reflexdo que in-
corpora estas primazias tem como
centro a necessidade de construir-
mos um movimento de revolugdo
nas relagdes de trabalho, na cultura
técnica e no formato e ligagao entre
as empresas. E visa uma reestrutu-
ragdo virtuosa que, no minimo, com-
bine reestruturagiao com crescimen-
to e eqiiidade social. Esta combina-
¢ao exigird um salto de produtivida-
de que deve partir da reflexdo sobre
a centralidade das relacBes sociais

Devemos desenvolver
novos processos e
produtos em interagcdo
com a construcdo de um
novo bloco industrial e
com politicas ativas de
educacgdo, de ciéncia e
de tecnologia.

de produgao e da qualificagdo da
sociedade para fazer face ao proces-
so de transformagdo do panorama
produtivo.

Devemos desenvolver novos
processos e produtos em interagdo
com a construgdo de um novo bloco
industrial e com politicas ativas de
educagdo, de ciéncia e de tecnologia.
E preciso construir elos entre em-
presas, realizar contratos e acordos
bilaterais e tripartites entre Estado,
empresariado e trabalhadores, além
de fortalecer os vinculos formais e
permanentes nas cadeias produtivas e
nas relagoes entre produtores, forne-
cedores e consumidores.

O Brasil necessita de um pro-
cesso de inovagdo ativa em dire¢do
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aos objetivos que o mantenham no
rol das Nagbes passiveis de um de-
senvolvimento sustentdvel. Isto s6
pode se realizar com qualidade nos
processos de produgdo e produto;
qualidade de vida social, material e
cultural e capacidade de adaptar,
criar e inovar os elos entre trabalho,
cultura, ciéncia e tecnologia. E, ain-
da, através da capacidade para acom-
panhar a fronteira tecnolégica e
manter formas de interdependéncia
internacional nos eixos Norte-Sul e
Sul-Sul. Para tanto faz-se necessa-
rno padroes de integracdo interna-
cional que combinem os interesses
sociais e da cidadania com os pro-
cessos de regulagdo econdmica:
comércio de bens, servigos e tecno-
logias; projetos e politicas conjun-
tas com blocos de pafses ou com
empresas ¢ setores produtivos bus-
cando a nossa soberania num qua-
dro de soberanias partilhadas.

Todos esses objetivos supdem
a construgao e adaptagio de agentes
ptiblicos e privados que, como o
BNDES e o SEBRAE, por exem-
plo, podem estimular um re-dese-
nho estratégico das parcenais em-
presariais-sociais-comerciais-finan-
ceiras-tecnolégicas para que a re-
volugdo democrdtica da cidada-
nia apresente vitalidade macro e
micro-econdmica adequada ao pro-
jeto de crescimento com eqiiidade
social.

A reestruturagido forgada pelo
quadro neoliberal j4 vem rede-
senhando os elos e hierarquias, re-
lagdes de forga e padroes de exclu-
sdo e aliangas entre empresas e des-
sas com o sistema financeiro, o Es-
tado e o processo de internacionali-
zagdo (bancos, mercados, tecnolo-
gia e multinacionais). As divergén-
cias no interior do grande empre-
sariado, as disputas estratégicas e a
falta de ordenamento e coordena-
¢do de um Estado enfraquecido do
ponto de vista técnico, politico e
financeiro completam esse quadro
de um cendrio neoliberal. A dimi-
nui¢do da classe trabalhadora, a
informalidade selvagem, a ilegali-
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O sentido misto na
economia brasileira se
apresenta ainda mais
plural quando falamos
das micro, pequena e
média empresas cujo
peso em matéria
econdmico-social é
decisivo na nossa
economia.

dade crescente, 0os mecanismos de
formagdo de pregos e maximizagao
de lucros num quadro de inflagdo
crescente e a crise de governabilida-
de s6 reafirmam a necessidade de
um controle piiblico desse proces-
so. O Estado desempenha tarefas
decisivas através de suas agéncias
de coordenagio e financiamento de
politicas para que este controle se
viabilize. 7

O cardter cartorial e oligdrqui-
co-clientelista de nossas relagoes
entre economia e polftica assim
como o autoritarismo e as aliangas do
tripé corrofdo entre grande empresa
estatal, privada e multinacional foi
quebrado pelo conflito social interno
e pelas formas de globalizagao e es-
trangulamento financeiro no terreno
da economia mundial.

Mas o papel piiblico na coorde-
nagao econdmica ao lado dos orga-
nismos sindicais e das empresas
encontra nas agéncias puiblicas um
instrumento-chave de agao indutora
do desenvolvimento, particularmen-

A necessidade de
redefini¢do dos
trabalhadores como
agentes ativos de uma
pactuagdo para o
desenvolvimento.

te, no desenho da estratégia nacio-
nal. Combinar comércio internacio-
nal e reestruturagio industrial, polf-
tica industrial com polftica cientifi-
ca e tecnolégica e garantir as alian-
¢as sociais de um bloco que combi-
ne politicas sociais emergencias e
estratégias de aumento da produti-
vidade exige mais do que compe-
téncia politica e agenciamento téc-
nico financeiro.

Precisamos manter o cardter
misto da economia brasileira deri-
vado daquele tripé: garantir a pre-
sencga do Estado em setores estraté-
gicos da economia (mesmo que a
forma possa ser transmutada e os
setores e complexos redefinidos),
acompanhando a perspectiva de
valorizagao dos produtos e proces-
sos portadores de valor derivado de
intensidade em matéria de ciéncia e
tecnologia. Apoiar o esforgo das
empresas multinacionais aqui pre-
sentes no sentido de valorizarem e
investirem em processos e produtos
garantindo ao mdximo o emprego.
Precisamos fortalecer as empresas
nacionais ou grupos de empresas
capazes de dar suporte aos proces-
s0s internos e externos de ocupagio
de mercados de bens e servigos a
partir do seu dinamismo em matéria
de produtividade e inovagdo evitan-
do as formas tradicionais de prote-
¢ao e subsidio.

Uma burocracia racionalmente
empreendedora de um projeto es-
tratégico exige uma forte autono-
mia que depende dos investimentos
no pessoal e nos aparelhos e agén-
cias correspondentes para que a bu-
rocracia se ponha a servigo das em-
presas e dos projetos. Essa forma de
“autonomia inserida” caracteriza
processos de interagdo piblica/pri-
vada ocorridos, por exemplo, no
Estado japonés e demais novos pai-
ses industrializados da Asia. Mas
para que possa garantir as institui-
¢0es da democracia polftica e a qua-
lidade de vida social estas formas
de autonomia e insergao devem es-
tar embasadas numa transformagao
das relagoes sociais de trabalho como
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parte técnica essencial das duas for-
mas de modernidade econdémico-so-
cial que nao podemos descartar: a
denivada das formas de produtividade
que valorizam a participagao do tra-
balho e as denivadas das formas de
contratagao social tipicas do experi-
mento social-democrata.

O capitalismo tardio e depen-
dente brasileiro apresenta elemen-
tos que podem ser aproveitados da
forma de economia mista mas estes
nao possuem a organicidade pré-
pria de pafses que detém um nivel
maior de interrelagao Estado, merca-
do e conglomeragio como, por exem-
plo, a Reptiblica Federal Alema.

Os paiscs de capitalismo orga-
nizado ou de corporativismo em-
presarial ipo o do Japdo racionali-
zaram a produgado, o emprego ¢ as
rendas, regularam mercados e inter-
feriram de maneira ativa na obten-
¢io de resultados mais eficientes do
que as economias declinantes como
a inglesa ou de economias globa-
lizadas desde dentro como os Esta-
do Unidos.

O debate sobre as politicas na-
cionais deve ‘er em vista a necessd-
na globalizacao das economias e o
declinio do espago econdmico
nacional e da capacidade regulado-
ra dos Estados nacionais. Mas, nao
deve deixar de lado a percepgio da
importincia do solo nacional. Até
mesmo para as empresas ¢ os ban-
cos privados multinacionais os seus
elos nacionais estio longe de se
perder. Na falta de espago nao preten-
demos indicar o peso do Estado e scus
agenies nos processos de ajuste neo-
liberais que depois da derrota politica
e da exclusao dos atores sociais orga-
nizados acabam exigindo uma estra-
tégia de refor¢o do Estado.

O sentido misto na economia
brasileira se apresenta ainda mais
plural quando falamos das micro,
pequena ¢ média empresas Cujo peso
em matéria econdomico-social € de-
CISIVO na nossa economia. Esse sen-
tido deve ser reaproveitado na dire-
¢do do entrelagamento e parcenias e
do aprimoramento da cultura técni-
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ca ¢ empresarial que exigem a pre-
senga do agente publico inserido e
comprometido.

Ao que se agrega a necessidade
de redefinigdo dos trabalhadores
como agentes ativos de uma pactua-
¢ao para o desenvolvimento. A rup-
tura da alianca com esses segmen-
tos pode produzir uma catastrofe
politica ainda maior do que a que
ocorreu no processo que levou a der-
rocada do governo Allende no Chile.

Precisamos manter um amplo
bloco industrial — social e técnico-
empresarial, piblico e privado -
que permita avangar numa social-
democratizagao ativa desde baixo,
rompendo o contexto de exploragio
socio-predatonia e de super-explo-
ragdo sem destruir as empresas. As
greves ¢ conflitos sociais devem
operar na sua autonomia. Mas cabe-
rd ao governo produzir condigoes
de negociagdo e participagao per-
manentes em que mMecanismos G2
democratizagao da propriedade
da gestao possam ter efeito de con-
trabalangar os aumentos salariais
que devem acompanhar a produti-
vidade bem como os processos de
reestruturagdo ativa ¢ participada.
O debate sobre a socializagao da
riqueza ¢ da propricdade s6 deve ser
reaberto numa visao de ampliagio
das parcerias e responsabilidades

Precisamos manter um
amplo bloco industrial —
social e técnico-
empresarial, publico e
privado — que permita
avangar numa social-
democratizacdo ativa
desde baixo, rompendo o
contexto de exploragcao
socio-predatoria e de
super-exploracdo sem
destruir as empresas.

na gestao e co-gestao dos empreen-
dimentos econdmicos aproveitan-
do as oportunidades geradas pelas
novas tecnologias.

Restringir a reestruturagao, blo-
quear a incorporagao de novas tec-
nologias ao invés de regular positi-
vamente esse processo produzira
resultados tao nefastos quanto os
gerados pelo quadro de reestrutura-
¢ao neoliberal.

O envolvimento ativo da classe
trabalhadora no re-desenho do blo-
co industrial como parte de uma
estratégia de revolugao tecnolégica
pode ser um passo a frente no dese-
nho da reestruturagao. Isto depen-
derd de uma competéncia 1écnica e
produtiva que deve se apolar nas
universidades e nos quadros técni-
co-cientificos do Estado.

A geragao de emprego ¢ renda
como um dos objetivos politicos do
novo governo brasileiro dependerd
da combinacao de uma vontade po-
litica de reestruturagao pari um novo
patamar de qualidade ¢ produtivi-
dade ¢, de uma lorma de consenso
ativo que possa determinar 0s acor-
dos nas Cimaras Setorials ¢ combi-
nar aumento de s2ldnos com inves-
timentos ¢ policas de criagao de
novos postos de “abalho. Transfor-
mar a politica industnal e de ciéncia
¢ tecnologia nos carros—chele de
uma politica de desenvolvimento
s6 faz sentido na conexao com esse
processo socio-politico. Dai que a
interagdo entre o Estado, as empre-
sas e os trabalhadores deve levar em
conta a orientagao para politicas ¢
complexos industriais ¢ agroindus-
triais estratégicos e, para formas de
conglomeragao com redugao de
poder dos oligopdlios, democra-
tizagao da propriedade através das
reformas agrdria ¢ urbana ¢ ativa-
¢ao de aliangas com micro, peque-
nas e médias empresas.

Por dltimo, as negociagoes de
politicas para os dilerentes segmen-
tos produtivos com suas conexocs
com investimenlo, pregos, tributos
¢ saldrios e em organismos forma-
lizados, deve exigir a competéncia
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crescente dos quadros do Estado como
estimuladores da atividade produtiva
evitando os inleresses corporativos.

Procuramos indicar a importin-
cia da reforma e reforgo das varas
institui¢oes capazes de agenciar ¢
apoiar 0 novo desenvolvimento. Des-
tacamos os agenles cslalais capacita-
dos politica e tecnicamente, reforga-
dos por uma forma de atuagio e pelo
condicionamento de um horizonte
socio-econdmico de longo prazo com
autonomia em lace & visdo restrita da
maximac¢ao dos lucros, da légica
clientelista e da especulagao na busca
de um honzonle estratégico a partir da
- formulagio de uma macro-politica de
reestruturagao produtiva. O foco e o
estilo inserido do agente publico na
luta pela transi¢ao industnal-produti-
va com o direcionamento ético-politi-
co do trabalho deve se dar num pro-
cesso instituido em parceria com o
empresanado ¢ a partir de uma 16gi-
ca democritica e cidada.

FENERALDO CARNEIROIMAGENS DA TERRA

O Estado é visto como
inimigo da organiza¢do
social e instrumento de

dominagdo pelos que
pretendem susbstitui-lo

ou é visto como
obstdculo a liberdade
econdmica por oulros.

Este € 0 resumo de uma exigéncia
de agenciamento e articulagdo por
parte dos agentes publicos que funda-
menta a politica de desenvolvimento
que deve substituir o atual modelo,
fundando um novo bloco industrial-
produtivo que responda a era da
hiperindustrializagao denominada por
alguns de pds-industrial do ponto de
vista da perda relativa da centralidade
do trabalho e da indiistria fordista.

e TS ————

Usina de cana de agicar -~ Visconde do Rio Branco — MG.
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3. Aliancas politicas e
participag@o nas
reformas

Reformas sociais e reforma do
Estado significam, para os que par-
ticipam do aparelho do Estado e os
que lhe conferem base social, auto-
reforma. A auto-reforma do Estado
aparece quase sempre como possi-
bilidade exclusiva dos processos de
transi¢ao ou revolugao pelo alto ti-
picos das revolugdes sem revolugio
ou das revolugoes passivas. Mais
do que contra-revolugoes, tivemos
sempre no passado recente formas
de revolugbes passivas das elites
brasileiras como processos de mo-
dernizagdo autoritdria.

A descrenga no Estado ou a
contestagao ao papel que cle possa
ler num processo de transformagao
democrdtica da sociedade aparece-
rd historicamente como uma teme-
ridade se olharmos o Estado como

iy 1 |

Caminhada de trabalhadores rurais
sem-terra contra a fome ¢ a miseria
Mato Grosse do Sul/93.
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um instrumento ou aparelho repres-
sivo restrito das elites, perdendo de
vista seus nexos de ampliagdo e
massificagdo e seu cardter media-
dor dos conflitos sociais agugados
como luta de classes no sentido so-
cial-sindical dos iiltimos quinze anos.

O Estado € visto como inimigo
da organizagao social e instrumento
de dominagao pelos que pretendem
destrui-lo e susbstitui-lo ou é visto
como obsticulo a liberdade econd-
mica por outros. Aparece como
negatividade nos discursos puristas
¢ extremados de ideologismos.

O que temos assistido no pro-
cesso de transi¢do brasileira € o
efeito combinado de crises de regi-
me econdémico-social no momento
mesmo da emergéncia de sujeitos
coletivos na cena piblica. O pro-
cesso brasileiro de transi¢do para a
democracia opera em paralelo nas
suas dindmicas e ciclos econdmico-
sociais e politicos remetendo cons-
tantemente a problemas ético-poli-
ticos e de legitimidade que acabam
questionando e contestando o mo-
delo de Estado, o sistema politico e
as relagdes Estado-grupos e classes
sociais. A radicalizagao no diag-
noéstico do Estado, as lutas sociais
com o advento da nova constitui¢do
(88) e o colapso das politicas publi-
cas, levaram, no vendaval collorido,
a uma desvaloriza¢io sempre con-
firmada do papel do Estado. So-
mando o autoritarismo ao cliente-
lismo, a corrupgao, a ineficiéncia,
ao empreguismo e aos baixos sald-
rios, o Estado chegou ao seu nivel
mais baixo de reconhecimento e foi
engolfado no descrédito geral de
sua autoridade piiblica e submetido
ao processo de crise de governabili-
dade.

O diagnéstico neoliberal sobre
a responsabilidade do Estado no
bloqueio ao processo de desenvol-
vimento e bem-estar vinculou a no-
¢do de reforma do Estado ao cardi-
pio da direita. Aproveitando o des-
locamento de segmentos do apa-
relho do Estado para a oposi¢ao ao
projeto neoliberal e apoiados por
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novos movimentos sociais oriun-
dos dos mais diversos niveis e seto-
res de trabalhadores assalariados e
de quadros do Estado (organizados
em sindicatos quase sempre filiados
a CUT), os setores da esquerda co-
locaram-se alinhados ao processo
de defesa do Estado. O debate se
radicalizou mais ainda em torno de
temas como a estabilidade no em-
prego e ampliou-se para o enfrenta-
mento de um debate sobre a privati-
zagao num contexto de reestrutura-
¢ao selvagem. As estratégias sindi-
cais e defensivas ndo conseguiram
garantir politicas mas acentuaram
um deslocamento de bases sociais
para o campo da esquerda.

As aliangas que garantiram pro-
jetos politicos de modernizagao pelo

O foco inicial do
trabalho da reforma é a
revolugao cultural que
precisa ser operada na
consciéncia das
autoridades quanto ao
quadro das prioridades,
dos funciondrios quanto
a qualidade e eficiéncia
e do cidaddo usudrio
individual ou coletivo
das politicas estatais
quanto aos custos dos
sistemas.

alto e de revolugao passiva na histé-
ria republicana ndo encontram nos
liberais e no centro-conservador
mais do que uma oposigio feroz ao
modelo cldssico de “revolugdo pelo
alto” conduzida pelo Estado.

Os epigonos do liberalismo tar-
dio insistem numa revolugio liberal
que corresponda a um processo de
transferéncia de poder e patrimdnio

do Estado e de suas empresas para o
setor privado. Temos, portanto, uma
reversdo das aliangas e uma crise no
bloco que moldava as revolugoes
pelo alto.

Mas se esse deslocamento de
bases sociais para o campo da es-
querda ndo levar em conta a deman-
da cidada pela reformagao do Esta-
do, em prol de politicas publicas de
cardter social ¢ democrdtico, bem
como para uma transformagio das
condigdes sociais e técnicas do pro-
cesso produtivo, o corporativismo
de uns (funciondrios) e o basismo
de outros (movimentos sociais) aca-
bard gerando contradi¢oes insoliveis.

O contexto de democratizagido
¢ luta cidada bem como o colapso
do modelo de desenvolvimento exi-
gem um Estado reformado para um
novo modelo de desenvolvimento
com eqiiidade e justi¢a social. Como
conduzir esse processo garantindo
a unidade social e politica desses
interesses contraditérios num pro-
cesso que implemente uma politica
ndo liberal de reforma do Estado?
Como garantir que a reforma do Esta-
do ndo seja um processo exclusivo
para os setores organizados do Estado
¢ da sociedade e que exclua os seg-
mentos que vivem na miséria ?

Como realizar a reforma do
Estado para tornd-lo instrumento de
cidadania; de reforma social; de jus-
tica; de liberdade, igualdade e parti-
cipagao; de desenvolvimento eco-
ndmico social e cultural?

A garantia para esse processo
soldar um bloco social tao diferen-
ciado exige uma reforma da admi-
nistrag@o e do funcionamento das
funcdes e politicas piiblicas. O com-
prometimento dos quadros do Esta-
do nas diferentes dreas com o pacto
social pelo desenvolvimento social
e ecologicamente sustentivel que
pode surgir desde um novo governo
e de novos projetos e relagdes entre
as forgas sociais, exige um compro-
metimento com uma reforma de
sentido piiblico que coloque o Esta-
do colado com as demandas sociais.
Temas como custo e beneficio de
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politicas piiblicas, sua forma e seu
contetido devem prevalecer para
podermos formular ¢ estruturar o
quadro capacitado para o atendi-
mento de forma direta ou indireta e
sempre com formas de parceria.

E preciso garantir a letra da
Constitui¢ao nas politicas univer-
sais e obrigatérias: educagao, sau-
de, previdéncia, seguranga. Combi-
nar os objetivos de saneamento, ha-
bitagdo, geragdo de emprego e ren-
da, fim da miséria ¢ da pobreza,

NANDO NEVESIMAGENS DA TERRA

1 e

Indiistria de equpamentros eletrénicos

pactuando-os, dando transparéncia
as informagdes ¢ ampliando o espa-
¢o de participagao e co-gestao so-
ciais. Mas, principalmente, garan-
tindo prioridades ¢ dividindo res-
ponsabilidades nos marcos de ali-
angas construidas democraticamen-
te nas parcerias entre a representa-
¢ao ¢ as autoridades de nivel local.

A ponta do atendimento, do
consumidor, do usudrio, do cliente,
do aluno, do beneficiado, do
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apenado deve servir de balizador
para os critérios cidadaos de avalia-
¢do dos sistemas e sub-sistemas
puiblicos.

As questoes do [inanciamento
e os problemas da privatizagao de-
vem ser examinadas no quadro do
condicionamento publico e das prio-
ridades sociais na defini¢do de me-
didas, politicas e obras. Estratégias
que combinem agoes, politicas e
objetivos sociais exigem planeja-
mento e descentralizagdo, mobili-

dade e qualificagao. Bem-estar so-
cial ¢ qualidade de vida dependem
de processos sociais mais participa-
tivos que incorporem os conselhos
¢ as estruturas de representagdo re-
novada e popular na gestao da coisa
publica.

O foco inicial do trabalho da
reforma ¢ a revolugdo cultural que
precisa ser operada na consciéncia
das autoridades quanto ao quadro
das prionidades, dos funciondrios

quanto a qualidade e eficiéncia e do
cidaddo usudrio individual ou cole-
tivo das politicas estatais quanto
aos custos dos sistemas. A revisdo e
a racionalizagdo da Constituigao nao
podem comegar por uma formatagao
minimalista do Estado e de suas
responsabilidades. Os neoliberais
que tanto tripudiaram a socializa-
¢do da pobreza ndo podem agora
oferecer um capitalismo restrito ao
“minimo social”.

A prioridade das prioridades

nacionais na definigao do custo so-
cial emergencial e no planejamento
de longo curso para o atendimento
das demandas da cidadania deve
estar relacionada organicamente
com o Estado através de estruturas
de planejamento e participagio que
operem a partir de uma visdo de
democratizagao na diregio da co-
gestao. Um exemplo candente que
vem sendo indicado pelos quadros
do IBGE e apoiado pelo processo da
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Agao da Cidadania é o do nexo
exigente entre centralizagao e des-
centralizagdo dos recursos nacionais
para obras de saneamento bdsico que
podem e devem operar em vinas for-
mas de empreendimentos geradores
de emprego e renda. E que, em sua
eficdcia, podem ainda integrar formas
mais participativas a partir dos niveis
de articulagio e poder social local.

Os estreitos limites de uma auto-
reforma do Estado estdo fora de es-
quadro num momento de colapso e
crise de representagio. As reformas
necessdrias ultrapassam os limiles de
uma reciclagem das formas do Estado
e de uma mudanga técnico-adminis-
trativa. Integrada numa reforma so-
cial abrangente a reforma do Estado
deve ter por centro a democratizagao
mais do que a desregulamentagio. Os
impulsos politico-culturais, os pro-
cessos técnico-operacionais, a abran-
géncia e os limites devem ser formu-
lados tendo em vista metas, avaliando
custos, inovando e consolidando pro-
Jetos e formulando politicas.

O bloco politico que buscar a
reforma do Estado deve conseguir
articular em termos priticos e hori-

zontes bem definidos o que se preten-
de alcangar adequando meios e fins,
garantindo que os custos sociais do
processo de reforma eslejam organica-
mente coneclados com as conquistas e
politicas sociais que se pretende
implementar. Mas a diversidade dos
aparclhos estatais e das fungoes e poli-
ticas piiblicas, bem como dos mode-
los, projetos e formas de parceria, ges-
130 e contratagio que devem ser imple-
mentados podem e devem manter uma
unidade na diversidade. Os setores
populares; com seus interesses e de-
mandas, os segmentos desorganiza-
dos cujas aspiragoes devem se refletir
nas novas politicas e, por fim, os traba-
lhadores e quadros do Estado devem
permanecer unificados como sujeitos
ativos. Seus acordos ¢ formulagoes
estardo condicionados por uma cida-
dania que pode e deve ser consultada
na hora em que estiver definida e acor-
dada a primeira plataforma ¢ forem
desencadeadas as medidas de reforma
que exijam confirmagao e respaldo ou
mesmo quando se necessite mobilizar
a opiniao publica e as comunidades
para apoiar medidas e politicas que
signifiquem impacto redistributivo.

Conclusdao

A Reforma Social como parte
do processo de revolugao democrd-
tica no Brasil exige uma interagdo
entre esses trés conjuntos sobre os
quais trabalhamos: representagio e
poder local; regulagao e reestrutu-
ragao econdmica e aliangas por den-
tro e por fora para a reforma do
Estado. S6 assim poderemos garan-
tir uma mediagdo politico estatal
que nao perca de vista a necessdria
conexdo entre um novo bloco poli-
tico e a constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento alternativo ao da

- modernizagao autoritdria.

Este € um processo de longo
curso que deve conformar novos ar-
ranjos e pactos sociais ao longo de
uma “radicalizagao democrdtica™ que
¢ a designacio mais atual para a refor-
ma social que caracteriza a busca de
projetos estralégicos alternativos
para o desenvolvimento brasileiro.
Consideramos que estas reflexdes nos
permilem operar em outros contextos
hegemonicos que podem advir dos
deslocamentos de poder que devem
nascer das elei¢oes de 94. O
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ACAO LOCAL: UMA NOVA OPCAO DE
PARTICIPACAO ETICO-POLITICA

Imagino que
deverd voltar o
tempo das “co-
munidades alter-
nativas”. Tudo
indica, porém,
que clas ndo mais
assumirao a for-
ma de “ilhas” ou
guctos, isoladas
das sociedades
realmente exis-
lenles a sua volta.
Nao serdo mais
baluartes profét-
COS, Marcos sim-
balicos de contes-
lagdo sécio-cul-
tural, das estrutu-
ras e dos valores do “mundo exterior”.
Pelo contridrio, serdo comunidades re-
ais — pequenas cidades, vilas, povoa-
dos rurais, bairros ¢ até quadras e ruas
das grandes metrépoles — que pode-
rao se transformar em espagos €tico-
politicos alternativos.

Ao contrdno das “comunida-
des contra-culturais” que prolifera-
ram nas tltimas décadas, sobretudo
nos anos 70, e das quais ainda se
encontram resquicios em alguns
lugares, as novas comunidades al-
ternativas deverdo se constituir com
base no que chamamos de Agao Lo-
cal. Ou seja, ndo uma agdo desligada
da populacao local, mas inlegrante
com esta populagdo e, progressiva-
mente, promovida por ela prépria.

Nao se fala aqui apenas, nem
principalmente, do “poder local™,
mas sim da colaboracao local cons-
tituida pela niciativa autdbnoma da
sociedade civil, pela Agao Cidada.

Proposta n® 61 junho de 1994

JOAO ROBERTO RIPPER/IMAGENS DA TERRA

Augusto de Franco

s

Lazer comunitdrio na favela da Maré.

Freqgiientemente esta A¢ao Cidada
deverd contar com a agao cstatal
nos scus diversos niveis ¢, em al-
guns casos, nao se poderd prescin-
dir da convergéncia de trés esfor-
¢os: os esforgos da Agao Cidada, da
parceria sociedade-Estado ¢ da agao
estatal-governamental, parlamentar

Ao contrdrio das
“comunidades
contra-culturais” que
proliferaram nas
tiltimas décadas, as
novas comunidades
alternativas deverdo se
constituir com base no
que chamamos
de Ag¢do Local.

¢ judicidria — nas
esferas dos muni-
cipios e das ou-
tras unidades po-
liticas do pais e
da prépria nagdo.
Mas a auséncia do
Estado nao cons-
titui impedimen-
lo para a sua rea-
lizagao.

Nao se trata,
também, de uma
volla a primitivas
formas sociais, jd
ultrapassadas
historicamente
pela Maodernida-
de; nem, tampou-
co, daquele municipalismo sempre
presente nas propostas formais de
reforma do Estado.

A Ac¢ao Local € uma possibili-
dade e uma condi¢do para materia-
lizar um outro estado do mundo no
dmbito espago-temporal onde real-
mente isto pode ser [eilo: aqui-e-
agora, quer dizer, no presente de
uma determinada localidade habi-
tada por uma populacao de seres
humanos concretos que ({¢m careci-
mentos sociais basicos que geram
sofrimento. Ou scja, que passam
fome, que tém doengas endémicas,
que sao analfabetos, que ndo €m
casa, lerra ou emprego.

A satisfagao adequada desses
carecimentos nao pode ser obtida

AUGUSTO DE FRANCO - Professor de Fi-
sica, coordenador do Instituto de Politica e
membro da Executiva Nacional do PT.



por uma a¢ao global, desenvolvida
no espago genérico ou das grandes
cidades e regioes. Nem pode ser
alcangada num futuro tao distante
que seja incapaz de aliviar o sofrn-
mento e, mesmo, evitar a morte da-
queles carentes de recursos mini-
mos de sobrevivéncia ¢ de cidada-
nia. Alids, ndo existe a fome do
continente, o analfabetismo do pais,
os “sem casa” da metropole. Estas
sdo abstragoes necessdrias — sem
divida — para os levantamentos es-
Latisticos ¢ para as andlises teoncas.
Mas a fome que deve ser erradicada,
para ficarmos apenas com um cxem-
plo — ¢ a fome concreta de pessoas
concretas gue m um nome ¢ um
enderego (anda gue este possa ser o
de uma posse clandestina ou o da
sombra de um viaduto).

Assim, se alguns moradores de
uma rua, de uma quadra ou quartei-
rao, decidem fazer um levantamen-
o de quantos (¢ quais) habitantes
deste local passam fome, cles po-
dem perfeitamente desencadear uma
Agao Cidada, associada ou ndo ao
poder publico, para que ninguém
mais ali passe fome. Tal nao ocorre-
rd, lodavia, se ao invés de praticar a
solidaniedade e exercitar a colabo-
racao (no presente) estes moradores
“empacarem” na andlise das causas
estruturais da fome ¢ ficarem ape-
nas discutindo e plancjando como
atingir a raiz. do problema atraveés
de uma agio global voltada para
erradicar de vez a lome do pais ou
do mundo num futuro mais ou me-
nos distante. Neste caso, enguanto
as profundas reformas ou a grande
revolugao nacional ou mundial pla-
nejadas ndo chegam, muitos dos
famintos desta localidade continua-
rao passando fome, adoccendo em
virtude da falta de alimentagao ¢,
possivelmente, até morrendo.

O exemplo da fome, descnito aci-
ma, serve lambém para os demais
carccimentos que afligem atualmente
grande parte da humanidade.

Vejamos um outro caso. Pou-
quissimos habitantes de um peque-
no municipio podem, lacilmente,
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Muitos dirao, que a
Agdo Local
desenvolvida para
atenuar os efeitos dos
carecimentos bdsicos
das populagées é
superficial porque ndo
atinge a raiz dos
problemas.

erradicar por completo o analfabe-
tusmo ali incidente atraves de uma
Agio Local coordenada: talvez em
menos de dois anos, tahesz sem
dispender nesta agao mais do gue
duas horas por dia e, talves, sem
nenhuma ajuda ou apoio estatal.

Mais um exemplo. Uma Agao
L.ocal desenvolvida em vanos bair-
ros de cidades de grande porte po-
dena promover a adogao ¢ a recupe-
ragio dos mentnos ¢ meninas de
rua, praticamente acabando com o
problema, em poucos anos, em cada
uma dessas crdades.

E abvio que a Agio Local deve
ser deseny olvida com uma perspec-
tiva global pois os carecimentos
humano-sociais basicos constituem
realidades globais (e, como se cos-
tuma dizer, 1€m “causas estrutlu-
rais™). O que nido é ébvio nem ra-
zodvel — mas continua sendo uma
realidade entre nos — ¢ tentar lazer o
inverso, ou scja, prelender desen-
volver uma agdao global sob uma
perspectiva local. Em outras pala-

E 6bvio que a A¢do
Local deve ser
desenvolvida com uma
perspectiva global pois
os carecimentos
humano-sociais bdsicos
constituem realidades
globais.

vras: para melhorar a situagdo do
meu bairro, da minha rua do meu
local de trabalho, apelo para o go-
vemo central, responsabilizo o Es-
tado, o sistema social, enfim o gé-
nero humano e imagino e planejo
acOes para que um poder superior
algum dia chegue ao recanto do
globo onde vivo com o fito de mo-
dificar uma realidade que eu mes-
mo posso transformar (mas que, por
algum motivo, nao o fago).

Pois bem. Qual € esse motivo
pelo qual nao alteramos, para me-
lhor, a realidade na qual estamos
inseridos se para tanlo, cm muilos
CAsOs Jd Ccontamos com 08 recursos
¢ os metos sulicientes? Detxo esta
pergunta “no ar’. O leitor podera
cneontrar sua propna resposta. Ten-
Ler uma sulugﬁn leorca mals siste-
matica em outro arligo ¢ agul nio
seria o caso de reproduzi-la'.

Vamos voltar, pois, ao nosso
lema.

Muitos dirdo, que a Agao Local
desenvolvida para atenuar os clei-
tos dos carecimentos basicos das
populagoes ¢ superhicial porque nao
atinge a raiz dos problemas ¢ care-
ce, cla propna, de dimensao historn-
co-social uma ves que nao apresen-
ta uma alternativa de desenvolvi-
menlo, De nada adiantania acabai
com a lome de uns enquanto a “mi-
quina” geradora de fome e miscria
continua produzindo mais fome ¢
mais Miséria num rimo muito malor
daquele que a agao soliddrnia pode
atingir. De pouco valena acolher os
desalojados se nao se estabelecer po-
liticas de reforma agrina e de plano
emprego que evitem a expulsao do
homem do campo ¢ possibilitem que
o trabalhador tenha condigoes de cons-
truir ou alugar sua casa.

Tais objegdes sa0 verossimi-
Ihantes, mas apenas parcialmente
verdadeiras pois. se parece a todos
evidente que a solugio dos grandes

|- FRANCO, Augusto de. “Solidancdade
como uma nova opgao ¢uco-politica™. Sub-
sidios INESC, Brasiha, outubro de [993
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problemas estratégicos da maior
parte das nagdes atuais exige o Es-
tado como agente global de desen-
volvimento, nio ficou ainda tao
evidente que somente o Estado €
insuficiente para solucionar o con-
junto destes problemas.
Explicando melhor: estd claro
que os investimentos priorildrios,
capazes de atender e solucionar os
carecimentos bdsicos das popula-
¢oes, na maior parte dos paises do

ENERALDO CARNEIR(/IMAGENS DA TERRA
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globo, ndo poderdo ser feitos sem a
formulagdo de diretrizes estralégi-
cas por parle desses paises, sem
programas de governo baseados em
tais diretrizes e sem sistemas de
aliangas politicas e sociais capazes
de dar condi¢tes de implementagao
a estes programas. O que talvez nao
esteja igualmente claro € a necessi-
dade de propostas globais de Agao
Cidada que mobilizem amplamente
as nagoes para esfor¢o, haja vista
que apenas 0s Estados, com seus
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Ao contrdrio do que
pode parecer a primeira
vista, a A¢do Local ndo
€ uma acao
assistencialista, mas
uma agdo de
desenvolvimento sob um
novo ponto de vista.

Oficina comunitdria de costura do Comité da A¢do da Cidadania do Conjunto Campinho.

governos, nao terdo condigoes de
superar os grandes impasses estra-
1égicos colocados para os paises do
chamado “Terceiro Mundo™ (onde
se verilicam, predominaniemente,
os carecimentos sociais basicos de
que falamos) na transi¢do para o
século XXI1. Além disso, é necessd-
ro que estas propostas globais de
Agao Cidada se materializem em
projetos conceretos de Agao Local,
tinica forma de viabilizar e potenciali-
zar solugdes alternativas para os men-

cionados impasses, dentre 0s quais o
mais urgente e premente € o de rever-
ter a lendéncia para a apartagao social
verificada sobretudo no interior dos
paises menos desenyolvidos.

Ao contrdrio do que pode pare-
cer 4 primeira vista, a A¢ao Local
ndo ¢ uma agao assistencialista, mas
uma acio de desenvolvimento sob
um novo ponto de vista. Ou seja, ¢
uma a¢io adequada 4 um novo pa-
drao de desenvolvimento, ambien-

o

talmente seguro e eco-socialmente
cquilibrado: o desenvolvimento
sustentado, entendido como aque-
le que cria condighes para a
sustentabilidade da prépria socie-
dade humana.

Examinemos, para exemplifi-
car, um problema carateristico do
mundo atual: o desemprego. Trati-se
de um problema global, sem solugao
nos marcos do atual padrio de de-
senvolvimento por motivos quase
dbvios: a automagio tende a invia-
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bilizar o pleno emprego. A solugio
global — uma redugdo dristica da jor-
nada de trabalho — dificilmente pode-
rd ser implementada pois o pais ou a
empresa que a adotasse, dando o *“pni-
meiro passo”, ficariam expostos a ru-
ina face & concorréncia. Este € o tipico
problema que s6 terd como adequada
uma solugio local. A progressiva subs-
tituigdo do emprego em massa, em
ambientes de grande escala pelo tra-
balho local, em empreendimentos
vicinais e comunitdrios, com tecnolo-
gia avangada em pequena escala, ¢
uma via possivel para potencializar
solugdes alternativas. Grande parte
das necessidades podem ser satisfei-
tas por um trabalho produtivo local
que empregue tecnologia apropria-
da (isto €, aquela que conserva os
recursos, nao agride o ambiente,
ajuda no trabalho e cria produtos
socialmente titeis), com a vantagem
adicional de dispensar o desloca-
mento das pessoas. Produgdo de
energia e alimentos, construgao,
manutengio, decoragio, mobilidrio,
vestudrio e fabricagao de alguns
equipamentos e tecnologias da infor-
magdo podem ser viabilizadas de for-
ma eficiente em termos econdmicos e
adequada em termos ecolégicos a
partir do local, com a descentralizagao
do trabalho. E uma solugiio que vai na
linha da conquista da auto-suficiéncia
na medida em que permite que o re-
curso a insumos de origem mais glo-
bal seja necessdrio apenas quando os
recursos € o know how locais ndo
estejam disponiveis. Por outro lado,
diferentemente do emprego em mas-
sa — que avilta o trabalho feminino,
discrimina ou ndo incorpora satisfato-
riamente os portadores de deficién-
cias e exclui os 1dosos e 0s aposenta-
dos —, o trabalho local serd mais “pro-
dutivo socialmente™?.

Aqui estamos diante de uma A¢ao
Local de desenvolvimento; mas —
como dissemos — sob um outro ponto
de vista. Este novo ponto de vista
pressupde uma mudanga na visao de
economia que adote como critérios,
para além da qualidade produtiva, a
qualidade de vida: em substitui¢ao
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Comunidades
realmente existentes
poderdo se transformar
— através da Ag¢ao Local
— em espagos ético-
politicos alternativos.

ao 1éu de uma “légica” intra-econd-
mica, a ética na defini¢ao das prio-
ridades; e, por iiltimo, outros indi-
ces de desenvolvimento (humanos)
em lugar de indicadores somente
baseados no crescimento material
da produgd@o. Porém este jd ¢ um
outro assunto.

Voltemos portanto, mais uma vez,
ao que aqui centralmente nos interes-
sa. Afirmei no inicio do presente arti-
go que comunidades realmente exis-
tentes poderdo se transformar — atra-
vés da Agao Local —em espagos ético-
politicos alternativos. O que significa
isso? Significa que devemos contri-
buir, por intermédio da participagao
local, para a universalizagao das gran-
des idéias-valores da humanidade, ou
melhor, que constituem humanida-
de: a promogiio da vida e da liber-
dade e o alivio do sofrimento!

O que chamamos de atuagao €ti-
co-politica € exatamente isto: regular
a acgdo politica pela idéia-valor de
constituigao de humanidade, o que
engloba o ndo-atentado a vida (e a
nao-ameaga a integridade fisica e psi-
quica do outro, mesmo que se trate de
um adversdrio), a ndo-privagdo da
liberdade e a nao-imposigao de sofri-
mentos aos semelhantes (e, a rigor,

Para assumir a
Humanidade como
idéia-valor reguladora é
necessdrio resgatar a
dimensdo humana da
comunidade através da
participacdo ético-
politica no local.

como queria Gandhi, a qualquer ser
sensivel).

Assim, erradicar a fome, as
endemias e o analfabetismo, esti-
mular a sadde, adotar e recuperar
meninos e meninas de rua, acolher
desalojados, apoiar e acompanhar a
incorporagdo de flagelados, retiran-
tes e desempregados em geral, em
sistemas de trabalho local, consti-
tuem exemplos de participagdo €ti-
co-politica desde que — fique bem
claro — sejam acoes efetivamente
realizadas!

Para que o contexido ético da agao
politica se efetive € absolutamente
necessdria a matenalizagdo de um
outro estado, ou seja, que aquele que
sofre em virtude de carecimentos te-
nha mais vida, mais liberdade e — pelo
menos alguma dose de — alivio deste
sofnmento.

Nao vale aqui substituir a agao
efetiva pelo planejamento ou por al-
gum movimento tendente a obter, no
futuro, mais vida, mais liberdade ¢
menos sofnimento para todos. Ainda
que os plancjamentos estratégicos e
os movimentos organizados sejam im-
prescindiveis numa proposta global
de A¢ao Cidada, sem participagao
ético-politica — a qual s6 pode se exer-
cer, como tal, no presente —, nao hd
mudanga real do velho estado do
mundo, mas apenas mudanga preten-
dida. Grandes revolugoes que prome-
tiam a felicidade para todo o género
humano terminaram, ndo raro, aten-
tando contra a vida, privando a liber-
dade e infligindo sofrimentos a mi-
Ihoes de pessoas!

Todavia, por que devemos res-
tringir nossa agao ético-politica ao
local ao invés de amplid-la para
todo o pais e mesmo para 0 mundo?
Creio que esta pergunta jd esta res-
pondida acima. Na verdade s6 €
possivel desenvolver uma partici-
pagdo ético-politica tendo-s¢ uma

2- FRANCO, Aungusto de € DUARTE, Ozeas.
“Brasil Futuro Presente. Diretrizes para a ela-
boragdo de um Projeto Estratégico Alternati-
vo para o Brasil”, UFC, Fortaleza, 1993
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perspectiva global: a perspectiva da
humanidade, cuja dimensio €, hoje,
planetdria.

Entretanto, a a¢iio que concretiza
este pensamento global s6 pode ser
realizada no local, onde se encon-
tram as pessoas! Assim, poderiamos
dizer que o caminho para o universal
passa pelo local. Para assumir a (cons-
titui¢ao de) Humanidade como idéia-
valor reguladora (que engloba e sinte-
tiza todas as demais), € necessdrio
resgatar a dimensao humana da co-
munidade através da participagao éti-
co-politica no local. Isso porque é
impossivel alcangar a construgio da
humanidade futura — a utopia da co-
munidade planeldria realmente hu-
mana, o mundo (dos
seres humanos) total-
mente moral, com o
qual sonhava Marx —
sem realizar mais-hu-
manidade no presente
pois, cOmO jd assina-
lei em outro lugar, o
que leva a esta huma-
nidade futura sdo as
(mesmas) acoes que
constituem humanida-
de no presente®.

Nao estou falan-
do apenas de ter um
objetivo €ético para a
luta politica. Mas sim
de viver de acordo
com o objetivo. E
esta tltima frase é a que melhor
resume tudo o que tento dizer neste
artigo.

Ora, se viver de acordo com o
objetivo significa, neste caso, desen-
volver a Ag¢ao Local, entendida como
participagdo ético-politica na comu-
nidade local, justifica-se entao o nos-
so desejo de que se constituam, cada
vez mais, “comunidades alternativas”
no (novo) sentido assinalado aqui.
Encontro-me agora plenamente con-
vencido de que o mundo (s6) pode
assim ser alterado, ou melhor, de que
o mundo (s6) pode assim ser alterado;
ou melhor, de que talvez nio se trate
tanto de transformar o velho mundo —
como queria Marx — mas de criar um
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mundo novo, de matenalizar um ou-
tro estado do mundo. Neste proposito
o fundamental € mudar a vida. A
vida das pessoas ¢ que tem que ser
mudada para além das coisas, estrutu-
ras € Mecanismos.

Escrevi este artigo pensando na-
quelas pessoas que desejam ser par-
ticipantes de uma opgdo politica
nova, seja porque nao concordam
ou porque nao se sentem atraidas
pela velha politica que até hoje se
pratica predominantemente nas ins-
tituigdes estatais (como 0s gover-
nos e parlamentos), pro-estatais
(como os partidos) ou, ainda, nas
organizagdes da sociedade civil de
cardler corporalivo (como os sin-

GIANNE CARVALHO/IMAGENS DA TERRA

Escola e moradia embaixo do viaduto na Praga da Bandeira.

dicatos). A estas — sobretudo as que se
cansaram ou se desiludiram com a
militincia tradicional — quero dizer
que dificilmente vao conseguir reen-
contrar o entusiasmo perdido sob uma
nova sigla que abrigue antigas prdti-
cas e anligas estruturas politicas. Ain-
da que os partidos, os sindicatos, os
governos e parlamentos continuem
sendo necessdrios, nao € necessario
que todos participem desses tipos de
instituigdes. Alids, encaro hoje como
fundamental a existéncia de miltiplas
minorias envolvidas com outras ex-
periéncias: social-piiblicas nao-esta-
tais, nem partiddrias ou sindicais.
Quem sabe estas minorias estejam —
muitas vezes sem o saber — preparan-

do uma nova institucionalidade que
poderd emergir em breve.

Se me € permitido, recomendo,
portanto, a todos os que se afastaram
por algum motivo da militincia poli-
tica tradicional, bem como aqueles
que ainda ndo tiveram oportunidade
de fazer politica — seja porque nao se
sentem vocacionados para este tipo
de prdtica, seja porque nao (ém
confianga no meio da politica e nos
proprios politicos — a participacido éti-
co-politica em projetos de Ag¢do Lo-
cal. Como € 6bvio, esta observagdo
vale também para todos os que conti-
nuam na “linha de frente” da ativida-
de politica (e que acham ser possivel
conciliar as duas coisas).

Sei que nao € di-
ficil. Basta comegar.
Aqui no Brasil j4 te-
mos a Agdo da Ci-
dadania contra a
Fome, a Miséria e
pela Vida na luta
contra o Desempre-
£0, reclamando ¢ pre-
cisando da nossa co-
laboragdo. Existem
milhares de munici-
pios, povoados, dis-
tritos, bairros, qua-
dras ¢ ruas que po-
dem ser “adotados”
por nos e realmente
maodificados atraveés
da Agio Local.

Todo mundo surpreendentemen-
te novo pode ser descoberto num co-
letivo co-operante: uma nova visao
alimentar e terapéutica, uma nova con-
cepeao de educagio, uma nova prati-
ca de gestao administrativa e politica
— com a introdugao da co-decisdo e do
governo para as peculiandades — uma
nova espiritualidade e, enfim, para
nao dizer que ndo falei de economia,
elementos de um novo “modelo” de
descnvolvimento humano.Q

3- FRANCO, Augusto de. “A Humanidade
como idéia-valor capaz de fundamentar um
‘'modo élico” para a politica”™ In: *“*Nova
Politica™, Tnstituto de Politica, Brasilia,
1993,
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PROJETOS ESTRATEGICOS
E PROJETOS NACIONAIS

A discussao sobre projetos es-
tratégicos para a redefini¢ao dos
rumos do desenvolvimento brasi-
leiro tem se tornado cada vez mais
freqiiente, principalmente a partir
dos anos 80. Com efeito, o esgota-
mento do regime militar e de seu
modelo de crescimento econdémico
e organiza¢ao social, bem como a
reestruturagdo do capitalismo inter-
nacional e a faléncia do chamado
socialismo real, tornaram evidente
que a superagdo da crise econdmica
que, desde entdao se abate sobre o
pais, ndo depende apenas de fatores
conjunturais tais como a derrubada
da inflagdo, a retomada do cresci-
mento econdmico e a eventual volta
dos investimentos internacionais.
Tais fatores seriam as conseqiién-
cias do esgotamento de um modelo
de desenvolvimento tomado num
sentido mais amplo em que os pré-
prios pressupostos dos diversos
momentos de crescimento e fases
de expansdo da economia e da so-
ciedade brasileiras nas ultimas dé-
cadas estariam em questdo. Para
Cristovam Buarque, por exemplo, a
crise atual seria mais uma crise de
projeto, de conceito e de destino da
modernidade brasileira do que me-
ramente deste on daquele modelo
de crescimento econdmico’.

E esta perspectiva que adotare-
mos ao (ratarmos da discussiao so-
bre projetos estratégicos para o Bra-
sil. Neste sentido, a questdo diz res-
peito a um tempo de longa duragao
em que sao consideradas as tendén-
cias seculares, os quadros mentais e
as condig¢des geopoliticas®. Esta é
uma dimensao tipica do espago na-
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cional, da constitui¢ao histérica da
nagao, das classes sociais, da cultu-
ra e do Estado nacional.

Projeto imperial e
identidade nacional

A afirmag¢do dos Estados-na-
¢oes € uma das grandes questdes
que marcam a histéria ocidental no
século XIX. Até aproximadamente
1880, a nogdo do que seria uma
nagao era ainda vaga e inserida no
contexto do pensamento liberal. O
Estado-nagao seria o grande ele-
mento para a defini¢do de uma na-
¢io. Fatores como lingua, identida-
de nacional, rafzes culturais eic pe-
sariam menos’. Segundo Hobsbawn,
trés critérios seriam decisivos para
um povo poder ser considerado
como nagao, além de uma existén-
cia numérica minimamente signifi-
cativa: a) “... sua associag¢ao histoéri-
ca com um Estado existente ou com
um Estado de passado recente e
razoavelmente durdvel”; b) ... exis-
téncia de uma elite cultural lon-
gamente eslabelecida, que possuis-
se um verndculo administrativo e
literdrio escrito”; e c) ... uma pro-
vada capacidade para a conquista”.
Nao haveria *... nada como um povo
imperial para tornar uma populagiao
consciente de sua existéncia como
um povo...”%. O pensamento eugé-
nico convivia com a afirmagao dos
Estados-nagoes.

Deixando de lado os grandes
acontecimentos europeus neste senti-
do —a constitui¢do da Alemanha e da
Itdlia enquanto nagdes modernas —, 0

fendmeno teve sua marca america-
na na afirmacgao das novas nagdes
egressas dos processos de indepen-
déncia contra as antigas poléncias
coloniais. Aqui, ainda mais, os fato-
res étnicos, lingiifsticos e culturais
teriam pouco peso pelas proprias
caracteristicas das sociedades colo-
niais ligadas em suas tradi¢oes, fol-
clore, lingua e cultura as suas anti-
gas metrépoles européias. Entretan-
to, mesmo a ligagao a “um Estado
existente” e a presenga de uma “eli-
te cultural estabelecida” eram fato-
res que estavam por constituirem-
se nos proprios processos de inde-
pendéncia. Quanito a terceira condi-
¢a0 — “uma provada capacidade para

1-Palestra pronunciada na Conferéncia so-
bre Projetos Estratégicos Alternativos Para
0 Brasil, realizada em Brasilia entre 10 e 15
de novembro de 1993

2-Sobre o conceilo de longa duragao, confe-
rir BRAUDEL, Fernand Escritos sobre a
histéria, Editora Perspectiva, 1978, Sao
Paulo.

3-Cf. Hobsbawn, Eric J., *“Nagoes e Nacio-
nalismo desde 1780, Programa, mito e rea-
lidade”, Paz e Terra, Sao Paulo, 1991, p. 27
e ss. A partir de 1880, com o surgimento de
uma politica de massas, Hobsbawn identifi-
ca o surgimento do moderno nacionalismo
baseado em fatores étnicos, linguisticos, cul-
turais etc que reivindicaria a formagao de
Estados nacionais a partir destas afinidades.

4-ldem, ibidem, pp. 49-50.

RICARDO SALES — Superintendente do
Intercultura Brasil e autor de *Guerra do Para-
guai: Escravidao e Cidadania na Formagao do
Exéreito’, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1990 ¢
de Nostalgia Imperial’, no prelo.
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() Brasil copia o modelo europeu

a conquista” —, evidentemente depen-
dia em grande medida de um Estado
forte dirigido por uma elite experi-
mentada capaz de viabilizar material
e moralmente eventuais veleidades
expansionistas.

Na perspectiva mais ampla em
que estamos tratando a questdo nes-
te momento, interessa salientar que
a formagdo de um mercado mun-
dial, resultante da expansao comer-
cial européia e da expansido interna-
cional do capitalismo a partir do
século XIX, atribuiu uma nova di-
mensdo ao papel do Estado enquan-
to elemento de alirmagdo nacional.
Passou a existir, de forma relativa-
mente independente do amadureci-
mento das condicbes internas, uma
necessidade téenica que asseguras-
se a sobrevivéncia de um Estado
nacional ante outros Estados com-
petidores. Esta necessidade técnica
se expressou em determinada capa-
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cidade de agio militar e diplomati-
ca, de captagdo de recursos econ0-
micos, [inanceiros ¢ humanos inter-
nos e de recursos [inanceiros exter-
nos. Efeito de uma crescente globa-
lizagao da economia e da politica, o
fortalecimento dos Estados nacio-
nais na periferia do centro econdmi-
co irradiador guardou especificida-
des em seu papel interno de acordo
com as condigoes das diferentes
formagoes sociais: impulsionon o
desenvolvimento capitalista na Ale-
manha e no Japdo; assegurou a exis-
téncia de relagoes de produgio preé-
capitalistas através da moderniza-
¢do do Estado autocrdtico na Ruissia;
possibilitou a formagao de um im-
pério escravista no Brasil.

Em parte o nascente império
brasileiro era um caso a parte de
seus vizinhos da América do Sul.
Por um lado, a transmigragio da
familia real portuguesa em 1808

A base para a
consolidag¢do do novo
Estado imperial foi a

existéncia generalizada

de relagaes de produgao
escravistas
consolidadas ao longo
da historia colonial.
O projeto imperial,
antes de mais nada,
buscava um estar no
mundo que legitimasse
a sociedade escravista
brasileira.

havia criado melhores condigoes
para que o Estado portugués hgiii-
dasse pretensoes de independéncia,
como em Pernambuco em 1817, Por
outro, as circunstincias da indepen-
déncia — conduzida pela propria bu-
rocracia estatal transmigrada em
alianga com o0s grandes proprieti-
rios escravistas — rapidamente per-
mitiram que um forte Estado tosse o
elemento principal na organizagio
politica da nova nagdo em contra-
posigio as tendéncias que privile-
giavam o atendimento a interesses
imediatos locais e regionais no qua-
dro da crise do antigo sistema colo-
nial. A base para a consolidagiao do
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novo Estado impenial foi a existén-
cia generalizada de relagoes de pro-
dugdo escravistas consolidadas ao
longo da histéna colonial, estabele-
cendo um interesse comum entre os
diversos selores regionais dos pro-
prietirios escravistas mediados pela
agio de um aparelho estatal, consti-
tuindo-os assim numa classe domi-
nante ao nivel da nagdo. Este pro-
cesso nao se deu automaticamente ¢
tampouco pacificamente: a instabi-
lidade do Primeiro Reinado e as
diversas tentativas de estabelecer
autonomias e independéncias regio-
nais do periodo regencial sdo uma
evidéncia neste sentido’.

O fato € que, a partir de 18348-
50, o Império consolidado e basea-
do na disseminagao e na defesa do
escravismo, buscava seu lugar no
mundo das nagdes.

A construgao histérica deste
processo hegemdnico demandou e
produziu um aparato de Estado em
sentido amplo, uma burocracia ¢
uma inteligéncia, uma cultura e uma
vida cultural capazes de, por um
lado, imprimir uma dire¢ao politica
e cultural efetiva sobre o conjunto
da sociedade e, por outro, de garan-
uir a singularidade desta sociedade
— ¢ seus diversos interesses — no
contexto internacional. Emergindo
de um passado colonial e situado
num contexto internacional cada vez
mais interdependente pela expan-
sdo do capitalismo, o projeto impe-
nal, antes de mais nada, buscava
um estar no mundo que legitimasse
a sociedade escravista brasileira.
Para tanto, era necessdrio partilhar
dos parimetros civilizatérios domi-
nantes do ocidente europeu e, ao
mesmo tempo, alirmar a novidade
americana do projeto imperial para
a sociedade em formagao. Como
bem colocou Ilmar Rohloff de
Mattos, se os fundadores da nova
nag¢ao tinham os olhos “... na Euro-
pa porque tinham como ideal erigir
um Império soberano, a semelhan-
¢a dos estados nacionais europeus”,
ao mesmo tempo, ameagados pela
politica da Inglaterra de repressido
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Forjou-se um padrao
em que as questoes de
ordem economica e
social passaram a ser
pensadas e referidas.
O fim do regime
escravista ndo acarretou
automaticamente o
abandono deste padrao.

ao trifico internacional de escra-
vos, linham os pés na América jd
que “...tornava-se necessario mar-
car a singularidade deste Reino...”.

O projeto imperial, no que diz
respeito a formagido de um espago
nacional, também se apresentou
COmO um resgate € uma superagiao
da heranga colonial na medida em
que preservou a unidade territorial
da América portuguesa e, a0 mes-
mo tempo, afirmou a independén-
cia do pais. Este projeto nao signifi-
cou apenas preservagao fisica do
espago territorial mas, igualmente,
sua valorizagao cultural ¢ 1deoldgi-
ca como marca particular da nova
nagdo: a grandeza territorial brasi-
leira. Do ponto de vista de suas
relagdes com o restante da América
independente, o Império, com sua
grandeza territorial, sua solugao
mondrquica com vinculos dindsti-
cos a velhas monarquias européias
¢ sua peculiaridade cultural e lin-
glifstica, além da marca escravista,
representou sempre Um antagonis-
mo latente.

Tematica de fundacdao e
padrdao excludente de
relagoes sociais’

A estrutura econdmica e social
escravista esteve na base da forma-
¢ao do Estado nacional brasileiro ¢
do préprio conceito de nagao que
este estimulou e buscou consolidar
no plano da cultura. O projeto impe-
rial definiu um terreno cultural e

politico em que os valores e nogdes
do substrato cultural ganharam a
forma de uma temdtica nacional.
Estes valores ¢ nogoes tiveram sua
existéncia marcada através de uma
forma histérica determinada, isto €,
na construgdo concreta de uma hege-
monia de classe dos senhores de es-
cravos durante o periodo imperial.
Apesar desta tlemdtica nacional
ter sido historicamente produzida e,
portanto, datada, ela teve — ¢, em
certo sentido, ainda tem — a forga de
uma temdtica de fundagio. Foi a
propria entidade nacional, com suas
defini¢oes ideoldgicas abrangentes
tais como o cardler da nagdo e do
povo brasileiros, lugar da extensao
territonial e da riqueza natural nos
destinos do pafs ¢ uma [iliagao a um
projeto civilizatério, que tomou
corpo. Neste sentido, a definigao
deste terreno cultural transcendeu
seu momento histérico de constru-

S3-De mado semelhante, no Sul dos Estados
Unidos, os interesses dos senhores de escra-
vos coloniais se constituiram em interesses
dominantes hegemonicos de toda uma so-
ciedade nacional emergente, ainda que ti

vessemn que partilhar o dominio sobre o
aparelho de Estado com uma burguesia as-
cendente. As duas grandes sociedades
escravislas ariculavam-se em Estados na

cionais mais sélidos do que aqueles presen

tes na maiona das demais nagoes egressas
do processo de independéncia do continen-
te americano. O Paraguai, com sua econo
mia ¢ sociedade buseadas na colonizagao
uul:irqumn das mussoes, constitui-se lam-
bém em um outro projeto nactonal mais
homogéneo, ainda que em grande parte fora
da esfera do mundo ocidental capitalista em
consolidagdo. A outra excegao, no quadro
geral de instabilidade politica e social das
novas na¢oes americanas, foi o Chile, em
que os interesses oligdrquicos puderam ar-
ticular-se num projeto politico nacional es-
tdvel € numa siluagao ccondmica proveito-
sa, em que O NOVO pais apresentou-s¢ como
formecedor de alimentos no ciclo de expan-
s30 econdmica da Califoérma e da Australia.
6-Mattos, Ilmar Rohloff de, “O Tempo
Saquarema”, Hucitec, Sao Paulo, 1987, p.
126.

7-Versao ligeiramente modificada deste 16-
pico se constitui na conclusio de Nostalgia
Impenal, ainda no prelo.
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¢ao, significando a definigdo de te-
mas recorrentes que configuraram
O lerreno, 0s lemas € 0s préprios
meios que viriam marcar qualquer
tentativa de alteragio des-
te mesmo quadro hegem&-
nico depois da superagdo
formal da prépria escrayi-
ddo. Ela se constituiu no
pano de fundo das grandes
alteragbes das hegemonias
de classe e s6 muito lenta-
mente sofreu modificagdes
significativas no decorrer do
processo histérico de longa
duragao.

Mais que uma forma
especifica de organizagido
econdmica e social com
sua superestrutura ideol6-
gica propria, forjou-se um
padrio em que as questoes
de ordem econdmica e so-
cial passaram a ser pensa-
das e refenidas. O fim do
regime escravista ndo
acarretou automaticamen-
te o abandono deste pa-
drdo. Este continuou a de-
terminar © modo pelo qual
a classe dominante conti-
nuou a encaminhar seus
negdcios e atividades eco-
nomicas. Desprovida de
Seus escravos, lratava-se
de perpetuar seu controle
sobre os demais meios de
produgido e assegurar for-
¢a de trabalho abundante,
disponivel e barata. Para
tanto, a exclusdo social e politica,
assegurada institucionalmente pelo
regime liberal do Império, continu-
ava sendo elemento imprescindi-
vel. A aboli¢do do regime escravista
e a ampliacio formal dos direitos de
cidadania a parcelas mais amplas da
sociedade, sem a incorporagio social
e politica efetiva dos novos cidadaos,
perpetuaram a tensao social tipica da
matriz escravista da sociedade brasi-
leira

Como em qualquer outra parte,
no Brasil, a afirmagiio da nagao e do
Estado nacional estdo intimamente
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relacionadas. A especificidade, con-
tas defini¢des dois grandes afasta-
mentos em seus componentes. Em
primeiro lugar, produziu um afasta-

M.DAVID ANDREAZZA/FOLHA DE SAO PAULO

A indiistrin automobilistica.

Mais de cem anos
apos a aboli¢do e a
proclamacgdo da
Repuiblica, no
limiar do século XXI,
0 pais permanece com
niveis de exclusao
tao grandes ou mais
graves que entdo.

mento entre classe dominante, Esta-
do e nagao. Para as classes domi-
nantes (0 emprego do termo no plu-
ral ¢ intencional no sentido de mar-
car que este afastamento
transcende o periodo his-
torico de dominagdo es-
cravista) a na¢io sempre
se apresentou como algo
mais ou menos a parte,
estrangeiro, mais ou me-
nos coldnia. Ocidentais,
encontram-se em um pais
exotico do qual devem
desfrutar com um povo
estranho.

Em segundo lugar, a
matriz escravista da na-
¢do produziu um outro
afastamento entre seu
povo e sua cidadania.
Submetido a um Estado
distante que organiza nor-
mas distantes e irrele-
vantes ou improprias para
sua vida cotidiana, 0 povo
identifica-se com a na-
¢do por vias distintas da-
quelas dos direitos e da
cidadania.?

Simbolicamente, a
grande questio colocada
pelo fim da monarquia e,
principalmente, pela con-
juntura pas-aboli¢ao foi
a passagem do liberalis-
mo — Se qUISCTMOS acom-
panhar Roque Spencer
Maciel - tradicional para a
democracia. Esta passa-
gem nio se completou com o esta-
belecimento da Repiiblica Velha que
manteve closamente as bases estrei-
tas da cidadania brasileira. Posteri-
ormente, ocorreram tentativas de
grandes saltos em termos de pro-
gresso material sem que, contudo, a
ampliacao das bases da cidadania

8-A inadequacao das normas em relagio ao
cotidiano popular foi tratada por Roberto
da Matta, “Camavais, Malandros e Herdis.
Para uma sociologia do povo brasileiro”,
5" edigao, Guanabara, Rio de Janeiro, 1990.
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BLOCH EDITORES

as dez mais industrializadas do mun-
do ocidental. Sem diivida, as modi-
ficagdes foram profundas: um capi-
talismo moderno, periférico, de base
industnal e urbana encontra-se de-
finitivamente instalado entre nés; o
poder politico e ideoldgico estd em
maos de uma burguesia com formas
diferenciadas de integragdao com 0
sistema capitalista internacional; as
modernas tecnologias internacio-
nais tém livre trdnsito nesta socie-
dade; da mesma forma, ocorre uma
Integracao internacional ao nivel da
disponibilidade dos bens simbdli-
cos ¢ do consumismo.

Amplos setores sociais benefi-
ciaram-se destes ciclos de desen-
volvimento econdmico: para além
da burguesia e das remanescentes

tivesse sido colocada explicitamen-
te como prioridade mimero um do
pais. Esta ocorreria mais ou menos
como uma conseqii€éncia automadti-
ca dos progressos materiais realiza-
dos. O resultado € que mais de cem
anos apds a aboligdo € a proclama-
¢d0 da Repiiblica, no limiar do sécu-
lo XX1, o pais permanece com niveis
de exclusio social e cultural, misérnia
absoluta e extrema pobreza tao gran-
des ou mais graves que entio.

Projetos nacionais,
desenvolvimento e
exclusao social

Talvez, ao longo do século XX,
o Brasil tenha sido o pais que apre-
sentou maiores {ndices de desen-

. Fa

volvimento econdmico em todo 0 A construgdo de Brasilia elites agrarias, formou-se uma ex-
mundo. Entretanto, de acordo com pressiva classe média e alguns seto-
a perspectiva histérica mais ampla Nenhum dos ciclos res mais integrados da classe opera-
que estamlos adotando, nenhgm dos de desenvolvimento ria. Ao todo, cerca30 a 35 milhoes
grandes ciclos de desenvolvimento de pessoas. Uma Argentina ou qua-
econdmico que se seguiram ao fim economico que se se uma Espanha. Entretanto, sio

da Republica Velha representou a . cerca de 110 a 120 milhoes de ex-
quebra do padrao secular de exclu- gl L aoﬁ m da cluidos. Praticamente uma Nigéria
sdo das relagdes sociais brasileiras Reptiblica Velha e meia. Esles dados demonstram
a que acima nos referimos. Isto é claramente que se alguma licao po-
verdade tanto para a industrializa- demos tirar do desenvolvimento
¢ao substitutiva das importagdes do do padrdo secular de brasileiro ao longo do século XX ¢
Eer.l’odo de 30a 60 quanto para o exclusdo das relagﬁes que _este perpetua o sistema de e:(

milagre” do regime militar que clusao social presente na formagio
colocou a economia brasileira entre sociais. mesma da nagiio. O

representou a quebra

APOIE UMA IDEIA

QUE DEU CERTO

Faca uma assinatura e ganhe quairo
exemplares de edigoes anteriores
a sua escolha.
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EXCLUSAO E MISERIA
OU CIDADANIA E JUSTICA

Trinta e dois milhdes de brasi-
leiros vivem em estado de indigén-
cia ¢ miséria. Este nimero, conhe-
cido desde o inicio da campanha
Agdo da Cidadania Contra a Misé-
ra Pela Vida, chocou a todos. Nes-
le pais, entretanto, contamos as de-
zenas de milhoes as pessoas submeti-
das as varias formas de exclusao.

Vinte mithoes de brasileiros sao
anallabelos. Doze milhoes de pes-

NANINY NEVES
=

-

Trabalhador ferrovidrio.

soas trabalham em troca de um saldno
menor do que o minimo legal, o que
corresponde a 20% da populagiio eco-
nomicamente ativa. Quatorze ¢ meio
milhdes de trabalhadores ndo &m car-
teira assinada, percebendo assim sa-
ldrios rebaixados ¢ sem ter acesso aos
direitos trabalhistas e previdencidanos.
Outro tanto se insere na categoria de
trabalhador por conta propria que,
como se sabe, incorpora formas pre-
cdnas de emprego como o de biscale,

Proposta n2 61 junho de 1994

Marcia da S. Pereira Leite
Haroldo Abreu

elevando para aproximadamente
45% da PEA aqueles trabalhadores
em condigdes de sub-remuneracdo
e instabilidade.

O desemprego ¢ devastador e
crescente (especialmente nos trés
dltimos anos), embora parcialmen-
te oculto nas estatisticas pelo traba-
lho precino e o mercado informal.
A taxa de desemprego aberto em
1990 — certamente subestimado —

JLR. RIPPER

-

Menino trabalhador rural.

O ainda fragil
exercicio da cidadania
entre nos estd
intimamente
associado a
persisténcia de uma
forte inorganicidade
na sociedade brasileira.

era de 3,7% da PEA, o que signifi-
cava cerca de 2 milhoes e 400 mil
trabalhadores sem trabalho e sem
renda. Contudo, em 1992, atingia
15% da populagio economicamen-
te ativa da maior metrépole do pais.!

A dimensdo dessa exclusao nos
coloca duas claras opedes: incorpora-
¢ao efetiva dessas massas pauperiza-
das ¢ estigmatizadas por sua pobreza
a cidadania ou apartheid social,

W

GIANNE CARVALHO
i

LSV

Lavadeira na Rocinha.

I-Fonte: Mapa do Mercadao de Trabalho no
Brasil, n.1, IBGE (Dados da PNAD 90),
Observar que & populagdo economicamente
ativa (PEA) era constituida de 64467 981
pessoas. A taxa de desemprego em Sdo
Paulo fot caleutada pélo DIEESE e publica-
da no Jomal do Brasil. de 2 de maio de 1993,

MARCIA DA S. PEREIRA LEITE = Socid-
loga, professora da UERJ,

HAROLDO ABREU - Socidlogo, téenico do
PICFASE Nacional,
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A razao cinica escolhe a segun-
da opgao. Demonstrando que na so-
ciedade brasileira nunca se apagou
de fato a identificagdo das classes
populares como classes perigosas,
nas grandes cidades discute-se sem
pejo como formalizar e legalizar a
segregacao espacial. Até hd pouco
tempo, os grandes condominios, as
grades e a privatizagio de ruas pii-
blicas protegiam os mais favoreci-

MARCELO OLIVEIRA/IMAGENS DATERRA

g

Condominio com grades e guarila

dos mantendo os outros fora de scus
dominios e limites. Agora essa logi-
ca comega a ser invertida — particu-
larmente no Rio de Janeiro — e a
questdo € como manter os subalter-
nos dentro de guetos, quais as for-
mas de controle e repressao para tanto
necessanas, como impedir que circu-
lem nas dreas piiblicas de lazer etc.
A mesma Glica perversa de ex-
clusdo orienta os empresdrios
neoliberais tupiniquins que optam
por reestruturar, flexibilizar e
terceirizar, ampliando cada vez mais
o desemprego estrutural € o contin-
gente de miserdveis, sem se senli-
rem comprometidos com a produ-
¢do de alternativas geradoras de
emprego e renda, ou seja, de politi-
cas de incorporagao desses segmen-
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LS
¥

As indefinicoes
politico-institucionais
vém colocando para a

sociedade civil ndao 56 a
possibilidade mas
também a necessidade
de a¢do autonoma.

O ainda [rdgil exercicio da ci-
dadania entre nés estd intimamente
associado a persisténcia de uma for-
te inorganicidade na sociedade bra-
sileira, a prevaléncia, em grande
parte de seu territério, de valores e
préticas patrimonialistas e cliente-
listas, a uma relativamente recente e
restrita cultura politica democratica.

De meados dos anos 70 ao final
dos 80, a emergéncia de uma cons-

NANDO NEVES/IMAC

——

Miséria no centro do Rio

tos ao sistema de produgao ¢ consu-
mo. Por outro lado, pesquisa do
DIEESE demonstra que também
para os trabalhadores que permane-
cem inseridos no mercado a tercei-
rizagdo vem significando deteriora-
¢ao das condigoes de trabalho e sa-
ldrio.?

Este artigo toma partido pela
primeira opg¢ao, considerando a ci-
dadania uma alternativa estratégica
para a sociedade brasileira. Esta
perspectiva envolve priorizar o exer-
cicio ampliado da cidadania como
incorporagao dos excluidos ao pa-
tamar de direitos jd conquistados,
como amplia¢do do corpo de direitos
publicamente reconhecidos e, final-
mente, como possibilidade de redefi-
nigao do sentido de ser cidadao.

ciéncia de direitos dentre as classes
subalternas, a articulagao de diver-
sos sujeitos politicos na sociedade
civil e o lato da esquerda assumir-se
como herdeira da luta por direitos
de cidadania, por reformas sociais ¢
democriticas constituiram elemen-

2-Pesquisa do DIEESE identificou nos ca-
sos de terceinzagio analisados os seguintes
efeitos sobre as condigdes de trabalho: di-
minuigao dos beneficios sociais (em 72,5%
dos casos); saldrios mais baixos (67,5%);
auséncia de equipamentos de protegio e
falta de segurangal/insalubridade (32,5%);
trabalho menos qualificado (17,5%), traba-
lho sem registro (7,5%); jomada mais ex-
tensa (5%) e perda de representagdo sindi-
cal (5%). Fonte: Jornal do Brasil, 3 de junho
de 1993,
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tos centrais para a incorporagdo do
tema da cidadania a agenda politica
brasileira ¢ a ordem institucional-
legal representada pela Constitui-
¢do de 1988. Ainda assim, a identi-
dade de cidadao nao se generalizou
nem a agdo politica coletiva por
direitos se consolidou no pais.

A esta debilidade — digamos -
estrutural se soma outro fator con-
Jjuntural: a crise ético-politica que o
pais atravessa e que se sobrepde a
chamada crise dos sujeitos politi-
cos, dos movimentos sociais, sindi-
catos, partidos etc, alimentando o
descrédito dos brasileiros, imersos
na apatia ou na indignagdo impo-
tente, com a politica.

Apesar dos pesares, nao nos
parece haver outra escolha possivel
para o campo democrdtico. Os pri-
meiros resultados da campanha
A¢ao da Cidadania Contra a Misé-
ria e Pela Vida revelam sinais das
dificuldades acima apontadas, mas
também uma consciéncia crescente
da crise do Estado brasileiro (no
sentido forte de crise ético-politica
combinada a faléncia do modelo de
desenvolvimento e do padrao de
acumulagio e ndo estritamente como
crise fiscal ou de regulagao estatal
excessiva, como querem 0s conser-
vadores neoliberais).

Esta crise vem nos propiciando
viver uma experiéncia singular ao
se combinar com o que poderiamos
referir enquanto passagem de uma
situa¢ao de Oriente para Ocidente,
nas condi¢oes especificas de um
longo processo de transigdo demo-
critica em que o Estado excludente
e ditatorial deixava de ser tudo e a
sociedade civil buscava constituir
sua organicidade.

A crise do Estado brasileiro, ao
nivel federal, estadual e municipal,
expressa-se também como crise ins-
titucional e perda de poder de atua-
¢do, normatizagio e integragdo da
esfera publica. As indefinigdes po-
litico-institucionais vém colocando
para a sociedade civil ndao so a pos-
sibilidade mas também a necessida-
de de agio autbnoma, em comple-
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Os atores sociais sdo
interpelados no sentido
de atuarem, “para o
bem ou para o mal”,
independente do Estado,
contra o Estado ou
apesar do Estado.

mentaridade ou em oposigao & agdo
e, em alguns casos, a inagao esta-
tais. Diversamente da tradigao que
caracteriza a sociedade brasileira,
os atores sociais sdao interpelados
no sentido de atuarem, “para o bem
ou para o mal”, independente do
Estado, contra o Estado ou apesar
do Estado.

Uma das possibilidades abertas
€ um engajamento real da cidadania
na busca de justica e eqiiidade. Es-
colher essa direcdo envolve romper
com a légica da exclusdo e da pro-
dugdo/acentuagio de desigualdades
sociais e de miséria, 0 que exige
uma reorientagio ético-polftico-ins-
titucional das finalidades e atribui-
¢oes do Estado. Esta escolha é
insepardvel de uma estratégia de
publicizagao do Estado, isto é, de
sua subsung¢do a opiniao piiblica e
aos interesses e vontades majoritd-
ros na sociedade civil.

Justica e eqiiidade supdem uma
efetiva democratizagio e despriva-
tizagdo do Estado. Por um lado,
exigem superar a tradigao oligdr-
quica, patrimonialista, corporativis-
ta e clientelista da ordem politica
nacional. Por outro, implicam em
um grande embate com as estratégi-
as polifticas e 0s interesses econd-
micos sob influéncia do neolibera-

O diagnostico neoliberal
Jfaz de um suposto
“excesso de Estado” a
Jfonte maior da crise
economica.

lismo. Trata-se, portanto, de um en-
frentamento tanto com o “velho”
quanto com o “novo” conser-
vadorismo que freqiientemente es-
tao articulados no processo social e
politico.

O diagndéstico neoliberal faz de
um suposto “excesso de Estado” a
{onte maior da crise econdémica.
Tributagao demasiada, controles
excessivos sobre as relagdes de tra-
balho e o sistema produtivo, que se
somariam a crise fiscal e ao déficit
publico, estariam gerando a dimi-
nuigao dos investimentos privados
e o desemprego e propiciando o
esgotamento do modelo de desen-
volvimento e do padrao de regula-
¢ao sécio-politica da forga de traba-
lho até entdo existentes.

Recursos escassos seriam ain-
da malbaratados. A corrupgao seria
favorecida pelo gigantismo do apa-
relho de Estado e as correlatas difi-
culdades de controle e fiscalizagdo,
mas sobretudo o corporativismo das
classes subalternas aprisionaria a
esfera publica, imobilizando-a. Es-
tes efeitos perversos da l6gica corpo-

‘rativa de ampliagio dos direitos

socrais de cidadania em nosso pais
Jjustificanam romper a relagao entre
cidadania e direitos sociais, quer no
mundo do trabalho, quer quando
propiciados por politicas publicas.

A solugdo proposta — retorno ao
minimo Estado possivel — sustenta
a necessidade de uma administra-
¢do racional da escassez de recur-
sos, entendendo racionalidade como
compatibilidade com as leis do mer-
cado e considerando as demandas
por ampliagdo de direitos como es-
ptirias porque unificadas todas sob
o emblema do corporativismo. A
incorporagao dos subalternos estd
prevista pela via da integra¢ao ao
mercado de trabalho e consumo,
descartando inclusive o padrao li-
beral-democritico de universaliza-
¢ao de direitos sociais.

O argumento relativo a capaci-
dade do mercado solucionar as ca-
réncias sociais nao se enfrenta dire-
tamente com a dimensao dos ex-
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cluidos do sistema assinalada aci-
ma pois um subtexto percorre toda
esta formulagdo: entre racionalida-
de da acumulagdo e justiga social,
entre eficiéncia tecnocrdtica e eqiii-
dade, a primazia nao sé temporal
mas substantiva cabe ao primeiro
termo.

A opgao pela cidadania, funda-
mentando-se em principios ético-
politicos diferenciados, atribui
prevaléncia, nesta equagdo, a justi-
¢a e eqiildade como condigao dos
cidadaos — e nao apenas do capital —
emanciparem-se da necessidade.

Contudo, ndo hd porque sermos
politicamente ingénuos nem maxi-
malistas. Hd que reconhecer que
tanto a crise econdmica quanto a
crise do estado modernizador-cor-
porativista sdo reais, assim ¢omo a
reestruturagdo capitalista em curso
no mundo globalizado e nao apenas
no Brasil define-se como um pro-
cesso irreversivel em largo prazo.
E, ainda, que eficiéncia ¢ eqiiidade
nao 520 termos opostos em um jogo
de soma zero. Ambas constituem
conquistas da humanidade e podem
ser combinadas ética e politicamen-
le em estratégias democriticas.

Se os neoliberais recusam essa
possibilidade, o fazem visando im-
por uma dinimica econdGmica orien-
tada estritamente pelas exigéncias
da livre acumulagao em oposi¢ao a
auto-regulagao da sociedade medi-
ante o exercicio de uma cidadania
democratica.

Cabe, assim, ao campo demo-
critico formular e negociar politi-
cas publicas alternativas em todos
os niveis — federal, estadual e muni-
cipal — do Estado, que obriguem a
confrontagao dessa dindmica natu-
ralizada e mistificada “da mao invi-
sivel do mercado™ com as opgoes
socio-politicamente construidas®

Esta perspectiva envolve reco-
nhecer a necessidade de pactuag@o
para definir prioridades, contetidos
e abrangéncia das politicas piblicas
bem como para estabelecer formas
de controle piiblico da/pela cidada-
nia sobre as mesmas.
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A legislacdo penal e o
poder judicidrio,
que de acordo com os
preceitos juridicos do
proprio liberalismo
burgués deveriam
garantir direitos iguais,
preservam e
reproduzem os
privilégios patrimoniais.

Participacao cidada
e supera¢ao da
exclusao social

No Brasil, como em qualquer
sociedade capitalista, os direitos de
cidadania estao centrados no predo-
minio do direito privado sobre o
direito piiblico ou, mais precisa-
mente, nos direitos essenciais a acu-
mulagao de capital. Contudo, entre
nés, este ethos burgués mescla-se e
confunde-se com o patrimonialismo,
que subordina os interesses piibli-
cos aos interesses privados das clas-
ses dominantes, como se estes [0s-
sem unicos e exclusivos. Poder pu-
blico e poder privado sao entendi-
dos como irmados siameses com um
tinico corpo: a propriedade privada.

A indistingdo entre direitos e
privilégios ainda prevalece em nos-
sa cultura juridico-politica. Vive-

Neste pais — onde
estudar ainda é um
privilégio de poucos —
valoriza-se uma cultura
bacharelesca elou
tecnocrdtica que
reproduz e massifica os
valores e o saber
instituidos.

mos em um pais em que o “ladrao de
galinha” — que rouba para matar a
fome —e os “invasores de terras” —
que ocupam um pedago de solo por
ndo terem aonde morar e/ou plantar
— sao rapidamente reprimidos, pre-
sos e condenados. Enquanto isso,
sonegadores fiscais, fraudadores de
verbas publicas e corruptores dos
poderes representativos desfrutam
de foros especiais, respondem a pro-
cessos em liberdade (quando siao
processados) ¢ raramente sao pre-
sos e condenados. A legislagao pe-
nal ¢ o poder judicidrio, que de
acordo com os preceitos juridicos
do proprio liberalismo burgués de-
veriam garantir direitos 1guais, pre-
servam ¢ reproduzem os privilégios
patrimoniais.

Em nossa sociedade existem
ainda multiplos outros espagos so-
cials em que exercer direitos ¢ um
privilégio. O patnimdnio privado é
0 principto ¢ o fim mas nao o unico
meio de exclusio. Neste pais — onde
estudar ainda ¢ um privilégio de
poucos — valoriza-se uma cultura
bacharelesca e/ou tecnocridtica que
reproduz ¢ massilica os valores ¢ 0
saber instituidos em detrimento do
desenvolvimento das manifestagoes
culturais democriticas, populares e
instituidores de novos direitos e
padroes de vida.

Além de patrimonio e escolari-
dade apropriados privadamente, a
cultura de privilégios traz a marca
de nossa heranca colonial-escra-
vocrata. Valores abertamente racis-
tas ou transmutados em preconcei-
tos sécio-econdmicos dominam a
consciéncia de nossas clites, quase
que exclusivamente brancas, de on-
gem européia. A discriminagao ra-
cial atinge também outros nao-bran-
cos como os mestigos descendentes
de negros e indios e se reproduz sob
formas de discriminacgao regional

3-Sobre esta relagao, consultar: 8. H.
Abranches, “Politica social e combate & po-
breza. A teoria da pratica”, in: 8. . Abranches
et alli (org.) Politica Social e Combate a Po-
breza, RJ, Jorge Zahar Ed., 1987
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contra os nordestinos e os povos da
floresta.

Certamente nio € por acaso que
negros ¢ mestigos nao detentores de
propriedades e com pouca escolari-
dade predominam entre a popula-
¢do carcerdria, entre os favelados,
os sem-teto e outros excluidos dos
direitos urbanos, entre os que mi-
gram em busca de alternativas do
campo para a cidade, do Norte para
o Sul ete. Para os herdeiros da tradi-
¢ao colonial-escravocrata esta sub-
cidadania € naturalizada como a
expressao de “uma sub-raga” desti-
nada a servir e nao a participar (nas)

I. R. RIPPER/IMAGENS DA TERRA

Favela Nova Holanda.

ou partilhar das conquistas da hu-
manidade.

Apesar de terem conguistado
espagos no mercado de trabalho, no
processo politico € em muitas ou-
tras esferas da vida social, a maior
parte das mulheres também persiste
em situagao de subalternidade, em
casa e no trabatho, na vida publica e
na vida privada. Assédio sexual e
violéncia doméstica completam o
quadro das condigoes de exercicio
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Nao é por acaso que
negros e mesticos nao
detentores de
propriedades e com
pouca escolaridade
predominam entre a
populagdo carcerdria,
entre os favelados, os
sem-telo e outros
excluidos dos direitos
urbanos.

Uma vitoria eleitoral da
esquerda nas proximas
elei¢des pode despertar
esperancas adormecidas
e liberar energias até
entdo desconhecidas
pela sociedade
brasileira.

da cidadania pela metade feminina
de uma sociedade organicamente
machista e patriarcal.

Por tudo isto, parece dificil que
as elites tradicionais — identificadas
com valores burgueses, patri-
monialistas, bacharelescos ou tecno-
craticos, de superioridade européia
e machistas-patriarcais — reconhe-
cam que os trabalhadores, os ndo-
proprietdrios, os pouco escolariza-
dos, os “de pele escura”, as mulhe-
res, os favelados, os sem-teto ou
sem-terra, os excluidos do mercado
formal, os famintos etc possam ser
cidaddos com voz ativa no processo

politico ou no cotidiano das rela-
¢Oes SOCIais.

Por outro lado, contudo, os apar-
tados do exercicio privilegiado dos
direitos so serao reconhecidos como
cidadaos se possuirem voz aliva para
conquistar direitos, para participar
da constitui¢do de novos consensos
politicos e novos blocos histérico-
renovadores.

O enfrentamento desta tradigio
de exclusao social, polftica e cultu-
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ral pode ser definido como central e
insubstituivel em qualquer estraté-
gia de constitui¢cao de uma demo-
cracia de massas promotora de eqiii-
dade ¢ justiga social. Sem a partici-
pagdo ativa das classes, etnias, gé-
neros e demais grupos subalternos
na amplia¢ao da esfera publica e na
politizagdo da esfera privada, fa-
zendo valer os direitos e a voz ativa
de uma nova cidadania, os discur-
sos valorizadores da justi¢a, da eqiii-
dade e da emancipagio social po-
dem se perder em retoricas abstra-
tas e formais, sem sujeitos que as
objetivem, sem atores para ‘lutar,
negogciar, fazer acordos e comparti-
lhar a dire¢@o social e politica sem
submissao a vontades alheias.

Esta “utopia democrdtica” pa-
rece distante quando olhamos para
a inércia da sociedade brasileira,
para a atual apatia dos movimentos
sociais dos subalternos e para a des-
crenga politica de uma cidadania
passiva € submissa. Mas uma vito-
ria eleitoral da esquerda nas proxi-
mas elei¢des — sem duvida as mais
importantes de nossa historia repu-
blicana — pode despertar esperangas
adormecidas e liberar energias até
entao desconhecidas pela socieda-
de brasileira. O risco ¢ a de uma
explosdo passional contra os histé-
ricos opressores ou simplesmente
para matar a fome, exercer o direito
de morar e de trabalhar. As tensoes
das injustigas sociais sao tao agudas
que ndo precisam ser estimuladas
para explodirem: basta serem libe-
radas das condig¢oes de coer¢ao hoje
existentes.

O que estd em questdo
€ se a cidadania
continuard sendo um
privilégio de poucos,
reproduzindo
a nossa tradicdo
social e politica de
apartagdo.

Sem uma direcdo ético-politica
€ uma estratégia processual que tra-
duzam essas paixdes reprimidas em
participag¢ao cidada e vontade de-
mocratizadora das relagdes sociais,
08 TISCOS $30 inimagindvels. Apesar
desta possivel liberacio de novas
energias sociais, o debate estratégi-
co das forgas progressistas ainda se
encontra limitado as tdticas ¢ alian-
cas eleitorais e a formulagao de pro-
gramas de governo.

Sem propostas para articular e
oferecer alternativas de politicas
publicas e participacao institucio-
nal a uma cidadania emergente, os
éxitos eleitorais e administrativos,
objetivamente possiveis, poderao
ser frustrantes da perspectiva de
constitui¢ao de uma democracia de
massas como processo de supcra*
¢ao dos privilégios, injusticas e de-
sigualdades. (Nao falamos aqui das
possibilidades de fracasso politico-
administrativo de um governo de-
mocrdtico-popular, o que provavel-
mente levaria o processo de demo-
cratizagdo a um colapso, mas sim

do significado da participagao dos
subalternos como cidadaos ativos
da soberania popular.)

A experiéncia social-democrd-
tica européia, ao longo do século
XX, foi sem divida eficaz na pro-
mogdo do desenvolvimento econd-
mico com ampliagdo e garantia de
direitos dos subalternos ao consu-
mo e bem-estar. Mas foi ineficaz na
promogao de uma consciéncia cida-
da que se identificasse com os valo-
res de autogoverno da sociedade, de
autogestao do trabalho e de todas as
intituigoes sociais, com a superagao
das relagOes desiguais de poder no
mundo da produgdo, no dominio
territorial (urbano e rural), na fami-
lia e em todos os espagos ptiblicos e
“privados”™ da existéncia social e
politica.

Ultrapassar, nestes termos, a
experiéncia social-democritica é o
desafio de uma conjuntura rica em
cendrios alternativos. Por trds da
disputa de governo e estratégias
politico-partiddrias temos uma dis-
puta pelo sentido da cidadania. O
que estd em questdo € se a cidadania
continuard sendo um privilégio de
poucos, reproduzindo a nossa tradi-
¢do social e politica de apartagao; se
vai se consolidar como posse priva-
da (individual e corporativa) de di-
reitos civis, politicos e sociais a0
estilo dos modernos estados libe-
rais, democratizados e provedores
de bem-estar; ou se serd capaz de
afirmar os diferenciados seres so-
ciais como atores de um processo de
democratizacao e emancipagao
social.ld

: RAIZES VEIO PARA FICAR
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ROMPENDO COM O CiRCULO
VICIOSO DA EXCLUSAO

PROPOSTA — Como vocé ava-
lia a nossa tradicao de exclusao
politica e quais as caracteristicas
mais importantes para serem en-
frentadas e revertidas dessa tra-
dicio?

TELMA DE SOUZA -0 “mo-
delo liberal™ implantado no Brasil
promoveu a separagio entre libera-
lismo e democracia. O povo ¢ suas
reivindicacoes sempre [oram enca-
rados como “caso de policia”™. O
Estado centralizador deveria con-
duzir, “dar organicidade™ a Nagio
cm OpoSICao aos inleresses mesqui-
nhos dos individuos.

S6 que apesar da expansao es-
tatal iniciada na década de 30, ndao
se¢ constituiu no pais uma eslera
verdadeiramente piblica. Hd uma
extraordindna resisténcia & mudan-
ca na estrutura politica brasileira,
isto ¢, no padrao de articulagio for-
mado pelas classes proprietirias no
exercicio da dominagao.

Eu gosto muito da andlise feita
pelo professor Florestan Fernandes
no livro “A Revolugao Burguesa no
Brasil” que ¢ mais ou menos a seguin-
le: as novas classes, fraghes ou cama-
das sociais produzidas pelas transfor-
magoes capitalistas sao incorporadas
ao poder sem, entretanto, excluirem
0s agrupamentos que até entao eram
dominantes. O resultado € que o Esta-
do acaba fazendo o papel de “grande
mae” das elites, novas ou decadentes.
Dai vivermos o paradoxo de um apa-
relho estatal privatizado, que durante
muitas décadas foi capuz de expandir-
se a0 mesmo lempo em que nao era
capaz de implementar, com autono-
mia, politicas puiblicas.
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Telma de Souza

Vou citar dois exemplos recen-
tes: o que foi a historia do governo
José Sarney sendo a reincorporagao
ao cendrio politico de atores que goza-
ram as benesses da ditadura? E o
governo Collor, o que fez sendo arti-
cular interesses de um grupo privado
de Alagoas ampliando com isso — mas
ndo excluindo — o arco de apoio mon-
tado na alianga democradtica?

Para acabarmos com
esse circulo vicioso que
causa a exclusao
poh’tica' € preciso
romper essa alianca e
conduzir ao poder
novos setores com
capacidade de
transformar em
nacionais as demandas
da maioria.

Este € o famoso “pacto das eli-
tes”. Nao posso deixar de encarar a
alianga entre Fernando Henrique
Cardoso e Antonio Carlos Maga-
lhaes como uma nova tentativa de
segurar as mudangas estruturais
necessdrias para de fato reconduzir
o Brasil ao desenvolvimento.

Fazendeiros, senhores de enge-
nho/usineiros, coronéis, grande
empresariado sao os “donos do po-
der” no Brasil. Para acabarmos com
esse cfrculo vicioso que causa a

exclusdo politica € preciso romper
essa alianga e conduzir ao poder
novos setores com capacidade de
transformar em nacionais as deman-
das da maioria.

PROPOSTA - O processo de
democratizacio dos dltimos dez
anos trouxe alguma ruptura com
essa tradicio? O que mudou e o
que se conservou?

TELMA DE SOUZA - Com cer-
leza existem rupturas nessa tradi-
¢ao autoritdria. O préprno fato de
estarmos levando adiante ¢ aperlci-
¢oando nosso sistema democritico
— com cleigdes regulares, com a
incorporagao da grande massa de
analfabetos e jovens ao eleitorado,
com sindicatos e imprensa livres ¢
partidos que se esfor¢am para ser
mais do que aglomerados de politi-
cos —acaba criando uma espécie de
“cerco™ a forma de conduzir a poli-
tica entre quatro paredes. Os episé-
dios do impeachment, das CPIs do
or¢amento ¢ do jogo do bicho, se
ainda nao tém os resultados que
esperamos, mostram que hd um re-
pudio nacional crescente contra a

TELMA DE SOUZA - Pedagoga e advogada,
pos-graduada em Psicologia da Educagao
com exlensao universitdna pela London
University. Vereadora por Santos em 1982
Eleita Prefeita de Santos pelo Parudo dos
Trabalhadores em 1988. Ao final do seu
mandato, em dezembro de 1992, Telma
apresentava um dos mais altos "ndices de
popularidade jd obtidos por um prefeito

% de 6timo e bom. Atualmente Telma de
Souza ¢ Secretdria Nacional de Assuntos
Institucionais do PT e candidata a Deputada
Federal pelo PT/Sao Paulo.
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apropriagdo de maneira privada do
que € publico. O que ndo mudamos
ainda sdo as condigdes sociais que
fazem de milhoes de brasileiros ci-
dadaos de direito mas nao de fato. E
diffcil vocé obter participagdo de
quem estd preocupado em garantir
o pao do dia seguinte. E dificil trans-
formar criangas abandonadas em ci-
dadaos conscientes de seus direitos.
Esta € a transformagfio essencial que o
Proximo governo ferd que promover.

PROPOSTA - Como enfren-
tar, nos dias de hoje, o processo de
exclusdo politica na sociedade
brasileira?

TELMA DE SOUZA — Em prni-
meiro lugar recuperando o Estado.
Tanto do ponto de vista econdmico
quanto do ponto de vista politico, €
preciso que o pafs sinta que hd auto-
ridade piblica, que o Estado tem
um projeto para conduzir o Brasil.
A politica de investimentos do Es-
tado e seu direcionamento politico
terdo que reverter, fundamentalmen-
te, o terrivel processo de concentra-
¢ao de renda do pafs. Além de garantir
a democracia, € preciso que o Estado
seja também um agente da igualdade.

Para isso € preciso descentrali-
zar. E nos municfpios que as pes-
soas vivem e tornam-se cidadas. E
nas cidades que elas encontram mais
facilidade para participar — conhe-
cem os politicos, se interessam pelos
temas que alteram diretamente suas
vidas. Creio ser fundamental recupe-
rar, na pritica, a nogao de cidadania.

PROPOSTA — Quais devem ser
0Ss compromissos de um governo
democritico nestas circunstanci-
as que vocé descreveu anterior-
mente?

TELMA DE SOUZA - Um go-
verno realmente democritico ndo
poderd voltar as costas para os gran-
des dramas nacionais: a fome, o
desemprego, a saiide e a educagao
(ou a falta delas) e o transporte
ptiblico. O compromisso deve ser o
de um enorme esfor¢o para acabar
com os fatores que s3o 0s maiores
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responsdveis pela exclusio do povo
brasileiro ndo s6 da politica, mas da
propria vida. Assim, ndo hd como
ndo promover a reforma agrdria,
investimentos macigos na satide pi-
blica, na educagao e na inversdo da
prioridade dada ao transporte pri-
vado no Brasil, para o planejamen-
to e 0 investimento em transporte
publico, com especial destaque para
hidrovias e ferrovias.

Se os cidaddos tém
direito de participar, eles
devem poder opinar
sobre a administracdo
publica com mais
Jreqiiéncia do que vao
as urnas.

PROPOSTA - Como um go-
verno democritico pode contri-
buir para que os diferentes seg-
mentos da cidadania, especial-
mente os tradicionalmente exclu-
idos da participacfio politica, par-
ticipem como cidadios ativos de
uma nova sociedade?

TELMA DE SOUZA - Em pri-
meiro lugar, repito, descentralizan-
do o poder ¢ também recursos para
os municipios. Se os cidadaos t€m
direito de participar, eles devem po-
der opinar sobre a administragao
publica com mais freqiiéncia do que
vao as urnas. Eles devem poder de-
cidir quais as prionidades do orgamen-
to municipal (Porto Alegre e Santos
tém experiéncias interessantes de or-
gamento participativo), decidir como
administrar as escolas de seus filhos,

Um instrumento
imprescindivel para
estimular e embasar os
cidaddos que desejam
participar é a
comunicagdo.

opinar sobre os gastos com satide,
sobre a necessidade ou nédo de obras.
Isso deve ser feito nas cidades. L4
também € mais fdcil criar conselhos
e obter a participagao.

E também a disposigiio de trans-
ferir os recursos necessdrios para os
munic{pios.

Um instrumento imprescindi-
vel para estimular e embasar os ci-
daddos que desejam participar € a
comunicagdo. E preciso dar publi-
cidade (tornar publico) a todos os
atos e projetos piiblicos e garantir
agilidade na presta¢ao de informa-
¢oes aos cidadaos.

A Constituigdo prevé a realiza-
¢ido de plebiscitos, referendos e de
iniciativas populares na proposi¢ao
de leis. O préximo governo deve ter
a preocupagao de regulamentar e est-
mular essas prdticas. E, sobretudo,
isto tudo ndo pode ser s6 retdrica pois
a participagao serd (3o maior quanto
mais as pessoas percebam que gera
resultados concretos.

PROPOSTA - Os aparelhos de
Estado e as diferentes agéncias de
governo sdo adequadas para a
promocio e realizacfio dessas mu-
dancas? Se nio sio, 0 que precisa
ser politica e institucionalmente
reformado no Estado brasileiro?

TELMA DE SOUZA - Nao, ndo
sdo. E preciso uma ampla reforma.
Do ponto de vista administrativo,
além da exagerada centralizagao,
que j4 citei anteriormente, € preciso
rever a competéncia de vdrios or-
gaos que acabam se sobrepondo e
fazendo a mesma coisa. A burocra-
cia € exagerada e torna lento o pro-
cesso decisonio. Além disso, ela in-
cha os setores-meio do governo e
reduz o nimero de funciondrios que
atendem diretamente ao piiblico.

O funcionalismo parece desmo-
tivado diante dos baixos saldrios da
maioria, de questdes ligadas a carrei-
ra, da falta de programas de recicla-
gem. O caminho das verbas destina-
das principalmente aos programas
sociais lambém deve ser totalmente
revisto. Os recursos nunca chegam
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integralmente ao seu destino, sendo
desviados para iinalidades bem me-
nos nobres. E preciso combater a cor-
rupgdo em todas as dreas e niveis.
Do ponto de vista da represen-
lagao, creto ser de extrema impor-
tincia fazer valer a mdxima de “cada
cidaddo, um voto™, o que significa
que o voto de um cidadio de Sao
Paulo ndao pode valer vinte vezes
menos que o do Acre. Enfim, serd
preciso todo um trabalho de resgate
da capacidade gerencial do Estado
para prestar servigos ptblicos com
qualidade e sem desperdicio.

Creio que ndo s6 o PT e
a esquerda estdo
preparados para o poder
pois é cada vez menor
uma espécie de veto
ideologico as nossas
posigoes.

PROPOSTA — Quais sao as suas
expectativas com relacao ao pro-
cesso politico brasileiro e as dife-
rentes for¢as politicas e movimen-
tos sociais que lutam pelas refor-
mas mais estruturais? A esquerda
e os movimentos estao politica e
culturalmente prontos para exer-
cer o poder? Por que?

TELMA DE SOUZA - Minha
expectativa ¢ de uma profunda mo-
dificagio na forma de conduzir os
negocios publicos.

Quanto ao lato da esquerda cs-
lar ou nao preparada para o poder,
nao resisto a lentagdo e pergunto;
aqueles que mandam no pais até
hoje estao preparados para [azé-lo?

Mas nao vou fugir & pergunta.
Eu acho que sim, que a esquerda ¢ os
setores progressistas deste pafs es-
(a0 preparados para o poder. Os acon-
lecimentos dos tltimos anos fize-
ram com que amadurecéssemos. Aos
poucos percebemos que a politica
nao tem uma dimensdo somente ra-
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cional, mas emocional também. Sao
seres humanos que chegam ao po-
der com suas virtudes e defeitos.
Por isso estamos aprendendo a con-
viver com a incerteza e com a duivi-
da, o que € essencial para garantir a
democracia. Do ponto de vista cul-
tural, podemos dizer que jd adota-
mos a democracia como um valor
em si. Na outra ponta, temos traba-
lhado para construir um projeto coe-
rente para o pais. E isso € feito ndao
entre quatro paredes, mas com a so-
ciedade. Acho que ninguém vai con-
lestar que a opgao de esquerda no
Brasil de hoje é representada pelo
Partido dos Trabalhadores e pelos
partidos que com ele se coligam. O
programa do PT € amplamente discu-
tido pela imprensa em todo o pais. O
partido nao abre mao das posig¢oes
que formam sua espinha dorsal — € o
que faz dele um partido —, mas tam-
bém nao se fecha a influéncia que a
sociedade tem sobre ele.

Esse programa nos garante um
comego importante: sabemos por
onde dar os primeiros passos, lemos
vonlade e, mais do que isso, acumu-
lamos experiéneias importantes, seja
nas prefeituras que administramos,
seja no parlamento.

E hd mais um elemento impor-
tante. Creio que nao sé o PT e a
esquerda estao preparados para o
poder pois sinto que ¢ cada vez
menor na sociedade uma espéeie de
veto ideoldgico as nossas posigoes.
E nao digo 1sso apenas porque Lula
¢ o primeiro colocado nas pesqui-
sas. Percebi que o PT tornou-se uma
referéncia nacional durante a cam-
panha para o plebiscito da forma ¢
sistema de governo. Todo o pais
parecia esperar a decisio do partido
sobre presidencialismo ou parla-
mentarismo para saber qual, de fato,
seria o resultado final das urnas. Hd
um reconhecimento implicito de que
nossas posigoes sao de fato repre-
sentativas de amplos setores sociais.
E este reconhecimento e esta legiti-
midade sao absolutamente impor-
lantes para quem quer exercer o
poder. O
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PEQUENO GLOSSARIO DE TERMOS

Todo conceito novo exige palavras
novas, ou novas defini¢des para as
antigas. Parte da ambigiiidade da
idéia de apartheid social vem do
significado ainda confuso de mui-
tas palavras usadas. Por isto, neces-
sitamos iniciar esta discussao suge-
rindo um pequeno glossdrio de ter-
mos que comegam a participar do
novo vocabuldrio que tenta repre-
sentar a nova realidade da apartacio
no Mundo e no Brasil.

ALHEAMENTO: Durante muito
tempo, os trabalhadores nao tinham
consciéncia se seus proprios direi-
tos: eram alienados. Com a moder-
nizagao, gragas ao trabalho dos sin-
dicatos, os trabalhadores integra-
dos passaram a conhecer e lutar por
seus dircitos. Mas a apartacdo fez
com que ignorassem as necessida-
des dos que ficaram excluidos da
modernidade. Em vez de alienados,
os trabalhadores e sindicatos dos
setores modernos ficaram alheios.

APARTACAO: A palavra tem ori-
gem no latim partfire que tanto sig-
nifica “ir embora” quanto “divi-
dir em partes”. Com base nesta
raiz latina, muitas palavras foram
surgindo em diversos idiomas. Uma
delas foi na Africa do Sul — a pala-
vra apartheid — que significa a con-
cepedo e o conjunto das normas que
regulam o processo social e econd-
mico, separando a populagdo entre
brancos, negros e mestigos. No Bra-
sil, a palavra apartagdao tem sido
usada para significar o ato ou efeito
de apartar ou separar. Neste traba-
lho a usamos como tradugao adap-
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tada do conceito de apartheid. Tra-
dugao no sentido de separar; adap-
tagdo por separar categorias sociais
em vez de calegorias raciais. Aparta-
¢do ¢ o sistema econOmico onde os
grupos sociais sdo tratados segrega-
damente conforme a categoria econd-
mica a que pertengam: incluidos ou
excluidos da modernidade.

ARRASTAO: Até hd pouco tempo
significava um sistema de pesca em
que o peixe era arrastado para o
pescador. Hoje, significa a invasao
de multidoes de excluides em locais
frequentados pelos incluidos com fi-
nalidade de incomodar, roubar ou sim-
plesmente debochar. Aos poucos, para
protegerem-Se dos arrastoes, 0s in-
cluidos comegam a criar mecanismos
de defesa: sistemas de vigilantes, cer-
cas e controle do transporte urbano,

| enquanto tentam criar leis que permi-

tam as Forgas Armadas se transfor-
marem em guardias da apartacio.

BOAT PEOPLE: Enquanto os pai-
ses de maioria rica necessitavam de
mao-de-obra para suas economias,
e 0s paises-com-maioria-pobre
ofereciam alternativas e esperangas
para seus habitantes, o fluxo migra-
tério internacional era aceito e mes-
mo incentivado. Com as mudangas
tecnoldgicas nos ultimos anos, a
perda da esperanga, a recessdo e
com a explosdo demogrdfica, a mi-
gragio cresceu e a0 mesmo tempo
foi barrada. Os boat people sio os
pobres do mundo que perderam as
esperangas em seus paises e tentam
emigrar a pé ou por meio de peque-
nos barcos que sao devolvidos, afun-

dados ou confinados pelas policias
de fronteira dos ricos. Ainda que
nas estatisticas dos jornais nao pas-
sem de algumas dezenas de milha-
res, podemos dizer que os boal
people sao todos os quatros bilhoes
de excluidos do progresso, inclusi-
ve aqueles que estdo na pobreza
dentro das fronteiras geogrdficas dos
paises-com-maioria-rica, mas ex-
cluidos de suas fronteiras sociais.

BRASILIANIZACAO: Apesar de
ser um fendmeno mundial, o desen-
volvimento que separa ricos e po-
bres tem sido visto recentemente
como uma caracleristica especial-
mente forte do Brasil. Por isso, tem-
se usado a expressao de brasiliani-
zagao para indicar o empobrecimen-
1o social que ocorre ao lado do enri-
quecimento de minorias e a separa-
¢ao que se faz necessdria entre estes
dois grupos. Fala-se por isto em
brasilianizagao dos EUA, como da
brasilianizagdo da Africa do Sul,
quando o apartheid racial é substi-
tuido pela apartacao social.

CARRO POPULAR: O conceito de
carro popular indica o desprezo das
elites brasileiras aos excluidos. Num
pais onde dezenas de milhdes nao
tém a menor condicao de pagar um
onibus, onde quase 80% dos traba-
lhadores recebe até o mdximo de

Este glossdrio constava do livro O que €
apartagio — o apartheid social brasileiro”
Nao foi incluido na publicag@o devido ao
limite no tamanho dos livros da Colegdo
Primeiros Passos da Editora Brasiliense.
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US$ 150 por més, um automével
privado que cusia US$ 7 mil € con-
siderado um produto popular por-
que atende aos interesses dos mais
pobres entre os 10% mais ricos.
Estes compdem a parcela popular
da sociedade. Os demais compdem
a categoria de povio.

CICLO DE APARTACAO: A civili-
zacdo sempre teve apartheids so-
ciais e religiosos. Ao eliminar a
diferenca nos direitos entre os se-
res humanos, a humanidade fez um
enorme avango €tico, ainda que
mantendo a desigualdade. Mas, nos
anos recentes, observamos que o
mesmo avango técnico estd levando
outra vez a apartagdo: agora é o
ciclo da apartacao entre incluidos
¢ excluidos da modernidade.

CLASSISMO: Pode-se perceber que
08 preconceitos jd nao decorrem
apenas — nem mesmo sobretudo —
das diferencas raciais. Cada vez mais
0s europeus toleram e convivem
com outras ragas, desde que as pes-
soas de outras ragas sejam ricas ¢
tenham uma cultura européia. Cada
vez mais o preconceito € de classes
sociais. Até um futuro em que a
desigualdade se transforme outra
vez em uma diferenca racial, nao
mais das ragas tradicionais — orien-
tal, branca, negra, mulata —, mas
ragas produzidas socialmente: de
um lado pessoas sauddveis, fortes,
inteligentes; e de outro, massas de
desnutridos, {racos, doentes e im-
becilizados.

CORPORATIVISMO ANTI-POPU-
LAR: O corporativismo foi uma con-
quista das populacdes na Idade
Média, na defesa de seus inieresses
contra a opressao ¢ o arbitrio das
aristocracias. Nos tempos industriais
modernos, o sindicalismo lem sido
um instrumento de defesa dos tra-
balhadores contra a exploragao por
parte dos patroes. Mas nas socieda-
des com apartagdo — como nos “pai-
ses-ricas” em relagdo ao resto-do-
mundo, na Africa do Sul em relagio
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aos brancos ou no Brasil em relagdo
aos excluidos — 0s movimentos sin-
dicais corporativos muitas vezes de-
fendem os interesses de seus asso-
ciados transferindo os custos para
os pobres e excluidos. Aliam-se aos
patroes: bancdrios aumentam os
saldrios gragas a aumentos de juros
e metaldrgicos conseguem aumen-
tos de saldrios com aumentos de
precos ou eliminagido de impostos
sobre produtos de luxo, sacrifican-
do os que ndo participam das nego-
clagdes ou que sofrem com a conse-
giiente inflagdo ou redugao de re-
cursos publicos. Fazem um corpo-
rativismo anti-popular.

CORPORATIVISMO ANTI-DEMO-
CRATICO: Apesar da inovagao téc-
nica fragilizar o poder de barganha
da maioria dos trabalhadores, os
movimentos sindicais, representan-
do a mao-de-obra qualificada, ad-
quiriram uma forga que nao tinham
no passado. Mas eslta for¢a serve
apenas a uma pequena minoria da
populagao porque a inovagao técni-
ca e os produtos de luxo excluiram
as massas de qualquer poder de bar-
ganha. O movimento sindical. mes-
mo quando enfrenta os patroes,
muitas vezes o faz de maneira anti-
democrdtica, sem respeito a popu-
lagao. E o que ocorre com algumas
greves selvagens e sem prévio aviso
nos servigos publicos. Fazem um
corporativismo anti-democrdtico.

DESENVOLVIMENTO DUAL: Os
economistas chamam de desenvol-
vimento dual aquele que ocorre ape-
nas em uma parte da economia, di-
vidindo a sociedade entre uma parte
moderna e rica e outra pobre ¢ atra-
sada, mas mesmo assim interliga-
das. Além disto, a dualidade € vista
como provisora, enquanto o desen-
volvimento nao se espalha por toda
a populagdo. Até recentemente, 0
desenvolvimento da Amcrica Lati-
na tem sido visto como dual.

DESENVOLVIMENTO SEPARA-
DO: E aquele em que as partes mo-

derna e atrasada sc separam e cada
qual mantém permanentemente suas
caracteristicas. O desenvolvimento
por apartheid racial na Africa do
Sul tem sido um desenvolvimento
que separa as ragas. O desenvolvi-
mento econdmico brasileiro € do
tipo separado: entre os que partici-
pam dele, como trabalhadores ou
empresdrios, € 0s gue [icam exclui-
dos de seus resultados.

DESIGUALDADE: A desigualdade
¢ a distingao entre pessoas dentro
do mesmo padrio social, econdmi-
co ¢ técnico. Hd desigualdade en-
tre as pessoas que conseguem dis-
por dos bens de servigos essenciais,
mas consomem quantidades e qua-
lidades desiguais de bens e servigos
nio-essenciais. £ desigualdade a
distingdo cxistente entre os enge-
nheiros e os capitalistas em uma
empresa, ou entre estes e 0s operd-
rios especializados da mesma. Em
tempos normais, todos €m acesso a
alimentagdo, a educagao bdsica, a
satde, mesmo que sob formas e
qualidades diferentes e mesmo que
se distanciem muito na quantidade
¢ no tipo de consumo supérfluo.

DIFERENCA: Significa a distingao
entre os que partictpam de forma
relativamente estavel da moderni-
dade, qualquer que seja sua posi¢ao
social, e aqueles que estio exclui-
dos dela. A diferenca ocorre entre
os empregados do setor moderno ¢
os desempregados permanentes ou
semi-permanentes; entre os que tém
€ 08 que nao [€m acesso aos bens e
servigos essenciats. Hd desigual-
dade entre 0s que comem um Lpo
ou outro de uma dieta satisfatoria;
hd diferenca enlre 0s que comem ¢
aqueles que passam fome. Hd desi-
gualdade entre os que se locomo-
vem automovel particular e aqueles
que usam transporte ptblico efici-
ente; hd diferenga entre os que se
locomovem em carros particulares
ou transporte ptblico eficiente ¢
aqueles que ndo tém como pagar
transporte de qualquer tipo.
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DIQUES DE APARTACAOQ: A apar-
taciio, assim como o apartheid, nio
ocorre naturalmente. A sociedade
utiliza instrumentos que mantém os
grupos sociais apartados. Para im-
pedir a distribui¢io e ampliar seus
privilégios, as minorias privilegia-
das utilizam politicas econdmicas e
sociais, legislacoes eleitorais, nor-
mas lingiifsticas, desenhos urbanos
e arquitetdnicos e forgas policiais
como diques para manter separa-
dos os grupos excluidos.

DIREITO ADQUIRIDO: Antes da
implanta¢io da apartagdo, os direi-
1os se dividiam entre os legitimos e
os privilégios. A aparta¢do criou o
conceito de direito adquirido. Sao
direitos que ndao podem ser expan-
didos para todos, mas que sio trata-
dos como se nao caracterizassem
privilégios. Os ricos dizem querer
que a renda seja distribuida — desde
que a renda deles seja mantida como
um direito adquirido. Os trabalha-
dores mais remunerados do setor
modemno querem que o saldrio-mi-
nimo cres¢a, desde que seus sald-
rios continuem medidos em niime-
ro de saldrios-minimos para que pos-
sam manter o direito adquirido de
pagar empregados domésticos e de
contar com pedreiros que fagcam suas
casas grandes. Assim como fazem
os latifundidrios com o direito ad-
quirido em relagao a propriedade da
terra, muilas categorias de profissio-
nais criam sistemas de regulamen-
tagao que impedem que outros usem
o saber que t€m apenas porque nao
tém um diploma registrado.

DIVERSIDADE: E a distingo posi-
tiva e desejada que ocorre entre
individuos e grupos sociais confor-
me seus gostos e preferéncias, de-
pois de atendidas as necessidades
essenciais de cada um deles.

DUPLA MOEDA: Na Africa do Sul,
apesar de toda segregacao, os bran-
COs € 0s negros tém a mesma moe-
da. No Brasil, como lembra o Prof.
Lauro Campo, da UnB, os ricos tém
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moedas que se atualizam e alé se
valorizam diariamente, enquanto os
pobres, sem acesso aos sistemas de
corregdo e especulagdo moneltdria,
usam uma moeda que se desvalori-
za diariamente devido a inflagio.

DUPLO APARTHEID: E o apartheid
duplo que sofrem aqueles que além
de pobres, pertencem a outros gru-
pos exclufdos como negros, mulhe-
res, fndios e homossexuais.

ENCASTELAMENTO URBANO: A
implantagao da apartaciio exige um
sistema de separagdo [fsica. E isto o
que estd em implanta¢ao no Brasil
com os shopping centers, os condo-
minios, os beach parks, as ruas fe-
chadas, os prédios de apartamentos
protegidos por sistemas de fortes
aparatos eletrdnicos, por muros, 0s
campi universitdrios cercados, o ar
condicionado dos carros que sao
usados como barreiras contra meni-
nos de rua, as pragas cercadas, o
sistema de transporte urbano que
dificulta o ingresso de imigrantes
fiscalizados e impedidos pelas
municipalidades em cidades mais
ricas, as casas cercadas. Pouco a
pouco, a paisagem do Brasil se reor-
ganiza em uma rede de ilhas privile-
giadas cercadas, como os castelos
medievais, contra os pobres.

ESSENCIALIDADE: Cada grupo
bioldgico tem necessidades essen-
ciais para viver. As sociedades, além
das necessidades bioldgicas de seus
individuos, tém valores, bens e ser-
vigos considerados essenciais. Os
individuos que nao tém acesso a
esta essencialidade sdo diferentes
— e nao apenas desiguais — dos de-
mais. Durante a Conquista, pela
essencialidade do cristianismo, bas-
tava nao ter acesso ao batismo para
ser diferente. Na Africa do Sul, bas-
ta nao ser branco. No Brasil, a
essencialidade deve conter pelo
menos: liberdade individual, ali-
mentacdo, sadde e educagao bdsi-
cas, acesso ao transporte urbano e
direito a um terreno saneado onde

construir sua casa sem risco de ex-
pulsao.

EXCLUIDOS: Talvez este seja o
conceito de mais dificil defini¢gdo
porque a exclusdo depende dos de-
sejos do sujeito e das possibilidades
do sistema sécio-econdmico. Os li-
deres representantes dos interesses
das classes médias brasileiras insis-
tem que também sao excluidos por-
que ndo dispoem do padrio de con-
sumo dos ricos. Mesmo reconhe-
cendo as dificuldades de uma deli-
mitagdo clara da linha que separa
excluidos e incluidos, sobretudo
pela dindmica como mudam os gos-
tos, desejos e possibilidades sociais,
¢ possivel diferenciar a exclusdo do
acesso aos bens e servicos essen-
ciais ¢ a exclusio ao consumo do
luxo e dos bens e servicos que vao
além do essencial. Por mais que
deseje correr em uma maratona, o
corredor que nao chega ao final nao
pode se considerar um deficiente
fisico. Ainda que possa, certas ve-
zes, nao ser clara a linha que separa
o “deficiente” fisico de um nao-
‘deficiente’, é uma usurpacao absur-
da considerar todos como deficientes
fisicos apenas para se ler acesso ao
pouco apoio que estes recebem.

FUGA AS RESTRICOES: Esta ¢
uma expressiao criada pelo Prof.
André Eduardo Silva Fernandes, da
UnB, para explicar o processo como
a politica econdmica no Brasil vai
adiando suas dificuldades através
da concentragao da renda, até che-
gar ao limite da apartacao.

GUARDIAS DA APARTACAO: Em
uma sociedade integrada, a Policia e
as Forgas Armadas zelam pela ordem
geral. Em uma sociedade com apar-
tacdio, como foi o caso da Africa do
Sul, essas for¢as sdo sobretudo
guardiis para a protegio dos privilé-
gios dos que participam do setor rico
e moderno contra as ameagas dos
excluidos. Secundariamente elas co-
laboram também na protegao da or-
dem interna entre os incluidos.
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GULAG-SOCIAL INTERNACIO-
NAL/GSI: Gulag, em russo, signi-
fica arquipélago. Foi com essa pala-
vra que o escritor Solzhenitsyn ape-
lidou o conjunto de campos de con-
centragdo e prisoes do sistema sovi-
ético. Hoje, a miséria se espalha por
todo o0 mundo, formando um Gulag
Social. O Gulag era formado de
ilhas de prisioneiros cercados no
meio do oceano soviético. O Gulag-
Social ¢ formado por continentes de
pobres proibidos de entrar nas ilhas
paradisiacas dos ricos.

HIPPIESENTADOS: Gragas ao atual
sistema de aposentadoria por tempo
de servigo e as diversas formas de
contagem do tempo de servigo, um
grupo reduzido de executivos de
empresas e funciondrios de altos
escaloes optaram ou foram jogados
na aposentadoria ainda jovens. Ao
mesmo tempo, milhdes de pobres
jamais se aposentam ou recebem
saldrios que mal permitem sobrevi-
ver: sdo os necrosentados.

HOMEM-GABIRU: Expressio cria-
da em Permnambuco por pesquisado-
res do Centro Josué de Castro —
Tarsiana Portelas, Dantela Amos,
Zelito Passavante — para indicar os
homens que, como o gabird — uma
espécie de rato —, vivem do lixo que
sobra dos consumidores. O gabiru,
além disto, procria velozmente, pro-
duz repugndncia ¢ mostra o lado
sujo do ambiente.

INCLUIDOS: A definigio de inclu-
sdo, apesar de diffeil, tem uma simpli-
lcagio em relagio a exclusdo. Se nio
¢ possivel delimitar a legitimidade
dos descjos das pessoas, € possivel
perceber a demanda que representa
privilégios so possiveis pela concen-
tragao da renda e a restrigao do acesso
aos beneficios do progresso. O padrao
de consumo de parcelas das classes
ricas € médias s € possivel para pou-
cos. Por 1sso hd a apartagao como
forma de garantir os privilégios da-
queles que podem ser considerados
incluidos. Além disto, tecnicamente,
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€ possivel observar que hd pessoas
com acesso a0 minimo essencial e
pessoas excluidas até mesmo desse
minimo que o avango téenico jd per-
mitiria para todos. Por isso podemos
considerar ambas excluidas.

INSTRANGEIROS: A palavra es-
trangeiro nao ¢ suficiente para defi-
nir os invasores dentro de um mes-
mo pais. Mas a palavra nacionais
tampouco serve para delinir pes-
soas de um mesmo pais que sao
tratadas como estrangeiros — como
os negros sul-africanos, dentro de
seu pafs, ou como os pobres nordes-
tinos no sul do Brasil. Aos poucos
outras palavras vao surgindo como
a palavra “instrangeiros’ quc sig-
nificaria estrangeiros de dentro do
mesmo pafs, 1sto €, nacionais politi-
camenle, estrangeiros socialmente.
Isto se aplica as massas de pobres
nos paises-com-maioria-pobre ¢
as minonas pobres, como os homeless,
nos paises-com-maioria-rica.

INVASORES: Em qualquer lugar,
INVasor ¢ um estrangeiro que amea-
¢a a integridade do pais. Nos paises
com apartheid, invasor ¢ qualquer
nacional que extrapola os limites
aos quais sua moradia deve ficar
confinada, seja por razoes de cor,
seja por razoes econdmicas.

MAURICINHO: Em uma sociedade
sem apartagao, crianga € chamada de
Crianga, nao IMporta a raga nem a
classe. Em uma sociedade com apar-
tacdo, as criangas sio divididas entre
as que fazem parte ou parecem ainda
azer parte do sistema modemo — e
sdao chamadas de criangas — e outras
que sdo chamadas de menores. Cada
grupo sabe sua posi¢ao correla. A
diferenciagao nao existe apenas dos
mais ricos para os mais pobres. As
criangas excluidas sentem-se diferen-
ciadas e criam nomes para os {ilhos
dos ricos como por exemplo: os
mauricinhas.

MENOR: A diferenciagdo entre as
criangas conforme a posi¢ao social

tem um contetido de grave discrimi-
nagao porque erian¢a tem uma co-
notagdo etiria enquanto que menor
tlem uma conotagao legal daquele
que ainda ndo pode ser julgado por
seus crimes. O sistema moderno
passa a identificar os mais pobres
COMO poSSIVels Criminosos.

METABOLICOS: Um dos poucos
servicos gue ainda continuava o
mesmo para todos os brasileiros era
a lelevisao. Mas, com 0s novos sis-
temas a cabo e por salélite, a televi-
520 comega a se separar. Surgem 0s
parabdlicos, que podem puagar as-
sinaturas para dezenas de canais
especiais de todo o mundo, e os
metabdlicos, que continuarao pre-
sos as televisoes tradicionais. Os
primeiros certamente vao ler lelevi-
soes culturais, educativas e infor-
mativas. Os outros certamente terao
uma televisao que lard de suas cultu-
ras meras extensoes dos bragos, alie-
nados ¢ docets para servir ao sistema
de apartagido como uma casta inferior.

MODERNIDADE-ETICA: A pala-
vra modernidade tem origem no con-
ceito de contemporaneidade: ser
atual por ser de hoje, “hodiernus™.
A partir deste século, a palavra pas-
sou a ter um significado sociologi-
co, de sociedade contemporinea, e
esta contemporaneidade passou a
significar o acesso as éenicas no-
vas. Os objetivos sociais da moder-
nidade passaram a ser definidos
pelos meios e nao pelos lins. A
modernidade-ética seria aquela
que se basearia nos [ins sociais e
nao nos meios téenicos, Os valores
éticos da sociedade definirtam os
objetivos sociais; cstes definiriam
a racionalidade econdmica: s6
entdo se faria a escolha da técnica
a ser usada da maneira mais eficien-
te, conforme a racionalidade econd-
mica, para atingir os objetos sociais
¢ assim respeitar os valores €ticos.
MODERNIDADE-TECNICA: E a
modernidade atual baseada na téc-

nica € ndo nos objetivos sociais ou
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valores éticos. Define como moder-
na a televisao por ser colorida, mes-
mo que censurada e sem pluralidade
de idéias; uma fdbrica robotizada,
mesmo que gere desemprego; um
condominio fechado, mesmo que
represente o apartheid.

MODERNOMADES: Qualquer cur-
so de histéria informa que o primei-
ro gesto civilizatério do Homem foi
o salto da vida ndmade para o seden-
tarismo. A partir dai, iniciou-se 0
longo processo que culminou com a
civilizacdo industrial moderna. O
que a histéria da apartagao estd
escrevendo agora € que a modemnida-
de relangou 0 homem no nomadismo.
No Brasil de hoje, algumas dezenas
de milhoes ndo tém endereco. Estio
sempre provisoriamente em algum
lugar, nas cavernas modernas — os
viadutos, os acampamentos de inva-
sores, 0s cascbres sujeitos a expulsao,
as intempéries das marés ou das chu-
vas, ou em locais perdidos : sdo os
sem-teto, 0s sem-terra, 0os sem-en-
dereco. A dinimica da modernidade,
destruindo e criando empregos, obri-
ga quase todos a estarem sempre mi-
grando sem fixar-se em nenhuma par-
te, vivendo em oulros paises e sem
inserir-se nas novas culturas. Mesmo
entre 0s que estdo dentro da moderni-
dade, a rotatividade do emprego obri-
ga a uma conslante mobilidade.

MUNDO TERCEIRO MUNDO/
MTM: No comego do século, tinha-
se a 1déia que no ano 2000 o planeta
estaria integrado em uma espécie de
grande pais do tipo Primeiro-Mun-
do. O final do século estd chegando
e o planeta estd integrado, mas se
parece muito mais com um imenso
Terceiro-Mundo do que com um
pais rico. A Terra € hoje um planeta
de tipo Terceiro-Mundo.

NECROSENTADOS: Diferente-
mente do nitido apartheid racial sul-
africano, as classes privilegiadas
brasileiras manipulam hipocrita-
mente a opinido puiblica, justifican-
do privilégios em nome da justica
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social. Alegando que o povo brasi-
leiro morre cedo, as elites brasilei-
ras aprovaram um sistema de apo-
sentadoria com base no tempo de
servigo aos 25, 30 e 35 anos ¢ meca-
nismos de contagem do tempo que
permilem aposentadorias antes dos
50 e mesmo antes dos 40 anos de
idade: sdo os hippiesentados. Mas
ndo informaram que a esperanga de
vida € diferente conforme seja-se
pobre ou rico e de classe média. Os
pobres ndo se beneficiam deste sis-
tema de aposentadoria porque mor-
rem antes ou porque nao conse-
guem justificar o tempo de servigo
ou ainda porque os saldrios sao tao
baixos que jamais podem se apo-
sentar: morrem antes da aposenta-
doria ou com ela. Sdao os necrosen-
tados: a aposentadoria sd ocorre
com a morte ou a propria aposenta-
doria ¢ uma forma de morte.

NEOPELEGUISMO: Peleguismo ¢ a
subserviéncia de lideres sindicais aos
patrdes ou ao Estado, desprezando os
interesses dos trabalhadores aos quais
deveriam representar. Neopeleguismo
¢ o alinhamento e submissdo dos lide-
res sindicais do setor moderno ao
sistema que os emprega, alheando-se
dos problemas dos excluidos e des-
prezando suas necessidades.

NOVO PASSAPORTE: O pas-
saporle € um antigo documento para
viagens internacionais que tem a
finalidade de proteger os paifses con-
tra estrangeiros inimigos ou bandi-
dos. Nos ltimos anos cle tem sido
usado para proteger os paises-com-
maioria-rica contra desemprega-
dos e pobres de paises-com-maio-
ria-pobre. Para isso o passaporte
estd sofrendo modificacoes: depois
de emitido por cada pais, o passa-
porte necessita de um visto que de-
pende da comprovagao de rendi-
mentos e de patrimonio do vigjante
no seu pais de origem. No futuro, 0s
passaportes serdo inlernacionais: ex-
cluirdao as nacionalidades mas so
serdao concedidos para aqueles que
ndo viajam em busca de emprego

fugindo da pobreza. Enquanto isto
ndo ocorre, além da identificacdo
da renda adicional ao passaporte
nacional, muitos paises comeg¢am a
exigir a apresentacdo de cartdes de
crédito, travellers checks e ddlares
como os verdadeiros passaportes
para 0s seus visitantes estrangeiros.

PAISES-COM-MAIORIA-POBRE/
PMP: Até hd pouco lempo, os pai-
ses eram divididos em Primeiro
Mundo, rico e capitalista, Segundo
Mundo, socialista, e Terceiro Mun-
do, pobre. O Segundo desapareceu
como conceito politico e mergu-
lhou em profunda crise. No Primei-
ro surgiram bolsoes de pobreza e a
crise ecoldgica mostrou a fragilida-
de da pobreza natural da maior par-
te deles. Gragas a certos recursos —
como o petroleo — alguns paises do
Terceiro Mundo ficaram com ren-
das per capila superiores as de pai-
ses do Primeiro Mundo, outros rea-
lizaram saltos econdmicos criando
grandes nquezas para alguns de seus
habitantes. A caracterizacgdo tradi-
cional perde sentido. Os antigos
paises do Terceiro Mundo, mesmo
quando dispoem de riqueza e reali-
zam saltos de crescimento, conti-
nuam com uma imensa maioria po-
bre; por isso esta ¢ a melhor qualifi-
cagido para cles.

PAISES-COM-MAIORIA-RICA/
PMR: Os pafses do Primeiro Mundo
jd ndo sao de todo ricos nem ricos para
todos. Passam a ser apenas paises-
com-maioria-da-populagdo-rica, até
porque nao dispdem necessariamente
de riquezas naturais nem culturas su-
periores aos demais povos.

PARABOLICOS: Um dos poucos ser-
vigos que ainda continuava 0 mesmo
para todos os brasileiros era a televi-
$30. Mas, com 08 novos sistemas a
cabo e por satélite, a televisao comega
a sc separar. Surgem os parabélicos,
aqucles que podem pagar assinaturas
para dezenas de canais especiais de
todo 0 mundo, e s metabélicos, aque-
les que continuardo presos as lelevi-
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soes tradicionais. Os primeiros certa-
mente vao ter televisdes culturais,
educativas e informativas. Os demais
certamente terdo uma televisao que
fard de suas culturas meras exten-
soes dos bragos, alienados e doceis,
para servir ao sistema de apartagao
como uma casta inferior.

PIVETE: E uma palavra que tam-
bém, como menor, separa a crianga
conforme a sua posi¢io social.

POLOS DA DIFERENCA: O que
mostra a distingdo entre desigual-
dade c diferenca ¢, como na Africa
do Sul, um branco nco preferir con-
tato com um pobre branco, que con-
sidera desigual, do que com um rico
negro, que lhe parece diferente. O
Brasil ¢ um pais com forte contetdo
racista mas um branco rico brasilei-
ro senle-se mais proximo de um rico
negro do que de um pobre branco.
Os aristocratas espanhais que chega-
ram na Amérca sentiam-se superno-
res aos plebeus cristios mas eram
diferentes dos principes astecas, Cada
sociedade com apartagio tem scus
polos de diferenca que distanciam
mais os individuos do que as desi-
gualdades dentro do mesmo polo.

POVAO: A palavra saudade tem
sido constderada a mais especifica e
de mais dificl tradugao no vocabu-
ldrio do idioma portugués. Mas em
todos os demais 1diomas hd pala-
vras com sentido proximo. Dificil é

traduzir o vocdbulo povaoe. Nem
mesmo o Diciondrio Aurélio con-
t€m tal palavra como se ela fosse
apenas um aumentativo de povo.
Mas nao ¢. Como também ela nao
significa “peuple” ou “people”. Nes-
tes idiomas, desde os séculos ante-
riores, a palavra representa o con-
junto da populagao, excluidas as
elites aristocraticas. No caso do
Brasil, além destas elites anstocri-
ticas, as massas se dividiram entre a
populacao que faz parte da moder-
nidade e a populagao dos excluidos.
O povao representa o conjunto dos
excluidos, os que tém pouca educa-
¢ao, uma cultura relegada, gostos
desprezados pela clite, inclusive a
chite que se considera parte do povo
mas nao do povao.

PRIMEIRO MUNDO INTERNA-
CIONAL/PMI: ALE recentemente, as
sociedades nacionats estavam dividi-
das entre aquelas de tipo Primeiro
Mundo ¢ aquelas de tpo Tereeiro
Mundo. Hoje, as pessoas ricas do
mundo estao integradas em um mes-
mo padrio tecnoldgico e de consumo,
independentemente do pais onde vi-
vam: formam um Primeiro Mundo
internacionalmente integrado.

RESTRICOES ETICAS A FUGA:
Nio hd restrigao téenica & implanta-
¢ao da apartacao. O dnico impedi-
mento estd na exisiéncia de restri-
¢ao €tca as fugas utilizadas pelas
politicas econdmicas das elites pri-
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CONSTRUCAO DE ATORES E POLITICAS
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vilegiadas, sempre que as crises
ocorrem, concentrando cada vez
mais a renda nacional.

SEMELHANCA: As chamadas so-
ciedades modernas defenderam a
possibilidade e a tendéncia de uma
igualdade plena, repudiaram a di-
versidade, aumentaram a desigual-
dade ¢ construiram novas formas
de diferenca. O final do século mos-
tra que esta igualdade plena é impos-
sivel. desnecessdria ¢ mesmo incon-
veniente. O que se necessila ¢ lazer
com que todos os homens sejam se-
melhantes pelo acesso a todos os
bens e servigos essenciais ¢ sejam
diversos em suas culturas, ainda que
possam ser desiguais no nivel de con-
sumo dos bens e servigos essenciaise
sejam diversos em suas culturas, ain-
da que possam ser desiguals no nivel
de consumo dos bens supértluos.

SUL-AFRICANIZACAO: Ainda
que todos 0s paises estejam seguin-
do formas de segregagao econdomi-
¢a entre ricos ¢ pobres, a Africa do
Sul pode ser vista como o simbolo
do uso de leis para explicitar esta
segregacio fisica. Por 1sso, pode-se
dizer que aos poucos 0s paises-com-
maioria-rica estao caminhando
para sul-africanizar o mundo intei-
ro, com barreiras legais e policiais
contra os imigrantes, da mesma [or-
ma como o Brasil estd aos poucos se
sul-atricanizando com muros [isi-
cos ou legais contra seus pobres.O
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EXCLUSAO: A NOVA QUESTAO SOCIAL

A palavra exclusdo social to-
mou de nossos meios de comunica-
¢do, particularmente os jornais e as
revistas especializadas em Ciéncias
Sociais. Talvez, ainda mais particu-
larmente, a anteriormente chamada
imprensa “alternativa”. Como de-
corréncia esperada, uma polifonia
se instalou. Os sentidos da palavra
sao diversos e a imprecisao, da maior
envergadura. Ora emerge como uma
novidade, ora como um fendémeno
tao antigo quanto a prépria humani-
dade. Ora confunde-se com o velho
conceito de marginalidade, ora com
0 ainda mais antigo de estigma. De
toda maneira, hd um terreno mini-
mamente comum de comunicagao:
a palavra exclusao ¢ normalmente
utilizada para indicar as novas for-
mas da iniquiidade social. Neste sen-
tido, compreende uma novidade no
repertério brasileiro.

Nos anos 70 a questdo da ini-
quiidade social era apreendida atra-
vés do termo desigualdade. O Pais
crescia, mas com ele as desigualda-
des sociais e regionais (Tolipan ¢
Tinelli, 1975). Nos anos 80, a per-
cepgao se modilica ¢ a palavra pre-
dominante é pobreza (Abranches,
1985 e Zaluar, 1985). Aparentemen-
le 0 Pais, com a crise econdmica que
se instala nos anos 81/82, conhecia
um crescimento dos seus bolsoes de
pobreza. E a comprovagdo era o
crescimento dos moradores de rua e
da violéncia urbana. Nao importa se
as estatisticas desmentiam esta per-
cepgdo. Ela se deve em grande parte
a mudanga no seu perfil e ndo ao
aumento da dimensdo relativa da
pobreza: de rural para urbana e de
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citadina para metropolitana. Nos
anos 90, a palavra que melhor pare-
ce denominar a forma da inigtiidade
social € exclusao.

E interessante se interrogar so-
bre as razoes dessc deslocamento
semantico. No entanto, a exigtiida-
de do espag¢o nos obriga a objetivi-
dade de percorrer a sua trilha. Como
ocorre este deslocamento? E, so-
bretudo, como emerge o predomi-
nio da palavra exclusao? Em termos

A palavra exclusdo é

normalmente utilizada
para indicar as novas
formas da iniqiiidade

soctal. Neste sentido,

compreende uma
novidade no repertorio
brasileiro.

da literatura das ciéncias sociais, o
caminho € simples e tem dois no-
mes centrais: Hélio Jaguaribe ¢
Cristovam Buarque.

Ainda em meio i década de 80,
o antigo intelectual do ISEB langou
dois livros que tentaram chamar
alengdo para novos aspectos de nos-
sa divida social: ‘Brasil 2000’ (1986)
¢ ‘Brasil: reforma ou caos’ (1989).
A idéia que surge nos textos ¢ o da
produgdo de uma dualidade social,
da construgao de dois Brasis: de um
lado, uma sociedade moderna ¢ 1n-
dustrial, minoritdna e, de outro, uma
sociedade primitiva, majoritdria. A

primeira € desenhada pelos indica-
dores econdmicos e a segunda, “que
compreende cerca de 60% da popu-
lagao total”, nasce dos indicadores
sociais. Caso ndo se tomem medi-
das eficientes, a segunda tende a
destruir a primeira. Este ¢ o dilema
brasileiro entao representado entre
a reforma (incorporagao dos deser-
dados do progresso) ou o caos: “Nes-
se ambiente de caos e de inviabilida-
de da existéncia coletiva, os mais
capacitados abandonardo o Pais em
inauditas ondas migratérias. As ins-
lituighes democrdticas entrarao em
colapso. E um neofascismo, de cor-
te sul-alricano, instaurard um regi-
me de ditadura de classe média (...)
um apartheid de classe.” (1989:35)

A proposigao de Jaguaribe —
com seu grupo — ¢ a da adogao de
um conjunto de politicas sociats que
possibilite a retengio do aumento
dos bolsoes de pobreza e a retomada
do processo de integracao social
interrompido com a crise. Assim,
produz-se o primeiro deslocamen-
to: da constatagao da pobreza para o
da dualidade social. As razoes desla
dualidade sao historicas, encravadas
no instituto da escravidao. Segundo
Jaguaribe, o regime de propriedade,
impedindo seu acesso aos mais po-
bres, ¢ a industrializacdo recenle,
poupando mao-de-obra pelo seu
paradigma tecnolégico, manteve-a
ao longo do século XX fortalecida
pelo Estado e pela ignorincia da
maioria da populagao.

ELIMAR PINHEIRO NASCIMENTO -Socio-
logo, professor da Universidade de Brasilia.
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O termo apartheid serd o mote
para os trabalhos de Buarque (1991
¢ 1993) na retratagdo da forma mo-
derna da inigiiidade social, pois se
trata do resultado mais visivel ¢
mais perverso da implantagao do
maodelo econdmico mimetista insta-
lado desde os anos 30. Para Buarque
a “velha™ dualidade social dd lugar a
“apartacio” pois agora sc trata de
dois mundos que se confrontam, se
excluem, se digladiam... perdendo,
cada vez mais, a possibilidade de co-
municagdo. As silua-
¢oes dicotdmicas pro-
liferam. Enquanto os
excluidos vivem numa
miscria crescente, 0§
ricos se articulam com
o Primeiro Mundo.
Gradativamente os ex-
cluidos sao considera-
dos uma subespéeic hu-
mana ¢ uma representa-
cao social de sua desne-
cessidade comeca a ser
disseminada: os exem-
plos povoam [regtiente-
mente 0s nossos peric-
dicos nos anuncios dos
massacres de moradores de rua, meni-
nos abandonados e favelados. O nisco
maior, para Buarque, ¢ que num futu-
ro nao muito remoto produza-se uma
espéeie de sub-raga, passivel de eli-
minagao pura e simples.

Nao hd diivida que — cada um nos
seus termos — os dois autores sao
radicais na caractenzagao de um novo
lendmeno social: o da exclusio so-
ctal. Com menos dramaticidade, mas
igual importincia, a queslao estd pre-
sente no projeto estratégico da Forga
Sindical. *"Um Projeto para o Brasil’
(1993) reconhece que “as politicas
sociais (...) alé hoje, foram incapazes
de deter a cnstalizagio de um verda-
deiro apartheid”, sitnando no *“subde-
senvolvimento humano” o maior obs-
tdculo a retomada do desenvolvimen-
1o nas novas condigoes criadas pelo
mercado internacional. O Projeto cita
explicitamente o nisco de desagrega-
¢iio social e define a questao social
como o maior desafio ao Pais hoje.
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Gradativamente os
excluidos sao
considerados uma
subespécie humana
e uma representag¢do
social de sua
desnecessidade comega
a ser disseminada.

ROSANE MARINHO/IMAGENS DA TERRA

Lixdo de Gramacho, Caxias.

Assim, autores situados em po-
sigoes politico-ideologicas distin-
tas, ¢ preocupados em propor alter-
nativas de retomada do desenvolyvi-
mento ¢ safdas da crise, parecem
conlluir na definicao da exclusao
como um [endmeno social novo e o
desafio central para o Pais. Mesmo
que suas proposigoes sejam dife-
rentes ou antagdnicas.

E claro que a exclusao, em si,
nao ¢ um fendmeno novo. Muito
pelo contrdrio, acompanha o pro-
prio homem em sua historia. Estd

E claro que a exclusio,
em si, nd@o é um
fenomeno novo. Muito
pelo contrdrio,
acompanha o proprio
homem em sua historia.

presente na antiga Grécia (mulhe-
res, escravos e estrangeiros), na n-
dia (castas), na Africa (mulheres,
jovens e cativos). Na ldade Média
européia praticava-sc a exclusao
contra os leprosos, hereges ou ju-
deus. E entre nds encontra-se inscri-
ta na escravidio e no nao reconheci-
mento de direito aos analfabetos e/ou
trabalhadores rurais, entre outros.

Desse ponto de vista ndo existe
novidade. Esta se encontra na for-
ma que a exclusao social assume.
Se nas sociedades pre-
éritas a exclusao era
tida como natural, na so-
ciedade moderna ela
ocorre como diserimi-
nagdo a grupos particu-
lares (toxicomaniacos
ou homossexuais, por
exemplo) ou como ra-
cismo, sem que os di-
reitos de cidadania se-
jam negados a seus
membros ou as portas
do mercado de trabalho
lechadas (com excegoes
particularmente na Afri-
ca do Sul). Ha selegao,
discriminacdo, mas ndo proscricdo. A
propria idéia da modernidade, assen-
tada em um espago de igualdade juri-
dico-politico, tem funcionado como
um entrave a que a exclusao se mani-
feste em suas formas histoncas,

Nio hd dividas de que parece
estranho falar-se em exclusio no mo-
mento em que temos uma Constitul-
¢io cidada. Quando um processo po-
litico de ntegragao finalmente se con-
cretiza, quando um longo processo de
integragdo social marca o Pais, quan-
do temos o parque industrial mais
importante do Hemislério Sul, a tole-
rancia racial habita as nossas mentes e
a urbanizagao parece quebrar as ve-
Ihas hierarquias tradicionas.

Mas em que consiste a novida-
de da exclusao, quais as suas di-
mensoes, quais as suas formas
hodiernas? Creio que esta questao
pode ser apreendida, de forma sim-
ples, a partir de dois enfoques com-
plementares.
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A primeira forma de aborda-
gem € a econdmica, a semelhanga
do que ocorria no debate em torno
da marginalidade (Kowarick, 1981),
mas articuladamente a dimensao
politica dos direitos. Pelo lado do
consumo, assinala-se que um con-
tingente cada vez mais considerd-
vel de pessoas ndo tem acesso aos
bens essenciais, eliminando na pra-
tica a proclamacgio da igualdade ju-
ridico-politica. Sem condigdes de
sobreviver dignamente, comendo
restos de lixo e sem teto ndo ha
cidadania. Pelo lado da produgao, o
balango entre a supressao e a cria-
¢do de postos de trabalho € sempre
negativo (a industria brasileira cres-
ceu, no ano passado, em torno de
10%, enquanto houve um crescimen-
to negativo de 2% do emprego).

Nesse enfoque reside a primei-
ra novidade que pode ser anunciada
de forma simples da seguinte ma-
neira: a presente Revolugao Cienti-
fico-tecnolégica cria uma nova
questao social. Substituindo nao
mais a forga fisica do homem, mas
sua inteligéncia, a atual Revolugao
Cientifico-tecnolégica tem seu
cerne no processo de automagio.
Aparentemente cria, desta forma,
uma situagdo de “desemprego es-
trutural” (Schafl, 1990) que, a per-
manecer, deverd desembocar numa
disjungao entre as “classes perigo-
sas” e as “classes labonosas”. Esla
disjun¢io muda completamente o
quadro da questao social que emer-
ge entre os séculos XVII/XIX, resu-
mida no trabalho de tornar o margi-
nal indisciplinado e improdutivo em
um trabalhador produtivo e com-
portado. A questdo ¢, nesta época,
uma questio operdria.

Ora, com a eliminagio crescen-
te do emprego, a questao social pas-
sa a ser outra: o surgimento de con-
tingentes populacionais economi-
camente ‘desnecessdnos’. O exclui-
do anterior, como o escravo, era nao
apenas necessdrio como indispen-
sdavel a economia colonial, mesmo
que considerado uma simples mer-
cadoria. Hoje, seus descendentes,
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Com a eliminagcao
crescente do emprego, a
questdo social passa a
ser outra: o surgimento
de contingentes
populacionais
economicamente
‘desnecessdrios’.

entre outros, sao considerados teo-
ricamente como cidadaos, mas
“desnecessdrios” do ponto de vista
da producao.

A segunda abordagem da ques-
3o da novidade nas formas hodier-
nas de exclusao entre nés estd rela-
cionada com as mudangas nas re-
presentagdes sociais em relagdo aos
pobres. De forma extremamente
simplificada, na primeira metade
do século o pobre € representado
pela imagem do Jeca Tatu: pregui-
¢oso, indolente e sem ambigoes. O
pobre encontra-se sobretudo no
campo, sustentando o processo de
industrializagdo do Pais. E um tra-
balhador pouco produtivo, incom-
petente, objeto de pena e de filantro-
pia. Sua imagem mais visivel € o das
levas de migrantes do Nordeste em
dire¢io ao *Sul Maravilha™.

Na segunda metade deste sécu-
lo esta imagem modifica-se: o po-
bre € representado nao apenas como
um indolente, mas um esperto. O
individuo € pobre porque nao quer
trabalhar. Passa a ser objeto de indi-
ferenca ou desprezo.

Hoje a imagem do pobre ¢ a de
um ser potencialmente perigoso. O
pobre € um bandido em potencial.
Mesmo em propaganda de orgaos
reconhecidamente defensores dos
direitos humanos, ele emerge desta
maneira: na auséncia de uma sopa,
pega uma faca.

Ora, a construgao desta ima-
gem, nos dias atuais, ¢ relorgada
pelo aumento da violéncia urbana.
Adorno (1993), entre outros, em

seus estudos, jd demonstrou como a
violéncia tem causas diversas, sen-
do ela mesma plural. No entanto, a
associacdo entre pobreza e violén-
cia persiste. Coincidentemente, po-
rém, a pobreza nao cresceu relativa-
mente nos anos 80 (Eichenberg Sil-
va, 1992 e Rocha, 1991), enquanto
que a mobilidade social bloqueou-
se. Se na leitura do senso comum a
violéncia cresceu porque cresceu a
pobreza, os indicadores sociais
mostram que este crescimento nos
anos 80 € relativamente falso. Mas,
em contrapartida, a sociedade co-
nheceu uma inflexao. Até 1980 os
bolsoes de pobreza diminuiram;

MARCELO PINTO/IMAGENS DA TERRA
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Indigente no centro do Rio.

naquela década houve uma estag-
nac¢io. Como diz. Furtado (1992), a
construgao for interrompida.
Aparentemente, o crescimento
da violéncia urbana tem mais a ver
com o bloqueto da ascensao social
do que com um aumento suposto da
pobreza: na impossibilidade de
mudar sua situagao, numa socieda-
de cujos meios de comunicagao
televisiva estampam as diferengas
sociais cotidianamente, ¢ em meio a
um espago social marcado pelas re-
lagoes secunddrias, o pobre € atrai-
do a transgressao. Este comporta-
mento se relaciona com o enfraque-
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cimento do principio da solidarie-
dade largamenie presente nos gru-
pos politicos ¢ empresariais domi-
nantes (vide Collor/PC, CPI do Or-
gamento, jogo do bicho, privati-
zagoes elc.).

Na mudanga dessa representa-
¢do social do pobre constréi-se a
maior novidade da exclusao social
entre nés hoje: a populagdo econo-
micamente desnecessdria passa a
ser socialmente perigosa. Este € 0
retrato perverso da nova exclusao
social: a criagdo de uma parcela da
populagdo passivel de eliminacao
fisica. Para lembrar Hannah Arendt:
€ a criagao de individuos despidos

do “direito de ter direitos”. Por isso,
massacram-se nas prisoes (Caran-
diru), nas ruas (Candeldria), nas fa-
velas (Vigdrio Geral). Por isso, 0s
ZOVErnos permanecem impassivels
com o crescimento da populagao
dos meninos ¢ moradores de rua,
dos cata-lixo que comem tudo, in-
clusive carne humana (Olinda).
Como passivels permanecem com a
existéncia de grupos de exterminio
contratados por comerciantes para
aplicar a justica pelas préprias maos,
comprovadamente na Bahia, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Recife...

O grande risco é que essas re-
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presentacoes se generalizem e se
constituam no vinculo simbdlico do-
minante.

Nao deixa de chamar atengéo,
porém, o paradoxo de que esta ques-
tao seja levantada quando o movi-
mento social mais importante hoje no
Brasil seja justamente a favor da vida,
contra a fome e a miséria, galvanizan-
do as aten¢des nacionais, movendo
solidariedade em todos os rincoes,
mobilizando milhoes de pessoas em
todas as partes. Paradoxal, mas nem
tanto: sinal de que a Nagao estd viva,
de que a solidariedade flameja. Mas ¢
sinal também de que 0s nossos obje-
tos de luta chegaram ao extremo. Nao
CLAUDIA LINHARES/IMAGENS DA TERRA
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Chacina de Vigdrio Geral, 1993.

se trata mais de melhores condigdes
de trabalho ou melhores condi¢oes de
moradia, mas da prépria vida. E como
se nos colocdssemos no lugar do per-
sonagem de Gabriel, o Pensador”: ‘o
meu sonho é morar numa favela’. E
claro que 0s nscos $30 malores no seu
fracasso... O que serd, neste caso, 0
day after?

Tém os nossos presidencidveis
sensibilidade para este tipo de ques-

1- Miisica que me fez conhecer o jovem
Mauricio Dantas, em Sao Paulo, a quem
agradego.

ta0? Tem 0 nOSSO pOvVo a percepgao
do risco que isto implica? Tém os
nossos intelectuais compreensao de
scus desdobramentos?

Mais que outras, talvez, esta
questio deverd distinguir os Proje-
tos para o Brasil, pois ndo se trata
simplesmente de frear a inflagado,
retomar o desenvolvimento, inserir-
se no mercado internacional, inovar
tecnologicamente nosso parque in-
dustrial, mas de abolir a apartagao
social que se constrél entre noés.
Quais medidas e quais mudangas
serdo necessdrias? Que Revolugdo
deveremos realizar?
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A SOLIDARIEDADE COMO
FUNDAMENTO DA UTOPIA

Betinho (Herbert de Souza)

PROPOSTA - A ‘\_\“ rl U
Acdo da Cidadania % ‘
inaugurou um possi-
vel caminho para a ela-
boragio de um novo
modelo de desenvolvi-
mento?

BETINHO - Acho
que a A¢do da Cidada-
nia abriu caminho para
uma nova politica que
adota principios e es-
tratégias que sempre
existiram de forma dis-
persa na sociedade e que
podem ser sistematiza-
dos. Primeiro, por que
foi possivel agir a partir
da sociedade e ndo do
Estado. Isso muda o
olhar e o andar politico.
Segundo, porque a A¢io
da Cidadania nao parte
do global abstrato, mas
do concreto singular. Eu
diria até que € impossi-
vel comegar do estrutu-
ral. A estrutura nao se
oferece de corpo intei-
1o, ela aparece a partir
da acdo concreta. Em
terceiro lugar, eu res- &
saltaria o fato de que a  Manifestagdo na Candeldria.
descentralizacio se mos-
trou eficiente como um método de trabalho. E sublinha-
ria também que a Ac¢do da Cidadania deu certo ao
apostar na iniciativa e na autonomia do cidadao que
sempre foi considerado como espontaneismo pelas
esquerdas. Mas, na prdlica, a experiéncia da Acdo da
Cidadania mostrou que este cidaddo tem grande capa-
cidade mobilizadora. Por iltimo, eu ressaltaria a prima-
zia dos cidaddos sobre a sociedade e a primazia da
sociedade sobre o Estado.
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PROPOSTA -
Quais sio, na sua opi-
nido, os possiveis ce-
ndrios que se abrirao
na conjuntura eleito-
ral e seus possiveis re-
sultados?

BETINHO - Esta
€ uma pergunta dificil
porgue sempre parto do
principio ¢ da expe-
riéncia de que, no Bra-
sil, cada eleigao ¢ sem-
pre uma surpresa. Fora
o Lula, tudo o mais €
indagagao: os resulta-
dos, a reagao da opinido
ptiblica, tudo no proces-
so eleitoral ainda é um
campo de surpresas e
ndo de certezas. E estas
certezas podem ser boas
Ou ruins.
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PROPOSTA -
Qual é a sua utopia
para o Brasil?

BETINHO - E de
um pais [undado, or-
ganizado e funcionan-
do nos cinco principais
principios fundamen-
tais da democracia: li-
berdade, solidarieda-
de, igualdade, diversidade e participa¢ao. Sdo princi-
pios universais e que eu gostaria de ver em todos os
paises do mundo. Esta ¢ uma utopia que nao tem fim
porque ndo define um modelo, mas é um fazer perma-
nente. O perigo da utopia € justamente se fixar em deter-
minadas caracteristicas que passam a funcionar como
modelo, que caminham como dogmas. Mas eu estou
falando de principios e de processos sem 0s quais os
fundamentos da democracia nio estardo assegurados. O
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A PEDAGOGIA DE UM PROJETO ESTRATEGICO
OuU “VEM, VAMOS EMBORA,
QUE ESPERAR NAO E SABER”

Este texto pretende, mais do que
produzir uma reflexao tedrica, com-
partithar algumas idéias inspiradas
pela expeniéncia do Férum de ONGs
brasileiras preparaténio para a Confe-
réncia da Sociedade Civil sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, reali-
zado no Rio de Janeiro, em 1992,
sobretudo as que se referem a feitura
do seu relatério editado sob o titulo de
*Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to: Uma Visao das ONGs e dos Movi-
mentos Sociais Brasileiros™. Estas
ideias foram trabalhadas por ocasiao
da Conferéncia Nacional “Projetos
estratégicos alternativos para o Bra-
sil”, organizada em novembro de 1993
pela UnB. Desde jd agradego aos con-
ferencistas, debatedores e participan-
tes da Conferénela a quem esle lexto
deve muito.

O relatdrio do Forum [oi confee-
clonado progressivamente de abril de
1991 a abril de 1992, sem que o seu
contetddo tivesse sido previamente
defimido. Foram formados vanos gru-
pos de trabalho para assuntos gerais
e lemas especificos. Alguns coleli-
vos jd exislentes assumiram estes
temas outros constituiram-se espe-
cilicamente para esia tarefa c, ain-
da, houve uma contribuigao mdivi-
dual para alguns temas. A produgao
de todos foi submetida ao debate
coletivo gue sc deu em dois encon-
tros nacionais do Forum ¢ num semi-
ndrio organizado para esse fim. Esti-
mo que mais de quatrocentas entida-
des participaram direta ou indireta-
mente da feitura do relaténo.

O relatério aborda sucessivamen-
te: a crise planetdria; a crise brasileiry;
a terra brasileira — os seus recursos
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Jean-Pierre Leroy

naturais e os scus grandes ecossiste-
mas —, a sociedade — campo, cidade,
industria; os géneros e etnias; o direito
¢ a educagio e termina com um balan-
¢o das lutas sécio-ambientais no pais
e algumas proposlas de ordem geral.

Provavelmente nenhuma entida-
de membro do Forum concordaria
individualmente com todos os pontos
tratados. Mas globalmente o relatério
€ mais ou menos a cara do Forum
como um coletivo composto de enti-
dades ambientalistas e ndo-ambien-
talistas, de ONGs, associagoes profis-
sionais, entidades religiosas ¢ movi-
mentos socials com os mais vanados
perfis mas cuja maioria questionava
prolundamente a nossa sociedade.

Ao reunir representantes de vi-
fas correntes gue, de um certo modo,
recobrem as trés ccologias — a am-
biental, a social e a mental — de que
falava Felix Guatarm, produziu-se uma
quimica integradora tornando ainda
mais evidente a crise global e nacional
que vivemos. Crise nao so de desen-
volvimento mas de civilizagao. Crise
politica, econdémica, teenoldgica, so-
cial, cultural e ética que leva a destrui-
¢io ecoldgica, ameaga a humanidade
futura ¢ traz a exclusao social,

Face a isso, 50 resta repensar pro-
fundamente o desenvolvimento da
sociedade brasileira, os seus valores,
0 padrao tecnoldgico, as relagoes so-
ciais dominantes ¢ as formas de regu-
lacao do Estado.

A luz deste processo condensado
em um livro e sumaniamente apresen-
tado aqui (faltou enfatizar as suas
lacunas, contradigoes e fragilidades
que refletem as do Férum e as da
sociedade), pergunto-me: como

gestar, nas condigdes atuais, um novo
projeto de desenvolvimento?

1. Os modelos pereceram. O
neoliberalismo se apresenta como o
tnico projeto aparentemente triun-
fantc, sustentado por um enorme apa-
relho medidtico e nos empurra para o
abismo. Se ndo hd mais modelos, um
projeto tem que ser construido, inven-
tado. Deve-se evitar lentar substituir
um modelo por outro, cedendo a ten-
tagao finalista e salvacionista pois Isto
seria acreditar que alguns iluminados
(intelectuais, tecnoburocratas, um par-
tido, uma classe?) pudessem deter o
monopdlio do conhecimento das nos-
sas necessidades e dos nossos desejos
e transformar essa ciéncia em um
maodelo ideal a se atingir.

Um projeto sé pode ser [ruto/
construgao da sociedade, deve ser uma
proposta coletiva e, para que adquira
densidade, deve se (undar sobre aspi-
ragoes rears, mobilizando efetivamen-
lc as energias.

2. E entre 0 horizonte da utopia e
a gestdo do dia-a-dia que se constroi
um projeto que arranque 0s seus for-
muladores do peso da gravidade pro-
vocada pela necessidade da sobrevi-
véncia imediata, sem que se afastem
do possivel, recusando instalar-se num
mundo ideal imaterial e nutrindo-se
de utopia e desejo dos quais devem
tirar a motivacao da razio.

Dentro desses parimetros tem-
se assim, como matéria-prima para
claboragcdo de um projeto, tanto as
multiplas experiéncias humanas

JEAN PIERRE LEROY - Educador e coor-
denador da drea de Estudos e Capacitagio
da FASE-Nacional
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gestadas no cotidiano quanto a re-
flexao tedrica acumulada: a razao
com a subjetividade.

3. Ao nao se propor como um
modelo finalistico, do tipo, *“tudo pron-
to”, e procurando escapar das contin-
géncias das conjunturas imediatas,
uma proposta contra o determinismo
valoriza o querer, a vontade humana.
Sim, € possivel fazer historia de ma-
neira diferente como jd parece indicar
a emergéncia da sociedade civil. Um
projeto, tanto quanto uma questao de
contetido, ¢ também uma questao de
método. Se projetar como o saltador
de vara que corre e se arremessa, se
projetar coletivamente para a {tente, é
um movimento insepardvel do objeti-
vo a ser atingido.

4. O método de fato € parte inte-
grante do projeto: € indicativo do tipo
de projeto que estd em construgio.
Um projeto que mobiliza as vontades
na sua elaboraggo significa um proje-
to de sociedade democritico, plural e
participativo. Um projeto elaborado
por uma diversidade de atores refleti-
rd provavelmente melhor — através
dessa diversidade e mesmo das con-
tradigoes inerentes a ela —a complexi-
dade do real e a impossibilidade de se
apresentar como acabado. Nao hd
dissociagao dos meios e dos fins. Um
projeto elaborado de modo autoritdrio
nunca conseguird um desenvolvimen-
to democrdtico humano.

Ao dizer isso, percebo que falo
no fundo contra qualquer projeto aca-
bado, sendo contra qualquer projeto
tinico. Numa sociedade complexa
como a nossa, talvez trate-se mais de
algo a viver, a cultivar, de por-se em
atitude de resolugdo das grandes ques-
toes que se colocam para a nossa
soctedade. Se € indispensdvel definir-
mos estratégias com metas de médio
e longo prazo e lutar vigorosamente
para realizd-las, sabemos que a condi-
¢do mesma da sua execugao € a rede-
finigao/atualizagao permanente e di-
namica do nosso projeto.

5. Dizer que os grandes modelos
faliram nao significa renunciar a qual-
quer projeto mas sim ter ambigao: ¢
realmente um outro projeto de socie-
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dade de que se precisa. A sua elabora-
¢30 supde uma luta constante contra
0s corporativismos e a formagao de
um paclo entre setores que consigam
superd-los. Os setores sensiveis a
questao social, como os mobilizados
pelos problemas ambientais, s3o com-
pelidos a ultrapassar seus interesses
particulares.

A luta contra a pobreza e a exclu-
sao social, num pafs em que a metade
da popula¢io trabalhadora nao tem
carteira de trabalho ¢ em que 36 mi-
Ihoes vivem na miséria € uma luta
anti-corporativista, exige dos que es-
tao integrados/incluidos na socieda-
de menos atrair os marginalizados, os
pobres e os excluidos a esta nossa
cidadania cambaleante do que inven-
tar uma outra sociedade com qualida-
de de vida para todos.

Um projeto que
mobiliza as vontades
na sua elaboragcdao
significa um projeto
de sociedade
democrdtico, plural
e participativo.

Quanto a questao ecoldgica, tor-
na-se uma questao global que afeta a
todos, embora mais diretamente aos
pobres vitimas fregiientes nas gran-
des cidades de um tipo de apartagao
ambiental. Como dito na Constitui-
¢do, 0o meio ambiente € nosso bem
comum. Um ambientalista coerente
devernia ser anti-corporativista.

Se hd lorgas enormes a trabalhar
pelos mais variados corporalivismos
—das grandes corporagdes transnacio-
nais a um sindicato de trabalhadores -
, hd também novos movimentos, no-
vos setores sociais em busca de novos
projetos e cuja aproximagao configu-
ra a possibilidade de novas aliangas
que poderiam permitir o estabeleci-
mento de um verdadeiro pacto social.

Podemos vislumbrar um contrato
unindo trabalhadores da industria, da

agricultura e dos servigos, empresa-
rios produtivos, produtores rurais fa-
miliares, setores da classe média, in-
telectuais. Ou, dito de outra forma,
setores da sociedade que se expres-
sam através de uma multiplicidade de
organizagdes ¢ movimentos unindo-
se a partir de um consenso minimo (ou
maximo?): a) a exclusio é intolerdvel;
b) a relagdo que mantemos com o
nosso ambiente leva o pais (0 mundo)
¢ sua sociedade a sua perda; ¢) trata-se
de reinventar a sociedade, as relagoes
que mantemos entre nds, seres huma-
nos, € com nosso ambiente.

Falei de superar os corporativis-
mos mas os dingentes sindicais meta-
lirgicos que negociam na camara se-
torial a reducao de aliquota de impos-
tos sobre automoveis fazem seu tra-
balho. Nio é porque sabem que o
modelo de transporte individual que
predomina e os faz viver ndo € exten-
SIvo a0 conjunto da populagio e polui
o meio ambiente que devem parar de
reivindicar.

Talvez mais do que a superagao
dos corporativismos — visdo um tanto
angelical —, tratar-se-1a de reconhe-
cer, num projeto concebido como pro-
Cess0, 0s corporalivismos. Assim,
além de consensos minimos, um pro-
jeto pactuado for¢osamente compor-
taria tensoOes e contradigoes devidas a
interesses conflitantes mas circuns-
critos pela “submissdo™ a interesses
superiores e susceptiveis de reconsi-
deracio a medida em que se viabiliza
o projeto. Importaria menos dizer que
se quer reduzir drasticamente o papel
do transporte rodovidrio ou impor mais
pesadamente no imediato o carro par-
ticular; importaria mais criar um con-
senso sobre a importancia de valori-
zar outras alternativas de transporte;
importaria menos dizer que vai se
reduzir drasticamente o nimero de
funciondrios e Importaria mais propor
uma outra concepeao do servigo pu-
blico. Isso evidentemente a partir da
suposigao que, a termo, efetivamente
haverd menos assalariados na indus-
tria automobilistica ¢ menos funcio-
ndrios publicos, todos realocados em
outros setores de uma economia e de
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servigos reequilibrados.

Ao pensarmos em pro-
jeto estratégico, nos vem a
mente a relagdo seres hu-
manos X espago x tempo.
Seres humanos sao os ato-
res, S0 0s sujeitos coleti-
vOos que constrdem o seu
espaco e fazem do tempo
histéria. Neste campo
conflitual/relacional, su-
mariamente circunscrito
aqui, por onde poderia pas-
sar nas condigoes atuais a produgao
de um novo projeto? Sempre inspira-
do pelo trabalho do Férum e, portan-
lo, bem longe de esgotar a pergunta,
listo aqui, sem ordem, alguns cami-
nhos que estao sendo percorridos: pro-
jetos demonstrativos, desenvolvimen-
to micro-regional, agoes coletivas da
sociedade e enfrentamento de politi-
cas puiblicas.

1. Projetos demonstrativos

Nao se trata aqui de experimen-
tos de laboratérios ou de protétipos
mas de projetos em condigdes reais,
desenvolvidos em geral na escala
local por organizagdes da socieda-
de civil e que colocam em prdtica
uma outra concepgao de desenvol-
vimento.

No campo, miltplas experién-
cias de agricultura ecolégica, de co-
mercializagao alternativa, de gerencia-
mento do espago rural e dos sistemas
de produgao desde jd nao mais ques-
tionam o padrao tecnologico e 0 mo-
delo de propriedade dominantes mas
comprovam a viabilidade de alterna-
tivas, cujo desafio consiste em passar
de micro a um projeto

macro. Assenlamentos, Favela do Catumbi, mutirdo de urbanizagdo, Rio de Janeiro.

projetos de reserva extra-
tivista, movimentos seto-
rials ou regionais no cam-
po recolocam na ordem do
dia de modo inovador a
questao da Reforma A grd-
ria contra a desertificacdo
humana do espago rural,
pela conservagao dindmi-
ca da biodiversidade e da
riqueza paisagfstica e por

Reunido da Caixa Agricola do Assentamento Araras,

JOAO ROBERTO RIPPER

novas relagoes entre 0 campo e a
pequena e média cidade.

Projetos de tratamento das dguas
e do lixo oferecem propostas tecno-
l6gicas inovadoras e apropriadas,
com participagdo local e descentra-
lizagao, criagdo de empregos e cus-
tos bem menores do que os das
tradicionais obras de sancamento.

Nas mais variadas dreas desen-
volvem-se indimeras experiéncias.
Estas, 1soladamente, sio pouco re-
levantes frente aos desafios ¢ as
necessidades. Mas em conjunto e
relacionadas configuram um novo
projeto em gestagao.

2. Desenvolvimento
micro-regional

Sob este vocdbulo — que pode
recobrir um municipio ou um conjun-
to de municipios, uma cidade ou uma
metrdpole — aponta-se uma escala de
construgdo de projeto adequada a
concepg¢ao de um pafs ¢ de uma
sociedade diferenciada, adequada a
uma visdo ecossistémica da realidade
que questiona as divisoes administra-
tivas e propde uma abordagem inte-
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grada da realidade e, fi-
nalmente, adequada a
possibilidade de compre-
ensao/inovagao/partici-
pagdo de uma determina-
da comunidade humana.

Rasgada a camisa-
de-forga que representa
as oligarquias locais, a
dimensao local € o es-
pago apropriado a cons-

, Pard. trucdo de aliangas e ao

estabelecimento de pac-
tos concrelos onde podem se encon-
trar mais facilmente (no sentido em
que os problemas (ém uma visibilida-
de imediata e que a dimensdo local
nao desencoraja o seu enfrentamento)
0s servigos ptiblicos, o Executivo e 0
Legislativo, os setores empresariais ¢
a sociedade organizada.

E assim uma escala de desenvol-
vimento fundamental tanto pela
contribui¢do que propostas e expe-
rimentos de desenvolvimento nesse
nivel possam dar a um projeto para
0 pafs, quanto por ser nesse nivel
que um projeto de sociedade pode
ser testado sem risco de desestabili-

" zagdo da sociedade. Mais do que

1SS0, a soma e a combinagao de
dinimicas de desenvolvimento
micro e sub-regionais, numa légica
de descentralizacao ¢ adequagio as
diferencas, podena configurar — sur-
gindo das pequenas realizagOes para 0
MACTO — UM Oulro projeto para o pais.

3. Agoes coletivas
da sociedade

Dois grandes tipos de agao co-
letiva me parecem relevantes para
contribuir na construgao
de um projeto alternati-
vo para o Brasil: o pri-
meiro se refere a movi-
mentos e organizacoes de
natureza aparentemente
setonal — sendo corpora-
tiva —, mas que acabam
colocando questoes, pro-
postas e realizagdes que
dizem respeilo ao con-
Jjunto da sociedade. O se-
gundo, as articulagoes
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que retinem os mais diversos setores e
colocam na pauia questoes cruciais
para o conjunto da sociedade.

No primeiro tipo estariam, por
exemplo, o férum nacional pela refor-
ma urbana, o movimento dos sem-
terra e a proposta de reforma agrdria
e assentamentos; 0s movimentos de
seringuelros e outros extrativistas
(CSN e outras entidades) e a pro-
posta de reservas extrativistas; o
movimento de atingidos por barra-
gens e a manutengao do espago ru-
ral e da pequena produgio e o ques-
tionamento do modelo energético;
os movimentos indigenas e indige-
nistas e a demarcagao das terras indi-
genas; 0 movimento em tomo da agri-
cultura ecologica e da produgao fami-
hiar, o Gnto Terra Brasil, da CUT elc.

Todos sio expressao de setores
da sociedade que interpelam a ou-
tros. Colocam em questido a forma
de apropriagio e de construgao do
espago, o padrao tecnolégico domi-
nante (a exce¢ao do MST, para quem
essa discussao estd ainda aberta), o
papel do Estado, a definigao das
politicas publicas e afirmam o papel
da sociedade.

No segundo tipo estariam as arti-
culagoes/campanhas como o Férum
de ONGs e 0s movimenlos sociais
sobre meio ambiente e desenvolvi-
mento, o Movimento pela Etica, a
Campanha Contra a Fome, a Confe-
réncia Nacional de Saiude etc. que
permilem ver quais sao as questocs
centrais que a sociedade se coloca e
enfrenta, como e porque se estabele-
cem novos lipos de aliangas e pactos
e as possibilidades e limites de reali-
7acdo de elementos de um novo pro-
Jjeto no contexto atual.

4. O enfrentamento de
politicas pliblicas

Jd passou, em geral, 0 lempo em
que a sociedade organizada progres-
sista dava as costas ao Estado. Entre-
tanto, hd ainda estados e municipios
em que a truculéncia extemporinea
do poder local impede a expressao
autonoma da sociedade. Talvez devi-
do a isto — mas também as concepgdes
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Acompanhar as
politicas publicas
mostra quao
demorado pode ser um
processo que leve a
mudancas reais numa
escala realmente
importante.

basistas, puristas, utilitaristas ¢
apoliticas da a¢ao da sociedade — mui-
Las organizagdes ¢ movimentos se co-
locam numa total exterioridade em
relagao ao Estado: criticam e julgam
de lora suas politicas.

Quando setores organizados da
sociedade comegam a ullrapassar 0s
corporalivismos e a se tornar real-
mente puiblicos, muda o seu “cara-a-
cara” com o Estado. Passa a nao haver
mais o enfrentamento de interesses
estreitos (0s de um determinado setor
da sociedade contra os interesses re-
presentados por um setor do Estado
privatizado) e sim Estado e sociedade
que se defrontam, tendo como refe-
réncia, queiram ou nao, o bem ptibli-
co. Nao ¢ um en{rentamento abstrato,
de discursos sobre o que sena o inte-
resse superior da sociedade, mas o
confronto direto em cima de determi-
nada(s) politica(s).

Uso essas expressoes — confron-
to, enfrentamento etc — para salientar
aqui a necessdria autonomia das duas
esfleras pois esta € condigao para que
possam s¢ encontrar em torno do bem
ptiblico, como “Estado ampliado™, que
conjuntamente formam.

Enfrentar politicas publicas da
parte da sociedade serd assim, ao
mesmo tempo, dialogar, negociar,
pressionar, denunciar, bloquear,
controlar, execular se for o caso.
Esta participagdo deverd se dar a
partir da concepgao de um projeto ou
politica at¢ a sua avaliagao, passando
pela sua implantacao e execugao.

Nao hd outro meio para adquirir
experiéncia e para desnudar com
crueza a distincia que separa O nosso

discurso sobre um outro projeto para
o pais da realidade que nao se deixa
modelar tdo facilmente.

Acompanhar as politicas ptibli-
cas mostra quao demorado pode ser
um processo que leve a mudangas
reais numa escala realmente impor-
tante. Devemos fugir a tentagdo do
mdgico. Os partiddrios de um novo
projeto se iludem se pensam gue ao
chegar ao picadeiro do poder consc-
guirdo tirar o seu projeto da cartola. A
pedagogia do projeto nao se concilia
com uma ruptura radical. E preciso
mudar progressivamente — e desde ja
— para descobrirem um dia (dez, vinte
ou trinta anos?) que o pais e a socieda-
de sao diferentes.

Como o leitor lerd pereebido, niao
sao quatro caminhos paralelos, mas
linhas que se cruzam e se entrelagam
nas lensoes crativas da sociedade ci-
vil x Estado; na busca de novas for-
mas de regulacao publica. regioes ¢
sociedades locais X pais e sociedade
nacional; na busca de novos equili-
brios entre excluidos x incluidos,
classes sociais (trabalhadores ¢ pro-
dutores); na busca de novas relagoes
sociais, tecnologias pesadas (hard),
exdgenas x tecnologias suaves (soff),
enddgenas ¢ na busca de uma novo
padrao energético.

Sublinhar esses cruzamentos nao
¢é tao complicado para um observador
alento, mas o desalio esta em lazer
cOm que atores socials cruzem suas
priticas para que conjunlamente as
transformem em projeto(s).

Afora articulagoes, redes, f6runs
setoriais ou temadlticos, o Forum de
ONGs ¢ movimentos sociais sobre 0
meio ambiente € o desenvolvimento ¢
um espago interinstitucional e inter-
mMOoVimentos que avangou no cami-
nho de uma ampla reflexao sobre o
Brasil. A Conferéncia Nacional “Pro-
jetos Estratégicos ¢ Alternativas para
o Brasil” talvez esteja indicando um
outro caminho possivel para a refle-
Xa0 conjunta e participativa, englo-
bando as quatro preocupagoes ou pre-
missas aqui colocadas. Nao deixar
que essas iniciativas morram ¢ da
nossa responsabilidade. O
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PROPOSTA — Como vocé re-
sumiria os principais elementos
para a elaboracio de um projeto
estratégico para o Brasil?

CARLOS NELSON - Um pro-
jeto estratégico pressupde um diag-
ndstico da situagao brasileira. O
grande problema do Brasil € a ques-
tao da exclusao social. Nos temos
uma estrutura social capitalista mas
com vicios muito especificamente
brasileiros.

No Brasil sempre vivemos pro-
cessos de modernizagio excludentes
que consistem essencialmente de
arranjos entre fragoes das classes
dirigenles e com a permanente ten-
déncia a excluir a grande massa da
populagao de uma participagao tan-
to nas decisoes politicas quanto nos
beneficios da modernizagio e do
progresso econdmico. Este tipo es-
pecifico de capitalismo brasileiro
gerou um fenb6meno extremamente
perverso de exclusao das grandes
maiorias da vida nacional.

O coragao de um projeto estra-
tégico alternativo, que gerasse mu-
dangas no Brasil de hoje, deveria
levar em conta o modo pelo qual se
deve constituir uma verdadeira na-
¢do dando acesso a esses excluidos
aos beneficios do progresso nacio-
nal. Todas as medidas econdmicas
deveriam visar a construgao de um
verdadeiro mercado nacional. O de-
senvolvimento econdmico para ser
eficiente no Brasil deve visar prin-
cipalmente a resolugao dos proble-
mas dessa massa de excluidos.

Nos nio nos colocamos de ime-
diato, como tarefa histérica, a supe-
ragao da ordem capitalista no Bra-
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sil. Antes sao necessdrias reformas
prolundas no capitalismo brasileiro.
Estas reformas vao implicar jd em
alguns elementos que irao contra a
légica do capital na medida em que
esta logica € a da busca exclusiva do
lucro. Mas relagoes capitalistas cer-
tamente continuarao a prevalecer
no Brasil durante um tempo que nio
podemos prever.

E preciso abandonar a
falsa idéia, tiao
veiculada pela ditadura,
de que é preciso
primeiro fazer o bolo
para depois dividi-lo.

Temos que conceber claramente
o desenvolvimento econdmico bra-
sileiro como um desenvolvimento que
a0 mesmo tempo distribua a renda. E
preciso abandonar a falsa idéia, tao
veiculada pela ditadura, de que € pre-
ciso primeiro fazer o bolo para depois
dividi-lo e imaginar de que maneira ¢
possivel fazer o bolo, aumentd-lo e, ao
mesmo tempo, dividir a renda nacio-
nal. Acho que a tinica forma de termos
um desenvolvimento sadio e susten-
tado no Brasil € através de um desen-
volvimento que parta exatamente da
idéia de uma forte distribui¢ao de
renda que inclua no mercado esses
enormes segmentos que hoje estao
excluidos. Estas sdo as linhas muito
gerais de um projeto estratégico para
o Brasil no sentido das reformas da
estrutura econdmica.

Ao lado disso, nenhum projeto
estratégico sério para o Brasil pode
deixar de lado a quesido fundamen-
tal da democracia. Esta € uma ques-
tao global e nao apenas politica. Hd
lambém uma dimensao politica que,
entre nds, encontra © scu centro na
questdo da inclusdo dos excluidos.

O grande limite do projeto
neoliberal brasileiro — que alids é
um projeto que estd fracassando no
mundo inteiro — € que, no Maximo,
alendenia a alguns interesses dos
setores organizados da populagio —
das camadas médias e da classe
operdria — que poderiam lutar por
algumas reivindicagoes ¢ melhorias
salanais, conseguindo, num primei-
ro momento, ter algum beneficio
com a implementagao desse projeto
neoliberal corporativista. Mas cer-
tamente esse projeto nio tem a me-
nor capacidade de resolver hoje esta
grande questao nacional se € que
ainda faz sentido falar numa ques-
130 nacional: como fazer deste pafs
uma nagao que permita a inlegragao
politica e econdmica do conjunto da
populagao aos beneficios do pro-
gresso nacional? Este ¢ o problema
que um projeto estratégico alterna-
tlivo tem que enfrentar.

PROPOSTA — Vocé disse que
o projeto neoliberal esta fracas-
sando. Na sua opinifo, ele ainda
esté presente com uma forga relati-

CARLOS NELSON COUTINHO — Professor
da Escola de Servigo Socialda UFRIJ, autor
dentre outros do livro ‘Gramsci: um estudo
sobre o seu pensamento politico’ e *Demo-
cracia como valor universal’,
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va no cendrio nacional? Qual é o
grau de consisténcia capaz de ope-
rar as reformas radicais?

CARLOS NELSON - O projeto
neoliberal se alimenta naturalmen-
te do empresariado brasileiro, da
burguesia — vamos usar o velho ter-
mo porque acho que tem absoluta-
mente sentido —, mas também exer-
ce alguma influéncia sobre esses
setores de camadas médias e até
sobre alguns setores operdrios que
concordam em participar desse mer-
cado competitivo da politica, disso
que se expressou muito claramente
na idéia origindria — depois houve
alteragdes neste projeto — do sindi-
calismo de resultados da Forga Sin-
dical.

Por outro lado, a maiona dos
setores populares tem interesse em
um projeto altemmativo, portanto, em
um projeto nao-liberal ou anti-
neohiberal. O grande desafio que se
coloca ¢ como promover uma
interlocugao entre esses setores or-
ganizados da sociedade, interessa-
dos num projeto alternativo, e esses
setores excluidos que nao tém con-
digdes de organizagdo em um pri-
meiro momento. Os atores sociais
dessa transi¢io, ou setores de ponta
desse projeto alternativo, eslariam
situados certamente na parte orga-
nizada da sociedade brasileira, na-
quilo que se chamaria do Ocidente
brasileiro. O grande desafio para
cles ¢ justamente o de promover
uma interlocugdo com os setores
excluidos. De que maneira, por
exemplo, a CUT pode colocar na
sua pauta de reivindicagdes ndo s6
interesses dos trabalhadores empre-
gados mas lambém dos desempre-
gados, dos trabalhadores margina-
lizados? De que maneira politizar —
no bom sentido da palavra — o sindi-
calismo para tornd-lo nao um sindi-
calismo de resultados que respon-
da, portanto, aos interesses imedia-
tos das corporagoes sindicais, mas
um sindicalismo também desses
setores que ainda ndo (€m voz por-
que nao €m organizagdo para sc
fazerem expressar.
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E impossivel manter um pais
tao dividido quanto o nosso. Inte-
ressa aos setores organizados — in-
clusive para seu proprio bem estar
material — que essas imensas faixas
marginalizadas da populacdo te-
nham uma participagdo ativa nos
beneficios do progresso econdmico
¢ também na esfera da politica.

PROPOSTA — Vocé foi pre-
cursor de uma questido original
quando escreveu ‘Democracia
como Valor Universal’. Como
vocé atualizaria a questio demo-
critica frente 4 conjuntura elei-
toral que se abre com a possibili-
dade do PT vencer as eleicoes?

CARLOS NELSON - Continuo
firmemente convencido de que a de-
mocracia ¢ um valor universal. Du-
rante muito tempo a esquerda leve a
1déia de que a democracia era um
instrumento para chegar ao socialis-
mo. Eu diria hoje, sem medo de errar,
que o socialismo é um instrumento
para alcangarmos a democracia. A
democracia deve ser entendida nio
como algo que se esgota em determi-
nada configuragao institucional e sim
como um processo. Talvez eu mudas-

Eu diria hoje, sem
medo de errar, que
o socialismo é um
instrumento para
alcancarmos a
democracia.

sc hoje o titulo do meu artigo para
‘Democratizagao Como Valor Uni-
versal® porque a democracia € neces-
sariamente alguma coisa que se
aprofunda ¢ que combina indisso-
luvelmente reformas politicas com
reformas econdémicas e socials.

PROPOSTA — O que é em iilti-
ma instancia a democracia?

CARLOS NELSON - A demo-
cracia € soberania popular, € cons-

Uma verdadeira
democracia é um
processo permanente
que implica ndo s6 em
modificagaes politicas
mas também em
modificagdes
economicas e sociais.

trugao de uma comunidade partici-
pativa, € 1gualdade. Sao determina-
dos valores que o capitalismo de-
monstrou claramente que ¢ incapaz
de realizar. Uma verdadeira demo-
cracia ¢ um processo permanente
que implica nao s6 em modifica-
¢oes politicas mas também em mo-
dificagdes ccondmicas e sociais.
Estou plenamente convencido de
que nao ha solugao para a humani-
dade fora da democracia. A expe-
riencia do Leste Europeu mostrou
isto cabalmente. Mas hd uma dispu-
ta sobre o que € democracia.

No Brasil, atualmente, nenhu-
ma forga soclal se apresenta no ce-
ndrio politico postulando o fim da
democracia. Serd que se trala de
discutir qual democracia? Hoje hd
uma concepgao liberal de democra-
cia que se resume em algumas re-
gras formais que permilem uma
rotatividade no poder através dos
processos cleitorais. Devemos ter
um outro conceito de democracia
que incorpore as conquistas liberais
considerando-as imprescindiveis a
democracia: os direitos civis, o di-
reito de expressao, o direito ao livre
pensamento ete. Deve incorporar
também outros dircitos democrdti-
cos que sao os de participagao. Para
tanto devemos considerar formas
de combinagao da democracia re-
presentativa tradicional com a de-
mocracia participativa, de base, mas
também direitos socials que sio di-
reitos indiscutiveis da cidadania
moderna: o direito ao bem-estar
social, 2 educagdo, a saide. E preci-
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so discutir exaustivamente que de-
mocracia nos preiendemos.

Um dos graves erros do pensa-
mento de esquerda estd explicitado
num pensamento de Lenin: “ou de-
mocracia burguesa ou democracia
proletidria’, Esta disjun¢@o ndo exis-
te. O que existe € ou uma democra-
cia limitada. uma democracia pura-
mente liberal, ou uma democracia
de massa, conseqtiente, profunda e
radical que incorpore elementos da
democracia liberal mas que vd além
deles.

Quando escrevi, em 79 — por-
tanto hd 15 anos atrds —, o *Demo-
cracia Como Valor Universal’, a
grande batalha politica que cu pre-
tendia enlrentar era no interior da
esquerda. A democracia era enten-
dida como uma coisa positiva por-
que propiciava a possibilidade de
uma melthor organizacao dos traba-
lhadores ¢ através dessa organiza-
¢ao a esquerda poderia chegar ao
poder. Uma vez no poder, a demo-
cracia poderia ser at¢ dispensdvel
ou se construiria essa democracia
proletdria que saubemos bem a que
foi levada. O artigo, escrito ainda
sob a ditadura, linha entdo uma pon-
ta polémica muito clara pois valori-
zava elementos que naquele mo-
mento sc colocavam contra a
institucionalidade vigente no Bra-
sil. Nenhum daqueles conceitos fun-
damentais formulados ali devem ser
abandonados, mas temos um terre-
no novo de luta politica. A esquer-
da, hoje, precisa definir o que efeti-
vamenic entende por democracia e
particularmente em que sentido se
pode falar que a democracia tem um
valor universal.

A democracia sé tem um valor
universal no Brasil na medida em
que essas massas de excluidos fo-
rem incorporadas ao processo so-
cial. S6 pode haver democracia para
as grandes massas da populagao se
elas forem capazes de se organizar,
de expressar 0s seus anseios ¢ de
obter cfetivamente conquistas so-
ciais, culturais ¢ politicas no quadro
da institucionalidade.

Proposta n® 61 junho de 1994

Assim, a democratiza¢ao € um
valor universal porque € um perma-
nente desafio. Nunca poderemos
chegar ao ponto de dizer que a de-
mocracia estd acabada. A democra-
cia € um processo que devemos con-
ceber como em pcrmunenle cons-
lrugao,

Permanece ainda na cabeca da
esquerda que a democracia € uma
ctapa que antecede o socialismo.

A democratizagcao é
um valor universal
porque € um
permanente desafio.
Nunca poderemos
chegar ao ponto de
dizer que a democracia
estd acabada.

A democracia é um
processo que devemos
conceber como em
permanente construgao.

Hid também um certo consenso de
que a democracia € um valor uni-
versal. Ao analisarmos, por exem-
plo, o programa de governo de Lula,
desde a eleicao de 89, ele se apre-
senta como o de um governo demo-
crdtico-popular. Ele nao pretende,
portanto, ser um programa socialis-
ta. Isto ¢ um equivoco se concebe-
mos o socialismo como um proces-
SO € nao como uma coisa jogada
para o futuro. Ou seja, as reformas
que devem ser feitas agora, e que o
programa do PT contempla ¢ pre-
tende implementar caso chegue ao
governo, ja introduzem modifica-
¢Oes na ordem social que apontam
para o socialismo. Devemos aban-
donar essa idéia de que no dia 23 de
Jjaneiro do ano 2014 o Brasil deixard
de ser capitalista e se tornard socia-

lista. Nao vejo porque chamar esse
programa de democrdtico-popular
e nao de socialista. E um programa
democrdtico que contempla medi-
das que entram em chogue com a
l6gica do capital, que ndo se propoe
a extinguir o capitalismo com data
marcada mas tem elementos do so-
cialismo que serdo introduzidos na
ordem social.

O capitalismo jd estd permeado
por elementos que sao traduzidos
por uma légica contrdria & do pro-
prio capitalismo. Marx, em 1863 —
s¢ ndo me falha a memoria —, no
1° Congresso da Internacional dos
Trabalhadores, dizia que a fixagao
legal da jornada de trabalho — que
tinha acabado de ser conquistada —
era a primeira vitéria da economia
politica do trabalho sobre a econo-
mia politica do capital. Quantas
outras vitérias da economia politica
do trabalho ndo foram obtidas de
1863 para cd? Temos que pensar o
socialismo como um processo cujo
momento definidor é a democrati-
zagdo da vida social. Mas ainda
continuamos, bem ou mal, hoje
menos do que antes, a incorrer no
mesmo equivoco.

Nao estou modificando as idéias
que formuler hd 14 anos atrds — ¢
que lelizmente se lornaram um tema
de debate importante da esquerda
brasileira —, mas quero qualificd-las
melhor até porque o proprio proces-
s0 historico demanda uma qualifi-
cagao. Estou tentando colocar na
esfera de discussdo o conceito de
reformismo revoluciondrio. Este
conceito foi menos assumido pela
esquerda brasileira, mas deveria sé-
lo. Originariamente ¢ um conceito
de André Gorz, quando ainda era
marxista, que expressa exatamente
essa idéia de que a revolugio € pro-
cessual, ndo ocorre em um momen-
to definido ou em um curto espago
de tempo implicando na quebra da
mdquina do Estado. A revolugdo é
um processo que se constroi através
de transformagoes gradativas, de
reformas profundas, e, portanto, nao
¢ um mero reformismo.
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A proposta enquanto projeto
estratégico nao ¢ de melhorar o ca-
pitalismo brasileiro e tornd-lo mais
justo (até porque isto € contradito-
rio com a prépna idéia do capitalis-
mo). Devemos, através de reformas
profundas, apontar na dire¢ao da
transformagio da ordem social. E
nessa medida que as reformas sdo
revoluciondrias porque tém um ob-
Jjetivo, uma meta. E qual € esse ob-
jetivo? E fazer com que, no lugar da
16gica capitalista do lucro privado,
passe a funcionar uma légica — so-
cialista — que vise prioritariamente
o bem-estar social. Que formas terd
o socialismo? Como serd a proprie-
dade? Estas sdo questdes que de-
vem ser postas de uma maneira mais
concreta. Haverd um momento onde
a logica da organizagao da socieda-
de ndo serd mais pautada no interes-
se privado e na busca do luero mas
sim no interesse piiblico do bem-
estar social. Nesse momento vamos
poder falar de uma ordem social
socialista e profundamente demo-
critica: ndo hd socialismo sem de-
mocracia assim como nao hd demo-
cracia sem socialismo.

PROPOSTA — A democracia
nunca foi tdo necessaria no mun-
do e nunca se mostrou tao inefi-
caz. Vocé tem insistido na inclu-
sao dos excluidos, com o que con-
cordamos plenamente. Entretan-
to, os incluidos de hoje também
nao participam efetivamente das
decisoes sobre os rumos da nacio.
Como operar efetivamente a pos-
sibilidade de participacdo das
grandes massas? Como ampliar a
democracia?

CARLOS NELSON - Ja exis-
tem virias formas de participagao:
quando se ¢ membro de um partido,
quando se participa de um sindica-
to, ete. Sao formas de participagio
que nao sao meramente eleitorais.
Rousscau fazia uma brincadeira com
os ingleses: dizia que os ingleses
pensavam que eram livres; entre-
tanto, s eram livres de 5 em 5 anos
quando votavam no Parlamento. E
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Devemos, através de
reformas profundas,
apontar na dire¢do da
transformacgdo da
ordem social. E nessa
medida que as reformas
sdo revoluciondrias
porque tém um objetivo,
uma meta.

muilo pouco apenas votar. Além de
votar, ¢ necessdrio controlar seus
representantes e influir para que esta
representagio se cole as mudangas
que a opinido publica exige. E por
1880 que deve haver formas de de-
mocracia direta. O movimento gue
levou ao impeachment do Collor,
por exemplo, foi uma expressao cla-
ra de participagdo por canais nio
representativos formais, ou seja,
canais de organizagio popular de
rua, de comicios ¢ de passeatas que
sao claramente participativas.
Imagino também formas de de-
mocracia mais direta na medida em
que prevejo focos de autogestao.
Esta ¢ uma questdo que deveriamos
comegar a discutir mais profunda-
mente. As politicas sociais, por
exemplo, devem ser claramente fi-
nanciadas pelo Estado. Elas t€m uma
dimensao puiblica e por isso o Esta-
do deve [inancid-las. Mas a gestao
das politicas sociais pode ndo ser do

Haverd um momento

onde a logica da
organizagdo da
sociedade ndo serd mais

pautada no interesse

privado e na busca do
lucro mas sim no

interesse publico do

bem-estar social.

Estado; pode ser de setores da socie-
dade civil. Vamos imaginar que pu-
déssemos ter a universidade publica
financiada pelo Estado mas gerida
pelo conjunto dos seus criadores —
professores, alunos e funciondrios
— e controlada pela sociedade civil
através de mecanismos de partici-
pacdo de entidades, sindicatos e se-
tores empresariais el¢c nos conse-
lhos universitdrios. As polfticas de
satide poderiam ser desburocrati-
zadas na medida em que fossem
gendas por seus proprios produtores
(médicos e demais profissionais da
drea de saiide) e, sobretudo, pelos seus
usudrios. De que maneira conceber
isso? Isto implica em questoes téeni-
cas, mas devemos imaginar que a
participagao também se dd na medi-
da em que forem criados mecanis-
mos de gestao coletiva nao-estatal —
e sim piiblica — que seriam canais
incentivadores do aumento da par-
ticipagao nas decisoes.

Ser membro do PT dd a possibi-
lidade de influir nas decisoes da
linha politica do partido que, por
sua vez, influl nactonalmente. Mas,
enquanto cidadaos, podemos ter
mecanismos de participagao? Uma
dessas formas seria a construgio de
focos de autogestao que sao possi-
veis nao sé nas politicas sociais
como também nas proprias ativida-
des econdmicas como, por exemplo,
com o desenvolvimento do cooperati-
vismo, formas de controle publico das
empresas estatais de autogestao ndo
s6 pelos seus funciondrios mas com
énfase na sociedade. A autogestao
traz sempre 0 grave risco do corpori-
Livismo. Ao se entregar uma empresa
como a Petrobris s6 aos [unciondrios,
1880 pade gerar — como gerou na expe-
néncia autogestiondria da ex-Tugos-
lavia — elementos de um [orte corpo-
rativismo. O grupo que controla a
empresa vai defender os seus inte-
resses enquanto corporagao. Tem-
se sempre que combinar a autogesiao
dos produtores diretos da empresa
ou da entidade com [ormas de con-
trole da sociedade civil e, portanto,
de insidncias globalizadoras.
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Temos que inventar — ¢ esta €
uma tarefa dificil — formas de com-
binagdo da democracia representa-
tiva tradicional, que no mundo mo-
derno € imprescindivel (jd que as
formas da democracia direta como
as dos gregos na Antigiiidade ¢ as
que Rousseau previu no Contrato
Social sdo incompativeis com a com-
plexidade atingida pelo mundo
moderno).

PROPOSTA — Na sua opiniao,
a experiéncia da social-democra-
cia nos paises nordicos foi mais
proficua no sentido da socializa-
¢ao da riqueza e da construgio de
instrumentos participativos? E
importante, portanto, nio trans-
formar a social-democracia e o
seu experimento num adversario?

CARLOS NELSON - Temos
que reestudar a social-democracia,
que € marcada por etapas bastante
diferenciadas, procurando valorizar
vdrias das suas contribuig¢oes.

Digo sempre que ndo sou so-
cial democrata, ndo porque a so-
cial-democracia seja reformista mas
porque ela € insuficientemente re-
formista. Todas as vezes que 0 pro-
cesso de transformacgoes por ela
desencadeado se chocou com a l6-
gica do capital, a social-democracia
recuou e abandonou a reforma. E af
que reside o conceito do reformismo
revoluciondrio. A légica das refor-
mas, do aprolundamento da cidada-
nia, do aprofundamento da partici-
pagao e do maior controle social
aponta para a superagio do capita-
lismo. Mas hd um momento em que,
no interior do capitalismo, se apre-
senta um limite nesse processo re-
lormista ¢ a social-democracia, par-
ticularmente depois de 45, tem re-
cuado e frequentemente gerido a
légica do capital. E o que ocorre
hoje em duas experiéncias social-
democratas: a francesa ¢ a espanho-
la. Acho que o limite da social-
democracia nio ¢ o seu reformismo;
¢ o seu reformismo [raco ¢ a sua
incapacidade de aprofundar o pro-
cesso de reformas.
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Digo sempre que ndo
sou social-democrata,
ndo porque a social-
democracia seja
reformista mas porque
ela é insuficientemente
reformista.

PROPOSTA - Qual é a sua vi-
sao sobre a nova ordem mundial?

CARLOS NELSON - Eu dina,
como Caectano Veloso, que certa-
mente ‘alguma coisa estd fora da
ordem, fora da nova ordem mun-
dial’. Hoje se reproduz em escala
mundial este fendbmeno da exclusao
e o capitalismo, como forma de or-
ganizagio social na sua nova elapa,
tem aprofundado sua caracteristica
de exclusao. Assim como no Brasil
temos 1/4 da populagao vivendo
mais ou menos dentro de padroes
curopeus enquanto 3/4 vivem mar-
ginalizados, temos, nos capitalis-
mos desenvolvidos, 2/3 de inclui-
dos e 1/3 de excluidos. Sao sinais
claros da reproducao do fendbmeno
brasileiro. Isto € mundial. Hd conti-
nentes inteiros excluidos do proces-
so global de desenvolvimento do
capitalismo. De uma maneira geral,
¢ um fendmeno irreversivel dentro
do capitalismo.

Um fenomeneo tipico
dos capitalismos
periféricos estd se
reproduzindo
mundialmente: um
setor minoritdrio da
populagao consegue
viver com padraes
bastante altos enquanto
a maioria da populacdo
é excluida.

O caso mais tragico € o da Afri-
ca. E um continente que leve sua
organizagao tribal esfacelada pelo
colonialismo porque, em um dado
momento do processo capitalista,
interessava para a sua légica maté-
ria-prima ¢ mao-de-obra baratas.
Hoje isso jd ndo interessa mais.
Entio, o que fez o capital? Abando-
nou a Africa. Estamos diante de
uma situagdo que o capitalismo ndo
pode como resolver com a sua 16gi-
ca. A Africa no vai mais dar lucro.
Entao, como tratar este continente
inteiro diante da logica do capital?

Um fendmeno tipico dos capita-
lismos penféricos esti se reproduzin-
do mundialmente: um setor mino-
ritdno da populagdo consegue viver
com padroes bastante altos enquanto
a maioria da populagao ¢ excluida.

Havia o mito do capitalismo de
que o colonialismo levana o desen-
volvimento as regioes colonizadas,
milo que, no inicio do século, foi
adotado pela social-democracia. Con-
tinha a idéia de que o colonialismo era
fecundo e poderia preparar a passa-
gem para o socialismo. Sabemos que
isto nao existe. O capitalismo ¢
excludente internamente € também
mundialmente. Niao ¢, absolutamen-
te, homogeneizador. Ele s6 se genera-
liza excluindo enormes setores da
populagio. Nao existe na légica do
capital a possibilidade de transferén-
cia de nqueza dos pafses desenvolvi-
dos para os paises subdesenvolvidos.
Nao hd como resolver os problemas
de miséna do Terceiro Mundo — so-
bretudo da Africa e de virias regioes
da Amérnica Latina — sem esla transfe-
réncia. Ainda mais agora que temos
um Terceiro Mundo ampliado com a
entrada do ex-Segundo Mundo.

A Russia vive hoje problemas
tipicamente brasileiros. Existem al-
gumas ilhas de desenvolvimento
econdmico como os Tigres Asidti-
cos, com um capitalismo altamente
excludente como o brasileiro, mas
onde hd desenvolvimento econdmi-
co. Hd a China que esti se desenvol-
vendo economicamente, mas com
formas incriveis de exclusao.
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E uma ilusao esperar que a logi-
ca do mercado resolva este proble-
ma tanto no Brasil como internacio-
nalmente. Isto, alids, aponta para a
faldcia do neoliberalismo, cuja ideo-
logia e prdtica levam necessaria-
mente leva a excludéncia. O neoli-
beralismo pode até levar um deter-
minado pais a ter um crescimento
espetacular de 10% ao ano. Mas ao
fazer isto estard necessariamente
reproduzindo em outro lugar a l6gi-
ca da excludéncia.

PROPOSTA - Como vocé vé
as perspectivas de um governo
democritico e socialista frente a
esse processo de exclusio?

CARLOS NELSON - Sem dui-
vida, o governo Lula terd que cn-
frentar conflitos e contradigtes. Niao
devemos imaginar que as aliangas
anulam os conflitos. Nao imagino
que possa ser possivel uma unani-
midade nacional homogénea em
torno de uma proposta. O PT terd
que discutir permanentemente suas
propostas.

No Brasil, a burguesia sempre
ol extremamente timida do ponto
de vista politico. Para usar calego-
ras gramscianas, ela sempre foi eco-
nomico-corporativa € nunca che-
gou ao nivel ético-politico. A bur-
guesia brasileira nunca formulou
um projeto de nagdo. Ela nunca se
propds ser hegemdnica. S agora,
talvez, ela esteja se colocando esta
questdo. A burguesia brasileira sem-
pre preferiu viver a sombra de
bonapartismos e cesarismos. Ela
cresceu sob o governo Vargas, um
oligarca gaicho, desenvolveu-sc
largamente durante a ditadura e s6
agora lenta formular um projeto em
termos neoliberais. Mas este é um
projeto invidvel no Brasil porque
ndo promove a integragao dos exclui-
dos, mantendo e desenvolvendo as-
sim a apartagiio social que, em tltima
instdncia, eleva a integragdo nacional.

A burguesia brasileira é, por-
tanto, extremamente econdmico-
corporativa e combale a capacidade
de formulacao de projetos nacio-
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nais e hegemonicos. Mas podemos
construir mecanismos que atraiam
setores da burguesia pelo seu pro-
prio lado econémico-corporativo.
Podemos prover, por exemplo, uma
politica de empréstimos a setores
produtivos que desenvolvam indus-
trias de consumo popular. Podemos
induzir oportunidades de investi-
mentos lucrativos que possam favo-
recer alguns setores especificos da
burguesia que, de certo modo, nao
obedecam a logica do capital global
do Brasil. Teremos que negociar com
a burguesia mas sem ilusao de que ela
vad aderir inteiramente ao projeto. Al-

O neoliberalismo
pode até levar um
determinado pais a ter
um crescimento
espetacular de 10%
ao ano. Mas ao fazer
isto estara
necessariamente
reproduzindo em outro
lugar a logica da
excludéncia.

guns setores lerao mator simpatia,
alguns serao menos adversdrios, al-
guns mais. Eu ndo imaginaria a bur-
guesia, enquanto classe social, como
um ator capaz de participar coerente-
mente de um processo de transforma-
¢ao social no Brasil.

PROPOSTA - Esta lancado
aqui, portanto, um desafio a bur-
guesia.

CARLOS NELSON - Nos lere-
mos que saber negociar pontual-
menle caso a caso. Certamenle o
setor dos latifundidrios improduti-
vos serd aquele contra o qual o PT
vai s¢ colocar duramente na tentati-
va de desaproprid-los. Assim como
o PT terd que encontrar lormas de

quebrar o monopolio frente a certos
setores oligopolizados. Mas, em
contrapartida, cerlamente, tera po-
liticas abertas e favordveis as pe-
quenas ¢ médias empresas e até as
grandes empresas que sejam capa-
zes de entrar na légica do desenvol-
vimento nacional integrado.

Mas vamos pensar juntos: o
capitalismo ¢ global e cada vez mais
se coloca como verdade a idéia de
Trotski de que o socialismo em um
sO pafs € impossivel. A globaliza-
¢do do capital como um fim do
chamado socialismo real tornou-a
mais evidente. E cada vez mais im-
possivel que um pafs consiga ser
socialista autarquicamente. Mas hd
alguns paises que (¢m uma possibi-
lidade maior do que outros de con-
seguir desenvolver processos de
reforma interna articulados ao setor
internacional pois tém uma maior
autonomia para desenvolvé-los. o
Brasil se coloca entre cstes paises. E
muito dificil imaginar-se a Suiga
fazendo reformas estruturais pro-
fundas ¢ socializantes numa Europa
capilalista justamente porque a sua
integragdo ¢ muito maior. O Brasil
¢ um pafs com um cnorme mercado
potencial interno. Somos 150 mi-
lhoes de pessoas. Temos um espago
muito grande para um desenvolvi-
mento capitalista que ndo tenha ne-
cessariamente a mesma logica da
globalizagao. Nao estou pregando a
autarquia. Quero deixar isso claro.
Mas temos um espaco de desenvol-
vimento onde politicas nacionais
1ém uma viabilidade maior do que,
por exemplo, paises como o Uru-
gual — para nao [alar dos paises
europeus —, que 1m um nivel de
integracdo muito maior. Um dos
grandes limites do reformismo de
Mitterrand, na sua primeira lase de
governo, foi exatamente o fato de
que as reformas propostas para o
interior da Franga rapidamente
promoveram uma cvasao de capital
para outros paises curopeus. Como a
Europa ndo estava num processo re-
formista simultineo, as dificuldades
para Mitlerrand aumentaram muilo.
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O Brasil tem uma margem de
autonomia curicsamente maior do
que certos pafses europeus. Por que?
Porque o Brasil tem um vasto setor
da populagido que ndo estd integra-
do em mercado nenhum e pode se
construir para esse setor um tipo de
desenvolvimento econdmico capaz
de l6gicas que ndo sdo as l6gicas do
capitalismo hoje. Pode-se imaginar
um desenvolvimento econdmico
que em grande parte se baseie, em
alguns de seus setores, em tecnolo-
gias de trabalho intensivo e nao de
capital intensivo. Nao € necessdrio
para se fazer sapatos de consumo
popular que se utilize o robd. Pode-
se utilizar formas de trabalho que
impliquem em maior oferta de em-
prego. Isto também € vilido para a
montagem de computadores e auto-
maveis. Existem vdrios selores que
nido necessitam reproduzir os niveis
tecnoldgicos mais avangados e que
podem igualmente nos propiciar
desenvolvimento. Outros setores
nao. E preciso manter um setor de
exportagdo pois necessitamos de
divisas para a importagiio. Nao pode-
mos destruir o nosso parque industrial
instalado. Mas podemos ter virios
setores da economia npcrando com
um grau mais baixo de tecnologia
pois temos mercado para isso.

PROPOSTA — Apesar das con-
tradicdes no desenvolvimento,
existe uma certa hegemonia no
padrao americanista. Isso se tra-
duz, no caso brasileiro, no case-
bre com televisdo. A prépria co-
mog¢ao com a morte do Ayrton
Senna traduz um determinado
grau de adesdio a essa indivi-
duacio, refletindo a adesdo a al-
guém que conseguiu ter éxito, em
nome da nacdo, na disputa no
interior desse americanismo. No
Brasil existem dreas em que o
americanismo ndo € tdo intenso
mas, certamente, é muito intenso
nas elites e mesmo na classe ope-
raria. Como vocé pensa esta ques-
tao da construcio de novos valo-
res? Como lidar, num espaco de
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Estd muito
entranhado no povo
brasileiro um forte
individualismo que
perpassa todas as
camadas sociais.
Nao é um fenomeno
restrito a burguesiay
é também do povo.

cinco anos, com o investimento
cultural que é decisivo?
CARLOS NELSON - Esta ¢ uma
questdo importantissima. Consoli-
da-se uma hegemonia quando os
valores desse projeto hegemonico
830 aceilos pela maioria da popula-
¢do. Seguramente tem-se no Brasil
hoje um caldo de cultura muito fa-
voravel a ideologia neoliberal. A
‘brincadeira’ da lei de Gerson, de
levar vantagem em ludo, reproduz a
logica do capital da ascensido social
do individualismo etc. Hd uma ten-
déncia a se repetir os valores do
capitalismo e isto € hegemonia. Mas,
por outro lado, essa hegemonia
neoliberal € inviabilizada porque o
capitalismo brasileiro ndo tem con-
digoes de oferecer um padrio de-
cente de vida a todo mundo. Tem-se
uma l6gica contraditéria que prega
que pode realizar algo que nio faz.

Partamos da seguinte
idéia: o capitalismo
ndao resolveu os
problemas da
desigualdade e da
miséria e estd
ameacado de cada vez
menos satisfazer a um
maior niumero de
pessoas.

E isto traz a desagregagao social.

Uma hegemonia democratica ¢
alternativa ao neoliberalismo tem
que difundir valores de solidarieda-
de humana ¢ de cooperagao. O PT
conseguird em cinco anos? Acho
dificil. Mas tem que tentar. Estd
muito entranhado no povo brasileiro
um forte individualismo que per-
passa todas as camadas sociais. Nao
¢ um fendmeno restrito a burguesia;
€ também do povo. Seria uma falsa
colocagao por a ética contra o inte-
resse. Nao somos kantianos. Nao
podemos imaginar a cria¢ao de va-
lores soliddrios € de um espirito
cooperativo que também ndo leve
em conta os interesses individuais.
Temos que demonstrar que estes
serao melhor satisfeitos com for-
mas de organizagao social cooperati-
vas e soliddrias. Sabemos que colocar
como um postulado moral ‘ajude o
seu proximo’ nao vai funcionar. Te-
mos que imaginar como cnar valores
soliddrios, cooperativos e publicos a
partir do fato de que as pessoas tam-
bém tém interesses individuais.

O capitalismo foi obrigado a
incorporar populagdes e clevar o
seu nivel de bem-estar social por
for¢a das lutas sindicais, das de-
mandas da classe operdria, da pres-
sdo de partidos socialistas e pela
pressao do socialismo real do Leste
no periodo da Guerra Fria. Mas ao
incorporar, ele corporalivizou as
demandas dos setores operdrios ¢
populares de uma maneira geral.
Com isso o capitalismo ganhou
hegemonia. Se sou capaz de pagar
um bom saldrio permitindo que o
trabalhador tenha um automdavel,
uma casa no subtirbio elc, quebro as
demandas operdrias e submeto-as a
l6gica do capitalismo. Nao hd clas-
se operdria mais ‘burguesa’ do que
a classe operdria americana que é
individualista ao extremo. Ela se
une apenas para ganhar vantagens
malteriais que, até certo ponto, o
capitalismo propicia.

Partamos da seguinte idéia: o
capitalismo ndo resolveu os proble-
mas da desigualdade e da miséria e
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estd ameagado de cada vez menos
satisfazer a um maior nimero de
pessoas. Temos que voltar portanto
aos interesses puramente materiais
¢ articuld-los com uma visdao mais
globalizante, mais piiblica, mais
soliddria e mais humanista, sem es-
quecer que as pessoas também se
movem — ¢ VAo se mOver sempre —
por interesses individuais.

No Brasil temos
uma possibilidade
extremamente
importante de vencer
uma eleicdo e fazer
um experimento
politico renovador.

Como combinar uma ¢ética soli-
ddria e comunitdria com os interes-
ses individuais? Eis o grande desa-
[0, cujas solughes o proprio capita-
lismo [avorece encontrar, uma vez
que nao resolve nem o lado matenal
e nem o carecimento de integragao
humana que o ser humano possui
pois ele ndo € sé individualista, cle ¢
também alguém que carece do outro
para existir. A busca da comunidade
¢ também importante para a afirma-
¢ao da individualidade humana.
Queremos individuos sociais. Nao
queremos comunidades que esma-
guem os individuos.

PROPOSTA — No caso da vité-
ria de Lula, vdrios olhares exter-
nos se voltarao para o Brasil: o
olhar de todos os radicalismos e
fundamentalismos de direita e de
esquerda, ou seja, todos os que
vido querer derruba-lo e todos os
que vao querer que o PT ajude a
derrubar outras situacdes pela
estratégia jacobina. Por outro
lado, a estratégia da social-demo-
cracia sem ideais e o resto da es-
querda que sobrou integrada ou
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nio, mas sem muitas esperancas,
também vao se debrucar sobre o
experimento brasileiro. E, ainda,
quem estiver tentando operar um
governo de reformas meio a gran-
des dificuldades como Mandela e
Fidel. Afora isso, o volume de ex-
pectativa interna vai ser brutal.
Qual é a sua percep¢iio do impacto
que a vitéria de Lula pode causar?

CARLOS NELSON - Sem ex-
cessivas vaidades e aumentando
muito a nossa responsabilidade, a
vitéria eleitoral de Lula serd um
evento da esquerda mundial. Existe
uma esquerda européia que tem sido
sistematicamente derrotada. Nos
Estados Unidos — afora em 1911
quando o PS americano obteve 15%
dos votos — ndo existe uma esquer-
da atuante. Na América Latina a
esquerda estd debilitada. No Brasil,
ao contririo, lemos uma possibili-
dade extremamente importante de
vencer uma clei¢do e fazer um ex-
perimento politico renovador.

Um governo democritico re-
formista radical, que vise o socialis-
mo no quadro da democracia, tem
condi¢oes hoje bem mais favord-
veis do que aquelas que foram en-
[rentadas por Salvador Allende, no
Chile, quando havia uma Guerra
Fria intensa no mundo e quando
fendbmenos internacionais interferi-
ram enormemente no (racasso do
seu projeto.

As expectativas quanto a elei-
¢io de Lula sdo sobretudo nacio-
nais. Quem votar em Lula estard
esperando mudangas imediatas e eu
acho que 1850 nao acontecerd. Ven-
cer esla elei¢do ndo me parece difi-
cil a nao ser que fendbmenos extre-
mamente anormais ocorram — o que
nao estd descartado —, mas o grande
desafio serd governar. A governabi-
lidade implica em um desafio que €
o de governar com o programa do
PT. Nao interessa apenas governar,
0 mais importante é governar reali-
zando as reformas que almejamos.
[sto implica, por um lado, em uma
enorme capacidade de negociagao
com os setores adversos mas impli-

ca, sobretudo, numa enorme habili-
dade para conservar a legitimidade
junto ao eleitorado que votard no
PT. O que fazer, sem romper com 0s
setores desconfiados do governo,
para nao romper com 0s setores que
confiam no governo? Essc fio da
navalha parece um grande desafio a
ser enfrentado.

Se o PT vencer estard dando uma
grande contribuig¢io para a esquerda
internacional. Nao somos ‘o elo mais
fraco da cadeia imperialista’, Somos o
elo mais forte dessa nova concepgao
da radicalizagao da democracia.

PROPOSTA - Por que esta
possibilidade histérica se abriu
no Brasil?

CARLOS NELSON - Porque o
Brasil tem essa coisa interessante
de ser uma sociedade Ocidental no
sentido gramseiano com uma socie-
dade civil bastante articulada e
pluralista. Mas temos dentro de nos
essa contradigao marcada do capi-

Se o PT vencer estard
dando uma grande
contribui¢do para a

esquerda
internacional.

Ndo somos ‘o elo mais

fraco da cadeia

imperialista’, somos o
elo mais forte dessa
nova concepgdo da

radicalizacdo da
democracia.

talismo internacional que € a exclu-
sao. De certo mndn estamos na en-
cruzilhada entre o que hd de contra-
digao e de vantagens do Primeiro
Mundo e o que hd de contradigao no
Terceiro Mundo. Talvez por isso
tenha se aberto a nos, enquanto um
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elo intermedidrio da cadeia, esta
oportunidade histérica. E realmen-
te um desafio enorme e tomara que
consigamos realizd-lo bem porque
sendo podemos atrasar nao sé a es-
querda no Brasil mas também a es-
querda no mundo por vdrios anos.
Estamos no Brasil numa situa-
¢ao bastante nova. Tivemos tradicio-
nalmente, na histéria brasileira, o
que Gramsci chamou de dominagio

A sociedade civil se
tornou plural e hoje
muito dificilmente pode
se estabelecer no Brasil
uma dominagdo de um
bloco de classe sem

‘ hegemonia.

sem hegemonia. A burguesia €é clas-
se dominante no Brasil desde a abo-
licdo da escravatura, mas sempre
dominou sem hegemonia. No perio-
do do populismo houve uma tenta-
tiva de hegemonia mas era uma
hegemonia muito seletiva. A dita-
dura abriu uma situagao paradoxal.
Saiu do cendrio deixando o Brasil
como uma sociedade ocidental
gramsciana. A sociedade civil se
articulou durante a ditadura, o que é
curioso e soO foi possivel porque nao
tivemos uma ditadura totalitdria. A
sociedade civil se tomou plural e hoje
muito dificilmente pode se estabele-
cer no Brasil uma dominagao de um
bloco de classe sem hegemonia.
Nessa medida, a luta por valo-
res se torna absolutamente decisi-
va. A burguesia estd agora tentando
se tornar hegemonica através da
proposta neoliberal que se apdia em
uma tendéncia individualista muito
marcada no povo brasileiro em de-
corréncia de nosso passado de pou-
ca organizagdo social. A prépria
criagao da sociedade civil € um fa-
tor que pode controlar esse indivi-
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dualismo, contanto que esta organi-
zagdo nao degenere em corporati-
vismo.

Isto que foi simplisticamente
chamado de ‘a ética na politica’ é o
inicio de um movimento muito im-
portante porque diz que a politica é
alguma coisa que tem que ter valo-
res, que tem que se pautar pelo inte-
resse piblico. Este pode ser o em-
brido da constru¢do de uma nova
hegemonia efetivamente democra-
tica no Brasil que combine os interes-
ses corporativos dos vdrios segmen-
tos sociais com a visao publica de
solidariedade, uma visao mais global
que € uma outra maneira de falar de
hegemonia com o pluralismo.

O pluralismo liberal é um
pluralismo que nega o interesse pu-
blico: cada um por si, quem tem
forga consegue, todos ac mercado e
quem for competente que se estabe-
lega. E um pluralismo selvagem que
ndo cria uma vontade coletiva co-
mum. O nosso grande desafio € jus-
tamente criar uma vontade coletiva
que se alimente das diferengas e das
pluralidades.

PROPOSTA — Qual é o futuro
do socialismo?

CARLOS NELSON - O que
coloca o socialismo na ordem do dia
sdo as contradi¢oes do capitalismo.
O socialismo é uma proposta urgen-
te porque o capitalismo ndo conse-
guiu resolver os problemas da huma-
nidade. E evidente que o socialismo
real também ndo. E um equivoco
desqualificar a experiéncia soviética,
sobretudo a do seu inicio quando hou-
ve um esforgo legitimo de tentar rom-
per com a ordem capitalista.

O colapso do socialismo real é
um elemento positivo para recolocar
o0 socialismo na ordem do dia exata-
mente porque a exclusao daquele
socialismo que se tornou indesejd-
vel permite que voltemos a pensar o
que ¢ o socialismo. Sabemos hoje
menos o que deve ser o socialismo
do que sabemos o que o capitalismo
deve ser. Se o capitalismo nio deve
ser porque nao resolveu os proble-

mas fundamentais da humanidade,
inclusive os de ordem material, uma
nova ordem social tem que ser
construida. A humanidade sé se
coloca problemas que pode resol-
ver — ja dizia Marx. Eu penso que o
socialismo seja a solugdo para o
capitalismo. Como serd e que for-
mas terd, isso ¢ uma especulagao
abstrata. Mas podemos dizer que
certamente serd progressivo, come-
card se introduzindo nos poros da
ordem social capitalista e progres-
sivamente ird mudando a légica do
capitalismo. Provavelmente convi-
verd sempre com 0 mercado, s6 que
a ordem socialista ndo seria compa-
tivel com a hegemonia do mercado.
O mercado teria que estar a servigo
do bem-estar social. Imagino tam-
bém que o socialismo terd formas
de economia mista. Haverd um
pluralismo econdmico onde a pro-
priedade privada conviverd com a
propriedade cooperativa, autoges-
tiondria e, em alguns casos, com a

O colapso do
socialismo real é um
elemento positivo
para recolocar o
socialismo na ordem
do dia exatamente
porque a exclusao
daquele socialismo
que se tornou
indesejdvel permite
que voltemos a pensar
0 que é o socialismo.

propriedade estatal. Isto evidente-
mente introduzird contradi¢des.
Ainda bem, sendo seria chat{ssimo.
Mas quais serdo as contradigdes
do socialismo? Isso devemos nos co-
locar quando chegar o momento. U
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ESCOLA, PARA QUE TE QUERO?

A escola como instituigdo,
investida no papel de garantir a to-
dos o acesso a cultura letrada, sur-
giu nas asas da Revolugao France-
sa, atrelada ao projeto contra-hege-
monico da burguesia. Ao defender
o Plano de Educagao Nacional con-
cebido por Lepelletier, Robespierrre
compreendera o quanto a escola

deveria servir ao novo projeto poli-
tico. O revoluciondrio de duzentos
anos atrds estava na tomada do po-
der pela burguesia, com a reviravol-
ta histérica de uma escola para todos.
De olho no passado, com vistas
ao [uturo, colocamos duas ques-
toes: qual a escola necessdria ao
Brasil hoje e em que projeto politi-
co se insere — o hegemonico ou o
contra-hegemonico?
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Regina Leite Garcia e
Edwiges Zaccur

Aprofundar a discussdo
em ftorno da crise em
que se debate a escola
€ fundamental para
uma proposta de
repensar o Brasil.
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Escola piblica em Niteroi, RJ, 1994.

Saltemos os duzentos anos de
histéria. Ao longo de dois séculos, o
capitalismo vem exercitando sua
capacidade de superar suas proprias

A esse ponto chegou
a escola: a uns enfada,
a outros subalterniza
e a ambos des-serve.

crises e, apesar de tudo, a hegemo-
nia de seu projeto vem sendo man-
tida. E forgoso reconhecer, porém,
que o capital conta hoje com novos
e poderosos suportes para a forma-
¢ao da mao-de-obra, para além da
escola.

Teria a escola tracado uma fun-
¢ao essencialmente politico-cultu-
ral pelo papel de coadjuvante no
aparato de transmissao/recepcao/
acumulagio de informagoes? Esta-
ria ela secundarizada, jd4 que os
meios de comunicagdo de massa,
hoje cumprem eflicientemente a fun-
¢do de informar, de divertir e de
con(formar).

Entendemos que aprofundar a
discussao em torno da crise em que
se debate a escola ¢ fundamental
para uma proposta de repensar o
Brasil. A perda de sintonia da esco-
la com o seu auditério € visivel.
Estd no olhar de desdém que os
alunos burgueses langam aos pro-
fessores, como a dizer o interdito:
aprendo muito mais no mundo que
herdei. E esta igualmente no olhar
de resisténcia dos alunos das clas-
ses populares: esse palavrorio todo
que eu ndo entendo serve para qué?
Sao olhares reveladores de que os
alunos percebem a gratuidade de
um curriculo conteudistico e, no
geral, esvaziado de sentido.

A esse ponto chegou a escola: a
uns enlada, a outros subalterniza e a

REGINA LEITE GARCIA e EDWIGES
ZACCUR - Professoras da Faculdade de
Educagio da Universidade Federal Flumi-
nense.
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ambos des-serve. Parafraseando
Bakhtin, poderfamos dizer que um
esfor¢o equivocado de sistematiza-
¢do transforma a palavra, no espago
da sala de aula, em ponte do nada
para lugar nenhum. O aluno se recu-
sa a apropriar-se dela porque a pres-
sente esvaziada de sentido. o pro-
fessor apenas a passa adianle en-
quanto retransmissor do que lhe in-
cumbiram dizer e que tampouco para
ele tem sentido.

A elite, porém, ndo se ressente
do conhecimento escamoteado em
aulas tediosas, em que definigdes
ocupam o lugar da formacao de con-
ceitos. Os filhos da burguesia dis-
poem de uma formidavel rede de
informantes. Cuidados extremos
com a formagao dos herdeiros ga-
rante-lhes recursos e suportes ne-
cessdrios ao projelo de manutengdo
do status quo. Tanto assim, que as
criangas burguesas, quando se afas-
tam da escola, acompanhando os
pais em viagens, na volta, retomam
suas classes sem maiores prejuizos
em seul aproveitamento. Progressi-
vamente vai-se tornando cada vez
mais nitida a faceta puramente
cartorial da escola.

Nao serd mero exercicio de
luturologia antever um tempo em
que compuiadores municiados por
competentes programas irdo assu-
mir parte do papel desempenhado
pelos professores. E possivel até
que, a0 neolecnicismo em ascen-
s80, suceda a redescoberta de uma
pedagogia neocldssica, ressuscitan-
do preceptores, chamados a acom-
panhar a educagao daqueles que se
outorgaram historicamente o direi-
to de governar.

Enquanto isso ndo acontece, a
onda neotecnicista nas escolas par-
ticulares € a crescente metodo-
logizagdo no front da escola publica
tém muito em comum. Uma e outra
correm o risco de viver o pior da
escoldstica, distanciando-se cada
vez mais do melhor da cultura hu-
manistica.

O pior da escoldstica estd pre-
sente nas velhas férmulas que, re-
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Progressivamente
vai-se tornando mais
nitida a faceta
puramente cartorial
da escola.

petidas a exaustdo, se cristalizam
num fazer sem saber o porqué. Na
Idade Média, a pratica de estudo
corrente, a lectio, se traduzia num
tenso didlogo entre a razdo (senhora
do conhecimento — verdade dos
homens) ¢ a [é (senhora da revela-
cao — verdade divina), enfatizando
a sacralidade dos Textos. A escola
da atualidade restou um conjunto de
contetidos e modos de usar transfor-
mados em doutrina sem crenga nem
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verdade. Apenas um fazer em que o
depois repete acriticamente o ante-
rior. Ensina-se o que estd no progra-
ma sem maiores reflexdes, sem bus-
ca de conhecimento, sem crenga,
sem sentido.

A lectio medieval vinha a ser
uma leitura parafrdsica, sem divi-
da, porque parafrdsicos eram co-
mentdrios inseridos a guisa de exer-
cicio — as chamadas glosas interli-

Escola rural na Transamazénica, PA, 1990.

neares. Mas ndo s6. Na ansia de
compreender os Textos e 4 for¢a de
comentdrios mais ou menos repro-
dutores, a lectio se abriu & questio,
em que se questionava até que pon-
to os comentdrios a respeito dos
Textos traduziam uma leitura fide-
digna. A questio, por sua vez, evo-
luiu para a disputatio do século X1V,
em que se buscava a defini¢io do
leitor mais fiel aos Textos Sagra-
dos. Todo esse rico e tencionado
movimento foi freado pela determi-
natio, que buscou coibir o que se
revelava um prenuncio de desagre-
gagdo. Resultado: a determinagao,
a legitimagao a priori, velo a ser a
matriz da leitura univoca com que a
escola trabalha hoje.

Por outro lado, o melhor da
cultura humanista vem sendo dei-

xado para trds como bagagem exce-
dente e, portanto, desnecessdria. Nao
se trata aqui de mero saudosismo.
Quando nos ressentimos de um
reducionismo dos curriculos, ndao o
fazemos por amor a erudi¢do pela
erudigdo, vicio maior do humanista
pretensioso ¢ elitista.

Montaigne, em plena vigéncia
do humanismo, jd alertara para o
mal uso do saber cldssico, denun-
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ciando ‘que nossos mestres vao pi-
lhando a ciéncia nos livros, alojan-
do-a na ponta da lingua, tdo somen-
te para vomitd-la e langd-la ao ven-
to’. Humanista, no sentido pleno do
termo, entre leoria e tratados, optou
por Ensaios, aproximagoes e leitu-
ras de temas essenciais, que ainda e
sempre desaliam a compreensao dos
homens. Ao fazé-lo, mostrou a eru-
digdo de um homem que convivera
com os cldssicos desde menino. A
diferenga € que a intimidade com os
classicos nao silenciara a sua voz;
antes o instrumentalizara para ler o
seu lempo d sua maneira, cspecu-
lando, ainda, como lhe ensinara a
mais pura tradi¢ao do 6écio grego.

O que lamentamos € © apagu-
mento de uma cultura geral que pas-
sa pela histéria do que os homens
viveram e construiram, tanto nas
ciéncias como nas artes, na rica in-
leragao entre concepgoes e corren-
tes de pensamento ao longo de dife-
rentes épocas e latitudes. E nao s6
lamentamos, como combatemos,
uma escola em que o pseudo-co-
nhecimento tomou o lugar do ver-
dadeiro conhecimento, calando a
ansia natural da crianga em se colo-
car questdes sobre uma realidade
que se complexifica. Aquela espe-
culagao (do cara aos debates cldssi-
COs, em gue as mentes sc com-
praziam em compreender e criar so-
lugdes para a realidade e seus enig-
mas, jd nao enconira espago na socie-
dade de consumo gue mal se permite
parar e ver, que dird enxergar.

Uma escola que distorce e ali-
geira o conhecimento e inibe a cria-
¢do ¢ a critica, uma escola defasada
de seu tempo vai perdendo terreno
num contexto em que outras lingua-
gens estao postas, sobretudo a
televisiva e a informadtica. Contra-
ditoriamente, a nova ordem econd-
mica exige criatividade, compreen-
sdao da conjuntura global e rapidez
na tomada de decisbes. Portanto,
nao ¢ de se estranhar que a elite
possa um dia dar as costas para a
escola, exclamando com desdém:
‘Escola, para que te quero?’
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Humanizamos a maquina e
reificamos o homem: serd essa a
heranca do século XX ao XXI? Terd
a espécie humana recalcado o afa
por conhecer e produzir conheci-
mento? Definitivamente nao, que
para 1$$0 somos [eitos — para pensar ¢
criar, avaliar e repensar, criticar e re-
criar. Mas se a burguesia pode até
desdenhar a escola que jd lhe deu a
contribuicao possivel, diversa é a si-
tuacdo da classe trabalhadora. Tal
como a antiga burguesia do século
XVIII cobigava os bens culturais que
a nobreza tomara para si, hoje esse € o
papel das classes populares que ndo
mais se acomodam aos restos do ban-
quete da elite, onde pouco on quase
nada lhe sobra.

E, pois, de
uma escola gue
reencontre sua
histéria contra-
hegemonica, con-
jugada a um proje-
o também eman-
cipatorio, gque nos
devemos ocupar.
E porque a escola
estd em crise, € no
bojo de uma crise
global que se deve
compreende-la.

temente o nimero de analfabetos
fout court se soma ao dos analfabe-
tos funcionais, ultrapassando 50 mi-
lhoes e, last but not least, temos
uma satide doente em gque morrem
250 mil eriangas por ano (a metade
antes de completar um més) e proli-
feram doengas (as de sempre: diar-
réia, colera, dengue, sarampo ¢ ago-
ra a AIDS), em meio a0 mesmo
desatendimento vergonhoso para
nao dizer criminoso. E envolvendo
tudo 1sso, uma crise ética, cruamen-
te posta a nu.

Chega de pensar o Brasil, aben-
¢oado por Deus que em [uturo, sem-
pre adiado, transformaria em terra
prometida. O que temos € esse sana-
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O primeiro  Escola embaixo de viaduto, Praga da Bandeira, RJ.

passo € encarar

sem meios-tons 0s impasses que
nos assolam. Estamos, sim, entre 0s
paises retardatdrios da ordem capi-
talista. Temos 56 milhoes de pes-
soas vivendo na miséria absoluta,
dez milhoes de criangas entregues a
propria sorle nas ruas, herdamos
uma escola excludente e conseqtien-

Uma escola defasada de
seu tempo vai perdendo
terreno num contexto
em que oulras
linguagens estdao postas,
sobretudo a televisiva e
a informadtica.

torio as avessas, em (ue institui-
¢Oes, €tica e valores morais apodre-
cem. Mas de nada vale olhar o olho
da tragédia, nao fosse para da morte
extrair vida. Metifora? Nao. Ape-
nas a dialética da natureza de que
fala Engels e que estd por trds da
for¢a mitica da (énix renascida. Mas
se ndo cabe o desespero paralisante,
o conformismo do vai de mal a
pior, lambém ndo cabe o seja o que
Deus quiser. A fénix sO renasce
quando um povo se [az nagao, vi-
rando o jogo de forgas.

A histéria recente da Africa do
Sul nos ajuda a entender um proces-
so de luta contra-hegemonica que,
apds quase quatro séculos de luta,
ora se consagra vencedor. O pais
inaugura um novo ciclo, vendo o
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que era morte sc fazer vida, nas
cores vivas de uma bandeira cujo
povo ndo se viu obrigado a embran-
quecer. O presidente eleito, recém-
empossado, marca a diferenga entre
um governanie para um povo e um
governante do povo. Na explosao
da vitéria da raga, nos gestos, nas
palmas, no ritmo da dang¢a, Mandela
é reconhecido pelos seus, com eles
danga e festeja a vitdria, mas igual-
menle se faz reconhecer pelo mun-
do. E a0 mesmo tempo a expressao
daquele povo, um intelectual orgd-
nico, gue por ter mergulhado pro-
fundamente na cultura do seu povo,
pode também dar o salto para a
cultura universal.

E quanto a nds, pals mistico gue
historicamente se viu obrigado a
embranquecer, mascarando um pré-
concello sempre presente”? Tambeém
estamos diante do desalio de cons-
truir um projeto politico contra-he-
gemodnico que produza uma escola
inclusiva, com identidade prépria.
Nao somos um pafs de negros nem
de brancos. Somos mesticos de va-
rniados matizes: do indio, do atro ao
europeu, incluindo nipdnicos ¢ dra-
bes ¢ tantos outros. A riqueza dessa
identidade mestiga seria a multi-
culturalidade — a afirmagao do plu-
ral, sem que uma cultura abafe as
demais, mas intercambiando cores,
valores, crengas ¢ saberes.

E dentro deste contexto que a
classe trabalhadora pode se pergun-
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Escola Getiilio Vargas, Bangu, RJ.

Na explosao da vitoria
da raca, nos gestos,
nas palmas, no ritmo
da dang¢a, Mandela é
reconhecido pelos seus,
com eles danca e
festeja a vitoria, mas
igualmente se faz
reconhecer pelo mundo.

tar escola para qué te quero? ¢
repensar uma resposta mobilizadora
diversa da meramente cartorial que
lhe vem sendo
inculcada. Uma
cscola emanci-
paldria comega
por afirmar a ca-
pacidade de ex-
pressao, poten-
cializando-a.
Algo anunciado
no discurso ¢
subtraido na pri-
tica. Ampliar a
capacidade de
CXPressao  po-
teneial significa
romper os limi-
lcs que  estao
postos, ainda que nao-ditos. Que os
NEEros se expressem via linguagem
corporal, destacando-se nos espor-
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E dentro deste contexto
que a classe
trabalhadora pode se
perguntar escola para
qué te quero? e repensar
uma resposta
mobilizadora diversa da
meramente cartorial que
lhe vem sendo
inculcada.

tes, na danga e¢ até na musica, a
sociedade aceita ¢ aplaude, desde
que se reserve aos euro-brasileiros a
propriedade da cultura universal e o
papel de formadores de opiniao.

E contra isso que uma escola
efetivamente emancipatdria se co-
loca quando ensina a escrever den-
tro de um projeto que afirme desde
cedo a identidade mestiga. Que se
compreenda que aprender a ler e a
escrever faz parte de um instrumen-
tal necessdrio para brigar melhor,
como insiste Freire. Que nao mais
aconteca aos jovens brasileiros cum-
prirem a escolaridade obrigatéria
sem se capacitarem a preencher um
formuldrio, a compreender o gue ¢
lido e a escrever o necessadrio.

Em resumo, que todos possam se
sentir donos da lingua de sua nagao,
nos seus diversos usos. Para 1sso a
escola: para se apropriar de outros
usoOs que nao o de seu grupo social.
Mas para tanto € preciso que a lingua
se laca linguagem experimentada em
todas as possibilidades. E essencial
viver situagoes reats de interlocugao,
num amplo dialogismo que se estende
a0 interlocutor ausente ¢ interroga o
passado para entender o presente e
construir o futuro, E essencial recriar
o sentido de histona no registro do
vivido. E essencial ainda que a pala-
vra escrita seja revitalizada pela co-
presenga de outras linguagens. Isto
significa atender ao chamado de Ben-
Jamin, de Groddeck e de Freire que
nos convidam air & escola da vida nas
ruas e a desconfiar da escola sem vida

As classes populares precisam
primeiro se reconciliar com a sua his-
tona, descobrindo e redimensionando
a sua cultura como parte de uma cul-
tura universal. Nao € fdcil desconstruir
a ideologia que os faz ver como estig-
ma a propna identidade cultural. O
que impede o avango € nao se ver
como sujeito histérico que nao se
apropria da cultura letrada, segundo o
maodelo europeu ¢ branco, nem con-
serva o orgulho da raga que se afirma
na sua identidade e diferenca. Para
1sso concorre o simulacro da auséncia
de preconceeito social: ndo sendo assu-
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mido e problematizado, pode seguir
operando de modo duplamente per-
verso na negagdo da diferenca e na
cobranga do historicamente nao in-
corporado.

Quando nos voltamos mais para
a cultura afro-brasileira, o fazemos
porque pelo menos 80% da popula-
¢d0 brasileira € constituida de mes-
tigos e sao esses 0s mais penaliza-
dos pelo paradigma excludente que
a escola reflete.

Mal as cniangas chegam a escola,
precisam adaptar-se ao modelo em
que prevalece o trabalho individual e
silencioso, sem espago para a explo-
sao de emogoes (risos e abragos, pro-
vocagoes e lapas) — impulsos do Eu
para o Outro. Ignora-se uma histéria
gregdria, fortemente marcada pelo su-
jeito coletivo, presente em suas mani-
festagdes culturais (o candomblé, o
samba de roda, a capoeira...). Nao se
percebe a negacdo de uma cultura
quando se cobra uma disciplina que
ndo foi historicamente construida.
Espera-se uma rdpida adaptagao ao
modelo europeu facilmente interna-
lizado pelo euro-brasileiro porque in-
tegrante de sua cultura. Mas a respos-
ta € um siléncio feito de resisténcia
armada ou a internalizagao da culpa
pela dificuldade ou ainda a resisténcia
declarada, concorrendo seja para a
expulsdo, seja para a evasao.

Nao (altam exemplos de prdticas
pedagdégicas que operem em sentido
oposto ao da cultura de origem. Mas
1880 ndo € tudo. A sociedade nao con-
segue apagar as marcas da cultura
afro, ndo chegando, portanto, a con-
crelizar o projeto — um dia acalentado
— de embranquecimento. Mas conse-
gue, sim, marcar a diferenga com o
estigma da nao-cultura. Uma escola
emancipatSria precisa ajudar os alu-
nos das classes populares a descobrir
a cultura de seus antepassados como
parte da cultura universal. F esta iden-
tidade reconstruida e afirmada que
fornece o chao necessdrio para o im-
pulso e o salto para o universal.

A pedagogia emancipaténa que
avaliamos nao nos impde um mode-
lo globalizador — que de resto ndo
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pode sé-lo (até porque ndo incorpo-
ra as culturas que lhe sao estranhas)
—, mas, a0 contrdrio, nos desafia a
pensar o novo, levando em conta
todas as nossas cores — a nossa iden-
tidade mestiga. E por isso € nova e
nao uma nova reformulagao de ve-
lhas prdticas. Mas para que o novo
brote € preciso que o velho morra,
deixando-se transformar.

Estamos entrando na questdo
do método como caminho para, ten-
tar desfazer o equivoco que freqiien-
temente leva a escola a cair na
metodologizagao. O neologismo faz
sentido porque desejamos sublinhar
a a¢do de metodologizar: ditar pas-
SOS para que outros sigam as pega-

Mas para que o novo
brote ¢ preciso que o
velho morra, deixando-
se transformar.

das do caminho jd trilhado. Como
se isso fosse possivel. Como se as
dguas que correm nos rios nao fos-
sem outras, como se outros nao fos-
sem 0S8 MOMEentos, 08 eSpagos e 0s
sujeitos. Trabalhamos, portanto,
com uma direcionalidade: a identi-
dade cultural e histérica de onde
emerge um sujeito coletivo que tan-
to mais se mobiliza para pensar,
criar, transformar, quanto mais em-
penhado em projetos soliddrios.

A partir de alguns fios se lecem
redes de relagoes. Tomemos a pala-
vra, fio primeiro, para urdi-lo como
historia de vida e trancd-la a historia
de um povo. Os alunos poderao
compreender, em seu universo cul-
tural, a forga da palavra negada: a
um s6 tempo histéria de dominagdo
e resisténcia. A histdria oficial pode
assim ser reescrita, enfatizando nio
a histéria dos vencedores ou apenas
a histéna dos vencidos, mas os em-
bales em que os valores, as culturas,
0s interesses, as concepgoes confli-
tantes se explicitam.

Faz toda diferenga discutir a
escraviddao de forma critica, com
énfase na identidade cultural de uma
raga que nao se rendeu e, apesar de
tudo, conseguiu preservar valores
genuinamente seus. Faz toda dife-
renga assumir a diferenga como ca-
tegoria e ndo como distiirbio a har-
monia positivista. Entao, a escola
se revitaliza porque transforma em
contetido curricular a cultura da qual
essas criangas fazem parte. E, so-
bretudo, sucessivos desvelamentos
se colocam em curso.

De repente a professora desco-
bre o que significa impor uma lin-
gua-padrao e desqualificar a lingua
falada pelas criangas. Elas que tam-
bém sao vitimas desse mesmo pro-
cesso quando os doutores da uni-
versidade vém lhes ensinar como
ensinar, numa lingua que nao en-
tendem. E, conseqiientemente,
quando voltam para sala de aula,
continuam a fazer o que sempre
fizeram pois tém uma lingua de ‘trei-
namento de professora’ ¢ uma lin-
gua ‘de dar aula’.

E se no cotidiano o exercicio da
descoberta chamar novas descober-
tas, a escola desvelard a questao es-
sencial: que um povo sé se faz nagdo
quando forja sua identidade cultural,
guando resolve sua histéria em busca
de suas raizes. Esse Brasil multi-cul-
tural tem nas diferengas que o mati-
Zam sua riqueza: euro-brasileiros, afro-
brasileiros, nipo-brasileiros e os cha-
mados indios, brasileiros desde sem-
pre e quem mais lenha vindo para
ficar, brasileiros todos, chamados a
construir o projeto emancipatorio de
uma nagdo. Uma tal virada deman-
da a construgao de nova pedagogia
comprometida com a identidade
desse povo, demanda uma escola
emancipatdria empenhada em for-
mar sujeitos efetivamente cidadaos,
senhores de sua historia, de sua lin-
gua, de seu destino.

S6 entdo uma nagdo mestiga,
que se assume e se respeita como tal
inteiramente, se fortalece para en-
carar o mundo sem se dobrar
subservientemente.
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IGREJA CATOLICA, CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO: UM PEQUENO BALANCO

Lorenzo Zanetti

ENERALDO ROCHATMAGENS DA TERRA

Qual € a cxpeclativa que
a sociedade brasileira pode
ter em relagdo a lgreja na
construgao de um modelo
de desenvolvimento para o
Pais? Parcce lora de discus-
$a0 que a lgreja tenha uma
contribuigdo a dar. Indepen-
dentemente da avaliagao de
cada um — quanto a seu peso
¢ significado — . ¢ inegdvel a
presenga ativa da Igreja na
historia do Brasil.

Nos dlimos trinta anos
a luta contra a ditadura, a
construgdo do movimento
popular ¢ a defesa dos direi-
tos humanos tiveram uma
contribuigao signilicativa da
[greja.

Falando nesta institui-
¢ao especeilica — a lgreja Ca-
Wlica — | torna-se neces-
sdrto distinguir sua hierar-

quia — os bispos ¢ 0 clero M ' '

em geral — ¢ os leigos.

No dmbito da politica
do Pais, a hierarquia da lgreja, em
vdrios momentos, teve uma partici-
pacdo direta desde a colonizagio.
Afinal esta hierarquia era um “po-
der” e, implicita ou explicitamente,
sempre for consultada e muitas ve-
zes chamada a participar nos mo-
mentos de grandes decisoes.

Um dos aspectos interessantes,
e que mereceria ser melhor analisa-
do, € que a hierarquia da Igreja
Catdlica brasileira nunca adotou a
postura de criar o partido ou o sindi-
cato cristdo. A Liga Catdlica e os
circulos operdrios cristdos, que sao
formas mais elaboradas de engaja-

Proposta n2 61 junho de 1994

Nossas consideragoes 1€m
como referéneia a Igreja Caté-
lica, mas poderiamos referi-
las também a outras igrejas,
cristas-evangélicas, que parti-
lham da mesma postura e cu-
JOs membros, em Vanos casos,
integram as CEBs e partici-
pam das pastorais. Os cnstaos,
mesmo os militantes nas dife-
rentes organizagoes da Igreja,
mantiveram esta postura de tra-
balhar e disputar a hegemonia

nos movimentos populares ¢ =
sindicais. .
Estas consideragoes ini- =
Cldls NOS parccem importan- =
les para a definigdo da natu- i
reza e estilo que pode ter a
contribuigao da Tgreja e dos
cristaos no desenvolvimento
do Pais. Esta contribuigio
nao se dard a parur de uma
proposta politica global que
se contraponha ao atual mo-
Procissdo Maritima de Sdo Pedro — RJ. delo de desenvolvimento ou
aos dilerentes projetos parti-
mento dos cristdos até¢ 1960, fica-  ddnos, nem apolando e muito menos
ram dentro dos parimetros de uma  ainda cnando um partido politico,
organizagao crista sem pretensao
de substituir ou de competir com
partidos ¢ sindicatos. A mesma po-
litica sc manteve fundamentalmen-  LORENZO ZANETTI - Téenico da FASE,
e também quanto a cn'ug;ﬁu da Agio coordenador do SAAP (Setor de Andlise ¢
Catélica ¢ suas estruturas setoriais: "\‘”scss‘:r'il.s \};.m-:f::;l '::L;lrf,:m\,] {dum]’
v g oA (e die )V drgas
JEC, JUC, JOC, ACO. Com o :’Tir‘k:l{lzll;mll}l _illnlt() ao :;o(vn;:e:::» _~i:§i‘t‘;l|
surgimento, no final da década de  (oposigoes sindicais, sindicatos cutistas) e
60, das Comunidades de Base  nos movimentos de igreja sobretudo na pas-
(CEBs) ¢ puslumis SOCIAls, NOS anos toral operdna das Dioceses do Rio e de
70, (CPT, CPO, CIMI), a idéia de Nova lguug;ru.rA convite da CRB (Conlerén-
4 kol o cia dos Religiosos do Brasil) deu cursos de
um partido ou um sindicato cristao formagao séeio-politica como parte do cur-
sempre [oi descartada pela maioria  riculo de formagio de novas religiosas ¢
dos bispos. religiosos (novigos)
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O campo de acdo
ndoé a disputa
politica mas a
formacao das

consciéncias dentro de
valores éticos que sdo
imprescindiveis para a
vida pessoal e social
dos cidadaos.

“A lgreja como instituigido, para
preservar sua unidade, nao opta por
partido, mas oferece principios ¢
exigéncias €licas™ diz uma das de-
claragoes da 32* Assembléia da
CNBB, citada pelo seu presidente,
D. Luciano Mendes de Almeida.'
Seu campo de agao nao ¢ a disputa
politica mas a formagdo das conscién-
cias dentro de valores éticos que sao
imprescindiveis para a vida pessoal
¢ social dos cidadaos.

Com 1850 a Igreja deixa a seus
membros a responsabilidade de sua
opeao politica paruddria. Oferece
criténos éticos, procura educar seus
fi€is nesta perspectiva, deixando para
cada um a interpretagao dos fatos.

Esta postura da CNBB, coloca-
da assim, fica clara, porém deixa
margem a uma série de questoes:

(a) E possivel uma educacao
ética? Qual seu peso real na medida
em que 0s principios nao sao referi-
dos aos processos concretos das
pessoas e das sociedades?

(b) Até que ponto a Igreja limi-
@ sua agao educativa aos “princi-
pios abstratos™ e até que ponto tais
principios reflelem uma interpreta-
¢ao a priori da realidade do homem
¢ da socicdade ¢ de uma andlise das
dinimicas concretas nas qguais a
humanidade estd envolvida?

(¢) A lgreja, a partir dos valores
que a inspiram, jd avangou na defi-
ni¢do da sua posi¢ao nao sé em
relagao ao comportamento indivi-
dual mas também em relagao as
estruturas sociais. Na enciclica
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“Centesimus Annus”, escrita para
comemorar o centendrio da “Rerum
novarum” (enciclica escrita pelo
Papa Leao XIII em 1891, conside-
rada como documento que abre a
histéria da doutrina social da lgre-
Ja), o Papa Jodao Paulo 11 tenta uma
sintese da doutrina da Igreja em
relagdo aos conceitos de nagao; de
Estado (e seus papéis) em relagao a
questao do poder; ao capital, a pro-
priedade privada, ao lucro, ao tra-
balho e &s organizagoes sindicais;
ao direito individual, social ¢ inter-
nacional; a democracia, a liberda-
de, a pobreza, a justica, a ecologia,
a0 avango leenoldgico ete. Se a lgre-
Ja, a partir dos principios que delen-
de, jd tem sua posi¢ao [rente a tudo
1550, pode contlinuar se apresentan-
do s6 como defensora de principios
élicos socias?

(d) Os documentos da [greja
latino-americana (Medellin, Pucbla,
Santo Domingos) coneretizam, mais
que os documentos papais, as andli-
ses de nossa sociedade; condenam
nao s6 os efeitos mas 0s mecanis-
MOS € as estruturas Socials que Sao a
causa dos problemas no continente.

Os documentos
da Igreja
latino-americana
condenam ndo so os
efeitos mas os
mecanismos e as
estruturas sociais que
sdo a causa dos
problemas no
continente.

O que falta para “dar 0 nome
aos bois” na complexa disputa de
poder que caracteriza hoje a reali-
dade brasileira? Porque na andlise ¢
na critica a0 CoMunismo e 40s pai-
ses socialistas nao houve, por parte
da lgreja, essa “1sen¢ao™?

A criagdo da CUT
e do PT, assim como
sua implantacdo
pelo Brasil inteiro,
tem como um dos
apoios fundamentais
os grupos ligados a
Igreja e as suas
pastorais.

Nao vamos aprofundar estas
questoes, mas voltando ao tema pro-
posto podemos concluir que o cam-
po de contribuigio da lgreja, en-
quanto instituigao, estd definido ¢
nao vai mudar.

Esta contribuigao se coloca em
relacdo a valores e principios que se
baseiam numa certa visao da pessoa
humana (cuja valorizagio ¢ a refe-
réncia maxima da moral ¢ da doutr-
na social da lgreja) ¢ numa andlise
da realidade sdcio-politica marcada
por esta visdo.

No Brasil, ndo leremos um epis-
copado que coloque como obrigu-
¢ao dos cristaos sua umdade politi-
Ca € guc para garanlr 1sso aponic o
partido a scr apoiado, como por
exemplo aconteceu na [tilia, Mes-
mo que haja uma mudanga (como
estd de lato havendo) na escolha
dos bispos, que leve & diminuigao
do nimero de bispos progressistas,
o quadro definido em relagao a lgreja
do Brasil nao ird mudar.

De nossa parte preferimos a
postura da lgreja brasileira. mais
respeitosa da liberdade dos indivi-
duos, mesmo que nossa expeclativa
em vdarnios momentos tenha sido de
uma maior incisividade e clareza de
posigdes. Pensamos que, com todos
scus limites, a contribuigao da Igreja
no campo €tico-politico é fundamen-
tal porque, como diz D. Luciano,

1 - Folha de Sao Paulo, 23/04/94

Proposta n2 61 junho de 1994



“sem a superagao da crise €lica, as
atuais mudangas sociais e culturais
ndo poderdo conduzir a uma socie-
dade justa e fraterna”.?

Cabe a esquerda e aos setores
progressistas brasileiros conhecer,
valorizar e divulgar as contribui-
¢Oes que a lgreja vem dando e supe-
rar preconceilos que minimizaram
a importincia da lgreja, de suas
andlises e de suas posigoes.’

Se no dmbito da [greja enquan-
to instituigao hd uma defini¢do de
espagos e contribuigdes estabeleci-
das e mais ou menos determinadas,
o mesmo ndo se pode dizer em
rela¢ao a Igreja entendida como o
conjunto de povo e hierarquia.
Olhando a lgreja desta forma, o
quadro e as expectativas, no Brasil,
podem se allerar bastante.

A Acgdo dos Cristaos

As experiéncias, sobretudo nos
dlttmos 30 anos, mostram a 1mpor-
tdncia dos cristios na vida sécio-
politica brasileira: as CEBs ¢ as
pastorais sociais (respaldadas pela
hierarquia) tiveram um papel fun-
damental para “democratizar” uma
cultura anti-autoritdria na época da
ditadura e para motivar amplos se-
tores populares a um engajamento
politico. Os [rutos deste trabalho
aparecem em todos os recantos do
pais com a criagao do movimento
de mulheres (Clube de Maies), de
associagdes de bairro e de favelas,
de oposigoes sindicais etc. A cria-
¢do da CUT e do PT, assim como
sua implantag¢do pelo Brasil inteiro,
tem como um dos apoios funda-
mentais os grupos ligados a [greja e
4s suas pastorais.

Ressaltamos estas contribui-
¢oes diretamente ligadas a organi-
zagao socio-politica da sociedade
civil popular, mas a contribuigao
dos cristdos € mais ampla: Pastoral
da Saide e das Criangas; participa-
¢d0 na campanha pela ética na poli-
tica contra a fome; luta dos indios
pelos seus direitos ¢ pela demarcagio
de suas terras; luta pela terra etc.
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Qual serd no futuro a contribui-
¢ao desta “lgreja Popular™?

E importante ndo esquecer,
mesmo que tenhamos feito uma dis-
tingao entre esta e a lgreja institu-
cional, que estamos tratando de uma
sé realidade, onde uma parte depen-
de de outra. Portanto esta “lgreja
popular”, sem o respaldo de setores
da hierarquia e do clero em geral,
teria muito maior dificuldade em
continuar e se consolidar.

J. R. RIPPER/IMAGENS DA TERRA

Escola em drea de conflito - Pard.

Se, na postura da Igreja como
instituigdo, as mudangas de bispos
ndo trardo maiores alteragoes em
sua prdtica no que diz respeito a
acao dos cnistaos engajados na poli-
tica e nas lutas sociais, a mudanga
na hierarquia poderd ter um peso
muito grande. Os exemplos locais
nao nos faltam: € s6 pensar as mu-
dangas em Viana, no Maranhio,
depois da morte de D. Hélio, ou a
situagao de padres e leigos cnga-
jados, de Recife, com o substituto
de D. Helder.

Sem esquecer esla importante
“varidvel”, quais as contribuigdes
desta Igreja-povo no desenvolvi-
mento do Pais? Apontamos alguns
dos eixos por onde poderd se dar tal
contribuicao:

(a) As pastorais populares, ao
mesmo tempo que se aproveitaram
do apoio hierdrquico, atuaram no
sentido de mudar o perfil da Igreja
instituigao. Trata-se de uma contri-
bui¢ao que deverd continuar. Para
isso serd importante manter-se na
instituigdo e atuar para que esta as-
suma posigdes coerentes com a li-
bertagdo dos pobres e excluidos.

Inseridas nas lutas populares,
estas pastorais podem ser instru-

mentos privilegiados para a Igreja
entender os “sinais dos lempos”,
através dos quais, como dizia o Papa
Jodo XXIII, Deus continua falando
a humanidade.

(b) O modelo neoliberal do ca-
pitalismo acentua o cardter diseri-
minatdrio e excludente deste sistema.

Todos, que créem num mundo
justo e soliddrio, estdo comprome-
tidos na mudanga deste sistema.

A lgreja tem um actimulo, em
sua histona, de atengdo “aos 1ilti-

2 - Folha de Sao Paulo, 230494

3 - Ha muitos anos ‘L’'Unitd’, jornal do
Partido Comunista Italiano, hoje PDS, di-
vulga as enciclicas papais, criticando mas
também destacando suas contribuigdes.
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mos”. E com certeza esla alengdo
vai continuar. Cabe aos cristaos,
engajados nos movimentos, fazer
com que a opgao pelos pobres e
pelos tltimos nao se reduza a agoes
assistenciais e que sua a¢ao politize
esla opgao da Igreja. Neste sentido
uma das tarefas dos cristaos € avangar
na identificacio destes “ultimos”.

A primeira Semana Social bra-
sileira (nov. 91) organizada pela
CNBB reconhece que, “embora a
massa sobrante seja sobrante tam-
bém nela (na Igreja), e embora este-
Ja, de falo, ausente deste mundo
(assim como estao ausentes 0 movi-
mento sindical e os partidos pro-
gressistas), a percepgdo desta reali-
dade pode significar um novo pla-
nejamento pastoral”.

O documento elaborado duran-
le a Semana Social tenta avangar
nesta reflexao identificando a fun-
cionalidade destes tltimos ao siste-
ma: sua exclusao nao sé econdomi-
ca, mas também cultural, os sujeitos
capazes de articular “os grupos so-
ciais marginalizados e os movimen-
tos organizados da sociedade civil”.

(c) A contribui¢ao dos cristaos
¢ da igreja em seu conjunto se ca-
racterizou, muitas vezes, pela de-
niincia, pela condenacao e por uma
missdo que os cristdos chamam de
“profética”.

A lgreja tem a obrigagao e as
condigoes através de seus guadros
iécnicos e a partir de seus principios
de participar, junto a outros setores
da sociedade civil, na construgao de
um modelo alternativo de desen-
volvimento.

Acreditamos que a maior contri-
bui¢do dos cristaos engajados, que
constitul também um grande desafio,
¢ procurar encontrar as mediagoes
politicas construidas com o apoio de
técnicos, cnstaos ou nao, de diferen-
tes dreas do saber e com o envolvi-
mento dos setores sociais onde desen-
volvem sua acdo pastoral, para que os
principios e valores, historicamente
reafirmados pela doutrina social da
Igreja, sejam traduzidos em propostas
historicamente assimildveis na for-
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mulagio e implementagdo de um novo
modelo de desenvolvimento.

O que se espera dos cristios, na
realidade, além de uma agio “pro-
féuica” € que continuem, ampliem e
aprofundem seu comprometimento
COmM 0S Processos concrelos que
nossa sociedade estd vivendo, atuan-
do no interior de movimentos, par-
tidos e grupos, levando propostas
qualificadas e substanciais, sem
complexos (de inferioridade ou su-
perioridade, sem sectarismo, aber-
tos ao didlogo e a uma relagio pro-
fundamente democrdtica.

Todos, que créem
num mundo justo
e soliddrio, estdo
comprometidos na
mudanca
deste sistema.

Lembramos alguns dos princi-
pios e valores cuja reafirmacao ¢é
importante, mas cuja eficdcia poli-
tica depende de mediagoes técnico-
politicas que os cristaos serdo capa-
zes de produzir:

I) A centralidade do homem,
“como pessoa, dotada de subjetivi-
dade, capaz de agir de maneira pro-
gramada e racional, capaz de deci-
dir por si mesma e tendente a reali-
zar-se a si mesma” (Joao Paulo 11,
Laborem Exercens n® 6);

2) O trabalho, da pessoa humana,
a servigo de sua humanidade e de sua
vocagao como pessoa. Neste sentido,
“o trabalho humano ¢ uma chave,
provavelmente a chave essencial, de
toda a questao social, se nds procurar-
mos vé-la verdadeiramente sob o ponto
de vista do bem do homem” (Joao
Paulo II, Laborem Exercens n°3);

3) Os valores conseqiientes des-
ta visao do homem e do trabalho,
pensados no contexto global da reali-
dade contemporinea:

— "prioridade do trabalho em con-
fronto com o capital”;

~ “o primado do homem em relagio
as coisas”;
— "o direito a propriedade privada
subordinado ao direito ao uso co-
mum’”. E isto diz respeito, de modo
particular, & propriedade dos meios de
produgao. Considerd-los isoladamen-
te, como um conjunto a parte de pro-
priedades, com o fim de os contrapor,
sob forma de “capital”, ao “trabalho”
¢ mais ainda com o fim de explorar o
trabalho, € contrino & propna nature-
7a de tais meios ¢ a de sua posse”.
— os direitos humanos relacionados
ao trabalho: “¢ precisamente a consi-
deragao dos direitos objetivos do ho-
mem ao trabalho,— de todo o tipo de
trabalhador bragal, mtelectual, indus-
trial, agricola, ctc. — que deve consti-
tir o critério adequado e fundamental
para a formagao de toda a economia,
na dimensao tanto de economias de
cada uma das sociedades e de cada um
dos Estados como no conjunto da
politica econdbmica mundial ¢ dos sis-
temas ¢ das relagoes internacionais
que derivam da mesma politica™*
4) A democracia, como estlo
de convivéncia social ¢ a valoriza-
¢do dos mecanismos que garantam
a_participagao dos trabalhadores,
sobretudo os sindicatos.

A contribui¢ao dos ¢ristios no
Brasil, pode assumir vanadas tormas
em diferentes niveis: na {ormagio, na
Organizagao, na proposicao. De nossa
parte gostarfamos de lembrar mais
uma missdo: manter viva a esperanga.

Concluimos usando as palavras
de Everlindo Henklein, na primeira
Semana Social brasileira: “trata-se de
hoje recriar de novo um caldo cultural
— de preocupagio social, uma espe-
ranga — para desmanchar a paralisia
que nos acomete pelo pesadelo por
que passamos. Mais do que nunca, as
palavras de W. Benjamin sao impor-
lantes nos tempos gue passam: “Por
amor aos desesperados, ainda conser-
vamos a esperanga.” '

4 - Todas as citagoes colocadas entre aspas
sao tiradas da enciclica papal ‘lLaborem
Exercens’
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REFLEXOES PARA UM NOVO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO NO CAMPO

Mesa-redonda com Chico Menezes, Jean Marc von der Weid, Leonilde
Servolo de Medeiros e Maria Emilia Lisboa Pacheco

EVERALDO ROCHA/IMAGENS DA TERRA

PROPOSTA - O Brasil
nao fez a reforma agraria
quando a maior parte dos
paises do mundo, inclusive
paises em desenvolvimen-
to, promoveu sua reforma
agraria. Por que?

LEONILDE — Para cn-
tender porque o Brasil nao
realizou a reforma agraria é
preciso clarear alguns pro-
cessos historicos do pais.

Desde o século passado
lalava-se na necessidade de
alterar as estruturas fun-
didrias. Mas a questao da re-
forma agrdria, enquanto lal,
comega a aparccer nos anos
20 com o sentido de abrir
caminho para a democratiza-
¢ao da sociedade. Mais tarde,
nos anos 50, ela € retomada
intimamente articulada a
questdo do projeto de desen-
volvimento, passando a ser
vista como uma condi¢ao para
deslanchar esse processo. Este ¢ um
momento diferente porque a dis-
cussio da reforma agrdria aparece
fundada em um movimento campo-
nés extremamente vivo que deman-
dava terras, efetuava resisténcias de
posseiros e lutas de arrendatdrios para
permanccer na lerra.

No inicio dos anos 60 comega-
ram as ocupagoes de terras em di-
versos pontos do pais - tanto no
Nordeste, quanto no Rio de Janeiro
¢ no Rio Grande do Sul -, dando
vilalidade e uma presenga politica
muito forte a bandeira da reforma
agrdana, a ponto de ser transformada
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Foi em torno da disputa
pela reforma agrdria,
nos anos 60, que os
proprietdrios
vitalizaram as suas
organizagoes
empresariais.

em carro-chefe das chamadas refor-
mas de base do periodo pré-Golpe.

Mas nesses dois momentos dis-
tintos o debate em torno da reforma
agrina se defrontou com a locahza-

¢do da estrutura de poder
dos proprietdrios fundidrios
que conseguiram bloguear
qualquer perspectiva de re-
forma agrdria nos anos 30,
quando ndo era acompanha-
da de movimento popular
forte, e nos anos 60, quando
o movimento era forte.

Foi em tomo da disputa
pela reforma agriria, nos
anos 60, que os proprietdri-
os vilalizaram as suas orga-
nizagdes empresariais, co-
mo, por exemplo, a Confe-
deragao Rural Brasileira
que se constituiu em grande
medida — embora nio ex-
clusivamente — no sentido
de questionar a idéia de re-
forma agrdria. Foi neste
perfodo que os proprietdri-
os também conseguem —
numa primeira exibigio do
f1lme que continuamos a ver
al¢ hoje — se articular efici-
entemente no Congresso através de
um bloco ruralista que bloguela
qualquer possibilidade de passar

CHICO MENEZES - Economista e coorde-
nador da Area de Estudos Agrdrios do
IBASE.

JEAN MARC VON DER WEID - Agroecono-
mista e diretor executivo do AsPTA.

LEONILDE SERVOLO DE MEDEIROS -
Sociéloga e professora do curso de pds-
graduagdo em Desenvolvimento Agricola
da UFRRJ.

MARIA EMILIA LISBOA PACHECO - An-
tropologa e diretora do Programa de Peque-
nos Produtores da FASE Nacional.
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projetos de reforma agrdria no Con-
gresso. Er uma bancada numerosa
e formalizada, com um perfil seme-
lhante ao de hoje. Foram mais de
duzentos projetos de reforma agra-
rna que passaram no Congresso ¢
todos foram engavetados ou frea-
dos em algum momento. Nas vota-
¢Oes, a rejeigdo se amplia para mui-
to além do nimero dos ruralistas.

Nos anos 50-60, as esquerdas
tinham a esperanca de que a burgue-
sia industrial pudesse ter interesse e
apoiasse a reforma agrdria. Mas o
grande momento da reforma agra-
ria nos anos 60 nao se realizou por
causa de um bloqueio politico mui-
to forte do setor industrial. Ela nao
dependia da reforma agrdria para a
expansao do mercado interno (como
eletivamente depois se fez através
de mdquinas, equipamentos etc). E
no Brasil, naquele momento, nao
existia nenhuma posigao semelhan-
le as historas clidssicas dos paifses
curopeus, de um profundo interesse
entre 0s segmentos industriais e a
propriedade da terra.

Imediatamente depois do golpe
militar, paradoxalmente, tivemos a
aprovacao do Estatuto do Terra,
entendido como lei de reforma agra-
ria, que vem atender a algumas rei-
vindicagdes bdsicas do movimento
pré-64. O Estatuto ¢ aprovada por
um Congresso gue tinha sido expur-
gado de todos os seus clementos
mais a esquerda.

Na verdade, a compreensido
deste fato permanece ainda como
um desalio para nos. Mas, sem du-
vida alguma, correspondeu aos in-
teresses de um setor, uma espécie
de elite pensante do segmenlo, que
promoveu o Golpe e que tinha uma
proposta de modernizago intensa
da agricultura onde haveria espago
¢ interesse em incenlivar a empresa
rural e, nos termos da época, com-
bater o laufindio. Mas o Estatuto da
Terra, enquanto legisla¢do, foi pro-
duto do encontro ¢ da disputa de
concepgoes diferenciadas. O grupo
que elaborou o Estatuto da Terra
tinha posi¢oes diferentes no seu in-
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terior ¢ houve um debate intenso.
Aprovado, o Estatuto da Terra se
tornou um instrumento de disputa
politica e comegou a ser progressi-
vamente deixado de lado.

Até o inicio dos anos 80 houve
um novo félego a partir da politica
de crédito subsidiado que modifi-
cou profundamente a agricultura, pro-
movendo uma enorme mudanga nas
caracteristicas da agricultura brasilei-
ra, modernizando-a intensamente ¢
ligando como nunca os negdeios [i-
nanceiros a questao da terra.

Aprovado, o Estatuto
da Terra se tornou um
instrumento de
disputa politica e
comegou a ser
progressivamente
deixado de lado.

JEAN MARC - Em 71, no
auge da repressao, surgiu também
o Pro-Terra com uma formulagdo
de um instrumento radical. Os lali-
fundidrios se sentiram extremamen-
te ameacados, inclusive falando em
pegar em armas. Nao era jogo de
cena: estavam de fato apavorados.
Existia uma ameaga real mas que
nunca fo1 posta em prdtica nem
pelo Pro-Terra nem pelo Estatuto
da Terra.

Nos anos 50/60, as
esquerdas tinham a
esperanca de que a
burguesia industrial
pudesse ter interesse
e apoiasse a
reforma agrdria.

PROPOSTA — Por que o0 movi-
mento social rural nao se radicali-
zou mais?

LEONILDE — Um lado da ques-
tao € porque as classes dominantes
foram impermedveis a reforma agrd-
ria. E o outro é porque os setores
populares nunca tiveram, em rela-
¢do a reforma agrdna, um grau de
radicalidade que se viu em outros
paises onde podemos encontrar si-
tuacdes em que, debaixo de uma
repressao violentissima - maior até
do que a nossa daqui -, chegou-se a
fortes enfrentamentos — alguns der-
rotados, vitoriosos outros —, que
provocaram mudangas ou ndo.

A conclusio € de que a radicali-
dade estava sempre colocada num
limite pois havia outras alternati-
vas. E claro que eles prefeririam {icar
na terra, prefennam tomar aquele lu-
gar. Mas, colocados frente a questio
de vida ou morte, procuravam outras
safdas tais como migrar para 0 oesle
ou ir para a cidade. Dependendo da
Epoca isso o1 uma solugao.

CHICO - Existe um outro fator
importante que ¢ de como a propria
proposta de reforma agriria refluiu
no meio urbano. No final de 64, o
debate sobre a reforma agrdria csta-
va muito vivo enguanto dentro de
um programa para o pais. O novo
modelo de desenvolvimento imple-
mentado pelos militares propiciou
as condigbes para o esvaziamento
da proposta de reforma agrdria. A
bandeira da reforma agrina tinha
como justificativa principal, nos
anos 50 e 60, a possibilidade de
produgdo de alimentos para a popu-
lagdo. Isto foi sendo desmentido a
partir do préprio processo de mo-
dernizagao que mostrou existir uma
outra via para 0 aumento da produ-
¢ao de alimentos que nao recaia
apenas sobre a pequena produgao.

PROPOSTA — E como a es-
querda se posicionava e se posicio-
na atualmente em relacéio a ques-
tdao da reforma agraria?
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Caminhada contra a fome e pela reforma agdria

JEAN MARC - Com essa mo-
dificagdo no perfil da agricultura,
de modernizagdo conservadora, a
questao do debate sobre a reforma
agrdria ganhou uma dimensao in-
teiramente diferente. Ela sai do cam-
po dos conservadores de um lado e
a esquerda progressista de outro e
passa a dividir a esquerda. A es-
querda — tomada como um todo —
ndo tem até hoje uma posigao tinica
com relagdo a reforma agrdria. Te-
mos hoje explicitamente setores
importantes da esquerda que sdo
contra a reforma agrdria, sdo clara-
mente contra a distribui¢do de terra.

A questdo do campo e da refor-
ma agrdria para a esquerda marxista
€ uma questdo tdtica; nunca foi uma
questdo estratégica. Faz até um cer-
to sentido: nao se luta pela proprie-
dade quando se estd, em iltima and-
lise, contra a propriedade enquanto
tal. Mas € uma visdo extremamente
reducionista do que € possivel se
fazer na agricultura, isto €, a idéia
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de que ¢ possivel formar unidades
de produgao agricola que sejam tao
normatizadas quanto é uma unida-
de fabril. E a redugdo do campo a
uma fabrica. E uma visdo que nao é

A esquerda — tomada
como um todo — nao
tem até hoje uma
posi¢do tinica com
relagdo a reforma
agrdria.

diferente da visao do modelo capi-
talista de desenvolvimento, s6 que
as relagdes de propriedade sdo ou-
tras: ndo hd diferenga em relagio ao
padrao de desenvolvimento, ndo ha
nenhuma diferenga entre uma con-
cepgao e a outra. A diferenga estd
entre as relagoes de produgao.

MARIA EMILIA - A discussdo
sobre o lugar da agricultura na so-
ciedade, numa perspectiva mais
geral do chamado desenvolvimen-
to, se dd num contexto em que 0
préprio bloco de forgas da esquerda
que se une a esse movimento tam-
bém se alimenta de concepgbes que,
em alguma medida, eram bastante
complicadas.

Na década de 60 o campesinato
era tido como uma forma passada.
Se apostava que a generalizagao das
relagdes de assalariamento no cam-
po era © que mais aproximaria a
sociedade da possibilidade de trans-
formagdes mais radicais. O Estatu-
to da Terra, na verdade, € o pnmeiro
instrumento no Brasil que trouxe
uma certa regulamentagio da ques-
tdo da agricultura, mas contradito-
riamente trouxe em Si a incorpora-
¢do de algumas demandas do movi-
mento no que diz respeito ao acesso
a terra. Ele acabou influenciando
também, em alguma medida, a lei-
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Produgdo da uva no Rio Grande do Sul

tura da propria esquerda e dos mo-
vimentos nas décadas seguintes onde
se continua dissociando o cariter da
questao agrdria da questdo agricola.
O processo da chamada moder-
nizagao — que preferimos intitular
de modernizagdo conservadora no
campo — continuou a ocorrer sem
uma contestagdo por parte dos pro-
prios movimentos. E muito recente,
no Brasil, uma contestagao ao mo-
delo como tal, em que estd em jogo
nao apenas a discussdo sobre as
formas da apropriagao, utilizagao e
gestdo da terra, mas também sobre
as formas de produzir, do padrio
lecnologico que foi implementado
nesse processo com a chamada
modernizagdo conservadora e tam-
bém as formas de regulacao do Es-
tado. A contestagdo desse conjunto
de aspectos, que conforma a discus-
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sao sobre modelo da agricultura,
que permilte pensar o lugar da agri-
cultura e dos seus atores sociais na
sociedade, € recentissima, embrio-
ndria e polémica.

No6s do campo intelectual tam-
bém ndo conseguimos dizer para a
sociedade que a luta pela reforma
agrdria hoje ¢ uma luta com o maior
dos significados. E uma luta que
niao pode estar reduzida a interpre-
tacao da democratizagio do acesso
a terra ou a produgao de alimentos.
Ela incorpora um componente que
diz respeito a preservagao do meio
ambiente, a uma nova forma de ges-
tao mais democritica do préprio
espago rural e também da geracio
de empregos. Em iltima andlise,
significa falar de democracia e ci-
dadania mas com alguns compo-
nentes bem mais marcados nessa

discussdo que precisam ser revita-
lizados. Mesmo em relagdo ao aces-
so & terra, o debate ainda estd muito
circunscrito a uma determinada vi-
sao de apropriagao da terra.

PROPOSTA — Mas ha os que
afirmam que o pequeno produtor
nao di certo, é invidvel. Com tan-
tas experiéncias fracassadas, é
possivel desmentir isso?

JEAN MARC - Foi demonstra-
do ao longo do tempo que o peque-
no produtor com condi¢des mini-
mas de funcionamento produz. Mas
tem que haver um certo nivel de
ordenamento que o Estado faz, que
a sociedade faz, que permita que
esses sistemas se reproduzam.

Desde o inicio, esse esfor¢o para
o processo de modernizagio no Bra-
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sil teve a extraordindria capacidade
de perpassar lodas as correntes. Foi
muito recentemente que as primei-
ras vozes no Brasil se levantaram
para dizer que 0 modelo de desen-
volvimento agricola estava errado.
Como alguém podia dizer que o
maodelo ndo era bom? Mesmo para a
esquerda o modelo era bom. O pro-
blema era saber quem se apropriaria
do qué. No atual debate sobre o
programa de governo do Lula exis-
tem duas correntes: 0s que querem
democratizar o modelo, ou seja, le-
var os paradigmas da agricultura
moderna para todo e qualquer pe-
queno produtor, € pessoas como o
Grazziano que sabem que 150 ndo
funciona e por isso querem traba-
lhar s6 com os grandes.

Nenhum dos dois lados questi-
ona o modelo, o que ele representa,
que base social estd por trds dele e
que impaclo tem na sociedade. Esse
debate é muito recente mesmo.

Os projetos sociais freqiien-
temente sao tratados em separado
do projeto econdbmico ou do modelo
tecnoldgico como se fossem passi-
veis de serem tratadas de maneira
scparada. Quando se comega a dis-
cutir o padrao tecnolégico, vé-se
que cle exclui automaticamente uma
certa parcela. Nao € um problema
simplesmente de se colocar mais ou
menos recursos. O problema é que
ele automaticamente exclui ¢ € ine-
ficiente a partir de uma determinada
escala porque nao foi concebido para
cscalas pequenas mas para escalas
maiores. Alguns preferem nao ver
isso porque lacilita o seu discurso ¢
outros claramente passam a dizer
que quem estd abaixo de determina-
da faixa nao estd dentro da viabili-
dade. Para esses entdo resta a LBA,
Como disse o José Serra uma vez
num debale de relorma agrdria: esse
negocio de reforma agrina custa
tao caro que € melhor dar um tdxi
para cada assentado. Para muita
gente sem consciéneia de que a tec-
nologia exclui, a exclusao é um pro-
cesso normal, natural, que tem que
acontecer.
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PROPOSTA - Qual seria a sa-
ida para esse enorme contingente
de pessoas apartadas da moderni-
dade em funcdo desse modelo ex-
cludente?

JEAN MARC - Se olharmos o
espaco rural que temos, do ponto de

Foi muito recentemente
que as primeiras
vozes no Brasil se

levantaram para dizer
que o modelo de
desenvolvimento

agricola estava errado.

vista de propriedades rurais a intro-
duzir e absorver gente, ele ¢ muito
grande. Em segundo lugar, se a eco-
nomia se descentraliza, abre-se uma
enorme quantidade de outros em-
pregos nio-agricolas.

LEONILDE — Nio se trata s6 de
uma politica agricola entendida no
sentido tradicional, de créditos, cus-

e
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teio etc. Tem-se que conciliar isso
com politicas de educagao, saude,
criagao de infra-estrutura, enfim, de
ver o que pode melhorar o padrao de
vida nas pequenas ¢ médias cidades.

JEAN MARC — O primeiro im-
pacto possivel de se obter ndo estard
na transformagao do padrao tecno-
logico da producido agricola pelo
proprio perfil da distribuigdo de ter-
ras. [sso sO vai se conseguir com o
tempo. E s6 ter uma politica mini-
mamente inteligente, de escolhas
tecnoldgicas e escolhas culturais.
Precisamos lembrar que existe co-
nhecimento acumulado em termos
de alternativas de baixo custo e de
otima capacidade de resposta para
as questoes de saneamento, para as
questoes de construgdo, de habita-
¢A0 ¢ mesmo para escolas.

MARIA EMILIA - E preciso
reforcar essa idéia de comegar a
trabalhar de forma associada a par-
tir do fortalecimento e do reconhe-
cimento do papel econdmico dos
pequenos produtores, em lltima

" andlise, da sua condi¢iio de cidadao,

porque essa grande maioria ¢ meio-
cidadao. Essa idéia estd associada
ao que alguns tém chamado de

Cooperativa de pequenos agricultores
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humaniza¢ao do espacgo rural. Na
verdade essa discussao sobre alter-
nativa de modelo estd permeada tam-
bém pela discussdo do reordena-
mento do espago.

Nio podemos mais continuar
reproduzindo aquela ideologia de
uma paralisa¢cdo em nome do ‘gran-
de’, da grande cidade, da grande
metrépole. O processo tem que ser
de valorizagao, de implementagdo,
de obra, de infra-estrutura, de
humanizacao de novos espagos e de
descentralizacao.

E importante
lembrarmos que nao
estamos partindo do

zero. Na hora de buscar
propostas ou solugoes é
importante verificar o
que jd se tem de
acumulo.

Politicas de fortalecimento e de
reconhecimento desses pequenos
produtores também permite revita-
lizar em outra dire¢do a produgao
industrial e inclusive descentraliza-
la. Estamos falando de pequenos
produtores que em vastas regioes
do Brasil sequer chegaram a tragdo
animal ou a ter acesso a alguns
implementos que permitem uma
melhor produtividade no trabalho
ou uma redugao do esforgo fisico. E
bom deixar claro que a valorizagao
e o reconhecimento dos pequenos
produtores ¢é politico e econdmico
mas ndo significa, como muitos
acham, a valorizagao do atraso.

Estamos tentando pensar o pds-
moderno. Isso se relaciona com uma
discussio que estd na ordem do dia
que € a da reforma do Estado. Na
verdade, tivemos um Estado extre-
mamente forte que alavancou, atra-
vés de subsidios e incentivos, essa
modernizagao ocorrida favorecen-
do as elites. Hoje, com essa onda
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neoliberal, se prega o Estado mini-
mo. Estamos precisando mesmo €
de uma nova defini¢do da coisa pu-
blica, do bem piiblico.

CHICO - Também nos preocu-
pa a prépria desarticulag@o do apa-
relho de Estado e do nivel de
desmantelamento a que chegou.
Faldvamos da questdo da seguranca
alimentar. Hoje a CONAB, criada
no governo Collor, talvez seja o
orgdo, dentro do aparelho dos go-
vernos, onde mais se concenira a
corrupgdo. Esse 6rgao cuida da ges-
tao do abastecimento. Teremos que
pensar alternativas muito dgeis para
enfrentar esta situagio.

PROPOSTA — Percebemos que
os movimentos rurais estio to-
mando um certo félego. De repen-
te, a imprensa tem dado énfase as
manifestacoes que ocorrem simul-
taneamente em varios estados.
Temos um aparelho de Estado
totalmente desmantelado nessa drea
e temos a possibilidade de um go-
verno popular e democritico. Como
serd o enfrentamento dessas ques-
toes, considerando que existe uma
gama de expectativas e demandas
reprimidas muito forte?

JEAN MARC - E importante
lembrarmos que ndo estamos par-
tindo do zero. Na hora de buscar
propostas ou solugdes ¢ importante
verificar o que jd se tem de actiimulo
pois sendo ou acabamos reinven-
tando a roda ou, pior, acabamos
cometendo erros que outros jd co-
meteram antes. Este acimulo no
campo € muito variado.

Existe uma série de propostas.
A questdo € usar a inteligéncia para
correr atrds de localizar e identifi-
car, em todos os niveis, projetos de
educagio, projetos de saneamento,
projetos de abastecimento de dgua
cte. Existe uma série de experiénci-
as utilizadas aqui e ali, em vdrios
lugares, que podem ser prioridade
para uns ou especificas para outros.
Nao hd um modelo tnico.

Ha4, nos iltimos anos, uma mul-
tiplicagdo extraordindria de associ-
acdes de produtores que vai no sen-
tido inverso do enfraquecimento dos
sindicatos rurais. Os sindicatos es-
tdo se esvaziando ¢ paralelamente
esse processo organizativo estd em
ascensdo. A curto prazo, o efeito
mais rdpido que se tem € a organiza-
¢do da comercializacdo. Com isso
podemos conseguir dar uma apro-
pria¢do maior ao resultado do traba-
lho do produtor, captado por ele
mesmo, frente ao sistema de
intermediagao existente,

E impossivel continuar
convivendo com
modalidades de trabalho
escravo em unidades
produtivas que se
apropriam
privadamente
de fundos publicos.

PROPOSTA — Como pensar
um programa de governo que in-
clua um novo modelo para a agri-
cultura?

JEAN MARC - Existem vdrias
experiéncias nessa drea que podem
comegar a ser generalizadas mas
tem que haver um esforgo de pes-
quisa muito grande, a longo prazo,
de investimento, de desenvolvimen-
to cientfico, ao nivel de centros de
pesquisas, das universidades, na
formagao de quadros. A agroeco-
logia, por exemplo, ndo € algo que
se venda ou que se encontra no
balcdo. A agroecologia tem uma
diversidade de aplicagdo de acordo
com cada espago ecoldgico. Nao ha
um modelo tnico. Ele se adapla a
cada situag@o especifica; portanto,
exige um esfor¢o criativo muito gran-
de do ponto de vista tecnoldgico.
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CHICO - Pensando em um
modelo para a agricultura, hd um
outro aspecto a se ressaltar que € o
da necessidade de uma ‘ntima rela-
¢ao desse modelo com a proposta
mais geral que exisle para o pais. Na
medida em que se consiga mexer
com o nosso perfil de distrnibuigao
de renda, 1sso coloca a possibilida-
de de um modelo agricola que nio
vai existir se este perfil se mantiver
inalterado. [sso nos preocupa quan-
do vemos que, pela sua forma de
elaboragao, os programas acabam
sendo um somatério setorial muito
pouco articulado.

MARIA EMILIA — Gostaria de
colocar ainda dois pontos nessa nos-
sa conversa. Um deles € que um
programa de governo deve ter, de
lato, um sentido de alirmar a cida-
dama. Este programa leria gque co-
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locar também como uma de suas
prioridades a liscalizagao sobre as
relagoes de trabalho no campo.

E impossivel um pais continuar
convivendo com modalidades que
sao chamadas de trabalho escravo e
que se dio em unidades produtivas
que se apropriam privadamente de
fundos publicos também. Nas te-
mos situagao de trabalho escravo
em projelos agropecudrios na Ama-
zOnia, em projetos de exploracio
{lorestal, nos quais o BNDES ¢ a
Sudam, por exemplo, entram com
recursos puiblicos, ou seja, nao s6 08
recursos sdo apropriados priva-
damente como levam trabalhadores
a viver em situagao de nao-cidada-
nia. Mesmo quando nao € exata-
mente essa a modahdade de traba-
tho, as condighes siao péssimas. Os
milhoes de cortadores de cana no
Nordeste, por exemplo, vivem em

péssima situagio e virios estudos
tém mostrado, inclusive, o quanto é
sugado da remuneragao que lhes é
devida. Ao mesmo tempo, o0s
usineiros acumulam milhoes de
dolares de dividas.

Na verdade, quando se discutiu
a lel agrina que foi aprovada em
Janeiro do ano passado, havia uma
proposta que lamentavelmente foi
vetada na dltima hora pelo [tamar:
era a determinacao do confisco de
lerra nas propriedades em que fosse
constatado o trabalho escravo. Como
ainda eslamos nesse impasse em rela-
¢ao a reforma constitucional, prova-
velmente ela vai ser retomada. Os
grandes proprielarios ¢ 0s grandes
Lrupos econdomicos atuam sem ne-
nhum controle no praprio Estado.

A segunda questao € quanto as
relagoes inlernacionals: (ue ques-
oes estao colocadas hoje para os
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rumos da agricultura brasileira num
quadro que internacionalmente ¢
bem complicado para os paises do
Terceiro Mundo? Temos ai como
exemplos bem concretos, ¢ que tam-
bém diz respeito a nossa soberania
alimentar, a questao das patentes.

CHICO - As negociagoes da
rodada do Uruguai do GATT foram
conclufdas. Supde-se que o Brasil
val ser seu signatdrio mas hd uma
série de aspectos que possivelmen-
te se confrontam muito com essas
1déias que estamos colocando aqui.
A prépria questdo das patentes foi
levantada. Mas a forma como foi
colocada no GATT radicaliza para
além do que o projeto brasileiro jd
contempla. Até o Brasil foi mais
realista que o rei no seu projeto
apresentado inicialmente pelo go-
verno Collor mas que ainda ndo estd
aprovado. De qualquer forma existe
uma pressdo no sentido da regula-
mentagao da propriedade industrial
sobre 0s recursos genéticos que co-
loca em risco inclusive todo o as-
pecto da biodiversidade do pais.

Nao podemos esquecer também
o aspecto do Mercosul. E outro pro-
blema a ser enfrentado na medida
em que, dentro do seu calenddrio —
precipitado e acelerado, comparan-
do-se com qualquer processo de in-
tegragao no mundo — até o final de
94 praticamente todas as rodadas de
negociacdo vao estar concluidas.
Ficario criadas, assim, as bases para
o inicio dessa drea integrada. E o
que tem acontecido? Primeiro que
tudo, temos que denunciar um total
fechamento & participagao de qual-
quer tipo de representacao dos tra-
balhadores rurais.

Existe um subgrupo de negoci-
a¢ao mas, na pritica, ela esteve sem-
pre vedada, ndo se criaram as condi-
¢Oes minimas para a participagdo. E
0s pequenos produtores do Sul do
pals poderao ser duramente aleta-
dos. Eles sdo diretamente interessa-
dos mas nao foram chamados a opi-
nar ¢ sequer o Estado estd oferecen-
do alternativa para cles.
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A primeira coisa
que se revela no
proprio debate é
que o PT esta
com dificuldade
de pensar um
novo modelo.

PROPOSTA — Como estd se
dando o debate, as vésperas das
eleicdes, da questao agricola como
parte de um projeto estratégico?

CHICO - A primeira coisa que
se revela no proprio debate € que o
PT estd com dificuldade de pensar
um novo modelo, acabando por re-
velar correntes que caem na lenta-
¢do de tentar resolver o problema
pela troca apenas dos sinais, fazendo
uma tentativa de adaptagio de um
padrio tecnoldgico que foi implanta-
do voltado para a grande produgao no
sentido de beneliciar os pequenos.
Isso se revela muito claramente.

JEAN MARC - Existe os que
nao questionam o modelo ¢ existe
0s gue questionam o modelo. Den-
tro dos que nao questionam, hd duas
posi¢oes: 0s que querem levar © mo-
delo para a pequena producgo ¢ os que
acham que 1sso € uma bobagem, que
ndo tem sentido nenhum pois, que
para produzir alimento € preciso tra-
balhar mesmo com o grande produ-
tor. Para os pequenos resta a LBA.

O Lula como
presidente deveria
afirmar o campo
como prioridade
para o governo
até para poder fazer
sobreviver o meio
urbano industrial.

CHICO - Esses iiltimos tém
que considerar que existem no cam-
po 15 nilhdes de miserdveis. E para
estes 15 milhdes que eles apontam
politicas sociais assistenciais como
a LBA.

JEAN MARC — Os que, como
nds, questionam o modelo na ver-
dade sao uma minoria.

PROPOSTA — Que propostas
foram formuladas até agora?

JEAN MARC - Sio vdrias pro-
postas. Uma parte se concentra em
torno da questio do modelo de de-
senvolvimento: criar as condigoes
para [azer uma transi¢io do modelo
centrado na grande propriedade, na
industrializacdo da agricultura para
o modelo centrado na pequena ¢
média propriedades bascado prin-
cipalmente na mobilizagiao dos re-
cursos naturais renovdveis, ou seja,
agroccologia versus agroguimica,
na base tecnoldgica; ¢ na base so-
clal, grande produgiao versus pe-
quena ¢ média propriedade simplifi-
cadamente. O Lula como presiden-
e deveria alirmar o campo como
prioridade para o governo até para
poder [azer sobreviver o meio urba-
no industrial. Existe um buraco en-
tre esses dois universos; o délicit €
de tal ordem que sc ndo se reverter
essa tendéncia de uma presenga
muito forte do Estado no campo,
1850 ndo se resolve nunca mais.

Quando olhamos o quadro das
cidades vemos inseguranga, pobre-
za, miscria, prostitui¢ao, falta de
sancamento ete -, percebemos que
todo esse complexo nao se resolve
s¢ dentro do meio urbano. Tem que
ser resolvido no meio rural pois se
comegarmos a resolyer sé aqui, con-
tinuard vindo gente de 1d enquanto
as condigdes no campo estiverem
do jeito que estao. As pessoas nao
saem do campo sO porque nao tém
terra; elas saem do campo porque as
condi¢oes sao muito ruins. Além
disso, hoje em dia, em qualquer
aldeia do interior tem televisao: as
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Escola Rural - Bahia

pessoas vao para a praga publica ¢
ficam assistindo a Globo mostrar o
mundo do meio urbano. A juventu-
de € fascinada pelo que sabemos ser
irreal mas que, para eles, frente a
realidade que estdo vivendo, ¢ um
sonho no qual embarcam.

A proposta, entdo, € investir no
campo para poder segurar ¢, até sc
possivel, reverter em parte esse pro-
cesso migraténo. Esta ¢ uma ques-
tao fundamental para a sobrevivén-
cia do pafs. O padrao de industriali-
zagdo que estamos vivendo hoje ¢
mais dificil de ser revertido e traz
ainda mais problemas do que a ques-
tao agricola. Ele aponta para uma
exclusao espetacular da mao-de-
obra. No Primeiro Mundo j4 se tra-
balha com a idéia de que 1/3 da
mao-de-obra serd excluida e vai ter
que ser amparada pelo servigo so-
cial, seguro desemprego etc. Um
ter¢o da mao-de-obra ndo tem con-
digao de ter um emprego permanen-
te capaz de remunerd-lo de acordo
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com os padroes aceitdveis de con-
sumo naquela sociedade.

CHICO - E importante frisar
que existe um esforgo de constru-
¢do da idéia de um novo modelo.
Nao cabe apresentar uma formula
mdgica fhinal. Ele tem que estar muito

A questdo da
reforma agrdria
para a esquerda

marxista é
uma questdo tdtica;
nunca foi uma
questdo estratégica.

bem adaptado a realidade que csta-
mos vivendo. Existe hoje, na dis-
cussdo que estamos conseguindo

travar, a fixa¢@o de alguns compro-
missos que sdo fundamentais: um
deles é o compromisso com a demo-
cracia. Por 1sso existe um aspecto
de fundamental importincia que € o
processo de parlicipagdo na cons-
trugao desse modelo.

Na hipotese do PT ser governo,
vocagdo de um didlogo das forgas
representativas da sociedade em rela-
¢i0 & questao da agneultura para pen-
sar o conjunto de medidas iniciais a
serem tomadas. [sto me parece uma
coisa fundamental. Mas existem ou-
tros COMPromissos cOmMo, por exem-
plo, o da prioridade em relagao a
agricultura familiar, o compromisso
com a guestdo da seguranga alimentar
¢, sobretudo, 0 compromisso com a
questao de um modelo agroccologico
preocupado com a preservagao do
melo ambiente que nio poderao, de
maneira nenhuma, ser descuidados
s0b 0 nisco de se viver uma situagao de
crise Jue um governo COMO €58¢ NaoO
poderia viver.O
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NOVOS PRINCIPIOS PARA AS RELACOES
INTERNACIONAIS DO BRASIL

As transformagdes na estrutura
do sistema internacional ocorridas
a partir de 1989 levaram a uma
reconsideracao do paradigma teori-
co dominante no campo das rela-
¢oes internacionais. O intenso de-
bate no interior da chamada “escola
realista”, e entre esta e — principal-
mente — os neoliberais e os institu-
cionalistas, ¢ motivado nao sé por
sua incapacidade de prever o fim do
bipolarismo, mas antes pela nitida
dificuldade em explicar esse acon-
tecimento e de oferecer um quadro
anal{tico consistente sobre as ten-
déncias sistémicas atuais.

Segundo a vertente realista, a
estrutura politica de um sistema in-
ternacional muda quando muda a
configuragdo distributiva dos recur-
sos de poder entre unidades que o
constituem (os estados nacionais).
Considerando que balangas de po-
der tendem a se formar, recorrente-
mente, nos sistemas internacionais,
de forma a garantir seu equilibrio e
a seguranga dos estados, a mudancga
de uma dada configuragdo de poder
deverd levar a formagao de um novo
equilibrio protagonizado por novos
atores (novas poténcias), ou seja,
aqueles que se beneficiaram da nova
estrutura distributiva.

Os realistas consideram que um
processo deste tipo explica a ocor-
réncia das guerras e que, em poucas
palavras, as mudangas na estrutura
de poder internacional se operam
através de conflitos armados, uma
vez que um estado hegemodnico em
declinio nao renunciard a sua posi-
¢0 no status quo sendo através da
forga. Ou melhor, um estado s6
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abandona a condi¢ao de hegemoni-
co quando outro estado, ou uma
combinacao de estados, demons-
tram, numa guerra, possuir mais
recursos materiais de poder. A teo-
na da estabilidade hegemonica, do
teérico norte-americano Robert
Gilpin, aborda justamente, o pro-
blema da mudanga sistémica nas
relagOes internacionais, atribuindo-
a a dindmica de distribuigao desi-
gual dos recursos econdmicos, tec-

A Unido Soviética
deixou de ser uma
poténcia hegemonica
ndo porque tivesse sido
derrotada pela alianca
ocidental ou pelos
Estados Unidos, mas
simplesmente porque
renunciou a condi¢do
de superpoténcia.

nolégicos e militares entre as na-
¢oes, através do tempo, que levaria
a um lento mas consistente declinio
do poder relativo das grandes po-
téncias. Uma nova ordem interna-
cional, no entanto, sempre se es-
tabelece depois de uma guerra
hegemdnica.

A Uniao Soviética deixou de
ser uma poténcia hegemdnica nio
porque tivesse sido derrotada pela
alianga ocidental ou pelos Estados
Unidos, mas simplesmente porque

renunciou a condigao de superpo-
téncia. E este fato — inédito na
historia internacional — que o para-
digma realista ndo explica. A desis-
téncia dos russos em manter-se como
um dos polos do sistema bipolar
provocou uma transformagao paci-
fica na estrutura de poder interna-
cional, jogando 0 mundo numa nova
cra, cujos pardmetros ainda nao es-
2o delincados. A reivindicagao ame-
ricana de uma vitoria na Guerra Fria
nao convence. O "mpelo agressivo
da politica externa dos EUA, que
levou a0 (ue se convencionou cha-
mar de 2* Guerra Fria, nao perdurou
no segundo governo Reagan que, ao
contrario, acabou firmando com
Gorbachov os acordos de Rekyavik
¢ de destruigdo dos misseis de mé-
dio alcance Pershing ¢ S8S-20).

Na verdade, a interpretagao rea-
lista sobre a época da bipolandade,
inclusive sobre os anos 80, dd conta
de uma considerdvel estabilidade
internacional garantida, além do
equilibrio estratégico proporciona-
do pelas armas nucleares, por um
conjunto de normas e regras — nao
escritas — de convivéncia entre as su-
perpoténcias, que so comprovavam
as qualidades daquela estrutura de
poder internacional para a manuten-
¢ao da ordem mundial. Para autores
realistas como John Mersheimer e J.
L. Gaddis, o fim do bipolarismo
representaria um risco pois qual-
quer estrutura multipolar do siste-
ma intemnacional tenderia a ser mais

JOAO NOGUEIRA - Pesquisador do IBASE
e mestrando do IRI/PUC-R]
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Em muitos paises do
Terceiro Mundo —
inclusive o Brasil —
liderangas politicas e
intelectuais de esquerda
acolheram com
preocupacdo e
pessimismo o fim
da Guerra Fria.

instdvel e mais propensa a guerra, a
exemplo do que ocorreu nos perio-
dos que antecederam as duas Gran-
des Guerras.

Apesar das qualidades do bipo-
larismo, a ordem mundial ruiu sem
que o ator internacional mais inte-
ressado na derrota da URSS tivesse
feito qualquer esforgo extraordind-
rio para vencer o conflito. Alguns
autores, pelo contrdrio, ao lamentar
o fim da estabilidade desse sistema,
chegaram a sugerir que os EUA
empenhassem esfor¢os no sentido
de garantir a sobrevivéncia da URSS
e, com ela, do mundo da Guerra
Fria. Mas nao foram apenas intelec-
tuais e policy-makers norte-ameri-
canos ou europeu-ocidentais que
adotaram uma atitude nostilgica em
relagdo a velha ordem.Em muitos
paises do Terceiro Mundo — inclusi-
ve o Brasil — liderangas politicas e
intelectuais de esquerda acolheram
COm preocupagao € pessimismo o

Os povos em luta pela
liberdade, pela
autonomia, pela
democracia e justica
social nd@o possuem
hoje “retaguardas”
politicas nem militares
como tiveram no
passado.
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fim da Guerra Fria. Suas razoes nao
eram as mesmas dos americanos ou
dos ingleses, mas ndo se pode dei-
xar de notar a coincidéncia nas pre-
feréncias pelo bipolarismo diante
da alternativa muito mais indefini-
da que passou a prevalecer. Para
essas liderangas de paises em de-
senvolvimento, a derrota do socia-
lismo real significou, por um lado,
que o neoliberalismo encontraria
menos obstdculos para consolidar-
se enquanto ideologia hegemonica
na cconomia politica global; por
outro, representava, concretamen-
te, uma perda de capital politico

Mesmo contestadas e
relegadas a um lugar
menor no universo
académico, as teorias
da dependéncia
confinuaram a
influenciar.a concepgdo
da esquerda em
matéria de politica
internacional.

para o Terceiro Mundo. Marco Au-
rélio Garcia, secretdrio de relagdes
internacionais do PT, assume essa
posigdo em seu artigo sobre a nova
ordem mundial: “O fim da URSS -
a despeito de nossa critica radical
ao Estado soviético — e a evolugédo
pragmdtica da politica externa da
China — independentemente da con-
denagao a seu regime politico — con-
tribufram para a preeminéncia ab-
soluta dos Estados Unidos (...) Os
povos em luta pela liberdade, pela
autonomia, pela democracia e justi-
¢a social ndo possuem hoje “reta-
guardas” politicas nem militares
(por mais problemdticas que fos-
sem) como tiveram no passado, e
somente uma complexa, nova e di-

ficil politica de reconstrugdo de la-
¢os de solidariedade internacional €
que permitird contrabalangar, em par-
te, o peso dos Estados Unidos (...).”

A percep¢do de uma redugao
do peso politico relativo dos paises
em desenvolvimento com o fim da
Guerra Fria (em especial de pafses
intermedidrios como o Brasil), da
URSS enquanto “retaguarda” do
Terceiro Mundo e a proposigido de
uma nova alianga anti-americana
baseada em “novos lagos de solida-
riedade internacional” — que exem-
plificam a forma como as forgas
importantes de esquerda encaram a
nova ordem mundial — deriva, gros-
so modo, de duas visdes das rela-
¢oes internacionais, de base tedrica
diversa, mas cujas expressoes poli-
ticas muitas vezes coincidem. A pri-
meira tem raizes na teoria do impe-
rialismo e na sua expressio enquan-
to referencial de andlise das rela-
¢oes de dominagdo entre Norte ca-
pitalista ¢ Sul subdesenvolvido.

Mesmo contestadas e relegadas
a um lugar menor no universo aca-
démico — principalmente enquanto
teorias do desenvolvimento capita-
lista na periferia —, as teorias da
dependéncia continuaram a in-
fluenciar a concepg¢ao da esquerda
em matéria de politica internacio-
nal. Em particular, prevaleceram: a
idéia de dependéncia enquanto ma-
nifestagdo contempordnea do impe-
rialismo; da expressao da luta de
classes no plano internacional como
confronto entre nagdes capitalistas
centrais e estados do Terceiro Mun-
do; e o entendimento da hegemonia
do Norte enquanto dominagao de
natureza econdmica e militar. Ape-
sar da denuncia de inspiragdo
maoista do revisionismo soviético
por autores como Samir Amin, a
existéncia do campo socialista ain-
da era vista, como fica evidenciado
no artigo de Marco Aurélio Garcia,
como um fator de equilibrio da ex-
pansao imperialista, mesmo que a
URSS ndo desempenhasse a lide-
ranga das forgas revoluciondrias em
dmbito internacional.
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Por outro lado, a consideragao
do fim do conflito Leste-Oeste — ao
menos nos padroes da Guerra Fria —
como um acontecimento negalivo
para o Brasil e para o Terceiro Mun-
do, denva de uma percepgao de tipo
realista sobre politica internacio-
nal. A versio pragmitica e globalista
da politica externa brasileira inspi-
rou-se nesse paradigma e, na andli-
se de Maria Regina Soares de Lima:
“resulta da articulagdo no pensa-
mento [de Aradjo Castro] de diver-
sas influéncias intelectuais. Entre
elas destacam-se: a critica naciona-
lista & matriz americanista da politi-
ca externa gerada no ambito do
ISEB, mais particularmente nos tra-
balhos de Hélio Jaguaribe; a visao
cepalina das relagdes centro-perife-
ria, em especial o pensamento de
Raul Prebisch, que forneceu as ba-
ses conceltuais para a construgao de
uma identidade econdmica dos pai-
ses latino-americanos € sua emer-
géncia como atores coletivos no pla-
no internacional; e finalmente a tra-
digao do pensamento realista nas
relacoes internacionais, em particu-
lar a concepgdo do sistema interna-
cional como um dmbito andrquico,
em que a ‘inexisténcia de um siste-
ma de justiga distributiva entre as
nagdes’ faz prevalecer o principio
da auto-ajuda na conduta dos Esta-
dos, conferindo a estes iltimos ‘o
direito, e talvez o dever, de promo-
ver a defesa ativa de seus interesses
nacionais.” [LIMA, 1993:10]

De acordo com essa visdo, o
pais deveria evitar qualquer alinha-
mento automdtico com os Estados
Unidos — que no passado nao produ-
ziu os resultados esperados — e op-
tar pela diversificacao de suas rela-
¢Oes internacionais, estreitando os
lagos de cooperagao com outros
paises em desenvolvimento, inde-
pendentemente da natureza politica
de seu regime.

A opgao pela globalizacao de
sua politica externa, com um Vi€s
terceiro-mundista, tendia a valori-
zar a posi¢do brasileira diante dos
Estados Unidos e, de certa forma,
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A politica externa
pragmdtica — em
particular a partir do
governo Geisel — nunca
foi sujeita a uma critica
séria pela esquerda
que, ao contrdrio, ao
que tudo indica, ainda
a tem como referéncia.

conferir-lhe um certo poder de bar-
ganha nos foros multilaterais bem
como nas relagoes bilaterais. Além
disso, a politica externa pragmdlica
era concebida como um instrumen-
to da estratégia de desenvolvimen-
to, cujo eixo principal era a amplia-
¢io da capacidade industrial do pais,
“condi¢do fundamental para uma
atuagdo autdénoma do pafs no siste-
ma internacional” [LIMA, 1993:11].

Assim, a preocupagdao com o
prejuizo da posi¢do do Brasil no
cendrio internacional posterior a
Guerra Fria é inspirada, no caso do
pensamento da esquerda, tanto pe-
las teorias da dependéncia (e do im-
perialismo) quanto por um enfoque
tedrico realista, caracterizado pela
busca do poder como meio para
realizar o interesse nacional. A co-
incidéncia nas interpretagtes de uma
visdo de esquerda e de outra conser-

E possivel que na
conjuntura
internacional atual
regioes como a América
Latina - e paises como
o Brasil — tenham
perdido importancia
estratégica ou mesmo
politica.

vadora € resultado de problemas
tedricos bastante complexos que nao
cabe analisar aqui. Basta lembrar,
contudo, que a politica externa prag-
madtica — em particular a partir do
governo Geisel — nunca foi sujeita a
uma critica séria pela esquerda que,
ao contrdrio, ao que tudo indica,
ainda a tem como referéncia. Neste
caso, as implicagdes desse posicio-
namento sao de ordem politica e
questionam o contetido democriti-
co do projeto nacional que a esquer-
da propde ao Pais.

E possivel que na conjuntura
internacional atual regides como a
América Latina — e paises como o
Brasil — tenham perdido importén-
cia estratégica ou mesmo politicas.
Nio estd claro, contudo, se essa
irrelevancia no plano das questocs
de seguranca inlernacional sc relle-
te em uma marginaliza¢do econd-
mica ou, como guerem alguns, em
uma integragdo subordinada a eco-
nomia global de acordo com os
cinones neoliberais. Hd mais coisas
entre a economia ¢ a politica do que
relagdes de poder: instituigoes, por
exemplo.

Por outro lado, ¢ duvidoso que
o approach globalista de viés ter-
ceiro-mundista seja eficaz no con-
texto radicalmente novo do mundo
pds-Guerra Fria. Da mesma forma,
uma politica anti-imperialista pare-
ce eslar inquictantemente fora de
lugar. Na verdade, o desalio parece
estar em construir um novo para-
digma para as relagdes internacio-
nais que nao tenha o conflito entre
as nagdes como principio organi-
zador ¢ que ndo seja pautado pela
I6gica da politica de poder.

No mundo andrquico dos rea-
listas ndo hd possibilidade de afir-
magdo de uma moralidade bascada
em valores, normas e direitos ape-
nas para a defesa do interesse naci-
onal através da acumulagao de re-
cursos de poder. Por outro lado, as
teorias do imperialismo também sc¢
sustentam na concepgdo de um
mundo no qual o conflito de classes
se traduz na dominagao dos paises
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do Terceiro Mundo pelos estados
capitalistas cenlrais e se caracleri-
za, tal como no pensamento realis-
ta, pela tentativa de transformar o
status quo através da acumulagao
de recursos de poder ¢ da formagio
de aliangas. A influéncia destas
matrizes tedricas sobre a formula-
¢ao de politicas externas de paises
em desenvolvimento, ¢ no pensa-
mento da esquerda sobre politica
interna, ¢ responsdvel por muilos
dos impasses na busca de uma nova
inser¢do internacional desses pai-
ses e de sua capitulagao diante das
estratégias de internacionalizagao
ncoliberais.

As relagoes internacionais do
Brasil no contexto do novo ordena-
mento mundial devem, por um lado,
expressar primordialmente as ne-
cessidades de scu processo de de-
mocraliZzagdo e, por outro, conside-
rar que a mudanga na estrutura po-
litica do sistema internacional nao
s¢ deu (como deveria se o mundo
fosse como querem os realistas)
como resultado do conlflito entre
poléncias hegemdnicas; o desapa-
recimento do antigo equilibrio do
poder mundial ndo deu lugar a uma
nova balanga de poder; e que as
formas do poder hoje sao mais di-
versilicadas. Além disso € preciso
considerar que as relagdes de poder
€m um peso menor hoje do gue no
periodo bipolar, que aumenta a
importincia das instituigdes inter-
nacionais, da cooperagao em maté-
ria de seguranga ¢ que hd uma ten-
déncia para a busca de solugoes de
consenso para os principais confli-
tos internacionais. Neste conlexto
as oportunidades de democratizar
as relagdes internacionais sao mai-
ores do que antes de 1989. Nao ¢
1550 que os paises pobres deveriam
almejar? Por acaso ndo sao os prin-
cipios democrdlicos que criam as
condighes para garantir a justica
distributiva e a igualdade nao sé
formal mas substantiva entre os in-
dividuos?

O mundo bipolar permitiu que
alguns paises do Terceiro Mundo
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Na verdade, o desafio
parece estar em
construir um novo
paradigma para as
relagoes internacionais
que ndo tenha
o conflito entre as
nagoes como principio
organizador e que
nao seja pautado pela
logica da politica
de poder.

obtivessem maior poder de barga-
nha diante dos Estados Unidos ¢ da
Europa, mas certamente contribuiu
muito mais para a supressio da de-
mocracia na maior parte desses pai-
ses.Um projeto estratégico alterna-
tivo — e democritico — para o Brasil
devena sustentar-se em uma politi-
ca internacional que tivesse como
objetivo o fortalecimento de pro-
cessos ¢ principios democrdticos no
dmbito das instituiches multilate-
rais — particularmente a ONU ¢ a

O mundo bipolar
permitiu que alguns
paises do Terceiro
Mundo obtivessem
maior poder de
barganha diante dos
Estados Unidos e da
Europa, mas certamente
contribuiu muito mais
para a supressao da
democracia na maior
parte desses paises.

OEA -, apostando na reforma da
primeira (particularmente do Con-
selho de Seguranga) ¢ na revitaliza-
¢do da segunda que retine os paises
latino-americanos e os EUA na
mesma organizagao. A socializa-
¢ao da politica deve ser tanto um
objetivo nacional quanto interna-
cional. Mantendo-se a separagao
entre 0s principios que regem a or-
dem doméstica ¢ 0os que regem as
relagdes entre estados, € impossivel
formular uma politica internacional
coerente com © projeto nacional.
Na convivéncia entre uma politica
externa calcada no poder ¢ no con-
flito e um projeto de consolidagao
da democracia, a histéria tem mos-
trado que o sucesso da pnmeira
implica na restri¢ao do segundo.
Uma politica internacional ba-
seada nos principios da velha or-
dem colocard em risco o sucesso de
um projeto nacional democrdtico.
Crer na ampliacdo de nossa capaci-
dade de intervengao militar e na
acumulagao de recursos de poder
como forma de apoiar nossa proje-
¢30 no cendrio internacional € apos-
tar em uma politica de confronto
com as nagdes industrializadas, em
particular com os Estados Unidos.
Se, além dessas medidas, a esquer-
da propuser como ¢ixo de nossa
politica internacional o estreitamen-
to das relagoes com pafses do Ter-
ceiro Mundo - tais como o Ira, a
China, a India etc - com vistas a
formar um novo bloco anti-imperia-
lista, pode-se dizer que estamos di-
ante de uma politica reaciondria e
irresponsdvel que poderd conduzir
o Brasil ao isolamento internacio-
nal ¢ ao colapso da democracia. 2

Referéncias:

Marco Aurélio Garcia: "0 PT I A NOVA
ORDEMT, em Teona e Debate, n 18, 2°
trimestre de 1992

Maria Regina Soares de Lima: "EINOS
ANALITICOS E CONFLITO DE PARADIG-
MASNA POLITICA EXTERIOR BRASILEL-
RA™. mumeo. 1993

79



VIDEOS

APARTACAO SOCIAL

PRINCESA, CADE YOCE ?
U-Matic, 22", 1986, NTSC

Diregao: Mdrcia de Almeida

Produgao: Cristal Produgoes Ltda. e Fast
Video

Video sobre o trabalho escravo de mulhe-
res ¢ criangas no Vale do Ribeira (SP).

ILHA DAS FLORES

VHS, 15, sid, NTSC

Diregao: Jorge Furtado

Com narragio de Paulo José, o premiado
“Ilha das Flores” é uma critica contun-
dente dos valores da sociedade moderna
examinados com fina ironia e com um
sarcasmo demolidor.

ESCOLA ANASTACIA

U-Matic, 7', 1994, NTSC

Diregao: Alberto Lopez Mejia
Produgiao: FASE/PIC — Programa de In-
vestigagio e Comunicagio

Retrata a experiéncia de uma escola in-
formal, criada pelos moradores analfabe-
tos de uma favela sob um viaduto no Rio
de Janeiro, como reagdo a discriminagao
dessas criangas nas escolas da rede piibli-
ca de ensino.

O ULTIMO GARIMPO

U-Matic, 23, 1984, NTSC

Dire¢do: Waldir Martins e Nelson
Baltrusis

Produgdo; Niicleo de Estudos da Memo-
ria Popular do ABC

Realizado no Aterro Sanitario do bairro
Alvarenga, em Siao Bernardo do Campo,
mostra o dia-a-dia dos catadores de lixo e
as criangas que disputam seu trabalho
lado a lado com os adultos.

DESENVOLVIMENTO

0 JOGO DA DIVIDA: QUEM DEVE
A QUEM?

U-Matic, 58', 1990, NTSC

Diregdo: Eduardo Coutinho

Produgio: CECIP

Documentrio sobre a divida externa la-
tino-americana. Realizado em cinco blo-
cos que abordam desde um breve histori-
co da divida at€ algumas possiveis alter-
nativas de solugio, passa por seus meca-
nismos, suas crises mais graves e suas
conseqiiéncias sociais,

AMAZONIA SOMOS NOS

VHS, 30, 1991, NTSC

Produgao: FASE Belém/Cepepo

Os agricultores e pescadores de Afud, na
regido das ilhas da foz do Rio Amazonas,
Estado do Pard, levantam a sua voz como
“povo da floresta” para denunciar o modelo
de desenvolvimento predatério que destréi
o meio ambiente ¢ os seus meios de vida.

POLITICA AGRICOLA

O CANTO DA TERRA

VHS, 90", 1991, PAL-M

Diregao: Paulo Rufino

Produgio: Casa de Cinema

Grande painel sobre a reforma agrarna no
Brasil, com depoimento dos bispos da
CPT, dos sem-terra, da UDR e dos 6rgios
oficiais do governo. Documenta as cau-
sas da m4 distribuigio de terras no Brasil
desde seus primordios até a época atual.

DESERTO VERDE

VHS, 23', 1992, PAL-M

Realizacao: FASE Vitdria ‘3o
Depoimentos de varios setores da socie-
dade civil denunciando o crescente 1m-
pacto sécio-ambiental que vem ocorren-
do no norte do Espirito Santo e extremo
sul da Bahia. A causa € a implantagio, em
grande escala, de florestas de eucalipto
destinadas a indistria de celulose.

UMA QUESTAO DE TERRA

VHS, 80', 1989, PAL-M

Dire¢do: Manfredo Caldas

Produgiio: Fundagiio do Cinema Brasileiro
Este video relata o assassinato de Marga-
rida Maria Alves, lider camponesa da
Paraiba, destacando a impunidade do cri-
me. Questiona a ma distribuigao de ter-
ras, as mas condi¢des de trabalho no cam-
po e o processo de votagido da emenda da
reforma agrdria na Constituinte.

PODER LOCAL

ACESSO A TERRA

VHS, 14'55", 1992, NTSC

Produgio: FASE Porto Alegre e Prefeitu-
ra Municipal de Porto Alegre
Este video mostra a participagao dos mo-
vimentos e das entidades populares na
Constituigio Municipal garantindo uma
Let Organica mais avangada em Porto
Alegre.

REFORMA URBANA: FACA

ESSA LEI

VHS, 15, 1992, NTSC

Produgio: FASE Porto Alegre
Documentario que discute a importancia
da elaboragao da Lei Orginica Municipal
com a participagao da sociedade civil.
Aponta solugdes de mudanga para uma
cidade mais humana.

PERIMETRO URBANO

U-Matic, 20", 1993, NTSC

Diregio: Mabel de Faria e Alberto Lépez
Mejia

Produgao: FASE/PIC — Programa de In-
vestigagao e Comunicagdo

Trata de questdes relativas a reforma ur-
bana tais como produgio e gestdo da
cidade, papel dos movimentos sociais,
importincia da opinido piblica e desafios.

QUESTAO INDUSTRIAL

REFLEXOS DA CRISE

U-Matic, 17°, 1993, NTSC

Diregao: Alberto Lopez Mejia
Produgdo: FASE/PIC — Programa de In-
v Lsuoagan e Comunicagio

A crise atual da economia brasileira tem
seus reflexos na organizagio operdria, no
modelo de produgido e no conceito de
cidadania do trabalhador. Isso coloca
desafigs que vio além do espago proprio
do sindicato. Primeiro video de uma série
sobre OLT (Organizagao por Local de
Trabalho), focalizando o quadro atual de
crise e reestruturagao.

OS TRABALHADORES E AS NOVAS
TECNOLOGIAS

VHS, 26', 1990, NTSC

Produgdo: TV dos Trabalhadores
Diregio: Paulo M. Teixeira e Renato Bulcio
Telecurso para formagio sindical sobre
inovagoes tecnoldgicas ¢ organizacionais
que estio sendo introduzidas nas empresas.

QUE SE ABRAM OS PORTOES
VHS, 27, 1992, NTSC

Dire¢do: Nando Perry

Produgiio: Sandra Mayrink Veiga

Esse video questiona a privatizagao da
Companhia Sidenirgica Nacional (CSN)
através de depoimentos de liderangas sin-
dicais e politicas. Faz uma analise s6cio-
econdmica desta situagido e aponta o ca-
minho alternativo — a publicizagao da
empresa, o que infelizmente nio ocorreu .



CoHeEoGeAeReAe M
OS CADERNOS DE PROPOSTA!

A FASE, através de seu Programa de Investigagao e Comunicagao (PIC), acaba de lancar

mais uma linha de publicagoes: os Cadernos de Proposia.

Cadernos de Proposta vém para divulgar seminarios internos e resultados das pesquisas realizadas

pela FASE, bem como os trabalhos e experiéncias de seus Programas.

Cademos de PROPOSTA E Cadernos de Proposta ja

e &= chegam com dois nimeros:
Crise e Reestruturacio
Industrial

1 - Crise e Reeshuturacao Industrial

Resultado do semindrio organizado pela Equipe Sindi-
cal da FASE Rio, que debateu os novos contetidos do seu
programa sindical para o triénio 93-95, cujo eixo central €
claborar propostas que possam contribuir para a acdo dos
(rabalhadores e do movimentos sindical num quadro de
crise e de reestruturacdo.’ Crise e Reestruturacdo Industri-
al’ aborda a questdo nos contextos nactonal e internacional — o colapso do modelo de
desenvolvimento industrial brasileiro; complexo industrial brasileiro; complexo indus-
trial e inovagoes tecnologicas; sindicalismo e reestruturag@o, dilenias ¢ perspectivas —,
realidades regionais — Carajds, Mercosul e a recessio na Zona Franca de Manaus - ¢
sindicatos — formas organizativas no local de trabalho, a
CUT, o BNDES c as relagoes de trabalho.

2 - Novos Caminhos Para a Amazénia?
de Thomas W. Fatheuer

Intimeros planos transiormaram a Regido Amarzdnica
num laboratério de concettos ¢ ideologias de desenvol-
vimento e ld instalaram um campo de manobras para as
politicas nacionais e internacionais. Mas nao seriam s
populagoes locais a decidir sobre seu destino. O resul-
tado: um desenvolvimento predatdrio que ameaga des-
truir o ecossistema que possui a maior biodiversidade do
mundo. O Banco Mundial ¢ o grupo dos sele paises mais
ricos do mundo (G-7) elaboraram, com o governo brasileiro, o *Programa Piloto para
Prote¢ao das Florestas Tropicais do Brasil”. * Novos caminhos para a Amazonia?’ faz um
primeiro balango de Programa Piloto do G-7.

Preco: 2.5 URVs

Onde adquirir: FASE - Rua das Palmeiras, 90 - Botafogo
Tel.: (021) 286-1598 - CEP 22270-070 - Rio de Janeiro - R]
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PROXIMO NUMERDO

CRISE URBANA, ébVERNABILIDADE E PODER LOCAL

A insercao do Brasil na globalizagao e reestruturacao econdémi-
ca esta produzindo, além das mudancas no mercado de trabalho e
na estrutura produtiva, a exclusao social de importantes segmentos
da sociedade cujas condigoes de reprodugao dependerao cres-
centeniente de politicas urbanas focalizadas e compensatorias,
elaboradas e geridas no plano local.

O ideéario da descentralizagao e da participacao redefiniu o
padrao de politica urbana em muitos municipios, nos quais foram
implantados um arcabouco institucional juridico favoravel a uma
verdadeira inversao de prioridades na alocagao dos recursos.

No entanto, apesar da participacao da sociedade nos proces-
sos de elaboracao das leis organicas e planos diretores — fato
observado em varias cidades —, as conguistas obtidas em termos
de novos instrumentos de politica e de gestao urbana encontram
dificuldades para serem aplicados pelo poder plblico e cobrados
pela populagao.

Este nimero de PROPOSTA discute os desafios tedricos e
praticos da politica urbana gerados pelo quadro da crise e mudan-
¢as por que passa a sociedade brasileira. O combate a pobreza
tornou-se um objetivo estratégico para a construgao de uma nova
ordem social. Que modelos de politica plblica sao capazes de
habilitar as camadas sociais em situagao de exclusao e vulnerabi-
lidade para manter relacoes de integracao com os circuitos de
producao e distribuicao dariqueza e simultaneamente promover um
projeto de desenvolvimento economico nacional?

A construcao de novos modelos de gestao urbana suscita a
reflexao de um poder pablico legitimado pela democracia, honesti-
dade e eficacia. Uma gestao urbana democratica, com efeito, deve
exprimir a busca da instauracao de uma nova contratualidade, nova
relacao entre plblico e privado e nova sociabilidade.

Partindo de experiéncias concretas, PROPOSTA discute os
impactos da participagao popular na formulacao dos novos siste-
mas locais de decisoes implantados em varios municipios.
PROPOSTA convida vocé, leitor e leitora, a mergulhar neste debate

atual, apaixonante e pleno de desafios.

[EFASE - A SERVICO DA EDUCAGAO POPULAR
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