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questdo do desenvolvimento e das relagdoes Norte-Sul estd hoje

fortemente condicionada pelas reflexdes em torno da nogdo de
globalizagdo. O presente nimero de PROPOSTA pretende classificar uma
conjuntura de aspectos acerca das dificuldades derivadas dos processos de
ajuste e reestruturagdo de cunho neoliberal sobre os paises em desenvolvi-
mento e subdesenvolvidos. Os problemas das novas formas de dependéncia e/
ou interdependéncia assimétrica, de desigualdade entre paises, regies e
continentes vém se tornando objeto de uma reflexdo que afeta o conjunto das
forgas sociais e das ONGs que procuram um novo padrdo de cooperagio
internacional com formas de integragdo e colaboragdo entre os povos volta-
dos para uma agenda que modifique as prioridades do desenvolvimento,
destacando a énfase financeira-especulativa e competitiva ditada pelos orga-
nismos oficiais e instituicoes multilaterais.

Os artigos deste niumero abordam, desde dngulos diferentes, as
questdes referentes ao atual padrdo de articulacdo das relagdes internacio-
nais e do desenvolvimento com a produgdo e o aprofundamento de dualismos
estruturais.

A critica a apartagdo social tanto nos paises centrais quanto nas
periferias e todos os continentes é a manifestacdo mais patente do fracasso
social da ideologia e da prdtica do neoliberalismo.

Abordando temdticas especificas como a da revisdo social da
Cipula Social em Copenhague ou a dos direitos dos trabalhadores no
processode integragdo regional do Cone Sul (Mercosul), temos indicacdes de
possiveis perspectivas e visoes para a constru¢do de alternativas de desenvol-
vimento para disputar a orientagdo dos processos de internacionalizagdo
que, na sua formatecnoldgica, empresarial, financeira e mesmo cultural, vém
sendo denominados de globalizagdo.

O colapso da ordem internacional do pds-guerra viu nascerem os
processos de descolonizacdo como um aspecto de democratizacdo do sistema
internacional. A esperanga ¢ que a atual multipolarizacdo possa fazer emer-
gir novas alternativas e novos atores capazes de cooperar e marcos direcio-
nados para uma nova cidadania global que respeite a autonomia global e a
diversidade nacional.

PEDRO CLAUDIO CUNCA BOCAYUVA - Diretor da FASE
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O catalogo de video da
FASE reine um acervo de
aproximadamente 200
titulos, com programas
produzidos pela FASE e por
outros videastas populares
do Brasil. Sao videos que
tratam de temas sobre a
cultura, o cotidiano, as
condigOes de vida e trabalho
de diferentes segmentos

sociais: trabalhadores do
campo e da cidade, mulheres, negros e outros.
As fitas estdo disponiveis para empréstimo e
venda (producgdes FASE).

Vocé pode adquirir o Catdlogo e os videos.
Entre em contato conosco!

Rua Bento Lisboa, 58 - CEP 22221-011 = Catete
Rio de Janeiro - R}

Telefone: (021) 285-2998 - Fax: (021) 205-3099 \
a/c Victoria Borlani
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GLOBALIZACAO,

REGIONALIZACAO E FRAGMENTACAO

Embora o termo “globaliza-
¢ao” ja tenha se tornado corrente
nos dias de hoje, o seu significado
ainda permanece bastante impre-
ciso. Na maioria das vezes, cle
aparece associado a processos
que se desenvolvem na econo-
mia como a circulacao de ca-
pitais, a ampliacao dos mer-
cados ou a integragao produ-
tiva em escala mundial. Mas
hd também quem o utilize para
descrever fendOmenos que vém
ocorrendo em outras esleras davida
social como a criagao, expansao ¢ o
fortalecimento de instituicoes
supranacionais, a universalizagio de
padroes culturais ¢ o equacio-
namento de questoes que dizem
respeito ao plancta na sua totalida-
de (mero ambicnte, desarmamento
nuclear, crescimento populacional,
direitos humanos etc).

De uma maneira geral, pode-
mos dizer que o termo “globaliza-
¢ao” estd sendo usado para desig-
nar a crescente transnacionalizagao
das relacoes econdmicas. sociais.
politicas e culturais que vem se
observando no mundo, sobretudo
nos ultimos 20 anos. Para alguns,
porém, este nao ¢ um fendmeno
tao recente, pois haveria um cres-
cimento continuo das relagoes en-
tre 0s povos pelo menos desde o
Renascimento. Outros preferem
situar o inicio da intensificagao
dessas relacoes no final do século
passado, com a formagao dos gran-
des impérios coloniais.

Ambas as correntes reconhe-
cem, contudo, que o desenvolvi-
mento experimentado pelas tele-
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Paulo Sergio Mucoucah

Podemos dizer que o
termo “globalizacao”
estd sendo usado para
designar a crescente
transnacionaliza¢do
das relacgoes
econdomicas, sociais,
politicas e culturais
que vem se observando
no mundo, sobretudo
nos ultimos 20 anos.

comunicacoes nas Gltimas duas dé-
cadas contribuiu decisivamente
para a permeabilizagao das fron-
teiras nacionais a uma série de
processos econdmicos, sociais,
politicos e culturais. As teleco-
municag¢des, entretanto, nao fo-

ram as unicas a se desenvolver
nesse periodo, € muito menos o
seu desenvolvimento se deu por
acaso. Ele foi resultado de pesa-
dos investimentos em tecnolo-
gia, feitos principalmente pe-
las grandes empresas multina-
cionais, visando a incorpora-
¢do da microeletronica aos
processos produtivos.
Tais investimentos acaba-
ram desencadeando a chamada
III Revolucao Industrial, que
trouxe consigo uma série de mu-
dangas na organizacao da produ-
¢ao, nas relagoes de trabalho, na
estruturagao das empresas e, por
fim, na propria configuracio da
economia mundial. Os altos indi-
ces de produtividade propiciados
pelas novas tecnologias e pelos
novos processos de trabalho acir-
raram extremamente a concorréncia
entre as empresas, obrigando-as a
buscarem novos mercados. Isso ex-
plica em grande medida a prega-
¢ao — sempre acompanhada de
pressoes de todos os tipos — do
governo dos EUA, do Banco Mun-
dial ¢ do FMI em favor do livre
comércio entre as nagoes.

A formacao
dos blocos regionais

Paralelamente ao rapido cres-
cimento do comércio internacio-
nal, intensificavam-se a circula-
¢ao de capitais ¢ a articulagao das

PAULO SERGIO MUGCOUCAH - Diretor
da FASE.



atividades produtivas entre as di-
ferentes economias nacionais. Essa
integragdo econdmica desenvol-
veu-se sobretudo em Ambito regio-
nal, j4 que a sua principal finalida-
de ndo era explorar em bases coo-
perativas uma eventual comple-
mentaridade entre as economias,
mas sim alavancar a competitivi-
dade das grandes empresas no
mercado mundial. Tratava-se, por-
tanto, de simplesmente alargar as
fronteiras nacionais e n3o de
eliminé-las. Este foi o espirito que
presidiu a constituigdo dos me-
gablocos econdmicos na Europa,
na Asia e na América do Norte.
Ainda h4 quem veja a emer-
géncia desses blocos como um fe-
ndmeno distinto e até mesmo opos-
to a globalizagdo. Para estes, esta-
ria ocorrendo ndo uma “mundiali-
zagdo”, mas uma mera “regionali-
zagao” da economia. Eles se es-
quecem, em primeiro lugar, que
esses blocos regionais sé vieram a
se formar ap6s o extraordinério
acirramento da concorréncia in-
ternacional provocado pela ofen-
siva das empresas japonesas sobre
o mercado mundial a partir de
meados da década de 70. A sua
constituigdo s6 se explica, portan-
to, enquanto uma reagao das gran-
des poténcias que, até entdo, con-
trolavam esse mercado diante da
entrada de um novo e agressivo
concorrente. Vista sob essa Otica,
a regionalizagdo passa a ser uma
conseqiiéncia da globalizagdo.
Alémdisso, asrelagdes existen-
tes entre os atuais blocos econdmi-
cos estdo muito distantes da parali-
sagio que havia, por exemplo, entre
obloco soviético e o chamado “mun-
do ocidental” durante a Guerra Fria.
Como dado ilustrativo, as transa-
¢Oes comerciais entre eles represen-
tam hoje cerca de 40% de todo o
comércio internacional. Isso de-
monstra o alto grau de interdepen-
déncia que eles mantém entre si, a
despeito da feroz concorréncia que
motivou a sua criagdo. Trata-se de
um fendmeno que ndo pode ser

compreendido 2 luz das antigas
teorias sobre as relagdes interna-
cionais ou sobre o imperialismo,
por mais que algumas das suas
manifestagdes sejam parecidas.

A criagcdo do Mercosul,
por exemplo,
representa muito mais
uma estratégia de
resisténcia a
hegemonia norte-
americana dentro do
processo de integracdo
continental do que uma
tentativa de
constituicdo de um
bloco economico
relativamente
auténomo.

Dentre elas, h4 que se destacar
o aprofundamento das desigualda-
des no plano interndcional, seja
devido a4 marginalizagdo econd-
mica inclusive de continentes in-
teiros, seja em fungdo do estabele-
cimento de relagdes de domina-
¢do/subordinagdo entre os pafses
que compdem cada bloco regio-
nal. Este € o caso, por exemplo, da
relagdo entre 0s EUA e 0 México
no interior do Nafta, que acabou
transformando o México em prati-
camente o 51° estado dos EUA. A
fim de evitar um destino seme-
Ihante, os outros pafses da Améri-
ca Latina vém procurando estrei-
tar as relagdes entre si sobretudo
sub-regionalmente (como na Amé-
rica Central, nos Andes e no Cone
Sul da América do Sul).

A criagdo do Mercosul, por
exemplo, representa muito mais
uma estratégia de resisténcia a
hegemonia norte-americana den-
trodo processo de integragio con-

tinental do que uma tentativa de
constituigdo de um bloco econd-
mico relativamente autdénomo.
Essa estratégia j4 comegou a ren-
der os seus primeiros frutos com a
proposta européia de estabeleci-
mento de um tratado de livre co-
mércio entre a Unido Européiae o
Mercosul até o ano de 2020. Isso
certamente contribuiu para apres-
sar a iniciativa norte-americana
com relacdo 2 integracido conti-
nental, obrigando o governo
Clinton a contraproper com a cria-
¢do da Associagdo de Livre Co-
mércio das Américas japara2010.

O declinio do
Estado-nag¢ao

Uma outra conseqiiéncia da
globalizagdo € orelativo enfraque-
cimento dos Estados nacionais, na
medida em que eles ndo conse-
guem mais controlar uma série de
dindmicas que extrapolam os seus
limites territoriais. O aumento da
interdependéncia entre 0s proces-
s0s que se desenvolvem nas mais
diferentes partes do mundo aca-
bam reduzindo de fato o seu poder
de decisdo, ainda que de direito
eles continuem sendo senhores
absolutos de tudo que ocorre no
seu espago de jurisdigdo. A menos
que eles préprios transfiram de-
liberadamente uma parte de sua
soberania para outras instituigdes,
como no caso da formagdo de blo-
cos regionais, quando mediante a
assinatura de tratados especificos
os Estados nacionais assumem o
compromisso de se submeterem as
decisdes de organismos suprana-
cionais criados a partir da integra-
¢ao entre 0s respectivos pafses.

Nao € isso que ocorre, porém,
com as chamadas instituigoes mul-
tilaterais (Banco Mundial, FMI ¢
GATT), cujo poder se assenta prin-
cipalmente nainfluéncia queexer-
cem sobre 0s agentes financeiros
internacionais. O fortalecimento
dessas institui¢des € uma outra ten-
déncia que se observa desde mea-

Proposta n® 64 margo de 1995



dos da década de 70, quando a
crise do petroleo ameacou levar a
pique todo o sistema monetario
internacional. O Banco Mundial e
o FMI transformaram-se entao em
verdadeiros tutores das economias
dos paises endividados ou com
problemas na balanca de pagamen-
tos, através dos seus programas de
ajuste estrutural. O GATT, por sua
vez, foi o grande instrumento uti-
lizado pelos paises do Norte para
abrir os mercados dos paises do
Sul para os seus produtos, a0 mes-
mo tempo em que mantinha sérias
restri¢oes de acesso ao seu proprio
mercado.

A ideologia do “livre” comér-
cio acabou se constituindo num
dos pilares basicos do chamado
“Consenso de Washington”, que
hoje €é imposto por essas trés insti-
tuigdes como panacéia para todos
os males da economia mundial.

A aplicacao das receitas do
FFMI ¢ do Banco Mundial espalhou
a miséria e a devastagao ambiental
por diversos paises do mundo,
como o México, a antiga lugosla-
via, a Somalia ¢ Ruanda, entre
outros (veja a respeito o artigo de
Michel Chossudovsky, A globa-
lizacdo da pobreza™, publicado
nesta edigao de Proposta). Pro-
fundamente debilitado pelo moni-
toramento exercido por essas insti-
tuicoes, 0 Estado nacional desses
paises acabou nao resistindo a des-
trui¢ao do tecido social e dos pactos
politicos sob os quais eles se assen-
tavam. Em gonseqiiéncia, tivemos a
explosio de uma série de conflitos
armados, alguns deles revestidos
de mera aparéncia de disputas ter-
ritoriais, ¢tnicas ou religiosas.

Esta fragmentacgao das nagoes
tem servido de argumento para
aqueles que ainda se recusam a
reconhecer a existéncia do fend-
meno da globalizacio, na medida
em que ela configuraria uma con-
tratendéncia em relagdo aos pro-
cessos de integracao. Como vimos
acima, esse argumento nio resiste
a uma andlise mais profunda, ja
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que na raiz dessa fragmentagao
estd o enfraquecimento dos Esta-
dos nacionais provocado, em ulti-
ma insténcia, pelas dinamicas glo-
balizantes. Trata-se, entretanto, de
uma integragao extremamente
conflitiva uma vez que ela se de-
senvolve fundamentalmente ao
sabor das leis de mercado.

A emergéncia
de novos atores

O fato é que ainda ndo surgiu
nenhuma instituicdo com legiti-
midade suficiente para desempe-
nhar em escala mundial o papel
regulador que os Estados exercem
nacionalmente. Hd que se reco-
nhecer, porém, que a ONU vem
assumindo uma posigdo bem mais
ativa no plano internacional apos
o fim da Guerra Fria. E o que
demonstram, por exemplo, as in-
tervengoes militares feitas — pelo

O Banco Mundial e o
FMI transformaram-se
entao em verdadeiros
tutores das economias
dos paises endividados
ou com problemas na
balanca de
pagamentos, através
dos seus programas de
ajuste estrutural.

menos formalmente —em seunome
no Golfo Pérsico, na Somdlia, na
Bésnia, em Ruanda e no Haiti.
Além disso, ela vem procurando
colocar na ordem do dia a discus-
sao dos grandes problemas glo-
bais através de diversas conferén-
cias (Eco 92 no Rio, Conferéncia
dos Direitos Humanos de Viena,
Conferéncia de Populagao no Cai-
ro, Cipula Social em Copenhague
etc). Ainda que a eficicia imediata
dessas conferéncias seja bastante
questionavel, elas tém contribuido
sensivelmente para a criagao de uma
espécie de espago publico mundial
para o tratamento de questoes que s6
podem ser devidamente equaciona-
das em escala planetaria.

A conslitui¢do dessa esfera
publica global tem permitido a
emergéncia de um ator que nao
pode ficar ausente do processo de
globalizagao: a sociedade civil.
Embora este conceito seja igual-
mente controvertido, niao creio que
haja outro melhor para descrevera
multiplicidade de organizacgoes
que, em nome dos direitos de de-
terminados grupos sociais ou de
uma dada nocido de bem-comum,
nao se submete nem as razoes de
Estado, nem aos mecanismos de
mercado: trata-se sobretudo das
ONGs e dos movimentos sociais
que, nas Gltimas décadas, vém
mundialmente se articulando.

A articulacao transnacional da
sociedade civil tem se constituido

‘porenquanto numa das poucas for-

mas de resisténcia aos desequili-
brios sociais, politicos e ambientais
gerados por um processo de globa-
lizagao movido principalmente
pelos mecanismos de mercado. Os
principios éticos que ela vem afir-
mando apontam claramente para a
instituicao de um conjunto de di-
reitos a serem universalmente re-
conhecidos. Talvez estejamos as-
sistindo agora a invengdo de uma
espécie de cidadania planetdria que
pode ser a base sobre a qual venha
a se construir uma verdadeira de-
mocracia em escala mundial. &



GLOBALIZAQAO REESTRUTURA(;AO E
CRISE DOS PADROES DE REGULACAO SOCIO-ESTATAL

De 1945 até o inicio da década
de 70, a economia mundial conhe-
ceu um periodo de prosperidade,
do qual tiraram grande proveito
alguns paises periféricos que ja
possufam certa acumulagdo inter-
na de capital e cujos estados tive-
ram autonomia para adotar medi-
das de estilo keynesiano orienta-
das para a industrializag¢do substi-
tutiva de importagdes, como foi o
casodo Brasil. Entretanto, nenhum
dos novos paises industrializados
da periferia chegou a promover
um welfare state liberal-democra-
tico. A auséncia (ou fragilidade)
de uma tradigao ético-politica li-
beral, de modo geral substituida
por estratégias de modernizagdo
conservadora reguladas “pelo
alto”, e a fragilidade dos movi-
mentos sindicais e partidos socia-
listas (ou social-democratas), as-
sociada a uma menor produgdo de
excedentes, a uma forte tradigio
patrimonialista e a uma subalter-
nidade na acumulagdo/reprodugao
internacional do capital, nao per-
mitiram que estes NICs (new
industrialized countries) do pés-
guerrareproduzissem integralmen-
te o paradigma das modernas socie-
dades ocidentais capitalistas.

Em decorréncia, o “tardio”
desenvolvimento industrial desses
paises reproduziu de um modo
muito mais profundo as “naturais”
desigualdades do capitalismo com
politicas concentradoras de renda
e socialmente excludentes. As an-
tigas formas de produgao e inte-
gracdo social foram desarticula-
das, proporcionando uma grande

Haroldo Abreu

mobilidade social com gigantes-
cos — e muitas vezes selvagens —
movimentos migratérios, sem que
a maioria de seus membros fosse
integrada aos novos padrdes de
produgido, consumo e/ou exercicio
de direitos de cidadania.

Paises como o Brasil,
México, Argentina e
outros possuiam algum
espago autonomo para
uma acumulagcdo
interna de capital e
barganha
internacional, o que
permitiu a adogado da
industrializacdo
substitutiva de
importagoes.

Associedades periféricas mais
subalternizadas na divisdo do tra-
balho e nas relagdes internacio-
nais, especialmente aquelas que
enfrentaram no pos-guerra um pro-
cesso de descolonizagdo sem uma
acumulagdo interna de capital e
sem uma transigao modernizadora
de seus interesses ¢ valores sdcio-
histéricos, viveram situagdes ain-
damaisdramdticas. A desarticula-
¢dodostradicionais modos de pro-
dugdo e estilos de vida represen-

tou a pauperizagio e a exclusdo da
maioria desses povo$ de qualquer
possibilidade de prosperidade e de
integragdo as conquistas (econo-
mico-sociais ¢ €tico-politicas) ja
alcangadas por uma parte da hu-
manidade. A histérica, e geralmen-
te brutal, espoliagdo de suasrique-
zas naturais e potencialidades hu-
manas pelo colonialismo e pelo
imperialismo ndo pode deixar de
ser considerada na explicagdo de
suas condigdes atuais de pobreza,
“subdesenvolvimento” e “desin-
tegragdo” social.

Diferentemente da periferia
nio-colonial e com certa autono-
mia no cenério internacional, es-
tas nagdes e seus atores internos
tiveram escasseadas as suas possi-
bilidades objetivas de escolher os
caminhos de seu desenvolvimento
econdmico, social e politico. Pai-
sescomo o Brasil, México, Argen-
tina e outros, embora subalternos
areprodugdo do capital e as dispu-
tas politicas internacionais, pos-
sufam algum espago autdbnomo para
uma acumulagdo interna de capi-
tal e barganha internacional, o que
permitiu a adogdo da industrializa-
¢do substitutiva de importagoes.

O po6s-guerra marcou também
o surgimento do bloco soviético e
da “guerra fria”, polarizando adis-
puta de valores e a politica inter-

HAROLDO ABREU — Professor da Escola
de Servigo Social da UFF e consultor da
FASE.
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nacional: de um lado, o modelo de
um estado-partido planificador das
atividades e necessidades da so-
ciedade; de outro, o da livre inicia-
tiva privada para acumulagiao de
capital, compatibilizada e legiti-
mada por procedimentos democra-
ticos e politicas de bem-estar. Até
o término da guerra do Vietna,
houve uma acirrada luta ideologi-
ca sobre quem produzia e oferecia
para o resto do mundo o mais rpi-
do desenvolvimento com bem-es-
tar social (embora esta disputa se

subordinasse a irracionalidade de

uma corrida armamentista poten-
cialmente genocida).

Neste contexto, as lutas so-
ciais, as disp}ltas politicas, as dife-
rencas ou rivalidades nacionais,
étnicas e religiosas e quaisquer
outros conflitos no chamado “Ter-
ceiro Mundo” transfiguravam-se
em um “jogo de domind™ entre 0s
dois poderosos blocos e suas duas
grandes poténcias. Se a guerra en-
tre estas foi “fria”, para muitos
povos subalternos no cendrio in-
ternacional ela foi violenta e des-
truidora, envolvendo o sacrificio
de milhoes de vidas humanas, de
recursos produtivos e do meio
ambiente.
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Ap0s os agitados anos 60, as
décadas de 70 e 80 marcaram uma
inflexdao e uma forte reversido no
cendrio internacional caracteriza-
das pelos aspectos que se seguem:
crise do petréleo e recessao mun-
dial; intenso progresso técnico-cien-
tifico aplicado ao processo produ-
tivo; reprodugao capitalista arti-
culada como realidade suprana-
cional; globalizacdo das comuni-
cacgoes, das informacgoes, dos va-
lores e temas da agenda politica
internacional (tanto dos renova-

dores como direitos humanos, de-
sarmamento, defesa do meio am-
biente, feminismo etc, como tam-
bém os de legitimagao das diferen-
tes formas de desigualdade e se-
gregacao como o fetichismo da
mercadoria, o individualismo etc);
gradual colapso do dirigismo bu-
rocrdtico e antidemocratico no blo-
co soviético; aceitagio/difusao
(por ambos os blocos da “gucrra
fria”) da idéia de que democracia,
individualidade e eficiéncia sao
valores capitalistas; incapacidade
da antiga URSS de manter os es-
forgos na corrida armamentista;
longo periodo sem uma direta in-
tervengao militar americana nos
conflitos periféricos, enquanto a

URSS se desgastava no Afeganis-
tao e crescente burocratizagao das
formas de regulagao e integragao
sociais no Ocidente, cerceando os
espagos de realizagao das indivi-
dualidades e das diferencgas.
Todos esses elementos, media-
dos por uma variedade de proces-
sos regionais e nacionais, vém con-
tribuindo para reafirmar a supre-
macia dos valores capitalistas na
sociedade globalizada. Ao contra-
rio das correntes contemporineas
que tendem a dissociar o processo
de globalizagao dos interesses e
valores dirigentes da acumulagao
de capital, este ensaio caminha no
sentido de explicitar este vinculo
como elemento essencial da anali-
se e do processo historico universal.
A articulagao desses diferen-
tes processos sintetiza um cendrio
socio-historico favoravel ao de-
senvolvimento de uma nova rees-
truturagao capitalista, tanto no que
se refere ao processo produtivo
quanto no gue concerne a regula-
cdo socio-estatal: uma articulagao
presidida por um ethos e uma racio-
nalidade que identificam a reali-
zacao humana com a livre iniciati-
va e a possibilidade de escolha nos
limites do mercado ¢ o progresso
com o acesso e aoperacionalizagao
das novas tecnologias. O mercado
¢, portanto, recuperado como a
matriz estruturadora da vida social
e politica da humanidade, sobre-
pondo-se as fronteiras nacionais.
" Destavez, contudo, diferente-
mente da economia liberal cldssi-
ca, o mercado nao € mais figurado
como “riqueza das nacoes”. A in-
ternacionalizagao do processo pro-
dutivo, a associagao entre capitais
de diferentes nacionalidades e o
sistema financeiro globalizado,
dentre outros elementos, expres-
sam um padrao de acumulagido e
uma divisao internacional do tra-
balho que concretizam o mercado
mundial como realidade sensivel
aos produtores e consumidores de
mercadorias. Estas sdo cada vez
menos um produto exclusivo do
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Torna-se cada vez mais
dificil falar em
capitalismo ou

mercado nacional em
oposigdo a acumulagdo
mundial. A imagem e
as “virtudes” do
mercado sao
recuperadas como um
“valor universal’ e
ndo mais como
identidade nacional.

trabalho nacional e cada vez mais
destinadas ao consumo mundial.
Diante disso, torna-se cada vez
mais dificil falar em capitalismo
ou mercado nacional em oposigdo
a acumulagdo mundial. A imagem
¢ as “virtudes” do mercado sdo
recuperadas como um “valor uni-
versal” e ndo mais como identida-
de nacional.

A restauragdo do laissez-faire
efetiva-se, pois, em um contexto
de capitalismo plenamente globa-
lizado e ndo mais tem por oponen-
tes, como outrora, as regulamenta-
¢oes de um “monarca absoluto de
origem divina” a cercear as liber-
dades individuais. Doravante, o
adversdrio do neoliberalismo eco-
ndmico se traduz nas modernas
formas de regulagdo sécio-politi-
ca dos estados nacionais, sejam
estas resultados de pactos demo-
craticos ou nao. Trata-se, portan-
to, de uma restauragdo da sobera-
nia dos interesses privados-pos-
sessivos contra o predominio da
vontade politica e a regulagio pui-
blica do mercado e dos direitos;
restauragdo que supde a descons-
trugio da racionalidade regulado-
ra e dos pactos sdcio-politicos fir-
mados ao longo do século XX,
ambos concebidos como “obsté-
culos” s atuais tendéncias daacu-
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mulagio em escala planetéria.

As novas tendéncias do pro-
cesso de produgdo — automagio,
terceirizagio, associagdes suprana-
cionais entre capitais, geréncia
informacional etc —expressamuma
forte indicagdo de superagdo das
condigdes de acumulagdo e desen-
volvimento dominantes nos ulti-
mos cem anos. A reestruturagio
em curso nio € apenas técnico-
produtiva, isto €, ndo se restringe 2
aplicagdo produtiva das novas tec-
nologias, como a microeletrdnica,
a informética, as telecomunica-
¢des, os novos materiais etc. Tra-
ta-se, sobretudo, da reestruturagio
de um processo de acumulagdo de
capital plenamente globalizado,
que promove a crise de todos 0s
elementos envolvidos no padrido
de desenvolvimento vigente ao
longo deste século. Produgdo em
série para um mercado de massas,
pleno emprego, sistemas rigidos
de protegdo social, regulagdo s6-
cio-estatal e pactos sécio-politi-
cos nos limites,das fronteiras e da
soberania nacionais parecem estar
em contradi¢do com as novas ten-
déncias da acumulagdo-mundial-
mente articulada.

Nas principais sociedades ca-
pitalistas, entram em crise 0s qua-
se seculares pactos liberais-sociais
democraticos assentados nas poli-
ticas de expansdo capitalista com
geragdo de emprego, distribuigio
de renda, consumo de massas e
ampliagdo dos direitos de cidada-
nia. Para os defensores de um pro-
cesso de reestruturagdo sem uma
ampla pactuagdo entre os atores
sociais e politicos, fordismo,
keynesianismo e marshallianismo
tornaram-se simplesmente “coisas
do passado”. Para estes setores
(leia-se neoliberais), o fundamen-
tal tem sido liberar o processo de
reestruturagio em curso de seus
“entraves’ s6cio-politicos e nacio-
nais, minimizando a presenga do
Estado — com isto reduzindo as
possibilidades e os espagos de in-
tervengdo dos cidadaos e das dife-

rentes formas de regulagdo piubli-
ca e democrética dos direitos — e
das barreiras nacionais.

Embora antindmica com os
valores de justiga e eqiiidade so-
ciais e com qualquer regulagio
publica e democrética do processo
de reestruturagio e globalizagio,
esta visdo de mundo privatista e
liberista alcangou grande legiti-
midade nas sociedades de capita-
lismo avangado. Nestas, uma gran-
de parcela da cidadania e das clas-
ses subalternas integrada ao de-
senvolvimento capitalista passou
a identificar a estratégia de “rees-
truturagao forgada” como a “linica
alternativa” i crise de esgotamen-
to do modelo fordista-keynesiano.

Durante a década de 80 e até o
inicio dos anos 90, o neoliberalis-

Para os defensores de
um processo de
reestruturacdo sem
uma ampla pactuagdo
entre os atores sociais
e politicos, fordismo,
keynesianismo e
marshallianismo
tornaram-se
simplesmente “coisas
do passado”.

mo difundiu-se pelo mundo, em-
basado no dinamismo da reestru-
turagdo, no &xito inicial de alguns
governos conservadores no “Pri-
meiro Mundo”, no dominio dos
meios de comunicagio e na orien-
tagdo de instituigdes multilaterais
(especialmente o FMI). A efetiva-
¢do das estratégias de inspiragdo
neoliberal derrubou barreiras al-
fandegérias, desestruturou politi-
cas sociais, privatizou s6lidas em-
presas puiblicas e promoveu ajus-
tes forgados de economias nacio-

Proposta n® 64 margo de 1995



nais periféricas com poucas (ou
mesmo nenhuma) condigdes de se
integrarem bruscamente ao pro-
cesso dereestruturagio (e aos mer-
cados globalizados) sem agravar
as desigualdades, o desemprego e
apauperizagdo deuma grande par-
cela de sua populagio.

Somente algumas poucas na-
¢oes, cujos estadosrealizaram pre-
viamente diversas reformas sociais
e que, desde os anos 60, vinham se
industrializando com enormes es-
timulos ao comércio exterior ocu-
pando determinados nichos do
mercado internacional, consegui-
ram algum &xito em seus esforgos
desenvolvimentistas, mas sem
redistribuir renda, concentrando
capital e reorientando os padroes
de desigualdade e exclusio. Os
chamados “tigres asiiticos™ sao 0s
melhores exemplos destes NICs,
mas estdo longe de se configurar
como sociedades democriticas e
universalizadoras de justica, eqiii-
dade e bem-estar sociais.

Diversa é a situagdo das socie-
dades periféricas que se industria-
lizaram pela via da substituig3o de
importagdes, com concentragio de
renda e de capital, com um grande
endividamento externo e que, ao
longo de uma crise que se prolon-
ga por mais deuma década, imple-
mentam politicas de ajuste patro-
cinadas por acordos entre suas eli-
tes dirigentes, banqueiros interna-
cionais, agéncias multilaterais de
financiamento e outros segmentos
interessados na reestruturagdo ca-
pitalista. Estes paises sofreram, ao
longo destes anos, uma recessao
com tendéncias desindustria-
lizadoras, intensa remessa de ca-
pital para o exterior (acima dos
excedentes econdmicos disponi-
veis), colapso das finangas publi-
cas, tendéncia a hiperinflagdo e
desarticulagao das frageis institui-
¢Oes de prote¢do efou promogio
social e cultural. Este quadro agra-
vou o desemprego, as desigualda-
des, a miséria, as diversas formas
deexclusao/segregagdo social e as
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alternativas informais e marginais
de sobrevivéncia.

Brasil, México, Argentina e
outros paises latino-americanos
estao claramente envolvidos neste
plano de ajuste, incorporando as
tend€ncias privatistas e liberistas
da reestruturagao produtiva e glo-
balizagao dos mercados sem qual-
quer contrapartida de ampliagdo
do mercado interno, de reformas
sociais e/ou politicas de distribui-
¢do de renda e bem-estar.

Também os antigos membros
do bloco soviético se encontram
atualmente em processo de transi-
¢do de uma economia estatizada e
burocraticamente planificada, em-
boracom pleno emprego, parauma
forma pouco definida de capitalis-
mo com livre mercado. Nesta tran-
sicdo estdo, em sua maioria,
reestruturando a economia com
base na privatizagdo, em inova-
¢0es administrativas ¢ na integra-
¢3o 2 dindmica da acumulagdo
globalizada de capital.

A desestruturagdo do pleno
emprego estatal, sem a contrapar-
tida de novas formas de protegdo
social e dissociada dos valores de
uma cidadania democrética, tem
provocado um crescimento verti-
ginoso do desemprego ¢ grandes
desigualdades sociais. Muitos des-
ses pafses enfrentamuma acentua-
da queda do PIB com uma relativa
desindustrializag¢do, como ocorre
nas nacgoes da ex-URSS e mais
espetacularmente na extinta Ale-
manha Oriental, criando (ou agra-
vando) inclusive um quadro de
miséria e discriminagido inima-
gindveis at€ poucos anos atr4s. Esta
situagdo revela-se ainda mais gra-
ve com a quase faléncia das finan-
¢as publicas de muitos desses no-
vos estados e uma profunda dete-
rioragdo de servigos piblicos de
satide, educagido etc, que acentuam
a exclusio de uma grande parcela
dapopulagdo destes pafsesdo bem-
estar e das condigdes de integra-
¢ao e reprodugio social.

Resta examinar o caso das for-

magdes sociais periféricas ao ca-
pitalismo globalizado sem qual-
quer capacidade de produzir exce-
dentes ou de barganhar vantagens
no cenério internacional. Cabe aqui
cerca de metade dos paises atual-
mente existentes, com aproxima-
damente um tergo da populagiodo
globo, mas que nao possui acumu-
lagdo interna de capital, nem qual-
quer base industrial ou conheci-
mento tecnolégico ou, ainda, se-
quer exporta um produto essencial
como petr6leo ou minerais estra-
tégicos. Em decorréncia, a popu-
lagdo desses pafses encontra-se

A desestruturagcdo do
pleno emprego
estatal, sem a
contrapartida de novas
Jormas de protecdo
social e dissociada dos
valores de uma
cidadania democrdtica,
tem provocado
um crescimento
vertiginoso do
desemprego e
grandes desigualdades
sociais.

inteiramente alienada dos meios e
condigdes minimos paraalavancar
o seu desenvolvimento econdmi-
co € social. Nestas circunstancias,
adependénciae a miséria parecem
quase insoliveis. Completam este
quadro, renda per capita baix{ssima
e em geral concentrada, antigas
relagdes sociais e estilos de vida
desestruturados e, em muitos ca-
s0s, coexisténcia conflitiva de na-
cionalidades, tribos e etnias histo-
ricamente rivais, como ocorre em
grande parte da Africa e em algu-
mas regides asiiticas.
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Dificilmente estes povos par-
ticiparao do progresso malterial e
cultural da humanidade sem uma
efetiva ruptura com os velhos vin-
culos de subalternidade colonial e
a sua substitui¢cdo por novas for-
mas de intercimbio material e so-
lidariedade humana, que reconhe-
cam as diversidades socio-cultu-
rais. As condicoes e possibilida-
des de escolha de caminhos alter-
nativos de desenvolvimento por
estes povos supdem uma ordem
global que promova a distribuigao
da riqueza, das informacoes, do
saber e dos direitos humanos para
além da retorica das declaracoes
de intengoes e do assistencialismo
emergencial e paternalista. A soli-
dariedade para
com estes povos
recém libertos do
colonialismo ca-
rece sobretudo de
vontade e institui-
goes politicas in-
ternacionais ca-
pazes de efetivar
a justica e a equi-
dade como valo-
res humanos uni-
versais.

Concretamen-
te, estes povos es-
tao excluidos nao
apenas de qual-
quer possibilida-
de de influir nos
rumos da reestru-
turacao global do
capitalismo, mas
também de qualquer presenca sig-
nificativa no mercado mundial.
Esta situacao pode se agravar ain-
da mais com a atual tendéncia de
conslituigao de blocos regionais,
que articulam nagoes com econo-
mias, instituigoes e culturas com
diversos elementos de identidade
e complementaridade entresi. Esta
regionalizacao pode significar para
esses povos um distanciamento
ainda maior das conquistas ja
alcangadas por uma parcela da hu-
manidade, ao produzir como con-
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Esta situacao pode se
agravar ainda mais
com a atual tendéncia
de constituicao de
blocos regionais, que
articulam nacgoes com
economias, instituicoes
e culturas com diversos
elementos de
identidade e
complementaridade
entre si.

trapartida a globalizacao a forma-
lizagdo de diversos guetos no ce-
nario mundial.

Consideremos as tendéncias da
atual ordem mundial ¢ do padrao
dominante de desenvolvimento.
tais como:

1) O processo de globalizacio
economica, politica e cultural que
vem integrando os capitais, os es-
tados ¢ o fluxo de informacoes.
mas que nao vem sendo capaz de
universalizar a equidade. a justica,
0 bem-estar ¢ a participagao dos

cidadaos nos destinos da humani-
dade;

2) A constituicao dos blocos
regionais que vém articulando eco-
nomias e estados com umarelativa
homogeneidade ou complementa-
ridade, mas excluindo os diferen-
tes e nao-complementares, especial-
mente 0s mais desprovidos de con-
di¢oes e recursos para o desenvol-
vimento socio-econdémico e técni-
co-cientifico;

3) A reestruluragao em curso
que ndo implica nunf crescimento
do emprego produtivo, que segre-
ga mercados, grupos sociais, po-
vos, regioes do planeta e que su-
bordina os investimentos nao so
ao lucro mas também aos padroes

de competitividade das grandes
metrdpoles capitalistas e do mer-
cado internacional, geralmente
desarticulando as formas classicas
de regulagao dos investimentos,
do mercado e do bem-estar, sem
substitui-las por novas formas de
parlicipagao ¢/ou integragao social;

4) Os novos processos leeno-
logicos que envolvem a automa-
¢ao da produgio, dos negacios,
dos servigos ¢ da prdpria gestao
(1éenico-administrativa) e que vém
desestruturando as identidades tra-

Proposta n® 64 margo de 1995



dicionais das classes subalternas
(especialmente, o proletariado das
nagdes industrializadas) e as bases
sociais (e técnicas) dos Estados (e
dos direitos de cidadania) liberais
democréticos provedores de bem-
estar;

5) O monopélio do conheci-
mento cientifico-tecnol6gico, dos
meios de comunicagdo e fluxos de
informacgdo necessérios ao desen-
volvimento, garantido por paten-
tes, institui¢des internacionais e
pela correlagdo de forgas nas rela-
¢Oes internacionais, associado 2
grande concentragdo internacional
do capital e dos centros de decisdo;

6) O tratamento que institui-
¢oes multilaterais de financiamen-
to, estados-membros do Clube de
Paris e grandes banqueiros inter-
nacionais conferem Arenegociagdo
do endividamento do “Terceiro
Mundo”, com imposi¢do de ajus-
tes recessivos e remessas de capi-
tais para além dos excedentes dis-
poniveisemsuas economias, e uma
integragdo forgada de seus atores
do desenvolvimento As regras e
condi¢des dominantes no merca-
do internacional;

7) A manutenc¢io, em muitas
instituigdes multilaterais e orga-
nismos internacionais (inclusive os
vinculados 3 ONU), de espagos
privilegiados e direitos exclusivos
que reproduzem a discriminagio
sécio-econdmica e politico-cultu-
ral entre hemisférios, continentes,
nagdes, povos, classes € grupos
sociais, repgoduzindo o predomi-
nio dos mais ricos € poderosos
interesses do planeta na ordem
mundial;

8) A hipervalorizagdo do pa-
drido de livre mercado — pelas ins-
tituigdes multilaterais, elites diri-
gentes e meios de comunicagao —
que, associada a reestruturagdo
produtiva, A crise de identidade
das classes subalternas e a globali-
zagdo, vem favorecendo a desarti-
culagdo das polfticas e instituigdes
piiblicas de regulagdo econdmica
e social, a redugdo dos espagos de
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pactuagdo politica entre interes-
ses, opinides e estratégias de de-
senvolvimento € a exclusdo dos
cidaddos dos processos decis6rios
sobre os destinos da humanidade e
das nagdes.

A partir disso, presenciamos
nio s6 o crescimento do desem-
prego, da pobreza e das diversas
formas de exclusio/segregacgio
social, mas também uma profunda
crise dos padrGes de regulagio do
processo sécio-histérico.

O atual padrdo mundial de acu-
mulagdo e desenvolvimento, as-
sentado no dominio das informa-
¢0es, do saber e das novas tecnolo-
gias — e ndo apenas do capital e do

O atual padrao
mundial de
acumulacdo e
desenvolvimento,
assentado no dominio
das informacgades, do
saber e das novas
tecnologias reduz a
oferta de empregos
produtivos e reforca as
tendéncias de exclusdo.

poder de coergdo — reduz a oferta
de empregos produtivos e reforga
as tendéncias de exclusdo de uma
parcela cada vez maior de seres
humanos das condigdes e dos fru-
tos do desenvolvimento, agravan-
do o desemprego, a miséria e as
diversas formas de alienagdo. Ao
valorizar a competi¢do que favo-
rece o mais poderoso e/ou mais
apto (e nesse sentidorevalorizando
a desigualdade em detrimento da
solidariedade, da justica e da eqiii-
dade), a reestruturagdo em curso
vem estimulando novos e velhos
preconceitos sociais, religiosos,
nacionais, étnicos.

Diferentes formas de fascis-
mo, racismo, messianismo e chau-
vinismo proliferam no mundo atu-
al. No limite, muitas defendem o
exterminio dos antagonistas e/ou
diferentes, como o demonstram o
renascimento dos movimentos
contra os migrantes na Europa, a
guerra de exterminio entre os po-
vos da ex-Iugosldvia, os conflitos
entre nacionalidades até recente-
mente submetidas 4 ex-URRS, as
guerras civis em diversos pafses
da Africa etc.

O dominio dos meios e condi-
¢Oes — materiais e culturais — do
desenvolvimento social encontra-
se seletivamente concentrado em
poucas nagdes e, dentro destas, em
poucas mados. Capital, conheci-
mento cientffico e tecnolégico,
acesso e manipulagao eficiente das
informagdes e do poder de gestdo
distanciam cada vez mais “desen-
volvidos™” e “subdesenvolvidos”,
incluidos e excluidos no processo
de globalizagdo e reestruturagdo,
colocando em crise o paradigma
de modernidade e ocidentalidade
ou, a0 menos, sua identificagdo
com a acumulagdo de capital arti-
culada com distribuigdo dos exce-
dentes e ampliagdo da cidadania.

O desenvolvimento capitalis-
ta—universalizador e diferenciador
dahumanidade—¢€ hoje soberano e
reina em todos os quadrantes do
planeta praticamente sem concor-
réncia. O estatismo burocritico

‘coletivizador eantidemocritico do

bloco soviético ndo foi capaz de
oferecer uma alternativa legftima
a acumulagdo e divisdo social ca-
pitalista. A globalizagdo da socie-
dade humana se consuma sob a
égide deste modo de produgdo e de
seu estilo de vida social. O planeta
configura-se hoje como um espa-
¢osocial unificado e desigualmen-
te dividido. A divisdo do trabalho
e dariqueza entre Norte e Sul arti-
cula-se com as profundas diferen-
¢as intra-regionais e nacionais. Os
indicadores de miséria e exclusio
social sdo assustadores na Asia, na
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Africa e na América Latina. Mas
também estdo presentes, embora
em outra escala, nas sociedades de
capitalismo avangado, de consu-
mo de massa e de welfare state.
Situagdo, alids, que vem se
agravando nas duas dltimas déca-
das, marcadas por perfodos de
recessio, endividamento interna-
cional, concentragdo da riqueza,
reestruturagao produtiva e libera-
lizagdo indiscriminada dos merca-
dos. O desemprego € o subem-
prego, estruturalmente criticos e
endémicos no chamado “Terceiro
Mundo”, crescem em proporgdes
ameagadoras 2 estabilidade sécio-
politica nas nagdes capitalistas
mais avangadas. A OCDE admite
aexisténcia de mais de 35 milhdes
de desempregados entre seus 24
paises-membros; outros tantos per-
deram o emprego com a reestrutu-
ragdo forgada no antigo bloco so-
viético; enquanto mais da metade
dapopulagdo economicamente ati-
vana Africa, Asiae América Lati-
nasitua-se fora do mercado formal
de trabalho e, assim, do acesso aos
meios de desenvolvimento e de
exercicio dos direitos de cidadania.
No plano sécio-polftico, ao
reafirmar e aprofundar a mer-
cantilizagio das relagBes sociais,
conforme os interesses e valores
que presidem & acumulagio glo-
balizada de capital, a reestrutura-
¢do vem desconstruindo a racio-
nalidade juridico-politica e as di-
ferentes instituigdes estatais e ci-
vis que as regulavam. Para além
do colapso do estatismo burocréti-
codo modelo soviético, presencia-
mos uma profunda crise dos esta-
dos planificadores do desenvolvi-
mento e do padrio de bem-estar
social. Tanto as institui¢des do
welfare state liberal-democréitico
quanto as da regulagdo estatal-
corporativa, vinculadas & moder-
nizagdo conservadora das perife-
rias industrializadas, parecem vi-
ver uma crise de inadequagdo ao
novo padriao de acumula¢io mun-
dial e ao processo de globalizagio.
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O desemprego e o
subemprego,
estruturalmente
criticos e endémicos no
chamado “Terceiro
Mundo”, crescem em
proporgoes
ameacadoras a
estabilidade sécio-
politica nas nacoes
capitalistas mais
avangadas.

No caso do welfare state libe-
ral-democritico, esta parece se
configurar como umacrise de rea-
lizagdo e/ou de esgotamento, afe-
tando tanto suas bases de sustenta-
¢do quanto suas finalidades. O
padrido de acumulagio e de repro-
dugio social (combinando produ-
tividade crescente da economia
com ampliagdo ediversificagdo do
emprego, do consumo e do bem-
estar) e suas mediagdes s6cio-es-
tatais (pactos s6cio-politicos e ins-
tituigdes nacionais reguladores dos
investimentos, do mercado e dos
direitos) vivem, desde os anos 70,
um momento de inflexao. Por um
lado, garantiram a reprodugio do

A acelerada
substituicdo do
trabalho vivo por
trabalho morto e a
progressiva
substituicdo do
produtor direto das
riquezas por mdquinas
robotizadas ja é
significativa.

capitalismo com relativa estabili-
dade social e consentimento cres-
cente por parte das classes subal-
ternas. Por outro, propiciaram que
os trabalhadores conguistassem
direitos de participagdo no poder e
de bem-estar inimagindveis por
analistas e atores politicos do sé-
culo XIX. Desse modo, o welfare
state liberal-democritico conse-
guiu compatibilizar a diviso so-
cial capitalista com a cidadania
dos subalternos, cumprindo as suas
finalidades. ¢

Ao longo do processo de
compatibilizagdo do capitalismo
com a cidadania dos trabalhado-
res, foi crescente o consentimento
e aintegragdo destes aos valores €
a racionalidade dirigentes do pro-
cesso social e politico. Ao exercer
os direitos sociais e politicos con-
quistados ao longo deste século, 0
proletariado submeteu-se as nor-
mas e procedimentos do welfare
state liberal-democrético, perden-
do gradualmente a sua identidade
socialista e/ou revolucionéria do-
minante ao longo do século XIX.

Emborando possamos afirmar
que esta desconstrugdo da identi-
dade proletéria-socialista seja de-
finitiva ou irreversivel, devemos
notar que ela proporciona profun-
das mudangas no padrao de regu-
lagdo piiblica dos interesses e das
estratégias de agdo, o que vem afe-
tando as bases do préprio processo
s6écio-politico como um todo: a
crise de identidade do proletaria-
do retirou de cena (ou pelo menos
fragmentou) o ator social que mais
se identificava com os valores de
eqiiidade, justica e bem-estar. Cer-
tamente, ndo € por acaso que oS
partidos mais articulados histori-
camente com este proletariado e
com estes valores também tenham
entrado em crise — de representa-
¢do, de perspectivas estratégicas e
da prépria concepgio Etico-
gnosiolégica da politica.

Noentanto, o ponto culminan-
te da desestruturagio dos atores
sociais e politicos que se contra-
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punham 2 légica e aos interesses
da acumulagdo pode ainda nio ter
sido alcangado. A reestruturagdo
ainda ndo chegou a seu momento
derradeiro. Contudo, a acelerada
substitui¢do do trabalho vivo por
trabalho morto e a progressiva
substituigao do produtor direto das
riquezas por maquinas robotizadas
ja € significativa. A supressdo de
um dos elementos sécio-técnicos
fundamentais A identificagdo do
proletariado como tal tem levado
muitos autores a considerar a crise
e a superagdo da “sociedade do
trabalho”.

A crise da “sociedade do tra-
balho” tem sido um tema recorren-
te na obra de autores como
Habermas, Offe, Touraine e mui-
tos outros. Entendendo, entretan-
to, que esses autores reduzem a
categoria trabalho a dimensio téc-
nico-instrumental da agao (no sen-
tido ffsico) dos homens sobre a
natureza. Deixam de pensar que,
com o recuo das barreiras naturais
relacionado ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, o traba-
lho adquire cada vez mais um sen-
tido de produgdo de valores ndo
materiais (intelectuais e morais)
mediadores das relagdes sociais e
das interagdes discursivas dos ato-
res sociais.

Nesse sentido, os pactos libe-
rais-democréticos provedores de
bem-estar se descaracterizam e se
esvaziam, pois os principais ato-
res e valores, que forgaram e vali-
daram a sua’efetivagio, nio apre-
sentam a mesma forga e alegitimi-
dade de outrora. Esta crise de de-
sarticulagao da identidade classe-
partido-ideologia se globaliza jun-
to com a reprodugio ampliada do
capital e os fluxos de informagdes
e valores, influenciando os pari-
metrosde escolhas estratégicas dos
diversos atores em praticamente
todas as nagdes do planeta.

E no vazio deixado por esta
crise de identidade que os interes-
ses e valores identificados com a
desregulagdo politica das relagdes
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sociais vém progredindo. E razo4-
vel supor que dificilmente haveria
espago para os valores neoliberais
diante de uma identidade coletiva
com forga e legitimidade para for-
¢ar e implementar novos pactos
sociais e politicos. Aausénciadeste
elemento vem permitindo que a
nova reestruturagdo produtiva e
socio-politica seja implementada
sob a égide dos interesses e valo-
res mercantis-possessivos sem a
constitui¢gdo de contrapoderes ou
mesmo de compensagdes substan-
tivas. Nestas condigdes, os valo-
res do neoliberalismo vém des-
construindo as instituigdes, as nor-

Embora ndo possamos
afirmar que esta
desconstrugdo da

identidade proletdria-

socialista seja
definitiva ou
irreversivel, devemos
notar que ela
proporciona profundas
mudangas no padrdo
de regulacdo publica
dos interesses e das
estratégias de agdo.

mas e 0s procedimentos piblicos,
tanto os democréticos quanto os
tecnoburocriticos, que restringem
a liberdade do capital interessado
em consolidar o atual processo de
reestruturagdo e globalizagdo da
acumulagao.

Nas sociedades periféricasque
se industrializaram pela via da
modernizagdo conservadora, o
Estado foi o instrumento decisivo
das estratégias de desenvolvimen-
to capitalista, embora o processo
deregulagdo s6cio-estatal ndo pos-
sufsse as caracteristicas do welfare

state. A fragilidade da tradicdo e
da burguesia liberal, dos movi-
mentos proletdrios e socialistas e
daproépriaindustrializagdo capita-
lista, permitiu que as elites oligar-
quicas e patrimonialistas (ou uma
parcela destas), aliadas a tecno-
burocracia estatal e as corpora-
¢Oes militares, estruturassem o
Estado como agéncia de desenvol-
vimento e regulagdo social. No
caso brasileiro (de 1930 aos anos
70) observamos o corporativismo
estatal inteiramente funcional as
estratégias de acumulagdo e in-
dustrializagio.

No plano econdmico, o Esta-
doregulava politica e burocratica-
mente a capta¢do publica dos re-
cursos naturais, técnicos e finan-
ceiros e os distribuia, favorecendo
os segmentos produtivos que eram
priorizados. Através de incentivos
fiscais, crédito subsidiado, cim-
bio favordvel, protegdao alfande-
géria, infra-estrutura necesséria,
concessoes de direitos etc, a regu-
lagdo estatal garantia o processo
de acumulagdo, substituindo im-
portagdes e ampliando o parque
industrial instalado. O modo de
articulag@o desses instrumentos e
os setores por eles privilegiados
variaram conforme as conjunturas
e as estratégias governamentais.
Mas a racionalidade da acumula-
¢do centrada e articulada nos apa-
relhos estatais manteve-se como
uma constante de todo o periodo.

No plano da regulagao das re-
lagdes sociais, 0 corporativismo
estatal voltou-se integralmente
para o processo de proletarizagio
das classes subalternas mediante
uma politica de socializagio, con-
trole e coergdo. Seu objetivo era
formar uma nova classe trabalha-
dora de origem nacional, treinada,
disciplinada e que valorizasse (ou
pelo menos aceitasse) passivamen-
te as condigdes do processo de
proletariza¢do. O reconhecimento
dedireitos sociais compensatérios
2 alienagdo da forga de trabalho,
sob a forma de concessdo das eli-
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tes dirigentes e do Estado, foi
acompanhado de um controle coer-
citivo sobre os sindicatos, de uma
estrutura previdenciéria corpora-
tiva e seletiva nas concessdes de
beneficios, de politicas de forma-
¢do profissional e de uma intensa
campanha de convencimento e
cooperagdo dos trabalhadores e de
suas liderangas.

Esta estratégia transformista
funcionou com algum éxito dos
anos 30 ao inicio dos anos 60,
sendo substituida, em 64, por uma
estratégia centrada quase que ex-
clusivamente no controle e coer-
¢dodeum proletariado j4 constituf-
do. O “novo” padrio de acumula-
¢do implementado supunha politi-
cas mais abrangentes de concen-
tragdo de capital e de renda, o que
entrava em conflito com as estra-
tégias transformistas e populistas
que envolviam concessoes aos tra-
balhadores.

Nos anos 70, a sociedade bra-
sileira ja havia alcangado e com-
pletado o estdgio correspondente &
segunda “revolugdo industrial”,
mas sem revolugdes, sem pactos
sociais e politicos, sem uma am-
pliagao democrética do estado (e
dos direitos de cidadania) e sem
welfare state. A via da moderniza-
¢do0 conservadora centrada na re-
gulagdo estatal consumou-se em
um contexto de crise e reestrutura-
¢ao0 da economia mundial. No ce-
nério internacional, os atores diri-
gentes do processo de reestrutura-
¢do e globalizagao passaram a exi-
gir menos regulagido dos estados
nacionais e despolitizagio da eco-
nomia. [nternamente, o crescente
endividamento “piblico” (das
agéncias estatais e das empresas
por elas dirigidas) com elevadas
taxas de juros e a escassez de (ou
incapacidade dos dirigentes para
encontrar) novas fontes de recur-
sos levou ao esgotamento do Esta-
do patrocinador do desenvolvi-
mento.

Sem nos determos na andlise
da recessao com inflagao ascen-
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Tanto o novo contexto
internacional quanto a
crise das finangas
“publicas” retiraram do
Estado nacional toda e
qualquer possibilidade
de reproduzir o
“modelo de
desenvolvimento”.

dente e da prépria insolvéncia es-
tatal, podemos afirmar que tanto o
novo contexto internacional quan-
to a crise das finangas “piblicas”
retiraram do Estado nacional toda
e qualquer possibilidade de repro-
duzir o “modelo de desenvolvi-
mento”. Os préprios atores bur-
gueses redefiniram as suas estra-
tégias para as recentes tendéncias
daacumulag¢io mundial, buscando
se inserir no processo de reestrutu-
ragdo e globalizagdo econdmica,
infligindo o “golpe final” nas poli-
ticas de acumulag@o centradas no
Estado-ator que articulavam o pro-
cesso de substituigdo de importa-
coes.

No caso brasileiro, esta crise/
esgotamento do modelo de regula-
¢dodoEstadotornou-se ainda mais
explicita com a exigéncia da so-
ciedade civil e as reivindicagdes
de diferentes categorias € movi-

mentos sociais por direitos de ci-
dadania. As institui¢des estatais-
corporativas de controle e coergao
perderam progressivamente a sua
eficdcia, deixando, assim, de se-
rem funcionais a reprodugio da
ordem. O processo de democrati-
zagdo vivido ao longo dos anos 80
proporcionou uma transferéncia
gradual do poder estatal, enfra-
quecendo os aparelhos corpo-
rativos em favor das instituigdes
representativas. Dessa forma, a
mediagdo estatal tormou-se objeto
de disputa eleitoral (pelo consen-
timento da cidadania) entre as es-
tratégias definidas pelos principais
atores politicos.

Por tudo isso, parece razodvel
supor que a crise do Estado brasi-
leiro se insere em uma crise dos
Estados nacionais e de suas for-
mas j4 objetivadas de regulagio.
Esta crise torna-se mais ampla e
complexa quando a associamos a
desarticulagdo das entidades cole-
tivas das classes subalternas, en-
quanto atores sociais e politicos, e
areestruturagdodaeconomia mun-
dial e das relagdes internacionais.
Nesse sentido, apontamos na dire-
¢do de investigar cada um desses
processos em suas especificidades
e em seus rebatimentos recipro-
cos, pois nos parece que estes sio
elementos centrais e decisivos do
momento atual, envolvendo e
condicionando o desenvolvimen-
to histérico-social. @
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A GLOBALIZACAO E O INDIVIDUO

A discussio sobre a globaliza-
¢do ou a internacionalizagao da
economia leva-nos a considerar os
diversos conceitos que a categoria
“globalizacdo™ possa ter nos va-
rios segmentos e esco-
las de pensamento.

Assim como a es-
tética, a ética, a razao,
a verdade, a justiga elc
tém conotacoes e con-
teddos complementa-
res ou alternativos de
acordo com as expe-
riéncias histérico-poli-
ticas da época — desde
que representem mo-
vimentos de influéncia
de uma teoria ou de
uma praxis —, o termo
“globalizacdo™ tam-
bém passa pelo mesmo
processo de metamor-
fose.

Ao tentarmos ana-
lisar os diversos acon-
tecimentos politicos,
econdmicos ou sociais
mais significativos e
representati#os do pe-
riodo pos-guerra. acre-
ditamos que o indi-
cativo paramétrico generalizado é
a lentativa crescente de autonomia
do individuo como o condutor fi-
losofico e fundamental de todas as
acoes e reflexoes.

Diversos filosofos —entre eles,
Horkheimer, Adorno, Marcuse,
Erich Fromm, Habermas — se in-
surgem contra o que chamam “a
nova barbérie da sociedade do pds-
guerra”. Horkheimer, em seu livro
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Alfredo Laufer

“Dialética do conhecimento”, diz:
“Na era industrial, a idéia de inte-
resse pessoal conquistou grada-
tivamente o primeiro plano e fi-
nalmente suprimiu 0s outros moti-

vos considerados fundamentais ao
funcionamento da sociedade; esta
atitude predominou nas principais
correntes de pensamento e, duran-
te o periodo do liberalismo, na
mentalidade piblica. Mas o mes-
mo processo trouxe a superficie as
contradigoes entre teoria do inte-
resse pessoal e a idéia de nagao.”

O individuo e suas relagoes
passaram a ser as questoes bdsicas

de todos 0s governantes, tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos
subdesenvolvidos ouem desenvol-
vimento. O particular tomou conta
do universal.

Questoes ligadas
a0 emprego, ao bem-
estar e ao conheci-
mento comecaram,
porexemplo, ater nao
sO mais atengao, mas
principalmente mais
recursos orgamenti-
rios de todos os go-
vernos. Reflexos des-
tas acgoes de dmbito
mundial puderam ser
observados nas mais
diversas dreas da so-
ciedade: no segmento
empresarial houve a
explosao da criagao
de micros e pequenas
empresas como gran-
des geradoras de em-
pregos; o novo papel
da mulher na familia,
cada vez mais rele-
vante, veio estabele-
cer novos conceitos
de autonomia; a tec-
nologia e a midia de
mercado de consumo passaram a
ser a bussola indicativa dos novos
descjos; os microcomputadores
pessoais possibilitaram a multi-
plicagao da criatividade e a forma-

ALFREDO LAUFER - Empresario, coorde-
nador do PNBE e fundador da FLUPEME.
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¢do de escritérios ambulantes; a
telefonia mével e as pflulas anti-
concepcionais permitiram a “liga-
¢do” no momento desejado. Uma
intermindvel série de outros exem-
plos poderiam ser citados.

Outro aspecto fundamental
para odesenvolvimento e o cresci-
mento do individuo e sua conse-
qliente emancipagdo ¢ autonomia
¢é, sem divida nenhuma, a questdo
da renda. Na medida em que os
governos dos pafses desenvolvidos
possuem superdvites comerciais e
fluxos folgados de caixa, a gera-
¢do de empregos pode ficar em
segundo plano, uma vez que todas
as tensdes sociais podem ser des-
feitas através de subsidios, che-
ques-desempregos ou pagamento
de gordas pensdes aos aposenta-
dos. Alguns paises podem até se
dar ao luxo de importar emprega-
dos para cuidar da limpeza publi-
ca, remogdo de detritos contami-
nados de hospitais etc. Na medida
em que estes fluxos diminuem por
algumas circunstdncias — como,
porexemplo, o surgimento deuma
nova ameaga asiitica —, o abalo da
nova classe burguesa, acostumada
ao conforto e ao status, ji ndo se
conforma com os cheques magros
do desemprego e exigem aqueles
postos antes recusados. O recolhi-
mento do lixo ou de detritos conta-
minados passam a ser disputados
como oficios dignos e bem remu-
nerados. Acordos bilaterais com
paises de economia mais fragil
passam a ser impostos para o devi-
do retorno de seus cidaddos aos
paises de origem.

O papel do individuo e sua
conseqiiente autonomia passam a
preponderar na cultura do cotidia-
no. Valores tidos até entdo como
absolutos passam a ruir; muros
intransponfveis passam a ser rom-
pidos com imagens do cotidiano
de outros pafses captadas por pe-
quenas antenas parabdlicas.

O que parece paradoxal € re-
conhecidamente uma integragdo
sistémica: individualizag3o e glo-
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balizacdo passam a ter conceitos e
entendimentos complementares. A
individualizagio depende cada vez
mais de uma globalizagdo e vice-
versa. Existe uma relagdo clara,
diretamente proporcional e biuni-
voca entre estes dois conceitos.
Para que um simples sistema
de trinsito funcione, é imprescin-
dfvel que o individuo tenha o “co-
nhecimento bésico” do que signi-
fica cada uma das cores de um
sinal luminoso. Por outro lado, para
que este individuo possa adquirir
este conhecimento bésico, também
¢ imprescindivel que exista um

O que parece
paradoxal é
reconhecidamente
uma integracdo
sistémica:
individualizagdo e
globalizacdo passam
a ter conceitos e
entendimentos
complementares.

sistema educacional funcionando
de maneira eficaz.

Este ciclo irreversivel tem
componentes que necessitam ser
refletidos e analisados para que os
conceitos ditos universais nao se-
jamentendidos maisuma vez como
fatores determinantes de umanova
barbdrie para pafses em desenvol-
vimento ou subdesenvolvidos, tra-
zendo condigdes cada vez menos
dignificantes ao ser humano.

Integrac@o econdémica
e bem-estar

O objetivo fundamental da ati-
vidade econdmica é o aumento do
bem-estar. Para avaliar se¢ a inte-
gragdo € ou ndo desejdvel, torna-se

necessério considerar a forma como
a integragdo econdmica contribui
para o bem-estar da sociedade.

O conceito de bem-estar é
muito subjetivo. Dificuldades de
comparagao entre pessoas sobre o
conceito de bem-estar € um dos
obstaculos. Porém, utilizaremos o
conceito de Bela Balassa, em seu
livro “Teoriada integragdo econd-
mica’”: “O aumento de bem-estar
de um individuo se realiza quando
nio se verificar nenhuma diminui-
¢ao do bem-estar de quaisquer
membros do grupo.”

No caso da globalizagdo, o
bem-estar econdmico ser4 afetado
por: (a) uma variagao na quantida-
de de bens produzidos; (b) uma
alteragdo no grau de discrimina-
¢ao entre produtos fabricados in-
ternamente ¢ no estrangeiro; e (c)
uma redistribui¢do do rendimento
dentro de cada pafs. A opinido de
Cournot € bastante significativa:
“Ndo basta que o rendimento nacio-
nal aumente e que ‘algumas pes-
soas’ ganhem mais do que outras
perdem: os principios de eqiiidade
n3o permitem que as atuagdes da
autoridade ptiblica tendam por si a
aumentar a desigualdade natural
das condigdes.”

Nio € possivel apregoar um
aumento do bem-estar mundial se
o aumento do rendimento real de
pafses desenvolvidos for maior do
que as perdas dos pafses em desen-
volvimento ou subdesenvolvidos.
Fatores de infra-estrutura bésica
respondem pela eficiéncia dina-
mica de resultados: o progresso
tecnolégico dos pafses do Primei-
ro Mundo, as incertezas e incon-
sisténcias das decistes econdmi-
cas de pafses inflaciondrios, a dis-
tribuigdo dos investimentos etc.
Rosenstein-Rodan, em seu livro
“Les besoins des capitaux des pays
sous-développés”, estima que de
70 a 80% das necessidades de ca-
pital das regides subdesenvolvi-
das seriam destinadas as infra-es-
truturas econdmicas e sociais, pois
estas infra-estruturas e as relagoes
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interindustriais desempenham,
sem didvida, um papel importante
no desenvolvimento regional, ao
contrario do que acontece nos pai-
ses desenvolvidos, onde as dife-
rengas inter-regionais e sociais sao
bem menores.

Se a principal finalidade da
integracio econdmica ou globali-
zagdo é o aumento do bem-estar,
nao s6 o aumento do rendimento
nacional per capita, mas também
as disparidades inter-regionais te-
rao que ser consideradas ao serem
avaliados os efeitos de diferentes
politicas. O pleno emprego ¢ a
estabilidade sdo os objetivos de
uma globalizacao. As transferén-
cias de rendimentos de regioes
desenvolvidas para as regioes sub-
desenvolvidas podem ser benéfi-
cas se aplicadas no desenvolvi-
mento produtivo, ao contrario das
aplicagoes especulativas, onde se
verificam transferéncias de rendi-
mentos de paises subdesenvolvi-
dos para os mais desenvolvidos.

A globalizacao surge nao so
da necessidade destes novos mer-
cados de consumo de produtos mas
também — e principalmente — pela
globalizacido financeira. Hoje os
montantes transacionados superam
em centenas de vezes todo o volu-
me de trocas mercantis. O grande
capital necessita de uma grande
velocidade de deslocamento e isto
obriga os governos do Primeiro
Mundo a buscar a retirada de em-
pecilhos para as transagoes das
elites capitalistas. O deslocamen-
to atual de €apitais nas bolsas de
acoes do mundo superam muitas
vezes as transacgoes de importa-
goes e exportagoes de bens.

Estes ganhos de capitais se des-
locam para os “paraisos fiscais”
para que as rentabilidades de seus
acionistas nao sejam comprometi-
das. Infelizmente, este transito de
capitais pouco ou nenhum empre-
g0 gera nos paises por onde an-
dam. Mas a globalizacdo de uma
economia € necessdria para fruti-
ficar operagoes desta natureza.
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A globalizacao
surge nao so da
necessidade de
novos mercados de
consumo de produtos
mas também — e
principalmente —
pela globalizacao
financeira.

Neste cenario de globalizagao,
outras diferengas merecem uma re-
flexao mais aprofundada: sdo as que
se referem a saldrios e impostos.

As diferengas de saldrios por
sisd ndo indicam quaisquer vanta-
gens ou desvantagens no comércio
internacional. Economistas témen-
sinado que os custos salariais nao
representam hoje fator preponde-
rante sobre os precos. A produtivi-
dade, a tecnologia aplicada, os cus-

“tos sobre o capital e outros ele-

mentos sdo fatores muito mais re-
levantes. O capital mover-se-4 para
uma inddstria onde os saldrios mais
elevados sejam compensados por
uma produtividade mais elevada
do trabalho.

A comparacao dos encargos
sociais deve ser considerada em
fungio dos usos a que sio destina-
das as receitas de impostos. Recei-
tas fiscais, por exemplo, gastas em
fins produtivos tais como redes de
estradas de ferro, tornariam o vo-
lume dos encargos menores; fi-
nanciamento aos esquemas de pre-
vidéncia social tornaria os apo-
sentados em massa de consumido-
res; um esquema educacional de
maior eficicia daria condi¢oes mi-
nimas de acesso ao conhecimento
— este sim o maior ingrediente de
disparidades entre os paises de-
senvolvidos e subdesenvolvidos —
e fariam com que o volume de
encargos pagos se transformasse
em contribuicoes funcionais e
desenvolvimentistas tanto para as
empresas quanto para todo o pais.

Para demonstrar que o
conhecimento se tornou o
grande “astro” da globali-
zagao, basta que verifi-

i
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quemos os resultados da reunifo
do GATT (Acordo Geral de Tari-
fas e Comércio) emrecente rodada
de negociagdes comerciais conhe-
cida como Rodada do Uruguai.
Nesta rodada, os paises desenvol-
vidos e responsdveis pelas formu-
lagdes politicas em todo o mundo
apontaram os problemas emergen-
tesnocampodaprotegdo a proprie-
dade intelectual do comércio de
servigos e dos investimentos como
um dos focos principais de agdo

Estes paises, que
sempre receberam
“tratamentos”
especiais das nacoes
industrializadas,
vdo precisar
desempenhar
um papel
mais agressivo e
responsavel.

global. Para conjugar este esforgo,
foram inclufdos um nimero maior
de pafses em desenvolvimento no
GATT. Estes pafses, que sempre
receberam “preferéncias” unilate-
rais e “tratamentos’ especiais das
nagoes industrializadas, vao pre-
cisar rever suas posigdes tradicio-
nais e desempenhar um papel mais
agressivo e responsével.

Segundo Horkheimer, “a va-
lorizagdo do conhecimento, detida
nas maos de uma elite, processa
um sistema de divulgagdo de con-
ceitos de globalizagdo muito dife-
renciados. O aumento da produti-
vidade econdmica, que por umlado
produz as condigdes paraum mun-
do mais justo, confere por outro
lado, ao aparelho técnico e aos
grupos sociais que o controlam,
uma superioridade imensa sobre o
resto da populagdo. O individuo se
vécompletamente anulado em face
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dos poderes econdmicos. Numa si-
tuagdo injusta, a impoténcia ¢ a
dirigibilidade de massa aumentam
com a quantidade de bens a ela
destinados. A elevagdo do padrao
de vida de classes inferiores, ma-
terialmente considerdvel e social-
mente lastim4vel, reflete-se na difu-
sao hipéerita do espirito. A enxurra-
da de informag@es precisas e diver-
sOes assépticas despertaeidiotizaas
pessoas a0 mesmo tempo.”

Histérico da
globalizagao

O processo de globalizagdo
teve sua origem a partir de 1913,
quando o aumento de restri¢gdes e
de pagamentos fez com que as im-
portagdes de pafses industrialmen-
tedesenvolvidos da Europa se des-
viasse das economias evolufdas
para as menos evoluidas que nao
eram especializadas em produtos
manufaturados. Durante o perfodo
1913-38, o volume de produgido de
bens na Europa aumentou 32%,
enquanto que o comércio no inte-
rior da Europa diminuiu 10%. Por-
tanto, a formagio de uma Unido
Européia pode ser encarada como
uma possivel solugdo para a reinte-
gragio das economias européias.

Até a Segunda Guerra Mundial,
ndo se iniciaram unides econdmi-
cas significativas devido aos obs-
tdculos politicos. Atingiu-se um
certo grau de integragdo durante a
Segunda Guerra quando os nazis-
tas procuraram integrar, do ponto
de vista econdmico, a Alemanha
com os pafses satélites e os territo-
rios ocupados. A integragao eco-
ndmica surgiu como uma forma de
expansdo imperialista.

Precedido pela experiéncia da
comunidade européia do carvdo e
do ago, 0 Mercado Comum Euro-
peu nasceu oficialmente com o
Tratado de Roma assinadoem 1957
pelos paises do Benelux (Bélgica,
Holanda e Luxemburgo), a Fran-
¢a, a Repiiblica Federal da Alema-
nha e a [tdlia.

Em 1960, seis paises sul-ameri-
canos — Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai, Peru, Uruguai e México -
assinaram um acordo para o estabe-
lecimento da Associagdo de Comér-
cio Livre Latino-americana. En-
quantoisso, quatro paises da Améri-
ca Central — Sdo Salvador, Gua-
temala, Honduras e Nicardgua — as-
sinavam um tratado criando o Mer-
cado Comum da América Central.
O mesmo ocorreu nas Indias Oci-
dentais, no continente asiitico e
na Africa entre os diversos novos
paifses independentes.

Para os pafses subdesenvolvi-
dos, esta pretensa integragio sur-
giu como consideragao primordial
para a dinamizagdo de seu cresci-
mento econdmico, pois foram cria-
dos programas de industrializagdo
para o aproveitamento de econo-
mias de escala que nio sio possi-
veis nos reduzidos mercados na-
cionais. O estabelecimento deuma
unidodeveriaintensificar o desen-
volvimento econdmico através do
aumento do poder de negociagdo e
da redugdo da vulnerabilidade ex-
terna dos paises-membros.

Infelizmente, esta “pretensa”
integragdo estd totalmente depen-
dente de desenvolvimentos tecno-
l6gicos, o que faz com que estes
blocos sirvam de base para o esta-
belecimento de normas globais de
qualidade e ambientag@o (como,
por exemplo, a ISO 9000 e avalia-
¢oes do meio ambiente) e adotem
paridmetros balizadores com inte-
resses especificos de pafses de-
senvolvidos.

Economia mundial

Hoje, o comércio mundial de
bens ¢ o comércio de servigos sio
muito maiores do que a alguns
anos atrds: juntos, faturam de
US$ 2,5 a US$ 3 trilhdes por ano.
Mas o mercado londrino do euro-
délar — onde as institui¢gdes finan-
ceiras do mundo tomam empresta-
do e emprestam entre si — movi-
menta US$ 300 bilhdes pordiaitil

Proposta n® 64 margo de 1995



ou US$ 75 trilhoes por
ano, volume 25 vezes su-
perior ao do comércio
mundial de bens e servi-
¢os. Além disso, ha tran-
sagdes com moeda estran-
geira nos principais cen-
tros monetarios do mundo
que alcangam perto de
US$ 150 bilhdes ou cerca
de US$ 35 trilhdes por ano,
ouseja, 12 vezes o comér-
cio mundial de bens e ser-
VIGOS.

As grandes nagoes
tém se utilizado da eco-
nomia internacional de
maneira sem precedentes
para evitar ter que enfren-
tar problemas internos
desagraddveis: os Esta-
dos Unidos elevaram suas
taxas de juros para atrair
capital estrangeiro e evi-
tar atacar a questdo do déficit; os
japoneses estimularam as expor-
tagbes para manterem o emprego
apesar da lentidio com que cami-
nha sua economia interna. Esta po-
litica da economia internacional ¢
também fator da extrema volati-
lidade e instabilidade dos fluxos
de capital e das taxas de cimbio.

Peter Drucker, em seu artigo
“A economia mundial transforma-
da”, afirma que “a teoria econdmi-
ca ensina que fatores de vantagem
comparativa da economia real —
custos comparativos da mao-de-
obra e produtividade do trabalho,
custos de matérias primas, da ener-
gia, do lrarfsporle etc — determi-
nam as taxas de cimbio. Pratica-
mente todos os negdeios baseiam
suas politicas nesta nogao. Entre-
tanto, cada vez mais sao as taxas
de cambio que decidem como os
custos do trabalho no pais A se
comparam com 0S mesmos custos
no pais B. As taxas de cimbio sao,
portanto, um custo comparativo e
totalmente fora do controle do
mundo empresarial. Qualquer em-
presa participante da economia in-
ternacional tem que se dar conta
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de que esta em dois negbcios ao
mesmo tempo: nao somente fabri-
ca bens (ou fornece servigos), mas
€ também uma entidade financei-
ra. Nao pode descuidar-se das duas
coisas.”

Otmar Emminger, ex-dirigen-
te do Banco Central da Republica
Federal da Alemanha, confirma a
visao de Drucker ao sustentar a
tese de que “a taxa de cambio do
délar, as taxas de juros dos Esta-
dos Unidos e a taxa de crescimen-

Acreditamos que
um dos aspectos
preponderantes,
quando estudamos
e analisamos
qualquer fenomeno
econoémico, é que
ele seja avaliado do
ponto de vista de
suas repercussoes
internas.

to da economia dos Es-
tados Unidos sdo as trés
influéncias mais pode-
rosas sobre a evolugao
econdmica e financeira
do mundo”.

Daqui por diante,
prossegue Drucker,
“qualquer pais ou qual-
quer negocio, especial-
mente os grandes que
desejem prosperar, tera
que admitir que a eco-
nomia mundial € que
exerce a lideranca e que
as politicas econdmicas
domésticas serdo bem
sucedidas somente se
fortalecerem, ou pelo
menos nio prejudica-
rem, a posigao competi-
tiva internacional do
pais. Isto pode ser a mais .
importante — decerto € a
mais surpreendente — caracteristi-
ca do processo de transformagdo
da economia mundial.”

Conclusoes

Acreditamos que um dos as-
pectos preponderantes, quando es-
tudamos e analisamos qualquer fe-
nomeno econdmico, € que ele seja
avaliado do ponto de vista de suas
repercussoes internas. Nem sem-
pre os mesmos “remédios” produ-
zem os mesmos efeitos. Os orga-
nismos fortes comportam-se de
modo diferenciado dos fracos e
uma dose normal para um pode ser
fatal para o outro.

Parece-nos que a “globaliza-
¢a0” seja um caminho natural e um
processo interativo historico das
nacoes desenvolvidas no sentido
de proporcionar as suas socieda-
des um maior “bem-estar”, um
melhor “bem-estar” para todos.

E também compreensivel que
a forca de uma midia mundial atue
no sentido de alargar os horizontes
e as fronteiras de seus paises. Tam-
bém nos parece que o processo da
globalizagdo tem caracteristicas
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bastante positivas no que se refere
a dinamizagdo de processos e
melhorias de eficiéncias. Todo o
sistema aberto de trocas permite

uma interagao mais dindmica com
novas tecnologias, novos concei-
tos de medigao de produtividade e

Japao, Franca,
Italia, Alemanha,
Estados Unidos etc
guardam suas
fronteiras com as
armas mais potentes
e sofisticadas
existentes até hoje:
o conhecimento
tecnologico.

possibilidades de queima de gor-
duras internas, tornando o empre-
endimento mais agil e enxuto.

A grande questdo para um pais
como o Brasil, ao se defrontar com
estes novos paradigmas, € de que
nossa infra-estrutura social é ex-
tremamente débil em relagio aos
paises desenvolvidos. Uma abertu-
ra “total” como a apregoada pela
“onda da modernidade” e insercao

no Primeiro Mundo pode provocar
um naufriagio ou afogamento de
milhares de empregos.

A conduta histérica de todos
os paises do chamado Primeiro
Mundo mostra-nos que o processo
de integragao econdmica se deu de
forma lenta e gradual. Japao, Fran-
ca, Itilia, Alemanha, Estados Uni-
dos etc guardam suas fronteiras com
as armas mais potentes e sofistica-
das existentes até hoje: o conheci-
mento tecnoldgico. Nao foi a toa
que os paises desenvolyidos coloca-
ram na Rodada do Uruguai do GATT
a sua principal reivindicagao: prote-
¢ao a propriedade intelectual.

O primeiro passo para a nossa
globalizacao serd a abertura total e
sem nenhuma restricio de frontei-
ras a massa de milhdes de brasilei-
ros miseraveis, desempregados e
subempregados que ainda insis-
tem em ser cidadaos do mundo.
Isto 56 serd possivel quando o SER
tiver o basico e fundamental paraa
sua autonomia : Saude, Educacao,
Renda. @&

GUAPORE

Na regido do Vale do Guaporé (MT), os
camponeses protegem a terra do des-
gaste e da infertilidade utilizando téc-
nicas alternativas de producdo, basea-
das na diversificacdo de culturas. Este
video apresenta os projetos agro-
florestais desenvolvidos pelo Centro de
Tecnologia Alternativa e pela Equipe
Fase, voltados para a capacilacdo des-
tes pequenos produtores reunidos em
18 associacdes agricolas. Mostra tam-
bém o funcionamento da Central de Co-
mercializacdo, que os pequenos produ-
tores criaram para eliminar o atraves-
sador e que vem funcionando também
como reguladora de precos, e o debate
sobre o acesso aos fundos de crédito
agricola.

U-MATIC, 26', 1994, NTSC

Diregao: Alberto Lépes Mejia

Producao: FASE/Programa de Investigagao e
Comunicagao
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A GLOBALIZACAO DA POBREZA

Introdugao

Na aurora do século XXI, a
economia global se encontra numa
perigosaencruzilhada. O processo
da reestruturagio econdmica con-
duziu o mundo emdesenvolvimen-
to a4 fome e ao brutal empobreci-
mento de grandes parcelas da po-
pulagd@o, enquanto contribuiu para
a “terceiramundizagao” dos pafses
doantigo bloco do Leste. Estanova
ordem financeira internacional se
alimenta de baixos saldrios e da
pilhagem ao meio ambiente. No
Sul, no Leste e no Norte uma mi-
noria social acumulou enormes
quantias de riqueza.

Os lideres do G-7 (grupo for-
mado pelos sete principais paises
desenvolvidos) tém fracassado no
tratamento das causas estruturais
e na avaliagio das conseqiiéncias
sociais da crise. A visdo dominan-
te entre 0s economistas neoliberais
& de que a recessdo estd marcada
poruma “curvadescendente ciclica
e temporéria” e que 0 mecanismo
do “livre” mercado finalmente as-
segurard a recuperagao econdmi-
ca.! Por outro lado, a pobreza, a
fome e a eclosdo de guerras civis
através do mundo sdo postos de
lado como algo quase “inevitdvel”
e “préprio” dessas sociedades em
transi¢do, constituindo-se em “um
estdgio doloroso na sua evolugio
de um Estado de Partido Unico em
diregdo a democracia e ao livre
mercado”. Nenhuma conexao € fei-
ta entre o colapso das economias
nacionais € o subjacente processo
de reestruturagdo global.
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Michel Chossudovsky

A crise global afeta tanto a
economia real quanto as ativida-
des do setor financeiro internacio-
nal: instabilidade dos mercados es-
trangeiros de cambio, faléncia dos
principais bancos de comércio, “la-
vagem” de dinheiro e criminaliza-
¢dodaatividade econOmica passa-
ram a fazer parte do cendrio. Hi o
perigo real de um desabamento
financeiro global, particularmente
em face 2 auséncia de uma regula-

Ironicamente, a
globalizacdo da
pobreza ocorre em
época de notdvel
progresso tecnologico
nas dreas da
engenharia de
producdo,
telecomunicagaes,
computadores e
biotecnologia.

¢do puablica eficaz sobre as insti-
tuigdes financeiras e as principais
bolsas de valores. O principal “in-
terruptor de circuito” (introduzido
ap6s a “Segunda-feira Negra”, em
outubro de 1987, quando da que-
bra de Wall Street) — que consiste
no “congelamento” do programa
de neg6cios do computador quan-
do a Dow Jones caiu mais de 50
pontos — mostrou-se ineficiente

para prevenir um desastre.” Cinco
anos ap6s, em 5 de outubro de
1992, numa explosio de panico
nos negécios em Wall Street, o
“interruptor de circuito” mostrou-
se ineficiente para prevenir uma
quase repeti¢do da quebradeira de
1987.

Alémdisso, diferente dos anos
20, as principais bolsas do mundo
estdo interconectadas através de
redes de computador: instabilida-
de em Wall Street “derrama-se”
sobre os mercados de agdes da
Europa e Asia e, portanto, rapida-
mente permeiam todo o sistema
financeiro, inclusive os mercados
de cambio e de commodities.

Excedente global

O aumento dos niveis de po-
breza em todas as principais re-
gides do mundo ndo € atribuida a
uma escassez dos recursos econo-
micos. Enquanto a capacidade pro-
dutiva é imensa, esta economia

‘global de ma3o-de-obra barata se

1- A crenga de que a recessio econdmica
¢ ciclica e ndo estrutural € reforgada pelos
varios progndsticos de um crescimento eco-
némico. Estes se baseiam, invariavelmen-
te, numa extrapolagao de tendéncias pas-
sadas.

2- Ver “Five years on, the crash stll
echoes”, The Financial Times, 9/10/1992.

MICHEL CHOSSUDOVSKY - Professor de
Economia da Universidade de Ottawa.
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afirma sobre elevados fndices de
desemprego e baixos saldrios. Iro-
nicamente, a globalizagdo da po-
breza ocorre em época de notével
progresso tecnol6gico nas 4reas
da engenharia de produgdo, tele-
comunicagdes, computadores e

A fome ndo é
mais consegqiiéncia
de “uma escassez de
comida”. A fome
explode como uma
resultante direta da
superabundancia
global de géneros
alimenticios.

biotecnologia. Enquanto aumen-
tam dramaticamente as capacida-
des produtivas da economia, estas
inovagdes de alta tecnologia redu-
zem significativamente, por toda
parte, a necessidade de mao-de-
obra na indistria € na agricultura.
Novas linhas de montagem robo-
tizadas sdo abertas enquanto de-
mitem-se trabalhadores nas plan-
tas existentes. Este empreendimen-
to global minimiza mundialmente
0S8 custos com mao-de-obra atra-
vés da sua habilidade de conectar-
se (e subcontratar) com os lugares
no mundo da produgdo de mio-de-
obra barata: trabalhadores sio de-
mitidos em um pafs (de altos sal4-
rios) e a produgdo € transferida
para outro pafs (de baixos salérios).

Comprimindo a
capacidade de
consumo da sociedade

Estaminimizagdo mundial dos
custos damio-de-obralevaa com-
pressdo da capacidade de consu-
mo da sociedade. A cada fase da
crise, 0 movimento tem sido no
sentido de um crescimento da ofer-
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ta (mundial) e um declfnio da de-
manda de consumo. Esta reestru-
turagdo promove uma estagnagio
da produgdo de bens e servigos de
primeiranecessidade eredireciona
o sistema econdmico no sentido de
investimentos para “a economia
doconsumidor de alto padrdo aqui-
sitivo”, que sustenta o estilo de
vida de ndo mais que 15% da po-
pulagdo mundial.

Neste contexto, a agricultura
mundial, pela primeira vez na his-
téria da humanidade, tem capaci-
dade para satisfazer as necessida-
des alimentares de todo o planeta.
A fome, portanto, nio € mais con-
seqiiéncia de “uma escassez de
comida”. A fome explode como
uma resultante direta da supera-
bundincia global de géneros ali-
menticios. Desde os primérdios
dos anos 80 os mercados de graos
estdo desregulamentados sob a
supervisao do Banco Mundial. Os
excedentes norte-americanos e
europeus sdo usados para destruir
os produtores,independentes dos
pafses em desenvolvimento e
desestabilizar a agricultura nacio-
nal produtora de alimentos. Ade-
mais, o processo de “moderniza-
¢do” da agricultura (incluindo a
Revolugdo Verde) tem levado a
expropriagdo dos camponeses, a0
crescimento dos sem-terra e A de-
gradagdo do meio ambiente.

A “agricultura nacional” est4
insidiosamente debilitada em todo
o mundo em desenvolvimento; a
seguranga alimentar e os agricul-
tores independentes estdo subor-
dinados as exigéncias dos mono-
pélios globais de alimentos.

Em dire¢do a uma nova
ordem social

A medida que a recessdo se
aprofunda, a economia mundial se
vé ameagada por um punhado de
bancos internacionais e monop6-
lios globais. Estes poderosos inte-
resses industriais e financeiros es-
tdo entrando em conflito crescente

com os interesses da sociedade ci-
vil. O desenho da politica macroe-
condmica dos Bancos Centrais do
G-7 e as institui¢gdes financeiras
internacionais sediadas em Wa-
shington ddo suporte a estes inte-
resses financeiros e sancionam o
progresso dos monop6lios priva-
dos: o grande capital destré6i o pe-
queno capital em todas as suas
formas. Com o impulso na diregao
da formagdo de blocos econdmi-

Esta reestrut:trag:&o
promove uma
estagnacdo da

producado de bens e

servigos de primeira
necessidade e

redireciona o sistema
econdomico para o
consumidor de alto
padn'io aquisitivo, ndo
mais que 15% da
populacao mundial.

cos tanto na Europa quanto nos
EUA, o empresariado regional e
local foi extirpado, a vida na cida-
de se transformou e a propriedade
individual de pequena escala foi
eliminada. “Livre comércio” e in-
tegragdo econdmica proporcionam
mobilidade para a iniciativa glo-
bal enquanto que, a0 mesmo tem-
po, suprimem (através de taxagdo
e barreiras institucionais) o movi-
mento do pequeno capital local.?

3~ Por exemplo, enquanto as grandes mul-
tinacionais se movem livremente dentro
da 4rea de livre-comércio dos EUA, restri-
¢Oes tarifarias ndo permiten que 0 pequeno
capital local de uma regido no Canada
estenda suas atividades para outra regido.
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A “integragdo econdmica”
(sob a denominacao de iniciativa
global), enquanto demonstra uma
aparente unidade politica, freqiien-
temente promove o nacionalismo
e contendas sociais entre e dentro
de sociedades nacionais.

Evolugao da
crise global

A primeira fase desta crise glo-
bal foi marcada pela queda dos pre-
¢os dos artigos primarios, pela crise
dadivida e pelo empobrecimento do
Terceiro Mundo. O poder de com-
pra interno foi comprimido ¢ os
paises devedores fo-
ram encorajados (sob
a orientagao do FMI) a
reduzir internamente o
poder de comprae pro-
duzir somente para o
mercado dos paises ri-
cos. Como resultado,
0s artigos primarios
continuaram a cair e
uma fartura de expor-
tacoes industriais de
baixos saldrios do Ter-
ceiro Mundo inundou
o mercado mundial,
deslocando importan-
tes dreas de indistria
leve nos paises desen-
volvidos.

Concomitantemente, os pro-
gramas de “ajuste estrutural” im-
postos pelo FMI e pelo Banco Mun-
dial aos paises em desenvolvimen-
to (como cpndi¢ao para a rene-
gociacao de suas dividas externas)
ocasionaram o empobrecimento de
centenas de milhoes de pessoas.
Contrério ao espirito do acordo de
Bretton Woods, que proclamava a
“reconstrugao econdmica” e a es-
tabilidade das principais cotagdes
de cambio, o programa de desajuste
contribuiu grandemente para de-
sestabilizar moedas nacionais e ar-
ruinar as economias dos paises em
desenvolvimento. Houve o colap-
so do poder de compra interno, a
fome explodiu, os sistemas de sai-
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de e de educagao estao falidos,
milhdes de criangas tiveram o seu
direito a educagio primaria nega-
do. Em diversas regidoes do mundo
em desenvolvimento, as reformas
contribuiram para o ressurgimen-
to de doengas infecciosas, inclusi-
ve da tuberculose, da malaria ¢ da
colera.

A segunda fase foi marcada
pela quebra do bloco comunista e
pelareinsercao do Leste europeu e
da ex-Uniao Soviética no sistema
global de mercado. O comércio
entre os paises do antigo Comecon
(Conselho de Assisténcia Econo-
mica Mitua), assim como entre o

A medida que a
recessdo se aprofunda,
a economia mundial se

vé ameacada por um
punhado de bancos

internacionais e

monopodlios globais,
cujos poderosos
interesses industriais e
financeiros estao
entrando em conflito
crescente com os da
sociedade civil.

Terceiro Mundo e o antigo bloco
de paises comunistas, foi aborta-
do. Em outras palavras, todo o
sistema de comércio foi desman-
telado, a produgao foireestruturada
(sob a supervisao do FMI — Clube
de Paris), a demanda interna foi
brutalmente reprimida pela redu-
caodossaldrios na ex-Uniao Sovié-
tica (para menos de US$ 10 por
més) e as exportacoes foram
redirecionadas para os mercados
do Oeste. O resultado foi um maior
excedente de produtos primdrios e
manufaturados, o que trouxe uma
queda nos pregos.

Com base nas experiéncias dos
paises do Terceiro
Mundo, o mesmo “re-
ceitudrio econdmico”
foi imposto pelas ins-
tituicdes de Bretton
Woods a Europa O-
riental, Iugoslavia e
ex-Unido Soviética,
com conseqliéncias
eccondmicas e sociais
devastadoras.

A destruigao
das economias
nacionais

Enquanto “a cri-
se da divida esta ofi-
cialmente terminada”

- pelo menos do ponto de vista dos
bancos internacionais ¢ das insti-
tuicoes financeiras —, a chamada
“década perdida™ dos anos 80 se
constitui para vdrios dos paises
devedores como o inicio de uma
“terceira fase™ a da devastagao
econdmica e social. Distirbios ur-
banos na Venezuela, violéncia de
castas na India, o recente apareci-
mento do Fundamentalismo Is-
limico na Argélia, Tunisia ¢ Egi-
to, a rapida criminalizagao da ati-
vidade econdmica na ex-Uniao
Soviética... Qual a relacao entre o
programa de ajuste estrutural do
FMI-Banco Mundial que varreu o
Sul e o Leste desde a segunda me-
tade dos anos 70 e a subseqiiente
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erupcdo, em diversas partes do
mundo em desenvolvimento, de
inquietagdo social, luta étnica,
fundamentalismoreligioso e guer-
ra civil? Qual a relagio entre a
divida global e a crise econdmica
mundial?

A primeira vista, nenhuma re-
lagio porque a midia ocidental
obscureceu e cuidadosamente
distorceu as causas internas do co-
lapso politico e social. Guerra ci-
vil na Somdlia, Iugosldvia e
Ruanda: a cronologia da ajuda hu-
manitiria e a intervengio militar
sao brilhantemente retratadas, uma
agenda exata das Nagdes Unidas
para a “manutengio dapaz” euma
“diplomacia preventiva” sdo des-
critas enquanto sdo alardeadas nas
telas de TV do mundo inteiro a
propagagdo da fome e as péssimas
condigdes em que se encontra a
populagdo civil... Enquanto o G-7
retoricamente lastima a derrogagio
dos direitos humanos fundamen-
tais, nenhuma ligagio é estabele-
cida entre a erupgdo da guerra ci-
vil e a desintegragdo anterior do
Estado pelo peso do servigo da
divida externa e do ajuste estrutu-
ral, nem a mais remota conexio
com a habitual interferéncia dos
credores ocidentais nos assuntos
internos desses Estados € feita...

Ocolapsodo Estado na Somé-
lia se deu em grande medida como
resultado de um programa de aus-
teridade imposto pelo FMI no in{-
cio dos anos 80 para inviabilizar
que Mogadisho cumprisse com
suas obrigagfes frente aos credo-
res oficiais do Clube de Paris. A
afluéncia da ajuda alimentar nor-
te-americana e o dumping do ex-
cedente de graos também desem-
penharam um papel fundamental
para a desestabilizagdo da agricul-
tura na Somélia.

Nalugosldvia, o primeiro pro-
grama de ajuste implementado
pouco tempo antes da morte do
Marechal Tito “desencadeou um
massacre econdmico e politico”...
Crescimento econdmico mais len-
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Contrdrio ao espirito
do acordo de
Bretton Woods, o
programa de
desajuste contribuiu
grandemente
para desestabilizar
moedas nacionais e
arruinar as economias
dos paises em
desenvolvimento.

to, acumulagdo dadivida externae
desvalorizagio levaram aumaque-
da do padrio de vida do iugoslavo
médio... A crise econdmica amea-
¢ou a estabilidade politica... tam-
bém agravou as tensdes étnicas
que estavam a ponto de estourar.”
As aspiragdes separatistas na
Eslovénia e na Croicia ganharam
impulso fruto do colapso do pa-
drdo de vida e do'enfraquecimento
do sistema do Estado (federal)
durante o programa de ajuste es-
trutural.

O exemplo de Ruanda

Sob vérios pontos de vista,
Ruanda era considerada “um mo-
delo bem sucedido” de desenvol-
vimento rural integrado. A anula-
¢do da politica governamental lo-
cal de auto-suficiéncia e seguran-
¢aalimentar (ordenada pelas insti-
tuigdes de Bretton Woods) eaque-
da dos pregos internacionais do
café em 1989 levaram ao empo-
brecimento massivo dos pequenos
fazendeiros. Esta deterioragio eco-
ndmica, aliada as reformas ma-
croecondmicasimpostas pelasins-
tituigdes de Bretton Woods, exa-
cerbaram as tensdes étnicas e ace-
leraram o processo do colapso po-
Iftico... A desvalorizagdo do
franco ruandés ordenada pelo FMI
foi implementada seis semanas

apés o infcio da guerra civil em
outubro de 1990 e foi apresentada
para a opinido piblica como o ca-
minho para a reabilitagdo da eco-
nomia do pafs destruida pela guer-
ra. Ndo € de espantar que se tenha
conseguido exatamente o efeito
contrdrio, exacerbando a guerra
civil. De uma situagio de relativa
estabilidade dos pregos, a queda
do franco ruandés contribuiu para
disparar a inflagdo e aumentar a
perda do poder de comprareal dos
saldrios. A situagio da balanga de
pagamentos deteriorou dramatica-
mente ¢ a projegdao dadividaexter-
na aumentou 34% entre 1989 e
1992. O aparelho administrativo
do Estado desorganizou-se, as
empresas estatais foram levadas a
faléncia e os servigos piiblicos
entraram em colapso.® A saidee a
educagdo ruiram sob a pressao do
FMI por medidas de austeridade.

A crise econdmica chegou ao
seu climax em 1992 quando os
fazendeiros ruandeses em deses-
pero arrancaram 300 mil pés de
café.® Apesar da elevagdo dos pre-
¢os domésticos, o governo havia
congelado o prego de venda do
produtor de café no patamar de
1989 (RFr$ 125/kg) segundo os
termos do acordo realizado com as
instituigdes de Bretton Woods. A
crise daeconomia cafeeirarebateu
na produgdo dos géneros alimenti-
cios tradicionais levando a uma
queda substancial na produgio de
mandioca, feijao e sorgo... O siste-

4— Sean Gervasi, “Germany, US and the
Yougoslav crisis”, Covert Action, n°® 43,
Winter 1992-93.

5—World Bank, World Debt Tables, 1993-
94, Washington DC, p.383. A divida de
Ruanda aumentou mais de 400% desde
1980 (passou de US$150,3 milhdes em
1980 para US$804,3 milhdes em1992).

6- Esta é uma estimativa conservadora.
Economist Intelligence Unit, Country
Profile, Rwanda Burundi 1993/94, Lon-
dres, 1994, p.10.
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ma das cooperativas de poupanga
e empréstimo que fornecia crédi-
tos para os pequenos fazendeiros
também havia se desintegrado. A
liberalizagao do comércio e a des-
regulamentagao dos mercados de
graos (segundo as recomendagoes
das institui¢oes de Bretton Woods),
a importagao (pesadamente subsi-
diada) de comida barata e ainda a
ajuda alimentar dos paises ricos
que estava entrando em Ruanda
desestabilizaram os mercados locais.

Sob o sistema do “mercado li-
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A politica
macroeconoémica tem
transformado as
economias nacionais
em territorios
economicamente
abertos, criando as
condigoes para a
desintegracao de
nacoes inteiras.

vre” imposto a Ruanda, nada era
economicamente vidvel. Todo o
sistema agricola foi empurrado
para a crise, o aparato administra-
tivo do Estado estava em desor-
dem por causa da guerra civil mas
também como resultado das medi-
das de austeridade e queda dos
saldrios dos servidores piblicos...
Esta situagdo contribuiu inevita-
velmente para exacerbar o clima
de inseguranca generalizado que
iniciara em 1992...

Crescimento do
mercado negro

A evidéncia (a partir do estu-
do de um grande nimero de pai-
ses) confirma que a manipulagao
das forcas do mercado sob a orien-
tagao das instituigoes financeiras
sediadas em Washington tem con-
tribuido para distorcer as relagoes
sociais fundamentais e descontro-
lar o tecido das instituigoes politi-
cas nacionais. O programa de re-
forma econdmica do FMI enrique-
ce um pequeno segmento da socie-
dade as custas da grande maioria
da populagio, inclusive dos gru-
pos de renda média. Encoraja a
corrupgao nos escaloes mais altos
da burocracia do Estado, enquanto
favorece a consolidagdo de uma
nova elite social fortemente com-
prometida com o Consenso de
Washington. A pobreza e o de-
semprego geram inquietagao so-
cial; o colapso do padrao de vida
que acompanha o “receituario eco-
nomico” do FMI exacerba as ten-
soes e divisoes sociais dentro das
sociedades nacionais. Apesar do
programa de ajuste estrutural nao
poder ser diretamente responsabi-
lizado, ele tende a criar um am-
biente favoravel ao divisionismo
politico, a inseguranca social e ao
colapso da sociedade civil.

A politica macroecondmica
crescentemente tem transformado
as economias nacionais em terri-
toérios economicamente abertos,
criando as condigdes para a desin-
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tegragao de nagoes inteiras. O
mercado interno € substituido pe-
las importagdes € o setor exporta-
dor desintegra-se como resultado
da queda dos precos de commodi-
ties. A produgio e a comercializa-
¢ao ilicitas tornam-se “o setor do-
minante” bem como a principal
fonte de operagdes cambiais no
exterior. Em outras palavras, o
vacuo criado na economia legal e
o conseqiiente colapso do padrao
de vida tendem a encorajar em
virios paises em desenvolvimento
osurgimento e o fortalecimento de
uma “economia alternativa” com
base no mercado de drogas, além
de uma série de atividades ilicitas.

Esta reestruturacio da econo-
mia real (nacional e mundial) tam-
bém é acompanhada por uma pro-
funda mudanca no sistema mone-
tario mundial. As reformas ma-
croecondmicas nao so contribuem
para a reestruturagao da economia
real como também favorecem a
remogao das barreiras para movi-
mentacao do dinheiro no sistema
bancdrio internacional. As refor-
mas nos mercados internacionais
de dinheiro (incluindo o desenvol-
vimento de transferéncias eletré-
nicas e a desregulamentacao dos
mercados de cimbio de moeda es-
trangeira) tendem a facilitar a cir-
culagao e areciclagem do dinheiro
sujo e ilicito no sistema bancario
internacional. Os principais ban-
cos comerciais internacionais nao
s0 se constituem em meio
paraalavagem de dinhei-
ro como também forne-
cem crédito aos agentes
do comércio ilegal (fre-
glientemente em detri-
mento da agriculturae da
inddstria legais).

O caixa doisealava-
gem do dinheiro sujo em
ambito mundial torna-
ram-se fatores inerentes
a0 sistema bancdrio in-
ternacional. As ativida-
des legais e ilegais estao
cada vez mais interliga-
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das. O comércio ilicito permeia o
tecido das operagoes financeiras e
dos negdcios bem como os orga-
nismos de poder do Estado. Reci-
procamente, as atividades legais
investem na economia criminal
através da aquisicao de bancos,
companhias comerciais etc envol-
vidos na lavagem do dinheiro sujo
e/ou ligados diretamente com or-
ganizagOes criminosas. A evidén-
cia sugere que estes ultimos tam-
bém exercem controle sobre os
principais interesses bancérios. O
processo opera nas duas direcoes:
as organizacoes criminosas (com

As organizacgoes
criminosas envolvidas
no comércio ilicito
cada vez mais se
constituem em um
poderoso lobby secreto
que opera em ambito
nacional e
internacional,
influindo na extensao e
na direcao das politicas
governamentais.

interesses na narco-economiae co-
mércio ilegal) adquirem massas
falidas de bancos e indistrias na
economia legal e, a0 mesmo tem-
po, interesses financeiros e econod-
micos legais passam a ter suporte
financeiro na economia ilegal.
Este processo também afeta a
estrutura do Estado nacional: poli-
ticos proeminentes ¢ 0 primeiro
escalao dos governos nacionais
devem obediéncia as organizagoes
criminosas. Ha uma distor¢ao nas
relagoes politicas e sogiais que traz
conseqiéncia direta na formula-
¢ao das politicas piiblicas e, inclu-
sive, na articulagao da reforma
macroecondmica. As organizacoes
criminosas envolvidas no comér-
cio ilicito cada vez mais se consti-
tuem em um poderoso lobby se-
creto que opera em ambito nacio-
nal e internacional, influindo na
extensao e na direcao das politicas
governamentais.

A crise fiscal
do Estado

A crise global se alimenta da
divida. O aumento da divida é um
elemento essencial do sistema glo-
bal que tem um impacto profundo
na estrutura do Estado. Tanto nos
paises ricos quanto nos pobres, o
Estado tornou-se insolvente como
resultado de suas préprias politi-
cas monetdrias. A desobrigacio em
relagdo aos recursos humanos e
materiais exacerbaacri-
se fiscal através da fa-
Iéncia das empresas e de
um crescente desempre-
go e ameaca a arrecada-
¢ao de impostos do Es-
tado que se encontra em
perigo, isto €, a queda
na arrecadacao e o de-

7- VerMichel Beaud, Histoire
du Capitalisme, 1500-1980,
Editions du Seuil, Paris, 1981,
cap.4.
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semprego levam a uma queda nos
rendimentos publicos. Por outro
lado, o peso dos investimentos do
Estado direcionado para os de-
sempregados e 0s socialmente des-
tituidos tem crescido dramatica-
mente durante a crise economica.
Ao longo da década de 80, nos
paises em desenvolvimento, uma
grande parte das “perdas financei-
ras das empresas” negociadas em
fusdes de companhias e aquisi-
¢oes foi invariavelmente “finan-
ciada” pelo Estado através de ge-
nerosas anistias de impostos, o
que contribuiu para o aprofunda-
mento da divida piiblica. Ao invés
de arrecadar os impostos das em-
presas, o Estado “paga um tribu-
to” ao setor empresarial na forma
de isencado fiscal e empréstimos.
Por outro lado, uma grande parce-
la do erdrio publico coletado em
cima dos impostos cobrados do
setor assalariado € direcionado ao
pagamento dos servigos da divi-
da, isto €, os impostos coletados
pelo Estado sao “devolvidos™ aos
bancos comerciais e instituigoes
financeiras. Com uma divida pa-
blicaelevada, o Estado € empurra-
do a operar como um receptador.
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Tanto nos paises
ricos quanto
nos pobres,

o Estado tornou-se
insolvente como
resultado de suas

proprias politicas
monetdrias.

A crise fiscal estd também di-
retamente relacionada ao proces-
so de evasio de impostos. Os inte-
resses industriais e financeiros glo-
bais usam o sistema bancdrio in-
ternacional e os virios “paraisos
fiscais” do mundo para burlar sis-
tematicamente o pagamento dos
impostos estatais. Bilhoes de do-
lares de dinheiro “sujo” (que esca-
param da taxacgdo) sao depositados
nas contas das subsididrias e das
corporagoes fantasmas nos parai-
sos fiscais. A auséncia de um
controle efetivo e de uma politica
intergovernamental regulatoria
combinada com as novas tecnolo-
gias bancdrias tendem a facilitar o
crescimento da chamada caixa dois.

Existe uma
politica econémica
alternativa?

Quais sao as perspectivas para
o século XXI? Qual sera a conse-
qiiéncia da crise? E necessirio ter-
se um sentido historico para res-
ponder a estas perguntas. O capi-
talismo passou por duas “grandes
depressoes” anteriores: a de 1873-
96 (iniciada com a quebra da bolsa
de valores de Viena em 1873 ¢ a
faléncia dos bancos na Alemanha)
¢ a de 19307, Entretanto, a econo-
mia mundial hoje € extremamente

- mais complexa. Basta vermos que

amagnitude da superprodugao glo-
bal nao encontra precedentes na
histéria. A revolugao tecnologica
(combinada com a reestruturagao)
baixou dramaticamente os custos
da produgdo ao mesmo tempo em
que empobreceu milhoes de pes-
soas. Em outras palavras, as forgas
da recessdo global sao significati-
vamente mais profundas, mais ex-
tensas (incidem simultaneamente
sobre todas as principais regioes
do mundo) e mais prejudiciais que
as de 1930. A politica econdmica e
as decisoes sobre a produgao estao
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internacionalizadas. As grandes
corporagdes tém poder para deslo-
car ramos completos da indistria
de um pafs para outro. A “cirurgia
macroecondmica” tem a capaci-
dade de empurrar regides inteiras
do mundo (como, por exemplo, a
Africado Sub-Saara ou a ex-UniZo
Soviética) para uma total pobreza...

Podemos evitar um desastre
de dimensdes globais através de
“uma reforma por dentro do siste-
ma econdmico”? Esta é uma tarefa
diffcil. O monetarismo tem se afir-
mado fortemente e sustenta os in-

teresses financeiros e industriais-

dominantes. A “ciéncia econdmi-
ca” nas universidades e nos insti-
tutos de pesquisa ndo admite nem
discordancia nem critica ao para-
digma neoliberal e os lideres poli-
ticos do G-7 continuam a aceitar
cegamente o dogma monetarista.
Talvez com exce¢do do Japido,
ndo h4 2 vista nenhuma evolugao
napolitica macroecondmica. Ade-
mais, na economia global de hoje,
estes “pacotes de socorro” em favor
das empresas doentes tendem a
encorajar os concorrentes a impo-
rem barreiras tariférias. A ndo ser

que haja a concordancia do G-7, a
adog¢do unilateral de medidas
“expansionistas” pode resultar
numa onda de protecionismos,
guerras de comércio e antagonis-
mo polftico entre a América do
Norte, a Comunidade Européiae o
Japdo. Por outro lado, um acordo
do G-7 estreitamente definido so-
bre “gastos piblicos emergen-
ciais”, centrado nos pafses desen-
volvidos que fracassam em res-
ponder a 16gica da economia glo-
bal do trabalho barato (e que ex-
clui os pafses em desenvolvimen-
to), ndo pode se constituir numa
“solugdo” para a crise. S40 neces-
sdrias reformas fundamentais no
modo de operar do capitalismo
global, inclusive com mudangas
na estrutura e no funcionamento
das grandes corporagdes, com no-
vas regras concernentes ao comér-
ciointernacional, ao direitode pro-
priedade intelectual e ao fluxo de
capital entre os pafses ricos e po-
bres, ou seja, uma “democratiza-
¢do dos Bancos Centrais do G-7 e
uma total reformulagio do GATT
e das institui¢gdes de Bretton
Woods. De outro lado, a polftica

macroecondmica deve responder
A estrutura da superprodugdo mun-
dial e desenvolver estratégias que
estimulem a demanda e aliviem a
pobreza tanto nos pafses desen-
volvidos quanto nos pafses em
desenvolvimento. S3o necessarios
ainda mecanismos para dar “como
perdida” a dfvida do Terceiro
Mundo e para aliviar o peso das
dfvidas piblicas dos pafses desen-
volvidos. Uma politica alternativa
também teria que responder de
maneira substancial A distribuigao
da renda e da riqueza (entre 0s
pafses e dentro dos pafses): “de-
mocratizagdo do consumo”, isto €,
uma estratégia para restringir a
economia ocidental de bens de luxo
e redirecionar os recursos para a
produgio de bens de consumo es-
senciais e servigos sociais.

Este programa € politicamente
factfvel? A medida em que a crise
econdmica se aprofunda, estreitam-
se crescentemente os caminhos po-
liticos disponiveis. E frente 4 ausén-
cia de reformas sécio-econdmicas
fundamentais, um desastre mundial
parece quase inevitdvel. (Traduzido
por Sandra Mayrink Veiga) @
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INTERNACIONALIZAGAO DA ECONOMIA AGRAVA A
VULNERABILIDADE FINANCEIRA EXTERNA DO BRASIL

PROPOSTA - Ja podemos
falar de colapso ou fracasso das
politicas de ajuste com ancora
cambial, pelo menos em termos
de médio prazo, a partir da crise
mexicana?

REINALDO GONCALVES
— A estabilizagao macroecondmica
com base em ancora cambial e
abertura financeira tem folego cur-
to e envolve grandes riscos visto
que depende do nivel de liquidez
internacional (isto é, do volume de
dinheiro disponfvel no mundo). Na
realidade, o folego da Ancora cam-
bial é tdo curto quanto menor € a
liquidez internacional. México,
Argentina e outros tiveram um fd-
lego mais longo porque a recessao
mundial significou uma extraordi-
ndria oferta de capital estrangeiro.
Quando h4 uma reversao do qua-
dro recessivo internacional a par-
tir do final de 1993, os fluxos de
capitais comegam a se retrair e,
como resultado, hd uma crise ou
uma pressao forte sobre o0 balango
de pagamentos, de forma que a
sobrevalorizagdo cambial fica in-
sustentdvel.

Contrariamente ao que vem
sendo divulgado, a situagdo brasi-
leira € pior que ado México, quan-
do este iniciou o processo de ajus-
te em 1989. Isto porque a introdu-
¢do da ancora cambial no Brasil
ocorre quando a liquidez interna-
cional estd se reduzindo e os juros
internacionais aumentando. O re-
sultado € que o folego da dncora
cambial no Brasil é muito curto.
Se o governo ndo mudar a sua
politica, a dncora deve se romper
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Reinaldo Gongalves

num futuro ndo muito distante. E,
como sempre, 0 gOVerno vai tentar
ancorar o ajuste nos saldrios, via
congelamento ou uma polftica sa-
larial que envolva perdas ainda
maiores para o trabalhador.

PROPOSTA - Quais as ten-
déncias e cenarios possiveis para
o governo FHC em termos de
reestruturacio e reforma empre-
sarial e produtiva?

REINALDO GONCALVES
— A agenda politica-econdmica-
social do governo estd muito con-

Contrariamente ao
que vem sendo
divulgado, a situagdo
brasileira é pior
que a do México,
quando este iniciou o
processo de ajuste
em 1989.

gestionada e o esquema de coali-
zdo politica ndo deve facilitar, no
curto e médio prazo, medidas con-
cretas de reestruturagdo produti-
va. No curto e médio prazo € pro-
védvel que o governo responda a
pressoes setoriais especfficas, per-
dendo-se em medidas emergen-
ciais no varejo. Desta forma, nio
acho provével que o governo en-
frente seriamente problemas como
aabsorgdo e o desenvolvimento de

tecnologias genéricas do novo pa-
radigma tecnol6gico (inclusive as
técnicas gerenciais-organizacio-
nais), a melhoria da produtividade
de segmentos orientados para o
consumo de massa € a promogao
de um novo padrdo de vantagens
comparativas menos dependente
da m3o-de-obra barata e de recur-
sos naturais. Ademais, a politica
de uso dos recursos orgamenta-
rios, disposta a continuar pagando
elevado servigo da divida externa
e interna, ndo deve permitir a alo-
cagdo de recursos significativos
para a consolidagdao do enfraque-
cido sistema nacional de inovagao
e elevagdo dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento.

PROPOSTA - Em seu livro
“0 abre-alas” vocé dizque a eco-
nomia brasileira ja é por demais
internacionalizada. Poderia re-
sumir as suas principais afirma-
¢coes ?

REINALDO GONCALVES

- = De fato, o Brasil apresenta uma

das economias mais internaciona-
lizadas do mundo. Isto pode ser
facilmente verificado empirica-
mente e € 0 que fazemos no livro,
apresentando inclusive dados com-
parativos com os EUA. A interna-
cionalizagdo da economia brasi-
leira é nao somente profunda como
também bastante abrangente, vis-

REINALDO GONCALVES - Presidente do
Instituto de Economistas do Rio de Janei-
ro, membro do PACS e professor da UFRIJ.
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toque atinge as esferas monetéria-
financeira, tecnol6gica, produtiva
e comercial.

Para ilustrar, o problema da
divida externa foi o principal de-
terminante da crise na qual nos
encontramos desde 1980 e este €
um problema (contrariamente ao
que se anuncia) que esti longe de
serresolvido. Nao me surpreende-
rei se, no médio prazo, o Brasil
comegar a ter problemas para pa-
gar os juros da divida externa, en-
trando inclusive numa moratéria
forgada no pagamento dos juros

dos bonus emitidos recentemente.:

Com relagao a esfera produti-
va, poucos pafses no mundo tém
tantas empresas transnacionais
operando como no Brasil. Na in-
distria brasileira, um tergo da pro-
dugao é feita pelas empresas
transnacionais e a presenga destas
empresas ¢ ainda muito maior nos
setores mais dinamicos. Na 4rea
comercial, a importancia relativa
do comércio exterior na economia
¢é compativel com aquela observa-
da em economias de porte conti-
nental (inclusive os EUA).

Nos dltimos anos uma abertu-
ra grande j4 comega a se refletir na
queda do saldo da balanga comer-
cial. Entretanto, o problema de
maior gravidade €, sem divida al-
guma, a enorme vulnerabilidade
financeiraexternado pafs. Lamen-
tavelmente, 0 novo governo, con-
siderando as manifestagdes do pre-
sidente do Banco Central, vai au-
mentar ainda Inais esta vulnerabi-
lidade através do avango do pro-
cesso de liberalizacdo cambial e
de maior liberdade de atuagao de
bancos estrangeiros no pafs.

PROPOSTA - Qual a possi-
vel relacio entre mercado inter-
no de massas e um novo modelo
econdmico numa era de abertu-
ra internacional ¢ reformas
liberalizantes?

REINALDO GONCALVES -
No casodaeconomia brasileira, ndo
h4 incompatibilidade alguma entre
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expansio do mercado interno de
massas e a ampliagdo dos fluxos de
comércio exterior (tanto exportagdes
como importagdes). Para que este
tipo de diretriz estratégica seja via-
bilizada € necessdrio uma politica
ativa de reestruturag@o produtiva e
de aumento de produtividade. E af
voltamos & questao anterior, pois
este governo ndo estd indicando que
vé fazer qualquer coisa nesta dire-
¢d0. Ademais, a expansdo do mer-
cado interno de massas depende da
renda, mais especificamente dos sa-
l4rios.

O veto presidencial ao aumen-
to do saldrio minimo é bastante
indicativo da politica governamen-
tal que negligencia o mercado in-
terno de massas. Por outro lado, a
abertura comercial ¢ as reformas
liberalizantes, sem uma orienta-
¢do mais seletiva, acaba fazendo
com que 0 mercado mais dindmico
seja aquele dos consumidores de
altas rendas — carro importado,
turismo internacional, telefone
celular etc. O mercado € implacé-
vel. Isto significa que os investi-
mentos privados acabam sempre
orientados para os consumidores
de rendas mais altas. Com isso,
acabaremos produzindo e impor-
tando cada vez mais produtos e
servigos consumidos pelas classes
mais privilegiadas.

PROPOSTA - Como vocé
situa o debate sobre desenvolvi-
mento, crescimento e susten-
tabilidade diante das vulnera-
bilidades crescentes e riscos eco-
logicos e sociais para as econo-
mias periféricas?

REINALDO GONCALVES
— Eu vejo com grande preocupa-
¢d0 e por uma razao muito sim-
ples. As transformagdes globais e
as mudangas politico-econdmicas
recentes nos pafses pobres acaba-
ram levando a um casamento sin-
gularentre 0 “democratanovo” e 0
“liberal novo”. O resultado deste
casamento é, na realidade, uma
joint-venture de velhos oportunis-

tas. Asclasses dirigentes se perpe-
tuam e a tradicionalidade aparece
travestida de modernidade.

O projeto neoliberal predomi-
nante, por exemplo, na agenda da
administragdo de FHC s6 deve re-
forgar as vulnerabilidades e fragi-
lidades sociais e ecolégicas. La-
mentavelmente, acho que o debate
€ as perspectivas sobre o0s proble-
mas associados ao apartheid so-
cial e as agressdes ecolGgicas sdo
muito mais promissores em outras
regides do mundo do qee na Améri-
calatinae, em particular, no Brasil.

PROPOSTA - O que vocé
acha do fenémeno de dualizagao
da sociedade e do trabalho como
uma tendéncia derivada do ca-
pitalismo flexivel e da automa-
¢io microeletronica com seu pa-
radigma de competitividade
sistémica ?

Nao me
surpreenderei se, no
médio prazo,

o Brasil comecar
a ter problemas para
pagar os juros da
divida externa.

REINALDO GONCALVES
— 0 avango do progresso tecnol6-
gico e o predominio da agenda da
competitividade sdo fatores cada
vez mais determinantes de um cres-
cente processo de apartheid so-
cial. Mas isto ocorre ndo por causa
de algum determinismo técnico
qualquer, mas simplesmente por
uma opg¢do de estratégia de desen-
volvimento. Nao me parece l6gico
ver a dualizagdo como algo inevi-
tdvel. O problema do progresso €
uma questdo deritmo, profundida-
de e seletividade. O mesmo ocorre
com a competitividade. E isto sig-
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nifica tomar decisdes politicas.
Deixar a trajet6ria e a velocidade da
incorporagdo do progresso técni-
co-econdmico ao sabor do merca-
do e subordinar a agenda de op-
¢des A competitividade s6 vai agra-
var o fendmeno de exclusdo social.

PROPOSTA - Como vocé vé
o futuro das instituicoes multila-
terais no quadro do colapso do
sistema Banco Mundial-FMI?

REINALDO GONCALVES
— Hoje h4 quase que um consenso
(que inclui muitos liberais) a res-
peito do colapso do sistema Banco
Mundial-FMI. H4 anos as ONGs
vém alertando sobre o impacto
nefasto da atuagdo destes dois or-
ganismos multilaterais. Este qua-
se-consenso deve ser visto, entre-
tanto, com cuidado.

E verdade que o FMI e o Ban-
co Mundial tém atuado como ins-
trumentos importantes de politica
externa de paises avangados. Tam-
bém ¢ verdade que estes organis-
mos tém sido altamente incompe-
tentes para assistir os pafses po-
bres na resolugdo dos seus proble-
mas. Os efeitos dos programas de
estabilizagdo do FMI foram terri-
veis, enquanto que a maioria dos
projetos financiados pelo Banco
Mundial tiveram efeitos negativos
sobre os pafses em termos ndo s
do impacto ambiental, mas tam-
bém em termos da natureza das
reforinas estruturais exigidas. Nao
h4 ddivida que cabe uma reforma

#

0 Banco Mundial e as Ongs

O veto presidencial ao
aumento do saldrio
minimo é bastante

indicativo da politica
governamental que

negligencia o mercado
interno de massas.

dristicadas instituigdes de Bretton
Woods.

H4 anos eu venho argumen-
tando a favor do fechamento do
FMI, que ndo cumpre nenhuma
das suas fungdes, ndo tem recursos
suficientes e s6 complica a vida
dos pafses pobres. Os recursos de
capital do FMI poderiam ser trans-
feridos para 0o Banco Mundial, que
criaria uma linha especifica de fi-
nanciamento de projetos orienta-
dos para enfrentar os problemas
de miséria, fome e desemprego
nos pafses pobres.

O Banco Mundial, por seu tur-
no, seria transformado num Banco
de Desenvolvimento e analisaria
projetos especificos, inclusive a
fundo perdido, sem qualquer tipo
de condicionalidade e com base no
mérito técnico e social do projeto.
Estenovo Banco Mundial teriaum
conselho de administragio forma-
do pelos Estados-membros e o
mesmo nimero de representantes
da sociedade civil mundial (indi-

Com um texto bastante acessivel, esta cartilha da algumas
informagdes bdsicas sobre a relagdo entre o Banco Mundial e as

Organizagdes Nao-Governamentais.

0 autor defende a importancia de se utilizar os recursos £

politicos facultados pelo regime democrético para tomar mais &
transparentes atividades do govemno brasileiro frente ao Banco
Mundial e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Proposta n® 64 margo de 1995

viduos e representantes de organi-
zagdes nio-governamentais). Es-
tes iiltimos teriam um mandato por
tempo limitado e seriam escolhi-
dos entre pessoas eminentes no
mundo inteiro, cujo histérico de
vida pessoal os qualificaria como
representantes da sociedade civil
mundial. De qualquer forma, estas
instituigdes ndo podem continuar
como estao.

PROPOSTA - Existem hoje
elementos para compor uma al-
ternativa de desenvolvimento
para o Brasil que nao seja a de
reproducio de modelos asiati-
cos, japoneses etc?

REINALDO GONCALVES
— Sem diivida alguma precisamos
de uma alternativa. A reprodugio
de modelos nio me parece 0 me-
lhor caminho. N6s temos valores
diferentes e condigdes materiais
distintas. O nosso grande desafio é
encontrar uma trajetoria alternati-
va de desenvolvimento. O nosso
“trem” tem que correr em “ramal”
e trilhos préprios e numa outra
diregdo. Eu, particularmente, acho
que o nosso “ramal” deve partir de
uma trajetéria socialista-democri-
tica. Mas exatamente com que bi-
tolas, espagamentos de dormentes
etc, cabe a sociedade decidir. Se a
sociedade ndo quiser enfrentar
desafios e continuarmos com as
classes dirigentes operando joint-
ventures de velhos oportunistas,

- bye-bye Brasil! @

de Ricardo Tavares

Onde adquirr

FASE

Rua das Palmelras, 90
Botafogo - CEP 22270-070
Rio de Janeiro - RJ

Tel (021) 286 1598
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CONFERENCIAS DA ONU: NOVAS FORMAS DE
REGULAGAO DAS RELAGOES INTERNACIONAIS

Desde o inicio dos anos 90, a
agenda de boa parte das ONGs e
movimentos sociais brasileiros tem
sido marcada por uma intensifica-
cao da presenga de temas interna-
cionais, sobretudo da pauta defini-
da pelas conferéncias convocadas
pelas Nagoes Unidas. As organi-
zagoes nao-governamentais brasi-
leiras participaram — e, vale dizer,
tiveram influéncia decisiva — na
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Fatima Vianna Mello

elaboracao dos contetudos do ciclo
de conferéncias das Nagoes Uni-
das, que inclui a Conferéncia so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (Eco 92), sobre Direitos Hu-
manos (Viena 93), sobre Popula-
caoe Desenvolvimento (Cairo 94),
e estao trabalhando intensamente
nos processos preparatorios da
Cupula Mundial para o Desenvol-
vimento Social (Copenhague 95),

na IV Conferéncia Mundial da
Mulher (Beijing 95) e no Habitat
II, a Conferéncia sobre Assenta-
mentos Humanos (Istambul 96).
Qual € osignificado e aimpor-
tancia da participagao da socieda-

FATIMA VIANNA MELLO — Assessora da
Area de Relacoes Internacionais da FASE.
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de civil brasileira nessas confe-
réncias internacionais? Em que
medida essas negociagdes e acor-
dos internacionais podem contri-
buir para a democratizagdo da so-
ciedade brasileira? Como a dina-
mica dessas conferéncias e a am-
pliagéio da participagdo da socie-
dade civil se articulam com o pro-
cesso de globalizagdo?

Em primeiro lugar, € necessé-
rio compreender o contexto inter-
nacional em que esse ciclo de con-
feréncias das Nagbes Unidas se
insere. Durante a Guerra Fria, que
erao principal elemento ordenador
da relagdes internacionais e da
estratificagdo de poder entre as
nagdes, as relagdes internacionais
eram vistas primordialmente como
um campo estratégico de alinha-
mento. O fim da bipolaridade, por-
tanto, favoreceu a emergéncia de
novas agendas, sem 0S antigos
constrangimentos ideoldgicos
oriundos do chamado “equilibrio
doterror” oudaprimaziadasques-
toes estratégico-militares na agen-
da internacional. O contexto pés-
Guerra Fria favoreceu a emergén-
cia de uma pluralidade de ques-
toes, especialmente aquelas liga-
das aos problemas sociais, am-
bientais e do desenvolvimento. A
natureza global desses problemas
torna-se cada vez mais nitida, dei-
xando clara a perspectiva de que
sua solugdo requer também um en-
frentamento global. E neste con-
texto que o debate sobre o desen-
volvimento pode se impor como
temdtica central.

No contexto p6s-Guerra Fria,
portanto, vem se operando uma
redefini¢gio da prépria nogio de
seguranga internacional. A inter-
dependéncia dos processos econd-
micos, dos problemas ambientais,
de questdes como as migragdes
internacionais, desemprego, direi-
tos humanos etc ndo deixa diividas
sobre a existéncia de novos ele-
mentos necessérios A preservagdo
da ordem internacional — como,
por exemplo, anogio de desenvol-
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O contexto pos-Guerra
Fria favoreceu a
emergéncia de uma
pluralidade de
questoes,
especialmente aquelas
ligadas aos problemas
sociais, ambientais e do
desenvolvimento.

vimento sustentivel e a protecdo
universal dos direitos humanos —,
muito embora o uso da for¢a mili-
tar ainda se mostre em diversos
€asos como um mecanismo de ma-
nutengio do status das nagdes mais
poderosas.

Essa crescente interdepen-
déncia cria a necessidade de novas
formas de regulagdo das relagdes
internacionais e as conferéncias das
Nagdes Unidas sdo precisamente a
expressio dessa necessidade. E cla-
ro que isso traz inimeras dificulda-
des, das quais uma das mais sérias
é o impacto que a dinimica da
interdependéncia e da criagdo des-
ses consensos e acordos internaci-
onais causa sobre os Estados na-
cionais: as nogoes de soberania e
deindependéncianacionaisdeixam
de ser absolutas pois a legitimagdo
de questdes e de direitos de nature-
za global (direitos humanos, direi-
tos reprodutivos, sustentabilidade

Mesmo que nao haja
mecanismos
internacionais que
obriguem um Estado a
cumprir determinados
acordos, o custo
politico do seu ndo
cumprimento pode ser
muito alto.

ambiental etc), em muitos casos,
coloca os direitos individuais e o
enfrentamento de questdes de na-
tureza global acima das soberani-
as, sendo tratados como questdes
universais € ndo como referentes a
apenas um determinado Estado
nacional.

A interdependéncia resulta,
portanto, inevitavelmente, em
maior permeabilidade e erosdo dos
Estados nacionais. Afinal, mesmo
que ndo haja mecanismos interna-
cionais que obriguem um Estado a
cumprir determinados acordos, 0
custo polftico do seu ndo cumpri-
mento poue ser muito alto, alémde
causar impactos sobre outras ireas
de interesse de um pafs através da
aplicagdo de sang¢des comerciais,
condicionalidades ou dificuldades
na captagio de recursos da coope-
ragdo internacional.

O novo contexto € marcado
nao s6 pela introdugdo de novos
temas na agenda de negociagdes
internacionais, mas também pela
presenga de novos atores nas rela-
¢Oes internacionais. Embora os
Estados nacionais continuem sen-
do as unidades negociadoras dos
acordos, as organizagdes ndo-go-
vernamentais € movimentos so-
ciais passam a intervir cada vez
mais na agenda das negociagfes e
aumentam a capacidade para tal
através de lagos transnacionais
cada vez mais articulados.

A participagio de atores ndo-

" estatais nas relagdes internacio-

nais depende, em larga medida, do
grau de consolidagio da dindmica
e das instituigdes democrAiticas no
ambito nacional. O caso brasileiro
¢ exemplar nesse sentido: com a
dificil transigdo para a democra-
cia, a diplomacia brasileira esta
sendo chamada a negociar suas
posi¢oes defendidas nos féruns in-
ternacionais com o Congresso
Nacional e em féruns de consulta
com as organizagdes da sociedade
civil. E importante ressaltar, in-
clusive, que recentemente estao
ocorrendo importantes e positivas
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evolugdes no didlogo de ONGs e
movimentos sociais com o Minis-
tério das Relagdes Exteriores.

A participagdo do governo bra-
sileiro nas recentes conferéncias
das Nagdes Unidas revelaque suas
posi¢des externas estdo sendo de-
finidas por uma combinagdo entre
os seus interesses tradicionais
(transferéncia de tecnologia e de
capitais, crescimento econdmico,
interesses comerciais etc), a sua
inser¢@o no sistema internacional
como pafs periférico e dependente
e os interesses e demandas advin-

dos da esfera doméstica ativada

pela democratizagdo. As posigdes
defendidas pelas delegagdes ofi-
ciais enviadas para representar o
Brasil em Viena, no Cairo e no Rio
durante a Eco 92 revelam que o
chamado interesse nacional ndo €
inico e ndo pode mais deixar de
ser negociado com a sociedade bra-
sileira, cujos interesses multiplos
ediversificados devem ser compa-
tibilizados.

Ao mesmo tempo em que pres-
sionam a politica externa brasilei-
ra “por dentro” do pafs, as ONGs
ampliam suas aliangas internacio-
nais no campo da sociedade civil,
0 que acaba por pressionar adiplo-
macia brasileira também “por
fora”. Afinal, para o governo bra-
sileiro € alto o custo politico de
ndo dialogar com as organizagdes
da sua sociedade quando estas es-
tdao atuando na esfera piblica in-
ternacional através de outros ca-
naiselagos transnacionais. A atua-
¢do das organizacdes de mulheres
brasileiras para o Cairo € um exem-
plo significativo: as brasileiras ti-
veram papel de destaque e lideran-
¢anas articulagdes internacionais,
sistematizaram propostas, realiza-
ram agdes de lobby e organizaram
0 mais importante encontro nao-
governamental preparatério para
a conferéncia (Encontro do Rio).
Ou o governo brasileiro ouviria
sua prépria sociedade ou ficaria a
reboque dela, o que ndo € reco-
mendd4vel para um pafs que deseja
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ter lugar de destaque no sistema
das Nagdes Unidas.

A diplomacia brasileira, por-
tanto, passou a se movimentar em
um terreno onde se combinam de-
mocratiza¢gdo no dmbito domésti-
co, crescente interdependéncia in-
ternacional (e a respectiva e inevi-
tdvel erosdo de soberania nacio-
nal), introdugdo de novos temas e
de novos atores nas negociagdes
internacionais. Na tentativa de se
destacar em meio a esta ordem
internacional em transigdo, o go-
verno brasileiro vem tendo uma
atuagdao miltipla: a0 mesmo tem-

Para o governo
brasileiro é alto o custo
politico de nao
dialogar com as
organizagoes da sua
sociedade que estao
atuando na esfera
publica internacional
através de outros
canais e lacos
transnacionais.

po em que continua priorizando a
conquista de um lugar no Conse-
lho de Seguranga das Nagdes Uni-
das como membro permanente, sua
diplomacia tem uma clara percep-
¢do da oportunidade que se apre-
senta hoje no sentido de afirmar a
sua agenda para o desenvolvimen-
to (centrada nas 4reas tradicionais
de interesse do governo brasileiro
mencionadas acima).

A especificidade brasileira
dentre os pafses do Sul —resultan-
te sobretudo do fato de ter simulta-
neamente tragos e, portanto, inte-
resses tanto de Primeiro como de
Terceiro Mundo —comegou a emer-
gir de forma mais nftida a partir do
fim da bipolaridade.

O Grupo dos 77, por ter sido
criado no contexto da Guerra Fria
com o objetivo de maximizar as
possibilidades de agdo politica
coletiva dos pafses do Terceiro
Mundo, jogando com a importan-
cia de suas matérias primas e pro-
dutos primdrios para a economia
mundial, vem se revelando cada
vez mais como instincia inade-
quada para a agdo privilegiada da
diplomacia brasileira. O fim da
bipolaridade, de cuja dindmica o
G-77 extrafa uma correlagao de
forgas favordvel, fez emergir com
forga crescente profundas diferen-
ciagdes entre os paises-membros
do G-77. A Conferéncia do Cairo
revelou que s3o muitas as diferen-
ciagdes que vdo desde questdes
religiosas e culturais até a questdo
democritica: enquanto no Brasil a
democracia temrafzes e uma gran-
de legitimidade na sociedade, o
mesmo nao pode ser dito de outros
paises do Terceiro Mundo, onde a
legitimidade da democracia € ques-
tionada e freqiientemente vista
como uma “imposi¢do dos paises
do Ocidente”.

Além da busca de novos ni-
chos e de uma nova inser¢ido na
ordem internacional, a diplomacia
brasileiraterd que lidar também de
maneira crescente com os confli-
tos no ambito doméstico. Na me-
dida em que o desenvolvimento
tende a se consolidar como teméti-
ca central nos féruns e eventos
internacionais, fica diffcil paraum
pafs marcado por desigualdades
tdo inaceitdveis como o Brasil de-
fender no plano internacional uma
agenda para o desenvolvimento
que critica o gap tecnolégico entre
Norte e Sul, por exemplo, sem tra-
tar de seus conflitos internos e da
dimensdo distributiva. Esta pode
ser a tarefa central das ONGs ¢
movimentos sociais brasileiros:
requalificar a agenda para o de-
senvolvimento, introduzindo a di-
mensdo distributiva e as questdes
sociais nos debates sobre desen-
volvimento econdmico.
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Talvez a deficiéncia maior de
muitos esforgos internacionais no
campo do desenvolvimento seja
precisamente o fato de que nao hé
um questionamento em profundi-
dade do paradigma de desenvolvi-
mento. Iniciativas como a do
PNUD (Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento), de
criacdo de um indice de desenvol-
vimento humano, ou seja, de cria-
¢ao de novas formas e indicadores
para mensurar o desenvolvimento
(que, ao invés dos tradicio-
nais indicadores economi-
coscomo o PIBearen-
da per capita, construa
o indice basicamente
a partir de indicado-
res de saide, educa-
cao e distribuicao da
renda), ainda dispu-
tam um lugar para se
consolidar dentro do
sistema das Nagoes
Unidas que abrigam
no seu interior agén-
cias tao conservado-
ras como o Fundo
das Nagdes Unidas para
Populacao.

Além das diferengas na
abordagem sobre o desenvol-
vimento no interior do sistema
das Nagoes Unidas, ha também o
problema da falta de compatibili-
dade entre esse sistema e o das
instituicoes de Bretton Woods
(Banco Mundial ¢ Fundo Moneta-
rio Internacional). Embora o siste-
ma de Bretton Woods — criado ha
50 anos pard atender as necessida-
des econdmicas do contexto pos-
Segunda Guerra Mundial - revele
claros sinais de inadequagdo as
demandas do quadro internacional
da atualidade, suas instituigdes
parecem deter um poder crescen-
te. Um claro indicador desse poder
¢ a incrivel inviolabilidade das
politicas macroecondémicas inter-
nacionais, mesmo diante da defi-
nitiva constatagao da inadequagao
dos programas de ajuste estrutural
ja detectada por reconhecidas ins-
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A sociedade brasileira,
ao intervir nos debates
internacionais, deve
Jazé-lo através da
tentativa de
democratizacao do
Estado brasileiro.

tituicdes internacionais governa-
mentais, nao-governamentais, aca-
démicas e até por departamentos
existentes no interior dessas insti-
tuigbes. Mesmo assim, tais politi-
cas macroecondmicas continuam
imunes aos Novos parametros e
consensos construidos arduamen-
te nas conferéncias convocadas pe-
las Nacoes Unidas.

Diante de uma incompatibili-
dade de tal ordem entre as Nacoes
Unidas e as instituigdes de Bretton
Woods, as ONGs e movimentos
sociais deveriam questionar a
esquizofrenia das politicas dos
paises chamados doadores: en-
quanto alocam recursos para poli-
ticas de desenvolvimento humano
via PNUD, destinam verbas para o
sistema Banco Mundial/FMI que,

por sua vez, contribuem para a
destruicao de sistemas piblicos de
saide e educacao.

Essa incompatibilidade entre
os dois sistemas também pode ser
detectada pela falta de transparén-
cia na elaboragido de politicas e de
mecanismos consistentes de con-
sulta entre o sistema Banco Mun-
dial/FMI e a sociedade civil, en-
quanto que nas Nagdes Unidas as
ONGs ja garantiram uma espago
(embora ainda limitado) de partici-

pagao. Também o sistema de re-
presentacdo nos dois sistemas
¢ desigual: nas Nagdes
Unidas cada nacao tem
um voto; no sistema de
Bretton Woods a im-
portincia de cada na-
cao € dada pelo seu
peso econdmico-fi-
nanceiro. E claro que
no sistema das Na-
coes Unidas fre-
glentemente as na-
goes periféricas e
dependentes tém
que barganhar seus
votos em troca de
ajuda financeira das
nagoes poderosas. Mas, pelo
menos, o principio da representa-
cao é democrético.

Na verdade, a construgdo de
uma nova institucionalidade de
regulacao das relagoes internacio-
nais — de cardter democritico —
requer uma base minima de com-
patibilidade entre os dois siste-
mas, sem a qual os esforgos de
requalificacao dos termos do de-
bate sobre desenvolvimento fica-
rao inviabilizados.

A Cipula Mundial para o De-
senvolvimento Social (Copenha-
gue, margo de 95) parece ser a
grande oportunidade para tal. Seus
temas centrais — combate a pobre-
za, criagao de emprego produtivo
e integragao social — coincidem
em larga medida com a agenda da
Acao da Cidadania que hoje mobi-
liza indmeros e diversificados ato-
res na sociedade brasileira. O pro-
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cesso preparat6rio para a Cipula
Social tem revelado a importéncia
daparticipagio das ONGs que vém
atuando no sentido de articular os
temas da conferéncia com osimpac-
tosdas polfticas macroeco-ndmicas,
tentando dar, dessa maneira, consis-
téncia polftica a conferéncia e ten-
tando evitar com que a dimensao
social seja reduzida A “face huma-
na” dos programas de ajuste.
Além da relevancia da atua-
¢do das ONGs nos debates inter-
nacionais, essas conferéncias tam-
bém tém tido o mérito de torna-

rem-se momentos privilegiados de’

articulagdo das organizagOes da
sociedade civil no dmbito domés-
tico. No caso do processo prepara-
torio paraa Conferénciade Beijing,
por exemplo, o evento internacio-
nal estd sendo o “gancho” que o
movimento brasileiro de mulheres
precisava se rearticular nacional-
mente. O processo para Beijing
estd se revelando ativador e
mobilizador das dindmicas locais
e estaduais na medida em que bus-
ca unificar e homogeneizar temati-
cas, além de construir bases demo-
criticas de representagdo das mu-
lheres brasileiras para o evento.

E claro que uma anlise da
importancia da participa¢cdo nes-
sas conferéncias deve também le-
var em conta os limites e entraves
que tém se apresentado. Em pri-
meiro lugar, a incompatibilidade
entre o sistema das Nagdes Unidas
e o de Bretton Woods revela, na
verdade, que a crescente inter-
dependéncia observada no siste-
ma internacional da atualidade ain-
dando estd sendo acompanhadade
uma neva institucionalidade poli-
tica global. O problema € que a
emergéncia de questdes de nature-
za global — e que, portanto, trans-
cendem as fronteiras nacionais —
coloca a indagagdo sobre qual de-
vem ser as bases politicas do con-
senso, dado que o mecanismo
legitimador das decisdes politicas
nos planos nacionais nioresponde
aos desafios colocados pela globa-
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lizagdo e pela interdependéncia.
A auséncia dessa nova institu-
cionalidade resulta em graves pro-
blemas quanto 2 implementagéo
dos acordos internacionais. Ndo
h4 uma autoridade supranacional
que crie uma obrigatoriedade de
cumprimento dos acordos, 0 que
leva muitos analistas a afirmarem
que, no final das contas, cada go-
verno cumprird os acordos na me-
dida do seu interesse ou de acordo
com os anseios de seu eleitorado.
No entanto, essa perspectiva deve
ser relativizada pois, em um mun-
do interdependente e globalizado

Um dos principais
entraves a
implementacdo dos
acordos é o problema
da alocagdo de
recursos financeiros,
onde a indagagdo sobre
quem paga a conta
continua sendo o ponto
nevrdlgico nas
negociagaes.

como o0 atual, os meros célculos de
maximizagdo do poder e do inte-
resse nacional resultam em custos
politicos altos demais para serem
desprezados.

Um dos principais entraves 2
implementagdo dos acordos € o
problema da alocagdo de recursos
financeiros, onde a indagagdo so-
bre quem paga a conta continua
sendo o ponto nevrélgico nas ne-
gociagdes. Isso € verdade no caso
da Eco 92. Esperamos que seja
melhor equacionadonaimplemen-
tagdo das decisdes tomadas no
Cairo e que, em Copenhague, se-
jam definidas metas justas e
factiveis. Na verdade, quando se

discute alocag3o de recursos, 0
debate de fundo € a defini¢io de
um novo padrio de financiamento
para o desenvolvimento, onde 0
modelo em crise (no caso brasilei-
ro, por exemplo, 0 modelo de en-
dividamento externo) ainda ndo
deu lugar a nenhuma solugdo al-
ternativa de cariter democrético.

O que estd em jogo, nesta luta
pela criagdo de uma esfera piblica
internacional, é a democratizagdo
das formas de regulagdo das rela-
¢Oes internacionais. For esse mo-
tivo, a sociedade brasileira deve
investir naintervengio nesses pro-
cessos. Ao mesmo tempo, hi mi-
tuo reforgo e interag@o entre a di-
nimica democrética nos planos
doméstico e internacional, onde
um influi sobre as condigdes de
viabilizagdo do outro: a democra-
tizagdo e a respectiva necessidade
de negociagdo no plano interno
acabam modificando substantiva-
mente as relagdes entre Estados
nacionais.

Eporisso que a sociedade bra-
sileira, ao tentar intervir nos deba-
tes internacionais, deve fazé-lo
também através da tentativa de
democratizagdo do Estado brasi-
leiro, pois os Estados nacionais
continuam sendo as unidades ne-
gociadoras no plano internacional
e os responséveis pela mediagdo
entre as esferas doméstica e inter-
nacional, atuando como negocia-
dores no plano externo € como
ratificadores dos acordos no @mbi-
to interno.

A anarquia n@o deve ser vista
como a condi¢do inevitdvel das
relagdes internacionais. Apostar
em um nfvel razodvel de institu-
cionalidade e em regimes interna-
cionais é uma tarefa fundamental
e factivel. No entanto, esse ndo
deve ser visto como um desafio
apenas para os Estados nacionais,
mas também — e sobretudo — para
a sociedade civil, sem o que as
novas formas de regulagdo das re-
lagBesinternacionais no serdo efe-
tivamente democréticas. &
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL: UM COMPROMISSO
POLITICO INTERNACIONAL?

Desenvolvimento social:
responsabilidade
de quem?

No debate sobre a globaliza-
¢do0,quando se vai além doenfoque
fatalista dos adeptos do neolibera-
lismo —com a sua apologia indire-
ta dos impactos negativos desse
processo sobre a maioria da popu-
lagdo mundial —, pode-se chegar
408 poucos aumaperspectivamais
otimista de constitui¢io de uma
esferapiblicainternacional, espa-
¢o privilegiado para atuagdo de
uma sociedade civil internacional
(também em gestagdo), capaz de
se contrapor aos descalabrrs da
nova (des)ordem mundial.

A sucessdo de conferéncias das
Nagdes Unidas, inclusive as de
mais alto nfvel como a Eco 92 e a
Cipula Mundial do Desenvolvi-
mento Social (que se realiza em
margo deste ano em Copenhague),
aparentemente apontam, cOm suas
agendas bastante sintonizadas com
as tragédias do nosso mundo atual
globalizado, para uma nova cons-
ciéncia internacional a que cor-
responderia talvez uma nascente
vontade politica dos governos de
fazer face a esses desafios.

Mas na reta final da Ciapula
Mundial do Desenvolvimento So-
cial, quando os representantes dos
governos j4 chegaram muito perto
da formulagdo definitiva da decla-
ra¢do e dos compromissos que se-
riao firmados e assumidos pelos
chefes de Estados de governos,
fica claro que persistem as ambi-
giiidades e a falta de clareza com
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Jorge Eduardo S. Durao

respeito ao papel de cada pafs e da
comunidade internacional com re-
lagdo ao desenvolvimento social,
o qual foi apresentado no esbogo
da Declaragdo (Draft Declaration,
documento A / Conf. 166 / PC /
CRP 5 de 26/01/95, produzido no
IT PrepCom) como uma “respon-
sabilidade nacional”, cujo pleno
sucesso, no entanto, “ndo pode ser

E interessante observar
que existe uma clara
disputa de
interpretacoes no
tocante ao significado
da globalizagdo e seu
impacto com respeito
as condigoes sociais da
humanidade.

alcangado sem o compromisso co-
letivo e esforgos da comunidade
internacional”.

A pergunta que se coloca, con-
seqiientemente, diz respeito a exis-
téncia ou nao de vontade politica
por parte dos governos € organis-
mos multilaterais para enfrentar os
desafios do desenvolvimento social.

Globaliza¢cao e
desenvolvimento social

Para nos aproximarmos dessa
questdo, éinteressante observar que
existe uma clara disputa de inter-

pretagdes no tocante ao significa-
do da globalizagdo e seu impacto
com respeito as condigdes sociais
da humanidade (da mesma forma
que no tocante a problemdtica
ambiental), disputa essa “resolvi-
da” diplomaticamente com o enun-
ciado simultaneo de aspectos ne-
gativos e positivos das grandes
transformagdes em curso em esca-
lamundial, que se anulam recipro-
camente do ponto de vista de uma
interpretagdo maisrigorosado que
realmente vai pelo mundo. Assim,
nos deparamos com diagndsticos
“elucidativos” do tipo “estamos
testemunhando em diversos pai-
ses do mundo a expansio da pros-
peridade para alguns, desafortu-
nadamente acompanhada por uma
expansdodeindizivel pobreza para
outros”.

Embora seja um avango do
discurso, reconhece-se que esta
contradigdo — inaceitavel — pouco
adianta em matéria de diagnostico
quando se¢ busca estabelecer os
nexos entre essa contradigdo e a
chamada globalizagdo. Esta € tam-
bém descrita empiricamente como
uma série de fendmenos ora posi-
tivos (crescente mobilidade huma-
na, avango das comunicagoes,
ampliagao do comércio e fluxos de
capital, desenvolvimentos tecno-
l16gicos, aprendizado de uns pafses
com a experiéncia dos outros etc),

JORGE EDUARDO S. DURAO - Diretor
executivo da FASE Nacional, ex-presi-
dente da ABONG.
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ora negativos (intensificaciio da
pobreza, desemprego e desintegra-
¢do social, ameagas ao bem-estar
humano e riscos ambientais “que
também foram globalizados” etc).

Seria esperar muito de uma
superestrutura politica e ideol6gi-
cacomo a ONU imaginar que, nos
féruns em que se prepara a Capula
Social, fosse possfvel deslindar os
nexos internos entre tais fendome-
nos e por a nu as relagdes intrinse-
cas entre o aprofundamento das
desigualdades caracteristicas do
desenvolvimento mundial — com

sua trdgica seqiiela de miséria e

injusti¢as sociais —e 0 processo de
reestruturagio capitalista que esté
conformando a histéria da huma-
nidade nesse final de século. Além
do que, temos como grande novi-
dade o fato de que j4 se estende a
segmentos cada vez maiores das
populagdes dos pafses ricos do
Norte o Onus dessa reestruturagio
capitalista*, com crise dos “pactos
liberais-sociais democraticos as-
sentados nas politicas de expansdo
capitalista com geragdo de empre-
go, distribuigdo de renda, consu-
mo de massas € ampliagdo dos
direitos de cidadania™.

Globalizagao
ma non troppo

No plano politico e diplomati-
co, essas transformagdes de fundo
e todas as contradigdes delas de-
correntes se expressam através de
um emaranhado de interesses, blo-
cos de pafses e estratégias bastante
diffceis de entender e mais ainda
de influenciar.

E gritante, por exemplo, a
incompatibilidade entre os diag-
ndsticos mais ou menos consen-
suais sobre a insustentabilidade e
a inaceitabilidade da miséria, do
desemprego e da desintegragao so-
cial e os desacordos generalizados
sobre qualquer interpretagao mais
aprofundada e concreta dos pro-
blemas e suas solugdes. E pratica-
mente impossfvel esperar-se mai-
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Temos como grande
novidade o fato de que
Jjd se estende a
segmentos cada vez
maiores das
populacoes dos paises
ricos do Norte o 6nus
da reestruturacdo
capitalista.

ores avangos e o estabelecimento
de estratégias conjuntas a partir de
premissas tdo radicalmente incon-
cilidveis como aexigénciados pro-
gramas de ajuste estrutural como
panacéia universal e pré-requisito
do desenvolvimento social, a de-
nincia dos impactos sociais in-
trinsecamente negativos dos mes-
mos ou a ilusdo de que esses pro-
gramas possam ser formulados in-
corporando na sua formulagdo pre-
ocupagdes de ordem social.
Tampouco existe coeréncia
aparente entre o discurso e a préti-
ca de muitos governos, ji que boa
parte dos que se opdem a hegemo-
niada politica do ajuste j4 se subme-
teram aos ditames do FMI e impu-

E gritante a
incompatibilidade
entre os diagndsticos
sobre a
insustentabilidade e a
inaceitabilidade da
miséria, do desemprego
e da desintegracao
social e os desacordos
generalizados sobre
qualquer interpretacdo
dos problemas e suas
solugaes.

seram ditos programas aos seus
povos. Enquanto os EUA, eviden-
temente, por mais que enveredem
pela linha de redugdo dos progra-
mas sociais na sua polftica interna,
longe estdo de buscar a tdo falada
austeridade fiscal e outras exigén-
cias das politicas de estabilizagdo
e desmonte do Estado impostas aos
pafses do Terceiro Mundo.

Os blocos principais que do-
minam as Nagdes Unidas e o pro-
cesso de preparagdo da Cipula
Mundial do Desenvolyimento So-
cial sio mais ou menos homogeé-
neos e consistentes e, obviamente,
tém um poder bastante desigual.
Mas tém todos em comum uma
espécie de m4 consciéncia que di
a sensacdo, a um observador pou-
co viciado por esses processos, de
estarem adotando as mesmas tati-
cas defensivas ou de obstrugio,
mais ou menos escancaradas, em
que sdo guiados sempre por inte-
resses inconfessaveis.

Isto pode levar a combinagdes
bastante curiosas, como o papel
aparentemente progressista dos
EUA nas questdes de género ou
relativas ao papel da sociedade
civil e das ONGs, a par de sua
truculenta diplomacia do big stick
no tocante 3 ordem econdmica in-
ternacional.

Seu grande contendor no tlti-
mo PrepCom foi o heterogéneo, ¢
cada vez mais inconsistente, bloco
do G-77 (sempre aliado a China,
essa troglodita dos direitos huma-
nos e das relagdes de trabalho),
repleto de ditaduras, de Estados
refratirios ao reconhecimento da
universalidade dos direitos huma-
nos e que, no final das contas, ndo
conseguem uma unidade mais pro-
funda sequer no que diz respeito
aos pontos fundamentais de sua

(*) Ver a respeito o artigo de Haroldo
Abreu, “A Conferéncia da ONU sobre de-
senvolvimento social: consideragdes ini-
ciais”.
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estratégia de intervengao para Co-
penhague e cujos porta-vozes dei-
xaram bem claro o tempo todo
estar centrada na questao dos re-
cursos. Esta questao crucial, obje-
to de disputa acirrada entre o G-77
e os paises do antigo bloco socia-
lista — ora se autodenominando
“economias em transi¢ao”—, nao €
capaz, no entanto, de unificar os
interesses e as estratégias do uni-
verso diferenciado de paises que
integram o G-77. O Brasil € um
bom exemplo das tendéncias cen-
trifugas que ameagam a existéncia
desse bloco, revelando mais uma
vez a precariedade dos consensos
que se gestam a nivel internacional.

O Brasil na Cupula
Social: espremendo o
liméao ndo sai caldo

Para nao dizermos que o Bra-
sil ndo se identificou em nada com
as bandeiras do G-77 nesse pro-
cesso de preparagao para Copen-
hague, temos que reconhecerque a
proposta de um 10° compromisso,
relativo a educacgao, a ser assumi-
do pelos chefes de Estado nao ape-
nas mobilizou a nossa dele-
gacdo como também
parece estar em
plenasintonia

Temos que reconhecer
que a proposta
de um compromisso
relativo a educacao
ndao apenas
mobilizou a nossa
delegacao como
também parece estar
em plena sintonia com
as prioridades do nosso
atual Presidente da
Republica.

com as prioridades do nosso atual
Presidente da Republica. Va al-
guém entender, no entanto, por
que tao explosivo tema se tornou
um cavalo de batalha para a Unidao
Européia, tao bem representada no
III PrepCom pela Franga, terra da
cultura por exceléncia!

A questdo principal que conti-
nua em aberto—a do financiamento,
leitmotiv do G-77 — parece nao inte-

ressar absolutamente ao Bra-

sil, segundo pudemos

observar através
de procedimen-
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tos e declaracoes de nossos diplo-
matas. Os pontos principais relati-
vos a recursos —ampliagao da ajuda
oficial ao desenvolvimento, intensi-
ficagdo da acdo da ONU no campo
do desenvolvimento social e taxa-
¢ao de certas transacoes internacio-
nais — seriam indcuos para o pais,
quando nao prejudiciais (como seria
o caso dataxagdo dessas transagoes)
na avaliacao do Itamaraty.

Por outro lado, a questido do
cancelamento da divida externa,
em particular a dos paises africa-
nos, nao teria nenhuma simpatia
da parte do nosso governo. Note-
se que o governo brasileiro se opoe
ao cancelamento, mas nao a redu-
¢ido da divida. O fato de a Africa
viver hoje um quadro tragico do
ponto de vista social, com a perda
de milhoes de vidas humanas, pa-
rece irrelevante do ponto de vista
de umareal politik de quem é “gran-
de credor” dos paises africanos.

Assim chegamos a constata-
¢ao de que nosso pais optou (nou-
lros lempos certamente) por um
alinhamento que hoje, paradoxal-
mente, nao responde em quase nada
a seus objetivos nacionais. E ai €
inevitavel perguntar o que o Brasil
espera da Cupula Mundial do De-
senvolvimento Social. Por incri-
vel que pareca, apesar de todos os
constrangimentos que as relagoes
internacionais e as imposigoes do
FMI e do Banco Mundial possam
oferecer ao desenvolvimento social
brasileiro, a resposta parece ser:
nada. Ou, no maximo, um conjun-
to de compromissos dos chefes de
governos a serem cobrados inter-
namente pela sociedade civil bra-
sileira do atual e futuros governos.

E verdadeiramente decepcio-
nante que seja isso o que resta de-
pois de tantos esfor¢os como expec-
tativa oficial face a essa importan-
te Conferéncia de Cipula. Ao que
parece, a forga da globalizagao nao
¢ ainda suficiente para prevalecer
sobre as costuras defensivas de
Estados nacionais e dos blocos em
que eles se alinham. &
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ESTADO, MERCADO E SOCIEDADE CIVIL: UM TRIPE
ARTICULADO PARA ENFRENTAR A CRISE GLOBAL

PROPOSTA - Um dos princi-
pais eventos do Férum Global
durante a realiza¢io da Eco 92
aquino Rio - o0 Férum das ONGs
— teve uma participacao bastan-
te expressiva de ONGs do mun-
do inteiro. Acabou produzindo
36 tratados alternativos que de-
veriam ser uma espécie da plata-
forma de ac¢io para as ONGs no
mundo todo quanto a questdes
de interesse global. De la para
cd, quase ndo ouvimos mais fa-
lar neste Forum. Vocé poderia
nos contar o que se passou de la
para ca? Que dificuldades o Fo-
rum vem enfrentando para se
articular, para cumprir os seus
objetivos e quais eram esses ob-
jetivos assumidos coletivamente
pelas ONGs desde o inicio?

LISZT VIEIRA - Depois do
encontro realizado no Rio do F6-
rum Internacional de ONGs, mi-
lhares dessas entidades assinaram
tratados alternativos cobrindo os
mais diversos assuntos (economi-
cos, sociais, ambientais etc). O
Férum definiu que a etapa subse-
qiiente a0 encontro seria um retor-
no ao plano local. N3ao havia muito
sentido, depois do Rio, perseguira
realizagdo de outro encontro inter-
nacional. As ONGs reflufram para
sua atividade local e nacional e os
contatos no plano internacional
foram feitos no plano administra-
tivo da coordenagao das ONGs.

Menos espetacular, este € um
periodo muito profundo porque se
mergulhou nas bases da sociedade
onde as ONGs locais estdo enrai-
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zadas para enfrentar problemas e
contribuir com questdes locais e
nacionais para a formulagdo de
alternativas ao desenvolvimento
sustentdvel no plano global e levar
os aportes da agdo local e nacional
para novos encontros internacio-
nais.

H4 af uma dialética extrema-
mente complexa, diffcil de reali-
zar e lenta. Aqueles que imaginam
que a gléria serd alcangada com
poucos movimentos e com poucas
agdes vdo se decepcionar. E ne-
cessdrio muita paciéncia, pois o
processo de organizagio populare
de construgdo de uma cidadania
planetéria é de longo prazo.

E necessdrio muita
paciéncia, pois o
processo de
organizag¢do
popular e de
construgdo de
uma cidadania
planetdria é de
longo prazo.

Nos, no plano organizacional,
realizamos encontros na América
Latina que foi dividida em quatro
sub-regides. Foram realizados en-
contros na Europa, na Asia e na
América do Norte. O da Africa
serd realizado proximamente. A
idéia é que esses encontros regio-

nais elejam delegados para parti-
cipar de uma reunide internacio-
nal de ONGs prevista para junho
de 95. O objetivo é discutir um
plano de agdo para as ONGs que
participam dessa rede de coopera-
¢do internacional que é o Férum
Internacional de ONGs.

PROPOSTA - De la para ca,
ja ocorreu uma série de outros
eventos internacionais, de cara-
ter global, que trataram das
questdes objeto dos tratados por
parte do Forum. Houve a Confe-
réncia dos Direitos Humanos de
Viena, a Conferéncia do Cairo
de populagao e vai haver a Con-
feréncia de Pequim este ano.
Estamos vivendo o processo de
preparacgio da Cipula Social
paramargo de 1995 e parece que
nesses eventos nao surgiu nada
semelhante ao Férum Interna-
cional no sentido da criac¢ao de
um espaco de aglutinacao das
ONGs para uma intervencao
conjunta nesses processos. Era
de se esperar que o proprio Fo-
rum desempenhasse esse papel
nesses eventos. Mas isso nao
ocorreu. E também nenhuma
outra institui¢do ou articulagio
conseguiu ocupar esse papel. A
que se pode atribuir isso?

LISZT VIEIRA — Presidente do Instituto de
Ecologia e Desenvolvimento (IED), coor-
denador do Férum Internacional de ONGs
e professor de Sociologia na PUC-RJ.
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LISZT VIEIRA - Primeiro,
pelo que j4 assinalei, ou seja, de-
pois do processo global da Eco 92,
houve um movimento no sentido
do refluxo em busca das rafzes
locais e da agdo local e nacional.
Isso me parece natural. Segundo,
houve a dificuldade da Coopera-
¢do Internacional das ONGs no
sentido de uma resisténcia a cons-
trug@o de um modus operandi in-
ternacional de mecanismos que
possam encaminhar no plano glo-
bal objetivos definidos como ne-
cessdrios no plano nacional. Essa
resisténcia € real e é fruto de vérias
causas: uma delas € o medo de que
uma coordenago possa querer as-
sumir uma representagcdo das
ONGs em detrimento de sua di-
versidade.

Eu costumo dizer que a diver-
sidade é a riqueza das ONGs, mas
também pode ser a sua fraqueza na
medida em que o processo de glo-
balizagdo no plano econdmico exi-
ge também uma globalizagao no
plano politico. A globalizagio eco-
ndmica, imposta pelos agentes eco-
ndmicos de mercado no plano in-
ternacional, aponta para a necessi-
dade de construgdo de instituigdes
internacionais no plano politico
com a fungdo de regulamentagdo,
$endo passaremos a viver uma si-
tuagdo caltica, na qual a légica
econdmica exclusiva se torna so-
berana e ignora a dimensio cultu-
ral, social, ambiental etc. Acho
que essa resisténcia tem que ser
rompida e ceftamente o serd ao
longo do tempo.

Apontei, portanto, duasrazdes:
as ONGs reflufram para o local e o
nacional e a resisténcia existente
na constru¢do de mecanismos in-
ternacionais porque muitas ONGs
receiam uma tentativa de repre-
sentagdo politica, o que ndo seria
bem o caso.

No que diz respeito ao Férum
Internacional, estd claro que nio
existe esse objetivo de representa-
¢do politica. O objetivo € a articu-
lagdo internacional de ONGs, uma
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A diversidade é a
riqueza das ONGs,
mas também pode ser
a sua fraqueza na
medida em que o
processo de
globalizagdo no plano
economico exige
também uma
globalizacdo no plano
politico.

cooperagdo internacional visando
a construgdo de alternativas. Nio
se trata de agdo politica direta,
mas de busca de alternativas para
modelos insustentdveis de desen-
volvimento que hoje prevalecem
no mundo. Isso também, as vezes,
nio é muito atraente porque gran-
de parte das ONGs est4 mais liga-
da 2 agdo direta, projetos e contes-
tagdo. A busca de alternativas
muitas vezes exige estudos e pes-
quisas, o que se, porum lado, agra-
da a algumas ONGs, por outro,
nao compde o perfil de outras en-
tidades mais ligadas 4 acdo direta.
Temos af também uma série de

No que diz respeito ao
Forum Internacional,
estd claro que ndo
existe esse objetivo de
representacdo politica.
O objetivo é a
articulagdo
internacional de ONGs,
uma cooperagcao
internacional
visando a construgdo
de alternativas.

dificuldades. Mas para mim fica
claro que a Rio 92 foi um grande
ponto de partida porque permitiu
pela primeira vez a construgio de
uma articulagdo internacional.

Do ponto de vista politico, a
Rio 92 promoveu o que chamei de
“casamento do social com 0 am-
biental” porque depois do encon-
tro das Nagdes Unidas sobre o tema
ninguém mais pode separar o meio
ambiente do desenvolvimento,
coisa que antes era sempre feita.
Essa questdo sécio-ambiental en-
frenta agora um grande desafio
que é a Cipula do Desenvolvi-
mento Social de Copenhague (mar-
¢0 de 95) porque a agenda permite
arelagdo dosocial edo econdmico
e a pauta fala em pobreza, renda,
emprego etc.

Essa serd uma grande oportu-
nidade hist6rica para obrigar a 16-
gica econdmica a se abrir para in-
corporar a dimensio social e am-
biental. Estamos em uma situagio
bastante precéria porque os pré-
prios pafses do hemisfério norte
ndo estdo interessados nessa Con-
feréncia que vai discutir temas que
0 proprio processo de globaliza-
¢30 econdmica internalizou nos
pafses do Norte como, por exem-
plo, o desemprego. Esse processo
de globalizagdo econdmica tem
efeitos perversos nao somente no
Sul mas também no Norte. Em
principio, essa Conferéncia das
Nagdes Unidas da Cipula Social
estd ameagada de fracasso pelo
boicote dos pafses do hemisfério
norte que ndo estao interessados
em discutir questdes sociais que
dizem respeito nao apenas ao fi-
nanciamento do desenvolvimento
sustentdvel no Sul, mas que diz
respeito também ao seu préprio
desenvolvimento, ao seu préprio
modelo hoje colocado em xeque.

Essa €, a meu ver, a questao
mais importante da conjuntura de
95. Creio que as ONGs terdo um
papel extraordindrio a desempe-
nhar nessa conjuntura. Essa con-
feréncia oficial dos governos est4
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ameagada de fracasso. E af, exata-
mente, recai sobre as ONGs uma
responsabilidade muito grande: se
os governos fracassam, a socieda-
de civil organizada assume uma
responsabilidade muito grande de
avangar para formular alternati-
vas. Os governos ndo conseguem
chegar a acordos porque estao pri-
sioneiros de seus interesses de
Estado; porém, as organizagdes
nao-governamentais de todo o
mundo tém propostas para apre-
sentar e avangar sobre essas ques-
toes.

Os tratados aprovados no Rio

nunca pretenderam ser biblias. Eles
sdo instrumentos de trabalho que
foram usados irregularmente pelo
mundo afora, foram traduzidos em
muitas lfnguas (inicialmente in-
glés, portugués, francés e espa-
nhol e depois em muitas outras).
Em alguns lugares, serviram até
de instrumento de trabalho para a
organizagido do campesinato, por
exemplo, como aconteceu no Peru.,
Em outros, foram ignorados ou,
ainda, viraram plano de governo.
Nessetltimo caso, férum de ONGs
e governo montaram comissdes de
desenvolvimento sustentdvel que
levaram em conta esses tratados
na formulagdo de politicas puibli-
cas. Isso ocorreu nas Filipinas, na
Noruega e no Canad4.

PROPOSTA - Numa confe-
réncia recente no Canada, eles
estavam sendo citados pelo pes-
soal da universidade como uma
das referéncias. Inclusive havia
algumas pessoas perguntando o
que teria acontecido com os tra-
tados do povo.

LISZT VIEIRA - Exatamente.
Eles passaram a ser uma referén-
cia internacional, porém bastante
irregular: ignorados em alguns
paises e ajudando a formular poli-
ticas piblicas em outros. Mas nos-
so mundo € assim mesmo: o pro-
cesso ébastante irregular e alongo
prazo. De qualquer maneira, havia
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A Conferéncia das
Nagdes Unidas da
Cipula Social
estd ameagada de
fracasso pelo boicote
dos paises do
hemisfério norte
que ndo estdo
interessados em
discutir questoes
sociais.

uma expectativa muito grande em
relagdo ao Férum Internacional e
creio que ele estd indo muito mais
devagar do que se imaginava por
essas duas razdes bésicas que ja
apresentei.

Teremos no Férum Internacio-
nal esse encontro com reunides
abertas a participagdo de qualquer
entidade. O encontro tem um caré-
ter popular e, de modo geral, as
grandes ONGs internacionais nao
participam; as ONGs de base po-
pular tém interesse nele porque se
fortalecem ao participar de uma
rede internacional. O movimento
estd em andamento e € dificil pre-
ver o seu desfecho. Nio h4d nenhu-
mapretensdo de se estabelecer uma
coordenagao que monopolize a
cooperacdo internacional, mas ¢
uma das articulagdes internacio-
nais mais importantes no campo
das ONGs.

PROPOSTA — Embora o Fé-
rum Internacional nao tivesse

Creio que as ONGs
terao um papel
extraordindrio a
desempenhar nessa
conjuntura.

voltado a desempenhar esse pa-
pel de grande articulador inter-
nacional de ONGs, parece que
alguns tratados acabaram dan-
do origem a algumas redes que
se mantém relativamente arti-
culadas até hoje. Vocé tem in-
formacodes mais concretas sobre
isso?

LISZT VIEIRA - Alguns des-
ses tratados viraram redes: divida
externa, educagdao ambiental, mo-
delos econOmicos adternativos,
comércio internacional. Temos al-
guns exemplos de redes que se
dinamizaram a partir dos tratados.
Em virios pafses do mundo isso
ocorreu e ocorre de maneira irre-
gular e intermitente.

O desafio da rede como uma
das propostas de cooperagao inter-
nacional foi vencido pelo fato de
ter havido no Rio de Janeiro o
grande encontro que produziu um
resultado importante como os tra-
tados. Realmente ela tem poten-
cialidade de ser talvez a mais im-
portante rede de ONGs de caré-
ter popular no plano internacional,
desde que consiga vencer essa fase
deorganizagio de encontrosregio-
nais e nacionais no mundo inteiro,
0 que é extremamente dificil e com-
plexo. Por exemplo, a Africa Orien-
tal fala inglés, a Africa Ocidental
fala francés, a Africa do Norte é
drabe. H4 uma grande dificuldade
de comunicagdo. Por isso € muito
dificil fazer articulagdes regionais
quando existem conflitos que nao
estio superados naquela regido,
como & o caso da Africa, da Asia
etc. Na América Latina o processo
estd mais adiantado.

Em meados de 95 pretende-
mos fazer esse encontro interna-
cional para discutir um plano de
agdo, uma estratégia. Nosso plano
de trabalho terd trés pontos bisi-
cos:

1) discussio dacriagdo deins-
tituigdes democraticas e responsé-
veis com poder de decisdo, tanto
governamentais quanto ndo-gover-
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namentais, no plano global;

2) construgio de modelos eco-
ndmicos alternativos que promo-
vam desenvolvimento social e eco-
logicamente sustentédvel; e

3) fortalecimento dos valores
de comunidades sustentdveis em
sociedades também sustentdveis.

Essa é a contribuigdo das or-
ganizagdes locais, do poder local,
das experiénciaslocais de sustenta-
bilidade, em trés planos: institu-
cional, de modelos econdmicos
alternativos e de experiéncias lo-
cais de sustentabilidade que en-
volve toda a questdo cultural. Es-
ses sdo os trés grandes planos de
atuagdo do Férum Internacional.

PROPOSTA - Como foi a re-
lacio do Forum Internacional
com as grandes ONGs interna-
cionais? Parece que essas gran-
des organizacdes internacionais
(tipo Greenpeace, Rede do Ter-
ceiro Mundo etc) nao tiveram
uma relacao muito amistosa com
o Forum, nao muito cooperati-
va, digamos assim, em relacao
a0 Forum. Como foi isso?

LISZT VIEIRA -Depende. No
caso do Greenpeace ¢ da Rede do
Terceiro Mundo, a relagdo foi
muito amistosa. Ambaos participa-
ramdo processo deredagdo daEco
92 e ainda participam. No p6s-Rio
92 se afastaram um pouco, mas as
relagdes continuaram muito boas.
O Greenpeace e a Rede do Tercei-
ro Mundo sﬁp organizagoes inter-
nacionais mais 4 esquerda, diga-
mos assim. As outras organiza-
¢Oes internacionais mais conser-
vadoras nunca participaram e ja-
mais participardo. Sao organizagdes
mais ligadas ao establishment, seja
o Estado ou grandes empresas, e
ndo tém muito interesse em parti-
cipar. Exatamente as duas que vocé
citou foram as que, de certa ma-
neira, participaram, desde a cria-
¢do, de todo o processo até a Rio
92. Aqui e acol4 continuam envol-
vidas, embora através de uma par-
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ticipagdo mais indireta mas bas-
tante positiva no processo.

PROPOSTA - E os foruns na-
cionais ou internacionais que se
constituiram também durante
esse processo da Eco 927 Sabe-
mos que alguns se mantém até
hoje, como no caso do Féorum
Filipino.

LISZT VIEIRA -E, ele ja exis-
tia antes.

PROPOSTA - J4 existia antes
mas se mantém. Mas o Férum
Brasileiro acabou sofrendo uma
desmobilizacio muito grande.
Certamente era de se prever essa
desmobilizagao com o passar do
momento da Conferéncia. Mas
atualmente ele estda também com
grandes dificuldades de se man-
ter. Como ¢é que vocé analisa as
dificuldades de manutencgao des-
ses foruns? O que vocé conhece
de experiéncias nesse sentido?

E muito dificil
CONSeguUir recursos
para uma mobilizacdo
internacional de ONGs
que tém como atividade
principal fazer
reunides e que tém
como produto
uma estratégia de
articulagdo global.

LISZT VIEIRA - Existem di-
ficuldades de ordem financeira,
administrativa, mas h4 também
uma questdo de fundo. Talvez es-
ses féruns ndo tenham encontrado
o seu papel, ndo tenham definido
precisamente qual seria a sua fun-
¢do depois da Rio 92. Eles foram
criados para a Rio 92; depois deci-

diu-se que deveriam continuar, mas
nio ficou muito bem claro o seu
papel politico. Dai uma certa
indefinigdo e uma certa intermi-
téncia na sua atuagdo, que passou a
ter um caréter irregular, com fluxos
e refluxos, avangos e recuos. Eu
creio que tenhahavido dificuldade
em estabelecer a sua identidade,
de fixar o seu papel politico na
nova conjuntura pés-Rio 92.

PROPOSTA - E do ponto de
vista dos recursos materiais,
quais sao as condicdes de susten-
tacdo que o Férum internacio-
nal tem e teve ao longo desse
processo? Quais foram as fontes
de recursos a que ele teve acesso
e em que medida essas fontes de
recursos tém sido suficientes
para sustentar as atividades que
o Forum se propoe a fazer hoje
em dia?

LISZT VIEIRA - E muito diff-
cil conseguir recursos para uma
mobilizacdo internacional de
ONGs que tém como atividade
principal fazer reunides e que t€m
como produto uma estratégia de
articulagdo global. Para os 6rgéos
financiadoresissondo é nada. Para
eles € muito mais fécil financiar
projetos de cardter de insergao lo-
cal com produtos mais concretos.
Por isso é dificil essa mobilizagio
de recursos, o que acaba explican-
do o andamento mais lento do F6-
rum Internacional.

Nossa proposta supunha uma
articulagdo internacional em to-
dos os continentes e estamos nos
baseando mais nas redes do que
nas ONGs. Seria impossfvel traba-
lhar s6 com as ONGs pela diversi-
dade, as vezes pelos conflitos.
Entdo, com base nasredes existen-
tes nos planos nacional, regional,
continental, estamos tentando tra-
balhar para organizar esses encon-
tros regionais (no sentido de con-
tinentais) para daf podermos dis-
cutir estratégias regionais ¢ uma
estratégia global. Acreditoque n6s
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chegaremos 14 este ano com a rea-
lizagdo de um encontro interna-
cional, com legitimidade, para dis-
cutir uma proposta de um plano de
agdo para as ONGs que quiserem
se incorporar nesse processo de-
mocrético, com vistas 4 formula-
¢do de estratégias alternativas 2
ordem econdmica, social e politi-
ca vigente.

PROPOSTA - Em que medi-
da vocé acha que as ONGs des-
sas articulac¢des todas sdo hoje
efetivamente atores dentro do

processo de globalizacao? Sabe- .

mos que esse processo esta sendo
impulsionado basicamente pela
economia, pelos processos eco-
némicos, pelo mercado princi-
palmente, pela ampliacao dos
mercados e, sem duvida nenhu-
ma, talvez o principal ator nesse
processo sejam as empresas mul-
tinacionais. Acho que até os pré-
prios estados nacionais vio mais
ou menos i reboque dessa dini-
mica dada fundamentalmente
pelo plano econémico. Mas sera
que ja poderiamos dizer que as
organizacoes da sociedade civil
nao estio atuando nem dentro
dalégica do mercado nemse sub-
metendo sfrictu sensu as razdes
de Estado, aos interesses nacio-
nais? Nasua opiniao, essas orga-
nizacdes ja poderiam ser consi-
deradas como atores dentro do
processo de globaliza¢ao?

LISZT VIEIRA-Bom, ¢uacho
essa € a tendéncia, mas ainda ndo
se constitufram. Elas estdo viven-
do um processo de construg@o de
sua identidade politica como ator
nesse processo de globalizagdo. A
participago dessas ONGs € muito
irregular. Elas participam fazendo
lobby nas grandes organizagdes
internacionais, na ONU, nas orga-
nizagdes multilaterais. Elas parti-
cipam ajudando na formulagao de
politicas ou de decisdao quanto a pro-
jetos, mas ndo estdo articuladas e
coordenadas para dar uma eficécia
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politica a essa atuagio no plano in-
ternacional. Por isso digo que
tendencialmente essas organizagdes
irdo se constituir como atores.

Se n#o for o Férum Interna-
cional, surgird uma outra articula-
¢do porque a necessidade j4 estd
colocada historicamente. A neces-
sidade € objetiva. O processo de
globalizagdo mais cedo ou mais
tarde serd acompanhado pela cria-
¢do de uma nova institucionalida-
de no plano internacional. Esse
processo de globalizagdo € hoje
sobretudo econdmico; maselecer-

Esse processo de
globalizacdo é hoje
sobretudo economico;
mas ele certamente
acabara produzindo
ou acabara
acompanhado de
uma globalizacdo de
ordem politica.

tamente acabard produzindo ou
acabard acompanhadode uma glo-
balizag@o de ordem polftica.

E preciso dizer também que
essas organizagdes tendem a de-
sempenhar um novo papel, por seu
cardter privado e por suas finalida-
des piiblicas. Se conseguirem ter a
eficdciadaempresa privada e cum-
prir fun¢des piblicas, realmente
estardo fortalecidas em todos os
espagos nacionais. Em conseqiién-
cia, vdo se fortalecer no plano in-
ternacional porque estio cumprin-
do a finalidade ptblica e estdo se
organizando em termos privados.
Essa modalidade sui generis das
ONGs, do ponto de vista histérico,
leva-as a cumprir um papel extre-
mamente importante de sentar ao
lado do governo para formular
politicas publicas. Alids, na oposi-

¢do, elas também podem contri-
buir construtivamente para formu-
lagdo de politicas piblicas.

Esse fortalecimento das ONGs
em todo o mundo, fruto da consta-
tagdo de que somente 0 Estadoe o
Mercado ndo vio resolver a crise
econdmica, social e ambiental em
que estamos mergulhados, tende a
fortalecer as organizagdes da so-
ciedade civil e o papel das ONGs
na construgdo dessas alternativas
e de mecanismos institucionais de
cooperagao internacional de ONGs.
Portanto, elas tendem a se consti-
tuir como atores no processo de
globalizagdo, sejano plano econd-
mico, seja nasua contribuigio para
apropriaconstituigiodeumanova
institucionalidade politica global.

Feita essaressalva, creio que a
tendéncia ¢ das ONGs se articula-
rem no plano internacional. E ndo
€ 56 através do Férum Internacio-
nal. H4 outras iniciativas em cur-
so. Hdumatendéncia dessas inicia-
tivas, hoje dispersas, a se encon-
trarem.

PROPOSTA - As sociedades
civis, por exemplo?

LISZT VIEIRA - Nio sei. Eu
nao posso falar porque nao conhe-
GO propriamente o que propoem,

Existem ONGs que ji vém tra-
balhando em cooperagio interna-
cional hd muitos anos. Sio ONGs
que tém afinidades. Por exemplo,
ONGs que atuam na 4drea do de-
senvolvimento, hd muitos anos
cooperam, recebem financiamen-
to e travam didlogo. Algumas ja
construfram associagdes ou ins-
tdncias internacionais e que tém
uma tradigdo de trabalho conjunto
que facilmente poderiam construir,
se fosse 0 caso, uma articulagdo
internacional com organicidade.
Vdrias iniciativas tendem a confluir
para a construgdo de uma coopera-
¢do internacional de ONGs com o
objetivo de buscar alternativas ao
modelo econdmico dominante que
¢ insustentdvel. Esta € uma neces-
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sidade que est4 colocada.

O Estado de um lado e a em-
presa de outro, esses dois atores
sozinhos ndo tém condigdes de
enfrentar e resolver o desafio co-
locado pelos novos tempos: a gran-
de crise ecolégica e social. Entdo,
a sociedade tem um papel hist6ri-
co extremamente importante a de-
sempenhar. O que temos sdo ten-
déncias para a formagdo de um
tripé Estado, mercado e sociedade
civil. As organizaces do gover-
no, as empresas e a sociedade civil
(ONGs, sindicatos etc) se consti-
tuirdo enquanto atores que irdo
negociar as solugdes para a supe-
ragdo da crise global, da crise de
cardter planetdrio colocada pelo
atual modelo econdmico insusten-
tavel.

PROPOSTA - E para vocé
qual é o papel das chamadas ins-
tituicoes multilaterais? Elas sao
institui¢cdes formalmente consti-
tuidas a partir de Estados nacio-
nais mas que acabaram ganhan-
do uma certa autonomia na me-
dida em que nio podem se iden-
tificar estreitamente — pelo me-
nos teoricamente — com os inte-
resses de um ou outro estado
nacional. Na pritica, os Estados
nacionais tendem a ter um maior
peso principalmente junto a al-
gumas institui¢cdes como de
Bretton Woods, Banco Mundial,
GATT etc. Mas essas institui-
¢oes acabaram assumindo um
carater demaocritico e, de certa
forma, realmente supranacional.
Qual o papel que essas institui-
¢oes podem desempenhar na
construcio dessa nova ordem?

LISZT VIEIRA - Este aspecto
teria que ser discutido paralela-
mente A reformulagdo das Nagdes
Unidas. O sistema das Nagdes
Unidas e das instituigdes multila-
terais estd em crise. Elas foram
criadas depois da Segunda Guerra
Mundial ede Bretton Woods, quan-
do cumpriam um determinado pa-
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pel que creio, hoje, ndo ser mais o
mesmo. A partir da reorganizagao
das Nagoes Unidas, seria necessério
discutir e redefinir o papel das insti-
tui¢Oes multilaterais. Evidentemen-
te esta serd uma questdo delicada,
sobretudo depois do fim da bipola-
ridade no mundo. Os Estados Uni-
dos hoje sdo uma poténcia quase
que exclusiva na 4rea internacio-
nal do ponto de vista econdmicoe,
principalmente, do ponto de vista
politico. Eles enfrentam o Japio, a
Comunidade Européiae ainda tem
parceiros. Mas do ponto de vista
politico... Por isso serd uma ques-
tdo extremamente diffcil.

Esta questio também estard
referenciada na discussio do de-
senvolvimento. Pelo que pude ob-
servar nos iltimos encontros in-
ternacionais, sobretudo o encon-
tro do Cairo, parece haver uma
tendéncia por parte dos paises do
Norte de negligenciar a problemé-
tica do desenvolvimento. E como
se eles tivessem chegado a conclu-
sdo de que esse desenvolvimento

O que ainda sustenta
o resquicio de didlogo
Norte/Sul é a
esperanca por parte
dos paises do Sul de
uma politica de
desenvolvimento.

seria impossivel e que eles iriam
apenas fazer uma politica de caré-
ter paliativo em casos de grandes
crises e conflitos sociais, mas ba-
sicamente iriam implementar uma
visdoneoliberal deintegragdo eco-
némica internacional para ligar
todos os mercados alimentados
pelas demandas economicamente
ativas existentes no mundo. Isso
faz com que os bolsdes de pobreza
dospafses doNorte e amisériados

paises do Sul crescam cada vez
mais.

(A Conferéncia do Cairo, em
setembro de 94, ndo soube ou nio
quis fazer a relagdo entre popula-
¢a0, meio ambiente e desenvolvi-
mento. Mas, na periferia da Cida-
de do Cairo, a quinze minutos do
Centro de Conferéncias, para 0s
milhdes de pobres vivendo num
ambiente degradado e subdesen-
volvido, a relagdo entre popula-
¢do, meio ambiente e desenvolvi-
mento faz parte da vida cotidiana.)

Se isso realmente for verdade
— ndo posso afirmar que € uma
politica definida pois me parece
uma tendéncia — e todo o discurso
do desenvolvimento p6s-guerra, da
teoria da estratégia de desenvolvi-
mento e das exceléncias do cresci-
mento econdmico do desenvolvi-
mento for abandonado na prética—
embora possa permanecer como
retdrica —, ai teremos uma reorde-
nagdo geral das relagdes politicas
internacionais. O que ainda sus-
tenta o resquicio de didlogo Norte/
Sul € a esperanga por parte dos
pafses do Sul de uma politica de
desenvolvimento. Mas podem che-
gar aconclusdo de que os pafsesdo
Norte estdo abandonando essa po-
liticade desenvolvimento, deixan-
do restar apenas politicas paliati-
vas e compensatdrias, tentando dar
prioridade 2 integragdo econdmi-
ca de mercados e ao controle mi-
gratorio para impedir a imigragdo
para os pafses do Norte (até por
que tém que enfrentar 0 aumento
de desemprego nos préprios pai-
ses, cujo padrdo tecnolégico vem
gerando cada vez mais desempre-
g0).

Diante desse quadro, 0s paises
industrializados do Norte tendem
a abandonar o discurso, a préiticae
a politica do desenvolvimento.
Essa postura ird reordenar as rela-
¢Oes politicas internacionais € co-
locar a necessidade da discussdo
de uma reorganizagio das institui-
¢Oes internacionais ¢ do préprio
sistema das Nagtes Unidas. ®
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A POLITICA AGRICOLA NO
MERCOSUL E OS TRABALHADORES

O processo de integra-
¢ao regional tem compor-
tado andlises de dimensoes
bastante variadas. Neste
texto, a politica agricola no
Mercosul sera abordada a
partir da perspectiva ¢ da
possibilidade de uma atua-
¢ao propositiva das entida-
des dos trabalhadores pela
consolidagao da democra-
cia em um novo espago re-
gional,

Na primeira parte, serd
feita uma sintese da evolu-
¢ao das principais negoci-
agoes governamentais no
ambito do Subgrupo de
Trabalho Politica Agricola
(SGT-8). Na segunda par-
te, sera feito um resumo
dos trabalhos realizados
sobre uma cadeia produti-
va especifica: a do leite.
Na terceira e ultima parte,
serd discutida a articula-
¢ao dos trabalhadores ru-
rais — especialmente os
agricultores familiares —
frente aos desafios coloca-
dos pelos temas citados.

Alguns pontos
das negociagoes
governamentais

De uma forma geral, a estraté-
gia de negociacao implementada
pelo SGT-8 tem como caracteris-
tica principal a busca de uma con-
vergéncia de posigoes a respeito
das tendéncias mundiais de libe-
ralizagao comercial e de desregu-
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lamentacao dos mercados agrico-
las através da reducdo da interven-
¢ao governamental.

Estas tendéncias estao expres-
sas em acordos internacionais, es-
pecialmente o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT), o
Acordo de Livre-Comércio da
AmeéricadoNorte (Nafta) e os Tra-
tados da Uniao Européia.

Destacaremos aqui as
negociacoes frelativas a
Tarifa Externa Comum
(TEC) e aos temas do
SGT-8 considerados prio-
ritarios pelo movimento
sindical dos trabalhado-
res rurais (harmonizagao
da politica agricola, re-
conversao produtiva e ar-
ticulagao dos pequenos
produtores). Além desses
assuntos, o SGT-8 esta or-
ganizado em unidades
que tratam da politica tec-
nolégica agropecudria e
agroindustrial; do diag-
nostico de competitivida-
de setorial; das barreiras
a livre circulagao de pro-
dutos; da sustentabilidade
dos recursos naturais e
protecao ambiental no se-
tor agropecuario; do re-
gistro de agroquimicos e
da harmonizacao das le-
gislagoes fito-zoo-sanita-
ria e de sementes.

No inicio de agosto
de 1994, os presidentes
dos quatro paises (Brasil,
Argentina, Paraguai e
Uruguai) que integram o
Mercosul definiram os parametros
bésicos de um espaco de livre-

VICENTE DE AZEVEDO MARQUES - En-
genheiro agréonomo, técnico do Departa-
mento de Estudos Sécio-Econdomicos e Po-
liticos da Central Unica dos Trabalhadores
pelo Desep.
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comércio e para a criagio de uma
unido aduaneira, sem acenar, no
entanto, com um projeto de desen-
volvimento regional. A Proposta
de Acordo Geral sobre a TEC foi
discutida em outras instdncias si-
multaneamente aos trabalhos do
SGT-8. A proposta acordada pre-
vé uma TEC méxima de 20% que
dever4 entrar em vigor a partir de
janeiro de 1995. (Além disso, os
paises deveriam apresentar, até o
infcio de outubro de 1994, as suas
respectivas listas de execugdes
tempordrias 2 TEC.)

Na proposta, os produtos das
indistrias alimentares, de bebidas
e do fumo estdo mais protegidos
pois apresentam tarifas de impor-
tagcdo maiores que as dos produtos
de origem animal e vegetal com
pouco ou nenhum processamento
e que se concentram em torno de
6% a 9%, excluido o caso do leite.

A TEC pode ser entendida
como um instrumento fundamen-
tal para a integragdo de politicas
agricolas e industrial em nivel re-
gional. A sua defini¢ido envolveu
conflitos politicos baseados nos
diferentes interesses nacionais ca-
racteristicos da diversidade das
estruturas produtivas e sociais en-
tre paises. No entanto, no caso do
setor agropecuério e agroin-
dustrial, o consenso sobre a TEC
foi facilitado pela sua aproxima-
¢do com o regime tarifdrio brasi-
leiro que resultou da desregula-
mentagdo do comércio exterior
empreendida a partir do governo
Collor (e cujas conseqiiéncias ne-
gativas para o emprego € a auto-
suficiéncia em graos e fibras sido
conhecidas).

Observe-se, porém, que 0s re-
presentantes dos quatro paises no
SGT-8 sugeriram ao Grupo Mer-
cado Comum (GMC) estudar a
possibilidade de aplicar mecanis-
mos complementares que permi-
tam que a TEC dos grupos agro-
pecudrios e agro-industriais possa
ser elevada aos nfveis méximos
(de até 55%) propostos na Rodada
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No inicio de agosto
de 1994, os quatro
paises que integram o
Mercosul definiram
os pardmetros bdsicos
de um espago de
livre-comércio
e para a criagdo de
uma unido aduaneira,
sem acenar, no
entanto, com um
projeto de
desenvolvimento
regional.

Uruguai do GATT quando ocorre-
rem importacdes subsidiadas ou
afetadas por préticas desleais de
comércio.

Estas preocupagdes sdo justi-
ficdveis diante da provével pers-
pectiva de conflitos decorrentes
das normas aprovadas pelo GATT
que eliminaram, em alguns casos
(ou limitaram em outros), a aplica-
¢do de medidas de defesa da pro-
dugdo e do comércio nacionais.

A proposta de
harmoniza¢ao da
politica agricola no
Subgrupo 8

Até agosto de 1994, o SGT-8
havia cumprido apenas parcial-
mente o cronograma oficial, com
particular atraso no caso das medi-
das relativas 2 articulagdo dos pe-
quenos produtores.

O principal documento elabo-
rado foi o Projeto de Acordo para
Ajuda Interna & Agricultura, ainda
nio aprovado pelo GMC. Este
Acordo tem como objetivo procu-
rar coordenar as polfticas agrico-
las para que estas possibilitem con-
digdes de competitividade razoa-
velmente semelhantes entre 0s pro-

dutores dos pafses-membros.
Pode-se dizer que esse Projeto, pela
sua amplitude, tende a condicionar
as medidas de reconversdao e de
articulagdo dos pequenos produ-
tores.

Segundo o Projeto, cada pafs
se compromete areduzir, at€ o ano
2000, a ajuda interna aplicada em
favor de produtores ou dos diver-
sos produtos. O perfodo base
(1991-1992) e ametodologia (Me-
dida Global de Ajuda—MGA)para
determinar esses COmpromissos e
as suas respectivas excegdes fo-
ram os mesmos utilizados pelo
GATT para estabelecer um siste-
ma de comércio orientado pelo
mercado.

O Projeto discutido, no entan-
to, difere em alguns pontos do que
foi aprovado pela Rodada Uruguai.
Nio houve acordo no SGT-8 sobre
o limite, abaixo do qual os paises
ndo precisario se comprometer
com redugdes dos gastos piiblicos
para ajuda interna 2 agricultura.
As propostas discutidas para este
limite variaram de 5% a 10% do
valor da produgdo agropecufria,
em termos globais ou de acordo
com cada produto. No caso brasi-
leiro, a aceitag@o do menor valor
discutido poderia limitar em ape-
nas U$ 2 bilhdes/ano os gastos
governamentais destinados 2 sus-
tentagdo de pregos no mercado e a
certos tipos de incentivos, tanto na-
cional como sub-regionalmente.

Embora alguns tipos de gastos
com investimento e subsfdios ndo
sejam considerados para efeito
desse limite, o Projeto tende ares-
tringir os atuais instrumentos na-
cionais de garantia de pregos mi-
nimos, de crédito e de apoio a
realizagio da reforma agréria.

Outra divergéncia que persis-
tiu no SGT-8 foi sobre a formagédo
de estoques piblicos para fins de
seguranga alimentar. O Projeto
prevé que esses estoques sejam
excluidos dos compromissos de
reducdo dos gastos piiblicos, des-
de que sejam adquiridos aos pre-
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¢os correntes do mercado e vendi-
dos sem objetivos de controle da
inflagdao. Além disto, o atual texto
exige que esses estoques tenham
uma administragdo transparente,
um volume para no miximo dois
meses de abastecimento e a prefe-
réncia para qualquer outro pafs do
Mercosul no caso de importagdes.

Embora ainda n3o esteja defi-
nida a forma institucional que o
Mercosul devera adotar no infcio
de 95, prevé-se que o cumprimen-
to e as alteracdes futuras do Acor-
do Agricola serdo de responsabili-
dade de uma nova organizagao — a
Comissdo de Agricultura do
Mercosul — que, a exemplo do que
ocorre no SGT-8, serd composta
somente por membros dos gover-
nos de cada pafs.

A reconversao produtiva
e o caso do leite

APoliticade Reconversao estd
sendo tratadano SGT-8 a partir de
diagnésticos de danos proviveis
causados pela integragdo e de re-
comendagdes de medidas e recur-
sos necessdrios segundo o setor
produtivo ou 4rea geogréfica. Ao
todo j4 foram estudados oito seto-
res e quatro regides, sendo que no
Brasil foram escolhidos os casos
dacebola e dos lacteos, na Regido
Sul, que analisaremos a seguir a
titulo de exemplo.

Embora o Brasil seja 0 maior
produtor de leite no Mercosul, o
setor ldcteo no pafs € um dos mais
sensfveis ao processo de integra-
¢do em termos de competitivida-
de. Segundo os estudos conclui-
dos no ambito do SGT-8 no final
de 1993, as principais diferencgas
entre os quatro paises estdo na pro-
dutividade e nas margens monet4-
rias por litro nos diferentes siste-
mas produtivos. Na Argentina,
cada vaca produz em média quase
trés vezes mais leite por ano que
no Brasil e as margens liquidas sdo
até dez vezes maiores que as dos
sistemas brasileiros.
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Nao houve acordo no
SGT-8 sobre o limite,
abaixo do qual os
paises ndo precisardo
se comprometer com
redugdes dos gastos
publicos para ajuda
interna a agricultura.
Outra divergéncia que
persistiu no SGT-8 foi
sobre a formacdo de
estoques publicos para
fins de seguranca
alimentar.

A anilise regional do setor em
cadaum dos paifses revela que cer-
ca de 110 a 140 mil familias de
pequenos produtores de leite do
Sul do Brasil, que operam com
baixas margens monetérias, 3o as
mais prejudicadas pela integragio
nos proximos dois a cinco anos.
Além disto, prevé-se que pelo
menos 12 mil empregos nos pe-
quenos lacticfnios sejam afetados.
Entre as causas apontadas paraisso
estd a crescente busca da especia-
lizagdo da produgido.

As recomendagdes feitas no
ambito do SGT-8 até o momento
prevéem gastos da ordem de US$
545 milh&es para 0s quatro pafses,

Embora o Brasil seja o
maior produtor de leite
no Mercosul, o setor
lacteo no pais é um dos
mais sensiveis ao
processo de integragcao
em termos de
competitividade.

que incluem investimentos (83%
do total) e medidas para capacita-
¢do, informagdo e assisténcia téc-
nica. E sugeriu-se que o chamado
“setorprivado” seja oprincipal agen-
te do processo tanto como benefi-
cidrio de financiamentos (47% do
total dos recursos) quanto como in-
vestidor direto (26% do total).

A mesma fonte calcula que a
reconversao de todo o setor lacteo
no Brasil necessita de US$ 2,5 bi-
lhdesentre 1994 e 1997. No entanto,
as recomendagdes feitas até o mo-
mento citam apenas cerca de US$
17 milhdes (em quatro anos) para
modernizagio de metade dos pe-
quenos laticinios que fabricam quei-
jos artesanalmente e US$ 15 mi-
Ihdes (em dois anos) para progra-
mas de geragao de 6 mil postos de
trabalho por ano, com atividades de
capacitagido e constituicio de dez
empresas associativas de produgio.

Assim comonocasodoleite, a
maioria dos diagnésticos realiza-
dos até o momento ndo permite
identificar e qualificar as relagdes
existentes entre os produtos, as
condigdes produtivas e os atores
sociais, inclusive o Estado. Isto
impede um encaminhamento sa-
tisfatério das questdes relativas a
reconversio, se entendida como
um processo de ajuste ou reorien-
tagdo produtiva de segmentos sen-
siveis onde se faga necessdria uma
acdo decisiva do setor publico.

A proposta sindical de criagao
de um Fundo Social de Reconver-
sdo visava introduzir um instru-
mento complementar 3 TEC para
operacionalizar politicas setoriais
de promogZo do desenvolvimento
baseado na complementaridade
produtiva e na geragdo de empre-
go qualificado no espago regional.

Porém, nao estdo previstos no
ambito institucional dos quatro pai-
ses uma estrutura ¢ um planeja-
mento minimo para viabilizar um
processo de coordenagio para im-
plantagao da reconversdo baseado
na participagio ativa dos diversos
atores.
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A articulacao dos
agricultores familiares

As transformacdes decorren-
tes do processo de integragao tém
levado a novas exigéncias para a
acao dos movimentos sociais, prin-
cipalmente em relagao ao novo
espaco de articulagio politica e as
novas formas de relagao entre o
Estado e os atores sociais.

O esforgo realizado pelos tra-
balhadores para atender as ques-
tdes colocadas a partir do Mercosul
ampliou, sem duvida, a dimensao
do espaco politico e democratico,
promovendo parcerias inéditas. As
criticas sobre o modelo do proces-
so de integracao ¢ a busca da am-
pliagao dos direitos de interven-
¢ao talvez sejam os principais ele-
mentos de aglutinagao de diferen-
tes atores politicos que procuram
articulagOes regionais auténomas.

No entanto, desde o inicio do
processo, algumas andlises colo-
cavam a necessidade de se ir além
da denuncia do carater antide-
mocratico e “ameagador” do Mer-
cosul.

As iniciativas no campo da
politica agricola da Coordenado-
ria de Centrais Sindicais do Cone
sul (CCSS) — criada com o apoio
da Confederacdo Internacional de
Organizagoes Sindicais Livres
(CIOSL)-foram dificultadas pois,
a excecao da CUT-Brasil, nenhu-
ma das outras Centrais possui or-
ganizacao especifica e representa-
tividade entre os trabalhadores ru-
rais, especialmente os produtores
familiares.

As recentes articulagdes de
entidades sindicais e ndo-sindicais
através da Coordenagdo Latino-
Americana de Organizagoes Cam-
ponesas (CLOC) e da Rede Inte-
ramericana Agricultura e Demo-
cracia (RIAD) buscam coordenar
atividades para apresentar propos-
tas concretas e tentar participar
efetivamente nas defini¢des que
ainda restam no SGT-8.

Uma rapida tentativa de iden-
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O esfor¢o realizado
pelos trabalhadores
para atender
as questoes
colocadas a partir
do Mercosul ampliou,
sem diivida, a
dimensao do

espaco politico e
democratico,
promovendo parcerias
inéditas.

“desregulamentagao”, “defesas co-
merciais”, “seguranga alimentar”,
“reconversao produtiva” etc. Além
disto, sao maiores os problemas
para repensar os instrumentos tra-
dicionais de intervencao do Esta-
do e o seu papel na promocao de
um desenvolvimento nacional que
permita a complementacgao regio-
nal em novas bases.

2°) A amplitude e o ritmo do
processo de integragao econdmica
e regional estao fortemente deter-
minados pelas iniciativas comer-
ciais e pelos investimentos empre-
sariais, especialmente de multina-
cionais.

tificar alguns obsticulos para atin-
gir esses objetivos poderia incluir
trés pontos:

1°) Aidéia de que a necessida-
de da reestruturagao produtiva do
setor agropecudrio brasileiro era
anterior ao Mercosul —e mais com-
plexa do que ele em si — ndo esta
consoclidada entre os trabalhadores
rurais. Além disto, a compreensao
de que as politicas setoriais estao
sob forte determinacao das politi-
cas macroeconOmicas ainda nao é
generalizada entre os movimentos
sociais que atuam no campo.

Isto tem implicado em dificul-
dades adicionais para tratar “no-
vos” temas como “tarifa externa”,

Na pritica, isto leva a dois
processos de integragao: o “real”,
realizado pelas empresas, e o “for-
mal”, trabalhado pelos governos.
Em conseqiiéncia, passa a exigir
dos movimentos sociais no campo
uma atuagio coordenada interna-
cionalmente frente ao setor em-
presarial.

3%) Observa-se um descom-
passo entre a organizagao dos tra-
balhadores rurais e as formas es-
pecificas de negociagdo propostas
pelos governos.

A estratégia do governo brasi-
leiro previu quatro formas de ne-
gociacao da politica agricola:

—Seminarios Quadripartites do
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Setor Privado (por cadeia produti-
va);

— F6runs Estaduais da Peque-
na Produgio;

—F6runs Permanentes de Con-
sultas (abertos a sociedade); ¢

— Comités Técnicos Estaduais
(governamentais).

Estas formas ndo corres-
pondiam as agdes realizadas pelos
movimentos sociais, cuja base é
predominantemente diversificada
em termos da produgdo. Essas
agoes estavam centradas na defesa
dos interesses de segmentos espe-

cificos em detrimento de interes-

ses mais gerais, na énfase dada ao
discurso “politico” em oposigdo a
atuacio “técnica” e na pouca arti-
culagdo interestadual.

A falta de uma mobilizagdo
nacional dos trabalhadores rurais
em torno dos temas relativos ao

Mercosul esteve associada a difi-
culdade de priorizar a incorpora-
¢ao desses temas nas suas reivin-
dicagdesimediatas, o que se deveu
em parte 2 uma importancia bas-
tante diferenciada que esses temas
adquiriram entre as regides do pafs.

Estas s3o preocupagdes que
certamente continuardo a exigir
novas reflexdes ap6s o perfodo de
transigdo do Mercosul.
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Crise 8 Resstruturagio Indusirial
Resultado do semindrio organizado pela

Equipe Sindical da FASE Rio, que debateu os
novos conteudos do se programa sindical para
o triénio 93-95, cujo eixo central é elaborar
propostas que possam contribuir para a agéo
dos trabalhadores e do movimento sindical
num quadro de crise e de reestruturagio.
“Crise e Reestruturagdo Industrial” aborda a
guestdo nos contextos nacional e internacional
— o colapso do modelo de desenvolvimento
industrial brasileiro; complexo industrial e
inovagdes tecnolégicas; sindicalismo e rees-
truturagdo, dilemas e perspectivas —, realida-
des regionais — Carajas, Mercosul e a recesséo
na Zona Franca de Manaus — e CUT, o BNDES
e as relagdes de trabalho.

Onde adquirir:
FASE - Rua das Palmeiras, 90 - Botafogo
Cep 22270 - 070 - Rio de Janeiro - R]
Tel:(021)286-1598
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REESTRUTURACAO E GLOBALIZAQAO
UM DEBATE SOB UMA PERSPECTIVA DE GENERO

Wania Sant’Anna

A economia mudou e, em cer-
ta medida, sao as mulheres que
tém possibilitado as mudangas
positivas. O desenvolvimento e o
crescimento econémico parecem
estar indissoluvelmente relaciona-
dos com o progresso das mulhe-
res. Em paises onde as mulheres
alcancaram progressos, o cresci-
mento tem sido usualmente perce-
bido. No entanto, tem-se observa-
do estancamentos nos casos onde
nao € permitida as mulheres uma

Proposta n? 64 margo de 1995

plena participacao.™

Nao tem sido pouco comum
notar-se nos processos de reestru-
turagao e liberalizag¢io dos merca-
dos 0 aumento do nimero de mu-
Iheres nos indicadores de popula-
¢ao economicamente ativa. Estu-
dos das Nagoes Unidas sao enfati-
cos em apontar a regido asidtica
como um bom exemplo deste fe-
No entanto, 0 aumento
da participagdo das mulheres no
mercado de trabalho nao significa

nomeno.

|- Desarrollo Sostenible y Cooperacion
Economica Internacional Adelanto de la
Mujer — Estudio mundial de 1994 sobre el
papel de la mujer en el desarrollo — Infor-
me del Secretario General. Documento das
Nagoes Unidas A/49/378. 12/9/1994.

WANIA SANT'ANNA — Historiadora, as-
sistente de diregio da FASE
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a ocupagdo por elas de postos de
trabalho antes ocupados por ho-
mens, mas ocupagio de novos pos-
tos de trabalho em alguns setores.
Note-se que esses novos setores
tém sido férteis em captar as ne-
cessidades expressas pelas mulhe-
res, fenOmeno perfeitamente
analisdvel dentro de uma perspec-
tiva de género.

Dada a forma como foram so-
cializadas, reforgando-se o papel
de responsiveis pelo bem-estar
geral das familias e comunidades,
as mulheres tém aceito mundial-

mente trabalhar por menores sal4-

rios, o que significa um consider4-
vel fator de mobilizagdo por parte
do empresariado para o uso dessa

As mulheres tém aceito
mundialmente
trabalhar por menores
saldrios, o que
significa um
considerdvel fator
de mobilizacdo por
parte do empresariado
para o uso dessa
mdo-de-obra.

mao-de-obra. Além disso, a insti-
tuigdo do trabalho part time €,
considerando-se o arranjo de gé-
nero, “benéfico” asociedade. Esta
forma de trabalho € atraente as
mulheres que analisam esta pos-
sibilidade como solugdc as suas
necessidades junto a suas fami-
lias e comunidade de um outro
aspecto da sua personalidade: a
de provedoras do bem-estar fami-
liar e comunitario.

Noentanto, esta forma de par-
ticipag@o no mercado de trabalho
— embora considerado por alguns
como estruturalmente positivo por
significar, ao final, uma possibili-
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dade de acesso a algum tipo de
remuneragio — guarda conseqiién-
cias negativas. Por exemplo, as
mulheres continuam sendo o gru-
po de mais baixa remuneragdo.
Também faz-se uso de tradicio-
nais percepgdes sobre a personali-
dade feminina, como habilidade
para trabalhar horas e horas sem
interrupgdes em atividades repe-
titivas e que exigem adestramento
manual para afirmar sua adequa-
¢d0 a produgdo de determinadas
mercadorias. E, ainda, ap6ia-se na
baixa capacidade dereivindicagdo
das mulheres que, frente a possibi-
lidade de perderem o emprego,
submetem-se a condigdes de tra-
balho extremamente desvantajosas.

E verdade também que se con-
tinua aimaginar as mulheres como
aquelas primeiramente responsé-
veis pela reprodugio social.

Por outro lado, devemos consi-
derar os impactos das reformas do
Estado como, por exemplo, redu-
¢do e cortes do quadro de pessoal
em algumas 4reas, além dos cortes
orcamentirios em 4reas sociais
estratégicas. O Estado tem sido
notoriamente um grande empre-
gador da forga de trabalho femini-
na. As 4dreas de educagdo, saide e
administragdo piiblica sdo expres-
sivas evidéncias disto. No enxu-
gamento do quadrode pessoal, tem
sido também expressivamente no-
tada uma tendéncia de manuten-
¢doda mio-de-obra masculina nos
postos de trabalho: em poucas pa-
lavras, as mulheres sdo as primei-
ras a serem postas para fora do
mercado de trabalho (ou rein-
corporadas quando € o caso).

Quanto aos cortes do orgamen-
to em 4reas sociais, os impactos
sobre as mulheres sdio miltiplos.
sobretudo se devidamente consi-
derada uma andlise de género face
a situagdo geral: cortes orgamen-
tdrios na educagdo, que acabam
por significar o oferecimento de
um servigo precério, deixa as mu-
lheres a preocupagdo de proporcio-
nar as criangas alguma atividade

O Estado tem sido
notoriamente um
grande empregador da
forca de trabalho
feminina. As dreas de
educagdo, saude e
administracdo publica
sdo expressivas
evidéncias disto.

‘

complementar 2 sua socializagio.
Neste caso, nao se pergunta se as
mulheres tém — ou se lhes é dada -
condigdes para assumir tal respon-
sabilidade. O que impera € o senso
comum que vé as mulheres como
responsédveis “naturais” pela educa-
¢do das criangas.

Os cortes orgamentédrios na
satde também sobrecarregam as
mulheres. Afinal, sdo elas, em tl-
timainstdncia, as responsaveis por
cuidar dos doentes que o sistema
de sadde publico ndo atende ade-
quadamente. A falta de investi-
mento no estabelecimento de uma
politica de saide preventiva tam-
bém sobrecarrega as mulheres pois
as criangas sio mais susceptiveis
as doengas decorrentes da falta de
cuidados elementares com a higie-
ne pessoal e ambiental.

Nao tem sido pouco
comum notar-se nos
processos de
reestruturacgdo e
liberalizacdo dos
mercados o aumento
do niimero de mulheres
nos indicadores de
populacdo
economicamente ativa.
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Esses sao alguns elementos
que inspiraram as organizagoes de
mulheres, em todo o mundo, a fa-
zer uma critica deste momento de
reestruturagdo econdmica que
apresenta a iniciativa privada como
sendo a principal saida para todos
os males contemporaneos. Como
bem assinala um recente documen-
to das Nagoes Unidas, em seu pa-
ragrafo 22: “A situagio [das mu-
lheres] se complica ainda mais
dado ao fato de as novas empresas
do setor serem incapazes de man-
ter os servicos sociais de apoio
que compunham parte do emprego
no sistema anterior ou ain-
da de nao estarem dispos-
tas a fazé-lo, tornando mais
dificil a participagao da
mulher em atividades eco-
nomicas nas mesmas con-
digoes de antes”.”

No caso brasileiro, as
tendéncias negativas ja
transparecem de forma bas-
tante bem definida. Nao ¢
desconhecida a critica do
setor privado em relacio a
licen¢a maternidade de 120
dias concedida as trabalha-
doras-maes. Também nao
¢ desconhecida a irritaciao
empresarial contra as maes
trabalhadoras e a sua neces-
sidade de ausentar-se do tra-
balho por questoes famili-
ares (leia-se cuidado com
criangas e pessoas idosas ¢/ou doen-
tes).

Ainda sopre o caso brasileiro,
as recentes declaracoes sobre a
reforma previdencidria pretendida
pelo governo Fernando Henrique
Cardoso expoe em virias propos-
tas o impacto negativo sobre as
mulheres:

1) Existéncia de sistemas dis-
tintos de aposentadoria para cate-
gorias especificas como servido-
res publicos, parlamentares, ma-
gistrados etc nos trés niveis do
governo.

Ja assinalamos como as mu-
dancas/reformas dirigidas ao setor

Proposta n® 64 margo de 1995

Aposentar-se cinco
anos mais cedo
ndo significa
privilégio, mas sim
liberacao para o
exercicio de atividades

que eram antes
executadas
concomitantemente
a atividade
remunerada.

publico tendem a afetar considera-
vel parcela de mulheres que inte-
gram a for¢a de trabalho ativa. O
Estado ¢ um grande empregador
da forca de trabalho feminina.

2) Discriminagao por sexo e
setor de atividade nas regras de
aposentadorias.

Os limites para a aposentado-
ria por idade e tempo de servico
sao inferiores aos dos homens em
cinco anos. A justificativa utiliza-
da para cortar o que se adjetiva
como “privilégio” das mulheres ¢é
ade que as mulheres tém sobrevida
maior que os homens. “Portanto,
as mulheres contribuem mais que

proporcionalmente para o desequi-
librio atuarial do sistema.” Esque-
cem os burocratas do Estado todas
as outras atividades das mulheres
trabalhadoras com a reprodugao
social. Aposentar-se cinco anos
mais cedo ndo significa privilégio,
mas sim liberacao para o exercicio
de atividades que eram antes exe-
cutadas concomitantemente a ati-
vidade remunerada.

O objetivo das mulheres bra-
sileiras aposentadas nao € exata-
mente passar férias sem limites de
tempo nas dguas quentes do Caribe.
Mulheres aposentadas se ocupam,

na maior parte do tempo,
no cuidado de netos, pa-
rentes ou outras pessoas e/
ou outras atividades vol-
tadas para o bem-estar da
comunidade. Além disso,
a baixaremuneragao rece-
bida durante o periodo de
vida ativa reflete-se no pe-
riodo de aposentadoria. Na
maioria das vezes, sem
condi¢oes econOmicas e
fisicas para manter-se com
autonomia, acabam por vi-
ver as expensas de filhos
e/ou outros parentes/co-
nhecidos. Diante deste
quadro, importa reconsi-
derara adjetivagao “privi-
Iégio™. O privilégio é an-
tes a manutengao de uma
explicita politica baseada
na construcao do género.

3) Aposentadoria por tempo de
SErvigo.

Os planejadores do governo
querem por fim a onda de aposen-
tadorias precoces que, segundo
afirmam, “oneram as contas”. Pa-
rece pouco trabalhar 25 ou 30 anos
em condigoes que sequer chegam
perto das de uma trabalhadora de
pais desenvolvido. Parece pouco
passar entre 2 e 4 horas no trinsito
paraire voltar do emprego. Parece

2— Ibidem.
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pouco trabalhar 25 ou 30 anos so-
bre a tensio de meses e anos de
desemprego e/ou subemprego.
Também parece pouco a falta de
seguranga fisica e emocional nos
locais de trabalho por tanto tempo.

Os trabalhos no campo e nas
casas de familia s3o aqueles que
mais incorporam mulheres as suas
frentes. Por isso € perverso afir-
mar ser um privilégio aposentar-
se com 60 anos nas zonas rurais,
dado o que este grupo contribui na
sustentagdo do pafs. Também é
PErverso supor que uma emprega-

E dificil
ndo deduzir que
as reformas
propostas serdo
contrdrias aos
justos interesses
das mulheres
trabalhadoras.

dadoméstica com mais de 30 anos
na profissdo ainda ndo esteja ple-
namente dedicada a fungio e apta
a beneficiar-se dos beneficios pre-
videncidrios.

4) Periodo computado no cél-
culo do saldrio de beneficio.

Todos os plancjadores sabem
que o fluxo de mulheres no merca-
do de trabalho ¢ regulado por sua
situagdo especial frente areprodu-
¢d0 e a socializagdo das criangas.
E comum as mulheres ingressa-
rem no mercado de trabalho, reti-
ram-se no auge de sua capacidade
reprodutiva, aos 20 anos, reto-
rnando entre os 30 e 35 anos, ou
seja, ap0s superada a primeira eta-
pa da criagdo dos filhos.

Isto é apresentado como ten-
déncia geral, embora a crise eco-
ndmica ji detecte situagdes de
maior permanéncia. Pois bem, o
fato é que as mulheres tendem a ter
posigdes mais estdveis e mais bem
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remuneradas, dentro de um qua-
dro generalizado de baixos saldri-
0s, no “fim” de seus anos formais
de trabalho. Assim, pode resultar
igualmente negativo o aumento do
periodo a ser considerado no cél-
culo do saldrio de beneficio, que
hoje se baseia na média dos 36
tiltimos meses de contribuigdo para
a Previdéncia.

5) Acumulo de aposentadorias.

Quanto ao fim do aciimulo de
aposentadorias, podemos imaginar
o nimero de professoras piblicas
e profissionais de saide atingidos
pela reforma proposta. Finalmen-
te, é diffcil nao deduzir que as refor-
mas propostas serao contrérias aos
justos interesses das mulheres tra-
balhadoras.

As reformas no sistema previ-
denciério sdo apenas um aspecto,
dentre muitos, onde € possivel per-
ceber os impactos da globalizagao
e dareestruturagdo. Daf a necessi-
dade de uma andlise a partir de
uma perspectiva de género. A re-
visdo aprofundada da situagdo das
mulheres sugere mudangas na in-
terpretagdo do seu papel na socie-
dade e indagagdes sobre 0 quanto
é suportdvel continuar mantendo a
maioria da populagdo do planeta
na subalternidade e com acesso
limitado aos progressos da huma-
nidade.

ATV Conferéncia Mundial das
Mulheres, convocada pelas Nagoes
Unidas para setembro deste ano,
em Beijing (China), pretende, en-
tre outras questdes, debater os im-
pactos das polfticas de desenvol-
vimento sobre as mulheres. No
mundo inteiro, centenas de orga-
nizagdes planejam sua participa-
¢do no evento que reunird aproxi-
madamente 35 mil mulheres.

Antes dalV Conferéncia have-
rd ainda a Cidpula Mundial para o
Desenvolvimento Social (Copenha-
gue) onde as mulheres ji despon-
tam como o maior grupo de pres-
sd0. Reunidas no chamado “Caucus
das Mulheres”, 100 pessoas de 23
pafses, com o apoio de duas orga-

nizagdes de mulheres — WEDO
(Organizagdo de Mulheres para o
Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to) e DAWN (Alternativas de De-
senvolvimento com as Mulheres
para uma Nova Era) —, langaram
um documento que reivindicapara
as mulheres “a mdxima credibili-
dade ao definir o0 nexo entre aque-

A revisdo
aprofundada da
situacdo das mitlheres
sugere mudangas na
interpretacao do seu
papel na sociedade e
indagacaoes sobre o
quanto é suportdvel
continuar mantendo a
maioria da populacao
do planeta na
subalternidade e com
acesso limitado aos
progressos da
humanidade.

les fatores culturais, sociais, €co-
nomicos e politicos que tém ajuda-
do a perpetuar a pobreza, aumen-
tar a pobreza e gerar violéncia. As
mulheres, especialmente as do
Terceiro Mundo e as mulheres de
cor, ndo s6 temos sido as vitimas
de politicas que aprofundam estes
problemas: vimos enfrentando-as
—amidde e heroicamente — e, neste
processo, temos mostrado o cami-
nho para o desenvolvimento hu-
mano sustentdvel”.?

3— Posigao do Caucus das Mulheres em
“Uma Cipula das Mulheres”, por Adriana
Santa Cruz, em Mulher/Fempress — Espe-
cial Desenvolvimento Social, Rio de Ja-
neiro, 1995.
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Neste sentido, as mulheres re-
sumem alguns objetivos para a
Cipula:

— Criar um mundo sem pobre-
za, que permila a todos contribuir
com desenvolvimento e que en-
volva as mulheres na tomada de
decisOes a esse respeito;

— Alcangar um equilibrio de
género em todos 0s processos e em
todas as institui¢oes, no desenho,
no desenvo]v,imcnm e na imple-
mentacdo de programas;

— Buscar estratégias para a
construgao de comunidades e nao
de mercados;

— Redefinir a seguranga e o
desenvolvimento: o desenvolvi-
mento social deve representar o
elemento-chave para a definigao
da seguranca;

— Introduzir este novo para-
digma de desenvolvimento no co-
racao de todas as institui¢oes per-
tencentes as Nagoes Unidas e nas
instituigoes de Bretton Woods (Ban-
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co Mundial e Fundo Monetirio);

— Reconhecer o centralismo da
universalizagao, a indivisibilidade
e a interdependéncia de todos os
direitos humanos, reconhecidos na
Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos, com todos os seus
objetivos;

— Destacar o compromisso que
deverao assumir frente as normas
de direitos humanos todos os agen-
tes de politicas sociais e economi-
cas, governamentais € nao-gover-
namentais, incluindo as institui-
¢Oes internacionais, a nova Orga-
nizacao Mundial de Comércio do
GATT e todos os outros acordos
comerciais;

— Reconhecer a Convengiao
para a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminacao Contra
as Mulheres, a Convengao sobre
os Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e suas Familias,
além de outros instrumentos, como
a estrutura bdsica para avangar em

favor dos direitos, igualdade e “for-
talecimento” das mulheres em
qualquer esfern;
— Reconhecer que os Estados
J4 nao sao os unicos grandes seto-
res nacionais e internacionais. As
instituicdes multilaterais, o capi-
tal transnacional e as organizagoes
nao-governamentais sao, no pre-
sente, os setores que conformam
a comunidade global e nacional
e, em alguns casos, superam as
organizagoes democréticas;

— Reconhecer que a éticaea
espiritualidade sao essenciais a
formacgao de individuos seguros
e harmoniosos e a criagao de
relagoes humanas, paz global e
seguranca;

— Reconhecer que os Esta-
dos promovem o preconceito de
género e que as mulheres tém
sido excluidas majoritariamen-
te da defini¢do dos problemas
nacionais e globais e da formu-
lagao de solugoes. O resultado
tem sido um desequilibrio fun-
damental nas perspectivas poli-
ticas e no acesso e distribuigido
de recursos e beneficios, com
conseqiiéncias negativas para o
desenvolvimento social e para o
bem-estar familiar, nacional e
global.

Nesta “plataforma™ trans-
parece, de maneira concisa, a
preocupacao € o interesse das

mulheres em elaborar estratégias
para o desenvolvimento de uma
comunidade global mais saudavel,
equilibrada e livre de preconcei-
tos. Enfim, € a busca de uma co-
munidade ¢ nao de um mercado.' &

4— A revista Mulher/Fempress — Especial
Desenvolvimento Social redine 36 artigos
latino-americanos sobre temas relaciona-
dos as mulheres e que estao sendo tratados
na Capula Mundial para o Desenvolvi-
mento Social. Informagoes e pedidos: Rua
Ribeiro de Almeida 14/301 — 22240-060 -
Rio de Janciro.
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O DEFICIT DO MERCOSUL E SOCIAL

Raimundo Teixeira Mendes

(Entrevista* concedida a Marcelo Montenegro)

Em um recente férum interna-
cional realizado em S@o Paulo para
discutir as relagdes entre o Nafta e

o Mercosul, o presidente da Cen-

tral Unica dos Trabalhadores
(CUT), Vicente Paulo da Silva,
queixou-se da existéncia de “um
déficit que o Mercosul tem desde o
seu nascimento”. Aludia s carén-
cias institucionais e legais dos
acordos quadripartites em matéria
trabalhista e social.

Coincidentemente, os repre-
sentantes das centrais sindicais dos
paises que integram o Mercosul,
em uma breve reuniio com seus
respectivos presidentes em Ouro
Preto (MG), entregaram uma pau-
ta de reivindicactes onde estabe-
lecem os temas que configuram a
“assinatura pendente” do mercado
comum do Sul: a temitica dos tra-
balhadores.

Para o ex-chanceler do Brasil,
Celso Amorim, a razdo do atraso
do Mercosul com relagdo aos te-
mas sociais foi produto das urgén-
cias introduzidas pelo Tratado de
Assungio para o cumprimento dos
objetivos comerciais da unifica-
¢do alfandegéria.

“Mas creio que este ndo € um
processo definitivo e acabado, que
se tenha acabado de construir a
casa e que ninguém mais possa
fazer mudangas. Nao € assim. A
casa vai ser reformada e melhora-
da”, sugeriu Amorim.

Os lideres sindicais da Argen-
tina, Brasil, Paraguai e Uruguai
pediram aos presidentes (e obtive-
ram sua palavra) que a questdo
trabalhista fosse o primeiro temaa
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ser tratado na préxima reunido do
Mercosul que deverd ser no Para-
guai (pafs sede da nova presidén-
cia “pro-tempore’).

Os sindicalistas manifestaram
sua preocupagio perante a falta de
defini¢des sobre a drea social es-
pecialmente frente as conseqiién-
cias que podem advir da maior
abertura competitiva que esté pre-
vista no Mercosul. Anteciparam
que os sindicatos defenderio a har-
monizagdo dos saldrios no Mercosul
e disseram que as novas politicas
industriais devem contemplar a
qualidade de vida, ajudando os
setores menos fortes e menos com-
petitivos.

No documento que entrega-
ram aos presidentes, as centrais
afirmam que o Mercosul contacom
quase 90 milhdes de trabalhado-
res, dos quais aproximadamente
30% se encontram em situago le-
gal irregular. Insistem na proposta
de uma Carta de Principios Funda-
mentais para regular a questio da
temética trabalhista no Mercosul e
no estabelecimento de um acordo
regional com normas bésicas de
satide e seguranga no trabalho.

Os trabalhadores defendem o
direito a filiagdo sindical, a forma-
¢ao de comissOes (transnacionais)
de trabalhadores das empresas
multinacionais e A formagido de
um Fundo de Apoio para a Recon-
versdo e a Reclassificagio Profis-
sional.

Parapodermos ter uma avalia-
¢ao dos negociadores sindicais no
Subgrupode Trabalho 11 do GMC,
conversamos com o advogado tra-

balhista Raimundo Teixeira Men-
des, que participa no Mercosul
como assessor da Central Unica
dos Trabalhadores. Raimundo as-
sessora 0s sindicatos em suas ne-
gociagdes no processo associativo
no S-GT 11 e € autor de um livro
sobre o universo do trabalho no
Mercosul que estard chegando as
livrarias em abril.

Segundo sua avaliagdo, nenhu-
ma das iniciativas dos sindicatos
(quase todas apresentadas com 0
apoio explicito das suas respecti-
vas Cimaras Industriais) foi in-
corporada nos resultados das ne-
gociagdes.

De qualquer maneira, nesta
questdo, segundo Teixeira, os sin-
dicatos que participaram de outras
experiéncias integradoras de pai-
ses —como o Nafta ou a experién-
cia mais prolongada e profunda da
integragdo da Unido Européia -
também nio obtiveram melhores
resultados.

Em seguida destacamos 0s as-
pectos mais relevantes desta en-
trevista.

RAIMUNDO TEIXEIRA MENDES — Advo-
gado, assessor da CUT no S-GT 11 do
Mercosul.

MARCELO MONTENEGRO - Correspon-
dente no Brasil da revista argentina
SUCESOS.

*Esta entrevista nos foi cedida pelarevista
SUCESOS de la Integracién (uma publi-
cagio de SUCESOS S.R.L. — Agencia de
Noticias).
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MARCELOMONTENEGRO -
Como vocé avalia os avancos do
Mercosul com relagdo as ques-
toes trabalhista e social?

TEIXEIRA MENDES - De
imediato constatou-se que o Tra-
tado de Assungdo nao havia deter-
minado a formagio de nenhum
subgrupo para tratar das questdes
do trabalho, da legislagdo traba-
lhista, da situagdo e formagdo da
m#o-de-obra, das questdes de sai-
de e seguranga no trabalho e da
previdéncia social.

Além disso — 0 que € mais
grave ainda —, tampouco estava
contemplada no Tratado de As-
sungdo a sangdo de um Carta de
Principios, uma carta social da in-
tegragdo regional. Assim, o pro-
Cesso assumiu uma natureza eco-
ndmico-financeira com uma visdo
mercantil, uma visdo neoliberal da
integragdo regional.

Os esforgos dos trabalhadores
conquistaram a formagao do S-GT
11, organizado com oito comis-
sdes para tratar dessas questdes
bésicas que mencionei no inicio.

MARCELOMONTENEGRO-
Quais sao essas comissoes e de
que temas tratam?

TEIXEIRA MENDES - As re-
lagdes de trabalho dos quatro paf-
ses foram tratadas na Comissdo 1
com estudos de legislagdo compa-
rada e definigdo de assimetrias.
Por outro lado, esta comissao fez
um estudo comparativo dos custos
trabalhistas. »

A Comissdo 2 discutiu as rela-
¢Oes coletivas de trabalho, o contra-
tocoletivo. NaComissao 3 estudou-
se a temdfica da mio-de-obra dos
quatro paises. A Comissio 4 abor-
dou a formagao profissional: a for-
magao de mao-de-obra e a especia-
lizag@o. A Comissdo 5 se ocupou da
saiide ¢ a 6 dos temas ligados a
previdéncia. A Comissdo 7 tratouda
questdo dos trabalhadores rurais e 0
grupo 8 redigiu o projeto da Carta
Social e realizou um estudo das con-
vengOes internacionais da OIT.
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O Mercosul iniciou o
processo formal e
definitivo de
integracdo em janeiro
de 95 e nos estaremos,
do ponto de vista da
Carta Social, numa
situacdo mais atrasada
que a do Nafta e da
Unido Européia.

Houve também uma discussio
para definir e avangar sobre a ade-
sd0 dos quatro pafses as conven-
¢oes da OIT e determinar as
assimetrias que podem ocorrer em
fungdo dessa adesdo.

MARCELOMONTENEGRO -
Os sindicatos da regiao estavam
preparados para encarar este
processo de negociacao?

TEIXEIRA MENDES - Este
processo, que teve inicio em maio
de 1992, foi dificil e complicado,
exigindo muito das centrais sindi-
cais.

Foi fundada uma Coordena-
¢do de Centrais Sindicais da Amé-
rica Latina da qual fazem parte as
trés centrais sindicais do Brasil
(CGT, CUT e Forga Sindical); a
CGT da Argentina e 0 PIT-CNT
doUruguai. A CUT paraguaia par-
ticipou de todo o processo e parti-
cipa até agora. H4 mais duas cen-
trais paraguaias de pouca repre-
sentatividade. Na verdade as cen-
trais do Brasil, Argentina e Uru-
guai ndo dialogam muito com as
centrais paraguaias, com excegio
da CUT.

MARCELO MONTENEGRO -
Por que uma Carta de Princi-
pios?

TEIXEIRA MENDES - A Car-
ta de Principios do Mercosul é
uma proposta central para os tra-

balhadores. Apesar de sabermos
queumainiciativa semelhante ndo
obtivera éxito nas negociagdes do
Nafta norte-americano, fizemos
uma proposta que tanto os traba-
lhadores do Nafta quanto os da
Unido Européia haviam tentado
sem sucesso. E isto que nés tam-
bém nio estamos conseguindo.

O Mercosul iniciou o proces-
so formal e definitivo de integra-
¢do em janeiro de 95 e n0s estare-
mos, do ponto de vista da Carta
Social, numa situagio inclusive
mais atrasada que a do Nafta e da
Unido Européia. Houve umaresis-
téncia muito grande dos setores
governamentais nao s6 no que diz
respeito ao projeto da Carta de
Principios como também a uma
série de instrumentos regionais que
derivam dessainiciativa. Estesins-
trumentos estdo direcionados a
funcionar como controle em uma
série de aspectos importantes das
relagdes de trabalho. Temos inclu-
sive aidéia de formar um Tribunal
Regional de Trabalho.

Posso assegurar
que, do ponto de
vista da realidade,
Jd existe a circulacdo
de mdo-de-obra
dentro do Mercosul.

Todas essas iniciativas foram
rechagadas pelos governos que nao
permitiram nenhum avango em
relagdo aesses temas. E assimche-
gamos ao infcio formal da integra-
¢d0 com as limitagdes que lhe fo-
ram estabelecidas porque, por
exemplo, ndo haverd formalmente
a livre circulagdo de mao-de-obra
nos quatro pafses.

MARCELOMONTENEGRO -

Quais sdo as implicacoes que cau-
sarao a postergacio da livre cir-
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culacio de mao-de-obra dentro
do Mercosul?

TEIXEIRA MENDES - Signi-
fica uma limitagao para a introdu-
¢do mais acentuada da discussio
sobre assimetrias e sobre a prépria
legislagdo trabalhista dos quatro
paises porque, do ponto de vista
formal, nio estd prevista a livre
circulagdo de mao-de-obra.

A livre circulagdo dos fatores
de produgio a partir de janeiro de
95 era um pressuposto que se jul-
gavaqueocorreria. Mashoje sabe-
se que, por enquanto, haveri so-

mente uma integracdo aduaneira.’

Mas isso € s6 do ponto de vista
formal porque eu posso assegurar
que, do ponto de vista da realida-
de, j4 existe a circulagdo de mio-
de-obra dentro do Mercosul.

MARCELOMONTENEGRO -
Em que setores produtivos?

TEIXEIRA MENDES - Seto-
res como o da construgio civil, por
exemplo. A Argentina e principal-
mente o Uruguai importaram gran-
des contingentes de trabalhadores
do Brasil. A CUT fez dentncias
em margo do ano passado por oca-
sido deumareunido internacional,
que teve lugar no Parlatino, com
alguma repercussdo na imprensa
nacional eregional, por ocasido da
morte de um trabalhador brasilei-
ro na constru¢ao de um supermer-
cado Carrefour em La Plata, Ar-
gentina. Esse acidente permitiu
demonstrar que nio h4 nenhum
tipo de protegdo legal (nem no
Brasil nemna Argentina) paraesse
trabalhador que estava ganhando
um saldrio irris6rio e vivia em um
regime de quase prisdo domiciliar.

Depois desta denincia, trans-
pirou também que havia trabalha-
dores brasileiros em construgdes
em Maldonado e Punta del Este,
no Uruguai, e também na 4rea ru-
ral. Também no Uruguai soube-
mos de estabelecimentos onde bra-
sileiros trabalham em regime de
semi-escravidao.

Na Argentina, impulsionado
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Os sindicatos ndo
conseguiram contar
com nenhum tipo de

instrumento de
fiscalizacao do
trabalho, apesar de
termos dito que ndo
seria necessdrio uma

clausula definida
em tratado.

pela CGT, iniciou-se um movi-
mento sobre as condigdes de tra-
balho na construgéo civil. Chega-
mos i conclusio de que, como sem-
pre ocorre quando nao se tem fis-
calizagdo, haviaum processo clan-
destino de circulagdo de mio-de-
obra. Apesar disso tudo, no
Mercosul, do ponto de vista for-
mal, ndo hi a livre circulagdo de
trabalhadores. O processo que re-
meterd para este ponto creio que
ainda levar4 alguns anos.

MARCELOMONTENEGRO-
Voceé acha que houve um “chega
para 14” do governo em relacio
aos sindicatos?

TEIXEIRA MENDES - De
fato, os sindicatos ndo consegui-
ram contar com nenhum tipo de
instrumento de fiscalizagdo do tra-
balho, apesar de termos dito que
ndo seria necessirio uma cldusula
definida em tratado. Sustentamos

Os sindicatos tiveram
um papel importante
na discussdo sobre
custos trabalhistas e
conseguiram inclusive
com que algumas de

suas propostas fossem
adotadas.

que nada impede que as autoridades
dosMinistérios do Trabalho dos qua-
tro paises possam atuar como poder
controlador e fiscalizador. Para
tanto, ndo se necessita nem de um
tratado nem de uma instituigdo co-
ordenadora; bastaria que as auto-
ridades do trabalho da Argentina
impusessem normas de respeito a
prépria legislagdo do pafs. Na me-
dida em que todos os pafses do
Mercosul sdo signatérios do Tra-
tado de Bustamante e respeitam o
Cddigo de Bustamante, simples-
mente seexigiriaquena Argentina
se cumprisse as leis da Argentina,
o mesmo no Uruguai, no Brasil e
no Paraguai com relagdo aos tra-
balhadores estrangeiros.

MARCELOMONTENEGRO -
Vocé acha que os sindicatos es-
tao satisfeitos com o desempe-
nho que tiveram até agora?

TEIXEIRA MENDES - Resu-
midamente podemos dizer que as
centrais sindicais alcangaram um
relativo grau de organizagdo através
da sua Coordenagdo e conseguiram
intervir em vérios dos processos de
discussio do Mercosul. Creio que
os sindicatos tiveram um papel im-
portante na discussdo sobre custos
trabalhistas e conseguiram inclusi-
ve com que algumas de suas propos-
tas fossem adotadas. Tivemos tam-
bém alguns avangos na 4rea da for-
magao profissional com a participa-
¢AodaOIT earealizagio de semin4-
rios internacionais.

Com relagéo as convengdes da
OIT assinadas pelos pafses do
Mercosul, também houve um avan-
gorelativo. O ponto sobre o qual ndo
conseguimos consenso foi em torno
da Convengio 87 da OIT que regula
a questdo de liberdade e autonomia
sindicais e permite o pluralismo sin-
dical. O Brasil alegou que por causa
de um imperativo constitucional —
que estabelece o principio da
unicidade sindical — estaria impos-
sibilitado de aceitar que o Mercosul
ratificasse e incorporasse essa con-
vengdo da OIT. @
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PLATAFORMA POR UM MUNDO
RESPONSAVEL E SOLIDARIO

Historico e perspectivas

Historico

Em 1986, com o apoio da
Fundacdo para o Progresso Hu-
mano, instituicao independente
de direito suigo, diversas perso-
nalidades de fala francesa, de di-
ferentes horizontes e nacionali-
dades. decidiram compartilhar
suas interrogagoes e reflexoes
para constituir uma voz coletiva
sobre os grandes problemas do
nosso tempo. Formaram o Grupo
de Vézelay, nome de uma aldeia
da Borgonhayna Franga, tomba-
da pela Unesco como patrimonio
mundial.

Depois da morte de Casa-
mayor, jurista francés, o Grupo
se compas de oito pessoas:
Calliope Beaud. coordenadora
das Jornadas de Vézelay, Franca;
Michel Beaud, economista, Fran-
¢a; Mohamed Larbi Bouguerra,
professor na Faculdade de Cién-
cias de Tunis, Tunisia; Pierre
Calame, presidente da Fundagao
para o Progresso Humano, Fran-
¢a; Venant Cauchy. presidente
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honorario da Federaciao Interna-
cional das Sociedades de Filoso-
fia, Canadd; Maurice Cosandey,
ex-presidente do Conselho das
Escolas Politécnicas Federais,
membro do Conselho da Funda-
¢ao para o Progresso Humano,
Suiga; Joseph Ki Zerbo, historia-
dor, Burkina-Faso; René Loubert.
presidente de orgaos publicos,
Franga.

Desde a sua criagao, o Grupo
decidiu dedicar-se a reflexao so-
bre os riscos planetarios decor-
rentes das atividades humanas
sobre a atmosfera e do desenvol-
vimento das biotecnologias ¢ da
energia nuclear para fins civis.

Redigida em outubro de 1987,
adeclaracao do Grupo de Vézelay
analisa as raizes economicas. tée-
nicas. filosoficas e politicas da
situagao.

Em margo de 1988, o Grupo
lancou, com diversas personali-
dades, o “Apelo pelos Estados
Gerais do Planeta™ em referéncia
a dindmica plural e convergente
que. hi dois séculos na Franga.

permitiu langar as bases de uma
nova sociedade. Traduzido em
nove linguas, este apelo € a base
de uma ampla campanha de assi-
naturas.

A humanidade nao necessila
referéncias, valores e regras para
superar 0s novos desafios? Nao
se faz necessario por em movi-
mento, neste sentido, e de manei-
ra convergente, forcas espirituais,
cientificas, econdmicas, asso-
ciativas, politicas de todas as ori-
gens geograficas? Este ¢ o pro-
cesso que o Grupo chama de “Pre-
paracao dos Estados Gerais do
Planeta™.

A partir de 1988, o Grupo
trabalhou. juntamente com ou-
tros. no sentido de aprofundar a
analise ¢ as proposigoes, sobretu-
do na forma de sessoes de traba-
lho realizadas entre 1989 ¢ 1991
com diversos especialistas: fo-
ram as chamadas “Jornadas de
Vézelay™. Nesse periodo, tomou-
se consciéncia da impossibilida-
de de separar a questdo dos aten-
tados ao meio ambiente dos pro-
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cessos profundos que ocorrem na
evolugdo do planeta e que mar-
cam predominantemente as rela-
¢oes entre o0 Norte e 0 Sul.

Ao mesmo tempo e no impul-
so suscitado pela publicagio do
Relat6rio Brundtland — “Nosso
Futuro Comum” -, 0 meio ambien-
te pareceu beneficiar-se deumreal
interesse: declaragdes oficiais,
mobilizagdo dos meios de infor-
magao, atengdo explicita das fir-
mas industriais. O conceito de
“desenvolvimento sustentdvel” se
popularizou. A preparagdo da
Cipulada Terraem junho de 1992
no Rio, sob os auspicios das Na-
¢oes Unidas, foi ocasido de uma
formidédvel tomada de conscién-
cia, de inimeros debates e anéli-
ses. Ao lado dos Estados, nume-
rosas organizagdes preocupadas
em conciliar meio ambiente e de-
senvolvimento se envolveram na
discussdodos tratados internacio-
nais no Ciipula da Terra e na pre-
paragdo da Agenda 21.

O Grupo de Vézelay, encora-
jado por esse impulso, mas tam-
bém consciente de certos limites
do processo empreendido, deci-
diu seguir sua linha de agdo. Na
sua declaragdo de junho de 1990,
reafirmou seus valores e perspecti-
vas, formulou um programa de tra-
balho apoiado pela Fundagdo para
o Progresso Humano — “os doze
trabalhos do Grupo de Vézelay”
—e propds uma primeira etapa na
preparagio dos Estados Geraisdo
Planeta: uma “convengdo prepara-
téria” a realizar-se em 1993.

A partir de 1991, o Grupo de
Vézelay e a Fundagio para o Pro-
gresso Humano concorreram para
a organizagdo desta convengio.

Todos os problemas estdo li-
gados e remetem as raizes pro-
fundas, filos6ficas e intelectuais,
do modo de desenvolvimento
ocidental. E por isso que se torna
necessirio promover procedi-
mentos que levem em conta a
grande interdependéncia dos fe-
nomenos de escala planetiria e,
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E no contexto
de uma “alianca por
um mundo
responsavel e
solidario” que se dard
continuidade a
convengdo, que se
dard precisdo e se
preparardo os
“Estados Gerais do
Planeta”.

a0 mesmo tempo, a extrema di-
versidade das situagdes locaise a
multiplicidade das l6gicas exis-
tentes.

Inimeras reflexdes indivi-
duais e coletivas foram realiza-
das no contexto do programa dos
“doze trabalhos” e foram objeto
de publicagdes da Fundagio para
o Progresso Humano por ocasiio
da convengio.

O Grupo iniciou uma rede de
intercimbio de experiéncias ani-
mada por um de seus membros,
Mohamed Larbi Bouguerra. Fo-
ram organizadas sessdes interna-
cionais de trabalho, dentre as
quais um encontro de juristas so-
bre odireito internacional do meio
ambiente, um encontro sindical e
dois encontros estudantis. E, além

Se nossas
sociedades
continuarem a viver e
a desenvolver-se da
maneira como o
fazem,

a humanidade se
auto-destruird.
Recusamos esta
perspectiva.

disso, o Grupo e a Fundag#o orga-
nizaram, entre junho de 1992 e
junhode 1993, seteencontrosregio-
nais (América Latina, pafses 4ra-
bes, América do Norte, Africa do
Sub-Saara, Europa Ocidental e
Oriental, Asia do Sul e China).
Estes encontros permitiram esta-
belecer um didlogo sobre os prin-
cipais problemas, os valores, as
prioridades para a agao e esclare-
cer possiveis divergéncias.

O conjunto do processo ter-
minou com a realizagéio na Fran-
¢a, em Vaux de Cernay, de 27 a
30 de setembro de 1993, da con-
vengdo preparatéria aos Estados
Gerais do Planeta. Elareuniu ses-
senta personalidades vindas de
todos os horizontes ¢ de todos os
continentes. No decorrer da con-
vengdo confrontaram-se 0s pon-
tos de vista e buscou-se 4reas de
convergéncia. Um projeto de pla-
taforma foi apresentado e debati-
do. No fim dos debates, os parti-
cipantes foram convidados a pro-
por emendas e melhoramentos. A
“Plataforma por um mundo res-
ponsével e solidério” € o resulta-
do desse processo.

Perspectivas

Ao final da “Convengéo Pre-
paratéria aos Estados Gerais”,
abriu-se uma nova etapa definiti-
vamente planetdria. Ela envolve
personalidades vindas das dife-
rentes regioes do mundo. Ela ird
da “convengdo preparatéria” 2
realizagdo, numa forma aser cria-
da, de um evento fundador — que
chamamos provisoriamente “Es-
tados Gerais do Planeta” — capaz
de associar os povos do planeta a
definigao de perspectivas comuns
para o século XXI. Este evento
fundador poderd realizar-se em
1999.

Neste segundo periodo, se-
rdo associados todos os signaté-
rios da “Plataforma por um mun-
do responsével e soliddrio”. Al-
guns, dentre estes, para além da
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assinatura da Plataforma, quere-
rdao contribuir para a realizagdo
das perspectivas por ela abertas.

E no contexto de uma “alian-
ca por um mundo responsdvel e
soliddrio” que se dari continui-
dade & convengdo, que se dari
precisdo e se preparardo os “Es-
tados Gerais do Planeta”. Esta
alianga ndo terd estrutura juridi-
ca. N3o serd uma instituigdo a
mais, porém o foco de conver-
géncia em torno de uma perspec-
tiva comum, das energias, das
competéncias, das experi€nciase
dos desejos de pessoas e de insti-
tuigdes que tém seus proprios
compromissos militantes e pro-
fissionais.

A Fundagdo para o Progresso
Humano apoiard esta segunda eta-
pa (1994/1999) como apoiou a
primeira (1986/1993). Mas, con-
siderando a ambiciosa amplitude
da iniciativa, ela ndo seri mais
suficiente para cumprir a tarefa e
outros apoios serdo necessarios.

Hiésignatérios namaioria dos
paises da América Latina. No
Brasil, constam das primeiras lis-
tas de signatdrios Marcos Arruda,
Sonia Bergamasco, Sebastiana
Cesario, Jorge Eduardo Saavedra
Durdo, Herbert de Souza, Silvio
Gomes de Almeida, Candido
Grzybowski, Jean-Pierre Leroy,
Yves de Meaupou, Francisco
Menezes, Kristina Michahelles,
Plinio de Arruda Sampaio, Sér-
gio Schlesinger, Vera Licia
Teixeira Carneiro, Jean-Marc von
der Weid.

A “Alianga por um mundo
responsavel e soliddrio™ interpe-
la seus signatdrios: “Vocé assi-
nou a plataforma. Como ir além
da sua assinatura?” Talvez, mais
importante que promover uma
campanha de assinaturas, seja 1til
incorporar esta reflexdo e a dis-
cussdo da proposta de um encon-
tro mundial nos cspagos de didlo-
gojdcxistentes nasociedade, nos
féruns, nas redes, nas campanhas
em que afirmamos nossa cidada-

Proposta n® 64 margo de 1995

nia brasileira e nossa cidadania
mundial.

Para maiores informagdes,
podem contatar uma das seguin-
tesentidades que contam com sig-
natirios entre seus membros: AS-
PTA, Fase, Ibase, PACS.

Plataforma por um
mundo responsavel
e solidario

Se nossas sociedades conti-
nuarem por muito tempo ainda a
viver e a desenvolver-se da ma-
neiracomo o fazem, a humanida-
de se auto-destruird. Recusamos
esta perspectiva.

Nosso mundo é
ao mesmo tempo
linico e infinitamente
diverso. A estratégia
a inventar para
assegurar nossa
sobrevivéncia
e nosso desabrochar
deve respeitar
simultaneamente esta
unicidade que
nos liga e esta
diversidade que nos
enriquece.

Para evitd-la, teremos que
transformar profundamente nos-
sa maneira de pensar e de viver.
Esta transformagao envolve cada
um de n6és. Mas cada um € impo-
tente, a ndo ser que sua agio e
suas vontades convirjam com
aquelas de milhoes, de bilhdes de
outros. Para que esta convergén-
cia se faga, € necessério que che-
guemos a um acordo sobre o es-
sencial: um diagndstico, valores
e principios para a agio, priori-

dades e uma estratégia. E o que
n6s, que firmamos esta declara-
¢a0, chamamos “Plataforma por
um mundo responsivel e solidé-
rio”. Nela queremos apoiar-nos,
para construirmos juntos o futuro.
Nosso mundo é ao mesmo
tempo tnico ¢ infinitamente di-
verso. A estratégia ainventar para
assegurar nossa sobrevivéncia e
nosso desabrochar deve respzitar
simultaneamente esta unicidade
que nos liga e esta diversidade
que nos enriquece. A plataforma
exprime este duplo movimento.
As prioridades variam de um pais
a outro, de um continente a outro.
Estas variagOes ndo impedem um
acordo sobre o0 essencial.

I. Elementos de diagnéstico

No nosso mundo coexistem,
de um lado, necessidades funda-
mentais ndo satisfeitas, recursos
desperdigados e destruidos ¢, de
outro, capacidades de trabalho e
de criatividade ndo utilizados. Isto
€ inaceitdvel.

Sofremos de trés desequili-
brios maiores: entre o Norte e o
Sul do planeta; entre os ricos e 0s
pobres no seiode cada sociedade;
entre os seres humanos e a natu-
reza. Estes trés desequilibrios re-
fletem uma tripla crise das rela-
¢Oes e da troca: entre as socieda-
des, entre os seres humanos, en-
tre estes e seumeio de vida. Estas
crises sdo inseparaveis. O desres-
peito ao meio ambiente, por
exemplo, acompanha muitas ve-
zes o desrespeito as mulheres e
a0s homens.

As trés crises ndo podem ser
superadas separadamente. Nio
conseguiremos construir, em
qualquer nivel que seja, a harmo-
nia das relagdes entre o ser huma-
no ¢ seu meio ambiente se ndo
construirmos a0 mesmo tempo a
harmonia das relagdes entre os se-
res humanos e entre as sociedades.

Estas crises tém causas co-
muns. O mundo evoluiu muito
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depressa ao longo dos dois tilti-
mos séculos. A “modernidade”
inventada no Ocidente difundiu-
se pelo mundo inteiro. A maioria
dos pafses passa por uma crise
espiritual e moral. Ndo temos sa-
bido canalizar em beneficio de
todos os seres humanos as nossas
formiddveis capacidades de
compreender, de empreender e de
criar. E dificil ndo ver no coragdo
destas trés crises os efeitos das
formas atuais do desenvolvimen-
to cientifico e tecnol6gico, da
acentuagio da divisdo do traba-
lho, do inchamento da esfera do
mercado e da circulagdo inces-
santemente multiplicada das mer-
cadorias e do dinheiro: em suma,
fatores constitutivos da “moder-
nidade ocidental” ou, para alguns,
da “modernidade”.

No espirito dos seus promo-
tores, estes fatores da moderni-
dade deveriam ser os meios do
progresso da humanidade e deve-
riam assegurar a todos os seres
humanos prosperidade, paz, se-
guranga, felicidade, liberdade.
Para uma parte da humanidade,
elesde alguma maneira contribui-
ram paraisso mas, a0 mesmo tem-
po, geraram miséria, guerras, in-
seguranga, privagio, opressio e,
finalmente, a tripla crise que evo-
camos acima.

A modernidade ocidental im-
pos-se, em poucos séculos, ao con-
junto dos pafses do mundo, por
uma mistura de imposigdo e atra-
¢d0. A colonizagdo e depois a
descolonizagdo contribufram para
difundir por toda parte o modelo
ocidental de desenvolvimento e de
sociedade. Pela fascinagio que ela
exerce e pela eficdcia que compor-
ta, a modernidade tornou-se, sob
formas politicas diversas, a refe-
réncia principal das elites de todos
os continentes. Relagdes de poder
e jogo do mercado contribuiram
juntos para dissolver os valores e
asrelagdesde trocando comerciais
¢, ao fazé-lo, desestruturaram as
sociedades tradicionais.
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O mundo evoluiu
muito depressa ao
longo dos dois iiltimos
séculos. A
“modernidade”
inventada no Ocidente
difundiu-se pelo
mundo inteiro. A
maioria dos paises
passa por uma crise
espiritual e moral.

Os dois pilares da moderni-
dade — a liberdade das trocas ¢ a
ciéncia—deviam ser meios a ser-
vigo do progresso dos seres hu-
manos. Mas hoje sao geralmente
considerados como fins em si
mesmos. Assim, segundo a mito-
logia econdmica em moda, su-
poe-se que a liberalizagdo de to-
das as trocas, das mercadorias
como do dinheiro, garanta em
todos os domfnios um equilibrio
automatico ¢ maximo das trocas
entre 0s seres humanos. Assim
também, segundo a mitologia
cientificista, para além dos pro-
blemas ou dos prejufzos, a alian-
¢a da ciéncia, da técnica e da
industria terminard sempre por
oferecer as solugdes e fazer pro-
gredir a humanidade. Restaria
apenas entregar-se ao mercado e
a ciéncia.

Certamente a ciéncia é uma
fonte de compreensio, de capaci-
dade de agdo e de criatividade
excepcional; mas, se ela pode ser
mobilizada para o melhor, pode
também o ser para o pior. Da
mesma forma, o mercado é um
instrumento insubstitufvel para
relacionar de maneira flexivel
uma multidao de agentes, cada
um com suas necessidades, dese-
jos, e capacidades a oferecer em
troca; mas as populagdes caren-

tes, as necessidades fundamen-
tais insoliveis, os riscos ecol6gi-
cos, 0s interesses das geragoes
futuras estdo, digamosassim, fora
de seu @mbito. Ciéncia e mercado
ndo valem, afinal de contas, se-
ndo em relagao as escolhas e s
finalidades das sociedades nas
quais se desenvolvem. Elas de-
vem se situar como ferramentas;
ferramentas essenciais, é certo,
mas ferramentas a servigo de ou-
tras finalidades além delas pro-
prias. /

Ora, uma grave crise de valo-
resacompanhou adifusdo dacién-
cia e do mercado. Esta difusio,
naverdade, contribuiu muito para
a crise. A ciéncia e a tecnologia,
a0 acentuarem o controle e a ma-
nipulagdo dos seres humanos ¢
das coisas, fortaleceram atitudes
predatérias, reduzindo a nature-
za, 0o mundo vivo e os homens ao
estado de instrumentos, abando-

Os dois pilares da
modernidade — a
liberdade das trocas e
a ciéncia — deviam ser
meios a servigco do
progresso dos seres
humanos. Mas hoje
sdo geralmente
considerados como
fins em si mesmos.

nando os caminhos mais globais,
mais modestos € mais respeito-
s0s que exigiriam a busca de uma
harmonia e de uma solidariedade
entre os homens e com seu meio
ambiente. A exaltagdo do poder
predomina sobre abusca da sabe-
doria. Por seu lado, o mercado
tende a reduzir os seres € as coi-
sas ao seu valor monetério. Pro-
paga a idéia de que o enriqueci-
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O conceito de
“desenvolvimento
sustentdvel” se
popularizou. A
preparacgdo da
Cupula da Terra
em junho de 1992 no
Rio, foi ocasido de
uma formidavel
tomada de
consciéncia, de
inumeros debates e
andlises.

mento ¢ a medida dltima do su-
cesso dos seres humanos e das
sociedades. Impde uma domina-
¢ao do material sobre o espiritual.
Para funcionar, tem necessidade
de fazer nascer sempre novas ne-
cessidades, cuja solugdo desvia
as cnergias e as inteligéncias das
necessidades mais fundamentais.
Conduz a privilegiar o curto pra-
zoemdetrimento do longo prazo.
Os frutos disso estdo ai: o colap-
s0 moral de muitas sociedades, a
generalizagdo da corrupgdo, o
refigio na droga, a indiferenga
em relagdo aos outros ou a0 meio
ambiente, a perplexidade da ju-
ventude.

Se a submissdo crescente das
nossas sociedales a ciéncia ¢ ao
mercado estd no coragdo datripla
crise do mundo atual, é certa-
mente por causa dos seus proprios
limites, mas também porque elas
sao meios perigosamente efica-
zes a servigo de sociedades pro-
fundamente desiguais, dvidas,
imprevidentes. E, enfim, porque
o mundo mudou tio depressa, o
impacto dos seres humanos sobre
scu meio ambiente cresceu com
tanta velocidade, as trocas inter-
nacionais ganharam uma exten-
sd0 (o subita, que a humanidade
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foi superada pelo seu préprio
movimento. As formas antigas
de regulagdo das atividades hu-
manas, construfdas ao longo dos
milénios, foram superadas sem
que novas formas tenham tido o
tempo de nascer. Em inimeros
campos, as questdes ganharam
dimensio planetiria e escaparam
as instituigdes politicas tradicio-
nais, ao controle democritico. E
em escala planetdria que deve-
mos assumir as responsabilida-
des e realizar as escolhas, porém
nido hd locais ou instituigdes para
isto ser feito. A humanidade se vé
obrigada a assumir a evolugdo do
seu destino, mas nao sabe como
fazé-lo.

Nosso mundo estd submeti-
do a uma aceleragdao sem prece-
dente: generalizagdo do reino da
mercadoria, crescimento da pro-
ducdo, das populagdes e das ne-
cessidades, circulagdo das infor-
magdes, dos produtos, dos seres
humanos e dos capitais, estabele-
cimento de sistemas técnicos cada
vez mais potentes, aumento da
depredagdo de recursos, de
rejeitos e do lixo. Os equilfbrios
fundamentais do planeta e do ser
vivo estdo ameagados, assim
como 0§ interesses das geragoes
futuras.

Porém, ao mesmo tempo,
cada sociedade se volta para suas
urgéncias e seus proprios objeti-
vos. As sociedades mais ricas bus-
cam salvaguardar ou melhorar seu
bem-estar combatendo o desem-
prego ¢ a pobreza, e para isso pro-
curam criar ainda mais mercadori-
as; outras sociedades buscam a
marcha forgada da industrializa-
¢ao e da modernizagio,  custa de
graves violéncias ao meio am-
biente ¢ aos seres humanos, ten-
do como meta alcangar 0os mais
ricos; outros buscam arrancar da
extrema peniria partes importan-
tes das suas populagdes; outros
enfim procuram sobreviver, sim-
plesmente sobreviver, muitas ve-
zes mediante rupturas e afron-

tamentos. Estas buscas — parale-
las, mais que convergentes — s6
podem conduzir ao desenvolvi-
mento de novas desigualdades,
ao estabelecimento, no seio das
sociedades e entre sociedades, de
novas formas de apartheid entre
ricos e pobres, e a profundos de-
sequilibrios ecolégicos locais,
regionais e mundiais queirdo afe-
tar prioritariamente 0S mais
desprotegidos.

O conjunto dos estudos con-
verge sobre este ponto. A profun-
didade, a gravidade, o grau de
irreversibilidade dos desequili-
brios aos quais ahumanidade serd
confrontada na primeira metade
do préximo século dependem
muito das decisdes que serdo ou
ndo tomadas nos anos 90, das
inflexdes que serdo ou nao obti-
das nas dreas de maior importin-
cia. Acreditamos que a humani-

E em escala planetdria
que devemos assumir
as responsabilidades e
realizar as escolhas,
porém ndo hd locais
ou instituicdes para
isto ser feito. A
humanidade se vé
obrigada a assumir a
evolugdo do seu
destino, mas ndo sabe
como fazé-lo.

dade vai ter que empreender nos
préximos anos uma revolugio
espiritual, moral, intelectual e
institucional de muito grande am-
plitude. Ela ndo poderd fazé-lo
sendo indo buscar diretrizes para
a agdo no melhor das suas tradi-
¢Oes e das suas civilizagdes e nos
seus impulsos mais generosos.
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I1. Principios comuns para
um mundo responsivel e
solidario

Afirmamos que ndo h4 fatali-
dade, que a gravidade das amea-
¢as ou a complexidade dos desa-
fios devem dar lugar A determina-
¢do e ndo A rendncia. Porque po-
dem pensar o seu futuro, os seres
humanos, as sociedades humanas
tém uma riqueza de principios
capazes de guiar suas escolhas e
suas decisdes.

Alguns principios, formula-
dos sob formas variadas nadiver-
sidade das culturas e das socieda-
des, constituem pontos de apoio
essenciais no periodo atual:

1) Principio da salvaguar-
da: aterraque herdamos dos nos-
sos antepassados nao pertence $6
a n6s; nos a devemos também as
geracoes futuras. O lugar emi-
nente que nela ocupamos, que
n3o vai além das nossas capaci-
dades técnicas, ndo nos d4 o di-
reito de extrair nem de destruir
desenfreadamente. O avango da
ciéncia e das técnicas nos deu
uma liberdade nova. Esta liber-
dade deve ser complementada por
um sentimento de reveréncia em
relagao a natureza, cujos limites
eritmos devemosrespeitar, cujos
bens essenciais devemos preser-
var: a 4gua, o ar, os solos, os
0ceanaos, 0s Seres vivos e os gran-
des equilibrios necessirios a vida.
Por isso as sociedades humanas
devem buscar os modos de produ-
¢do e de vida que excluam a depre-
dagdo, os lixos e rejeitos que aten-
tam aos equilibrios essenciais dos
meios locais ou da terra.

2) Principio de humanida-
de: a possibilidade para cada ser
humano de dispor do essencial e
de ter uma vida digna, o respeito,
a eqiiidade e a solidariedade en-
tre 0s seres humanos e entre as
sociedades, o respeito A natureza
e ao ser vivo sio verdadeiras
medidas da esséncia humana da
humanidade.
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Afirmamos que
ndo hd fatalidade,
que a gravidade
das ameacgas
ou a complexidade
dos desafios devem
dar lugar a
determinacao e
ndo a renuncia.

3) Principio de responsabi-
lidade: os individuos, as empre-
sas, os Estados, os organismos
internacionais devem assumir
suas responsibilidades na cons-
trugdode umaharmoniadassocie-
dades e dos seres humanos entre
si e com seu meio ambiente; de-
vem fazé-lo na medida da sua
riqueza ¢ do seu poder. Os povos
sdo co-responséveis pelo destino
da humanidade.

4) Principio de moderacio:
devemos aprender arefrear nossa
ambigdo. Os mais ricos, que es-
tdo presos no turbilhdo do des-
perdicio, tém que reformar seu
modo de vida, moderar seu con-
sumo, aprender a frugalidade.

5) Principio de prudéncia:
as sociedades humanas s6 devem
criar novos produtos ou novas
técnicas depois de capacitar-se

O que hoje
predomina é um
profundo sentimento
de impoténcia.
Cada sociedade,
tomada isoladamente,
parece paralisada
diante daamplitude
das transformagoes a
realizar.

para controlar seus riscos presen-
tes e futuros,

6) Principio de diversidade:
a diversidade das culturas, como
a dos seres vivos, € um bem co-
mum cuja preservagio constitui
um dever de todos os seres huma-
nos. A diversidade das civiliza-
¢Oes € a melhor garantia da capa-
cidade da humanidade de inven-
tar respostas adaptadas 2 infinita
diversidade de situagdes, de de-
safios e de meios. Os recursos
genéticos do planeta’devem ser
protegidos, no respeito as comu-
nidades que até agora os t€m pre-
servado e valorizado.

7) Principio de cidadania:
devemos aprender a considerar-
nos e a considerar todos os scres
humanos como membros inte-
grantes da imensa comunidade
humana.

Frente aos que gostariam de
reduzir o mundo ao mero jogo de
interesses particulares, de pode-
res ¢ de mercados, estes principi-
os merecem ser reafirmados e
servir cfetivamente de guia no
enunciado das prioridades e na
determinagdo de estratégias de
agao.

II1. Esboco de uma estraté-
gia de acao

1. A necessidade de uma
estratégia de conjunto

Frente as trés crises que a
humanidade estd vivendo, mui-
tas reagOes positivas tém emergi-
do: daagdo pontual exemplar, cm
aldeias ou cidades, as recentes
convengdes internacionais, car-
tas de principios ou contabilida-
des ambientais de certas empre-
sas, as politicas energéticas de
certos pafses, conscientizagao
pelos consumidores do apareci-
mento de agriculturas ecolégicas.

Mas estes progressos sdo ain-
da bastante limitados e dispersos
em relagdo as dindmicas maiores
quecaracterizam o nosso mundo.
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O que hoje predomina é um pro-
fundo sentimento de impoténcia.
Cada sociedade, tomada isolada-
mente, parece paralisada diante
da amplitude das transformacoes
a realizar. Cada um — individuo,
empresa ou Estado — sabe que ¢
precisoagirmasseresigna anada
fazer, esperando que os outros
comecem ou que outros tomem
decisoes... Ciéncia, técnica, mer-
cado convertem-se nos novos
nomes do destino. Evoluindo de-
masiado devagar, as ideologias ¢
as instituigoes estao freqiente-
mente inadaptadas as urgéncias e
aos desafios da época.

Nao devemos ser timidos.
Temos o dever de ousar. Precisa-
mos, entre os diferentes futuros
possiveis, tragar, com base nos
nossos valores comuns, o eshbogo
de um futuro desejavel: depois,
conceber um conjunto coerente
de acoes que respondam as ur-
géncias de hoje e estejam ao nivel
dos desafios de amanha. As trés
crises e as suas respostas sao in-
separdveis.

Nao acreditamos na possibi-
lidade de chegar a um desenvol-
vimento “sustentavel” que res-
peitaria os grandes equilibrios
ecoldgicos a custa da exclusao de
uma grande parte da humanida-
de. Desconfiamos das tentativas
deresolver os problemas median-
te 0 avango tecnologico ou atra-
vés dos limites impostos pelos
mais poderosos sobre as maiorias.
Estamos convencidos de que as
acoes a cmpre’cndsr devem visar
construir relagoes equilibradas
entre os seres humanos e seus
meios, em toda a sua complexi-

dade e sua diversidade e, ao mes-
mo tempo, construir relagoes
equilibradas entre os seres huma-
nos e as sociedades. Nao se trata
de estabelecer uma hierarquia de
gravidade entre as trés crises, mas
de encontrar as formas de agdo
que contribuam simultaneamen-
te para a sua resolucao. Esta con-
vergéncia deve ser, juntamente
com a realizacao dos sete princi-
pios enunciados acima, o princi-
pal guia para o estabelecimento
de uma estratégia de acao. Um
mundo responsdvel e solidario ¢
0 que queremaos construir.

Nao devemos ser
timidos. Temos o dever
de ousar. Precisamos,

entre os diferentes
futuros possiveis,
tracar, com base nos
nossos valores
comuns, o esboco de
um futuro desejavel.

Para isso ndo poderemos es-
capar de uma mobilizagido excep-
cional de meios e de vontades. E
possivel. O mundo ocidental saiu
da grande crise de 1930 através
de uma mobilizagao inaudita de
melios para a preparagao e a con-
ducdao da Segunda Guerra Mun-
dial. Propomos mobilizar neste
fim de século meios equivalentes
para lutar contra todas as formas

de pobreza e de exclusdo e para
criar tecnologias e formas de pro-
dugdo que respeitem 0s nossos
meios de vida.

Vinte por cento dos seres hu-
manos dispdem hoje de mais de
oitenta por cento das riquezas.
Certas familias recebem rendas
monetérias que equivalem aos re-
cursos de centenas de milhares —
talvez de milhoes — de familias
empobrecidas. Pessoas e paises
detentores de grandes riquezas
deverao, portanto, suportar gran-
de parte desse esforgo.

Claramente aceito, o esforgo
de solidariedade constituird a con-
dicdo politica que permitird a ado-
cao, por todos os paises, de obje-
tivos comuns ¢ de uma estratégia
coerente. Serd a expressio con-
creta do reconhecimento da uni-
dade da comunidade humana.
Podera, além disso, constituir uma
etapa marcante na edificagao de
novos mecanismos de solidarie-
dade e de redistribuicao, seme-
lhante aqueles que as sociedades
humanas souberam inventar no
passado. Para isto, torna-se cada
vez mais necessiria, ao nivel
mundial, a multiplicagao dos la-
¢os entre as sociedades e os seres
humanos do mundo inteiro.

A estratégia de agado, enfim,
paraestar a altura das suas expec-
tativas, deve ser tao coerente, tao
completa quanto o modo atual de
desenvolvimento: ela precisard
das organizagdes, dos dirigentes,
dos modos de regulacao, das tec-
nologias adaptadas as finalida-
des buscadas; ela se construird ao
longo do tempo e a custa de uma
determinacao impecavel.
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2. A unidade e a diversidade

das prioridades

As trés crises sao mundiais e
geram em escala mundial priori-
dades comuns para a agdo: a rea-
bilitagdo e a difusio de valores
comuns, a redugdo das desigual-
dades entre as pessoas ¢ entre as
socicdades, a salvaguardac ares-
tauragio das fontes essenciais da
vida, a construgdo de novas rela-
¢Oes entre 0s seres humanos e
seus ecossistemas, o freio ao des-
perdicio energético e alimentar.
Mas as prioridades comuns se tra-
duzirdo menos por medidas uni-
formes, adotadas a nivel mundial,
€ mais por iniciativas coordena-
das, adaptadas a infinita diversi-
dade dos contextos.

Ademais, prioridades parti-
culares emergem em cada regido
do globo. Os pafses mais ricos
estdo principalmente confronta-
dos com novas formas de exclu-
$d0 e com a necessidade de rever
em profundidade seu modo de
vida; os pafses do antigo bloco
soviético devem enfrentar um
desemprego de grande monta, a
conversdo de um sistema de pro-
dugdo ineficaz, a deterioragdo do
seu meio ambiente; nos novos
pafsesindustrializados é freqiien-
te a exploragdo aguda dos seres
humanos e do meio ambiente; os
paises mais pobres tém dificulda-
de de dominar o crescimento de
suas populagdes, de superar a ex-
trema pobreza, de preservar as
aguas e o0s solos, de desenvolver
meios cientificos e tecnoldégicos
realmente enraizados na sua cul-
tura e adaptados as suas situa-
goes; para o conjunto dos paises
dridos, a 4gua e a preservagio da
cobertura vegetal e dos solos tor-
nam-se urgéncias vitais etc.

Asprioridades que pudermos
atender no ambito do planeta (pre-
servagdo dos oceanos, protegdo
da camada de ozonio, limitagdo
das emissdes de gés carbdnico...)
nao podem ser concebidas nem
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aceitas da mesma maneira em si-
tuagtes diferentes, sobretudo se
elas aparentam ser impostas aos
mais fracos pelos mais poderosos.
A necessidade de traduzir
localmente as prioridades comuns
e a consideragdo das prioridades
particulares obrigam a reconhe-
cer sempre a unidade e a diversi-
dade do mundo. Impedem-nos de
conceber estratégias monoliticas
impostas “de cima”. Precisamos
conceber uma estratégia plural
que organize as convergéncias.

A necessidade
de traduzir
localmente as
prioridades comuns e
a consideracdo das
prioridades
particulares obrigam
a reconhecer
sempre a unidade
e a diversidade do
mundo.

3. A articulacio dos niveis
de agcdo

Frente &s questdes principais
do periodo, a agao deve ser reali-
zada em todos 0s nfveis.

Ao nivel dos individuos, ci-
dadios e consumidores, a educa-
¢do, a informagdo, a conscienti-
zagdo, a afirmagio da dimensdo
ética devem contribuir paraaevo-
lugdo dos sistemas de valores e
dos comportamentos, com efei-
tos tanto na esfera local quanto
nas esferas regional e mundial.

H4 muito que fazer também
no plano das empresas, dos mu-
nicipios, das coletividades ter-
ritoriais. Estdo envolvidos os seus
dirigentes, quadros e assalaria-

dos; e também os clientes das
empresas € 0S8 habitantes dos
municipios, assim como as nor-
mas, regulamentos e legislagdes
em cujo contexto eles atuam. As
pequenas comunidades humanas,
as aldeias, as localidades, as ba-
cias fluviais, as cidades, as uni-
dades geolGgicas, climiticas,
hidroldgicas e hist6ricas que de-
sempenharam um papel tdo im-
portante na histéria antiga sdo
chamadas a cumprir um papel
completamente renoyado. E de
fato nesta escala que a diversida-
de das situagdes e dos contextos
culturais, sociais e ecol6gicos
pode ser considerada. E nesta es-
cala que podem ser democratica-
mente concebidas, debatidas e
postas em prética abordagens in-
tegradas quereconciliem os seres
humanos com 0s seus ecos-
sistemas.

Nos séculos passados, os Es-
tados-nagdes foram a base prin-
cipal do assentamento das regu-
lagdes e da edificag@o das solida-
riedades. Numa €época em que as
trocas sociais € econdmicas se
organizavam essencialmente no
interior do seu espago, e no qual
0s danos causados aos meios na-
turais eram circunscritos ao inte-
rior das suas fronteiras: é naesca-
lados Estados-nagdes que se con-
ceberam os equilibrios sociais e
ecolégicos, os modelos de desen-
volvimento adaptados ao tempe-
ramento de cada povo, as modali-
dades de controle democritico,
os sistemas de normatizagdo, de
legislagdo e de controle.

Este papel preponderante dos
Estados é hoje amplamente ques-
tionado: de cima, pela globaliza-
¢do das trocas, da informagio,
dos desequilfbrios ecoldgicos; de
baixo, pela expansio das aspira-
¢Oes a maior autonomia. A idéia
de plena soberania, assim como a
do fechamento das fronteiras, tor-
nou-se uma ilusdo. Este duplo
movimento de desmantelamento
dos Estados é irreversivel. No
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entanto, cada Estado-nagdo vai
permanecer durante muito tempo
como instdncia decisiva para o
debate politico, para a elabora-
¢do das grandes decisdes, para a
implementagdo das solidarieda-
des, para a legislagdo, o sistema
impositivo e o controle. Simples-
mente, ele deve aceitar ser ape-
nas um dos nfveis, certamente
eminente mas ligado aos outros,
da gestio de um mundo solidario
e responsdvel; e deve aceitar que
suas estratégias fagam parte de
dindmicas mais abrangentes.

H4 um nivel que dever4 de-
sempenhar um papel cada vez
mais importante no século que
vem: é o nivel regional. Os Esta-
dos-nagdes sdo demasiado nume-
rosos, demasiado dfspares, de-
masiado desiguais para poderem
dialogar eficazmente ¢ em pé€ de
igualdade em dambito mundial e
para elaborarem juntos as estra-
tégias ambiciosas que os desafios
a superar exigem, Multiplas ini-
ciativas de organizagdo regional
tém surgido e se esboga a possibi-
lidade de uma organizagdo do
mundo, provavelmente de geo-
metria varidvel segundo a 4rea,
mas por meio da qual emergem
de oito a dez grandes regioes.
Estas poderdo desempenhar, no
século XXI, um papel na organi-
zagao dos seus mercados inter-
nos e na abertura aos mercados
externos, anilogo ao que desem-
penhou o Estado-nagdo nos cinco
séculos passades. Ademais, elas
parecem constituir um nivel par-
ticularmente adequado para are-
gulagdo das relagdes tanto entre
0s seres humanos e a natureza
quanto entre os préprios seres
humanos.

Na perspectiva de uma ges-
tao do planeta que ndo seja domi-
nada pelo(s) pafs(es) mais pode-
roso(s), nem entregue a gestdo
dos especialistas, um colégio que
represente as grandes regides do
mundo deveria ser chamado ade-
sempenhar um papel sempre
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maior. Estas regides serdo sem
divida chamadas a atuar de for-
ma determinante em matéria de
seguranga. Uma das condigdes
para a redugdo dos armamentos é
assegurar a seguranga das nagdes
e dos povos. Entre os acordos
entre Estados e a intervengio de
uma instdncia mundial, asinstan-
cias e os procedimentos regio-
nais deveriam ter, af também, um
papel essencial.

O plano mundial, enfim, vai
necessariamente tornar-se deci-
sivo nas préximas décadas, quer
se trate de normas, de direito e de
regulagdo, de impostos, de con-
trole, de langamento de grandes
iniciativas e de coordenagdo de
grandes acgdes plurinacionais.
Para chegar a isto, serd necessé-

Deve ser dada
clara prioridade a
iniciativa local, a

gestdo local, unicas
capazes de vitalizar os
lagos entre as
sociedades e seus
meios de vida. E o
principio da
subsidiariedade.

rio primeiro que uma autoridade
mundial saiba obter a legitimida-
de necessdria, mostrar vontade
de impor regras comuns mesmo
a0s atores econdmicos e politicos
mais poderosos. Serd preciso tam-
bém que possa estabelecer um
dispositivo institucional que as-
segure a indispensdvel separagdo
dos poderes, sobretudo entre o
legislativo, o executivo e o judi-
ciério. Depois, serd necessirio
sair do claustro das negociagdes;
ligar, por exemplo, as negocia-
¢0es sobre 0 comércio a um acor-

do sobre a protegdo ambiental.
Ser4 preciso, enfim, que a comu-
nidade internacional apoie a
emergéncia de redes mundiais
capazes de constituir ferramen-
tas tdteis de contra-poder, meios
de vigilancia e forgas de proposi-
¢do0 mobilizdveis para uma estra-
tégia de conjunto.

Do individuo ao mundo, é
evidente que nio escapamos da
articulagdo das responsabilidades
e das competéncias nas diversas
esferas. Ser4 preciso inovar pro-
fundamente para evitar o amon-
toar-se das burocracias, 0 emara-
nhado das competéncias, tdo pro-
picias 2 irresponsabilidade gene-
ralizada. Deve ser dada clara prio-
ridade 2 iniciativa local, a gestiao
local, dnicas capazes de vitalizar
os lagos entre as sociedades e
seus meios de vida. E o principio
da subsidiariedade. Mas esta
subsidiariedade ndo significaque
cada coletividade pode dispor li-
vremente do espago do seu terri-
tério. Elas ndo sdo proprietérias,
mas sim gestoras: tém a respon-
sabilidade de estabelecer princf-
pios de salvaguarda, de cuidado,
deprudéncia, de moderagio. Cabe
a elas escolher livremente seus
meios, mas no interior de fins e
de coeréncias discutidas e enun-
ciadas noutro nivel.

E para sublinhar este dever
de articulagdo que preferimos fa-
lar de subsidiariedade ativa. Este
principio se aplica em todas as
esferas, do mundo inteiro i co-
munidade de base. Desde os indi-
viduos até o planeta, as comuni-
dades humanas estdo ligadas en-
tre si por contratos que equili-
bram seus direitos e deveres, tan-
to arespeito dos seus administra-
dos quanto do planeta e das gera-
¢oes futuras.

4. Os clementos de
dinamizacdo

Contribuir para que a huma-
nidade contemporinea compre-
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enda o grau de sua responsabili-
dade e a assuma; que a humanida-
de, através dos seus povos, das
suas nagdes, das suas culturas,
através das suas elites e dos seus
dirigentes, das suas institui¢des e
dos seus miiltiplos atores, tome
consciéncia de suas novas res-
ponsabilidades em relagdo a si
mesma, a0s mais desprotegidos e
mais fracos, A terra e aos seres
vivos, s geragdes futuras, e que
ela se empenhe em assumi-la: esta
€ a questdo.

Mas nossas sociedades, pre-
sas no turbilhao das urgéncias e
grandemente desmotivadas pela
estagnagdo dos grandes messia-
nismos do século XIX, parecem
renunciar a projetar-se no futuro.
Cada vez mais complexas, elas
tém dificuldade de conceber a
trajetoria da sua prépria transfor-
magao. A fortiori, estio pouco
preparadas para assumir o futuro
do mundo.

E, pois, essencial conceber e
desvelar um processo coerente
de mudanga. Dizer como iniciar
este processo € atualmente mais
importante do que dizer aonde ir.

Este processo deve ser em-
preendido de uma maneira multi-
dimensional, desde amudangade
comportamento dos cidaddos e
consumidores e desde as agdes
coletivas locais, até as decisoes
tomadas em escala planetéria.

Este processo de mudanga
coletiva poderia comportar os
seguintes elementos:

A mudanca progressiva das
representacdes: para a maioria,
o mundo muda nas nossas cabe-
¢as antes de mudar na prética. A
educagdo, neste caso, ¢ uma ala-
vancade a¢ido decisiva e as trans-
formagBes a realizar sio imen-
sas. E um novo humanismo que é
preciso fazer nascer, com um
componente ético essencial e um
amplo espago para o conhecimen-
to e o respeito das culturas ¢ dos
valores espirituais das diferentes
civilizagdes, contrapesos ao tec-
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nicismo € ao economicismo da
modernidade ocidental. O ensino
escolar, por seu lado, deve dar
lugar a uma reflexdo sobre 0s
valores e seu papel na agdo, a
uma abordagem critica da cién-
cia e das técnicas, a uma aprendi-
zagem de procedimentos sisté-
micos mais que analiticos, coo-
perativos em vez de competi-
tivos. Ndo se trata de acrescentar
um ou dois médulos a programas
ja sobrecarregados, ainda menos
de conceber uma iniciagdo a eco-
logia uniforme de um pais a ou-
tro, mas de reorganizar integral-
mente o ensino em torno de uma
visdo de conjunto das relagdes e
das trocas entre os seres humanos
€ com a natureza, insistindo nas

E, pois, essencial
conceber e desvelar
um processo coerente
de mudanca. Dizer
como iniciar este
processo é atualmente
mais importante do
que dizer aonde ir.

diversidades dos bindmios serhu-
mano-meio ambiente. Estas for-
magdes deveriam serintroduzidas
contemporaneamente nos siste-
mas de ensino e oferecidas aos
cidaddos que as desejarem, so-
bretudo aos formadores e profes-
sores, jornalistas, técnicos, enge-
nheiros, tomadores de decisdes.
A construgio de um imagi-
ndrio coletivo: s6 uma visao co-
mum do futuro, por etapas, € sus-
ceptivel de imantar as energias,
de federar os esforgos, de intro-
duzir o longo prazo nas decisdes
presentes. S6 um imaginério co-
letivo construido em comum seré
capaz de criar as sinergias que
permitam superar a pressao dos

limites, dos interesses imediatos,
ultrapassar os obstdculos, tomar
cada desafio como também opor-
tunidade para dar um salto adian-
te e inovar.

O co-desenvolvimento fron-
tal das inovagoes: uma inovagio
nao desponta jamais sozinha;
implica outras tanto a jusante
quanto a montante. Uma inova-
¢do limitada a um domfnio estd
destinada ao fracasso. E num pro-
cesso articulado que emergem as
inovagdes técnicas, as inovagdes
sociais, a mudanga das mentali-
dades, dos comportamentos e das
instituigoes. E, portanto, um pro-
cedimento coordenado de inova-
¢Oes técnicas e sociais que, no
curso das préximas décadas, os
Estados, as empresas, as organi-
zagdes camponesas, os sindica-
tos, os movimentos de consumi-
dores deverdo estimular...

O desenvolvimento ¢ a fe-
deraciio de redes de trocas de
experiéncias: as inovagoes s0-
cio-técnicas nascem sempre lo-
calmente — numa empresa, numa
cidade, numa aldeia, num lugar
ou em qualquer outra comunida-
de. Elas sdo sempre enraizadas,
ligadas a um contexto particular.
Mas € preciso também que elas se
difundam, que sejam assimiladas
e transformadas por outros. Para
isto sdo necessdrias redes. Ora, a
maioria das redes atuais sdo loca-
lizadas ou especializadas, ao pas-
50 que grande parte dos desafios
atuais s#o planetérios. E preciso,
portanto, desenvolver as redes
existentes, suscitar novas, ajudé-
las a conectar-se de maneira fle-
xivel, a federar-se. Assim serd
possivel ganhar anos preciosos,
talvez décadas, nadifusdodeino-
vagOes que possam contribuir
para a resposta a tal ou qual as-
pecto das trés crises que nos de-
frontam.

Coerénciada estratégiae das
ferramentas para implementé-la,
ligagio entre as solugdes a dar as
trés crises, necessidade de conci-
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liar a tradugdo local de priorida-
des planetdrias comuns com 0
enunciado ¢ a consciéncia das
prioridades proprias a cada re-
gido do mundo, articulagio dos
diferentes niveis de ag¢do e dos
diferentes ingredientes da dina-
mizagio: vemos desenharem-se
progressivamente as caracteristi-
cas da estratégia a inventar cole-
tivamente. Evidentemente esta
estratégia € multi-setorial, impli-
ca mudangas coordenadas das
mentalidades, da educagdo, das
instituigdes, das tecnologias, das
normas, dodireito, da fiscalidade,
das relagOes internacionais...

5. Programas mobilizador

A humanidade, neste fim de
século XX, se defronta com dois
desafios concretos, urgentes, pla-
netdrios. Superd-los permitiria
mobilizar as energias em alguns
grandes programas. Estes ndo
seriam de modo algum suficien-
tes para organizar a vasta muta-
¢do das sociedades necesséiria ao
proximo século, mas seriam o Si-
nal tangivel de uma real dinami-
zagio, mostrando que € possivel
enfrentar simultaneamente as trés
crises, suscitando oportunidades
de trabalho, materializando por
uma agdo comum a consciéncia
de pertencermos todos & comuni-
dade humana, melhorando as con-
di¢es de vida das populagdes
mais empobrecidas, restaurando
um melhor equilibrio entre os seres
humanos e seu meio ambiente.

Cinco programas mobiliza-
dores nos parecem responder bem
aestadefinigdo. Dizemrespeitoa
dgua, A energia, aos solos, a rea-
bilitacio de regides profunda-
mente degradadas, & conversdo
das industrias de armamentos.

A agua. Uma pessoa em trés
no mundo atual padece de falta
d’4gua. Em menos de vinte anos,
estima-se que em continentes
como a Africa a pentria serd dra-
mética. Noventa por cento das
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doengas prioritdrias no Terceiro
Mundo estdo ligadas 2 mé quali-
dade da dgua. Os conflitos entre
pafses pelo controle deste recur-
so raro vao se tornar cada vez
mais freqiientes e graves, pois as
grandes bacias fluviais ignoram
as fronteiras. Se a gestdo da 4gua
€ muitas vezes fonte de conflitos,
ela é também freqiientemente o
cimento das comunidades. Rela-
cionado com a cidade e 0 campo,
a saide, a agricultura, a energia,

E possivel materializar
por uma agdo comum
a consciéncia de
pertencermos todos a
comunidade humana,
melhorando as
condigoes de vida das
populagcdes mais
empobrecidas,
restaurando um
melhor equilibrio
entre os seres
humanos e seu meio
ambiente.

a alimentagdo, exigindo aborda-
gens integradas a diferentes es-
calas, da menor & maior, um pro-
grama mobilizador em torno da
dpua pode utilizar um amplo es-
pectro de técnicas e criar inime-
ros empregos; envolve a aprendi-
zagem da “subsidiariedade ati-
va” ao privilegiar as iniciativas
locais e ao situd-las dentro de
uma visdo de conjunto; concorre
a0 mesmo tempo para o melhora-
mento da qualidade da vida, para
o desenvolvimento da atividade
€ para a busca de melhores equi-
librios entre os seres humanos e
seus meios.

A energia. O programa deve
comportar dois niveis: as econo-
mias de energia e a instalagio de
energias renovdveis. Todos os
pafses, inclusive os mais pobres,
contém importantes reservas de
economia de energia. Valorizar
estas reservas, desenvolver tec-
nologias que economizem ener-
gia, eliminar progressivamente as
miiltiplas formas disfargadas de
subvengdo A utilizagdo de energias
fésseis, tudo isso concorrerd para
tornar vidvel a instalagao de ener-
gias renovdveis em todo lugar e
sob todas as formas disponiveis.
Apoiado em grande escala, o pro-
grama permitird aumentar a efi-
cécia das tecnologias de produ-
¢do de energia renovéavel. Como
adaigua, a gestao descentraliza-
da da energia contribui para a
aprendizagem da “subsidiarieda-
de ativa”. O programa € simulta-
neamente benéfico no plano lo-
cal e no plano global: permite
reduzir as poluigdes locais e, ao
mesmo tempo, as emissdes de gas
do efeito estufa € o crescimento
dos riscos e dos rejeitos nucleares.

Os solos. O programa con-
sistird em promover em grande
escala a implementagdo de for-
mas de explorago dos solos que
ndo gerem —ou reduzam ao mini-
mo — a degradagio das suas fun-
¢Oes biol6gicas, alimentares, re-
guladoras das fungdes hidro-
16gicas. Esta degradagiao maciga
€ atualmente fonte de graves bai-
xas da fertilidade ambiental e,
portanto, de desertificagdo. O pro-
grama tem como interesse princi-
pal ser bem repartido espacial-
mente, obrigar aumarevisdo pro-
funda dos sistemas de produgio
agricola, mobilizar muita forga
de trabalho, reduzir a inseguran-
¢a alimentar nos pafses mais po-
bres, obrigar a busca de uma ges-
tdo diversificada dos ecossistemas
¢ de combinar programas de gran-
de escala com micro-iniciativas.

A revitalizacio de regides
profundamente degradadas.

Al



Este programa pode aplicar-se
tanto aos pafses de antiga indus-
trializagdo, quanto aos que sofre-
ram (como na Europa central, na
antiga URSS ou alhures) os ex-
cessos devastadores da moderni-
zagdo e da industrializagdo em
marcha forgada. Tem um imenso
valor simb6lico num mundo em
que os seres humanos tém tendi-
do a emigrar quando seus meios
foram arruinados por suas com-
pulsdes e imprevidéncias. Num
planeta de contornos limitados,
cada vez mais carregado de seres
humanos, as estratégias de reabi-
litagdo devem sobrepor-se deci-
didamente ao sonho de conquista
de novos e improvaveis espagos.
A reabilitagdo € a nova fronteira
da humanidade.

A conversao das industrias
de armamentos. Desde a Segun-
da Guerra Mundial, setores intei-
ros da economia, em diversos
pafses, se constitufram em torno
da produg¢do de armamentos. O
fim da Guerra Fria permite, em
teoria, liberar as miiltiplas com-
peténcias e os miiltiplos meios.
Sua conversdo da guerra para a
paz €, no entanto, um grande de-
safio. Ela supde a0 mesmo tempo
uma vontade politica, uma com-
peténcia técnica, a abertura de
novos mercados € novas € mais
entusiasmantes perspectivas para
as competéncias e os talentos li-
berados. Propomos um programa
mundial, concertado, de conver-
sdo das inddstrias de armamen-
tos, no sentido do desenvolvi-
mento de tecnologias que ndo
agridam o meio ambiente. Serd
um investimento pesado no inf-
cio, mas rentdvel a longo prazo.
Serd também o simbolo da passa-
gem de um periodo de conquistas
e confrontagdes a um perfodo de
solidariedade e de alianga, tanto
entre as sociedades quanto com a
natureza. Serd necessério, contu-
do, assegurar, sob garantiadeins-
tancias internacionais — de prefe-
réncia regionais —, as condigdes
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A idéia de um
programa mobilizador
ndo é nova. O
Jfracasso que tiveram
idénticos programas
no passado suscita
sem duvida o
ceticismo. Mas estes
fracassos nos ensinam
algumas regras para a
implementagdo dos
programas de modo a

aumentar sua
probabilidade de
éxito.

de seguranga tanto entre paises
quanto para as minorias nacionais.

A idéia de um programa
mobilizador ndo € nova. O fra-
casso que tiveram idénticos pro-
gramas no passado suscita sem
divida o ceticismo. Mas estes fra-
cassos nos ensinam algumas re-
gras para a implementagdo dos
programas de modo a aumentar
sua probabilidade de éxito:

- necessidade de uma ade-
quagdo fina entre o programa e as
necessidades das regides em que
¢ implementado (como foi 0 caso
do Plano Marshall para a recons-
trugdo da Europa);

—inscrigdo do conjunto no
tempo (15 a 20 anos), eventual-
mente associando um programa a
uma geragao;

— implementagao progressiva
dos procedimentos e do financia-
mento;

— implementagdo de capaci-
dades institucionais e técnicas
descentralizadas, enraizadas nas
populagdes ¢ em consulta com
elas, sobretudo com protocolos
acordados com os representantes
das populagdes;

—com base na escolha das
solugdes técnicas mais adequa-
das, implementagao progressiva
dos trabalhos, com avaliagdo re-
gular dos seus impactos, sempre
em colaboragdo estreita com as
populagoes.

Os paises ricos terdo que dar
a maior contribuigdo. Entre as
formas de obteng¢do desta contri-
buigdo podem ser previstos um
imposto progressivo (levando em
conta as condigdes climéticas)
sobre o consumo de €nergia (ou
sobre as emissoes de CO,) e im-
postos mundiais sobre as despe-
sas com armamentos por habitan-
te e sobre os ganhos em bolsas de
valores.

6. Os prazos

Podemos prever um triplo
horizonte:

O horizonte 2000. Gragas a
uma ampla conscientizagdo e 2
mobilizagdo convergente de mil-
tiplas energias — “Os Estados
Gerais do Planeta” —, as deci-
sdes principais foram tomadas e
os grandes programas definidos
nas principais dreas. Inflexdes de-
cisivas estdo se eshogando.

O horizonte 2030 a 2050.
Este horizonte marca uma bifur-
cagdo decisiva, pois a busca das
tendéncias atuais deveria condu-
zir neste perfodo a deterioragoes
profundas e a desequilibrios difi-
cilmente reversiveis. Na maioria
das dreas (demografia, coesdo
social, solidariedade, dgua, ener-
gia) deverfamos, portanto, entre
agora e entdo, ter encontrado ca-
minhos “sustentdveis e durdveis”.

O horizonte 2080 a 2100. E
neste horizonte que podemos es-
perar atingir um novo equilfbrio
entre os seres humanos e o plane-
ta, com modos de vida e de pro-
dugdo que limitem a exploragdoe
os rejeitos a um nivel suportédvel
para o planeta.

Dezembro de 1993 ®
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Sistema de

Informacoes sobre
Orgaos de Fomento e
Programas/Projetos

de Geracao de

Trabalho e Renda

no Brasil

0 GERACAO é um banco de dados que
fornece informagoes sobre possibilidades de apoio
financeiro e/ou técnico a todos que trabalham ou
pretendem trabalhar nesta area, sejam 6rgaos de
apoio, grupos ou microempreendimentos que bus-
cam capacitagao técnica, gerencial ou financia-
mento para atividades de geragao de trabalho e
renda. S&o abordados informagdes sobre érgaos
nacionais, entre eles o Poder Publico (federal,
estadual e mynicipal), ONGs, entidades ligadas a
Igreja, 6rgaos do setor privado, comités da cidada-
nia, associagoes, cooperativas, sindicatos e agén-
cias internacionais de fomento.

0 GERACAO foi concebido como um siste-
ma de informagoes permanente com ampliagoes e
atualizagOes periddicas.

0 GERACAO é o resultado de um trabalho
de parceria entre a FASE e o NAPP (Ndlcleo de
Assessoria, Planejamento e Pesquisas), com o
apoio técnico-financeiro do SACTES (Servigo Ale-
mao de Cooperagao Técnica e Social), da GTZ
(Sociedade Alema de Cooperagao Técnica), do
Ministério do Trabalho e da Finep.

Como acessar 0 GERACAO?

O GERACAO esta disponivel atra-
vés da aquisicao de disquetes
para instalagao em microcompu-
tador ou através de consulta dire-
ta na FASE tanto por telefone
quanto para pedidos de listagens
impressas. No caso da aquisi¢ao
de disquetes, € necessario: pro-
cessador 386, 25 Mhz de veloci-
dade, 4 MByte de RAM, espaco
livre de 10 Mbyte no disco rigido e
disponibilidade do Windows 3.1.
Junto com os disquetes é forneci-
do um manual de operagao.

Como mandar informacoes?

Contribuigdes para ampliagao ou
atualizacdo do GERACAO podem
ser feitas diretamente a FASE,
onde o banco & gerenciado.

Como saber mais detalhes ?

A FASE e o NAPP estao langando
um livro com uma anélise das
informagoes contidas no banco.
Além da inser¢ao da tematica no
contexto da conjuntura econémi-
ca, politica e social brasileira,
encontram-se no livro informagoes
sobre a metodologia do levanta-
mento dos dados, uma analise
das principais tendéncias de fo-
mento a iniciativas de geragao de
trabalho e renda assim como das
modalidades de apoio fornecidas
pelos Orgaos de fomento. Sao
abordadas, também, experiéncias
selecionadas de programas/pro-
jetos em andamento.

Para maiores informacoes, entre
em contato conosco!

Rua Bento Lisboa, 58 - Catete
CEP22221-011 - Rio de Janeiro - RJ
Telefone: (021) 285-2998

Fax: (021) 205-3099
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REPENSANDO O BRASIL

O éxito da Revista Proposta Repensando o Brasil nos
estimulou a continuar acompanhando o debate sobre os
Projetos Estratégicos Alternativos para o Brasil.

A realizacao de uma Segunda Conferéncia Nacional em
Brasilia, em margo de 95, colocando o acento numa agenda
para o desenvolvimento nacional permite o langamento de
Repensando o Brasil Il: agenda estratégica, consensos e
conflitos. Mantendo o enfoque interdisciplinar e in-
terinstitucional, apresentaremos artigos que cruzam criti-
camente os projetos estratégicos, levando em conta os
seguintes eixos tematicos: novos paradigmas e modelos
de desenvolvimento; desenvolvimento e sociedade; desen-
volvimento e Estado; ordem econdmica e insercao interna-
cional do Brasil; apartacao social; questao agraria e segu-
ranca alimentar; meio ambiente e desenvolvimento susten-
tavel; distribuicao espacial do desenvolvimento; informa-
cao e comunicacao; cultura etc.

Proposta n° 65 buscara uma abordagem a partir do
angulo de uma nova ética para o desenvolvimento e, a partir
de um enfoque educativo, Repensando o Brasil ll enfatizara
a perspectiva da ampliacao da cidadania gque marcou
atividades e movimentos como o0s da Segunda Semana
Social Brasileira (CNBB), da Segunda Conferéncia Nacional
de Projetos Estratégicos, da Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Alimentar e do Forum de Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento.

A guestao dos atores sociais como protagonistas de
novas experiéncias, propostas e politicas publicas servira
de referéncia para a maior parte dos artigos que indicarao
também os avancos e recuos para a chamada Revolucao
das Prioridades em nosso pais.

[GFASE - A SERVICO DA EDUCAGAO POPULAR

65

PROPOSTA N:?®




