PROPOST

£ N

Revista trimestral de debates da FASE * Ano 25 * Dezembro/Fevereiro de 1997 = N2 71 « Préc;o: RS 6,00 -

DA COMUNIDADE
LOCAL AS
DINAMICAS
MICRORREGIONAIS
Jean-Pierre Leroy

JF;.;;‘QH;

ENTREVISTA
e José Eduardo de
Campos Siqueira

SISTEMAS DE’ , % @
PRODUGAO: UMA e 4 g . )

PERSPECTIVA DE 8 _ |
GENERO , 2.
Maria Emilia :
Lisboa Pacheco o

SUSTENTABILIDADE
E DEMOCRACIA
Henri Acselrad

[5i FASE



ASSINE JA A REVISTA PROPOSTA

n®70  Cendrios do Século XXI

n® 69  Eleicoes e Cidadania

n®68  Cendrios do Seculo XXI

n® &7 Movimentos Populares Urbanos

n2 66 Mudar a Vida

n® 65 Repensando o Brasil Il

n® 64 Globalizar ou Integrar?

n? 63 Trabalho e renda

n® 62 Crise urbana

n? 61 Repensando o Brasil

n?60  Genocidio social

n®59  Cidadania e politicas publicas

n® 58 Democratizac@o dos meios de comunicacdo

n® 57 Revisdo constitucional: Estado, frabalho e cidadania
n® 56 Desenvolvimento e meio ambiente

n® 55 Trabalho e cidadania nos complexos agroindustriais
n® 54 Democratizando a cidade

n® 53 Qual desenvolvimento?

n® 52 Educacao basica: essa crise tem solugdo

n®50  Organizagdo sindical nos locais de trabalho

n® 49 Violéncia e direitos humanos: uma guerra no Brasil
n? 48 Amazonia oriental: trabalhadores rurais @ meio ambiente
n® 46 Barragens: movimento ecologico e luta pela terra

n® 44 Trabalhadores rurais: fazer nossa politica agricola

n® 43 Video popular: as outras cores da imagem

i e e 1

AES[I\&SUSI;J:E l Cupom de assinatura :
GANHE MAIS | O Cheque nominal a FASE 1 Vale Postal - Ag. Botafogo |

| Nome: [

DUAS REVISTAS | Engereco: |
COPIE E ENVIE O | Bairro: CEP: |
CUPOM AO LADO : Cldédei Estado: :

PARA: Profissao: Tel/Ramal:

Revista PROPOSTA l Data: |
R. das Palmeiras, 90 : Area de interesse: (] Sindicalismo [ Questdes rurais [ Questdes urbanas :
R."(C):L;F; 5(2]51(73?;37-0!? J | 1 Comunicacao (] Ecologia [ Qutros |
| Assinatura Anual Numero Avulso Exterior |

Tel: (021) 286-1441 | 4 R$ 20,40 1 R$ 6,00 (1 US$30.00 [

Rz y286:120%: i . _ .. . o . o N



=
-
—

e

Y

-t
-
—r

NV IVIVENT GIISUST ENTAVELD

EDITORIAL

DO ECODESENVOLVIMENTO AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: EVOLUGAO DE UM CONCEITO?
Philippe Pomier Layrargues

SUSTENTABILIDADE E DEMOCRACIA
Henri Acselrad

11

DA COMUNIDADE LOCAL AS DINAMICAS MICRORREGIONAIS

NA BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Jean-Pierre Leroy

ENTREVISTA

A(;AO MUNICIPAL E SUSTENTABILIDADE
José Eduardo de Campos Siqueira

26

SISTEMAS DE PRODUGAO: UMA PERSPECTIVA DE GENERO
Maria Emilia L. Pacheco

36

O COMPONENTE AMBIENTAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR NA TRANSAMAZONICA
Raimunda Monteiro

39

A FOME NO BRASIL: UMA RADIOGRAFIA

" Lizt Vieira e Maria Emilia Mello

46

ALEMANHA SUSTENTAVEL: UM NOVO
ESTUDO E VELHAS POLITICAS
Thomas Fautheuer

54



FASE NACIONAL

Rua das Palmelras, 90 - Botafogo
22270-070 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (021) 286-1441

Fax: (021) 286-1209

Telex: 2134201 foas BR

E-Mail: fase@ax.apc.org

FASE-ABAETETUBA

Trav. Pedro Pinheiro Paes, 330
Caixa Postal 25

68440-000 - Abgetetuba - PA
Tel/Fax: (091) 751-1181

FASE-BELEM 4
Rua Bernal do Couto, 1329 - Umarizal
66055-080 - Belém - PA

Tel.: (091) 242-0318

Fax: (091) 241-5310

FASE-CACERES

Rua 06 Quadra 03, casa 18
Monte Verde

78200-000 - Céceres - MT
Caixa Postal 10

Tel.: (082) 223-4615

FASE-CAPANEMA

Av. Presidente Médici, 1992
68700-050 - Capanema - PA
Tel/Fax: (091) 821-1716

FASE-ITABUNA

Rio Bardo do Rio Branco, 93 - Califérnia
45600-000 - [tabuna - BA

Tel/Fax: (073) 211-4498

FASE-MACEIO

Rua do Comeércio, 41/sala 105
Edificio Santa Terezinha - Centro
57020-000 - Macei6é - AL

Tel.: (0B2) 221-0667

FASE-MANALUS

Rua 47, n ?961, conjunto 31 de Margo
Bairro Japiim |

69077-480 - Manaus - AM

Caixa Postal 531

CEP 69011-970

Tel/Fax: (092) 237-7483

FASE-MARABA

Folha 27, Quadra07, Lote 07 - Nova Maraba
68509-160 — Marabd - PA

Caixa Postal 73

CEP 48508-970

Tel.: (091) 322-1591

Fax: (091) 322-1558

FASE-PORTO ALEGRE

Rua Gaspar Martins, 470
90220-160 - Porto Alegre - RS
Tel/Fax: (051) 225-0787

FASE-RECIFE

Rua Viscondessa do Liviamento, 168 - Derbi
52010-060 - Recife — PE

Tel/Fax: (081) 423-3826

FASE-RIO DE JANEIRO

Av. Pres. Wilson, 113/1302 - Centro
20030-020 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.: (021) 220-7198

Fax: (021) 262-2565

FASE-SAO PAULO

Rua Loefgren, 1651 casa 6 - Vila Clementino
04040-032 - Sdo Paulo - SP

Tel.: (011) 549-3888

Fax: (011) 549-1307

FASE-VITORIA

Rua Graciano Neves, 377/2° pav.
29015-530 - Vitéria - ES

Tel/Fax: (027) 223-7436

Federagdo de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional
Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo
22270-070 — Rio de Janeiro — RJ

PROPOSTA
N® 71 — Fevereiro de 1997

Experiéncias em Educagao Popular
Uma publicagao trimestral da FASE

Conselho Editorial
Alberto Lopez Mejia
Ana Clara Torres Ribeiro
Angela de Carvalho Borba
Clarice Melamed
Grazia de Grazia
Haroldo Baptistarde Abreu
Jean-Pierre Leroy
Joao Ricardo Dornelles
Jorge Eduardo Saavedra Durdo
Leandro Valarelli
Luis César de Queiroz Ribeiro
Mabel de Faria
Marcelo Paixao
Marcia Leite
Maria Emilia Lisboa Pacheco
Orlando dos Santos Janior
Paulo Gonzaga
Paulo Sérgio Mugougah
Pedro Claudio Cunca Bocayuva
Ricardo Salles
Ricardo Tavares
Rosemary Gomes
Sandra Mayrink Veiga
Virginia Fontes

Assessora de Comunicagao
Sandra Mayrink Veiga

Editor Responsdvel
Sandra Mayrink Veiga

Sub-editor
Ricardo Salles

Jornalista Responsdvel
Luiz Anténio Correa de Carvalho

Organizagdo n® 71
Jean-Pierre Leroy,
Maria Emilia Lisboa Pacheco,
Ricardo Salles ¢ Henry Acselrad.

Assistente
Silvia Helena Matos Brandao

Capa:
Foto: Imagens da Terra
Projeto Grifico: Teresa Guilhon

Diagramacdo
Teresa Guilhon/Nathalia Cavalcante

Editoracao Eletronica
Caravela Comunicagao Visual

Informacées e Vendas
Antdnio Neves Filho

Redacao
Rua das Palmeiras, 90 — Botafogo
22270-070 — Rio de Janeiro — RJ
Telefone: (021) 286-1441
Fax: (021) 286-1209
Todas as opinioes emitidas nos
artigos assinados sio
de inteira responsabilidade
de seus autores,




EDIOIIAL

esenvolvimento deixou de ser a palavra magica que, durante quase meio

século a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, acenou com um futuro
melhor para aquela parte da humanidade que nao desfrutava dos beneficios aparentes
do progresso técnico caracteristico dos chamados paises desenvolvidos. Hoje, a
palavra parece indicar mais problemas e interrogagdes que solugdes simples. Um
balango das décadas desenvolvimentistas de fato ndo permite otimismos faceis. Nio
sao apenas os paises em desenvolvimento que, apos décadas de esforgos, sacrificios
e investimentos, nao alcancaram o paraiso. A prépria realidade dos paises desenvol-
vidos mostra uma face mais sombria: problemas ambientais, desemprego crescente e
estrutural, desmonte da estrutura de bem estar social, violéncia, drogas e cultura
individualista e niilista. Mesmo a imagem do prometido paraiso futuro do
desenvolvimentismo dé lugar a um quadro mais sombrio. Um quadro em que os frutos
do desenvolvimento desenfreado, predatério e anarquico sao, ironicamente, finalmen-
te globalizados: fomes continentais, conflitos étnicos e regionais com capacidade
militar de destrui¢do praticamente ilimitada, comprometimento da qualidade de vida
e da propria vida de geracoes futuras, polui¢do, esgotamento de recursos naturais,
ameacas de extin¢do de espécies, de desastres ecolégicos.

Um legado nada invejavel que vem sendo problematizado através do debate dos
caminhos de um desenvolvimento cujos resultados possam efetivamente se reverter
em progresso humano para todos.

O legado de décadas de Brasil desenvolvimentista € apresentado por Liszt Vieira
e Maria Emilia Melo ao radiografarem “A Fome no Brasil”. As perspectivas futuras
paraum desenvolvimento sustentdvel ou ecodesenvolvimento sao tratadas por Philippe
Pomier Layargues, que discute exatamente as diferencas entre estes dois conceitos. A
nogao mesma de sustentabilidade ¢ problematizada por Henri Acselrad através da
critica dos conceitos de eficicia, escala, eqiiidade, auto-suficiéncia e ética e de sua
relacdo com a afirmacio da democracia.

Numa perspectiva mais préoxima das experiéncias particulares em curso
atualmente,Thomas Fatheuer discute a posibilidade de uma “Alemanha Sustentdvel”.
Jean-Pierre Leroy apresenta uma reflexio sobre as dinimicas locais e regionais como
espacos de criagao e experimentagio na busca do desenvolvimento sustentdvel.

Maria Emilia Lisboa Pacheco discute, na perspectiva de género, o sistema de
pequena produgdo na agricultura familiar como uma alternativa para a construcio de
um novo modelo de desenvolvimento. Raimunda Monteiro aborda o mesmo tema da
agricultura familiar com sua componenete ambiental na regido transamazdnica.
Finalmente, a entrevista com José Eduardo de Campos Siqueira, Secretario Municipal
do Meio Ambiente da cidade de Santos relata a experiéncia de uma administracao
municipal que buscou enfrentar os problemas ambientais numa perspectiva de parti-
cipacio popular.

Sao perspectivas diversas e experiéncias diferenciadas que Proposta oferece a seu
leitor para enriquecer o que serd certamente o grande debate do inicio do novo milénio.

RICARDO SALLES
Assessor da FASE Nacional
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FASE - educando para a cidadanin e o desenvolvimento

Fundada em 1961, a FASE - Federagéo de Orgéos para Assisténcia Social e
Educacional - teve seu ponto de partida no trabalho de organizagao e desenvolvimento

local, comunitério e cooperativo.

Durante o periodo militar-autoritario, a FASE dedicou-se ao apoio a atividades de
organizagdo de base e aos processos de construgdo da democracia e da cidadania.

A partir da década de 80, a FASE concentrou suas ages na busca de alternativas
para a crise do atual modelo de desenvolvimento que vem contribuindo para uma maior
concentragao de renda, tem levado grandes parcelas da populagao a exclusao social e

aumentado a escalada da violéncia.

A FASE é uma organizagao nao-governamental de educagdo e de desenvolvimento,
sem fins lucrativos, que atua em 10 estados da Federagao. A FASE no Brasil é associada a
ABONG (Associagdo Brasileira de ONGs) e internacionalmente 4 ALOP e ao El Taller.

€om 35 anos de atuagdo, a FASE é reconhecida como uma instituigao de marcante
presenga na trajetéria das lutas da sociedade brasileira, enraizada nos principais
movimentos sociais e politicos das Gltimas trés décadas. Presenga asta que se
consolida ainda pela eficacia e eficiéncia de seus projetos demonstrativos de resulta-
dos duradouros para grupos especificos, além da produgdo de elementos atuantes para
a construgao de uma alternativa de desenvolvimento.

Na esfera internacional, a FASE mantém um dialogo com agéncias internacionais no
sentido da construgdo de plataformas e agoes comuns. Participa de redes e campanhas
internacionais pela democratizagao das politicas dos organismos multilaterais.

Na esfera nacional, a FASE realiza convénios com 6rgdos plblicos para avaliagéo,
elaboragdo, monitoramento e fiscalizagdo de projetos. Desenvolve parcerias com
universidades, institutos, e outras entidades, buscando estimular e socializar a
produgdo de conhecimento através de estudos e pesquisas e da publicagdo de
cartilhas, livros e da Revista PROPOSTA e da promogao de agdes coletivas, tais como

campanhas, seminarios, palestras e debates.

A FASE é inteiramente independente de governos e partidos politicos. Seu
orgamento provém de contribui¢des individuais e de agéncias internacionais de

solidariedade aos povos do Terceiro Mundo.

MISSAO

* Contribuir para a construgao de uma alternativa de desenvolvimento
fundada nademocracia, na justica social, em um desenvolvimento susten-
tavel e na ampliacao da esfera puablica.

* Apoiar, com visao e atuacgao proprias, a constitui¢ao, o fortalecimen-
to e a articulagdo de sujeitos coletivos do desenvolvimento através de
acoes educativas e de projetos demonstrativos.

* Promover a cidadania lutan-
do por melhores condicoes de par-
ticipagdo dos cidaddos na vida so-
cial, politica e econémica.

* Promover melhores politicas
pablicas mediante intervengao jun-
to a opiniao puablica e aos 6rgaos
governamentais.

e Contribuir para impedir a de-
terioraga@o das condigoes de traba-
lho e renda dos assalariados e o
aumento da exclusao social. Tra-
balhar com associativismo e coo-
perativismo.

* Promover o debate puablico
sobre temas relacionados com o
poder local, através de projetos
demonstrativos, urbanos e rurais,
e da organizagcao da populagao.

Objetivos no proximo trienal: Estratégia

Para o triénio 96/98, a FASE
terd como estratégia para a sua
atuagao nas cinco regides brasilei-
ras trés temas com a preocupagao
permanente de enfocar a questao
dos jovens e das relagées homem-
mulher:

Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Compatibilizagao da preser-
vagao do meio ambiente com o
desenvolvimento

Trabalho e Renda Melhoria das
condigbes de trabalho, geragao de
renda e erradicagao da violéncia
nas cidades e no campo.

Cidadania, politicas piblicas
e guestao urbana Participagao po-
pular na definicao das politicas
pablicas.



DO ECODESENVOLVIMENTO AQ DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: EVOLUGAO DE UM CONCEITO?

Ao contrario do que ocorreu na
origem do ambientalismo, o objeto
de escolha do pensamento ecolégi-
co atualmente nao se situa mais
entre desenvolvimento ou protecao
do meio ambiente. A escolha se
coloca precisamente entre que tipo
de desenvolvimento se deseja im-
plementar de agora em diante, uma
vez que, apOs#a criagdo das tecno-
logias limpas — a nova vantagem
competitiva no mercado —, desen-
volvimento e meio ambiente deixa-
ram de ser considerados como duas
realidades antagdnicas, e passaram
a ser complementares.

Situa-se a escolha entre que
estilo de desenvolvimento se de-
seja, pois, desde que o modelo
convencionalmente adotado pelo
ocidente mostrou sinais crescen-
tes de fraqueza na resolugao dos
problemas econdomicos no Ter-
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ceiro Mundo, ao mesmo tempo
em que a crise ambiental também
revelou a necessidade de altera-
cao deste modelo, despontaram
vdrios cendrios alternativos em
elaboragdo tedrica para novos
estilos de desenvolvimento.
Todavia, no momento em que
o setor empresarial verde insere-
se no movimento ecolégico, ele
ganha toda a credibilidade discur-
siva e promove o estilo do desen-
volvimento sustentivel como o
marco teérico defendido por todos
os segmentos do ambientalismo.
Isto ocorre em detrimento de toda
e qualquer discussio acerca dos
demais conceitos formulados, a
exemplo do ecodesenvolvimento.
Verifica-se atualmente, em
todos os foros de debate, docu-
mentos oficiais e publicagoes ci-
entificas, o uso indiscriminado do

Philippe Pomier Layrargues

conceito de desenvolvimento
sustentavel, termo definitiva-
mente legitimado e absorvido pela
comunidade ambientalista apos a
Conferéncia do Rio. Julga-se que
ocorreu uma evolucdo conceitual
do ecodesenvolvimento para o
desenvolvimentosustentavel e, por-
tanto, ambas expressoes poderiam
ser consideradas e utilizadas como
sindnimos.

Contestando esta afirmativa,
o0 presente ensaio prossegue o ra-
ciocinio de dois pesquisadores que
procuram desmistificar o debate
sobre os estilos de desenvolvimen-
to e promove uma andlise compa-

PHILIPPE POMIER LAYRARGUES -
Bidlogo, especialista em Educagio Ambi-
ental, mestre em Ecologia Social. Pesqui-
sador do GEA/UFRI]

MARTA STRAUCH



rativa entre os principios do ecode-
senvolvimento com o desenvolvi-
mento sustentdvel, onde percebe-
mos as diferengas que denunciam
a falsidade da afirmacédo. A pers-
pectiva da andlise de discurso dos
textos onde se encontram suas res-
pectivas matrizes tedricas escla-
rece definitivamente o quadro
ideolodgico escamoteado por tras
do discurso legitimador do desen-
volvimento sustentivel, assumi-
do ingenuamente pela comunida-
de ambientalista.

A faléncia
ndo declarada
de um sistema

O conceito inicial de desen-
volvimento desponta a partir da
obra de Rostow, que, recuperando
o darwinismo social, se baseia na
idéia de sucessdo evolutiva de es-
tagios, onde tal qual na natureza,
as sociedades humanas evoluiri-
am de formas inferiores para su-
periores. Nesta hipdtese, parte-se
de um modelo de sociedade rudi-
mentar culminando no modelo da
civilizagdo ocidental industriali-
zada de consumo, considerada
tinica e universal. As diferencas
culturais existentes entre os paises
nao seriam devido as variadas for-
mas de se apropriar e interagir com
o ambiente, mas sim uma consequ-
éncia dos retardamentos em relagao
a modernizacdo, entendida como
sindnimo de evolucio. Este é o gol-
pe fatal que se desfere na diversida-
de cultural do planeta, pois a verda-
deira cultura seria representada pela
sociedade norte-americana. As de-
mais, vistas como entraves ao de-
senvolvimento, forcas de resistén-
cia enddgenas, deveriam ser suma-
riamente eliminadas.

Evidencia-se a necessidade
imagindaria da transicio de estagi-
os evolutivos quando se verifica a
bipolaridade entre os termos Nor-
te e Sul, Primeiro e Terceiro Mun-
do, paises desenvolvidos e subde-

senvolvidos, ricos e pobres, cen-
tro e periferia. Esta premissa foi
estrategicamente assumida por or-
ganizagdes internacionais como a
ONU, OCDE, Banco Mundial,
entre outras, garantindo uma abs-
trata neutralidade ideoldgica a
partir do estabelecimento de uma
escala de modernizacao dos Pai-
ses Menos Avancados até os No-
vos Paises Industrializados, como
se, ao Terceiro Mundo, margina-
lizado do sistema mundial, fosse
imperativo integrar-se a ele. As-
sim, apés a ONU ter dedicado a
década de 60 ao desenvolvimen-
to, criando projetos de coopera-
¢ao e transferéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos, o Ban-
co Mundial e o FMI incentivaram
a abertura da economia no Tercei-
ro Mundo, influenciados pelos

EVIDENCIA-SE A
NECESSIDADE IMAGINARIA DA
TRANSICAO DE ESTAGIOS
EVOLUTIVOS QUANDO SE
VERIFICA A BIPOLARIDADE
ENTRE 0S TERMOS NORTE E
SuL, PRIMEIRO E TERCEIRO
MUuNDo, PAISES
DESENVOLVIDOS E
SUBDESENVOLVIDOS,
RICOS E POBRES,
CENTRO E PERIFERIA.

resultados positivos dos Tigres
Asiaticos, pois acreditava-se na
possibilidade de um aumento no
padrao de vida do Terceiro Mun-
do tdo logo se implementasse um
rapido crescimento econdmico.
Essa teoria, assentada na premis-
sa de “fazer o bolo crescer, para
depois dividi-lo”, foi amplamente
contestada pelos recentes indica-
dores de desenvolvimento, que
permitem verificar que este esco-
amento nunca ocorreu.

Enfim, os EUA tornaram-se o
paradigma da boa sociedade de-
senvolvida e o desenvolvimento
passou a ser caracterizado como a
transposigio do “jeito americano
de viver” (ou melhor, de ter) para
o resto do mundo. O estilo de vida
norte-americano tornou-se a luz
que direcionaria o desenvolvimen-
to do Terceiro Mundo e as nacgdes
recém-liberadas do colonialismo
europeu imediatamente aceitaram
a condicdo de paises subdesen-
volvidos, proclamando-se can-
didatas ao desenvolvimento eco-
némico. Assim, o Terceiro Mun-
do assumiu um desenvolvimento
mimético, negando suas especi-
ficidades culturais e a isso se deve
o aniquilamento das sociedades
indigenas na América Latina.

A integragido do Terceiro
Mundo no cendrio comercial in-
ternacional através do mercado
acarretou na divisdo internacional
do trabalho. As multinacionais,
instalando-se no Sul para apro-
veitar o baixo custo de producao -
mao-de-obra abundante e barata,
recursos naturais a disposigio,
energia subsidiada —, promove-
ram o desenvolvimento dependen-
te, pois a matriz tecnoldgica e as
inovagoes tecnoldgicas permane-
cem no Norte, e desarticulado,
pois as multinacionais ndo obede-
cem as necessidades culturais do
pais e sim a légica do mercado.

Um quarto de século de cres-
cimento econdmico nao bastou
pararesolver os problemas sociais
dos paises ocidentais e muito me-
nos para eliminar a miséria no
Terceiro Mundo. A divida externa
acumulada veio reforgar o carater

1 - Acselrad, Henri. Desenvolvimento sus-
tentavel: a luta por um conceito. Propos-
ta, 17(56):5-8.1993; ¢ Leroy, Jean-Pierre.
Modelo de desenvolvimento: mudangareal
ou adaptagio? Proposta, 16(53):5-9.1992.

2 - Rostow, W.W. Etapas do desenvolvi-
mento econémico. R], Zahar. 1971.
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UM QUARTO DE SECULO
DE CRESCIMENTO
ECONOMICO NAO

BASTOU PARA RESOLVER

0S PROBLEMAS SOCIAIS

DOS PAISES OCIDENTAIS

E MUITO MENOS PARA

ELIMINAR A MISERIA NO

TErCEIRO MUNDO.

de dependéncia financeira assu-
mida pelo Terceiro Mundo, indu-
zindo-se a percepgdo de que um
crescimento quantitativo da eco-
nomia néo se traduz em bem-estar
para a populacdo. O crescimento,
na melhor das hipéteses, é uma
condigdo necessdria, mas estd lon-
ge de ser suficiente ao desenvol-
vimento. Para o Terceiro Mundo
se desenvolver teria que refletir
sobre suas especificidades, evi-
tando o caminho percorrido pelos
paises industrializados e se
engajando na pesquisa de mode-
los qualitativamente diferentes do
norte-americano. O quadro cultu-
ral local, antes ignorado, ganha
uma relevincia nunca pretendida.

A critica, inicialmente dirigida
ao modelo tradicional de desenvol-
vimento, recaiu sobre o acirramen-
to das injusticas sociais e o esface-
lamento cultural nativo. Como pano
de fundo do conceito de desenvol-
vimento endogeno, destaca-se que
a teoria convencional de desenvol-
vimento esta inpregnada de fatores
exdgenos ao Terceiro Mundo. A
integragdo das culturas torna-se fun-
damento, dimensao e finalidade do
desenvolvimento enddgeno, cons-
tituindo-se na negacdo da uniformi-
zagao sociocultural. Mas a endoge-
neizagdo do desenvolvimento nao
significa a negacio dos fatores
exdgenos, pois a identidade cultu-
ral de cada nacio do Sul pode viver
sua propria modernidade, transfor-
mando-se sem perder sua configu-
ragao original.
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O Ecodesenvolvimento

O conceito de ecodesen-
volvimento, langado por Maurice
Strong em junho de 1973, consis-
tia na definicio de um estilo de
desenvolvimento adaptado as
areas rurais do Terceiro Mundo,
baseado na utilizagdo criteriosa
dos recursos locais, sem compro-
meter o esgotamento da natureza,
pois nestes locais ainda havia a
possibilidade de tais sociedades
nio se engajarem na ilusio do
crescimento mimético. Com a
Declaracio de Cocoyoc no Méxi-
co em 1974, também as cidades
do Terceiro Mundo passam a ser
consideradas no ecodesenvol-
vimento. Finalmente, na década
de 80, 0 economista Ignacy Sachs
se apropria do termo e o desenvolve
conceitualmente, criando um qua-
dro de estratégias para o eco-
desenvolvimento. Parte da premissa
deste modelo se basea em trés pila-
res: eficiéncia econdmica, justica
social e prudéncia ecoldgica.

O ecodesenvolvimento repre-
senta uma abordagem em relagao
aodesenvolvimento cujo horizon-
te temporal coloca-se a décadas
ou mesmo séculos adiante. Entende
que a satisfagado das necessidades
das geragoes futuras deve ser ga-
rantida, isto €, deve haver uma
solidariedade diacronica sem que,
no entanto, se comprometa a soli-
dariedade sincronica com a gera-
cao presente, ja por demais
sacrificada pelas disparidades so-
ciais da atualidade.

Entre as condigdes para tor-
nar o conceito operacional, desta-
ca-se a necessidade do amplo co-
nhecimento das culturas e dos
ecossistemas, sobretudo em como
as pessoas se relacionam com o
ambiente e como elas enfrentam
seus dilemas cotidianos; bem
como o envolvimento dos cida-
daos no planejamento das estraté-
gias, pois eles sao os maiores co-
nhecedores da realidade local.

O ECODESENVOLVIMENTO
REPRESENTA UMA
ABORDAGEM EM RELACAO
AQ DESENVOLVIMENTO
CUJO HORIZONTE
TEMPORAL
COLOCA-SE A DECADAS
OU MESMO
SECULOS ADIANTE.

Sachs sugere o pluralismo tec-
nolégico como o esquema mais
conveniente, envolvendo tanto a
tradicional tecnologia de mao-de-
obra intensiva como a de capital
intensivo. Aproximando-se dos
principios do desenvolvimento
endégeno, Sachs esclarece que “o
ecodesenvolvimento é um estilo
de desenvolvimento que, em cada
ecoregido, insiste nas solugdes
especificas de seus problemas par-
ticulares, levando em conta os
dados ecolégicos da mesma for-
ma que os culturais, as necessida-
des imediatas como também aque-
las a longo prazo. (...) Sem negar
a importancia dos intercimbios, o
ecodesenvolvimento tenta reagir
4 moda predominante das solu-
¢oOes pretensamente universalistas
e das formulas generalizadas. Em
vez de atribuir um espago excessi-
vo a ajuda externa, di um voto de
confianca a capacidade das socie-
dades humanas de identificar os
seus problemas e de lhes dar solu-
gOes originais, ainda que se inspi-
rando em experiéncias alheias”
(grifo meu). Afirma ainda, que
“nada justifica o otimismo tecno-

3 - Ho, P. Le développement endogéne
comme alternative. Potentialités et
obstacles a son déploiement. In: Tri,
H.C.(org) Développement endogéne:
aspects qualitatifs et facteurs stratégiques.

Unesco, pp.35-69. 1988.

4 - Sachs, Ignacy. Ecodesenvolvimento:
crescer sem destruir. SP. Vértice. 1986.



l6gico ilimitado segundo o qual a
sociedade encontra sempre uma
solucgao técnica aos problemas eco-
ndémicos, sociais ou ecolégicos por
mais dificeis que possam parecer”.
Sachs promove um alerta com
relacdo a atuagio ilimitada do mer-
cado, nem sempre capaz de atuar
livremente sem a regulacio esta-
tal: “crescimento e modernizagao
podem levar tanto ao maldesen-
volvimento como ao desenvolvi-
mento, sendo o primeiro um re-
sultado muito mais provdvel na
ocorréncia de um
processo impulsi-
onado pelo mer-
cado e que dé énfa-
se a sistemas técni-
cos complexos”
(grifo meu).
Devemos, en-
tao, para imple-
mentar uma estra-
tégia de desenvol-
vimento compro-
metida com a pru-
dénciaecologicae
justiga social, “im-
por-nos voluntari-
amente um teto do
consumo material,
procurando grati-
ficagao em esferas
ndo-materiais da
nossa vida e desse
modo enfatizando
a dimensdo cultu-
ral da natureza hu-
mana, ou ficare-
mos presos na corrida acelerada
da aquisi¢io de um numero cada
vez maior de bens” (grifo meu).

O Desenvolvimento
Sustentavel

A Assembléia Geral do ONU
de 1983 criou a Comissao Mundi-
al sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, presidida por Gro
Harlem Brundtland, cujo relaté-
rio intitulado Nosso Futuro Co-
mum, tinha como objetivo: “Pro-

por estratégias ambientais de lon-
go prazo para se obter um desen-
volvimento sustentdvel por volta
do ano 2.000 e dai em diante;
recomendar maneiras para que a
preocupagio com o meio ambien-
te se traduza em maior coopera-
¢do entre os paises em desenvol-
vimento e entre paises em estagi-
os diferentes de desenvolvimento
econdmico e social e leve a conse-
cugao de objetivos comuns e in-
terligados que considerem as
inter-relagdes de pessoas, recur-

s0s, meio ambiente e desenvolvi-
mento(...)” (grifo meu).

A partir da jd consolidada
constatagao de que o planeta é um
s6 e finito, existiriam preocupa-
coes e desafios comuns a humani-
dade, que demandariam esforgos
também comuns a todos. Esta € a
premissa bésica defendida pela
Comissao Brundtland: indepen-
dente da existéncia de atores so-
ciais implicados na responsabili-
dade da degradacdo ambiental, a
busca de solugdes seria uma tare-

fa comum a toda humanidade. Na
tentativa de generalizar os fatos,
omite um contexto historico e cria
o “homem abstrato”. Em conse-
quéncia, retira o componente ideo-
l6gico da questdo ambiental, que
passa a ser considerada com um
certa dose de ingenuidade e
descompromisso, frente a falta de
visibilidade do procedimento his-
térico que gerou a crise ambiental.

O destaque do Relatorio € sem
divida a elaboraciao de um novo
conceito: “O concgito de desen-
volvimento sus-
tentavel tem, é cla-
ro, limites — nao
limites absolutos,
mas limitacoes im-
postas pelo estdgio
atual da tecnologia
e da organizacao
social, no tocante
40s recursos am-
bientais, e pela ca-
pacidade da bios-
ferade absorveros
efeitos da ativida-
de humana. Mas
tanto a tecnologia
quanto a organi-
zacdo social po-
dem ser geridas e
aprimoradas a fim
de proporcionar
uma nova era de
crescimento eco-
némico. Paraa Co-
missdo, a pobreza
generalizada ja ndo
¢ inevitavel. A pobreza nao € ape-
nas um mal em si mesma, mas
para haver um desenvolvimento
sustentavel € preciso atender as
necessidades basicas de todos e
dar a todos a oportunidade de rea-
lizar suas aspiracoes de uma vida
melhor. Um mundo onde a pobre-
za € endémica estard sempre su-
jeito a catastrofes, ecoldgicas ou

MARTA STRAUCH

5 - CMMAD. Nosso Futuro Comum. RJ.
Ed.FGV. 1988.
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de outra natureza.” (grifo meu).

O Relatério dd uma énfase
especial as consequéncias da po-
breza sobre o meio ambiente. De
fato, atesta que “a pobreza é uma
das principais causas e um dos
principais efeitos dos problemas
ambientais no mundo. Portanto, é
indtil tentar abordar esses proble-
mas sem uma perspectiva mais
ampla, que englobe os fatores sub-
jacentes a pobreza mundial e a
desigualdade internacional”. Tal
idéia sugere uma circularidade
como uma retroalimentacio posi-
tiva, isto €, quanto mais pobre,
maior pobreza haverd. Ocorre a
partir dai uma intensa propaganda
em torno do circulo vicioso da
pobreza, com o propdsito de justi-
ficar a necessidade da continuida-
de do crescimento econdmico €
omitir o peso da responsabilidade
ambiental do consumo excessivo
do Norte, a poluicao da riqueza.

Acredita-se também, que o
crescimento econémico pode con-
tinuar indefinidamente no mesmo
ritmo, desde que ocorram modifi-
cacoes tecnoldgicas no sentido de
tornar sobretudo os insumos ener-
géticos mais econdmicos e efici-
entes. Afinal, se hoje um indivi-
duo, numa economia industrial de
mercado, consome 80 vezes mais
energia que um habitante da Afri-
casubsaariana, para que todos pos-
sam em breve usufruir da mesma
quantia, sem prejuizo a sustent-
abilidade ambiental, ha necessa-
riamente que %e ampliar o rendi-
mento energético em geral, tor-
nando-o mais eficiente e econd-
mico através de novas tecnologi-
as. No entanto, por mais que as
tecnologias modernas se adequem
a esta premissa, permanece a da-
vida da possibilidade em ocorrer
mudancgas sociais e culturais que
acompanhem voluntariamente es-
tas transformacgdes, uma vez que
uma das caracteristicas da socie-
dade industrial de consumo € jus-
tamente o desperdicio.
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Desfaz-se a miragem

Existem muitas semelhancas
entre o ecodesenvolvimento e o
desenvolvimento sustentdvel.
Ambos consideram o direito das
geragoes futuras como um princi-
pio ético basico, ambos afirmam
que o componente ambiental deve
entrar concomitantemente com o
critério econdmico no processo
decisdrio, com o aval das comuni-
dades envolvidas. A meta deseja-

POR MAIS QUE AS
TECNOLOGIAS MODERNAS SE
ADEQUEM A ESTA PREMISSA,

PERMANECE A DUVIDA DA
POSSIBILIDADE EM OCORRER
MUDANCAS SOCIAIS E
CULTURAIS QUE ACOMPANHEM
ESTAS TRANSFORMACOES, UMA
VEZ QUE UMA DAS
CARACTERISTICAS DA
SOCIEDADE INDUSTRIAL DE
CONSUMO E JUSTAMENTE O
DESPERDICIO.

da tanto por Sachs como pela Co-
missdo Brundtland € a criagdo de
uma sociedade sustentdvel. Dai
advém, certamente, as variadas
interpretagdes de que ambos con-
ceitos seriam um sindnimo, ou de
que o desenvolvimento sustenté-
vel representaria o ecodesen-
volvimento em um estigio de ela-
boragio mais evoluido.

Mas pergunta-se: comparti-
lhar de uma mesma meta — alcan-
¢ar uma sociedade ecologicamen-
te sustentavel — significa compar-
tilhar das mesmas estratégias de
execugao? Por que criar um novo
conceito? Nio seria suficiente
apresentar o ecodesenvolvimento
como a teoria contraposta as ma-
zelas do desenvolvimento conven-
cional? Entende-se haver diferen-
¢as entre os dois conceitos, no

minimo sutis, mas que traduzem
ideologias diferentes, uma vez que
podemos encontrar no desenvol-
vimento sustentavel tragos de in-
compatibilidade entre a meta pre-
tendida e seus meios utilizados.

Pois bem, concomitante a cri-
se ambiental, vivenciamos uma
crise de producio, onde o libera-
lismo cede espaco ao neolibera-
lismo, que postula que o Estado,
antes considerado necessario para
impulsionar a competitividade no
mercado, deve retirar-se comple-
tamente de cena. Assim, também
para as questoes ambientais, a res-
posta estaria no mercado total,
como postula o desenvolvimento
sustentdvel e ndo em aciio conjun-
ta com o planejamento.

Quando se fala em justicga so-
cial planetiria, pretende-se me-
lhorar o padrédo de vida dos paises
pobres, o que implica, em udltima
analise, em um aumento do con-
sumo médio de energia per capita.
Mas se todas as sociedades adqui-
rirem as mesmas condi¢des de vida
de um cidaddo norte-americano, o
sistema ecolégico nao suportaria
essa nova pressao ¢ o planeta en-
traria em colapso. No atual estado
do desenvolvimento tecnolégico,
considerando suas implicagdes
ambientais, o padrdo de consumo
do Primeiro Mundo definitiva-
mente € insustentdvel e ndo-
generalizdvel ao conjunto da hu-
manidade. De fato, “se a atual
produgdo mundial de energia fos-
se compartilhada com igualdade,
os EUA teriam que viver com ape-
nas 1/5 da quantidade que conso-
mem per capita anualmente”. Es-
tes dados evidenciam por si 50 a
impossibilidade de ocorrer um
consumo mundial nivelado por
cima, ao padrao norte-americano.
Portanto, o que estd implicito no

6 - Trainer, T. Desenvolvido para a mor-
te: repensando o desenvolvimento do ter-
ceiro mundo. SP. Gaia. 1991.



conceito de justiga social € a equi-
valéncia entre o Norte e o Sul, a
partir da drdua mas necessdria
definicdo de quais seriam as ne-
cessidades bdsicas e comuns a to-
das as sociedades para que pos-
sam ser equitativamente partilha-
das, embora respeitando a diver-
sidade cultural, determinante dos
diferentes padrdes de consumo.

Esta equivaléncia significaria
a busca de um nivelamento médio
entre Primeiro e Terceiro Mun-
dos. Enquanto o padrio de consu-
mo dos paises subdesenvolvidos
aumentasse, 0 inverso 0correria com
os paises desenvolvidos, até que se
atingisse, pelas duas pontas, o pon-
to de equilibrio-suporte da biosfera:
a capacidade global de consumo,
dado o presente padrao tecnolégico
de responder as necessidades da
humanidade. Este seria o teto de
consumo material, de acordo com a
prudéncia ecoldgica e a coeréncia
para com as geragoes futuras.

E precisamente esta premissa
que a Comissao Brundtland evita
abordar. Acreditando que as ino-
vagoes tecnoldgicas certamente
permitirao o acesso de todos os
povos a fartura, sem comprometi-
mento da sustentabilidade ambi-
ental, nao haveria necessidade do
Norte participar do esforgo de se
impor restrigdes ao consumo, pois
teoricamente ele ndo estaria con-
tribuindo para o agravamento da
crise ambiental. Seu discursoideo-
I6gico acentua a erradicacdo da
pobreza como a tbnica do desen-
volvimento sustentavel e, assim,
estariamos diante de apenas um
problema: a poluigao da pobreza.
Ao invés de um teto, é preferivel,
na 6tica da Comissao Brundtland,
considerar um piso de consumo
material. E marcante que a pro-
posta ilusoriamente almeja, quan-
do muito, um nivelamento por
cima e ndo intermedidrio.

Ocorren um movimento de
dupla conveniéncia entre Norte e
Sul, onde o primeiro, desejando
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omitir a polui¢do da riqueza, e o
segundo, obterinvestimentos para
mitigar a pobreza, orquestraram
seus interesses particulares em total
harmonia. O problema é que este
fato pode futuramente redundar
numa vinculacdo em que, se o Sul é
responsavel pela crise ambiental por
causa da poluicao da pobreza, ele se
torna o responsavel pelo onus fi-

nanceiro de sua resolugio.

OCORREU UM MOVIMENTO
DE DUPLA CONVENIENCIA
ENTRE NORTE E SUL,
ONDE O PRIMEIRO,
DESEJANDO OMITIR A
POLUICAO DA RIQUEZA, E O
SEGUNDO, OBTER
INVESTIMENTOS
PARA MITIGAR A POBREZA,
ORQUESTRARAM SEUS
INTERESSES PARTICULARES EM
TOTAL HARMONIA.

Enfim, enquanto o ecodesen-
volvimento postula com relagao a
justica social que seria necessario
estabelecer um teto de consumo,
com um nivelamento médio entre
o Primeiro e Terceiro Mundo, o
desenvolvimento sustentavel afir-
ma que seria necessirio estabele-
cer um piso de consumo, omitin-
do o peso da responsabilidade da
poluicdo da riqueza.

Enquanto o ecodesenvol-
vimento reforca o perigo da cren-
cailimitada na tecnologia moderna
e prioriza a criac¢@o de tecnologias
enddgenas, o desenvolvimento sus-
tentdvel continua acreditando fir-
memente no potencial da tecnolo-
gia moderna e ainda propde a trans-
feréncia de tecnologia como o crité-
rio de “ajuda” ao Terceiro Mundo.

Enquanto o ecodesenvol-
vmento coloca limites a livre atu-
agdo do mercado, o desenvolvi-

mento sustentdvel afirma que a so-
lugdo da crise ambiental vird com a
instalacdo do mercado total na eco-
nomia das sociedades modernas.

Entao, localizadas as diferen-
cas existentes entre 0s conceitos
do ecodesenvolvimento e desen-
volvimento sustentdvel, o que di-
ferencia o desenvolvimento sus-
tentdvel do modelo convencional?
A conclusdo mais plausivel € que
este ultimo — leia-se as forgas do
mercado — sob pressao da nova
realidade ecoldgich e da necessi-
dade de assumir uma nova postu-
ra, desponta sob uma nova roupa-
gem, sem que tenha sido necessa-
rio modificar sua estrutura de fun-
cionamento. O mecanismo cujo
funcionamento é dependente da
l6gica do mercado, sequer foi aba-
lado, ou melhor, saiu até mais for-
talecido. O desenvolvimento sus-
tentavel assume claramente a pos-
tura de um projeto ecolégico
neoliberal, que sob o signo da refor-
ma, produz ailusdo de vivermos um
tempo de mudancas, na aparente
certeza de se tratar de um processo
gradual que desembocara na susten-
tabilidade s6cio-ambiental.

Verifica-se assim, que a pro-
posta de um “novo estilo de de-
senvolvimento”, traduzido pelo
desenvolvimento sustentavel, que
poderia significar uma mudanga
de rumo, permanece na mesma
rota de sempre. O préprio Relato-
rio reconhece que “a maior parte
da pesquisa tecnoldgica feita por
organizagdes comerciais dedica-
se a criar e processar inovagoes
que tenham valor de mercado”. O
que significa que paradoxalmente
nao hd um compromisso com a
produgao de bens que atendam a
satisfacdo das necessidades das
sociedades pobres.

O problema € acreditar que a
proposta do desenvolvimento sus-
tentdvel pretende preservar o meio
ambiente, quando na verdade pre-
ocupa-se tdo somente em preser-
var a ideologia hegeménica.(]
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SUSTENTABILIDADE E DEMOCRACIA

A partir do Relatério Brundtland
(1987) e, com maior intensidade,
apds a Conferéncia da ONU -
UNCED (1992), a nocgio de
sustentabilidade ocupou espaco
crescente nos debates sobre de-
senvolvimento. De um lado, no
interior do discurso desenvolvi-
mentista - produzido por agéncias
multilaterais, consultores técnicos
e idedlogos do desenvolvimento - |
verificou-se um investimento na
correcao de rumos, no “esver-
deamento” dos projetos, na reade-
quagao dos processos decisorios.
Com ajustes - acreditam estes ato-
res - a proposta do desenvolvi-
mento podera ser resgatada, suas
dimensoes autofagicas superadas,
sua durabilidade assegurada, sua
vigéncia sustentada. Por outro
lado, no campo das ONGs, em
meio a critica dos limites do con-
teddo que governos e institui¢oes
oficiais vém atribuindo ao desen-
volvimento que pretendem sus-
tentavel, alguns véem na susten-
tabilidade uma nova crenga desti-
nada a substituir a idéia de pro-
gresso, constituir “um novo prin-
cipio organizador de um desen-
volvimento céntrado no povo”, e
de “tornar-se a visao mobilizadora
da sociedade civil e o principio
guia da transformacao das insti-
tuicoes da sociedade dominante™1.
O que prevalece sao, porém, ex-
pressoes dubitativas, nas quais a
sustentabilidade € vista como “um
principio em evolugao”, “um con-
ceito infinito”, “que poucos sa-
bem o que €7, e “que requer muita
pesquisa adicional”. Tais mani-
festacoes parecem sugerir que o
“desenvolvimento sustentavel”
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seria um dado objetivo que ape-
nas nio se conseguiu ainda apre-
ender. Mas, como definir algo que
nao existe? E que, ao existir, sera,
sem divida, uma invencao social?
E que, enquanto tal, poderd com-
preender diferentes contetidos e
praticas a reivindicar seu nome?
Isto nos esclarece porque distin-
tasidealizacoes e valores vém sen-
do associados a nogdao de sus-

o
MR

Henri Acselrad

que ndo hd ainda hegemonia esta-
belecida entre as diferentes con-
cepgoes. Ao contririo dos concei-
tos analiticos voltados para a ex-
plicagao da realidade, a nogao de
sustentabilidade esta submetida a
outra légica - a légica das prati-
cas: articula-se a efeitos sociais
desejados, a fungoes préticas que
os diferentes atores pretendem
tornar realidade objetiva.

tentabilidade: sdo concepgoes em
disputa pela expressao que se pre-
tende a mais legitima. Sus-
tentabilidade é pois uma nogdo a
que se pode recorrer para tornar
objetivas diferentes projetos so-
ciais ¢ idéias.

A suposta imprecisao do con-
ceito de sustentabilidade sugere

1- People Centered Development Forum,
Sustainability as the Organizing Principle
of People-centered Development, NY,
mimeo. 1992.

HENRIACSELRAD - professor do IPPUR/
UFRIJ - Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano ¢ Regional da Universida-
de Federal do Rio do Janeiro, e pesquisa-
dor do CNPq.
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Para se afirmar que uma prati-
ca social é sustentavel, serd preci-
SO recorrer a uma comparagao de
atributos entre dois momentos si-
tuados no tempo: entre passado e
presente, entre presente e futuro.
Como a comparagao passado-pre-
sente, no horizonte do atual mo-
delo de desenvolvimento, € ex-
pressiva do que se pretende insus-
tentdvel, parte-se para a compara-
cdo presente-futuro. Dir-se-ao
entao sustentdveis as praticas que
se pretendam compativeis com a
qualidade futura postulada como
desejavel. Esta relacdo entre um
presente conhecido e um futuro
desconhecido e desejivel, coloca
a nogao de sustentabilidade no
campo do que alguns chamam de
“causalidade teleoldgica”, na qual
a causa ¢ definida pelo fim; a or-
dem de sequéncia dos aconteci-
mentos estd embutida na condi-
¢do antecedente definida como
causa: ¢ sustentdvel hoje aquele
conjunto de priticas portadoras
da sustentabilidade no futuro. O
recurso a esta “causalidade teleo-
l6gica” € particularmente proble-
mdtico quando ela implica em re-
construir o presente a luz de su-
postas exigéncias do futuro. A
experiéncia histérica registra
exemplos no minimo discutiveis
desta atualizacdo politica do futu-
ro: “é preciso crescer para depois

3

distribuir”, “estabilizar a econo-
mia para depois crescer”, “sacri-
ficar o presente para conquistar o
futuro”, etc. Os riscos sao tanto
maiores quanto se sabe que os que
ocupam posigoes dominantes no
espaco social também estdao em
posigoes dominantes no campo da
producéo das idéias: se o Estado e
o empresariado - forgas hege-
monicas no projeto desenvolvi-
mentista - incorporam a critica a
insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento, passam a ocu-
par também posicdo privilegiada
para dar conteddo a propria nogido
de sustentabilidade.
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Mas isto ndo quer dizer que a
questdo esteja resolvida de uma
vez por todas. Ao contrario, auto-
ridade e legitimidade, qualidades
decisivas para todos os atores que
disputam o poder de definir 0 que
€ sustentdvel, sdo também funcio
da maneira com que estes atores
elaboram seus discursos alternati-
vos sobre a questio, e da forga
relativa que acumulam no campo
das idéias.

Duas racionalidades basicas
podem hoje ser observadas no
debate: uma razdo que constroi a
sustentabilidade como um princi-
pio de conservacdo social; outra
que projeta a sustentabilidade no
campo da transformacgio social. A

A RELACAO ENTRE UM
PRESENTE CONHECIDO E
UM FUTURO DESCONHECIDO
E DESEJAVEL, COLOCA
A NOCAO DE
SUSTENTABILIDADE NO
CAMPO DO QUE ALGUNS
CHAMAM DE “CAUSALIDADE
TELEOLOGICA”,

NA QUAL A CAUSA
E DEFINIDA PELO FIM.

primeira € a razdo prética, “que
reduz a ordem cultural a uma
codificacio da agdo pragmadtica
do homem, fundada na teoria da
utilidade e na légica da vantagem
material na relagido entre meios e
fins”. Com ela quer-se sustentar a
ordem capitalista estendendo o
campo de acdo da racionalidade
economica (a “eficiéncia global
planetdria”) e produzindo uma
nova ldgica capitalista, que seja
capaz de autolimitar as taxas de
acumulaciio (pela restricao a es-
cala do crescimento econémico).
Duas matrizes conceituais articu-
lam a sustentabilidade a razao pra-

tica: o discurso da eficiéncia pro-
pde uma economia de meios para
os mesmos fins (o crescimento
econdmico), enquanto o discurso
daescala propde alimitagao quan-
titativa dos mesmos fins (a abun-
dancia material em que se apoia a
acumulagao de capital).

A segunda razao, cultural, €
aquela que entende que a acdo do
homem no mundo é mediatizada
por um projeto cultural que orde-
na a experiéncia pratica para além
dasimples l6gica utlitaria, na for-
mulacdo de Marshall Sahlins.
Aqui, a leitura da insusten-

‘tabilidade do modelo de desen-

volvimento comporta projetos de
mudanca social na direcdo de va-
lores como eqiiidade, democra-
cia, diversidade cultural, autosu-
ficiéncia, ética e outras temdticas
que dirigem o debate para além da
relacdo entre os meios e os fins
dominantes do crescimento eco-
némico ¢ da acumulagao de capital.
Nasecido seguinte faremos um
mapeamento das principais matri-
zes de pensamento associadas a
nogao de sustentabilidade no de-
bate sobre desenvolvimento.

1 * Matrizes conceituais?

As priticas e instituicoes por-
tadoras da sustentabilidade sdo
ficgoes sociais. Nao sao, por isto,
menos reais. E sua existéncia de-
penderd de que alguma proposi-
¢ao obtenha hegemonia entre as
visoes alternativas. Que se produ-
Za uma crenga na “sustenta-
bilidade” contida nestas praticase
institui¢oes. Em torno de que ei-
x0s vém se tentando construir tais

2- Versao desenvolvida da andlise das
matrizes discursivas da sustentabilidade
encontra-se em H. Acselrad, Sustainability
and Territorry, paper preparado para o
projeto “Sustainability as a Concept for
Social Sciences”, UNESCO/ISOE, Frank-
furt, 1996.
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crencas? Que discursos os elabo-
ram e que articulagdes ldgicas
constroem? Analisaremos, a seguir,
alguns dentre os principais eixos
discursivos presentes no debate.

1.1. Eficiéncia

Uma proposicao central no
discurso da sustentabilidade ¢ a
da busca de eficiéncia na utiliza-
¢io dos recursos do planeta. Ado-
tando-se o ponto de vista de uma
razdo pratica utilitaria, a I6gica da
eficiéncia insere o homem em pro-
cessos de adaptagao entre meios e
fins. A alocacdo eficiente dos re-
cursos ¢ aquela que respeitaria as
preferéncias dos consumidores
ponderadas pela capacidade indi-
vidual de pagamento. Seu ambi-
ente institucional é o mercado
competitivo onde vigorariam pre-
cos relativos determinados pela
oferta e pela demanda. Nesta ma-
triz podem abrigar-se desde oti-
mistas tecnoldgicos, que acredi-
tam na capacidade do sistema de
pregos induzir tecnologias limpas,
até os partidarios do livre comér-
cio como meio de produzir recur-
s0s para proteger o meio ambiente
e os que acreditam que a corregao
das “falhas de mercado” garantird
a eficiéncia global. Estabelecidos
os pressupostos da racionalidade
econdmica, o livre mercado seria
o instrumento da alocacao efici-
ente dos recursos planetarios.

A motivagao central da suten-
tabilidade na 6tica da eficéncia é,
portanto, o cbmbate ao desperdi-
cio da base material do desenvol-
vimento, a instauragdo da racio-
nalidade econémica na escala do
planeta, a sustentagao, enfim, do
mercado como instincia regula-
dora do bem estar dos individuos
na sociedade.

1.2. Escala.

Neomalthusianos, “economis-
tas ecoldgicos”, pessimistas tec-
noldgicos e todos os que conce-
bem a economia como subsistema
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aberto de um ecossistema fecha-
do, associam a sustentabilidade
ao estabelecimento de limites
quantitativos ao crescimento eco-
ndomico. Para estes, a eficiéncia
sem suficiéncia, nao basta. Ao se
falar em limite se estd implodindo
a promessa liberal de abundancia
universal através de um cresci-
mento constante da demanda e da
sustentacdo de um mercado em
permanente expansido. Agora,
além da alocacgio eficiente (“6ti-
ma”) dos recursos ha que se pen-
sar também uma escala apropria-
da (“Otima”) - grandeza na qual a
pressdo do esforco produtivo total
sobre a base material do desen-
volvimento € compativel com a
chamada “capacidade de suporte”
do planeta.

Em termos formais, a reducdo
do consumo global de recursos
pode ser alcangada pela redugao
do nivel de consumo per capita de
recursos ou pela redugao da popu-
lagdo total. Os instrumentos apre-
sentados para tanto sdo o controle
populacional ou a “autolimitagio
inteligente™ dos niveis individu-
ais de consumo.

1.3. Eqilidade

A énfase nas necessidades das
populacoes de baixa renda ou a
consideracdo de que os pobres sdo
as principais vitimas da degrada-
¢ao ambiental justificam para al-
guns o estabelecimento da eqiii-
dade como principio da susten-
tabilidade. A articulacdo légica
de um tal discurso ocorre, em par-
ticular, na afirmacdo da inse-
parabilidade analitica entre justi-
ga social e ecologia. A raiz da
degradagao do meio ambiente se-
ria a mesma da desigualdade so-
cial. As questdes de escala e de
eficiéncia se colocariam para os
que evocam a existéncia de “um
s6 mundo”. Mas para outros, em-
bora ecologicamente interligado,
o mundo € socialmente fragmen-
tado. E para os muitos mundos em

que se divide o planeta, pela desi-
gualdade social entre classes e
regides, a questdo da pressao glo-
bal sobre os recursos ambientais é
atravessada pelas temdticas da
desigualdade distributiva, da de-
pendéncia financeira, da dispa-

UMA PROPOSICAO
CENTRAL NO DISCURSO
DA SUSTENTABILIDADE

E A DA BUSCA DE

EFICIENCIA NA
UTILIZACAO DOS
RECURSOS DO PLANETA.

ridade no controle dos mecanis-
mos do comércio e dos fluxos de
tecnologia. Tais mecanismos se
originam na desigual correlagio
de forgas econdmicas e politicas
que regulam o acesso de classes ¢
paises 2 base material do desen-
volvimento. Desta desigualdade
nascem €, a0 mesmo tempo, em
retorno, a ela alimentam.

Mas para dar a eqilidade um
valor em si, autobnomo e nao su-
bordinado & questdo da escala do
crescimento (ao contrario dos que
afirmam, por exemplo, que hda um
problema de distribuic¢do do direi-
to de crescer entre paises pobres e
ricos, apenas em razao da necessi-
dade de se limitar o crescimento
global), sdao destacados os confli-
tos através dos quais a 16gica do
mercado destroi simultaneamente
as bases reprodutivas da natureza
e dos grupos sociais que dela de-
pendem. A sustentabilidade de-
correria entdo, nesta 6tica, da sub-
missao do mercado as leis de ren-
dimento da natureza, das quais
dependeria, por sua vez, a econo-
mia da sobrevivéncia dos povos.’

3-V. Shiva, “Que Quiere Decir Sustentable”,
in Revista Sur, n.3, marzo-abril 1991.
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1.4. Autosuficiéncia

Em paralelo ao discurso da
eqiiidade emergem as propostas
de preservagao e construgio das
condigoes de autosuficiéncia eco-
ndmica de comunidades de pro-
dutores ameagados pela difusao
homogeneizadora do mercado e
da moeda. As comunidades seriam
sustentdveis, nesta Gtica, por desen-
volverem relagoes tradicionais com
o meio fisico natural de que depen-
de sua sobrevivéncia. E toda acao
tendente a proteger as unidades do-
mésticas - proprias de sociedades
tradicionais situadas nas regioes de
fronteira da expanséao das relagoes
capitalistas - das ameacas de
desestabilizagido econdmica ou cul-
tural, seria, consequentemente, por-
tadora de sustentabilidade.

Outra vertente do discurso da
autosuficiéncia dirige-se contra os
propdsitos do livre-comércio. A
crescente globalizagio da econo-
mia, através da elevagdo dos graus
de abertura comercial, tenderia a
estimular os mecanismos da
competitiividade espiiria - baixos
saldrios e sobreexploragao do meio
ambiente . A erosao das fronteiras
nacionais levaria, por outro lado,
ao enfraquecimento dos Estados
nacionais - atores potenciais es-
tratégicos na implementacdo de
politicas ambientais domésticas e
na execucao dos acordos interna-
cionais de protegdo da ecologia
global.*

1.5. Etica

A sustentabilidade é também
articulada por um discurso da Eti-
ca, que elabora a conduta humana
diante dos valores construidos de
bem e de mal. Destacam-se aqui
as intengdes das acgdes que tém
por objeto uma base material
biofisicamente comum interligan-
do espagos, homens e tempos.
Reconhece-se, igualmente, que
tais agdes e os juizos que sobre
elas se aplicam, ddo-se em condi-
¢oes de acentuada desigualdade
juridica, econdmica e politica de
acesso ao espago ambiental pelos
distintos agentes sociais. Aban-
donadas as preocupagdes econdmi-
cas com 0s meios, colocam-se en-
tdo questdes relativas aos fins soci-
almente desejaveis. E a possibilida-
de de fins alternativos questiona a
desejabilidade da produgao materi-
al crescente como fim dltimo.

Ressaltam-se, por outro lado,
as interagdes da base material com
as condigoes de existéncia da vida.
“O méximo de quantidade de vida
requer uma minima taxa de
exaustdo de recursos naturais”,
afirma Georgescu-Roegan justifi-
cando as propostas de auto-
contencao do crescimento econd-
mico. Assim, ainda que frequen-
temente subordinada aos discur-
sos da eqiiidade e da limitacdo
responsdvel das escalas de cresci-
mento, a proposta ética associa a
idéia de sustentabilidade um dis-
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curso atualizado sobre deveres e
obrigagdes morais relativos as
condigdes de existéncia da vida.

2 » Sustentabilidade e
democracia - uma
articulagao pouco

desenvolvida

Mas que potencialidades tem
um debate sobre sustentabilidade
no sentido de concorrer para o
fortalecimento do campo demo-
criatico? Dentre as matrizes con-
ceituais em dispufa, quais sao
aquelas capazes de acumular for-
gas para o aprofundamento da
construgdo democritica? Para dis-
cutir tais questdes cabe, em pri-
meiro lugar identificar alguns pon-
tos de partida, marcos da elabora-
¢ao coletiva da sociedade civil, no
plano internacional. O processo
de discussdo desenvolvido por
ocasido do Férum Internacional
de ONGs, realizado no Rio de
Janeiro em 1992, pode ser uma
referéncia. Desenvolvimento e
sustentabilidade estavam em pau-
ta. A formulacdo dos chamados
“Tratados” alternativos entdo dis-
cutidos fornece um terreno bésico
de idéias a trabalhar.

De uma anilise do conjunto
dos “Tratados” discutidos em
1992, podem-se extrair idéias-for-
¢a comuns:

a.resisténcia a todos os proces-
sos que levam & concentracdo do
poder, renda, capital, tecnologia e
acesso a recursos naturais nas maos
de poucos agentes econdmicos, atra-
vés de politicas de liberalizagao
comercial, imposicao de ajustes es-
truturais e auséncia de regulagiao
das companhias transnacionais;

b. democratizacao dos proces-
sos decisdrios relativos as condi-
coes de existéncia e de trabalho
das populagdes através de meca-

4- H.Daly, “Adi6s al Banco Mundial”, in
Ecologia Politica n.7, Barcellona, mayo
de 1994.
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nismos e processos equanimes,
participativos e transparentes;

¢. respeito e promogao da di-
versidade cultural como forma de
resisténcia as pressoes para a uni-
formizacao dos modelos de pro-
dugdo e consumo, que levam a
exclusdo social e a degradagao
ambiental;

d. resisténcia estratégica a pri-
vatizacao danatureza exemplificada
no patenteamento de seres vivos ou
na apropriacao privada de recursos
naturais necessarios a existéncia de
comunidades humanas;

e. reptidio a adogdo de politicas
econdmicas internacionais que res-
trinjam os direitos das nagdes, como
exemplificado na consideragao de
regulacdes nacionais (sociais e am-
bientais) enquanto “barreiras ao li-
vre comércio” tal como definido
por organismos multilaterias como
o GATT (atual OMCQ);

f. afirmacdo dos direitos de
cidadania atingidos por politicas
governamentais ou de instituicoes
multilaterais, tal como os progra-
mas de controle populacional, que
limitam a liberdade reprodutiva,
de privatizacio da satide piiblicae
dos servicos educacionais;

g. entendimento da interacao
das questoes sociais e ambientais,
incluindo a relagao entre os
ecossistemas globais e os siste-
mas sociais, as conexdes entre as
questoes urbanas e agrarias, entre
uso do solo e qualidade da dgua,
entre emissoes gasosas da indis-
tria e os cicfos pluviais etc.

Salta aos olhos que para fazer
valer principios como estes, seria
preciso antes de tudo, trazer a no-
¢ao de sustentabilidade para o
campo das relagoes sociais. Nio
hé sentido em pensar-se separada-
mente as relagdes técnicas com o
meio ambiente e a configuragio
histdrica das sociedades. Susten-
taveis sdo as formas sociais de
apropriagio e uso do meio ambi-
ente e nd0 0S recursos naturais.
Isto posto, a sustentabiidade re-
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mete necessariamente as lutas so-
ciais. Pois muitas formas sociais
ndo capitalistas de apropriagdo do
meio ambiente, por exemplo, sdo
tornadas “insustentdveis” ao se-
rem destruidas pelas formas capi-
talistas dominantes. Como entdo
pensar arelacdo entre a “sustenta-
¢ao” da base material do desen-
volvimento e a “sustentagdo” das
diferentes formas de organizagao
social, na perspectiva democréti-
ca? Antes de tudo, havera que se
reconhecer que as coisas podem

73

A

MARTA STRAUCH

durar com distintas formas sociais :
um seringal pode durar como meio
de reprodugao de familias campo-
nesas/extrativistas, como capital
do seringalista ou como reserva
de valor do especulador fundiério,
por exemplo. O mesmo poder-se-
ia dizer da oposigao entre terra de
trabalho e terra como capital imo-
bilizado, entre o rio como espago
da pesca artesanal e o rio como
poténcia energética para a indus-
tria etc.

Associar a noc¢ao de “susten-
tabilidade” a idéia de que existe
uma sO forma social durdvel de
apropriacao e uso do meio ambi-
ente dada pela prépria natureza
das formacgdes biofisicas, por
exemplo, significa ignorar a di-
versidade de formas sociais de
duracdo dos elementos da base
material do desenvolvimento.
Colocar o debate sobre susten-
tabilidade fora dos marcos do
determinismo ambiental signifi-
ca, portanto, questionar a idéia de
que O espago € 0s TECursos am-
bientais possam ter um tinico modo
sustentdvel de uso, inscrito na pro-
pria natureza do territério. A pers-
pectiva ndo deterministica pres-
supde que se diferencie social-
mente a temporalidade dos ele-
mentos da base material do desen-
volvimento. Ou seja, que se reco-
nheca que hd varios modos sociais
das coisas durarem.

“As percepcoes do social”,
lembra-nos Chartier, “nao sao dis-
cursos neutros”. Produzem estra-
tégias e praticas que tendem a
impor uma autoridade a custa de
outras, a legitimar projetos refor-
madores ou a justificar, para os
proprios individuos, as suas esco-
lhas e condutas®. Consequen-
temente, “os esquemas geradores
das classificagoes e das percep-

6- R, Chartier, A Hist6ria Cultural - Entre
Praticas e Representagbes, DIFEL, RJ,
1990, p.17.
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goes, proprios de cada grupo ou
meio - lembra-nos ele - sdo verda-
deiras institui¢des sociais que in-
corporam sob a forma de categori-
as mentais e de representacgoes
coletivas as demarcagdes da pro-
pria organizacdo social”®. Assim,
quando se fala em sustentabilidade
sem diferenciar as vdrias modali-
dades sociais possiveis de dura-
¢ao das coisas, se estardo difun-
dindo categorias mentais - e as
priticas sociais correspondentes -
segundo as quais haveria uma sé
modalidade de duragao.

Nesta perspectiva, a formula-
¢do da modalidade legitima de
duracdo social das coisas é tam-
bém um meio de tornar objetiva a
dominagio de tal modalidade, jus-
tificando a sua difusdo em substi-
tuigdo as demais modalidades,
tidas como nao-legitimas - insus-
tentdveis. As priticas sociais con-
sideradas como ndo sustentdveis
podem, no entanto, constituir nada
mais do que outras modalidades
sociais de duracao das coisas. A
perspectiva de fazer durar o meio
ambiente enquanto capital - cara
aos “economistas ecologicos™- ,
por exemplo, seria um meio de
legitimar as formas mercantis, em
lugar de formas ndo mercantis de
regulacdo dos meios materiais do
desenvolvimento; de legitimar a
propriedade privada, em lugar das
formas comunais de apropriacdo
dosrecursos ambientais. Ademais,
juntamente com as formas sociais
de apropriagdo consideradas
conceitualmente insustentaveis,
por nao fazerem durar o meio
ambiente na qualidade social de
capital, um conjunto de saberes
alternativos ver-se-ia inferio-
rizado por nao poder recorrer ao
poder dos “conceitos” técnico-ci-
entificos (e deterministicos) de
sustentabilidade. A necessidade de
se reconhecer a diversidade social
das formas sustentdveis de apro-
priacao do meio ambiente assu-
me, por fim, todo seu sentido ante
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A INSUSTENTABILIDADE
MOSTRA=SE, ASSIM,
FUNDAMENTALMENTE SOCIO=
POLITICA E NAO AMBIENTAL
NO SENTIDO ESTRITO.

a afirmacao de que a globalizacio
faz emergir, no mapa da econo-
mia mundial, supostos “espagos
naturais” com suas respectivas
praticas “sustentaveis”, julgadas
compativeis com as vocagoes “na-
turais” do territério. Pois apesar
de “naturalizadas”, as fungoes que
se pretende atribuir a tais espagos
exprimirdo apenas a dominagao
de um sentido especifico, que as
forcas hegemonicas pretenderdo
impor aos territérios, sobre a mul-
tiplicidade de demais sentidos,
produtos dos esquemas de defini-
¢do da sustentabilidade elabora-
dos pela pluralidade dos atores
sociais locais.

A insustentabilidade mostra-
se, assim, fundamentalmente
socio-politica e nao ambiental no
sentido estrito. No campo das idéi-
as dominantes, porém, o debate
tem, ao contrario, buscado desco-
lar a sustentabilidade do espago
das lutas sociais. Pois a0 se remeté-
la ao direito das populagoes futu-
ras, se estd obscurecendo, em al-
guma medida, a desigualdade pre-
sente. Ao se especializar porgoes
de espago - umas a preservar, ou-
tras a desenvolver-se estao elu-
dindo as condicdes de desigualdade
cas especificidades socioculturais
das populacdes distribuidas em
distintos pontos do espago. Ao se

NoO CAMPO DAS IDEIAS
DOMINANTES, POREM, O
DEBATE TEM, AO CONTRARIO,
BUSCADO DESCOLAR A
SUSTENTABILIDADE DO ESPACO
DAS LUTAS SOCIAIS.

privilegiar a questao da escala do
crescimento econdmico introdu-
zem-se categorias como “capaci-
dade de suporte” do territdrio e
“consumo per capita” de recursos
naturais que operam com médias
e descaracterizam a especificida-
de social dos modos de apropria-
¢ao da natureza. Por outro lado, a
propensao a privilegiar os meca-
nismos de mercado em detrimen-
to das regulacdes politicas, a ex-
pandir a esfera mercantil e o con-
ceito de capital (na idéia de “capi-
tal natural”, por exemplo) - ao
invés de circunscrever mercado e
capital, submetendo-os a contro-
les democraticos - concorrem para
aumentar a desigualdade social e
favorecer os agentes que sao fortes
no mercado.

A perspectiva democritica
vé, ao contririo, na extensao terri-
torial e no meio ambiente o supor-
te da diversidade social e ecologi-
ca: topografias, ecossistemas, cli-
mas, biomas e solos entrelagam-
se com praticas socio-culturais
diferenciadas e diferentes formas
sociais de apropriacao do espaco.
Os atores sociais desta diversida-
de podem opor resisténcias a ex-
pansido da homogeneidade cultu-
ral do produtivismo fordista. Mas
esta valorizagao da heteroge-
neidade cultural e da democrati-
zacdo do controle sobre o meio
ambiente nio pode ser reduzida a
uma articulagdo funcional da di-
versidade social aos propositos
da sustentacido do modelo de de-
senvolvimento dominante, ou seja,
a uma responsabilizacdo funcio-
nal das “comunidades locais” pela
gestao dos recursos naturais. Ha-
verd que ver na diversidade de
experiéncias do movimento social
sua potencialidade em acumular
forgas e fazer emergir modelos al-
ternativos de desenvolvimento.[]

6- R. Chartier, op. cit., p.18.
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"OMUNIDADE LOCAL AS DINAMICAS

MICRORREGIONAIS NA BUSCA

Introdugao

Ha centenas de definicoes de
sustentabilidade. Um conceito sus-
cetivel de tantas interpretacoes nao
€ operacional. Ao adentrar na dis-
cussido do “desenvolvimento sus-
tentavel”, entra-se no campo ideo-
16gico-politico, mesmo que emba-
sado sobre uma reflexao cientifica.

O Relatério Brundtland o de-
fine como “aquele que atende as
necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de
as geracdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades”. To-
das as grandes questdes que afe-
tam a humanidade estio presentes
no Relatorio. Porém, o necessario
processo de transformacao € asso-
ciado a primazia do mercado e da
economia - que sdo apresentados
como alavancas do desenvolvi-
mento -, & nova orientacao do de-
senvolvimento tecnoldgico e amu-
danca institucional. O Relatério,
no meu entender, da um passo em
direcdo ao nosso futuro, mas nio
sai dos margos da ideologia do-
minante e confirma que a humani-
dade carece de projeto civilizatorio.

Ao refletir sobre comunidade
local e desenvolvimento sustenta-
vel, estamos no cerne da questao.
Colocamos como hipdtese que a
construcdo de um novo projeto
para o desenvolvimento da huma-
nidade passa pelos experimentos,
lutas e contradigdes da sociedade.
Mais do que um projeto, trata-se
de miltiplos projetos que talvez
possam, aos poucos, configurar
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um novo modelo de desenvolvi-
mento!. Neste sentido, este texto
pretende refletir empiricamente,
apds questionar a idéia de comu-
nidade, sobre uma maneira de agir
que pode contribuir para um pro-
jeto de desenvolvimento susten-
tavel, chamada aqui de dindmica
microrregional.

CoLocamos como
HIPOTESE QUE A
CONSTRUCAO DE UM NOVO
PROJETO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA
HUMANIDADE PASSA PELOS
EXPERIMENTOS, LUTAS
E CONTRADICOES
DA SOCIEDADE

A comunidade local
como ponto de partida

Apos o desenvolvimento co-
munitdrio promovido, entre ou-
tras agéncias, pela Sudam e a
Sudene, nos anos 70, ¢ as comuni-
dades eclesiais de base dos anos
80, serd que entramos na fase da
comunidade sustentdvel? De fato,
a categoria comunidade se apre-
senta bastante fluida e de dificil
conceituagio.

A idéia de comunidade € fre-
qiientemente associada a uma con-
figuragio espacial fisica. E o bair-
ro, o povoado, os moradores de
um vale ou de uma bacia (ribeiri-

Jean-Pierre Leroy

nhos), 0 municipio ou mesmo uma
sub-regido. Essa visdo de comu-
nidade, que ignora as diferencia-
¢oes sociais e os conflitos de inte-
resses, nao ¢ um bom ponto de
partida para promover o desen-
volvimento. Uma acgdo baseada
nesta conceituagao levard prova-
velmente a paralisia por neutra-
lizagdo mitua dos diferentes seto-
res da sociedade ou a prevaléncia
dos setores mais fortes econdmica
e/ou politicamente. No entanto,
ela ndo pode ser descartada suma-
riamente, pois qualquer projeto
de desenvolvimento exige que os
diferentes setores se encontrem,
dialoguem, negociem e constru-
am um territério numa perspecti-
va sustentivel.

Para uma outra vertente, par-
ticipar da comunidade seria co-
mungar dos mesmos valores e
compartilhar uma mesma situa-
¢do de classe. Simplificando, po-

* Comunicagdo feita na mesa-redonda
“Comunidade local e as incertezas do de-
senvolvimento sustentdvel” no Simpésio
internacional “O desafio do desenvolvi-
mento sustentdvel ¢ a geografia politica”
LAGET/UFRIJ e IGU/UGI, Rio de Janei-
ro. 24 de outubro de 1995. Agradego as
contribui¢ées dos meus colegas Paulo de
QOliveira Junior, Pedro Claidio Cunca
Bocayuva Cunha e Vinia Santana

1- Leroy, Jean Pierre. A Pedagogia de um
projeto estratégico. In: Revista Proposta,
n° 61, junho 94. FASE, Rio de Janeiro.

JEAN PIERRE LEROY - Assessorda FASE
NACIONAL
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de-se dizer que a identidade da
comunidade € auto-construida/re-
ferida de um lado e, do outro, se
constitue em funcdo de uma uto-
pia. Além de uma possivel negagio
das diferenciagoes internas, corre-
se ai o risco de isola-
mento e alheamento
das contradicoes da
sociedade. Ao mesmo
tempo, num contexto
social de baixa densi-
dade democratica, de
negacao da luta de
classes permanente-
mente empreendida
sem piedade por cer-
tos setores sociais do-
minantes e de esface-
lamento dos lacos tra-
dicionais de convi-
véncia, essa comuni-
dade pode ser um po-
deroso motor de afir-
macdo de um destino
comum ¢ um lugar de participa-
¢do de grupos populares coesos
em debates, proposicdes, acoes, etc.
para um outro desenvolvimento.
Outraidéia de comunidade re-
mete a diversidade cultural, étni-
ca e religiosa histdrica e espacial-
mente construida. O perten-
cimento a um grupo define a iden-
tidade individual e coletiva dos
seus membros. A comunidade de
pertencimento coloca-se como di-
ferente. Se, notadamente da parte
de seitas religiosas que se consi-
deram como “povo eleito”, esse
pertencimento e essa acentuacio
da diferencga podem levar ao iso-
lamento e a incapacidade de dia-
logo com o0s outros, no caso de
comunidades €tnicas, a afirmacao
da identidade e da diferenca sao
em geral necessdrias para que 0s
seus membros, individualmente e
COmMo grupo, possam ser reconhe-
cidos e dialogar em pé de igualda-
de com outros grupos e setores da
sociedade. Cabe ressaltar que ou-
tros grupos dominantes mascaram
seus proprios pertencimentos sob
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uma pretensao de universalidade.
A diversidade deve evitar a frag-
mentagdo, que se daria quando o
pertencimento levasse a negacio
dos outros e da existéncia de valo-
res universais sobre os quais deve-

S

A ORGANIZACAO DOS
SERINGUEIROS E AS
ENTIDADES DE APOIO

PENSARAM AS RESERVAS
COMO O LUGAR DA
REALIZACAO PLENA DO
SERINGUEIRO E ORIENTARAM
AS SUAS PERSPECTIVAS DE
SUSTENTACAQ PARA A
VIABILIZACAO DO
EXTRATIVISMO PURO

se fundar o didlogo e um projeto
que exija solidariedade e mobiliza-
¢do em torno de desafios comuns.

Nos dltimos anos, apareceram
no campo organizacdes como o
Conselho Nacional dos Seringuei-
ros (CNS), o movimento interes-
tadual das quebradeiras de babacu,
o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), o Movimento
pela Sobrevivéncia da Transama-
zonica (MPST). Apoiados sobre

uma certa tradicido cultural e
agricultural e confrontados com
problemas que colocam em che-
que a sua reproducio econoémica e
cultural, pessoas com “existéncia
atomizada” se unem para resolver
estes problemas, adqui-
rindo “existéncia poli-
tica” e uma “identida-
de coletiva” ?, confi-
gurando, assim, assim
um outro tipo de co-
munidade. Passam en-
tdo a ser aeconhecidos
como atores sociais.
Embora haja uma
certa convergéncia
dessas organizagoes
no questionamento das
politicas publicas e na
afirmacao da manuten-
cao dassuas formas de
vida, elas nao estao to-
talmente imunes a
fragmentagio e a0 iso-
lamento. Pergunto-me, até para
que esta reflexio esteja submeti-
da a critica, por exemplo, se a luta
dos seringueiros em torno das re-
servas extrativistas, num primei-
ro momento, por acentuar e até
absolutisar a ientidade extrativista,
nao teria caido nesse desvio? A
sua estratégia politico-econémica
se dava em cima de uma identida-
de coletiva: a de “povo tradicio-
nal” extrativista. A organizagio
dos seringueiros e as entidades de
apoio pensaram as reservas como
o lugar da realizagao plena do se-
ringueiro e orientaram as suas
perspectivas de sustentacao para
a viabilizacdo do extrativismo
puro, sem levar adequadamente
em conta que o seringueiro, por
origem e por necessidade, € fre-

2- Almeida, Alfredo Wagner Berno de.
In: Debate, n® 3, Ano IV, maio de 1994.
CESE, Salvador

3- Almeida, Alfredo Wagner Berno de.
Em palestra proferida no Semindrio Naci-
onal da CPT, em 18 de outubro de 1994
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qlientemente um misto de extra-
tivista e de produtor. No plano
politico, isso os levou a buscar
estratégias de intervengdo que su-
bestimaram a presenga de um for-
te contingente de pequenos pro-
dutores rurais na Amazdnia.

Assim, a afirmagao da identi-
dade extrativista - fundamental
como alavanca para que os extra-
tivistas sejam reconhecidos e para
que possam questionar o modelo
de ocupagio e de desenvolvimen-
to da Amazonia - ameacgou colo-
car em risco, tanto interna (ao sim-
plificar o ser extrativista, econo-
mica e culturalmente), quanto ex-
ternamente (a0 ndo somar com
outros grupos sociais), o potenci-
al das suas propostas.

Uma vez que estao sendo ul-
trapassadas essas tentacoes “etno-
céntricas”, vale notar que o cami-
nho de afirmagdo de valores
universalistas, ndo naretdrica, mas
como possibilidade histérica de
realizagao efetiva, passa pelo re-
conhecimento das multiplas iden-
tidades culturais e politicas, bem
como da sua territorialidade. Este
reconhecimento nao € outorgado,
mas sim conquistado.

Possivelmente em conexio
com a idéia de comunidade cultu-
ral, 0 senso comum associa comu-
nidade ao mundo rural. Uma linha
da chamada “educagao popular”,
no afa de valorizar o saber popu-
lar, levou, em certos meios, a
absolutizacdo do “conhecimento
que vem do ppvo” e da sua trajeto-
ria de vida. Ter-se-ia, assim, que
buscar no passado e nas tradigoes
(por isso, a ligacio maior dcssc
pensamento com o mundo rural)
as solugdes para o futuro. Vale

ressaltar que as organizacoes de
produtores familiares, ONGs e
setores de instituicoes publicas
que lidam hoje com a problemiti-
cadaagricultura sustentavel/apro-
priada nao adotam mais esta pers-
pectiva simplista. Para estes, de-
senvolvimento sustentivel nao
combina com o atraso. Se um
modelo de agricultura sustentivel
para um pais tropical estd em gesta-
¢ao, ele deve se basear e se produ-

FALAR DE COMUNIDADE E
TAMBEM FALAR DE UM
TERRITORIO, ONDE A
CONVIVENCIA PERMITE
0 CONHECIMENTO MUTUO
E POSSIBILITA A ACAQ
CONJUNTA. NA ESCALA
HUMANA, ESTE E 0 ESPACO
ONDE 0S CIDADAOS PODEM
FAZER ALGO A SEU
ALCANCE, PASSIVEL DE SER
ENTENDIDO E DE PRODUZIR
EFEITOS VISIVEIS

zir, tanto no plano agrondmico,
quanto no da gestao, através de uma
combinagio de tradicio e de inova-
¢do, de saber adquirido pela experi-
éncia e de saber técnico-cientifico.

Falar de comunidade € tam-
bém falar de um territério, onde a
convivéncia permite o conheci-
mento miituo e possibilita a agdo
conjunta. Na escala humana, este
€ o espaco onde os cidadaos po-
dem fazer algo a seu alcance, pas-
sivel de ser entendido e de produ-

zir efeitos visiveis. Esse fazer que
numa escala micro-local pode fre-
giientemente dispensar a interven-
cao do Estado, leva, as vezes, a
transposicdes indevidas para uma
outra escala, onde se passa a ima-
ginar que a promogio do desen-
volvimento poderia dispensar o
Estado. Parte do subito entusias-
mo de érgaos internacionais ofi-
ciais pelos grassroots e pelas
ONGs como novos atores do de-
senvolvimento provavelmente se
explica pela valorizacdo ideologi-
ca da iniciativa privada e mascara
a desregulagao do setor piblico e
o desmonte do Estado para entre-
gar o futuro as forcas do mercado.

O fazer local, numa escala ex-
tremamente reduzida (ndo falo
aqui com cartografo), também
pode levar aconfundir respostas
adequadas no plano micro com
alternativas de desenvolvimento.
Para tanto bastaria, tdo somente,
multiplicar essas “micro-experién-
cias”. E assim que Augusto de
Franco, num instigante ensaio
“Acao local. A nova politica da
contemporaneidade”, escreve:
“...miltiplas minorias concretas
orginicas... podem projetar auto-
nomamente futuros alternativos
para a coletividade e, sobretudo,
antecipar esses futuros em expe-
riéncias presentes.” E duvidoso
que solugdes micro possam se re-
petir por simples multiplicagao
numa outra escala. Seria ignorar a
complexidade introduzida por uma
série de variaveis ausentes no pla-
no micro.

Nio se trata aqui de des-
qualificar “experiéncias” que fre-
gilentemente t€m o mérito de re-
solver problemas reais enfrenta-
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dos por uma determinada comuni-
dade. “Experiéncias” que valem
também como experimento de la-
boratério e como demonstracao,
sem falar do seu caréter pedagogi-
co e de mobilizagao sécio-politi-
ca. Mas, a “comunidade local”,
nas suas varias interpretacoes le-
vantadas aqui - seja o lugar do
micro, do indiferenciado ou de
expressio de determinado grupo -
, ndo nos parece ser o lugar mais
adequado para pensar os desafios
do desenvolvimento sustentavel.
Embora, como podemos depre-
ender destes comentdrios, ela seja
imprescindivel a construcao de
novos projetos de desenvolvimen-
to sustentavel.

Ja que se trata de pensar os
desafios do desenvolvimento sus-
tentdvel, gostaria de refletir agora
a partir do nivel logo acima da
“comunidade” local, nivel que
chamaria de “micro-regional” ou
“sub-regional”, 14 onde desaguam
as iniciativas locais e onde me
parece possivel desencadear di-
namicas realmente impactantes de
desenvolvimento.

Novas regionalidades
em construgao

Os territorios em observacgdo

Os apontamentos que seguem
apoiam-se sobre a observacao di-
reta, feita nos dois ultimos anos,
de algumas dessas dindmicas.
Quais sio elas?

No Nordeste paraense, com o
movimento sindical dos trabalha-
dores rurais, movimento de mu-
lheres rurais, movimento de jo-
vens, associacdes de pequenos
produtores, Férum dos Secretari-
0s Municipais de Agricultura, uma
ONG (a FASE), técnicos de or-
gaos publicos, etc. voltados paraa
recuperagio econdmica, social e
ambiental desta antiga regido de
colonizagdo, numa estratégia de
defesa e ampliag¢ao de aliangas.

Na Transamazonica, ao redor
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de Altamira, onde atua o Movi-
mento pela Sobrevivénciada Tran-
samazdnica (MPST) (Sindicatos
de Trabalhadores Rurais - STRs -
e dos Professores, Comissao Pas-
toral da Terra, cooperativas e as-
sociacoes de pequenos produto-
res rurais, profissionais do Labo-
ratério Agroecoldgico da Transa-
mazonica -LAET -, etc.) voltan-
do-se para a redengdo dessa drea
de colonizacdo do INCRA nos
anos 70, construindo uma alianca
politica regional.

NA ReGIAo CENTRO-OESTE
DO PARANA (GUARAPUAVA E
MUNICIPIOS VIZINHOS),
ASSOCIACOES MUNICIPAIS DE
PEQUENOS PRODUTORES

E SINDICATOS DE
TRABALHADORES RURAIS
CONSTITUEM UMA
REDE DE AGRICULTORES
DESENVOLVENDO PROPOSTAS
E TRABALHOS NAS AREAS DE
PRODUCAO, BENEFICIAMENTO,
INDUSTRIALIZACAO
E COMERCIALIZACAO.

Em Rondonia, estado em que
se constituiu um Férum de ONGs
€ movimentos sociais em torno
principalmente do Plano Agrope-
cudrio e Florestal de Rondénia
(PLANAFLORO), articulam-se:
parte do movimento associativista
(principalmente da Articulagao
Central de Associagoes de Ajuda
Miitua - ACARAM), Federacio e
STRs, Movimento dos Sem Terra
(MST), entidades de assessoria
ambientalistas e sociais pastorais
das Igrejas e setores ptiblicos. Esta
articulagao se dd em cima da ques-
tio do desenvolvimento agro-
florestal, tendo como elementos

estratégicos as politicas piblicas
e a regulagao social.

Na Regiao Centro-Oeste do
Parand (Guarapuava e municipios
vizinhos), associagdes municipais
de pequenos produtores e sindica-
tos de trabalhadores rurais consti-
tuem umarede de agricultores de-
senvolvendo propostas e trabalhos
nas dreas de produgdo, bene-
ficiamento, industrializagéo e co-
mercializacao. Contando com es-
truturas de apoio regional, ou seja,
a Fundacao para o, ,Desenvolvi-
mento Econdmico Rural do Cen-
tro-Oeste do Parand - (RURECO),
a Pastoral Rural, a Coordenagao
dos Rurais, a Central Regional de
Comercializacao e o MST, estas
associagdes buscam a construgio
de um modelo de desenvolvimen-
to rural apropriado para as condi-
coes da agricultura familiar.

Numa parte da Serra gatcha,
onde alguns STRs, Associagoes
de produtores ecoldgicos, uma
entidade de assessoria e pesquisa
(o Centro de Agricultura Ecolégi-
ca de Ipé - CAE-Ipé) e a CPT,
juntam-se na demonstragio da vi-
abilidade de um modelo alternati-
vo de producdo sem, no entanto,
terem ainda chegado a criar visi-
bilidade e impacto que possam
colocd-los como referéncia.

Leituras, discussoes e encon-
tros realizados sobre as 22 entida-
des ligadas a Rede PTA - projetos
em tecnologia alternativa, presente
em 10 estados; sobre os progra-
mas da Fase em Marabd (e do
CAT- Centro agroambiental do
Tocantins) e Abaetetuba, no Pari,
e Caceres, no Mato Grosso; sobre
a CPT, no Acre, no Pard, no
Tocantins e no Maranhao; sobre
iniciativas de STRs (Gurup4, no
Para; Taud, no Ceard), o projeto
RECA, no Acre ¢, especialmente,
as andlises feitas com os meus
colegas pesquisadores dos resul-
tados ja obtidos pela pesquisa ain-
da em curso sobre “Estratégias
camponesas e alternativas de de-
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senvolvimento para o estado do
Pard” (Fase/Fetagri) contribuiram
em muito para minhas observagoes

As principais
caracteristicas dessas
“experiéncias”

1. Cada “experiéncia” se de-
senvolve no interior de um dnico
grande ecossistema. Cada uma ma-
nifestauma certa homogeneidade,
dada néo s6 e nem sempre princi-
palmente pela natureza (solo, ve-
getagao, relevo, condigdes clima-
ticas etc.), mas também pela inter-
vengdo humana, que transformou
e artificializou parte desse ecos-
sistema: fruticultura e vinicultura
do colonato de origem italiana que
unificam parte da Serra Gaiicha; o
desenho da Transamazdnica com
seus ramais, seus lotes e seu povo-
amento; a histéria da ocupagio
desde o século passado da Regiao
Bragantina/ nordeste paraense, etc.

Isso porém néo € o fator prin-
cipal. A sua delimitacdo é dada
pela presenca e participacdo de
uma sociedade atuante. Os limites
do “microrregional”, no sentido
proposto aqui, nao podem ser de-
finidos por recortes politico-ad-
ministrativos ou por defini¢des de
projetos de desenvolvimento ela-

Os LIMITES DO
“MICRORREGIONAL” NAO
PODEM SER DEFINIDOS POR
RECORTES POLITICO-
ADMINISTRATIVOS OU POR
DEFINICOES DE PROJETOS
DE DESENVOLVIMENTO
ELABORADOS EM GABINETES
QUE, FREQUENTEMENTE, POR
NAO LEVAREM EM CONTA A
POPULACAQ E AS SUAS
ESTRATEGIAS, SA0
FADADOS AO FRACASSO.
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borados em gabinetes que, fre-
qlientemente, por nao levarem em
conta a populagao c as suas estra-
tégias, sdo fadados ao fracasso.
Chamo a isso de desenvolvimen-
to virtual. Ao contrario, a micro-
regiao aqui se estende até onde as
forcas organizadas atuantes se
envolvam no enfrentamento do
desenvolvimento. Existe, portan-
to, uma certa flexibilidade; a
microrregido encolhe ou se expan-
de conforme as dindmicas sociais,
econdmicas e politicas em jogo.

2. Essas “experiéncias” jun-
tam vdrios atores sociais. Todas
dao a primazia ao grupo social
majoritario que poderia e deveria
ser o principal ator do desenvolvi-
mento. SA0, nos casos aqui cita-
dos, os produtores rurais familia-
res, presentes tanto através da sua
organizagao econdémica quanto da
sua organizacdo politica (STRs).
Outras formas de organizagao da
populagao (mulheres, area cultu-
ral, jovens, satide) tendem a se
fazer mais presentes. Também
estdo envolvidos diferentes tipos
de entidades de apoio, privadas e,
mais dificilmente, piblicas. Se a
hierarquia e o lugar de cada uma
dessas organizacoes sdo relativa-
mente claros na agio local, a sua
congregacgao para a formulacido e
efetivacio de propostas, politicas
e acoes de desenvolvimento regi-
onal faz com que esta distingdo
ndo seja tdo nitida. Esses atores,
juntos, em féruns ou outras for-
mas de coalizdo, poderiam ser
qualificados coletivamente como
“novos movimentos sociais”(4).
Isto ocorre quando cada um e to-
dos juntos estdo mobilizados em
um mesmo movimento de realiza-
Gdo, pressio, ete. E o coletivo que
se torna ator politico.

Nessa escala é dificil imagi-
nar que uma tinica institui¢ao pos-
sa desencadear processos e agoes
realmente impactantes. A unido é
condicdo para sair do localismo,
aumentar o poder de pressio, po-

tencializar o aporte especifico de
cada um, maximizando as comple-
mentaridades e o uso dos recursos
humanos e materiais.

3. Se o ponto de partida da
atuacdo dessas “experiéncias” €,
em geral, a viabilizagdo da agri-
cultura familiar regional em ter-
mos de producio e de comércio,
elas sdo levadas a incorporar ou-
tras dimensdes necessdrias para

A UNIAO E CONDICAO
PARA SAIR DO
LOCALISMO, AUMENTAR O
PODER DE PRESSAO,
POTENCIALIZAR O APORTE
ESPECIFICO DE CADA UM,
MAXIMIZANDO AS
COMPLEMENTARIDADES E O
USO DOS RECURSOS
HUMANOS E MATERIAIS.

tal, procurando responder & se-
guinte pergunta: o que € preciso
para que os produtores familiares
se realizem e se reproduzam so-
cial, cultural, politica e economi-
camente? Responder a esta ques-
tao leva-as a refletirem sobre que
sociedade e que desenvolvimento
querem construir. A maioria delas
chega, assim, a abordagens mais
integradas da problematica regio-
nal trabalhando a infra-estrutura
econdmica (transporte, sistemaban-
cario) e a social (educacdo, satde),
a cultura e as politicas piblicas.

4. Vé-se que a concepgao de
desenvolvimento que orienta es-
sas “experiéncias” ndo se reduz a
esfera da economia. Trata-se da
possibilidade de uma sociedade
viver e se reproduzir. Nao uma

4- Evers Tilman. A face oculta dos novos
movimentos sociais. In: Novos Estudos
Cebrap. n°4, Sao Paulo, abril de 1984.
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sociedade indiferenciada, mas
uma sociedade que tem como o
seu esteio principal os pequenos
produtores familiares.

O contexto ideolégico reinan-
te considera a producgao familiar
como irrelevante e esses produto-
res como simples destinatarios de
politicas sociais. Portanto, para
que possam afirmar a sua capaci-
dade de contribuir para o desen-
volvimento € necessdria uma luta
politica. Em nenhum lugar, essas
“experiéncias” se configuram, por
enquanto, numa estratégia de de-
senvolvimento preponderante.
Tem-se assim uma sobreposicao
de regionalidades, onde as confi-
guragdes empresariais sio absor-
vidas e transformadas em Politi-
cas pelo Estado, que as apresenta
ao publico como estratégias de
desenvolvimento dnicas, enco-
brindo, assim, com um véu essas
territorialidades populares que vao
se desenhando em filigrana.

5. Essas dindmicas partem to-
das da sociedade, mas o Estado é
para elas um ator/mediador im-
portante e insubstituivel. Em ne-
nhum caso, o Estado foi o desen-
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cadeador e/ou o planejador. Sabe-
mos que o Estado brasileiro nunca
chegou a modernidade ocidental e
que, no que diz respeito ao campo,
o Brasil € o tnico pais que fez a
economia de uma Reforma Agra-
ria. Os milhdes de pequenos agri-
cultores, que se obstinavam a so-
brevivernos intersticios e nas mar-
gens do latifindio e da mono-
cultura tradicional, foram venci-
dos politicamente na época da di-
tadura. Atendidos s0 marginal-
mente pelo poder pablico, enquan-
to a quase totalidade dos recursos
se destinava a agricultura empre-
sarial, ndo puderam se firmar, com
poucas excecOes, COmo atores eco-
némicos. Restou tao somente in-
corporar uma minoria mais per-
formante deles a economia agri-
cola e agro-industrial e atender os
outros, moribundos, com politi-
cas sociais. Totalmente preso aos
interesses de uma minoria, con-
trolando a maioria com uma com-
binacio de autoritarismo e clien-
telismo, o Estado brasileiro nao
cumpriu a fun¢do moderna de re-
gulacdo: criar instituicoes e me-
canismos e fazé-los valer para se-

gurar os apetites do capital de
tal modo a assegurar a sua re-
producdo a longo prazo, pro-
movendo uma democracia de
massa.

Os impasses da mono-
cultura altamente mecanizada
e quimificada, a perda da bio-
diversidade (tanto a encontra-
da na natureza quanto a fito-
genética oriunda das tradigdes
dos agricultores), a inchagao
das metropoles, o esvaziamen-
to humano de grandes porgoes
do territdrio e o desequilibrio
na ocupacao do espago nacio-
nal, a reducdo dos empregos
urbanos e a miséria recolocam
na ordem do dia, em um outro
patamar, a questao da Refor-
ma Agraria e do lugar do pro-
dutor familiar. Estas questoes
associam-se, como o demons-
tram essas “experiéncias”, ao de-
senvolvimento regional econémi-
co-social e politico: de um lado,
implantacdo de assentamentos,
manuteng¢ao da produgao familiar
e urbanizagdo do campo, revitali-
zagdo dos municipios de pequeno
e médio porte, agroindustria-
lizacao, etc. e, do outro, efetiva-
¢do do Estado de Direito, adensa-
mento da democracia, reforma e
ressocializacao do Estado, etc.

As organizacgdes da sociedade
que constroem essa nova regiona-
lidade, na perspectiva descrita
aqui, ndo pretendem substituir o
Estado. Sabem que o mercado,
deixado a si mesmo ou, pior, man-
comunado com grupos politicos,
pratica a politica de “terra € povo
arrasados”. Sabem que os desafi-
0s sio tantos que s6 o fortaleci-
mento de um Estado que cumpra
com a sua missdo de sustentacao
da nacgdo, da sua sociedade e do
seu destino, de regulacgiio e medi-
acao dos conflitos lhes garantird o
seu lugar. Essas estratégias
microrregionais nao sao preesta-
belecidas. Em geral, essas expe-
riéncias desenvolveram-se no pla-
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no local para responder a alguma
necessidade imediata. Mas, do
local e do imediato, projetaram-se
para o regional e para o médio e o
longo prazo. A sua relagio com o
Estado se dd nessas duas dimen-
soes: em fungao do imediato e no
plano estratégico. Ai, se destacam
o enfrentamento das politicas pi-
blicas e dos projetos e programas
piblicos (geralmente com finan-
ciamento internacional) e, em dois
casos, a discussio do zoneamento.

6. Os processos de enfrenta-
mento e negociacdo com o Estado
trazem alguns resultados interes-
santes. Para poderem se impor, as
demandas dessas coalizdes rurais
sao trazidas para a pdlis, a cidade
politica, onde obtém publicidade
€ incorporam novos atores sociais,
desta vez urbanos, as suas deman-
das. As “experiéncias”, de rurais,
passam a ser urbano-rurais e o
desenvolvimento que estd sendo
ensaiado, de rural, passa a ser efe-
tivamente regional. Um segundo
resultado rcfere-se ao desmas-
caramento da fragmentagio em
que se encontra o Estado e da
quase total desarticulagdo exis-
tente entre os seus 6rgaos respon-
sdveis pela elaboracio e aplica-
¢ao de politicas de desenvolvi-
mento. Por iltimo, cabe assinalar
o lento mas gradativo, embora nao
irreversivel, rompimento de rela-
¢oes de clientelismo e o inicio da
construcdo de uma nova prética
politica, na qual o Estado nao se
apresenta taodistante e unicamen-
te com a “cara” dos coronéis e/ou
de grupos econdmicos hegemoni-
cos locais. O Estado torna-se as-
sim algo alcancdvel e atinge-se a
compreensao de que a politica é
feita de disputas e enfrentamentos
e que hd a necessidade de consoli-
dagdo de atores politicos impor-
tantes para a negociagio e avango
das demandas populares.

7. Se o lugar de realizacao
dessas “experiéncias” € a micror-
regido tal como definida aqui, essa
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regionalidade ndo € fechada sobre
si mesma, como se fosse possivel
imaginar um desenvolvimento
absolutamente enddgeno.

Para baixo, como j4 foi apon-
tado na primeira parte deste texto,
hé a articulacdo com as comuni-
dades locais, com as “microexpe-
riéncias” que formam o substrato,
0 “humo”, que alimenta, dd vida e
forga & agio regional. E ai que se

0Os IMPASSES DA
MONOCULTURA ALTAMENTE
MECANIZADA E QUIMIFICADA,
A PERDA DA BIODIVERSIDADE,
A INCHACAO DAS
METROPOLES, O
ESVAZIAMENTO HUMANO
DE GRANDES PORCOES
DO TERRITORIO E 0
DESEQUILIBRIO NA OCUPACAO
DO ESPACO NACIONAL, A
REDUCAO DOS EMPREGOS
URBANOS E A MISERIA
RECOLOCAM NA ORDEM DO
DIA, EM UM OUTRO PATAMAR,
A QUESTAO DA REFORMA
AGRARIA E DO LUGAR
DO PRODUTOR FAMILIAR.

constroem as identidades politi-
cas, que se inova, que se acumula
poder de representagio, que se ex-
perimenta o didlogo e a negociagio.

Para fora, a microrregido se
articula com a regido maior, que
pode ser ou nao o Estado na qual
estd inserida, com o pais e com
outras regides do mundo. Isto vale
tanto para as questdes econdmi-
cas (politicas, financiamentos, co-
mércio), quanto para as politicas
(negociacio com o poder piblico
regional e nacional e com instin-
cias internacionais). Se pela sua
evidéncia nio é preciso exem-

plificar a relagdo entre a micror-
regido e o espago nacional, vale
notar a dimensdo internacional
quase sempre presente nessas di-
namicas, seja por causa dos di-
ferentes projetos que tém a parti-
cipagdo de governos estrangeiros
ou bancos multilaterais, seja por
causa das trocas comerciais que
afetam direta ou indiretamente a
maioria dos produtores. Mais do
que sua insercdo num contexto
mais amplo e mais do que falar de
“para fora”, o certo seria visuali-
zar uma superposicio de espagos,
as dimensoes da grande regiio, do
pais e do mundo global sendo ins-
critas no desenho da microrregiio.

8. A sua relagao com o meio
ambiente passa pela questio do
desenvolvimento. Essas dinimi-
cas nao vém de uma tradicdo am-
bientalista, s6 recentemente as or-
ganizacOes ambientalistas e o seu
vocabuldrio fizeram-se presentes
nelas. Elas ndo tratam dos grandes
impasses ambientais da humani-
dade nem da conservagao da natu-
reza. Porém, ao tratarem do lugar
da producao familiar e do desen-
volvimento regional (como men-
cionei no ponto 5), afirmam-se,
por sua pratica mais do que por seu
discurso, como atores importantes
no debate da sustentabilidade.

9. Até agora ao falar dessa
microrregionalidade, oscilei en-
tre usar ora a palavra “experién-
cias” (sempre entre aspas), ora
“dinamicas”. A primeira foi usa-
da por comodidade, mas chegou a
hora de desautoriza-la, pois reme-
te a algo redondo, bem delimitado
ne espago € no tempo e, 20 mesmo
tempo, provisério, do qual pode-
se tirar conclusdes que vao levar a
outras experiéncias ou a implan-
tagdo de algo que ira dar certo. Os
pontos anteriores evidentemente
nos remetem mais a idéia de pro-
cesso, de movimento, de dindmi-
ca. Estdoem jogo a vida e o futuro
de populagdes e do seu espaco e
ninguém pensa em fazer “expe-
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riéncias” com isso. Mas, como
néo hé solugdes preestabelecidas,
a construgio de alternativas € len-
ta e, as vezes, tateante e sofrida. O
tempo de maturagdo dessas estra-
tégias microrregionais € longo. Em
todos os casos citados aqui, havia
algumas agdes microlocais quin-
ze ou vinte anos atras e o processo
microrregional se desenvolve ha
pelo menos dez anos.

Problemas e desafios

1. A auséncia do Estado de Di-
reito em muitas areas

Uma pesquisadora nos Esta-
dos Unidos produziu um mapa
mostrando a coincidéncia entre as
queimadas e os assassinatos no
campo. Apesar de alguns avan-
¢os, a respeito dos quais tomei a
precaucgao de sublinhar o seu ca-
riter reversivel, as regides nas
quais se desenvolvem as dindmi-
cas em exame aqui sdo, na sua
maioria, segundo Guilherme
O’Donnell, “regides onde os po-
deres locais (tanto os formais como
os de fato) estabelecem circuitos
de poder que operam de acordo
com regras inconsistentes, quan-
do nao antagdnicas, com a lei que
supostamente regula o territério
nacional. Esses sdo sistemas de
poder privado (ou, melhor, de po-
der privatizado, ja que muitos dos
principais atores ocupam cargos
no aparelho de Estado), nos quais
alguns direitos e garantias de le-
galidade democritica nao tém ne-
nhuma efetividade. Essas regides
neofeudalizadas contam com or-
ganizacoes estatais, nacionais, es-
taduais e municipais. Mas, a obli-
teracao da legalidade priva esses
poderes, inclusive essas agéncias
estatais, da dimensdo piblica, le-
gal sem a qual o Estado nacional e
a ordem que supostamente ele sus-
tenta esvaecem” (1993, p.129). A
seguir, O’Donnell imagina um
mapa do mundo em que a cor azul
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designaria a presenca do Estado,
“em termos de um conjunto de
burocracias razoavelmente efica-
zes ¢ da efetividade da legalidade
devidamente sancionada”; a cor
verde, “um alto grau de penetra-
¢ao territorial e uma presenca sig-
nificativamente mais baixa em
termos funcionais /de classe” e, a
cor marrom, “um nivel muito bai-
x0 ou nulo dessas duas dimen-
soes”. O mapa indicaria que o
Brasil e o Peru seriam dominados
pelo marrom™. O mapa em que se
processam essas dinimicas mi-

O EMPRESARIADO AO NAO
PENSAR O LONGO TERMO, A
NAO SER, NO MELHOR DOS

CASOS, O DA SUA EMPRESA OU
DE SEU RAMO; AO NAO
PENSAR A SOCIEDADE, OU
PENSA-LA COMO
CONSUMIDORA, FORTALECE
UM DESENVOLVIMENTO
EXCLUDENTE, ANTIPODA DA
SUSTENTABILIDADE.

crorregionais coincide com o mapa
marrom da auséncia do Estado de
Direito e, até, em certos casos,
forma manchas vermelhas que
unem tragicamente os destinos de
areas do Acre, de Ronddnia ou do
Pard as favelas das grandes me-
tropoles. Esta situacio faz com
que as organizagdes que tentam
construir uma proposta alternati-
va de desenvolvimento tenham que
investir boa parte das suas energias
na defesa e na conquista dos direi-
tos basicos de cidadania, sobrando
pouco tempo e recursos para a
viabilizagao das suas propostas.
2. A reniincia do governo em ter
estratégias integradas e politi-
cas de longo prazo.

José Luis Fiori nos aponta com
muita ropriedade que o exercicio

de governo parece reduzir-se ao
plano de estabilizacao e o tnico
elemento estratégico evidente tal-
vez seja a va tentativa de criar
condigdes permanentes de confia-
bilidade para os capitais interna-
cionais. No meu entender,“as po-
liticas piblicas envolvem pac-
tos entre atores sociais relevantes
que se comprometam ¢ se engajam
nelas. A sua efetivacio supde,
entao, que sejam abertos espagos
institucionais adequados a sua
negociacao, com o devido suporte
técnico-operacional, além da dis-
posicdo de captar os recursos fi-
nanceiros necessarios ao cumpri-
mento dos propdsitos pactuados™.
Na auséncia desses fatores, a bus-
ca de alternativas de desenvolvi-
mento iniciada por essas dinami-
cas microrregionais estd ameaga-
da, pois os atores envolvido nao
dispoem do poder econdmico e
politico que possam suprir essa
auséncia do poder piblico. Mais
do que isso, tém clareza que nao
devem dispensar o Estado, cujas
funcoes de regulagdo, mesmo que
repensadas, sdo indispensaveis a
construgdo de um desenvolvimen-
to sustentavel.

3. O atraso do empresariado

Nessas regioes, o empresaria-
do - seja o que se apresenta sob a
sua forma moderna, competitivae
plenamente integrada aos merca-
dos nacional e/ou internacional,
seja sob a sua forma arcaica, coro-
nelista - mantem relagoes promis-

5- O’Donnell, Guilhermo. Sobre o Estado,
a democratizagao e alguns problemas
conceituais. In: Novos Estudos Cebrap, n”
36, julho de 1993. Ccbrap, Sdo Paulo.
p.129.

6- Leroy, Jear-Pierre. Politicas piiblicas e
meio ambiente na Amazénia. In: Revista
Proposta n° 59, dezembro de de 1993.
FASE, Rio de Janeiro.
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cuas com o Estado, tentando tirar
o méximo proveito disso e ndo
correr risco empresarial algum.
Cada setor empresarial e, até, cada
empresdario, tem estratégia propria,
que se resume ainda, na maioria
dos casos, a realizagdo do seu lu-
cro no menor tempo possivel, em
cima da exploragio desmedida dos
recursos naturais e humanos. Em
geral, as suas instincias represen-
tativas praticam um corporativis-
mo exacerbado. O PNBE nao con-
seguiria muita adesao nessas areas.
Este empresariado ao ndo pensar
o longo termo, a nio ser, no me-
lhor dos casos, o da sua empresa
ou de seu ramo; ao ndo pensar a
sociedade, ou pensa-la como con-
sumidora (mesmo que individual-
mente tenham estratégias tecno-
logicamente sustentdveis ou se
candidatem ao ISO 14.000), for-
talece um desenvolvimento exclu-
dente, antipoda da sustenta-
bilidade. As dindmicas micror-
regionais sinalizadas aqui ndo pre-
tendem construir territérios de
economia alternativa. Carecem,
portanto, de didlogo com setores
econdmicos importantes sem 0s
quais toda reversao do modelo atu-
al ndo passaria de quimera ou de
promessa nao cumprida.

4. A qualificacio dos movimen-
tos sociais e organizacoes da
sociedade

Em um contexto mundial de
privatizacaosda vida publica ¢ de
mercantilizagio do conjunto da vi-
da, em que o desenvolvimento
parece se reduzir as “estratégias”
de sujeitos privados, a abertura
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manifestada por certos agentes e
projetos publicos em relagao as
ONGs pode ser vista como um
indicio a mais do desmonte do
Estado e da regulagio piblica. Se,
em paises como os Estados Uni-
dos, existe uma longa tradicdo de
associativismo cidadao, a associ-
acdo de cidadaos em entidades
que se voltem para dar a sua con-
tribuigdo voluntaria (mesmo que
captem recursos para cumprir os
seus objetivos) para a resolucio
de problemas que estimam rele-
vantes € relativamente recente em
paises como o Brasil.

Surgem assim trés problemas.
Por falta de tradi¢do e por ndo
terem, até por causa disso, sufici-
ente respaldo na sociedade, essas
organizacoes sio freqiientemente
fracas. As ONGs estdo na modae,
as que estdo no novo “circuito”
(via consultorias, editais, execu-
¢ao de componentes de projetos
publicos, etc.) podem captar no-
vos tipos de recursos e com isto,
criam-se miltiplas entidades que
possivelmente escapam a qualquer
controle social. Elas podem deter
uma competéncia técnica atil e
cumprir fungodes limitadas, mas
em nenhum caso podem se habili-
tar a exercer qualquer representa-
¢do. E, por fim, as ONGs e organi-
zacOes populares que exercem
hoje com certa legitimidade um
papel “publico”, por representa-
rem por suas idéias e sua tradigao
o pensamento de um setor da so-
ciedade e por defenderem interes-
ses mais amplos da sociedade, fi-
cam niveladas por baixo e entram
na vala comum da suspeigido e da
desqualificacio.

A qualificagio das ONGs e
das organizacdes populares pas-
saria, primeiro, pela criacio na
sociedade de uma cultura de parti-
cipacio e da cidadania, pois € des-
sa sociedade que podem surgir as
organizagdes suscetiveis de con-
tribuir, no seu lugar, para a cons-
trucao de um novo territério e de
uma nova sociedade. Em segundo
lugar, a complexidade dos desafi-
os exige, efetivamente, uma me-
lhor qualificagdo das organizagoes
que, sob varios angulos, trabalham
nessas dindmicas. Ndo entrando
nos esquemas de cooptagido e
clientelismo, elas todas enfrentam
o problema da falta de recursos
humanos e financeiros e a dificul-
dade de qualificagio e manuten-
¢ao dos seus quadros. Nesse sen-
tido, com a condi¢do que se tenha
claro e transparente o seu papel e
que haja mecanismos publicos de
controle social sobre elas, € opor-
tuno que a sociedade e o Estado
contribuam para a sua manuten-
¢ao e o seu fortalecimento. Além
disso, essas complexas dinamicas
na busca de um desenvolvimento
sustentdvel exigem parcerias en-
tre vdrios atores. A qualificacao
das organizagdes sociais pode ser
facilitada pelo suporte de apare-
lhos técnicos governamentais e
pela participagao ativa da acade-
mia cumprindo a sua funcao so-
cial. Ou melhor, o desafio da suste-
ntabilidade exige uma qualifica-
¢do conjunta desses trés setores,
acrescentando-se a eles o empre-
sariado, que passaria pelo estabe-
lecimento de parcerias voltadas
para a agdo. Mas isso ji ¢ uma
outra estoria.[]
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José Eduardo de Campos Siqueira

ACAO MUNICIPAL E SUSTENTABILIDADE

José Eduardo de Campos Siqueira é

Secretario de Meio Ambiente de Sanfos

PROPOSTA - O planejamento das acdes da
Secretaria de Meio Ambiente de Santos se deu
visando medidas setoriais ambientais ou em cima
de uma estratégia de longo prazo que tivesse a
ver com o desenvolvimento do municipio? Como
foi isso e quais razoes motivaram as escolhas?

JOSE EDUARDO - A Secretaria de Meio Ambi-
ente de Santos, a SEMAM, atuou nos dois niveis.
Criada no inicio do governo, em janeiro de 1993,
abriu o debate, nos Ambitos interno e publico, acerca
da vocagao tercidria da cidade e suas implicagoes.
Partiu-se do consenso sobre a necessidade de se
conquistar a “exceléncia ambiental” como condicdo
fundamental do desenvolvimento do turismo e do

nativas econdmicas mais

Santos) e as Zonas Especiais«de Interesse
Social (ZEIS). Dessa maneira, a Secretaria
assumiu papel central no planejamento es-
tratégico do municipio tanto no plano do
desenvolvimento urbano quanto no da pre-
servacao dos Recursos Naturais, nestes in-
cluidos os ecossistemas da Mata Atlintica de En-
costa, restingas e manguezais que recobrem cerca
de 90% de sua regido continental.

Essas atividades de planejamento, herdadas,
diga-se de passagem, da Secretaria preexistente de
Desenvolvimento Urbano, ndo impediram que a
SEMAM desenvolvesse programas setoriais de cu-
nho operacional. A desejada “exceléncia ambien-
tal” repousa, em grande medida, na qualidade das
dguas superficiais de drenagem da ilha em que se
situa a cidade. Trata-se de condigao essencial para a
manutengado da balneabilidade das praias, marca
registrada do governo e mola propulsora da recupe-
ragao do turismo na cidade a partir de 1991. Condi-
¢ao fundamental do du-
plo ponto de vista de

consistentes do que as
politicas compensatori-
as usuais frente a crise
que se abate sobre o pais.
Essa discussao levou a
SEMAM a desempenhar |
um papel ativo na revi-
sdo do Plano Diretor, dos
Cddigos de Edificagoes
e Postura, na elaboragao
das leis do Plano Viirio
e do Solo Criado e ou-
tros instrumentos da Re-
forma Urbana. A SE-
MAM assumiu como ta-
refas suas, também, a re-
gulamentagao das leis
que criaram a Area de Pro-
tecdo Ambiental (APA de

setor de servigos, alter-

Em 1994 REALIZAMOS A
1¢ CONFERENCIA MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE DE SANTOS,
QUANDO FOI POSSIVEL TER UMA
VISAO ABRANGENTE DO QUE
PENSA 0 CONJUNTO DA
CIDADE SOBRE AS QUESTOES
QUE NOS AFETAM A FIM DES
SE DEFINIR AS DIRETRIZES
DE UMA POLITICA AMBIENTAL
PARA O MUNICIPIO COM A
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE.

| satde publica e de pro-
te¢do ao meio ambiente,
a questdo da qualidade
da dgua deu origem a
um Departamento de
Saneamento Ambien-
tal, responsavel pela
Fiscalizacio da Agua e
| em geral, assim como
pelo funcionamento do
também criado labora-
tério municipal de ana-
lises. Através desse de-
partamento,a SEMAM
conduziu, de um lado, a
discussao sobre a muni-
cipalizagdo do sanea-
mento, e de outro, sub-
I sidiou a construcao,
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pela propria prefeitura, de rede coletora de esgotos.
Um desses programas, por exemplo, denominado
“Canal Limpo-Praia Limpa”, realizou em 4 anos, 70
mil vistorias domiciliares e eliminou cerca de 30 mil
ligagoes irregulares de esgoto. O resultado pode ser
aferido pelas quantidades
reduzidas de coliformes
nos canais € nas praias,
de maneira drdstica.

Além do saneamen-
to e do planejamento
ambiental e urbano, a
SEMAM desenvolveu
programas de arboriza-
¢do e dareas verdes atra-
vés do Departamento de
Parques e Areas Verdes
- DEPAV - criado na
atual gestao, ficando ini-
cialmente ligado a Se-
cretaria de Obras e mais
tarde transferido para a
SEMAM. '

Inicialmente opta-
mos por administrar os
problemas existentes,
resultado de décadas de arborizag¢do inadequada e
sem critério, levando a cidade a um verdadeiro caos
na arborizacio urbana e causando danos nas redes
de dgua e esgoto, problemas na rede elétrica e
iluminagao piblicas, pavimentacdo de ruas e pas-
seios, etc.

Num segundo momento investiu-se na capaci-
tagado técnica com a chegada de agronomos e treina-
mento operacionais, contando com ajuda de equipa-
mentos de melhor rendimento, sendo possivel im-
plementar servicos sazonalizados de poda com melhor
distribuicdo da mao-de-obra.

A implantagao do Jardim Botinico Municipal
“Chico Mendes™ possibilitou que desenvolvéssemos
instrumentog de suporte para uma politica de areas
verdes integrada com a cidade, no que se refere a
biodiversidade através da implantacio de colegoes de
plantas, cursos de paisagismo ¢ jardinagem e produgio
de mudas arbustivas, herbiceas e arbéreas.

PROPOSTA - Houve alguma dinamica para a
constituicio de um trabalho intersetorial entre
os partidos, os vérios setores da administracio e
a populacio organizada?

JOSE EDUARDO - A base da dindmica utilizada
pela PMS tem sido a participagao da sociedade.

Em 1994 realizamos a 1* Conferéncia Munici-
pal do Meio Ambiente de Santos, quando foi possi-
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OUTRO PROCESSO QUE SE DA EM
SANTOS, E A CONSTRUCAO DO
\ “ProGramMA COMUNIDADES
. MobELo - AGENDA 21 - LocaL”
' QUE E BASEADO NA APLICACAO DE
UM MODELO DE GESTAO AMBIENTAL
ONDE A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E A COMUNIDADE
DISCUTEM E PRIORIZAM TEMAS E
ACOES VISANDO IMPLANTAR UM ;
PLANEJAMENTO PARA ESSAS ACOES.

vel ter uma visao abrangente do que pensa o conjun-
to da cidade sobre as questdes que nos afetam a fim
de se definir as diretrizes de uma politica ambiental
para o municipio com a participacdo da sociedade.
Foi produzido um documento visando subsidiar
as discussoes na Confe-
réncia elaborado por
‘ muitas maos: técnicos,
colaboradores e comis-
sdo organizadora. Dele
l constava:
Uma caracterizacio
\
|

geral do municipio, o
porto, Via Anchieta e o
crescimento do turismo,
o pdlo petroquimico vi-
zinho, seguida de trés
blocos: a) saneamento
ambiental; b) desenvol-
vimento, qualidade de
vida e meio ambiente;
c) participagao da so-
ciedade, o que serviu
para provocar, e ao mes-
| mo tempo, colocar os
participantes num mes-

mo nivel de compreensio para o encontro.

Outro processo que se da em Santos, é a constru-
¢do do “Programa Comunidades Modelo - Agenda
21 - Local” que € baseado na aplicagio de um
modelo de gestdo ambiental onde a Administragao
Municipal € a comunidade discutem e priorizam
temas ¢ acoes visando implantar um planejamento
para essas agoes.

Este programa envolve, além do poder local e da
comunidade, o Conselho Internacional de Iniciati-
vas Ambientais Locais - .C.L.E.L., 6rgao ligado a
ONU que ensina o modelo de planejamento do
programa.

PROPOSTA - Houve alguma politica de infor-
macao e sensibilizacdo da populacio? Como se
deu isso?

JOSE EDUARDO - Nestes 4 anos, a SEMAM
procurou buscar formas de didlogo com a populagio.

A Conferéncia de Meio Ambiente realizada em
1994, os diversos seminéirios e encontros, os NUDA’s
(Nicleos de Defesa Ambiental) sdo exemplos con-
cretos de canais de participagdo criados pela
SEMAM.

A informacio e a sensibilizacao da comunidade
local acerca deste assunto teve inicio com a prépria
Secretaria. Inimeros féruns de discussdo foram or-
ganizados. Foi tema importante dentro da Conferén-
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cia de Meio Ambiente, inclusive com a realizagao
de duas pré-conferéncias sobre o assunto.

Foram realizados debates com o professorado
da rede de ensino piblica e palestras com a popula-
¢do através dos Nucleos de Defesa Ambiental.

Mais recentemente, quando se iniciou a instala-
¢do do Comité de Bacia da Baixada Santista, a
SEMAM também se ocupou de organizar a partici-
pacio da comunidade santista nesse processo.

PROPOSTA - Que politicas foram concreta-
mente implementadas? E quais foram os maiores
obsticulos para a sua implementacio?

JOSE EDUARDO - Quando se pensa em Santos,
lembra-se da ilha (de Sao Vicente), do estudrio, dos
manguezais (fonte riquissima -de nutrientes para
fauna e flora marinhas),
do porto (0o maior da

qualidade de nossas praias, além de reafirmar a
vocagdo turistica da cidade, de resgatar o orgulho do
santista pela nossa cidade, definiu a grande tarefa
para uma Secretaria do Meio Ambiente em Santos:
garantir essa qualidade ao longo do tempo, cotidia-
namente, ordinariamente, até que questdes, tais como
operagdo das comportas, canais limpos, esgotos na
rede de esgotos, chuvas, marés, laboratério de ana-
lises, balneabilidade, exceléncia ambiental se tor-
nem “cultura” da cidade.

Como disse anteriormente, o planejamento ur-
bano incorporou-se a estrutura da SEMAM nos
meados da gestdo, a tempo de ter contribuido para a
construgdo do nexo entre a cidade, o porto e a drea
continental de Santos traduzida numa APA (Area de
Prote¢io Ambiental); tudo consubstanciado no novo
Plano Diretor de San-
tos, que concebido, dis-

América Latina), da vi-
zinha Cubatio (um pélo
petroquimico poderoso
e complexo), além das
praias, da serra, da
Anchieta, daImigrantes,
de Sao Vicente, etc.
Uma secretaria do
meio ambiente, numa
cidade cercada dessas
“realidades”, natural-
mente nao estabelece a
priorisuavocagio, prin-
cipalmente consideran-
do que € a primeira ex-

A DIVISAO DE COMPETENCIAS NAS
VARIAS ESFERAS COLOCA O PODER
LOCAL A MERCE DE AGENTES E[OU
“AUTORIDADES” QUE
FREQUENTEMENTE AGEM DE
MODO AUTORITARIO OU MESMO
SEGREGADOR EM RELACAO A UMA
ADMINISTRACAO DEMOCRATICA
E POPULAR COMO A PETISTA.

| cutido com a populagao,
| emendado por técnicos
e apresentado a socie-
dade, ainda nao conse-
guimos que fosse vota-
do pela Camara Muni-
cipal. Lembro que o atu-
al, em vigéncia, data de
1968.

E, por fim, devo di-
zer da dificuldade em
estabelecer uma politi-
ca para as areas verdes
que comporta produgio
de mudas, plantio, poda,

periéncia de um 6rgao =
municipal dessa nature-

za entre nés. As defini¢des aconteceram a medida
que as demandas foram, por assim dizer, delineando
o perfil e a nossa conseqiiente capacidade de dar
respostas a elas.

O que estavadefinido no primeiro momento nao
eram as politicas, mas as necessidades. Aos poucos,
ambas foram se tornando uma coisa sG. Jamais
imaginariamos, por exemplo, que a grande demanda
das denuncias ao Departamento de Saneamento
Ambiental seria a poluigdo sonora. Numa cidade
turistica com uma grande populagio de idosos, um
conflito ébvio, mas assim nao viamos a época. O
maior porto do pais, com um trifego intenso de
cargas perigosas que entram e saem, passando pela
cidade e nds, “autoridades ambientais”, nos sentin-
do impotentes diante do despreparo e da dificuldade
de relacionamento com 6rgaos estaduais.

Mas, nem tudo sao trevas. A heranca de inter-
vengido ambiental bem sucedida, a recuperagio da
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— manutengao de pragas e
jardins, tudo permeado
pelo desenvolvimento e capacitagao do pessoal en-
volvido. Dificuldade de que? De estabelecer um
relacionamento do poder piblico com a populagio
diferente do clientelismo que vigia até a criagao dos
novos servigos. A poda, por exemplo, ndo era ativi-
dade rotineira no antigo servigo, o que faz com que,
ainda hoje, os pedidos de vereadores ou de “amigos”
cheguem até o DEPAV (Departamento de Areas
Verdes) visando privilégios no atendimento.

PROPOSTA - Na sua opinido quais sao os limites
da acéo piblica local e quais as suas potencialida-
des no enfrentamento da questido ambiental?

JOSE EDUARDO - A cidade de Santos congrega
em sua dinamica urbana empresas federais, estadu-
ais - tal como a CODESP, que administra o porto, as
duas redes ferrovidrias (RFFSA e FEPASA) e mais
as concessiondrias de servigos piblicos (SABESP,
ELETROPOLO, etc.).
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O modo peculiar como estas empresas se esta-
beleceram no territério, bem como os assentamen-
tos urbanos, os problemas ambientais no estudrio, o
transito pesado dos veiculos de carga, as empresas
armazenadoras de containers, que desempenham
uma grade de relagOes tdo complexas quanto neces-
sdrias para a cidade, todo este emaranhado de ques-
toes, no entanto, aponta
para um dificil didlogo
inter-institucional, por
vezes intransponivel.

A coqueteleira de
competéncias também €
alimentada pela ndo
compreensio dos agen-
tes privados e da pro-
pria populacao, que tam-
bém participam desta di-
namica. A propria exis-
téncia de uma Secreta-
ria de Meio Ambiente, -
que abraga em sua es-
trutura o desenvolvimento urbano e o ambiental, da
uma pista evidente do modelo de desenvolvimento
¢ de quais politicas se pretendem desenvolver com
uma estrutura deste nivel.

A importancia do poder local como indutor do
desenvolvimento ambiental e socialmente equili-
brado ¢ razido maior do desenho proposto, onde o
entendimento entre os atores sociais, a intermedia-
c¢iao na solugcao de conflitos e interlocugdo com
outras esferas, visando o desenvolvimento sustenta-
vel, determine a vontade em estabelecer politicas
propositivas e mudancas significativas e nao apenas
um papel de administrador dos problemas da cidade.

Desta forma, embora estas acoes ainda sejam
muito recentes, a SEMAM aponta para um caminho
que nos parece nao ter volta, ou seja, através de uma

A SEMAM APONTA PARA UM
CAMINHO QUE NOS PARECE NAO TER
VOLTA, OU SEJA, ATRAVES DE UMA
AGENDA DISCUTIDA COM TODA A
SOCIEDADE, ATINGIR A EXCELENCIA
AMBIENTAL, BASE PARA
UMA SOCIEDADE SUSTENTAVEL.

agenda discutida com toda a sociedade, ser atingida
a exceléncia ambiental, base para uma sociedade
sustentdvel.

PROPOSTA - O municipio de Santos foi admi-
nistrado pelo PT por duas vezes consecutivas. O
resultado da recente eleicio consagroeu o candi-

dato malufista. Como
o Sr. vé a continuacao
dessa politica frente a
nova administragao?

‘ José Eduardo - O
£OVErno que assume em
97, certamente, tem pro-
postas muito diferentes

‘ (até porque € neoliberal)
daquelas que temos cons-

| truido ao longo destes 8

anos de governo petista,

Acredito que o prin-

cipal diferencial, e,
portanto, as principais
perdas, possa estar relacionado a questao da participa-
¢ao popular (uma das marcas dos governos petistas).

Entretanto, parte dessas politicas constitui-se
hoje em conguistas sociais que precisam ser respei-
tadas. Por exemplo, é preciso continuar garantindo
a balneabilidade das praias. Serd uma grande perda
para os sanlistas e para os turistas se as praias
voltarem aos indices de contaminagao por coliformes
fecais que ocorriam na época em que a cidade era
administrada pelos partidos que compoem a alianga
que sustenta o futuro prefeito.

Outra questao ¢ a AGENDA 21 Local. Ha um
grupo de sustentacio constituido por 80 represen-
tantes de diversos setores da sociedade, cuja princi-
pal atribuigao ¢ garantir a continuidade do programa
quando da mu-  danca de governo. [

A atudacdo junto aos movimentos populares e entidades
ndo-governamentais de Jean-Pierre Leroy permifiu-lhe ex-
trair da experiéncia bem sucedida do Férum de Ronénia
aquilo que pode ser generalizado para outros movimen-
tos semelhantes. Féruns tem por objetivo contribuir para

o desenvolvimento de um novo tipo de organizacdo

democratica da sociedade civil.

E UMA CRATILHA QUE SE DIRIGE PRINCIPALMENTE AQUE-
LES QUE NA PRATICA ESTAO CONSTRUINDO ESTA NOVA
FORMA FAZER UMA POLITICA CIDADA.

l(e/Je YW N° 71 FEVEREIRO DE 1997
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MARIA EMILIA I, PACHECO

SISTEMAS DE PRODUGAO: UMA PERSPECTIVA DE GENERO*

1. A invisibilidade do
trabalho da mulher:
uma questao politica

O trabalho produtivo realiza-
do pelas mulheres no dmbito da
agricultura familiar € grandemente
subestimado pelas fontes estatis-
ticas oficiais, pois parte-se da pre-
missa que a mulher ocupa o espaco
da casa e que sua ocupagio princi-
pal é, portanto, a atividade do-
méstica. Esta é a conclusao de
virios estudos e pesquisas sobre o
tema. As interpretagdes sobre tal
lacuna sdo geralmente atribuidas
aos pressupostos ideolégicos e as
orientagoes culturais que infor-
mam as definicdes de objetivos e
métodos dos censos.

O desenvolvimento da agri-
cultura familiar, a partir de uma
abordagem de género, tem um
importante significado politico,
econdmico e social, uma vez que
este tipo de produgdo incorpora,
do ponto de vista estrutural, o tra-
balho de homens e mulheres. Mas,
partindo desta perspectiva, € ne-
cessdrio também levar em conta
que a condicdo de “membro nio
remunerado da familia” expressa
uma desigualdade de género. Esta
categoria de anilise utilizada pelas
estatisticas censitdrias mascara o
significado da inser¢ao produtiva
das mulheres e acaba por influen-
ciar as politicas publicas.

Enquanto as estatisticas se-
guem ignorando o trabalho das
mulheres, acentuando a sua
invisibilidade, os estudos etno-
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graficos tém mostrado como se
desenvolvem suas atividades pro-
dutivas em virios contextos so-
cio-econdmico-culturais da agri-
cultura familiar. Reconhecem a
sua participacao diferenciada nas
atividades agricolas, nas ativida-
des de coleta, na pesca. Reconhe-
cem ainda em unanimidade que a
casa, comumente caracterizada
como espago doméstico que in-
clui o quintal, a criacdo animal,
constitui-se em um espago produti-
vo e gerador de renda com signifi-
cativa participagao das mulheres.

Tl =
o
e

O TRABALHO PRODUTIVO
REALIZADO PELAS
MULHERES NO AMBITO
DA AGRICULTURA
FAMILIAR E GRANDEMENTE
SUBESTIMADO PELAS
FONTES ESTATISTICAS

OFICIAIS.

Alguns desses estudos mos-
tram também o quanto sdo disrup-
tivos os programas e projetos go-
vernamentais que ndo levam em
conta esta andlise.

Nos projetos de irrigagao da
CODEVASF, porexemplo, Lavinas
(cit. em Sudrez e Libardoni, 1992:
69), constatou que “o projeto rom-
peu com a unicidade de grupo de
parentesco e de trabalho que ca-
racteriza a familia camponesa, ao
situar o lugar de trabalho e o de
moradia a centenas de metros ou

mesmo quilometros de distancia um
dooutro. Outras razoes, igualmen-
te externas aos assentados, expli-
cam também a retirada das mu-
lheres das atividades diretas do
cultivo. A primeira é que elas fo-
ram excluidas dos treinamentos
feitos para capacitar os colonos
nas novas técnicas de irriga¢do. A
segunda, foi o enquadramento im-
posto pela CODEVASF, no sentido
de orientar o colono para o empre-
godeassalariado em detrimento da
forga de trabalho familiar”.

Em outro contexto, referindo-
se aos assentamentos de agricul-
tores do Projeto Albras-Alunorte,
no Pard, o estudo de Moura (cit.
em Sudrez e Libardoni, 1992: 69)
adverte também sobre a margina-
lizagdo das mulheres nas ativida-
des agricolas. Embora, neste caso,
a moradia tenha sido construida
perto dos lotes sem apoio finan-
ceiro e técnico, as familias nao
conseguiram reestruturar sua pro-
ducao ap6s o deslocamento e pas-
saram a obter a renda familiar ba-

*Uma versao preliminar deste texto, foi
apresentada no workshop “Género, De-
mocracia ¢ Politicas Piblicas - construin-
do referéncias para a politica de atuagio
das ONGs Brasileiras”. Coordenagio de
SOS CORPO Género ¢ Cidadania e apoio
daentidade alema GTZ, Sdo Paulo 2e 3 de
setembro de 1996. Agradego ao meu cole-
gada FASE, Jean-Pierre Lero, pela leitura
atenta e sugestoes para este trabalho.

MARIA EMILIA LISBOA PACHECO - An-
tropdloga, Diretora da Area de Meio Am-
biente e Desenvolvimento da FASE
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sicamente através do assala-

riamento. O significado da perda
do quintal para explicar esse fra-
casso € também notado pela auto-
ra, quando afirma: “impossibili-
tados de repor seus bens, inclusi-
ve de concluir sua moradia, de
trazer seus animais de criag¢ao,
pelo custo adicional de transpor-
te que isto implicava, a perda de
suas plantas medicinais... que
garantiam o trato de doencas co-
muns, contribuiram para uma de-
gradagao violenta de sua condi-
¢ao de vida".

Os estudos etnograficos mos-
tram também que o status social
das mulheres narepresentacao que
¢ feita pelos homens e também na
representagao das proprias mulhe-
res reflete a subordinagdao da mu-
lher. Mesmo que as atividades
agricolas sejam consideradas tra-
balho por oposigao as atividades
proprias da casa (aqui entendidas
como o espacgo caracterizado aci-
ma), quando algumas delas sao
realizadas pelas mulheres, perdem
o carater de frabalho ¢ passam a ser

(el oYl N° 71 FEVEREIRO DE 1997

Os ESTUDOS
ETNOGRAFICOS MOSTRAM
TAMBEM QUE O STATUS
SOCIAL DAS MULHERES NA
REPRESENTACAO QUE E
FEITA PELOS HOMENS E
TAMBEM NA
REPRESENTACAO DAS
PROPRIAS MULHERES
REFLETE A SUBORDINACAOQ
DA MULHER.

denominadas como ajuda (Heredia,
Garcia e Garcia JIr., 1978: 2-3).
Por outro lado, em contextos
nos quais as atividades produtivas
das mulheres sio caracterizadas
como trabalho, esta representa-
¢ao social € feita nao em nome do
reconhecimento social de um novo
estatuto da mulher, mas por oposi-
cdo ao que nio ¢ proprio do ho-
mem. E 0 que ocorre nas dreas de
coleta e processamento do babagu:
essa atividade estd tdo associada
ao feminino, que de maneira geral

¢ considerada “trabalho de mu-
lher” e, em varias comunidades,
entende-se que “homem que que-
bra coco nao é homem”(Cunha, cit.
em Sudrez e Libardoni, 1992: 79).
Os padroes culturais que
estruturam estas visoes tém tam-
bém sua correspondéncia na dis-
tribui¢ao dos alimentos no interior
das familias em muitas regides do
pais. Numa pesquisa que realizei
em Santarém, no Pard, constatei
serem recorrentes, especialmente
em situacgoes de maior pobreza, a
distribuicao desigual dos alimen-
tos. As mulheres e meninas ¢ atri-
buida uma menor porgao ou sao
excluidos alguns alimentos consi-
derados mais “fortes” (carne, por
exemplo), uma vez que seu traba-
lho (ou nao trabalho) € considera-
do “leve”, exigindo, pois, menor
reposi¢io de energia (Pacheco,
1977). Esta situagao seguramente
tem impactos negativos no estado
nutricional das mulheres.

2. Um novo momento
da luta das mulheres

O estimulo para virios estu-
dos etnograficos realizados nos al-
timos anos se deu numa conjuntu-
ra politica na qual a luta das mu-
lheres pelo reconhecimento de sua
identidade de trabalhadoras rurais
tem se caracterizado como um dos
mdaveis de suas mobilizagoes.

A presenca das mulheres nas
lutas sociais no campo ¢ parte de
nossa historia e produziu varias
liderancas. O que é novo nessa
dindmica social € aemergéncia do
movimento de mulheres cujas rei-
vindicacoes, especialmente a par-
tir da década de 80, estao centradas
no reconhecimento social de sua
situagdo como tabalhadoras. Uma
luta por cidadania expressa nas ban-
deiras do direito a sindicalizacao,
direito a propriedade da terra, direi-
to previdencidrio e aposentadoria,
direito de acesso aos servicos de
satde, direito ao trabalho.
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A PRESENCA DAS
MULHERES NAS LUTAS
SOCIAIS NO CAMPO E
PARTE DE NOSSA HISTORIA
E PRODUZIU
VARIAS LIDERANCAS.

Em 1991, a Articulacao dos
Movimentos de Mulheres Traba-
lhadoras dos 5 Estados do Sul jun-
to com a Comissao da Questdo da
Mulher Trabalhadora Rural do
entio Departamento Nacional dos
Trabalhadores Rurais (DNTR/
CUT) lancaram uma campanha
pelo reconhecimento das mulhe-
res como trabalhadoras rurais,
contestando a sua qualificacao
como “mulheres de produtor”,
“membros da familia nao remune-
rados”, adotada pelos censos.

Cartazes ¢ panfletos foram
largamente distribuidos com uma
orientacao para a resposta sobre o
namero de horas trabalhadas: so-
mar as horas trabalhadas por se-
mana na agricultura e na casa,
preconizando pois a indissociacao
do espaco da producao do espago
da reproducgao (Lavinas, 1991: 5).

Essa reivindicagao, no entan-
to, nao se traduziu numa revisao e
adequacao da metodologia dos cen-
sos, de sorte a incorporar as rela-
coes sociais de género. O Censo
Agropecudrio em curso no pais (uma

HISTORICAMENTE, A
AGRICULTURA FAMILIAR
NA DINAMICA DE
DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA NO CAMPO
BRASILEIRO FOI E E
CONSIDERADA MARGINAL
AO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO
VIGENTE.
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vez que o de 91 nao se realizou)
continua utilizando a categoria de
andlise “responsavel e membros nio
remunerados da familia” e caracte-
rizando o trabalho da mulher como
ajuda. No Manual do Recenseador
figuraaseguinte orientacao: “mem-
bros da familia que o ajudavam na
execucao dos trabalhos, sem rece-
ber qualquer tipo de remuneragao
pelos servicos prestados”(pag. 43).

A Constituigio de 88, sob for-
te pressao do movimento social,
incorporou a bandeira direito a
propriedade, independentemente
doestado civil das mulheres. Mas,
“boa parte das novas disposi¢oes
legais ainda nao foi regulamenta-
da pelos codigos especificos, con-
figurando-se assim, mais como
instrumento de luta do que direi-
tos plenamente adquiridos”(Suarez
e Libardoni, 1992:125).

No quadro atual de descons-
titucionalizacdo ¢ destituicao de
direitos, as bandeiras de luta sio
renovadas e ampliadas e a elas
incorpora-se a questao da produ-
¢ao associada ao debate sobre
modelo agricola.

A titulo de exemplo, a I11 As-
sembléia do Movimentos de Mu-
lheres Trabalhadoras Rurais do
Rio Grande do Sul, em 95, definiu
como proposta de luta contribuir
para a “construcdo de um projeto
demaocrdtico e popular”, que “passa
necessariamente pela consolida-
¢ao de um novo modelo de desen-
volvimento econdmico e social
sustentdveis. Neste sentido o
MMTR deverd investir na capaci-
tagao politica e técnica das mu-
lheres trabalhadoras rurais, pro-
porcionando a compreensdo de
todo o processo de produgdo...
(MMTR, 1995).

Nos estados do Maranhao, To-
cantins e Piaui, 0 movimento interesta-
dual das mulheres quebradeiras de coco
babacu luta pelo livre acesso as dreas de
babacuais, defende propostas economi-
cas de melhoria da renda familiar a partir
do beneficiamento dos produtos do fruto.

Ainda no norte, 0 movimento
das mulheres rurais do nordeste
paraense, area de atuacdo da
FASE, iniciou recentemente de-
bates sistematicos sobre o cardter
do crédito do Fundo Constitucio-
nal Norte (FNO) e as condi¢oes de
Seu acesso.

3. Agricultura familiar:
um debate
que se renova

A questdo das desigualdades
nas relagoes sociais de género nao
estd dissociada do lugar que € atri-
buido & agricultura familiar nas
idéias dominantes e nas politicas.

Historicamente, a agricultura
familiar na dinimica de desenvol-
vimento capitalista no campo bra-
sileiro foi e € considerada margi-
nal ao modelo de desenvolvimento
vigente. No limiar de um novo
século seguimos com um dos mai-
ores indices de concentracao de
terras e de renda, sem uma politica
efetiva de Reforma Agraria, sem
politicas efetivas orientadas para
o desenvolvimento rural que ga-
rantam a melhoria das condigoes
de vida desse enorme contingente
de trabalhadores.

Uma breve retrospectiva his-
torica do debate que tem atraves-
sado décadas mostra-nos as
recorréncias, mas também ruptu-
ras, nas concepg¢oes em disputa na
sociedade.’

Nos anos 50/60, mesmo enfa-
tizando a importincia de uma re-
flexao da dtica do interesse dos
trabalhadores rurais, predominava
avisdo que considerava a agricultu-
ra familiar (o campesinato) como
organizagao social da produgao pre-
térita a ser superada com o avango
das relacOes sociais no campo.

1 - Esta sistematiza¢ao baseou-se nos es-
tudos de Ricardo Abramovay ¢ Maria da
Conceigao D Incao
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E CADA VEZ MAIS NITIDA
A INTERRELACAO
DO DEBATE SOBRE
AGRICULTURA
FAMILIAR E ECOLOGIA

Nos anos 70, prevaleceram as
teses da funcionalidade da peque-
na producio, baseadas na idéia
chave de que o pequeno produtor
contribuia para a acumulagdo do
capital @ medida que, oferecendo
produtos e precos relativamente
baixos, possibilitava um rebaixa-
mento do custo da forga de traba-
lho, portanto dos salarios, e ainda
o aumento da taxa de lucro. As
criticas a essas teses situavam-se
no mesmo campo economicista,
ou seja, a visdo de que, face ao
ritmo do crescimento econdmico,
a oferta dos alimentos nio poderia
estarreservada aum segmento tra-
dicional, como dos pequenos agri-
cultores, incapaz de incorporar
inovacoes técnicas; ou ainda a cri-
tica segundo a qual o valor da
producido desse segmento era mui-
to baixo.

Na década de 80, como parte
desta mesma vertente do debate,
continuaram as andlises sobre o
declinio da participagao agricola
familiar na oferta de alimentos,
servindo de base para a conclusao
de que a justificativa econdémica
da Reforma Agraria perdia senti-
do: nio era preciso areforma agra-
ria para elevar a producao de ali-
mentos. O problema alimentar
perdia toda a relagao com a ques-
tdo agraria para se tranformar
numa questao de renda. O peso
atribuido a expansao do trabalho
assalariado, a inevitabilidade das
transformagdes na agricultura no
sentido do crescimento da impor-
tancia, poder e integragao dos com-
plexos agroindustriais, constitui-
ram-se como temas centrais na
esteira dessa vertente de debate,
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que se estende aos anos 90
(Pacheco: 1993).
Contrapondo-se a estas visoes,
vdrios estudos, principalmente
antropolégicos, enfatizaram, no
periodo, a especificidade do
campesinato, os limites e possibi-
lidades de sua reprodugao social,
refutando as categorias de andlise
econdmica adotadas para empre-
sas capitalistas. Sao também, es-
pecialmente da década de 80 e
inicio da década de 90, as andlises
sociologicas e antropologicas que
buscam romper com o econo-
micismo, elegendo como temas
centrais a representacao dos tra-

AS PRATICAS ECONOMICAS
QUE SE DESENVOLVEM NO
INTERIOR DOS SISTEMAS
DE PRODUCAQO SAO
CONDICIONADAS PELAS
DIFERENTES FORMAS DE
INSERCAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR
NA ECONOMIA
CAPITALISTA E PELOS
IMPACTOS DO MODELO
AGRICOLA VIGENTE

balhadores como sujeitos sociais
e politicos e o significado de suas
lutas no processo de democratiza-
¢ao dasociedade e pela cidadania.
Outros estudos salientaram tam-
bém o papel da agricultura famili-
ar no desenvolvimento capitalista
de sociedades do chamado Pri-
meiro Mundo.

Mas foi também, nos anos 90,
que se iniciaram os debates sobre
agricultura e meio ambiente, com
uma nova vertente de anlise so-
bre a agricultura familiar. Cen-
trada na critica aos padrdes tecno-
légicos dominantes e na busca de
alternativas que viabilizem a agri-
cultura familiar, esta visdo, que

teve o seu impulso inicial através
do trabalho de ONGs de desenvol-
vimento, vem, principalmente a
partir da Eco 92, se aprofundando
teoricamente ¢ aplicando-se na
pratica através do desenvolvimen-
to de projetos demonstrativos.
Se por um lado, é cada vez
mais nitida a interrelacao do de-
bate sobre agricultura familiar e
ecologia, este debate nao incorpo-
rou ainda uma abordagem de gé-
nero no didlogo com o pensamento
feminista e os movimentos de
mulheres com suas demandas. Por
outro lado, os debates suscitados
pelos estudos etnogrificos, que
visibilizam o papel das mulheres
nas atividades produtivas, nao tém
incorporado a visdo ecoldgica.

4. Revendo os termos do
debate: sistema de
produ¢@o como
conceito articulador

Comecgo por refutar a inter-
pretagao segundo a qual “usar uma
perspectiva de género para en-
tender a producao familiar nao é
muito diferente de usar uma pers-
pectiva economica (entender os
fatos da produgao familiar como
fatos que revelam relagdes eco-
némicas) ou uma perspectiva eco-
l6gica (entender os fatos da pro-
ducao familiar como fatos que
revelam relagoes entre a biomassa
e a acdo humana)”’(Suarez e
Libardoni, 1992: 154).

A idéia contida nesta formu-
lagdo reproduz a dissociagao e a
fragmentacio do debate. O desa-
fio, do meu ponto de vista, esta
exatamente em buscar a inter-
relagdo desses termos, visando a
superacao do enfoque economi-
cista, produtivista, negligenciador
da diversidade cultural e biol6gi-
ca. Por outro lado, trata-se tam-
bém de questionar uma vertente
ecofeminista do debate sobre ges-
tao dos recursos naturais, difundi-
da entre feministas e ambien-
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talistas, que identifica uma natu-
reza personificada namulher. Com
efeito, a idealizacao de um vincu-
lo inquestionivel entre mulheres
e natureza obstrui as andlises das
diferentes formas pelas quais as
mulheres se situam em relacdo ao
seu entorno e como esta organiza-
do o poder politico (Cf. Molineux e
Steinberg).

Considero que o conceito de
sistema de produgio ¢ chave para
avancarmos no debate, que tem
como centro a critica ao modelo
agricola dominante e se nutre da
perspectiva da defesa da agricul-
tura sustentavel, baseada nos prin-
cipios da agroecologia.

Esse conceito deveria contri-
buir, a meu ver, para a aproxima-
¢ao e interagdo das abordagens
que relacionam género, meio am-
biente e desenvolvimento no inte-

rior do movimento de mulheres e
das entidades e movimentos que
defendem a agricultura sustenta-
vel. Digo deveria porque, parece-
me que, até o momento, ha muito
pouco investimento tedrico e pra-
tico neste sentido. Trata-se de
avangar na construcao de agendas
politicas comuns.

A imensa biodiversidade das
regides tropicais no Brasil, tanto
cm cspéeies como de ecossis-
temas, permitiu que as popula-
coes locais ampliassem as possi-
bilidades de desenvolvimento de
um sistema integrado e complexo
de producdo agricola composto
pelo manejo e enriquecimento dos
ecossistemas naturais e pelos cul-
tivos agricolas de ciclo curto e/ou
longo, pelas atividades de criagao
de animais bovinos, eqiiinos e
pequenos animais. Em virias re-

gides, especialmente na Amazo-
nia, as atividades extrativistas de
coleta, pesca e caca integram es-
ses sistemas.

A diversidade das formas de
combinacio dos componentes dos
sistemas de producao dessa agri-
cultura no pais e a sua complexi-
dade, se comparada com os siste-
mas baseados na monocultura, a
diversidade das formas de produ-
cao € uso da terra, da gestdao dos
recursos naturais, bem como a di-
versidade socio-cultural dos vari-
os segmentos desses trabalhado-
res nao nos autorizam a trabalhar
com generalizagdes. Nao ha evi-
déncias empiricas que nos levem a
falar em geral, nem da agricultura
familiar e nem da mulher traba-
lhadora rural.

As priticas econdmicas que
se desenvolvem no interior dos
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sistemas de produgao sao condici-
onadas pelas diferentes formas de
insercao da agricultura familiar
na economia capitalista e pelos
impactos do modelo agricola vi-
gente. Mas elas sio também infor-
madas pelas tradigdes culturais e
pelas trajetdrias de migragao; sao
transformadas ou renovadas nas
experiéncias inovadoras de desen-
volvimento de uma agricultura sus-
tentdvel; nas lutas sociais pela afir-
macio e/ou construcido de novas
identidades sécio-politicas e pela
proposicao de politicas piblicas.

A “modernizagao conservado-
ra” da agricultura no Brasil, capi-
taneada pelo Estado nas dltimas
décadas através das politicas de
expansio da fronteira agricola, do
sistema de crédito, do ensino, da
pesquisa e da extensdo rural, da
mecanizagao e quimificacao, trou-
xe como conseqiiéncia o aumento
dos indices de concentragdo da
terra e de renda e a degradagio do
meio ambiente. Desgaste e erosao
dos solos, assoreamento de rios,
contaminagio da dgua e dos ali-
mentos, devastacdo de matas e flo-
restas mostram um cendrio de
agravamento da deterioracao da
qualidade de vida e o crescimento
da pobreza.

Areas ricas em espécies flo-
restais, medicinais € com uma
grande diversidade de espécies
agricolas foram transformadas em
areas de monocultura ou de pasta-
gem, levando a extingio de siste-
mas de producao dos agricultores
familiares que, expulsos do cam-
po, foram engrossar as fileiras dos
deserdados da terra que habitam
as periferias das cidades.

Excluida das prioridades das
politicas governamentais, enfren-
tando todo tipo de adversidade do
ponto de vista da produgao, co-
mercializacdo, servicos e infra-
estrutura, a agricultura familiar
resiste. Estudo recente da FAO/
INCRA atesta que os segmentos
daagricultura familiar sdo os prin-
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cipais responsdveis pela produgao
de 15 importantes produtos: car-
nes suinas e de aves, leite, ovos,
batata, trigo, cacau, banana, café,
milho, feijao, algodao, tomate,
mandioca e laranja (1994).

Uma andlise, que tenha como
centro a complexidade e diversi-
dade dos sistemas de produgio,
combinando as abordagens eco-
ndmica, de género e ecoldgica,
permite dar visibilidade a ques-
toes politicas de extrema relevan-
cia para a luta por um novo mode-
lo agricola. Cito algumas delas:
0s usos sociais da biodiversidade,
aagrossilvicultura, adiversificacao
da produgao e o significado econo-
mico e social do auto-consumo.

5. As experiéncias,
lutas e possibilidades
inovadoras x os
descaminhos
das politicas
governamentais

- Quintais agroflorestais: espaco
de trabalho produtivo e aprendi-
zado. Os sistemas de producao,
em sua diversidade e complexida-
de, caracterizam-se em geral pela
presenca de um componente cha-
mado “quintal agroflorestal”, que
recebe virias denominagdes no
Brasil: “misceldnea™(naregiio do

A DIVERSIDADE CULTURAL
NO CENTRO-OESTE E
NORTE DO BRASIL ATUAL

REFLETE-SE NAS
COMPOSICOES DOS
QUINTAIS, QUE SAO UMA
SINTESE DA
BIODIVERSIDADE
TROPICAL, COMBINANDO
ESPECIES NATIVAS DA
AMAZONIA E ESPECIES
CULTIVADAS EM OUTRAS

PARTES DO PAIS. -

Rio Negro e Rio Solimdes), “ter-
reiro”, “quintal”, “horta”. Este
componente “ndo pode ser enten-
dido isoladamente, pois as diver-
sas zonas de manejo compoem um
sistema integrado que garante o
aumento de oportunidades para a
exploracdo do meio ambiente”
(Castro, 1995: 30).

Negligenciados pelos dirigen-
tes politicos, pelos planejadores,
pelas estatisticas oficiais, pelos
administradores, pelos técnicos
extensionistas de drgdos oficiais
e, muitas vezes, também pelos
técnicos de ONGs, estes espagos
tornam-se invisiveis para a econo-
mia formal.

Um outro olhar sobre eles, no

entanto, permite-nos identificar a
sua importancia social, econémi-
ca e bioldgica.
- “Quintal” como drea de produ-
¢do de uso miiltiplo. A grande
diversidade presente nos quintais
assegura uma producgdo variada
de alimentos e outros produtos
uteis: espécies agricolas, frutife-
ras, arbéreas, horticulas de valor
nutricional e medicinal e as flo-
res, formam um conjunto. Com
freqiiéncia, ai se encontram tam-
bém os pequenos animais domés-
ticos (galinhas, patos, porcos, etc)
e, algumas vezes, especialmente
na Amazonia, também os animais
domesticados (paca, capivara e
porco do mato), ou o estabulo
como no sudeste ¢ no sul. Num
quintal de 0,4 ha., em restinga alta
de virzea, na Ilha do Cumbu, na
Amazobnia, por exemplo, foram
levantadas 68 espécies e, dentre
elas, 55 tinham sido plantadas
(Dubois, 1996).

A diversidade cultural no Cen-
tro-Oeste e Norte no Brasil atual,
conseqiiéncia das migragoes, re-
flete-se nas composigdes dos quin-
tais, que sdao uma sintese da biodi-
versidade tropical, combinando
espécies nativas da Amazonia e
espécies cultivadas em outras par-
tes do pais.
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De outro lado, por mais sim-
plificado que seja um sistema de
produgao dos agricultores famili-
ares, como por exemplo os mono-
cultivos de soja no Rio Grande do
Sul, “se existe alguma diversida-
de, ela estd presente em volta da
casa ou nos pedagos das lavou-
ras, onde estao plantadas as miu-
dezas” (Cordeiro, 1994: 32).

- “Quintal” como espag¢o de com-
plementacdo de renda e enrique-
cimento da dieta alimentar e tra-
tamento de doengas. Enquantoem
muitas regides do pais os produ-

tos da lavoura provéem a familia’

de alimentos de alto poder calo-
rifico (como arroz, milho, feijao,
mandioca), o quintal € utilizado
para obter alimentos ricos em pro-
teinas, vitaminas e sais minerais
(Dubois, 1996: 53), com signifi-
cativoimpacto sobre a renda. Uma
pesquisa feita pelas ONGs
ASSESSOAR ( Associagio de Es-
tudos, Orientagio e Assiténcia
Rural) ¢ AS-PTA (Assessoria e
Servigos a Projetos em Agricultu-
ra Alternativa) junto a familias de
pequenos agricultores no Sudoes-
te do Parand concluiu que o valor
da producao do autoconsumo va-
riou entre 33% e 89% do valor
liquido das receitas (Cordeiro,
1994: 32).

A presenca de plantas medi-
cianais nas hortas, nos canteiros
de flores ou em vasos e latas em
torno da casa € recorrente nas vi-
rias regioes do pais.

- “Quintal” como campo de ex-
perimentagdao e aclimatacdo de
espécies para posterior utiliza-
¢ao em outra escala. Muitas es-
pécies introduzidas e cultivadas
sao obtidas de vizinhos nas matas,
capoeiras ¢ floresta, iniciando-se
desta maneira um processo de
domesticacdo das plantas (Dubois,
1996). Em muitos casos também,
os quintais funcionam como “fai-
xas de retencdo da erosdo genéti-
ca”, uma vez que neles se realiza
a conservagdo de variedades
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deslocadas nas lavouras pelas va-
riedades comerciais hibridas.
Técnicas como propagacao
vegetativa (feita principalmente a
partir de estacas), producdo de
adubo orgdnico, poda e enxertia
sao também experimentadas nesses
espacos ¢ reproduzidas muitas ve-
zes em maior escala nas lavouras.
E recorrente associar este espa-
¢o, no qual as mulheres desempe-
nham um significativo papel, como
dissemos em outra parte deste tex-
to, como espaco do trabalho do-
méstico e, portanto, secunddrio, do
ponto de vista do conjunto das ati-
vidades produtivas. Sua caracteri-
zagdo, no entanto, como vimos
acima, vai em outra direcio.
Caberia entdao perguntar: por
que nao desenvolver programas
de capacitagao que tenham como
objetivo o enriquecimento e ma-
nejo dos quintais como também
da criacao? Por que ndo propor
modalidades de crédito que indi-
vidualizem as mulheres no exer-
cicio dessas atividades? Estas pro-
postas ndo estdo colocadas ainda
na agenda politica dos movimen-
tos sociais e, provavelmente, des-
pertarao muita polémica em seu
interior e também entre muitos
assessores no campo. Por outro
lado, elas nao encontram eco hoje
nas politicas, dada a orientacao
vigente sobre o crédito e extensio
rural. Mas estas questoes reme-
tem-nos ao ponto seguinte.

A AUSENCIA E/OU
INADEQUACAO DE
POLITICAS PARA O
FORTALECIMENTO E
VALORIZACAO DE
SISTEMAS AGRICOLAS
SUSTENTAVEIS COLOCA EM
RISCO A CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE.

6. A diversificacao

da base produtiva:

questionamento da

forma convencional
de produzir

Estao em curso, hoje, no Bra-
sil, inimeras experiéncias de di-
versificacao dos sistemas de pro-
dugdo numa perspectiva de mane-
jo que integra varios tipos de con-
sorcios agricolas de modo susten-
tavel e apropriado as caracteristi-
cas dos ecossistemas. ¢

Elas estdao na Amazonia e se
expressam na identidade agro-
extrativista das populagoes tradi-
cionais, identidade esta construida
na luta politica que coloca em
questio o modelo de ocupacido e
uso da terra naquela regiao do pais.

Elas come¢am a mudar os ce-
narios de regides consideradas
decadentes ou estagnadas, dando
lugar a “agricultura de pomar”
onde predominava até recente-
mente a pratica da queima e
coivara para plantio sobretudo da
mandioca, como € o exemplo do
nordeste paraense.

Elas estdo nos consdrcios
agroflorestais do café no Espirito
Santo e no dominio dos “mares de
morros” em Minas. Estes sido ape-
nas alguns exemplos. O desenho
de muitas destas experiéncias ins-
pira-se no desenho dos quintais.
Como me disse recentemente um
trabalhador numa regiao de cerra-
do em Minas Gerais - “o sistema €
olhado pelos quintais. Nosso fu-
turo € ter grandes quintais”.

Em todos os exemplos, hi
participagdo das mulheres. Sabe-
se, porém, apenas, que elas gene-
ricamente estao presentes, se nao
na implantagao e tratos culturais,
seguramente la no momento da
colheita de pelo menos alguns pro-
dutos. Faltam estudos empiricos
que tragam novos elementos para
uma abordagem de género ¢ for-
mulacdo de propostas de politicas.

Sao reconhecidas vérias van-
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tagens do uso desses chamados
sistemas agroflorestais: aumentar
a renda familiar e melhorar a dis-
tribuigao da renda ao longo do
ano, ajudar a manter ou melhorar
a capacidade produtiva da terra,
possibilitar melhor distribuigao da
mao-de-obra durante o ano, con-
tribuir para a recuperacao de dreas
em vias de degradagdo, produzir
sombra, melhorando assim um pou-
co as penosas condigoes de trabalho.

Em nenhum desses casos e
outros, o Estado atuou como de-
sencadeador ou planejador. Pelo
contrario: as politicas vigentes
bloqueiam muitas vezes o seu de-

A IDEALIZACAO DE UM
VINCULO INQUESTIONAVEL
NTRE MULHERES E

NATUREZA OBSTRUI AS
ANALISES DAS DIFERENTES

FORMAS PELAS QUAIS AS
MULHERES SE SITUAM EM
RELACAO AO SEU ENTORNO
E COMO ESTA
ORGANIZADO O PODER
POLITICO.

senvolvimento. A importancia
dessas experiéncias ¢ que elas per-
mitem questionar as politicas do-
minantes e abrem possibilida-
des para elaboracdo de propostas
para sua reorientacao.
Analisando os limites para a
implantagdo dos sistemas agro-
florestais (consdrcio com café),
no Espirito Santo, Soares (1994)
elabora as seguintes criticas: 0 sis-
tema de crédito agricola nao pre-
V€ recursos para estes sistemas; os
6rgaos de extensdo rural nao estao
capacitados para projetos desta
natureza; 0 seguro agricola s6 co-
bre riscos da lavoura em sistema
convencional - a introducao e as-
sociagdo de outras espécies com-
promete o recebimento do seguro.
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Por ultimo, questiona a pesquisa
agricola dominante que nio aten-
tou para a importancia dos siste-
mas agroflorestais: na selacdo dos
clones de café, os individuos sdo
selecionados para desenvolvimen-
to a pleno sol e os que sdo desen-
volvidos 4 sombra sdo descarta-
dos. No entanto, estes € que deve-
riam ser selecionados.

Na Amazdnia, onde aluta pela
democratizagao dos fundos pibli-
cos, através das grandes mobili-
zacoes do Grito da Terra, garantiu
aos agricultores familiares o aces-
so 2o Fundo Constitucional Norte
(FNO Especial), permanecem, no
entanto, os limites impostos pelos
instrumentos da politica agricola.
Os agentes financeiros, bem como
muitas equipes de técnicos da ex-
tensdo rural oficial, teimam em
subordinar a aprovagao dos proje-
tos a utilizacao dos produtos da
industria agro-quimica e mecani-
ca ¢ de materiais genéticos co-
merciais, comprometendo, assim,
a variabilidade genética regional,
a satide dos trabalhadores e a qua-
lidade dos produtos, bem como o
equilibrio das condigdes e carac-
teristicas do ecossistema.

7. Os usos sociais da
biodiversidade: um
novo campo de luta

A garantia da conservacao da
biodiversidade agricola depende
de medidas e politicas governa-
mentais muito amplas. A biodi-
versidade conservada na natureza
requer a demarcacio de unidades
de conservagdo como parques, flo-
restas nacionais, reservas extra-
tivistas e indigenas; politica de
reforma agraria e politica agricola
que assegurem o manejo da biodi-
versidade pelos pequenos agricul-
tores. A auséncia e/ou inadequagio
de politicas para o fortalecimento e
valorizagao de sistemas agricolas
sustentaveis coloca em risco a con-
servacao da biodiversidade.

Nos dltimos anos, por outro
lado, a erosido genética das cultu-
ras agricolas, fruto da dissemina-
¢ao das sementes hibridas comer-
ciais, vem sendo enfrentada atra-
vés da organizacdo de bancos de
sementes comunitarios, visando o
resgate, conservagao, melhora-
mento e a reproducio de varieda-
des locais. Grupos de agricultores
envolvidos no trabalho da Rede
Sementes das entidades ligadas a
Rede Projetos Tecnologias Al-
ternativas (PTA) resgataram cerca
de 200 variedades crioulas de mi-
lho, através de grupos de produgao
que envolveram aproximadamente
10.000 familias (Manifesto: 1996).

Depois de ceder as pressoes
internacionais, aprovando uma Lei
de Patentes voltada totalmente
para os interesses das grandes cor-
poracoes do setor quimico-far-
macéutico e biotecnoldgico contra
os interesses da sociedade, o gover-
no brasileiro se apressa agora pela
aprovacao da Lei dos Cultivares.

A proposta do projcto de lei
(n.1457) representa um golpe, es-
pecialmente sobre a agricultura
familiar. Cultivar € o termo utili-
zado na drea agricola para fazer
referéncia a variedades de plantas
cultivadas que passaram por pro-
cesso de melhoramento genético
(Cordeiro, 1996: 10). O melhora-
mento genético € fruto do trabalho
fundamentalmente de comunida-
des indigenas e camponesas que
historicamente domesticaram
plantas e animais. Com as proibi-
¢oes de ceder e vender sementes
destas variedades, os direitos dos
agricultores e suas priticas pas-
sam a ser negados e poderdo vir a
colocar na ilegalidade as impor-
tantes iniciativas a que nos referi-
mos anteriormente.

Com uma lei de cultivares, as
grandes empresas transnacionais
nao so consolidardao sua posigao
em setores mais oligopolizados,
como € o caso do milho (cultura
esta na qual tem enorme impor-
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tincia a agricultura familiar, con-
forme vimos acima), como terdo
um estimulo para ocupar o mercado
de sementes de outros cultivos até
entdo divididos entre muitas peque-
nas empresas (Cordeiro, 1996:11).

Aluta pelarejeigio desse pro-
jeto de lei requer um amplo movi-
mento da sociedade.

Uma observagio pouco siste-
mitica de alguns grupos de se-
mentes mostram-me a pequena
participacdo das mulheres. E esta
é uma questio que afeta dupla-
mente o seu trabalho: do ponto de

vista da produgao, uma vez que

participa do manejo e gestdo de
recursos naturais e produtivos e
do ponto de vista da reproducéo,
pois a ela tem sido atribuido soci-
almente o papel de preparo do
alimento. Escutei de algumas de-
las a comparacio sobre as varie-
dades de sementes no que se refe-
re ao tempo de cozimento e sabor,
permitindo-lhes atualmente algu-
ma margem de escolha e decisao.

Concluo com a frase que deu
inicio ao texto: a invisibilidade do

Temas:

SAUVAS E OUTRAS FORMIGAS CORTADEIRAS
Data: 18 e 19 de janeiro de 1997

1. O diagnoéstico da situagdo de ris-

trabalho da mulher € antes de tudo
uma questao politica. Os “silénci-
0s” sobre as mulheres estdo a re-
querer outra matriz de andlise, que
parta dos ecossistemas e sistemas
de produgao, da ampliacdo do con-
ceito de trabalho produtivo, em
articulagdo com a questao da di-
versidade social, como constituti-
va de uma visdo de agricultura
sustentdvel que relacione género
e agroecologia. O debate continua
em aberto. []
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co:culturas, espécies e provaveis danos.
2. A dinamica da infestagdo e seu mo-
niforamento regressivo.

3. A biclogia das formigas cortadeiras e 0s
pontos fracos de seu ciclo de vida.

4. O controle integrado dos formigueiros:

- prevengdo a danos

- diminuig@o da infestacao por medida

de manejo

. 0 controle fisico, gquimico e bioldgico
Docente Convidado: Dr. D'Alambert de
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1. A importdncia da biodiversidade

florestal para o agroecossistema.

2. A legislagao florestal e a integragdo do agroambiente,

3. O potencial econdmico de espéecies nativas: ornamentais,
meliferas, lenha, madeira, palmito, medicinais e outras.

4. A implantacao de florestas: métodos,

sucessdo vegetal, agrossilvicultura e custos.

5, Visita ao viveiro de espécies nativas da Associagdo Mata Ciliar.
6. Visita a florestas implantadas e manejadas (Ass. Mata Clliar).
7. Projeto participativo: planejamento em grupos de trabalho,
Docentes: André Zanella, Pedro Jevchelevich e

docentes convidados

Local: Sitio Duas Cachoeiras/Amparo -SP

Organizador: Manfredo Osterroht

Cursos-Apostilas-Consultoria CP06/18603-970 - Botucatu - SP Informacgoes: (014) 821-1866

[l o YLl N° 71 FEVEREIRO DE 1997



RAIMUNDA MONITEIRO

O COMPONENTE AMBIENTAL NA )
AGRICULTURA FAMILIAR NA TRANSAMAZONICA

Os pequenos agricultores do
Para vivenciaram, no final dos
anos 80 e na primeira metade da
década de 90, um rico processo de
reformulacido de suas formas de
luta, alvos e métodos de reivindi-
cagao, realizando o que compre-
endemos como um Novo Ciclo de
Mobilizacdes. Novo ciclo porque
sucede uma fase de refluxo nas
acoes dos sindicatos de trabalha-
dores rurais (STRs), principal re-
presentacao dos pequenos agri-
cultores, posseiros e outras cate-
gorias rurais como sujeito social.

JZ {0 oy  N° 71 FEVEREIRO DE 1997

Apbs o ciclo das “oposicdes sin-
dicais”, que mobilizou milhares
de pequenos agricultores pela to-
mada dos STRs dos “pelegos”,
sobreveio uma fase de crise, con-
forme avaliagdes das liderangas
sindicais. Mais propriamente, uma
crise de redefini¢do de estratégias.

As acdes que configuram o
Novo Ciclo de Mobilizagdes ocor-
rem mais ou menos simultanea-
mente em varios lugares (munici-
pios da Transamazonica, do Nor-
deste Paraense, Conceicdo do
Araguaia, da regido Tocantina,

e
A .
e

Va SNHOVII / OHTVAYVD ENNVID

Gurupd, etc.) e tém como princi-
pais caracteristicas: aampliacdoe
complexificagdo das pautas de rei-
vindicac¢do; a abrangéncia das pro-
posigdes; ofensividade politica
para firmar-se como sujeitos de
formulagao de politicas alternati-
vas ao modelo atual de desenvol-
vimento, tendo como eixo o pleito
de investimentos para agricultura

RAIMUNDA MONTEIRO - Jornalista e
Pesquisadora, Ms. em Planejamento de
Desenvolvimento.
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familiar e aos setores extrativistas  do posteriormente a todo o pais.
¢ da pesca artesanal. Questiona-se
o modelo vigente, principalmente
os altissimos investimentos do
Estado nas empresas agrope-
cuarias que, além de nao apresen-
tarem resultados econdmicos e so-
ciais, provocaram sérios problemas
ambientais. Neste contexto, a bus-

Produto desse método de pres-
ca de compatibilizacao da produ-

sdo social, foi criado o FNO-Es-
pecial, uma linha de crédito com
¢do com a conservacao ambiental

desponta nas formulagoes das or-

recursos do FNO com regras faci-
vivéncia.

L

litadas para a agricultura familiar.
De 1992 a 1996, cerca de 22 mil

ganizacdes como componente ine-

em virios eventos de carater regi-

onal, o que lhe conferiu um esta-
rente as demais buscas de sobre-

familias foram beneficiadas no es-

tado do Par4, incrementando o pa-

trimonio de seus lotes rurais com

tuto de referencial para todas as
consorcios agricolas e pequena pe-

agdes econdmicas e sociais que
constaram das pautas de reivindi-
cacoes e agendas de trabalho dos
ses (ltimos seis anos.
Entre as novas oportunidades
criadas nesse processo, desponta
a crédito agricola, mais especifi-

movimentos sociais daregido nes-
cudria. O componente ambiental
desses projetos tem sido uma das

camente, os recursos dos fundos
constitucionais, criados pela

Essa dinimica levou os pe-
quenos agricultores a intensifica-
preocupacoes crescentes das or-
ganizagoes sindicais e associativas
que organizam 0s pequenos agri-
amentos.
Constitui¢ido Federal de 1988, com
a finalidade de financiar os seto-
res produtivos das regioes mais
pobres do Pais (Norte, Nordeste e

cultores na aquisi¢ao dos financi-
Centro-Oeste). Desta forma, o

rem as acoes em busca de investi-
mentos econdmicos externos para
Na Transamazdnica, trecho
Fundo Constitucional Norte (FNO)

compreendido entre Maraba e
tornou-se o principal item de pau-

empreender novos projetos de pro-
dugio, beneficiamente'e comerci-
alizagao dos produtos. Essas no-
Itaituba, no estado do Pard, o pro-
cesso de reformulagdo nos méto-
dos de organizagio e pressdo sobre
ta das mobilizacdes conhecidas
como “Grito do Campo”, “Grito

A ESTRATEGIA DO MPST
FOI QUESTIONAR A
AUSENCIA DE
INVESTIMENTOS
GOVERNAMENTAIS,
as politicas piblicas cumpriu a PROPONDO A REVISAO DAS
mesma agenda que aquela em ni-
vel estadual, com alguns aspectos
préprios. As bases das mudangas
foram marcadas pela regionaliza-
¢ao da leitura dos problemas es-
da Amazonia” e “Grito da Terra
Brasil” que ocorrem anualmente,
desde 1991, tendo-se iniciado nos
estados da Amazonia e se estendi-
Os PEQUENOS
AGRICULTORES

truturais (econdmico, fundiério,
ORGANIZADOS, FORAM

social, ambiental, etc.) do projeto
de colonizacdo e as perspectivas

A REGIAO DA
TRANSAMAZONICA, TENDO
de sobrevivéncia dos pequenos

POLITICAS PUBLICAS PARA
agricultores no cenirio desenhado.

ESTIMULADOS PELOS
SINDICATOS E

COMO METODO DE

Como resposta, as organizagoes
ORGANIZACOES

MOBILIZACAO A
sindicais criaram o Movimento

PROPOSICAO DE UM
ASSOCIATIVAS, POR

PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO
pela Sobrevivéncia na Transama-
zOnica (MPST), envolvendo um
amplo espectro de organizacgoes
sociais do campo e da cidade e,
poder piiblico municipal.
ORIENTACAO po MPST, A
DESACELERAR A

em alguns momentos, setores do
MONOCULTURA E

ALTERNATIVO, CENTRADO
COMBINAR A
AGRICULTURA DE

NO FORTALECIMENTO DA
SUBSISTENCIA COM OS

AGRICULTURA FAMILIAR.
A estratégia do MPST foi

questionar a auséncia de investi-
mentos governamentais, propon-
SISTEMAS

do arevisao das politicas piblicas

para a regido, tendo como método
AGROFLORESTAIS OU

vas tentativas incluem mudancas
CONSORCIOS AGRICOLAS.

nos sistemas de producao. Os pe-
de mobilizagdo a proposicao de

quenos agricultores organizados
um projeto de desenvolvimento

foram estimulados pelos sindica-
tos e organizagOes associativas,

por orientagao do MPST, a desa-
alternativo, centrado no fortaleci-

celerar a monocultura e combinar
mento da agricultura familiar. A
elaboragéao do projeto se deu num

a agricultura de subsisténcia com
rico processo de debate que en-

os sistemas agroflorestais ou con-
sarcios agricolas como mecanis-
mo de diversificar a oferta de
produtos e adaptar a produgido a
volveu setores rurais e urbanos

vocagdo natural dos solos da re-

rogéneos de plantagao.
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Como os Beneficidrios
do FNO-Especial Avaliam
a Questao Ambiental

A questdo ambiental vem sen-
do enfatizada no Projeto do MPST.
Desde sua primeira formulagao, o
Projeto propoe o “desenvolvimen-
to sem agredir o meio ambiente”
(MPST, 1991). Essa forma de
expressar as preocupagoes com a
intervenc¢do econdmica e aprovei-
tamento dos recursos naturais da
Regido ganhou, ao longo desse
Processo, novas € mais precisas
elaboracoes em vdrios foruns en-
tre os pequenos agricultores, se-
tor pablico agricola, universida-
des, etc. A Transamazonica foi
palco de eventos importantes que
debateram a questao ambiental e
houve o fluxo dos grandes meios
de comunicacido com a cobertura
da “Rio 92”. Em 1988, foirealiza-
do o primeiro Encontro dos Povos
Indigenas em Altamira, provocan-
do grande impacto nacional e in-
ternacional sobre os problemas
ambientais da regido.

Os projetos do FNO-Especi-
al, assim como as demais iniciati-
vas de fomento a programas
agroambientais e agroindustriais
que vém sendo apoiados pelo
MPST na Regiao, t€ém como justi-
ficativa estratégica, a sustenta-
bilidade econémica, social e am-
biental, nos parimetros de uma
agricultura familiar que aproveite
os recursos em equilibrio com a
capacidade de regeneracao do
meio (Carvalho, H.M., 1994).

No entanto, vale notar que o
Banco da Amazdnianio enquadra
o programa FNO-Especial na ca-
tegoria de apoio a conservagao
ambiental. Para este fim existem
trés programas especificos: o
Prosumam (Programa de Apoio a
Sustentacdo e Preservacao do
Meio Ambiente), o Prodetur (Pro-
grama de Desenvolvimento do
Turismo Ecoldgico) e, por tltimo,
o Prodex (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Extrativis-
mo), criado em 1996 (Basa, 1995:
12 e 1996).

Partindo dos aspectos resu-

midos nessa breve contextuali-
zacido do componente ambiental
na agricultura familiar na Transa-
mazdnica, desenvolvemos um es-
tudo no municipio de Medicilandia
em 1995. Este estudo permitiu,
entre outros objetivos, avaliar
como 0s pequenos agricultores que
foram mobilizados nas acoes que
constituiram o Novo Ciclo de Mo-
bilizacgdes e se beneficiaram com
o crédito estao informados sobre a
questdo ambiental. Foram entre-
vistados 50 beneficidrios de cinco
cooperativas e associagdes e suas
percepgoes foram analisadas em
relacdo as propostas das suas or-
ganizagoes (Federacao, MPST,
STRs, cooperativas e associagoes)
e elementos da sua propria elabo-
racdo, gerados na experiéncia
vivenciada na Regido.

A percentagem de indicagoes
que associam espontaneamente os
projetos do FNO-Especial (con-
sOrcios agricolas e gado leiteiro)
com as propostas das organiza-
coes (MPST, Fetagri e cooperati-
vas e associagdes) € a seguinte:

57,4% fazem uma clara

Tabela 1 - Indicagbes sobre os pontos de concentragdo de
interesse chama atengdo dos beneficiarios do FNO-Especial

na questdo ambiental na Transamazénica

Pontos de Concentracao de Interesse

associagao entre os proje-
tos financiados e a pro-
posta de desenvolvé-los
dentro de uma estratégia
de melhoria econdmica e

Consdrcios Agricolas e Pequena Pecuéria

Recapeamento de Pastagens

% conservagao ambiental.
17,5% | Suasrespostas correspon-
17,5% dem ao que as organiza-

Conservacao das Reservas Florestais (valor ecoldgico e econdmico) 15%

¢oes integrantes do MPST

Plantio de,Espécies Florestais Aproveitando as Rogas de Cacau

vém discutindo nos tlti-

Plantio de Espécies Florestais de Valor Econdmico e Ambiental

Aumento dos Pastos para Suportar Aumento do Rebanho

Conservacao dos |garapés com Reservas de Agai

Mecanizacao para Evitar Pressao sobre as Florestas

Nao Vender a Madeira das Reservas

Acao Indiscriminada de Madeireiros

Manutengao da Reserva Legal (50ha de cada lote)

Substituir Capoeiras por Culturas Permanentes

Aquisicao de Novos Lotes pelas Familias para Ampliar Atividade
Agropecuaria em Regime de Economia Familiar

12% mos anos como projeto
12% para a agricultura familiar
10% da Regido, sintetizado no
10% slogan do Movimento:

Viver, Produzir e Preser-
10% 5 <

var. Dos 42,6% que nédo
07% fazem essa associacio,
07% apenas 10% nao tém in-
07% formacoes articuladas.
05% Indagados sobre como

° estdo enfrentando, na pré-

05%

tica, a questao ambiental,
as respostas assumem uma

* Fonte: Pesquisa Propria
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configuragio bem mais
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consistente, que envolve o que
estdo fazendo, mas principalmen-
te, como estdo percebendo a ques-
tao. Compusemos essas respostas
no que estamos chamando de
“pontos de concentragio de inte-
resse”. Sdo as questdes sobre as
quais, os pequenos agricultores
estdo mais dispostos a falar, ma-
nifestam um interesse crescente
em debater e obter respostas pra-
ticas que se antecipem aos proble-
mas. Ver na tabela 1.

Sobressaem as indicagdes que
denotam interesse mais acentua-
do em trés atividades econdmicas
sobre as quais recaem as princi-
pais preocupagOes dos pequenos
agricultores relacionadas a ques-
tdo ambiental: sustentagio da pe-
quena pecudria nos modulos
fundidrios e nas condigdes técni-
cas e de investimento atuais; in-
cremento de novas espécies de cul-
turas permanentes através dos con-
sércios e sua viabilidade econd-
mica; e a conservagao e plantio de
espécies florestais de valor eco-
ndémico e ambiental.

Esta presente nas avaliagoes
dos entrevistados uma preocupa-
¢ao derivada da opgao de investi-
mentos que pressupde incremento
produtivo com manutengio da ca-
pacidade de regeneragao da natu-
reza. Essa questao estabeleceu um
conflito para eles: como realizar
tudo isso nos seus lotes (média de
100ha), sem conter uma possibili-
dade de aumento de rebanho e de
cultivos, mantendo as reservas flo-
restais que devem ocupar 50% dos
mddulos?

Nesse sentido aparecem ava-
liagdes especulativas como a se-
guinte:

“Sobre o manejo dos pastos
... se o cara derrubar toda a flo-
resta e virar em pasto, vai viver
do que? Em 100 hectares tem de
criar o gado, plantar lavoura
branca, café, pastoereserva... o
Jeito é destinar 30 hectares para
reserva, 30 para culturas perenes
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e lavoura branca e 40 para o pas-
to.” (Entrevista 7 da Aspram).

O debate sobre o uso de me-
canizagdo no preparo dos solos, a
formagdo de capineiras, planta-
¢do de forragens e recapeamento
dos pastos estd presente na regiao.
A seguir, um exemplo de formu-
lacdo nesse sentido:

“Sobre preservar e reflores-
tar, a gente nao vai solucionar
sem maquindrio, porque para re-
cuperar um pasto jd enjuquirado
e aproveitar essas terras, s6 me-
canizando. Tem gente que diz que
ndo pode mecanizar as terras do
Pard. Pode ndo servir para o ar-
roz, mas serve para o algodao,
café, um monte de coisas. E estu-
dar e ver como aproveitar. Meca-
nizagdo € ajudar na preservagao.
Terra mecanizada em todo canto
dd”. (Entrevistan® 02, da Coopame).

Formulagdes
como esta se di-
fundem entre os
beneficidrios do
FNO-Especial.

nhecimento e assisténcia técnica
com alternativas de crescer “pre-
servando”, como sugere o slogan
do Movimento.

Quando se trata das reservas,
os beneficiarios do FNO-Especial
de Medicilandia afirmam estar
protegendo suas florestas e fazen-
donovos plantios. Indicam os cul-
tivos de cacau como de conserva-
¢do ambiental por serem consor-
ciados com espécies florestais e
assegurarem vastas coberturas ve-
getais. Ressentem-se da assistén-
ciatécnica que os estimulou a plan-
tarem espécies sem valor econd-
mico nos cacauais, como as
paliteiras.

Entre as espécies florestais
mais indicadas pelos pequenos
agricultores, destacam-se, de acor-
do com o universo de entrevista-
dos (ver tabela 2):

B:éCIes que os Beneficldrlos do

FNO-Especial estdo plantando

Principalmente, .

entre os que fo- Espécies Percentual
ram contempla- Florestais de Aceitagao
dos nos primeiros Mogno 27%
lotes de f'f“’"ct:a' Ipé e Castanheira 10% |
INETIS, EUOEDS - (Castanha do Para)

nho estd aumen-

tando e se depa- Babagu 07%
ram com a neces- Cupuacu, Acai, Acapu,

sidade de aumen- Freijo e Cumaru 07%

tar os pastos, em Total 51%
alguns casos, a-

vangando sobre * Fonte: Pesquisa Propria

as reservas. En- —

tre a maioria, ser

pequeno produtor ndo é uma op-
caoideoldgica. Todos querem am-
pliar suas atividades econdmicas.
Submetidos aos obsticulos pro-
venientes de sua condicdo de
subalternidade, ndo querem ser
privados de crescer por limitagoes
impostas por uma politica de de-
senvolvimento que, ao priva-los
de utilizar certos recursos, nao
oferece uma contrapartida de co-

Assim, 51% declaram estar
cultivando espécies florestais em
suas propriedades, cientes de seu
valor econdémico ¢ ambiental. O
mogno € considerado um bom in-
vestimento. Algumas cooperati-
vas, como a Coopertran, estao dis-
tribuindo sementes aos sécios. As
mudas sdo plantadas no meio do
cacau e junto com os consdrcios
financiados pelo FNO-Especial.
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Ipé, castanheira, babagu, freijoé e
acapu foram indicados como es-
pécies que estdo sendo usadas para
recapeamento (reflorestamento)
de pastagens. O acai tem a funcdo
de proteger nascentes e margens
de recursos hidricos.

De acordo com a percepgao dos
entrevistados, a configuracao de or-
ganizagOes que mais ativou a parti-
cipagio deles no debate sobre a
questdo ambiental é a seguinte:

Tabela 3 - Redes que ativam o debate
sobre a questdo ambiental junto aos
beneficiarios do FNO-Especial

parece ser mais intenso. A intimi-
dade com que a maioria dos entre-
vistados falou sobre o assunto de-
monstra que hd uma cotidianidade
de discussdo sobre a questao am-
biental, motivada pelos desafios
de sobrevivéncia e de novos ca-
minhos para a economia agricola
familiar na Regido.
Asindicagoes feitas ao MPST,
Ceplac (Comité Executivo do Pla-
no de Recuperagio da Lavoura Ca-
caueira), Ematere
Laboratério A-
groecoldgico da
Transamazonica

Cooperativas/Associagao

(Laet), em torno

Sindicato

Igreja, Dirigentes das Cooperativas,
outros colonos, familia

Laet, Emater, Ibama, MPST e Ceplac

Nao tém informacgoes

*Fonte: Pesquisa Propria

42,5% de 10%, saocom-
22,5% preendidas da se-
15% guinte maneira: o
MPST tem feito

10% esse ~tipo de’ dis-
cussdo em féruns

A% regionais que re-
tnem dirigentes

Ha, portanto, uma preponde-
rancia de indicagoes das organi-
zacOes dos movimentos sociais
como principais ativadoras da dis-
cussdo sobre a questdo ambiental
em Medicildndia. Vale observar
que esse debate se dd nas mesmas
condigdes que as demais questoes
relacionadas ao projeto das orga-
nizacoes: via comunicagio inter-
pessoal, utilizando formalmente
os fluxos de reunides das coope-
rativas/associacdo e sem recursos
de comunich¢do, como apoio ao
trabalho de difusdo. Alguns cur-
sos promovidos pela Emater, Igre-
ja, MPST ou Cooperativas, com a
participacdo da Rebraf (Rede Bra-
sileira Agroflorestal) ou de outras
assessorias externas, tém sido re-
alizados, mas ainda atingem uma
parcela pouco representativa dos
beneficidrios.

Embora apareca com um per-
centual pouco expressivo (15%),
o debate em familia ou com vizi-
nhos (outros colonos), amigos, etc.
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e estes se encar-

regam de difun-
dir as informagdes junto a base
social das cooperativas, associa-
coes e sindicatos; o Laet desen-
volve um trabalho voltado para a
pesquisa, tendo portanto uma for-
ma de insergao pontual; a Ceplac
e Emater tém suas redes de inser-
¢do maiores, vém interagindo com
0s movimentos sociais na estraté-
gia de fortalecimento da agricul-
tura familiar, mas sofrem as limi-
tagoOes estruturais impostas ao se-
tor publico agricola.

Na TransamazdOnica, as idéias
que transitam sobre as alternati-
vas econdmicas com uma nova
racionalidade de utilizacdo dos re-
cursos naturais provém do debate
travado em torno do projeto de
desenvolvimento gestado pelos
movimentos sociais.

E evidente a correspondéncia
entre as indicagdes e avaliagoes
feitas pelos beneficidrios do FNO-
Especial e as formula¢oes acumu-
ladas em torno do projeto do
MPST, transitado nas redes que o

integram e que chegam até os pe-
quenos agricultores. Vejamos
como aparece essa correspondén-
cia, resgatando as propostas for-
muladas pelo MPST que foram
comentadas como pontos de con-
centragao de interesse dos entre-
vistados, pela ordem de importan-
cia dada por eles, conforme se
observa a seguir:
“1. Recuperagido de dreas de pas-
tagens degradadas, através de pro-
jetos agrossilvipastoris para re-
duzir o desmatamento de novas
areas;
2. Aproveitamento de dreas alte-
radas (pastos) - aqui se propoe a
mecanizagao como uma das alter-
nativas e vém sendo realizadas
pesquisas pelo Laet/Embrapa so-
bre a viabilidade técnica;
3. Manter as reservas legais;
4. Reposigdo e/ou enriquecimen-
to de dreas de floresta e capoeiras
com espécies nobres nativas;
5. Preservagido de florestas nati-
vas nas nascentes e margens de
igarapés;
6. Mecanizagao.” (MPST, 1994).
Os pontos de concentracio de
interesse e as idéias com as quais os
pequenos agricultores revestem as
questdes representam uma interpre-
tagao rica em elaboragdo propria.
Fica evidente que os beneficidrios
do FNO-Especial, em relagao a
questdao ambiental, perceberam as

Os BENEFICIARIOS DO
FNO-ESPECIAL, EM
RELACAO A QUESTAO
AMBIENTAL, PERCEBERAM
AS INTENCOES DAS SUAS
ORGANIZAGOES E,
BASEADOS NUMA LEITURA
PROPRIA DESSAS
INTENCOES, PONDERAM
COM SUAS DUVIDAS, SUAS
AVALIACOES E TAMBEM
COM SUAS PROPOSTAS.
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intenc¢oes das suas organizacoes e,
baseados numa leitura propria des-
sas intengdes, ponderam com suas
davidas, suas avaliacoes e também
com suas propostas.

De acordo com Meltzer (1972),
para que haja o fendmeno daleitu-
ra das intencoes do outro e a cons-
trucdo de respostas proprias no
processo interativo, € preciso que
essa leitura envolva uma compre-
ensao sobre “as linhas de acao do
outro”. No caso enfocado, a com-
preensio das propostas das orga-
nizagoes. E preciso também que a
leitura permita ao sujeito “dire-
cionar seu proprio comportamen-
to de modo a acomodar-se aquelas
linhas de acao”. Neste caso, como
os pequenos agricultores, se colo-
cam, se projetam diante da neces-
sidade de viabilizarem-se econo-
micamente, tendo o dado ambi-
ental como fator nao aleatério,
como fator diferencial no curso
das suas experiéncias, tendo como
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O DEBATE SOBRE A
QUESTAO AMBIENTAL NO
CIRCUITO DAS
ORGANIZACOES QUE
INTEGRAM 0 MPST
CONTRIBUIU PARA FORMAR
UM CAMPO DE
RECONHECIMENTO SOBRE
ESSAS QUESTOES JUNTO
A0S PEQUENOS

AGRICULTORES.

leito histérico o processo de for-
mulacdo ensejado por suas orga-
nizagoes.

Por esse dngulo devem ser
entendidas as suas preocupacoes
com a capacidade de seus lotes
sustentarem um eventual aumen-
to do rebanho bovino, sendo obri-
gados a manter 50ha intactos, e
com o desafio de mecanizar as

sEHA
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-

terras, etc. Os pontos de concen-
tragao de interesse evidenciados
sdo respostas construidas pelos
beneficiarios do FNO-Especialem
relacio as propostas e acoes das
organizacoes que visam combinar
incremento de produgao, indus-
trializacdo com técnicas de mane-
jo dos recursos naturais.

Entre as respostas que repre-
sentam um “sentido negociado”,
conforme Barbero (1995), toman-
do a interpretacao como processo
de manipulagio de sentidos, cita-
mos a existéncia de um “pacto de
valorizagao vegetal”. Ou seja,
desenha-se um consenso entre as
organizacgoes e a base social dos
pequenos agricultores sobre o
aproveitamento racional das flo-
restas e dos consorcios agricolas.
E muito cedo para esse processo
apresentar resultados, mas pode-
se afirmar que, pelas informacoes
colhidas neste estudo, a compre-
ensio da importincia dessa estra-
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tégia estd se disseminando entre
os pequenos agricultores atingi-
dos pelos fluxos de informacgio
estimulados pelos movimentos
sociais da Transamazdnica.

Nio por acaso, entre os com-
ponentes do projeto das organiza-
¢oes dos pequenos agricultores, a
questao ambiental esta entre as
principais preocupagdes dos pe-
quenos agricultores da Transama-
zénica, mas com uma caracteristi-
cadeterminada, sobremaneira, por
uma interpretagdo gerada princi-
palmente pela sua experiéncia.

Nos detalhes das respostas
colhidas, se percebe que muitas
ponderacoes feitas pelos bene-
ficidrios do FNO-Especial nao
estdo retroalimentando o debate
ao nivel regional e estadual. A
lacuna mais acentuada se di em
relacdo as instincias nacionais,
muito distanciadas da pauta de
demandas com que se depara a
agricultura familiar no Ambito dos
municipios. Se percebe também que
a auséncia de interagdes em nivel
horizontal nao proporciona um de-
bate e avaliacoes sistematicas, dei-
xando de potencializar um rico pro-
cesso de elaboragao de politicas para
a agricultura no municipio.

Houve um trinsito de infor-
macgoes sobre a questao ambien-
tal, via as reunioes das cooperati-
vas e no ensejo da implementagio
de projetos, como o da Coopertran
(projeto agroambiental). Mas os
fluxos que alimentaram essa dis-
cussao sao mais variados. Fluiu
por todas as redes, seja em fungao
dos projetos do FNO-Especial,
seja em fungao de outras iniciati-
vas econdmicas junto aos peque-
nos agricultores.

O debate sobre a questao am-
biental no circuito das organiza-
¢oes que integram o MPST contri-
buiu para formar um campo de
reconhecimento sobre essas ques-
toes junto aos pequenos agri-
cultores.Observa-se uma certa
sensibilizacdo dos pequenos agri-

Y 1 vevexeo o 1097

ENTRE 0S COMPONENTES
DO PROJETO DAS
ORGANIZACOES DOS
PEQUENOS AGRICULTORES,
A QUESTAO AMBIENTAL
ESTA ENTRE AS PRINCIPAIS
PREOCUPACOES DOS
PEQUENOS AGRICULTORES
DA TRANSAMAZONICA,
MAS COM UMA
CARACTERISTICA
DETERMINADA,
SOBREMANEIRA, POR UMA
INTERPRETACAO GERADA
PRINCIPALMENTE PELA
SUA EXPERIENCIA.

cultores da Transamazoénica, pro-
duzida pelas interacoes propicia-
das pelas discussoes estimuladas
pelas organizagoes, rebatendo na
formulagdo enddgena, numa res-
posta que vem se construindo nas
interpretagoes coletivas.

A crescente ativacao da parti-
cipagao qualitativa e o fortaleci-
mento das redes de interacao que
informam os pequenos agriculto-
res na defini¢do das politicas de
desenvolvimento para agricultu-
ra, incorporando as ligdes de sua
experiéncia as novas propostas,
entre as quais a adogdo do compo-

UM LIVRO PRA QUEM GOSTA DA TERRA!

“Como cientistas agricolas

e ambientalistas, podemos dizer que
0s experimentos com agricultura

alternativa em Cuba nao tém similar.”

Pedidos: AS-PTA - Assessoria e Servicos
a Projetos em Agricultura Alternativa
Rua da Candelaria, 9 - 62 andarCentro
Rio de Janeiro - RJ Cep 20091-020
E-mail: aspta@ax.apc.org
Tel: (021) 2538317 Fax: (021) 2338363

nente ambiental nos sistemas de
producio, se desenha como a cha-
ve para o fortalecimento do proje-
to de agricultura familiar defendi-
do pelos movimentos sociais.

A situacao retratada neste es-
tudo demonstra que a informacéo
¢ um elementoestratégico na cons-
trucao de consensos qualitativos
na organizagio dos movimentos
sociais e, principalmente, nas no-
vas questoes colocadas como inc-
rentes as propostas de desenvol-
vimento sustentdvel. O sucesso
dessas novas propostas parece
depender, em grande medida, dos
sentidos negociados (entre peque-
nos agricultores e organizagoes).
Também, na forma como as orga-
nizagbes conseguirdo convencer
o Poder Piblico em adotar suas
propostas como politicas piblicas.

A informac¢io é componente
de todas as politicas que se pre-
tendem democraticas e parti-
cipativas. As propostas de desen-
volvimento sustentidvel merecem
uma atengao redobrada, pois a
novidade das questoes colocadas,
as resisténcias oriundas de prati-
cas consolidadas, os preconceitos
¢ a contra-informagido agem no
cotidiano dos pequenos agriculto-
res. Uma nova visdo precisa ser
construida com as informacodes que
permitam uma relagao criativa, num
processo de mao dupla entre as or-
ganizagoes e suas bases. [

Peter Rosset
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LIZT VIEIRA

MARIA EMILIA MELLO

A FOME NO BRASIL: UMA RADIOGRAFIA

1. INTRODUGAO

Em 1974, durante a Primeira
Conferéncia Internacional sobre
Alimentagao, organizada pelas Na-
¢oes Unidas em Roma, o Secretario
de Estado Norteamericano, Dr.
Henry Kissinger, declarou: “Den-
tro de uma década, nenhum ho-
mem, mulher ou crianga ird dor-
mir com fome”.

Uma década e meia depois,
havia no mundo mais pessoas pas-
sando fome do que em qualquer
outra época da histéria da huma-
nidade. O meio ambiente nunca
esteve tdo degradado e as condi-
¢oes de produgio agricola ndo tém

'DE ACORDO coM A CRUZ
VERMELHA
INTERNACIONAL, EXISTEM
NO MUNDO 802,3 MILHOES
DE FAMINTOS.

dado respostas a escassez de ali-
mentos. A inanigio flagela a Afri-
ca em escala continental: dois ter-
¢os dos paises africanos estio arrui-
nados pela desnutricio e pela falta
cronica de alimentos. Segundo a
revista inglesa “The Ecologist”, so-
mente no Sudio e na Etiépia ha 15
milhoes de pessoas morrendo len-
tamente por inanigio.

De acordo com a
Cruz Vermelha Interna-
cional, existem no mun-
do 802,3 milhdes de fa-
mintos, sendo 459,1 mi-
lhoes na Africa sub-
saariana, 262,4 milhoes
na Asia, 67,2 milhoes
na América Latina, 12,5
milhdes no Oriente Mé-
dio e Norte da Africa, e
1,1 milhdo na Europa,
América do Norte e
Australia.

As perspectivas pa-
ra o suprimento mundi-
al de alimentos ndo sao
animadoras. Entre 1971
e 1984, o crescimento
demogrifico foi de
2,6%, enquanto o cres-
cimento da produgio de
alimentos atingiu 3,2%. A partir
de 1974, a taxa de crescimento
populacional diminuiu mas, mes-
mo assim, segundo Lester Brown,
do Worldwatch Institute, desde
1985 nao houve crescimento apre-
cidvel na producao mundial de
alimentos.

A quantidade de pessoas sub-
nutridas est4 crescendo a um ritmo
cada vez maior: passou de um acrés-
cimo de 1,5 milhdo de pessoas por
ano na década de 70 para 8 milhoes
por ano na década de 80. Na India,
mais de 85% das criangas com me-
nos de cinco anos estao abaixo do
estado normal de nutrigio. é

O problema da fome esta as-
sociado a subalimentacao, seja por
falta, escassez, mingua de alimen-
tos, ou por indigéncia, peniria,
miséria, podendo ter um aspecto
agudo, conjuntural/episddico,
como por exemplo em uma situa-
¢io de seca, inundagdes, guerras
ou perdas de colheita, ou crénico
(subnutri¢do) - insuficiéncia ali-

MARIA EMILIA MELO - Agronoma dou-
toranda do CPDA

LISZT VIEIRA - Sociélogo. Presidente do
IED (Instituto de Ecologia ¢ Desenvolvi-
mento)
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mentar das camadas sociais mais
pobres ou indigentes. Suas viti-
mas podem morrer nio apenas de
inani¢do, mas também de doengas
que se tornam fatais.

No Brasil, encontramos pro-
blemas carenciais endémicos,
como desnutricio protéico-calo-
rica, hipovitaminose A, raquitismo,
bécio, pelagra, arrinoflavinose,
escorbuto e anemia.

Durante décadas, acreditou-
se que a deficiéncia basica no re-
gime alimentar brasileiro era de
proteinas. Hoje se sabe que o
brasileiro € pluricarencial e seu
maior problema é de ordem
caldrica. Ouseja, ele come de tudo,
mas muito pouco. Faltam-lhe
quantidades adequadas.

No Nordeste, se concentra
mais de 64% da miséria rural bra-
sileira. Dados do IBGE para 1989
mostravam que a percentagem de
criangas menores de 5 anos com
déficit de altura se elevava, no
Nordeste urbano, a 20% e no Nor-
deste rural, a 25%, enquanto no
Sédo Paulo urbano essa per-

centagem atingia 2%, para [T RIRZ It ey

7% no Sdo Paulo rural.
Pesquisas datadas dos

anos 70/80, realizadas pelo

Banco Mundial, mostaram

UMA QUESTAO QUE
MERECE ATENCAO £ 0

- PROBLEMA DA

'ALIMENTAGAOQ INFANTIL,

'AM QUE ALGO EM
DE 2,7 MILHOES DE
CAS MENORES DE
OIS ANOS APRESENTAM
'NO BRASIL DEFICIENCIAS
'~ NUTRICIONAIS. i

Uma questdo que merece es-
pecial atengao é o problema da
alimentacdo infantil, pois as esti-
mativas apontam que algo em tor-
no de 2,7 milhdes de criancas
menores de dois anos apresentam
no Brasil deficiéncias nutricionais.
Sabe-se que € nesta fase que as
seqiielas por desnutrigio causam
impactos mais graves, e em al-
guns casos até mesmo irreparaveis.

2. POR QUE EXISTE FOME
NO BRASIL ?

A questdo da fome e da segu-
ranga/inseguranca alimentar pas-
sa pelo problema da incapacidade
de acesso aos alimentos, que pode
ir do individuo até a nagdo, seja
por incapacidade de produzi-los
e/ou adquiri-los.

E um problema de dupla face,
onde de um lado csta a disponibi-
lidade e o custo dos alimentos, ¢
de outro, adisponibilidade de ren-
da para adquiri-los (salirio/em-
prego/desemprego).

2.1. Disponibilidade de
Alimentos

Segundo a Revista Globo Ru-
ral, durante os anos 70/80 cons-
truiu-se o mito de que o Brasil seria
oceleiro do mundo. Hoje, divididos
os totais das safras e abates dos
frigorificos pela populagéo do pais
— excluidas as perdas na colheita e
na comercializacao, as exportagoes

O QUE O BRASILEIRO TEM PARA COMER A CADA DIA (DISPONIBILIDADE DE
ALIMENTOS PER CAPITA POR DIA E CONTEUDO NUTRITIVO, EM CALORIAS E PROTEINAS

que apenas 20% da popula- | DisPONIVEL CALORIAS PROTEINAS
cdo c}o Nordeste ingeria P— amganes | —
quantidades adequadas de — - — = -
alimentos. Mais de 30% dos RS i 243 i _
moradoresdaregidoapresen- | Fejlao | 34,5 s 7,6

tavam déficit calérico de 400 Batata inglesa 32,2 | 25,7 06
unidades/dia* a média reco- Farinha de mandioca 43 151 0,6
siendaily Pel; Olhélss_ ?lfga' Fuba de milho 43 149 3,4
nizacao Mundial de Satide - e

o 2,600 calorias/dia Glpo demon =5 38 -

Na década de 90, cons- Farinha de trigo 71%.5 382 11.3
tatou-se em cerca de 200 Agucar 140,8 558 =
municipios do Sertdo nor- Carne bovina 43,5 104 | 81
destino uma doenga tipica Carne de aves 16,1 25,6 2,9
da Idade }\dédia: a pelagra, Carne suina 58 12 T 09
ur'n _termomet-ro da desnu- Leite =T 288.1 182 101
trigao generalizada, que tem e - -
como sintomas descamagao Qs = 5.3 2 22
da pele, corpo febril, diar- TOTAL | 2.397,3 54,7
réia e vomitos. Fonte: Flavio Condé de Carvalho - IEA/SP
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e a parte destinada ao uso como
sementes € ao consumo animal —
cabe a cada habitante uma por¢io
didria modesta.

Como se vé na Tabela 1, a
produgao de leite da apenas para
um copo por dia por habitante,
menos da metade do consumo
minimo recomendado pelos orga-
nismos mundiais de saude. O que
acaba contribuindo com uma por-
¢ao maior de calorias neste carda-
pio € o aclcar, com sua cota de
140 gramas por dia. E a farinha de
trigo, em peso equivalente a dois

paezinhos franceses por dia, for-

nece asegunda maior dose calérica
e tem o maior peso protéico. No

A DISTRIBUICAO PER
CAPITA DE ALIMENTOS E
UM DADO FICTIiCIO, POIS

TRATA-SE APENAS DE
UMA ESTIMATIVA MEDIA.

entanto, desde 1991, a maior parte
deste cereal vem sendo importada.

Essa racdo didria, segundo o
Instituto de Economia Agricola
de Sao Paulo, fica abaixo, mesmo
incluindo o trigo importado, do
total de 2.600 calorias estabeleci-
do pela OMS .

Se levarmos em conta o “Mapa
da Miséria e da Producao”, produ-
zido a partir de dados fornecidos
pelo IPEA—Coordenadoria de Po-
litica Social EMBRAPA, temos:

Esta tabela mostra uma distri-
buicido desigual da produgao em
termos regionais no pais e, mais
ainda, que a indigéncia, embora
concentrada em grandes propor-
¢Oes naregido nordeste, encontra-
se disseminada por todo o Brasil.

Os cilculos da disponibilida-
de didria dos principais alimentos
para cada brasileiro entre 1980 e
1992, segundo arevista Globo Ru-
ral, mostram um recuo na maio-
ria dos casos; em outros, estabili-
dade ou pequenos avangos:

Arroz: o arroz sofreu um re-
cuo de 1,5 milhao de hectares des-
de 1980, compensado até certo
ponto pelo aumento da produtivi-
dade das lavouras irrigadas do
Sul.

Feijao: o consumo per capita
do feijao era 25 Kg por ano na
década de 60, mas caiu, no inicio
dos anos 90, para a metade disso.

Mandioca: as safras da man-
dioca, que superavam 30 milhoes
de toneladas no inicio da década
de 70, no inicio dos anos 90 nio
chegam a 25 milhoes, para uma
populacdo 60% maior.

Trigo: o Brasil chegou a pro-
duzir mais de 6 milhoes de tonela-
das de trigo em 1987, em uma area
de 3,5 milhdes de hectares. No
inicio dos anos 90 o pais passou a
importar, dos EUA, Canada e Ar-
gentina, cerca de 5 milhdes de
toneladas do produto, para abas-
tecer um mercado que, mesmo com
uma demanda reprimida, consome
mais de 7 milhdes de toneladas na

Tabela 2 - Mapa da Miséria e da Producao

REGIAO

NORTE 2,2
NORDESTE 54,5
CENTRO-OESTE 5,3
SUDESTE 25,1
SUL 12,8

(*) Milho, soja, trigo, feijao, arroz.
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DISTRIBUICAO DA
POPULACAOQ INDIGENTE (%)

OFERTA AGRICOLA
DO BRASIL (%) (*)
35
5.3
25,7
16,6
49,0

Dos CERCA DE 62
MILHOES DE BRASILEIROS
QUE COMPOEM A
POPULAGCAO
ECONOMICAMENTE
ATIVA DO PAIS,
24 % RECEBIAM ATE UM
SALARIO MINIMO NO
INICIO DOS ANOS 90
E 52,9% ATE
2 SALARIOS MINIMOS.

forma de paes e massas. Em 1993,
os trigais do pais ocupavam pouco
mais de 2 milhdes de hectares.

Leite: para que cada brasilei-
ro tivesse acesso aos dois copos e
meio por dia recomendados pela
OMS, a producao nacional de lei-
te teria que saltar dos 15,3 bilhdes
de litros produzidos no ano de
1993 para algo proximo de 40 bi-
lhoes de litros/ano.

Frango: a produgio de fran-
go € uma excecdo: de 1980 até
1992 o consumo interno aumen-
tou 80%. Os produtores consegui-
ram produzir com eficiéncia e
competitividade, tomando o espa-
co de outras carnes.

Carne: o consumo per capita
de carne também aumentou mas
de forma modesta. O rebanho de
135 milhdes de cabegas ocupa 280
milhoes de hectares, sete vezes a
area plantada das lavouras de griaos
em todo o pais.

Nunca é demasiado recor-

- dar que a distribuigao per capita

de alimentos € um dado ficticio,

pois trata-se apenas de uma es-

timativa média. Em um pais de

distribuicdo de renda tao desi-

gual, como o nosso, isto signifi-

ca que boa parte da populagao

| ndo tem acesso a essa quantida-

‘ de didria minima de alimentos.

Para um quinto da populacdo do

pais, esta cota ndo passa de um
distante sonho de fartura.
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DESPERDICIO

Se existe fartura para uns e
escassez para outros, existe tam-
bém muito desperdicio. Para se
ter uma idéia, segundo o Jornal do
Brasil de 1/06/93, as perdas na
agricultura chegavam a US$ 2 bi-
lhdes por ano. O pais joga fora,
anualmente, 14 milhoes de tone-
ladas de importantes alimentos.
Entre os graos, somente com arroz,
feijao, milho, soja e trigo, o Brasil
perde anualmente 9.029.000 tone-
ladas, representando US$1,35 bi-
lhao.

Na colheita, o desperdicio é
de 15%, contra 5% nos Estados
Unidos. No transporte, 2% da car-
ga dos caminhdes ficam pelas es-
tradas.

Cerca de 30% das frutas sao
perdidas. Entre as hortaligas o des-
perdicio € ainda maior, ficando
entre 30 e 40%. Mas surpreende o
grande desperdicio entre os graos,
que sao produtos menos pereci-
veis do que as frutas e hortaligas:
o milho tem perdas de 4,4 milhdes
de toneladas anuais. O arroz tem
22% de sua produgao desperdi-
gada; o feijao, 15%; a soja, 10% e
o trigo, 9%.

Pesquisa po IBGE
'REALIZADA EM 1995, E
DIVULGADA EM SETEMBRO
DE 1996, MOSTROU QUE A
~ POPULAGAO URBANA
ATINGE 120.350.537
PESSOAS, PARA UMA
POPULACAO RURAL DE
132.024.066 HABITANTES

Para se ter uma idéia, a
CEAGESP - Companhia de Entre-
postos e Armazéns Gerais do Es-
tado de Sao Paulo, o maior entre-
posto de abastecimento do pais,
desperdiga diariamente 1 tonela-
da de verduras, o suficiente para
produzir cerca de 2.000 pratos de
sopa por dia.

2.2. Pobreza e Renda

No que se refere a disponibi-
lidade de renda, a disparidade é
assustadora. Relatério do Progra-
ma das Nagdes Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), publica-
do em 1996, informa que, no Bra-
sil, 0s 20% mais ricos detinham,

em 1990, 65% de participagao na
renda, contra 12% dos 50% mais
pobres.

Segundo dados do 52% Anua-
rio Estatistico do IBGE - 1992, a
renda per capita do brasileiro caiu
5,3% na década de 80. Em 1990,
enquanto os 10% mais pobres res-
pondiam por 0,8% da riqueza, os
10% mais ricos detinham 48,7%.

Dados divulgados em setem-
bro de 1996 da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD/
IBGE), mostram que, para os anos
de 1993 e 1995, os 10% mais ricos
passaram a deter 49,8% da renda
nacional em 1993 e 48,2% em
1995, enquanto os 10% mais po-
bres passaram a 0,7% da renda em
1993 ¢ 1,1% em 1995.

Verificamos que os 10% mais
ricos tiveram sua participagao na
renda reduzida de 48,7% em 1990
para 48,2% em 1995, enquanto os
10% mais pobres passaram de
0,8% em 1990 para 1,1% em 1995.
Parece incrivel, mas esta infima e
ridicula diferenca foi festejada
pelo governo e certos érgios da
midia como “melhoria” na distri-
buigdo de renda no Brasil!

Dos cerca de 62 milhoes de

brasileiros que com-

Tabela 3 - Perdas na Agricultura ' -

PRODUTO PERDAS ANUAIS (US$)
MILHO 472 milhdes

SOJA ’ 302 milhdes -
ARROZ 253 milhdes o
FEIJAO 210 milhdes

TRIGO 40 milhes -

CAUSAS PRINCIPAIi
* colheita tardia,

e processamento com
tecnologia atrasada.

e sem manutengao e

e no tratamento.

Fonte: Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

armazenamento inadequado
e erros na armazenagem.
¢ preparo inadequado do solo

¢ maquinaria desregulada

umidade na armazenagem.
+ deficiéncia na secagem

* tecnologia ultrapassada e
condigoes climaticas adversas.

péem a populacdo
economicamente a-
tiva do pais, 24% re-
—| cebiam até um sala-
rio minimo no inicio
dos anos 90 e 52,9%
até 2 saldrios mini-
mos. Dessa popula-
¢ao, 8% nada recebi-
ampelo seu trabalho.
~——| Na outra ponta, ape-
nas 3% dessa popula-
¢ao ganhavam, men-
salmente, no minimo,
20 saldrios-minimos.

A capacidade a-
tual de produgdo do
campo constitui, po-
rém, um sério obsta-
culo. Se, por hipote-
se, a desigualdade de
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Grdafico 1 - Mesa mais pobre

Calorias (em gramas)
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renda fosse significativamente re-
duzida, os milhdes de indigentes
hoje marginalizados nao conse-
guiriam obter uma alimentacao
adequada. O Plano Cruzado, no
Governo Sarney, em 1986, deixou
flagrante o descompasso entre a
produgdo de alimentos e as neces-
sidades dos brasileiros.

Uma melhoria geral do poder
aquisitivo, naquele ano, permitiu
a uma grande parte da populagio
consumir mais e se alimentar me-
lhor. A produgao nao deu conta de
atender ao bdsico — foi preciso
importar 1,4 milhdo de toneladas
de arroz, quase 100 mil de feijao,
1,7 milhédo de toneladas de leite —
nem de garantir o consumo de
alimentos mais caros, tornados
enfim acessiveis. A importagao
de carne foi de 470 mil tonela-
das e s6 nao foi maior porque
nao havia mais produto para
comprar.

Pesquisa do Instituto de Eco-
nomia Agricola de Sdo Paulo mos-
tra que a disponibilidade de calo-
rias em 1980 era de 2.543 calorias
por dia, caindo 9% até 1992, quan-
do foi de 2.397 calorias.

O déficit de calorias, pelo Gra-
fico 1, variou em torno de 200 a
400 calorias por dia, nestes 12 anos.
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Fonte: Flavio Condé de Carvalho - IEA-SP

2.3. O Mapa da Terra

Cerca de 28 milhGes de brasi-
leiros deixaram o campo em ape-
nas 20 anos. Em 50 anos (1940/
1991), a taxa de urbanizagio cres-
ceu 145% no pais.

Em 1940, apenas 31% dos 41,2
milhdes de brasileiros viviam nas
cidades. Os 28 milhdes de morado-
res do campo representavam 69%
da populacdo. Em 1980, 68% dos
118,8 milhoes de brasileiros vivi-
am em cidades. A populagio rural
havia aumentado 10 milhdes em
relagdo a 1940, mas passava s6 a
32% do total.

Pesquisa do IBGE realizada
em 1995, e divulgada em setem-
bro de 1996, mostrou que a popu-
lacdo urbana atinge 120.350.537

Tabela 4 - O Mapa da Terra no Brasil

pessoas, para uma populagio ru-
ral de 32.024.066 habitantes. Ou
seja, 78,98% dos brasileiros, qua-
se 80%, vivem em cidades, en-
quanto a populacio rural caiu para
21,02%, pouco mais de 20%.

A concentragdo da terra, en-
quanto patriménio, € um espelho
da concentracio darenda. Apenas
0,9% das grandes proprietarios
detém 35,8% das terras, ou seja,
118,4 milhdes de hectares.

De acordo com o INCRA,
apenas 26,3% das terras cadastra-
das foram consideradas produti-
vas, 64,2% foram consideradas
ndo produtivas ¢ 9,2 % ndo foram
classificadas.

As regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste possuem os maiores

% AREA TOTAL % NUMERO DE

PROPRIEDADES
PEQUENA PROPRIEDADE 23,4 89,1
MEDIA PROPRIEDADE 19,9 8,0
GRANDE PROPRIEDADE 56,7 2,8

Fonte: Folha de Sao Paulo,15/05/96.
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Tabela 5 - bistribuigéo de Pessoas Indigentes por Unidade de Fedérogéo (1990)|

NUMERO DE INDIGENTES

ABSOLUTO RELATIVO

UNIDADE DA FEDERAGAO TOTAL DE INDIGENTES UNIDADE DA FEDERAGAQ r % DE INDIGENTES
Bahia 4.331.264 Piaui 57,54
Minas Gerais 3.471.834 Paraiba 47,23
Ceard 3.034.518 Ceara 47,21
Pernambuco 2.325.719 Maranhao 44,93
Maranhao 2.304.066 Rio Grande do Norte 42,26
Sao Paulo 2.128.239 Bahia 37,58

. Parana 1.883.043 Alagoas 34,45
Rio de Janeiro 1.703.824 Pernambuco 32,39
Rio Gde. do Sul 1.534.895 Sergipe 31,36
Paraiba 1.527.826 Espirito Santo 27,10
Fonte: MAPA DA FOME: subsidios & formulagao de uma politica de seguranc¢a alimentar. Documento de politica.
No.14, IPEA, margo de 1993.

percentuais de terras classifica-
das como ndo produtivas, acima
de 60%. As regides Sul e Sudeste,
dispoem de cerca de 40% de Lerras
produtivas.

3. O MAPA DA FOME:
INDICADORES
DA INDIGENCIA

O Brasil, de acordo com o
censo demogrifico do IBGE de
1991, tinha cerca de 146 milhoes
de habitantes.

Trinta e dois milhdes de bra-
sileiros, populagido equivalente a
da Argentind, defrontam-se diari-
amente com o problema da fome.
Sao nove milhoes de familias que
nao conseguem garantir as condi-
¢oes minimas de alimentagao (gra-
fico acima).

Este tragico retrato do Brasil,
batizado de Mapa da Fome, foi apre-
sentado pelo IPEA - Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada, um
orgio de assessoramento da Secre-
tariade Planejamento, Orcamentoe
Controle da Presidéncia da Repii-
blica. O Mapa da Fome define as
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linhas de indigéncia e de pobreza, a
partir do custo da cesta bdsica de
alimentos, cuja composig¢ao varia
de acordo com aregido e que atende
aos critérios nutricionais recomen-
dados pela OMS e pela FAO - Or-
ganizacOes das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentagao.

Sao considerados indigentes,
todos aqueles cuja renda, na melhor
das hip6teses, garante apenas a aqui-
sicao de no maximo 1 cesta basica/
més. A linha de indigéncia, no
momento em que foi realizada a
pesquisa, variava em torno de dois
saldrios minimos por familia, de-
pendendo da regido do pais.

Consideram-se pobres aque-
les cuja renda permite cobrir ou-

COMBATER A FOME

'SIGNIFICA, ACIMA DE

TUDO, COMBATER AS
CAUSAS DA PERPETUACAO
DA MISERIA EM QUE VIVEM
MILHOES DE BRASILEIROS.

tras necessidades, além da cesta
bésica, como saide, educagio, ha-
bitagdo, transporte e vestudrio. A
linha de pobreza ficava em torno
de quatro saldrios minimos.

Desta forma, existiriam no Bra-
sil, em 1990, 31,6 milhdes de indi-
gentes e 61,3 milhdes de pobres, ou
seja, mais de 40% da populagio.

Destes 32 milhoes de indi-
gentes, 50% estao localizados nas
cidades, grande parte nas regioes
metropolitanas. A despeito desta
progressiva concentracdo das
dreas urbanas, 50% dos indigen-
tes no Brasil se encontram na drea
rural (ver grafico em anexo) onde
se observam indices alarmantes
de fome e desnutricio. No Nor-
deste, estao localizados 55% des-
tes 32 milhdes, dos quais 60%
habitam na édrea rural.

Apesar desta concentragao no
Nordeste e nas grandes cidades, a
fome é um fendmeno que esta dis-
seminado em todo o territério naci-
onal, inclusive nas regioes de maior
producgao agricola, como, por exem-
plo, nos estados de Sao Paulo e
Parana. (ver grafico em anexo).
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Em numeros absolutos, os es-
tados com os maiores indices de
indigéncia sio Bahia, Minas Ge-
rais e Ceard, seguidos por Sao
Paulo, Maranhiao, Pernambuco,
Parana e Rio de Janeiro.

Se levarmos em conta os ni-
meros relativos a populagao total
de cada unidade da federacao,
entre os 10 Estados com os mai-
ores percentuais de indigéncia, 9
serdo do Nordeste.

Segundo pesquisa do IPEA que
identificou o Mapa da Fome em
1993, a miséria no pais tem raizes
estruturais. Nas taltimas décadas,
elase agravou em consequéncia dos
sucessivos fracassos das politicas
econdmicas. A combinagio da es-
tagnacao econdémica com as altas
taxas de inflagdo, que submeteu o
trabalhador brasileiro a inseguran-
cado desemprego e corroeu o poder
aquisitivo dos salarios, foi conside-
rado pelo IPEA como a causa basi-
ca do agravamento da fome e da
miséria.
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A pesquisa do IPEA adverte
ainda que combater a fome signifi-
ca, acima de tudo, combater as cau-
sas da perpetuacao da miséria em
que vivem milhdes de brasileiros,
enquanto o pais se vangloria de ser
a décima economia do mundo, e
uma parte da sociedade ostenta pa-
droes de riqueza semelhantes aos
dos paises desenvolvidos.

O pretenso impacto positivo do
Plano Real do atual governo limi-
tou-se a fazer os nimeros da pobre-
zaretrocederem aos niveis de 1990.
Mas nas grandes cidades, como Sao
Paulo, os niimeros da pobreza em
janeiro de 1996 continuam superior
ao verificado no inicio da década
atual. Segundo dados da Conferén-
cia Nacional de Estatistica - Rio,
1996 - entre julho de 1994 e janeiro
de 1996, aproximadamente cinco
milhoes de pessoas ultrapassaram a
linha de pobreza nas seis principais
regioes metropolitanas do pais: Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte, Rio,
Sao Paulo e Porto Alegre.

4. SEGURANCA
ALIMENTAR

Inspirados no movimento pela
Etica na Politica, desencadeado em
1992, ¢ indignados com os niimeros
damiséria e da indigéncia divulga-
dos pelo IPEA através do “Mapa da
Fome”, representantes do governo
e da sociedade civil e inimeros ci-
dadios brasileiros, iniciaram um
movimento pela Seguranca Alimen-
tar no pais, cujo objetivo é garantir
a todas as pessoas, em todos 0s
momentos, uma alimentacao sufi-
ciente paraumavidaativa e saudavel.

Em abril de 1993, foicriado o
Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar, 0o CONSEA, o6rgio de
aconselhamento ao Presidente da
Repiblica, composto por repre-
sentantes de varios Ministérios e
de 21 representantes da sociedade
civil, sendo 19 do Movimento
Acaoda Cidadania Contra a Fome,
Miséria e pela Vida, que organi-
zou Comités em todo o pais.

(el o),y il N° 71 FEVEREIRO DE 1997



A Acdo da Cidadania teve o
mérito de colocar o problema da
fome na agenda politica nacional.
E apontou as causas mais impor-
tantes da desnutricdo: a concen-
tracdo de renda, o desemprego,
baixo poder aquisitivo, a falta de
produgio no campo, a seca, 0
descaso dos servigos basicos por
parte dos Governos, a falta de sa-
neamento basico e a interrupcao
precoce do aleitamento infantil.

Em julho de 1994, foi reali-
zada em Brasilia a I Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimen-
tar, com a participagao de dois mil
delegados de todo o pais. A segu-
ranga alimentar foi concebida
como eixo de um novo projeto de
desenvolvimento nacional. “No
Brasil, havera seguranca alimen-
tar quando todos os brasileiros ti-
verem, permanentemente, acesso
em quantidade e qualidade aos ali-
mentos requeridos para a saudavel
reproducdo do organismo huma-
no e para uma existéncia digna”.

Esta Conferéncia considerou
a seguranga alimentar um objetivo
nacional bésico e estratégico que
deve permear todas as politicas e
acoes de todos os niveis de gover-
no, e ser perseguida por toda a
sociedade, comprometendo todos
o0s segmentos sociais, em particular
o empresariado, visto como o se-
tor que “tem sustentado e usufru-
ido do modelo de desenvolvimen-
to concentrador e excludente”.

A alimentagao dos 107 mi-
Ihdes de brasileiros que ja estdo
nas cidades e que dependem intei-
ramente da aquisi¢ao de alimen-
tos e dos 2,8 milhdes que a eles se
juntardo a cada ano no restante
desta década é sem divida um
grande desafio.

Astradicionais deficiéncias da
disponibilidade de produgao (au-
mento da produgio e fim do des-
perdicio) e da distribui¢io equi-
tativa da renda (expansao do em-
prego e melhorias salariais) so-
madas ao problema do abasteci-
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mento (pregos baixos para o con-
sumidor, distribuicdo eficiente,
quantidade e qualidade dos pro-
dutos) sdo prioridades urgentes
que exigem uma Politica Nacio-
nal de Seguranca Alimentar.

Somos, apesar de tudo, um
pais privilegiado, pois dispomos
de todos os recursos, alguns até
em abundancia, bem como da ca-
pacidade necessaria para resolver
esses problemas. O que tem falta-
do € a vontade politica. [
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THOMAS FATHEUER

ALEMANHA SUSTENTAVEL: UM
NOVO ESTUDO E VELHAS POLITICAS

NATHALIA CAVALCANTE

Apo6s a publicagio do Relatério
Brundtland, na Alemanha, assim
como no mundo inteiro, a palavra
sustentabilidade comecou a se
impor. No inicio, 0 conceito este-
ve mais ligado a drea da coopera-
¢do internacional, mas logo tor-
nou-se um paradigma para as po-
liticas de desenvolvimento. Justa-
mente, um dos aspectos mais pro-
blemiticos da Rio 92 e da Agenda
21 foi o fato de haverem selado
essa percepedo restrita da susten-
tabilidade como nova prioridade
para politicas de desenvolvimen-
to no Hemisfério Sul.

Mesmo assim, jd nos proprios do-
cumentos da Rio 92, em especial os
que resultaram das discussoes so-
bre mudangas climiticas (efeito es-
tufa), ficou firmado de forma ine-
gavel que a maior responsabilidade
pelos problemas globais cabia aos
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paises industri-
alizados. Con-
seqiientemente,
mudancgas glo-
bais que mere-
cem este nome
precisam consi-
derar também,
se ndo em pri-
meiro lugar, mu-
dancas funda-
mentais nos pa-
ises do Norte. A
légicaintrinseca
do conceito de
sustentabilidade
leva a descons-
trucdo dos antagonismos tradicio-
nais (primeiro mundo x terceiro
mundo) em favor da formulacao de
desafios comuns - porém com atri-
buicoes bastante diferenciadas. Por
exemplo, mudangas de clima, prin-
cipalmente aquelas causadas pelas
emissoes poluentes de paises mais

A LOGICA INTRINSECA DO
CONCEITO DE
SUSTENTABILIDADE LEVA A
DESCONSTRUCAO DOS
ANTAGONISMOS
TRADICIONAIS (PRIMEIRO
MUNDO X TERCEIRO
MUNDO) EM FAVOR DA
FORMULACAO DE DESAFIOS
COMUNS.

industrializados, podem ter conse-
qiiencias gravissimas em paises do
Sul. Portanto, precisam de respos-
tas em niveis diferenciados.

Neste contexto, a palavra susten-
tabilidade foi incorporada, primei-
ramente, aos discursos de eco-
logistas, que se referiam a situa-
¢oes na Alemanha, e depois, tam-
bém, & linguagem oficial. Sabe-
mos que a mudanca de discursos
nao reflete nem provoca necessa-
riamente mudancas da realidade.
Criticos e céticos na Alemanha
constataram logo que a susten-
tabilidade tornou-se um conceito
catch all, que atrai exatamente
por causa da sua vaguidio. Desse
impasse produziram-se diversas
iniciativas, no sentido de utilizar
o conceito de sustentabilidade
para desenvolver parimetros con-
cretos, capazes de servir para a
elaboragdo de um modelo de Ale-
manha Sustentdvel. .

O estudo mais ambicioso foi rea-
lizado pela Misereor, a agéncia de
cooperagao internacional da igreja
catdlica, e a BUND, uma grande
associacao de grupos ambien-
talistas. Em si, essa parceria ja é
notavel, especialmente porque a
Misereor, de habito, nao se

THOMAS FATHEUER - Socidlogo. As-
sessor do Programa da Amazonia do Ser-
vigo Alemdo de Cooperagiao Técnica e
Social (DED/SACTES). Consultor da
FASE Belém.

(e Jo Yl N° 71 FEVEREIRO DE 1997




posiciona sobre assuntos internos
da Alemanha. O reconhecido Ins-
tituto de Wuppertal para Energia,
Meio Ambiente e Energiz, execu-
tor de projeto da Misereor e
BUND, concluiu em Setembro de
1995 o estudo com o titulo Alema-
nha sustentdvel - uma contribuicdao
para um desenvolvimento global
e sustentdvel.

O estudo parte de trés pressupos-
tos basicos:

- Um recurso renovavel s6 deve ser
usado dentro da sua capacidade de
renovar-se simultaneamente ao uso.
- S6 se deve emitido ao meio am-
biente o que este pode absorver.
- O dispéndio de energia e de ma-
teriais tem que ser reduzido a um
nivel de baixo risco.

Esses principios devem ser colo-
cados em praticano interior de um
espaco limitado, denominado
como espaco ambiental - que,
neste caso, deverd corresponder
basicamente ao territorio da Ale-
manha -, apesar de existirem algu-
mas excegoes. Com essa compre-
ensdo do problema, torna-se im-
possivel exportar emissoes po-
luentes e lixo. Nas recomenda-
¢Oes prdticas, o estudo recomenda
reducoes dristicas de emissdes €
de consumo de energia. Porexem-
plo, o uso de energia primarja de-
veria ser reduzido em no minimo
30%, até 2010 (meta de curto pra-
z0), € em, no minimo, 50%, até
2050 (meta de longo prazo). A
emissdo de CO, tem que cair em
35%, até 2040, e em 80-90%, até
2050. A agricultura deveria aban-
donar até 2010 qualquer uso de
adubo quimico e de agrotoxicos,
transformando-se assim numa
agricultura ecolégica. O estudo
prevé, também, o fim de todas as
construcdes de estradas ou de ou-
tras instalagfes em dreas naturais.
Além de estabelecer indicadores e
metas concretas de sustenta-
bilidade, o estudo traz cito pro-
postas fundamentais que deveri-
am nortear as mudangas estrutu-
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rais e de comportamento pessoal.
Por exemplo, indica-se a necessi-
dade de a pessoa preocupar-se
mais em viver melhor do que em
obter bens; processos de produ-
¢ao ciclicos em vez de lineares;
justiga internacional. Apesar de o
estudo prever mudangas radicais,
na opinido dos autores pode ser
realizado dentro do contexto de
uma economia ecologica de mer-
cado. Um instrumento central da
transformacao seria uma reforma
fiscal ecoldgica.

Os autores do estudo sabem muito
bem que a introdugao de indica-
dores quantitativos sd se torna
possivel com uma tremenda redu-
cio da complexidade real: “E ao
mesmo tempo o ponto fraco € o
ponto forte de uma abordagem
material e quantitativa o fato de
ela reduzir toda a complexidade

- O INsTITUTO DE
WUPPERTAL PARA MEIO
AMBIENTE E ENERGIA,
EXECUTOR DE PROJETO DA
Misereor E BUND,
CONCLUIU EM SETEMBRO
DE 1995 0 ESTUDO COM 0O
TITULO ALEMANHA
SUSTENTAVEL - UMA
CONTRIBUICAO PARA UM
DESENVOLVIMENTO GLOBAL
E SUSTENTAVEL.

de um momento histérico a uma
diferenca entre uma quantidade
atual e outra, futura”, explica
Wolfgang Sachs, um dos respon-
sdveis. “Essa interpretacio se abs-
trai da diversidade de processos e
fen6menos naturais para destacar
elementos mensurdveis: energia,
matéria e areas. Exatamente nesta
reducao conceitual encontra-se a
forga da representagdo material-
quantitativa da crise ambiental:
ela organiza um mundo extrema-

CRITICOS E CEPTICOS NA
ALEMANHA CONSTATARAM
LOGO QUE A
SUSTENTABILIDADE
TORNOU-SE UM CONCEITO
CATCH ALL, QUE ATRAI
EXATAMENTE POR CAUSA
DA SUA VAGUIDAO.

mente complexo em dados e ni-
meros, € assim promete consta-
tacOes objetivas, priorizando con-
textos mensurdveis, e consegue
definir propostas quantitativas e
controlaveis.”

Com suas propostas ambiciosas, 0
estudo da Misereor ¢ da BUND
conseguiu obter grande repercus-
sdo na midia e suscitar muitas
discussoes. Alguns cidadéos raivo-
sos ameagaram afastar-se da Igreja
Catdlica, alegando que esta teria
passado a criticar o uso do carro
particular - uma “vaca sagrada”,
para muitos alemées. No entanto,
na maioria dos casos, a reagao foi
muito mais benevolente: o estudo
fora recebido, até na politica ofi-
cial, como uma provocacao inte-
ressante.

J4 a apresentagio oficial do estu-
do foi acompanhada por um pe-
queno incidente: a articulagao de
grupos da solidariedade interna-
cional, o BUKO, organizou um
protesto com faixas. Parao BUKO,
hoje em dia dominado por grupos
da esquerda radical, o estudo pro-
cura um consenso falso e quer
resolver problemas dentro de um
contexto global que nao permite,
em si, o estabelecimento de uma
sociedade mais justa e ecologica.
Isso acarretou uma polémica um
tanto estéril, que tentou mais “des-
mascarar” o estudo da Misereor e
da BUND do que identificar avan-
¢os e pontos criticos.

Em Berlim, vérios grupos ecold-
gicos e da solidariedade interna-
cional assinaram uma declaracdo
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que reflete bem as criticas do lado
progressista recebidas na Alema-
nha pelo estudo. A declaragao des-
taca cinco pontos:

- Com seu conceito central de es-
paco ambiental, o estudo nega as
contradigoes socais. Todo mundo
vira consumidor do mesmo espaco
ambiental. Assim, o conflito Norte
- Sul, processos histo-
ricos, desigualdades
socais e de género so
aparecem de passagem.
- O estudo assume, sem
criticas, a eficiéncia do
mercado e a necessi-
dade da competitivida-
de. A modernizagao
ecoldogica deveria até
fortalecer a lideranga
alemi nos mercados in-
ternacionais ¢ melho-
rar a competitividade
internacional.

- Assim, a abordagem
da divisdo internacio-
nal torna-se insuficien-
te. A estratégia propos-
ta, a de uma “boa vizi-
nhancga global”, naore-
flete o atual abismo de
poder entre Norte e Sul.
- O estudo aceita o mercado mundi-
al como referéncia. Isoladamente,
a proposta de uma redugao radical
de transacdes nao ¢ suficiente, e
pode ser altamente problematica
para paises do Sul que dependem de
exportacoes.

- Finalmente, acusou-se a falta de
uma discussio critica sobre o pa-
pel das organizacOes internacio-
nais com o Banco Mundial, FMI
ou OMC (Organizagao Mundial
de Comercio).

Mesmo considerando essas obje-
¢oes, a Declaracao de Berlim - em
conftraste com os posicionamen-
tos do BUKO - reconhece o estu-
do como um impulso importante
para os debates na Alemanha.
Apesar de graves defeitos con-
ceituais, o estudo realmente apre-
senta, na minha avaliagio, ele-
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mentos positivos: grupos impor-
tantes da sociedade alema (Igreja
Catolica, ecologistas moderados)
publicaram um documento que nio
deixa dividas sobre a necessidade
de reformas radicais e que busca,
num contexto global, priorizar mu-
dangas no Norte. Além disso, ha
propostas concretas interessantis-

simas, como a transformacao to-
tal da agricultura, ou, na questio
da biodiversidade, a recusa por
parte dos autores da tendéncia de
recursos do Sul serem apropria-
dos por empresas multinacionais
que desrespeitam os direitos dos
povos indigenas ¢ dos camponeses.

O estudo, no minimo, pode
ajudar a criar na sociedade alema
um clima de auto-reflexio e de
abertura em relagao as mudangas,
que incluem também aspetos das
relacoes Norte-Sul. Isso, atual-
mente, demonstra-se mais necessa-
rio do que muitas pessoas pensam,
no Hemisfério Sul. Apesar de a
Alemanha passar a impressao de
ser um pais com um movimento
ecologico forte e uma consciéncia
avancada, o estudo da BUND e da
Misereor constata, com razao, que

“nos paises industrializados o
meio ambiente nos ultimos tem-
pos foi marginalizado”. Na guerra
ideolégica, especialmente usando
e abusando da fendmeno da glo-
balizacdo, interesses especificos
conseguiram introduzir a idéia da
competitividade alemad como pa-
radigma primordial, que deverd
nortear todas as dis-
cussoes. Enuma épo-
ca em que o modelo
Wellfare State esta
no centro da disputa,
numa época, marca-
da pelo desemprego
estrutural em alto
grau, o debate publi-
co volta a priorizar as
questdes sociais. Ve-
lhos temas como em-
pregos versus meio
ambiente (“restrigdes
ambientais poem em
risco a competiti-
vidade da indistria
alema”) ganham no-
vos aliados, também,
na social-democra-
cia. Muitos alemaes
realmente estao mais
preocupados com o
perigo de tornarem-se desempre-
gados do que de serem contami-
nados. Nesta conjuntura, o estudo
da Misereor e BUND, apesar de
todas as limitacdes, representa um
antidoto saudavel.

Mas o esforco s6 vai surtir algum
efeito - além de constituir-se numa
provocagio interessante - se as pro-
postas (no minimo algumas delas)
entrarem nas pautas de movimen-
tos sociais, especialmente dos sin-
dicatos. Para tanto, torna-se indis-
pensavel uma tomada de conscién-
cia particular: na situagdo atual,
velhos conceitos, tais como um sim-
ples Pacto pelo Trabalho, entre
governo, empresarios e sindicatos,
nao adiantam. A gravidade dos pro-
blemas - e, infelizmente, sua
preméncia -, levara a consideracio
de solucoes mais radicais. [
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o hemisfério norte, surgiu nos Gltimos anos “uma crescente exigéncia de consu-
midores de que suas compras de produtos de base florestal ndo contribuissem para a
destruicdo e desmatamento das florestas naturais, mas sim para a sua preservacao”.
Legisladores, ambientalistas e homens e mulheres de negdcios comecaram a idealizar
processos e instrumentos de certificagdo que assegurassem o cumprimento desta exigén-
cianos produtos de base florestal disponiveis para consumo. Através de auditoria sobre os
empreendimentos florestais, dar-se-ia ou ndo a estes empreendimentos um atestado
certificando que eles estariam preservando os recursos naturais. Simples? Nem tanto.

Cadernos de PROPOSTA
CERTIFICACAO FLORESTAL

i “-’

ORGANIZACAO

Jean Pierre Leroy
Thomas W. Fatheuer
Sandra Failaci

sacesfy]  [GFASE

Trés sd@o os principios -
e os motivos - que fazem com
que nosinteressemos, como
ONG, e queiramos interes-
sar vocé, leitor, sobre esse
tema.

@A certificacdo envol-
ve questdes sociais e am-
bientais relevantes hoje e
para o futuro e ndo pode se
restringir ao mercado, cuja
logica é estritamente a do
lucroedocurtoe, emcertos
casos, do méedio prazos.

A certificacdo & uma
gquestdo internacional que
visa construir formas e nor-
mas de regulacdo que en-
quadrem o mercado. E im-
portante interferir nisso.

@Mas, antes de tudo é
uma questdo nossa, brasi-
leira. Queremos que a
certificacdo seja um meio,
entre outros, para frear e,
quica, reverter o saque se-
culardosrecursos humanos
e naturais do pais.
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0s padroes de contratacao e integracao social que fa-
zem parte das relacoes sociais de trabalho tornam-se cada
vez mais um objetivo distante. O precario e o informal se con-
fundem numa era de reestruturacao flexivel, onde os parame-
tros da competicao internacional juntamente com as mudan-
cas tecnologicas de processos e formas de producao deixam-
nos sob o signo da incerteza. 0 niimero 72 de Proposta pre-
tende discutir os rumos da crise da centralidade do trabalho
entre nos. _ 7

A profissionalizacao e a qualificacao dos trabalhadores,
o sistema piublico de emprego, as novas formas de contrato
temporario, os desafios para a pratica sindical e o cooperati-
vismo — sao temas que serao abordados por diferentes angu-
los pelas formulacdes de estudiosos e ativistas sociais.

Serdo também abordados os novos movimentos e praticas
sociais ligados a uma plataforma emergente de “economia popu-
lar”’ e solidaria, bem como as estratégias de acesso ao trabalho via
renda minima e bolsa-estudo, politicas de desenvolvimento local,
instrumentos e politicas de crédito popular e os processos de or-
ganizacao associativista e cooperativista, que pretendem desen-
volver respostas originais para os desafios colocados pela ameaca
de fragmentacao social.

[GFASE - A SERVICO DA EDUCACAO POPULAR
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