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FASE - educando para a cidadania e o desenvolvimento

Fundada em 1961, a FASE - Federacdo de Orgaos para Assisténcia So-
cial e Eucacional - teve seu ponto de partida no trabalho de organizacao e
desenvolvimento local, comunitdrio e cooperativo.

Durante o periodo militar-autoritario, a FASE dedicou-se ao apoo a
atividade de organizacéo de base e aos processos de construcdo da democracia
e da cidadania.

A partir da década de 80, a FASE concentrou suas acdes na busca de
alternativas para a crise do atual modelo de desenvovimento que em contribuindo
para umamaior concentracéo de renda, tem levado grrandes prcelas da
populacdo & exclusGo social e aumentado a escalada da violéncia.

A FASE é uma organizacdo ndo-governamental de educacdo e de
desenvolvimento, em fins lucrativos, que atua em 8 estados da Federacgo. A
FASE no Brasil é associada @ ABONG (Associacao Brasileira de ONGs) e
internacionalmente a ALOP e ao El Taller.

€om 35 anos de atuacao, a FASE é reconhecida como uma instituicao de
marcante presenca na trajetéria das lutas da sociedade brasileira, enraizada
nos principais movimentos sociais e politicos das Gltimas trés décadas. Presenca
esta que se consolida aindapela eficdcia e eficiéncia de seus projetos
demonstrativos de resultados duradouros para grupos especificos, além da
producdo de elementos atuantes para a construcdo de uma alternativa de
desenvolvimento.

No esfera internacional, a FASE mantém um didlogo com agéncias
internacionais no sentido da construcéo de plataformas e acées comuns. Participa
de redes e campanhas internacionais pela democratizacdo das politicas dos
organismos multilaterais.

No esfera nacional, a FASE realiza convénios com érgdos publicos para
avaliacao, elaboracdo, monitoramento e fiscalizacdo de projetos. Desenvolve
parcerias com universidades, institutos, e outras entidades, buscando estimular
e socializar a producdo de conhecimento através de estudos e pesquisas, e da
pulicacao de cartilhas, livros e da Revista PROPOSTA, e da promocao de agées
coletivas, tais como campanhas, semindrios, palestras e debates.

A FASE é inteiramente independente de governos e partidos politicos. Seu
orcamento provém de contribuicoes individuais e de agéncias internacionais de
solidariedade aos povos do Terceiro Mundo.

MISSAO

* Contribuir para a construcdo de uma alternativa de desenvolvimento
fundada na democracia, na justica social, em um desenvolvimento sustentavel
e na ampliacdo da esfera publica.

* Apoiar, com visdo e atuacdo préprias, a constituicao, o fortalecimento
e a articulacao de sujeitos coletivos do desenvolvimento através de acoes
educativas e de projetos demonstrativos.

Obietivos no préximo trienal: Estratégia

* Promover a cidadania lutan-
dopor melhores condicées de partici-
pacao dos cidaddos na vida social,
politica e econémica.

* Promover melhores politicas
publicas mediante intervencao junto a
oponido publicas mediante intervencao
junto & opinido publica e aos 6rgaos
governamentais.

* Contribuir para impedir a de-
terioracdo das condicées de trabalho
e renda dos assalariados e o aumento
da exclusdo social. Trabalhar com
associativismo e cooperativismo.

* Promover o debate publico so-
bre temas relacionados com o poder
local, através de projetos demonstrativos,
urbanos e rurais, e da organizacéo da

populacao.

Para o triénio 96/98, a FASE
terd como estratégia para a sua atu-
ac@o nas cinco regides brasileiras,
trés temas com a preocupacéo per-
manente de enfocar a questdo dos
jovens e das relacdées homem-mulher:

Meio Ambiente e Desen-
volvimento Compatibilizacao da
pre-servacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento.

Trabalho e Renda Melhoria
das condicées de trabalho, geracdo de
renda e erradicacGo da violéncia nas
cidades e no campo.

Cidadania, politicas
publicas e questao urbana
Participacao popular na definicdo das
politicas publicas.
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discussao sobre a finalidade do desenvolvimento, sobre seu sentido ético € moral, torna-se cada vez

mais presente. Receitas e milagres econdémicos, periodos de taxas de crescimento elevadissimas, e
mesmo revolugdes, ao longo do século XX, ndo permitem otimismos ou diagndsticos faceis. O mundo,
hoje, se ndo € mais pobre que nunca, é mais desigual e injusto. De acordo com o dltimo relatério do
PNUD sobre o desenvolvimento humano (dados de 1994), enquanto a parcela dos 20% mais ricos detem
86% da renda mundial, os 20% mais pobres ficam apenas com 1,1%. Os niveis de pobreza estdo pre-
sentes em todos os paises, evidentemente em muito maior grau nos paises da periferia do sistema, e
afetam hoje 1/4 da humanidade (o indice da pobreza humana considera a expectativa de vida menor que
40 anos, o analfabetismo adulto, criangas de até 5 anos de idade com insuficiéncia de peso e acesso a
servigos de satide e dgua potédvel). Esta parcela da humanidade tem sua renda per capita menor que
nunca. Na Africa, o nimero relativo e absoluto de pessoas em situacao de pobreza aumentou na década
de 90. Mas mesmo no Primeiro Mundo, 100 milhdes de pessoas vivem nestas condig¢des. A globalizagdo
e as politicas neoliberais parecem nao s6 nao ser a solugdo, mas agravaram o problema: dos 175 paises
estudados, 100 apresentaram estagnacdo entre 1980 e 1995; na antiga Unido Soviética e no Leste Eu-
ropeu, de um modo geral a situagdo piorou.

Estes dados sdo relativos ao Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano publicado pelo
Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas de 1997 (PNUD). Em 1996, pela primeira vez, o
PNUD, em parceria com o IPEA, publicou o relatério especifico do Brasil. Aguardamos para breve a
publicagao do relatério deste ano. Mas nao € preciso muita perspicicia para perceber que nossa situagao
ndo € animadora. Em que pese as constantes declaragdes do atual governo no sentido de que a estabiliza-
¢do econdmica trouxe melhorias para as populacdo - e talvez até por isso mesmo -, podemos perguntar
qual a ac¢do significativa realizada no sentido de combate e erradicagdo da pobreza humana no Brasil?
Com efeito, ndo s6 nada € feito que expresse uma qualidade nova, como a estabilizagdo econdmica, isto
¢, a normalidade da moeda, € apresentada como o grande trunfo em relagdo a nossa caréncia de desen-
volvimento. Parece que nossa miséria € fruto da inflacdo das dltimas décadas e ndo de nossa escravidao
e exclusdo seculares. Parece que nossa miséria € mais um efeito indesejado da instabilidade da moeda do
que um modelo histérico de desenvolvimento e organizagdo social. E pouco para um governo social-
democrata. Pouco para o balan¢o de uma década de experiéncia democratica. Democracia e estabilidade
econdmica sdo importantes conquistas dos brasileiros, mas nao anteparos ou desculpas postergatérias
para que nao enfrentemos a questdo da miséria com um senso absoluto de indigna¢do moral, urgéncia
total e vontade politica.

E com este espirito que decidimos aceitar ativamente o convite que o PNUD faz no sentido de que a
produgdo, a veiculagdo e a utiliza¢do do relatério e de seus dados conte com a participagdo da sociedade
civil. A entrevista de Cunca Bocayuva, Diretor da Area de Trabalho e Renda da FASE, mostra como
movimentos sociais, ONGs, sindicatos, a sociedade civil de uma maneira geral, podem e devem partici-
par ativamente deste processo no sentido de potencializar politicas publicas visando a erradica¢do da
pobreza, a distribuicdo de renda, a maior participagao cidada e ampliacao dos direitos sociais.

Foi exatamente neste sentido que um grupo de entidades nao-governamentais e académicas (FASE;
Laboratério Dimensdes da Histéria/UFF; Laboratério de Estudos de Cidadania e Desenvolvimento/IU-
PERJ; Oficina de Ensino e Pesquisa/UERJ; Observatério da Cidadania, IBASE; Nicleo de Poder Local,
Politicas Urbanas e Servico Social/UFRJ; Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informacdo e Agao/CEPIA)
formou um Grupo de Reflexao sobre o Desenvolvimento Humano e Direitos Sociais e promoveu, com o
apoio da ONG francesa Terre des Hommes, o Semindrio Direitos Sociais e Desenvolvimento Humano
no Brasil, um primeiro passo para ampliar o debate sobre como a sociedade civil pode participar na
elaboracdo dos indices de desenvolvimento humano e como pode deles se utilizar no sentido de poten-
cializar sua acdo. No segundo semestre, outras iniciativas de ambito regional estardo sendo desenvolvi-
das e esperamos desdobrar este conjunto de atividades para uma proposta de a¢ao mais permanente para
08 proximos anos.

Proposta 73 se insere nesta iniciativa e, neste sentido, conta também com a entrevista de Maria
Alice Resende da Carvalho, uma das articuladoras do Semindrio. Reproduzimos também as colocagdes
de Sonia Correa sobre o ciclo das Conferéncias das Nagdes Unidas, as consideragdes de Virginia Fontes
sobre a problematica do desenvolvimento Humano e o Relatério produzido pelo PNUD e IPEA para
1996. Cesar Miquel, do PNUD, apresenta uma perspectiva panoramica do conceito de Desenvolvimento
Humano e sua utilizag¢do por este 6rgao das Nacoes Unidas. Marcos Arruda e Jean Pierre Leroy debatem
o conceito de desenvolvimento de um ponto de vista global e de sua sustentabilidade. A situa¢do do
trabalho infantil € tratada por Ana Liicia Saboya - IBGE. E a questdo fundidria é enfocada por Marcia
Motta. Marcelo Paixdo e Wania Sant’anna, da FASE, em trabalho inédito, aplicam os indicadores do
IDH para a populacdo brasileira afro-descendente e constatam sua situa¢do de exclusdo encoberta por
nosso racismo “cordial”.

Este niimero de Proposta, ainda que somente em escala editorial, espera ser uma demonstragdo das
potencialidades e dos usos possiveis do conceito de Desenvolvimento Humano. E € um convite a sua
divulgagio e utiliza¢do a partir de uma reflexao critica e voltada para as iniciativas politicas e sociais em
ambito nacional, regional e local que busquem resultados rapidos na melhoria significativa das condigdes
de vida de nossa populagido em seu aspecto amplo de acesso a riqueza, a participag¢do politica, a cultura
e a uma vida digna.

Ricardo Salles
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Eu gostaria, muito rapida-
mente, de apresentar a articu-
lagdo entre o Laboratério Di-
mensdes da Histéria-LDH, cuja
linha de trabalho em andamento
€ Democracia, Nacdo, Poder,
com a questao geral dos indica-
dores sociais e humanos e, par-
ticularmente, com o Relatorio
do Desenvolvimento Humano
pro-duzido pelo IPEA/PNUD
em 1996.

Uma das principais preo-
cupacoes do LDH € recuperar
o papel social do historiador,
tanto na busca de explicagoes
mais amplas e mais abrangentes
para os fendmenos sociais,
quanto na recuperacdo da di-
mensao de pro-cesso — totali-
dade, conflito e transformacdo
— que esses fendmenos contém
e do qual provém. A reflexao
histérica pode auxiliar exata-
mente a articular temas de
abrangéncia universal com a
emergéncia de formas de con-
cepgao partlculares indo desde
as vivéncias e experiéncias de
cunho subjetivo, ligadas apeque-
nos grupos, até processos de mais
longa durac@o e que tendem a se
cristalizar na vida social.

Num primeiro momento, €
exatamente essa dimensao gene-
ralizante da histéria que busca-
mos recuperar. Nao adianta mais
nos limitarmos apenas a uma
tinica dimensao dos processos
sociais. Hoje hd uma imbricacgao
crescente entre 0s aspectos mi-
cro (locais ou regionais); 0s que
tradicionalmente chamdvamos
de macro (que implicam desde
os Estados-Nacao até os aglo-
merados regionais); e, final-
mente, apesar de nao constitui-
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rem propriamente uma novidade
no processo histérico, impdem-
Se mais que nunca os aspectos
"hiper-macro", expressando as
relagOes inter/multi ou transna-
cionais de configuracao global.
O presente Relatério expressa
exatamente essa multiplicidade
ao aprofundar nacionalmente,
desdobrando o Indice de Desen-
volvimento Humano pelos Es-
tados da Federacao, uma pro-
posta de avaliacao cujo fulcro é
uma agéncia das Nacoes Unidas.
Trata-se da construcdo de um
novo patamar de comparabili-
dade entre paises, partindo de
uma concepg¢ao mais vasta que
as precedentes, calcada num pres-
suposto de cunho universalizante,
o de desenvolvimento humano.
Em que pese a sabida cons-
tatacao de que os niveis espa-
ciais e histdricos hoje se super-
pdem, o Relatorio propde uma
leitura regionalizada, evidencia-
da pela prépria escolha do
desenho a figurar na capa, que
sugere uma ‘triade’, composta
por trés "Brasis", um rico, um
mediano e um pobre (Bélgica,
Bulgéria e Indla) apresenta-
dos como universos estanques



fragmentados. Ora, que proces-
sos historicos — econdmicos,
politicos, sociais e culturais —te-
riam conduzido a essa dife-
renciagao? De que forma tal dife-
renciacao se reconstitui enquan-
to forma especifica do processo
nacional? Mais ainda, como con-
vivem, no interior desses espagos,
essas tripartiches que, menos que
compartimentadas e separadas,
se infiltram por todos os espagos
deste pais?

Numa segunda dimensdo,
tanto os Indices de Desenvolvi-
mento Humano quanto, em es-
pecial, o Relatério, apresentam
séries "histdricas". Se aidéia de
comparacdao no tempo € a
propria justificativa para a cons-
trucdo de séries que, certamente,
nos ajudam a compreender e a
perceber o movimento da socie-
dade, ha mais do que isso no
Relatorio. Que concepgdo da
histéria do Brasil ele expressa?
O que permite pensa-la? O que
a lastreia, o que fundamenta
seus tracos pesados de conti-
nuidade e o que, ao contrdrio,
aponta os indicios das transfor-
magoes possiveis?

A rigor, menos do que uma
leitura historica, o Relatério do
Desenvolvimento Humano apre-
senta-se como um projeto de fu-
turo. Nao € uma leitura "neutra"
da sociedade, mas incorpora e
embute tanto uma interpretagao
dos dados levantados, quanto a
formulag@o de estratégias para
alcancar alguns objetivos. Visua-
lizar o futuro, porém, supde
sempre uma certa leitura do que
ocorreu no passado, de forma a
corrigi-lo ou perpetua-lo, a
transforma-lo ou conserva-lo, a
alterar alguns de seus elemen-
tos ou glorifica-lo como mode-
lo e como mito. O projeto de
futuro contido no Relatdrio ba-
seia-se numa proposta clara de
inser¢ao competitiva na ordem

internacional, o que estaria as-
segurado pela adocdo de trés
principios bésicos: liberalizagio,
flexibilizagao e competitividade.
Para implementar tais principios,
ele busca na histéria o que lhe
possa servir de suporte e apoio,
apresentando, por exemplo, uma
visao simplista do papel do Es-
tado no Brasil, esquecendo-se
das lutas sociais pela implan-
tacdo de uma série de conquis-
tas a serem asseguradas pelas
instancias reguladoras da socie-
dade. Ao apresentar o percurso
histdrico como fruto de um per-
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ge reconstruir nossas andlises a
luz de processos conflitivos que
constituem, a rigor, a propria
possibilidade da historia e, por-
tanto, das transformagoes. Tais
conflitos expressam-se tanto no
patamar econdmico, na propria
dindmica do capitalismo, como
no universo politico — ndo se
limitando entretanto unicamente
aesfera das representacdes, pois
o Estado remete a regulacao
econdomica e a multiplas formas
de regulacdo diretamente social
— como, ainda, no territorio das
vivéncias culturais. Olhando por
esse prisma para o Relatério,
alguns aspectos merecem ser
ressaltados.

Em primeiro lugar, a propos-
ta de constitui¢do de um padrao
comparativo para o Desenvolvi-
mento Humano espelha uma
longa série de conflitos ao lon-
go da década de 1990, onde um
foro internacional — o das Con-
feréncias Sociais da ONU —
constituiu-se em local de encon-
tro e de exposicao de propo-
si¢des divergentes, envolvendo

A\ representacoes formais de Esta-

dos nacionais e variadas formas
de organizacdo social. Ele reme-

¥ te, assim, a reivindicagoes e dis-
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manente déficit dos trés princi-
pios, desqualifica conquistas
fundamentais como a prote¢ao
do trabalho e do trabalhador, vis-
tos agora como "empecilhos"
histdricos. Liberalizacao, flexi-
bilizagdo e competitividade, as-
sim, tornam-se uma varinha
madgica para solucionar todas as
dificuldades, evidenciadas pelos
proprios indices como decor-
rentes de uma serissima desi-
gualdade social.

Uma terceira gama de preo-
cupagoes baseia-se na reflexao
sobre a democracia e seus de-
safios. Pensar a democracia exi-

putas e seu resultado reflete os
limites e os possiveis alcan¢ados
nesses foruns. Flutua, entretan-
to, no Relatorio, a referéncia a
um sujeito onipresente mas
ausente, destituido de lugar e ex-
pressdo propria, constituido
pelas chamadas "imposic¢des do
mercado internacional” ou da
"globalizacao". Essa referéncia
aponta para uma das mais graves
dificuldades contemporaneas,
que € o esvaziamento dos foros
classicos de poder nas demo-
cracias e sua submissao a dimen-
sOes extranacionais sobre as quais
nao ha sequer controle, quanto
mais participagao popular.

Em segundo lugar, a propria
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elaboracao do Relat6rio produ-
zido pelo IPEA/PNUD expres-
sa visoes diferenciadas, manifes-
tadas em especial nos diversos
"boxes" impressos em cor verde,
onde séries variadas de cruza-
mentos sao realizadas, principal-
mente a partir de trés eixos: gé-
nero, etnia e a questao ecolégi-
ca. Esse é um dos aspectos mais
interessantes do texto, pois
demonstra a variedade de
posicdes daqueles que o elabo-
raram. A visdo geral que conduz
o texto do relatorio, entretanto,
(claramente explicitada nas
"op¢oes estratégicas") faz desapa-
recer adimensao conflitiva e, atra-
vés da recorréncia aos principios
de liberalizacao, flexibilizacdo e
competitividade, aponta parauma

percep¢ao linear do processo
histérico, voltado para atingir um
ponto pré-determinado e ines-
capavel, para o qual faltaria ape-
nas "suprir lacunas".

Esse tipo de reflexdo e estes
principios constituem exatamente
o que foi chamado na Franga do
"pensamento tinico", que obnu-
bilava toda forma de dissenso
através da imposi¢ao de um
modelo incontorndvel e pela
desqualificacdo de qualquer di-
vergéncia.

Esta problemdtica, alids, nos
conduz diretamente a outro
tema crucial para a questao de-
mocratica: as formas de im-
posicdo que ocorrem através de
uma midia poderosamente trans-
nacionalizada e monopolizada.

Se aquestao da cultura ocupaum
espacgo privilegiado em nossas
reflexdes, pois € nela que busca-
mos elementos de resisténcia e
de cria¢@o de novos espagos, ela
deve ser objeto de uma leitura
critica, de forma a nao confundi-
lanem com uma infindavel série
de ‘singularidades’, como a mi-
dia busca representar as mani-
festacdes culturais (eliminando os
tracos comuns de uma humani-
dade histérica) nem com a cari-
catura de um homo universalis,
descolado do tecido social, cuja
esséncia seria apenas a ansia do
ga-nho. Se ademocracia permite
pensar a diferenca, esta somente
pode gerar sociedades justas
quando relacionada aos principi-
os fundamentais de igualdade e
de liberdade.
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INTRODUCAO

Os dois fendmenos sociais
mais transcendentais da pre-
sente década em muitos paises
do mundo sdo o agravamento
das disparidades sécio-eco-

...a eficécia dos governos depende de
um clima juridico, politico e
econdmico favoravel, mas também de
uma sociedade equitativa e otimista
em relacgdo a seu futuro.

ndmicas e o fortalecimento da
democracia. Os paises da Amé-
rica Latina e Caribe, da mesma
forma que outros paises do
mundo, alcangaram um alto
grau de estabilidade politica e
econOmica. Existem, no entan-
to, duvidas quanto ao carater
sustentdvel dessa estabilidade
em um ambiente de desigual-
dades econdmicas, desemprego,
pobreza e exclusao social.

Nesse contexto, o paradig-
ma de Desenvolvimento Hu-
mano vem cobrando uma
vigéncia global a partir dos in-
formes preparados anualmente
pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD) desde 1990. De-
pois de muitos anos medindo
o progresso do desenvolvi-
mento mediante a utilizacdo de
indicadores macroeconomi-
cos, particularmente o Produ-
to Nacional Bruto (PNB), a
comunidade internacional esta
centrando sua aten¢@o na bus-
ca de novos parametros que
contribuam na avaliagdo da
qualidade de vida da popu-
lagdo com maior precisao.

O Indice de Desenvolvi-

mento Humano (IDH) elabo-
rado pelo PNUD constitui até
agora o melhor indicador para
comparar em conjunto o pro-
gresso econdmico e social nos
diferentes paises. O uso pro-
gressivo deste indicador gerou
expectativas
crescentes e, a0
mesmo tempo,
identificou-se a
necessidade de
melhoréd-loe com-
plementé-lo com
outras estatisticas para medir
mudangas conjunturais que per-
mitam o desenho de politicas
apropriadas que assegurem a
governabilidade democratica.
Assim mesmo, esta
demonstrado que as decisoes
no ambito empresarial, os in-
vestimentos (nacionais e inter-
nacionais), os niveis de pro-
dutividade e a eficdcia dos
governos depende de um cli-
ma juridico, politico e eco-
nomico favoravel, mas também
de uma sociedade equitativa e
otimista em relacdo a seu futuro.
Mais que um indicador es-
tatistico, o IDH
aponta para a sin-
tetizacao de uma
visdo conceitual
do processo de
desenvolvimen-
to dos paises ao
colocar o ser hu-
mano tanto no
centro do debate
sobre o desen-
volvimentocomo
das politicas s6cio-econdmicas
destinadas a melhorar as con-
di¢des de vida da populag@o.
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Este trabalho estd orientado
a: (i) procurar uma explicagao
dos motivos que levaram a cri-
acao do IDH; (ii) descrever as
varidveis que o compdem e
analisar as vantagens e limi-
tagdes que possuem e; (iii)
examinar a influéncia que
estd exercendo em ambito
global para propor politicas
s6cio-econdmicas que con-
tribuam a enfrentar os desafi-
os dos governos a fim de me-
lhorar a qualidade de vida das
populagdes.

O dilema com que se con-
fronta consiste em determinar
a validade e alcance deste in-
dicador para medir o progres-
so dos povos na realizacao de
suas aspiracdes no marco im-
posto pela viabilidade eco-
ndmica, social e politica. Tra-
ta-se de conhecer melhor a
realidade e de melhorar a téc-
nica de governar para respon-
der com maior eficécia as aspi-
ragOes legitimas da sociedade.

Trata-se, também, de poder
adaptar-se a velocidade das
mudangas e de manejar o alto

(...) o IDH aponta para a
sintetiza¢@o de uma visao conceitual
do processo de desenvolvimento dos

paises ao colocar o ser humano
tanto no centro do debate sobre o
desenvolvimento como das politicas
sOcio-econOmicas destinadas a
melhorar as condic¢des de vida da

populacio.

nivel de incertezas que hoje a
humanidade enfrenta. Trata-se,
enfim, de contestar os desafios
de uma profunda transfor-
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magao tecnoldgica, que afetara
radicalmente o estilo de vida e
que, necessariamente, deverd
levar em conta o uso adequa-
do dos recursos naturais para
evitar o endividamento das
geracgoes futuras.

IMPACTO DAS
TRANSFORMAGOES
GLOBAIS

A década de 1970

Os trabalhos de proemi-
nentes intelectuais que con-
tribuiram para conformar a es-
tratégia do "Segundo Decénio
das Nacdes Unidas para o De-
senvolvimento", iniciado em
1970, assinalavam que o fator
humano € o principal elemen-
to de progresso e que € o "de-
senvolvimento humano" o
ponto focal do conceito geral
de desenvolvimento. Mais
ainda, sublinhavam que a es-
tratégia do desenvolvimento
exige um programa de
mudancas sOcio-econdomicas
qualitativas e estruturais que
apontem para a redugdo das
disparidades existentes.

Os paises em desenvolvi-
mento iniciam a década dos
anos 70 com o otimismo re-
sultante da bonanca econdmi-
ca que caracterizou o mundo
depois da Segunda Guerra
Mundial. Durante os vinte anos
anteriores, a andlise do pro-
cesso de desenvolvimento glo-
bal mostrou que era possivel
manter nos paises do Terceiro
Mundo altas taxas de cresci-
mento econdmico. Durante os
anos 60 alcancaram as metas
do Decénio das Nagdes Uni-
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das, estabelecidas em uma
média de cinco por cento para
os paises em via de desenvolvi-
mento. O crescimento de vari-
os desses paises havia sido
equivalente ao da Alemanha de
pOs-guerra e, por isso, ndo foi
dificil fixar um objetivo otimis-
ta de seis por cento para o se-
gundo decénio.

Essas altas taxas de cresci-
mento da renda nacional foram
atribuidas a expansao do
comércio mundial durante esse
periodo. De fato, a correlagao
entre ambas as varidveis (ren-
da nacional e exportagdes) foi
estimada em 0,7. Previa-se, to-
davia, ja naquele momento,
que era indispensdvel diversi-
ficar as exportacdes e fomen-
tar o intercambio comercial
entre os paises em via de de-

senvolvimento, uma vez que a
demanda dos produtos de ex-
portacdo tradicionais aumenta
com demasiada lentidao. Tam-
bém se assinalava que era im-
prescindivel internalizar o mo-

tor de seu crescimento mediante
uma maior flexibilidade e ca-
pacidade de adaptacido econd-
mica, incrementar a poupanga
interna e formar seus proprios
empresarios.

Entre 1970 e 1980, a Améri-
ca Latina e o Caribe apresen-
taram um crescimento economi-
coreal por habitante equivalente
a 3,7 %. Entretanto, foi justa-
mente nessa década que
comeca o periodo de adver-
sidades da regido. Os dois
choques do petréleo dos anos
70 foram o sintoma mais visi-
vel de que o mundo estava se
transformando radicalmente. A
aceleracao das mudancgas pas-
sou inadvertida para a regido,
dificultando a capacidade de
adaptar-se a um novo ambiente
nacional e global. Nem as ins-

tituicGes nem as pessoas capta-
ram a urgente necessidade de
modernizagdo e de resolucao
dos problemas estruturais que
se recomendou para poder
absorver as transformacdes tao
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radicais do paradigma tecno-
econdmico que se instalaria de-
finitivamente na década de 80.
A visdo estratégica daregido
foi obstaculizada pelas con-
dicdes de ligiiidez internacional

Os dois choques do petréleo dos
anos 70 foram o sintoma mais
visivel de que o mundo estava se
transformando radicalmente. A
aceleracdo das mudangas passou
inadvertida para a regiao,
dificultando a capacidade de
adaptar-se a um novo ambiente

dos mercados financeiros que
alimentaram tanto o gasto pu-
blico (e, em alguns casos, o
investimento) quanto o priva-
do, o que assegurou a alta taxa
de crescimento econdmico da
década. A reciclagem dos pe-
trod6lares amparou politicas
defasadas. Poucos perceberam
que a politica de substituicdo de
importagdes imperante na
América Latina, e que, durante
o periodo 1950-1970 havia
contribuido para quase dobrar
o produto interno per capita e
para construir uma base indus-
trial, havia caducado. Tampou-
co, se percebeu que o sistema
de pensdes baseado na pou-
panca intergeracional exigia
mudangas substantivas ou que
a regulamentac¢do do trabalho
devia mudar ante o esgotamen-
to progressivo do modelo for-
diano de producdo. No nivel
governamental, igualmente,
ndo se iniciou um processo de
reformas que permitisse mane-
jar um crescente grau de in-
certezas. Os sistemas de plani-
ficacdo seguiram atados ao
modelo determinista que histori-

camente prevaleceu, sem se no-
tar que a velocidade das mudan-
cas invalidava as previsoes. Nao
se questionou, nessa época, O
papel do Estado e tampouco se
adaptou a gestao das empresas
publicas aos de-
safios de um mun-
do que entrava na
Terceira Revolu-
cdo Industrial e
que requeria trans-
formacoes estru-
turais profundas
na sociedade, na
producdo e na
economia.

Os paises do Sudeste Asiati-
co, por outro lado, perceberam
atranscendéncia do momento e
optaram por politicas de médio
e longo prazo que consolidaram
o desenvolvimento iniciado no
periodo anterior. Foi assim que
investiram no capital humano,
estimularam a poupanga interna
e aproveitaram a fluidez do capi-
tal externo; usaram o mercado
interno para ampliar sua base
tecnoldgica, incrementar a
produtividade e aumentar sua
infra-estrutura fisica. Em
sintese, utilizaram a dé-
cada dos anos 70 para se
adaptarem as mudangas
que s6 se consolidaram
e foram evidentes nos
anos subseqiientes.

As e A
CONSEQUENCIAS
DA "DECADA
PERDIDA" DE 1980

A América Latina e o Ca-
ribe, similarmente a muitos ou-
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tros paises do mundo, entraram
nos anos de 1980, conhecidos
como a "década perdida", com
notdvel desvantagem. A divida
externa esmagou as economias,
0 investimento se estancou € 0s
desequilibrios macroecondmi-
cos conduziram a um processo
inflaciondrio que angustiou as so-
ciedades latino-americanas. Para
corrigir a inflagdo, foram for-
muladas politicas de ajuste
estrutural e, posteriormente,
de estabiliza¢do que eram in-
dispensdveis, mas que gera-
ram periodos de recessao e
crises sucessivas que impe-
diram a manuteng¢ao do ritmo
de crescimento econdmico
necessdrio para diminuir o
desemprego e adaptar-se as
mudancas dos tempos.

Nos udltimos quinze anos
(1980-1995), o crescimento
econdmico estagnou em cem
paises do mundo. A renda por
habitante em ambito mundial
foi afetada. Em 1995, 1,6 bi-
lhdes de pessoas, ou seja, um

quarto da popula¢do mundial

A divida externa esmagou
as economias, o investimento
se estancou e os desequilibrios
macroecondmicos conduziram
a um processo inflaciondrio
que angustiou as sociedades

latino-americanas.

passou a ter uma renda per
capita menor que nunca. Des-
ses paises, trinta e cinco tive-
ram, na primeira metade dos
anos 90, uma renda menor que
durante a década de 1980. Na
América Latina e Caribe, so
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Barbados, Brasil, Republica
Dominicana, Equador, Pa-
namd e Paraguai alcangaram
niveis superiores aos da déca-
da de 1980, enquanto outros 35
tiveram uma renda por habi-
tante maior que na década dos
anos 70. Entre estes paises da
regido estdo Argentina, El Sal-
vador, Guatemala e Honduras.

Houve, porém, sessenta e
quatro paises no mundo que
tiveram nesta década uma ren-
da maior que nunca em sua
histéria. Sdo os paises indus-
trializados, os do Sudeste
Asidtico, China, India e, na
América Latina e Caribe, Chile,
Colombia, Costa Rica, Uruguai
e cinco Estados caribenhos.
Todos eles t&ém um denomina-
dor comum: investiram em
capital humano, inseriram o ser
humano no centro dos proces-
sos de desenvolvimento.

Se bem tenha havido um
retrocesso econdomico - como
conseqiiéncia das crises de en-
dividamento na qual os paises
daregido perderam 7% do PIB
durante os anos de 1980, o
consumo diminuiu 6%, o in-
vestimento se reduziu em 4%,
a divida externa superou trés
vezes as exportacoes latino-
americanas e a inflacdo, em
1990, alcangou 1.500% -, ex-
pressivos progressos na area
social e notdveis avancos
politicos que conduziram a
democratizacdo puderam ser
constatados. A expectativa de
vida passou de 63 para 67
anos; o numero de analfabetos
foi reduzido em 6% (passou de
86% a 80%); e a mortalidade
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infantil decresceu de 60 por mil
para45. Os avangos politicos da
regido nao foram menos espe-
taculares. Dezoito paises fizeram
a transi¢do para a democracia,
125 elei¢oes parlamentares fo-
ram realizadas e iniciou-se em
1987 o processo de paz na
América Central. Essas vitorias
foram alcancadas apesar dos
atrasos econdmicos.

O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Descobrindo o ébvio

Foi necessario atravessar to-

das as dificuldades economicas
dos anos 80 para descobriro 6b-
vio: as pessoas sdo o fim e o
meio do crescimento eco-
nomico. Inconscientemente,
voltou-se aos principios ex-
pressos ja no fim dos anos 60
quando se advertia acerca do
curso da histéria sécio-
econdmica global. As pertur-
bagdes economicas originadas
nos anos 70, e que se eviden-

ciaram dramaticamente nos anos
de 1980, centraram a ateng@o
dos economistas no modelo
liberal que enfatizava, com cer-
ta razdao, o crescimento eco-
ndmico como o instrumento
mais importante para progredir
no processo de desenvolvi-
mento. Esquecia-se, todavia,
que o crescimento econdmico
nao era fruto de uma maior ou
menor eficiéncia dos balangos
macroecondmicos, senao da
capacidade do capital humano
para atenuar as adversidades
que se enfrentava. Eram as
pessoas que podiam modificar
a situacdo de adversidade,
eram as instituicoes que respal-

davam as mudancas, era o con-
hecimento que permitiria reco-
brar os niveis de bem-estar da
populacgao. O desenvolvimen-
to socio-econdmico ndo de-
pendia mais unicamente do
capital, mas, das habilidades
dos povos para forjar seu pro-
prio destino. Por isso, o PNUD
insere no debate internacional
o tema do "desenvolvimento
humano" e inicia a publicacio
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de um informe anual que ja ndo
mede o desenvolvimento em
funcio exclusivamente da renda
per capita, mas em termos mais
sofisticados ao criar o indice de
desenvolvimento humano.

As caréncias humanas cobrem
muitas facetas da vida dos
individuos. A tarefa de construir um
indice de progresso humano que
capturasse todas estas
complexidades parecia uma missao

impossivel.

O IDH - UM NOVO
INDICADOR

Em 1990, o PNUD apre-
sentou, pela primeira vez em
sua historia, um novo Informe.
Niao se trata de um informe
tradicional como aquele apre-
sentado pelos organismos fi-
nanceiros internacionais; € uma
concep¢do renovada dos
principios que sempre regeram
as Nagoes Unidas. Trata-se de
reintroduzir no debate interna-
cional as politicas que nortea-
ram as Nacdes Unidas desde
sua criagdo mas, desta vez,
baseando-se na experiéncia
sobre o desenvolvimento ad-
quirida pela Instituicdo em
seus 35 anos de conhecimento
acumulado. As caréncias hu-
manas cobrem muitas facetas
da vida dos individuos. A
tarefa de construir um indice
de progresso humano que cap-
turasse todas estas complexi-
dades parecia uma missao im-
possivel. Se, por um lado,
desejava-se contar com um in-
dicador que sintetizasse as

condigdes de vida das nagdes,
por outro, resultava 6bvio que
ndo se podia incluir um grande
numero de varidveis que dilui-
riam o foco de atencdo e que
resultasse dificil de interpretar.
Em conseqiién-
cia, fez-se neces-
sario firmar um
compromisso
para balancear as
virtudes de cobrir
um amplo espec-
tro da vida huma-
na, mas retendo a
sensibilidade
para aspectos criticos das
privagdes humanas. Com es-
ses principios em mente, trés
varidveis foram eleitas. A
primeira diz respeito a expec-
tativa de vida ao nascer. Este
indicador permite medir indire-
tamente a qualidade da atencio
a saude, a mortalidade infantil
e a incidéncia de algumas en-
fermidades que afetam uma
grande porcentagem da popu-
lacdo. Em dltima instancia, o
estar vivo € condi¢cao neces-
saria para poder reavaliar a
qualidade de vida.
O segundo indica-
dor refere-se ao
grau de escolari-
dade. Esta varidvel
permite deduzir a
amplitude das opor-
tunidades das pes-
soas para partici-
parem na vida politica dos
paises, para identificarem e
obterem um emprego produti-
vo que lhes permitam ter aces-
so com vantagem ao mercado
de trabalho e terem maiores
opgoes para escolherem o esti-
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lo de vida desejado mediante o
desenvolvimento do conheci-
mento e o uso da informagao.
Este indicador estd composto
por dois subindicadores: a taxa
de analfabetismo adulto e os
anos de escolaridade. O terceiro
indicador é menos compreen-
dido e menos conhecido que os
ou-tros dois. O Produto Nacio-
nal Bruto, que até 1990 foi o
indicador por exceléncia nas
comparagdes internacionais,
ndo reflete apropriadamente as
diferencas entre nagdes na sua
capacidade de compra e tam-
pouco os efeitos das taxas ofi-
ciais de cambio dos paises. Num
projeto conjunto de varios or-
ganismos internacionais, desen-
volveu-se um indicador que tor-
nava possivel medir a utilidade
ou o bem-estar derivado da ren-
da, o que permitiu superar estas
dificuldades.

O impacto que a criagdo do
IDH teve no nivel global per-
mitiu aprender importantes

(...)fez-se necessario firmar um
compromisso para balancear as
virtudes de cobrir um amplo
espectro da vida humana, mas
retendo a sensibilidade para
aspectos criticos das privacoes

humanas.

licdes sobre o processo do de-
senvolvimento. Retomou-se a
concep¢ao de que o impor-
tante do bem-estar humano €
a oportunidade de ampliar sua
capacidade, de eleger e de usar
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esta capacidade nas diversas
atividades humanas, sejam
politicas, sejam culturais ou de
lazer.O IDH permitiu que fos-
sem colocados no centro do
debate internacional aspectos
tais como a pobreza, as dis-
paridades sociais e econdmi-
cas, estreitando-se a relag@o
entre crescimento econdmico
e bem-estar. Facilitou, enfim,
a andlise das politicas gover-
namentais e as conseqiiéncias
daquelas na vida dos cidadaos.
Os informes de desenvolvimen-
to humano do PNUD, publica-
dos anualmente, converteram-
se num instrumento de maxima
transcendéncia para aqueles
que t€ém a enorme responsabi-
lidade de tomar decisdes que
afetam a vida das pessoas.
Com base nos trabalhos reali-
zados, modificaram-se leis, re-
visou-se a fixag¢ao de recursos
publicos e conseguiu-se pro-
gredir sensivelmente na incor-
poracdo da sociedade civil a
vida nacional.O IDH tem tam-
bém suas limitagdes. E uma fer-
ramenta excelente para avaliar
aspectos estruturais, mas lhe
falta sensibilidade para medir as
mudancas conjunturais. Ele di-
ficulta a possibilidade de avali-
ar com exatidao o progressoem
periodos anuais de maneira tal
a corrigir as medidas adotadas
na execugao de politicas. Nes-
se sentido, é importante con-
tinuar trabalhando em seu
aperfeicoamento e comple-
menté-lo inteligentemente com
outras estatisticas. A cria¢do
do IDH contribuiu também
para chamar a ateng@o sobre
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as deficiéncias na coleta e pro-
cessamento de dados na érea
social. A expansdo da tecno-
logia da informag@o nos ulti-
mos anos assegura a possibi-
lidade de realizar um progresso
notével nesta direcao.

AS LICOES SUGERIDAS

As pessoas no centro
do desenvolvimento

A transcendéncia de estar
repensando a teoria do desen-
volvimento e de adapté-la aos
desafios do mundo contem-
poraneo tem extraordindrias
implicagdes para o futuro da
sociedade. Trata-se de esta-
belecer, ou de recuperar, uma
escala de valores centrada no
ser humano, no respeito pelo
individuo e na solidariedade da
comunidade nacional e inter-
nacional para restabelecer pau-
tas que diminuam o gap entre
ricos e pobres. Talvez a li¢do
mais importante derivada do
conceito de desenvolvimento
humano seja o convencimento
de que o crescimento economi-
co € condicdo necessdria, mas
nao suficiente, para atender as
expectativas da sociedade em
termos de justica social. Mais
ainda, uma estratégia de cresci-
mento econdmico deve-se fo-
calizar nas pessoas, € em seu
potencial para aumentar a
produtividade como uma for-
ma de aumentar o emprego e
as oportunidades de terem uma
vida prolongada e decente para
atender suas necessidades.
Aprendeu-se que o crescimen-
to econdmico é 0 meio para

alcangar o fim - o desenvolvi-
mento humano. E demonstrou-
se que a correlagdo entre o
desenvolvimento humano e o
crescimento econdmico ndo é
linear. Em contrapartida, exis-
tem evidéncias recentes que
provam uma correlag¢@o posi-
tiva entre eqiiidade e cresci-
mento econdmico, questionan-
do-se assim as teorias de
Simon Kuznets e de Nicholas
Kaldor. O primeiro sustentava
que as desigualdades se acirra-
riam assim que os trabalhadores
rurais migrassem para o setor
industrial para logo diminuirem
com a expansdo da atividade
industrial. Nicholas Kaldor res-
saltava a importancia da pou-
panca para financiar o cresci-
mento. Considerando-se que os
ricos tém uma maior propensao
a poupanca,era necessdrio ca-
nalizar os beneficios iniciais aos
capitalistas para que estes
pudessem investir no desen-
volvimento. Os casos do Japao,
Sudeste Asiatico, China, Mala-
sia € Mauricio provam que em
sua relacdo crescimento econo-
mico e eqiiidade se reforcam
mutuamente. Estudos recentes
do Banco Mundial incluindo
192 paises indicam que somente
16% do crescimento econdmi-
co se explicam pelo capital fisi-
co (maquinaria e infra-estrutu-
ra fisica); 20% pelos recursos
naturais e 64% sao atribuidos
ao capital humano e social. Por
1Ss0, 0 investimento ano torna-
se primordial para melhorar a
situagdo econdmica, aumentar a
coesdo social e melhorar as
condi¢des de vida de grandes
grupos populacionais, indican-
do apossibilidade de erradicacao
da pobreza extrema.
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AS REFORMAS DO
ESTADO

As precariedades econdmi-
cas dos anos 80 que a regiao
da América Latina e Caribe
atravessou nao s6 impediram
a moderniza¢do do Estado
para se adaptar as mudancas
globais, mas contribuiram para
o agravamento de suas defi-
ciéncias estruturais. Este feno-
meno global deu origem na
presente década a proposta de
inumeraveis reformas com o
objetivo de lograr governos
mais eficazes capazes de ad-
ministrar o Estado, de intervir
eficientemente no social e
econOmico, e de reduzir o dé-
ficit fiscal. Nesse contexto, es-
tao sendo ensaiadas diversas
propostas. As medidas mais
comuns foram a desregulagao,
a privatizacao das empresas es-
tatais, a redu¢@o do nimero de
funciondrios publicos e a des-
centralizacdo. Avaliar os efeitos
destas medidas e, sobretudo,
seus resultados praticos segue
sendo uma tarefa pendente que
deverd acompanhar o aprofun-
damento das reformas.

Cabe perguntar, por exem-
plo, quais serdo as vantagens do
downsizing do setor publico nos
momentos em que a economia
nao gera o nimero suficiente de
empregos. Serd que nao existem
férmulas mais apropriadas para
converter o setor publico em um
ator mais eficiente do desen-
volvimento ampliando sua drea
de ac@o? Parece, muitas vezes,
que ndo se tem consciéncia acer-
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ca da urgéncia de se modificar
o0s processos, de simplificar os
controles e de se mudar - medi-
ante um processo de reeducacao
eficaz para aumentar o poten-
cial humano - as préticas das pes-
soas que atuam nos Servigos
publicos para transformar mui-
tas delas em agentes e promo-
tores do desenvolvimento a fim
de melhorar os servigos propor-
cionados a sociedade. As formas
de subcontratac@o, terceiriza¢ao
e outras que se podem criar se-
guramente contribuiriam para
abordar o problema do déficit
fiscal com idéias mais inovado-
ras, imaginativas e, ainda assim,
realistas. Tudo isso contribuiria
para a realizacdo de transfor-
magdes menos traumaticas que
facilitariam a transi¢ao para um
Estado moderno e também efi-
ciente. Como propdsito central,
sugere-se a constru¢ao de no-
vas capacidades estatais para
incentivar os mercados, garan-
tir a coesao social e legitimar
0 processo democratico. A
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descentraliza¢do das atividades
proprias do Estado € possivel-
mente 0 passo mais importante
que estd sendo dado para
aproxima-lo do cidadao e para
aumentar sua participacdo na
tomada daquelas decisdes
econdmicas, sociais, culturais
e politicas que afetam sua vida.
Nesse sentido, a participacao
popular é um elemento central
do desenvolvimento humano,
e o processo de descentraliza-
c¢do desempenha o papel prin-
cipal. A agenda de reformas do
Estado tende a firmar-se hoje
em termos de governabilidade
que depende, por sua vez, da
estrutura institucional e tam-
bém dos atores do governo.
Por isso, o aprofundamento
das mudancas ndo deveria cen-
trar-se somente no Poder Exe-
cutivo, mas também nos Po-
deres Legislativo e Judicidrio.
Vrios paises da regido ja ini-
ciaram reformas, mais ou
menos profundas segundo o

yones)g ejaen 4
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caso, com a finalidade de al-
cancar uma modernizac¢io
equilibrada do Estado.

OS NOVOS
DESAFIOS DO
DESENVOLVIMENTO
HUMANO:

globalizacdo e
competitividade

No préximo milénio, estabele-
cer-se-a definitivamente 0 novo
paradigma da Terceira Re-
volugdo Industrial. As ativi-
dades econdmicas serdo cada
vez mais intensivas em conheci-
mento do que em capital, tal
como aconteceu no presente
século. A mudanga tecnologi-
ca € a condi¢ao que possibilita
a globalizacdo. Os avangos em
dreas tais como a programacao
da produg?o, seu monitoramen-
to e a difusdao da informacao
mediante sistemas eficientes de
comunicagdo sao suas carac-
teristicas mais importantes. O
progresso tecnolégico cria
enormes mercados que justificam
os investimentos necessarios para
a pesquisa e o desenvolvimento
de novos produtos, o que per-
mite financiar os custos fixos das
empresas. O processo de globa-
lizagao gera igualmente grandes
oportunidades para empresas
pequenas gragas a sistemas de
produc¢ac descentralizados. Es-
sas externalidades positivas no
nivel individual se potencia-
lizam no nivel agregado devido
auma maior eficiéncia sistémica
possibilitando, assim, as ocasioes
de aumento da capacidade das
forcas produtivas.

Deve-se assinalar, todavia,
que as forgas produtivas nio

atuam no vazio; ocupam es-
pacos econdmicos dos quais de-
pendem o tamanho do merca-
do, sua estrutura e sua taxa de
crescimento. Seu desempenho
depende da infra-estrutura
produtiva instalada e dos vincu-
los e capacidades dos agentes
econdmicos relacionados com
essas forcas produtivas. A
grande contradi¢do € que, da
mesma forma que o modelo
global proporciona as empresas
circunstancias econdmicas sin-
gulares sem precedentes na
histéria econdmica mundial, na
area social aumenta perigosa-
mente a marginaliza¢do, inten-
sifica a concentragdo da renda
e gera exclusdo.

Nesse contexto, é possivel
esperar um aumento da crimi-
nalidade (tréfico de drogas, cor-
rupgdo, prostituicao, choques
culturais, terrorismo, etc) esta-
belecendo enormes € novos
desafios mundiais ao desen-
volvimento humano. Como res-
posta, s6 cabe aumentar a co-
esdo social, construindo-se
sobre os sucessos de estabili-
dade politica e econdmica,
repensando-se as estratégias de
desenvolvimento, as pautas de
cooperagdo internacional € mo-
dificando-se o rumo das politicas
social e econdmica da regido.

O Indice de Desenvolvimen-
to Humano teve a virtude de
abrir este debate ao analisar os
fendmenos sociais, novos € an-
tigos, e examinar as alternativas
com criatividade. Em cada novo
ciclo historico, enfrenta-se uma
gama distinta de incertezas que
diferenciam radicalmente o pas-
sado do futuro, dificultando as-
sim a adaptacdo da sociedade as
mudancas. O Desenvolvimento
Humano deixou agora de ser

I Pl'OpOStﬂ N¢ 73 JUNHO/AGOSTO DE 1997

uma preocupagio restrita ao
ambito nacional para converter-
se numa grande responsabi-
lidade global.
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1- OS INDICADORES
DE DESENVOLVIMENTO
DA POPULACAO
NEGRA: um debate
que se abre

Desde 1990, o Programa
das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)
vem levantando dados sobre 0s
Indicadores de Desenvolvi-

nosso pais, pujante décima-primeira
economia mundial, quando analisado
sob a luz do IDH, cai para o
modesto sexagésimo terceiro lugar
em termos de padrao de
desenvolvimento humano, trigésimo
sexto em termos de consumo didrio
de calorias por habitante

mento Humano (IDH) de 174
paises do mundo. Por um lado,
esta metodologia, que pondera
o Produto Interno Bruto de
cada pais com suas médias de
rendimento per capita, nivel de
escolaridade e esperancga de
vida, é uma preciosa fonte de
informacdes sobre a qualidade
de vida dos povos das dife-
rentes nagdes. Por outra via,
tal recorte permite colocarmos
o debate sobre o desenvolvi-
mento em um outro patamar,
ampliando seu tradicional en-
foque econdmico-empresarial
direcionando-o para aspectos
que dizem respeito a propria
finalidade do progresso que é,
oudeveria ser, 0 bem-estar das
populacdes. A guisa de infor-
macao, nosso pais, pujante
décima-primeira economia
mundial, quando analisado sob
a luz do IDH, cai para o
modesto qiiinqiiagésimo oita-
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vo lugar em termos de padrao
de desenvolvimento humano,
trigésimo sexto em termos de
consumo didrio de calorias por
habitante e em termos de in-
dice de analfabetismo e qua-
dragésimo sexto em termos de
esperanga de vida ao nascer.?

Apesar de relevantes, as in-
formacgdes levantadas pelo
PNUD no plano mundial con-
stitufam, somente, um momen-
to do debate so-
bre o IDH. Este
mesmo 6rgao fo-
mentou que os di-
versos paises ela-
borassem rela-
torios nacionais
objetivando um
aprofundamen-
to, a nivel de
cada nacao, des-
ta metodologia e
de seus resultados.

Seguindo as recomenda-
¢oes do PNUD, o Brasil, no
ano de 1996, pro-
duziu um extenso
documento sobre o
desenvolvimento
humano de sua po-
pulacdo. Ao longo
das 185 paginas do
Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano no
Brasil® , verificamos que, sob
a luz da metodologia do
PNUD, a realidade do bem-es-
tar da populagao brasileira é di-
vidida em trés grandes blocos:
aregido Sul-Sudeste é marca-
da por um elevado padrdo de
vida, a Regido Centro-Oeste e
parte da Regido Norte sdo
caracte-rizadas por um padrdo
de vida mediano, e, por fim, na
Regidao Nordeste e no Estado
do Par4 existe um baixo indice
de desenvolvimento humano.

No relatério do PNUD, tam-
bém verificamos diversos tex-
tos e boxes dedicados aos mais
variados temas: saide, géne-
ro, educacdo e... a questdo ra-
cial. Neste ultimo ambito, en-
tretanto, verificamos que os
dados apresentados, ainda que
relevantes, mostravam-se abso-
lutamente insuficientes. Apenas
dois breves boxes foram dedi-
cados a questdo de cor, um
referindo-se a correla¢do entre
acor e o nivel do rendimento e
o0 outro apontando os aspectos
educacionais da populagdo
“preta” e “parda” do Brasil.
Acreditamos que a iniciati-
va de producdo dos indica-
dores de desenvolvimento hu-
mano por parte deste orgao
vinculado as Nag¢des Unidas
foi louvavel. O relatério do
PNUD traz inimeros dados
sobre a realidade social bra-
sileira que, sem sombra de
duvida, sdo de fundamental im-

No relatério do PNUD, também
verificamos diversos textos e
boxes dedicados aos mais varia-
dos temas: saide, género, edu-
cacdo e... a questdo racial.

(2) A respeito ver Relatério Sobre
Desenvolvimento Humano, PNUD,
1996. Esta era acolocagdo do Brasil
em 1993. Recentemente foi editado
novo Relatério Sobre o Desenvolvi-
mento Humano pelo PNUD que
apontou que o Brasil ocupa a 68*
posi¢ao no ranking do IDH. As trés
tltimas informagdes foram retira-
das, a partir desta mesma fonte, de
Pinheiro, Paulo Sérgio- Democracia
Derechos Humanos e Desarollo Eco-
nomico y Social: Obstaculos y Re-
sistencias. E1 Caso Brasil. 1991
(mimeo).

(3) Relatério Sobre o Desenvolvi-
mento Humano no Brasil. Rio de
Janeiro: IPEA, DF: PNUD, 1996.
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portancia, seja pelo quadro que
revelam, seja pelas virtuais ori-
entacdes de politicas sociais
que trazem em seu bojo. Con-
tudo, ndo podemos deixar de
apontar o desapontamento com
a constatacao de que os dados
referentes as condic¢oes de vida
da populagdo afro-brasileira,
apesar de constituirem, oficial-
mente, 42% da populacao bra-
sileira, continuam - tal como na
Novela das Oito, onde via de
regra sao coadjuvantes - sendo
deixada para os pés-de-paginas
dos livros oficiais.

Neste sentido, o relatorio do
PNUD, devido ao “esqueci-
mento” de uma andlise mais
aprofundada a tematica das re-
lagGes raciais no Brasil, con-
tribuiu muito pouco para a
producdo de politicas especifi-
cas para este amplo contingente
da populagdo que vive em uma
situac@o de ampla vulnerabili-
dade econdmica e social.

A reiterada negacgdo da
questdo racial do Brasil € uma
realidade tdo marcante quanto
0 racismo e o preconceito em
Nosso pais. E sabido, por exem-
plo, que em 1970, os militares
proibiram o IBGE de levantar
dados sobre a cor da popu-
lagdo durante o Censo. So-
mente, em 1995, ou seja, 30
anos apos a sua fundacio, a
Rede Globo de Televisao se
dignou a p6r um nicleo fami-
liar negro em sua telinha®. Ape-
nas no ano passado, 107 anos
ap6s o fim da escraviddo no
Brasil, foi langada uma Revis-
ta dedicada abertamente as
questdes de beleza e auto-es-
tima dos afro-descendentes
brasileiros. Foram necessarios
100 anos apds a aboli¢ao para
que fosse realizada uma PNAD
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com dados especificos sobre a
realidade inter-étnica do Brasil
€ para que os negros brasilei-
ros pudessem ter o direito a
obten¢do de informagdes so-
bre sua situag@o de conjunto.
No ano de 1996, pela primeira
vez, uma loja foi punida judi-
cialmente pela prética do ra-
cismo contra um fregués!

Naturalmente, sabemos que
os problemas sociais brasilei-
ros sdo muito diversos, cada
qual com especificidades e vi-
cissitudes proprias. Entretan-
to, também constatamos que
em diversos destes problemas
(questao de género, menores,
pobreza, analfabetismo, de-
semprego ou sub-emprego,
etc) igualmente existe um niti-
do contetdo racial. A questao
inter-étnica no Brasil ndo pode
continuar a receber o trata-
mento que lhe tem sido tradi-
cionalmente conferido. Afinal
de contas, um século apds a
abolic¢do, a situac@o dos afro-
descendentes no Brasil, na sua
maioria, oscila entre a margi-
nalidade e a vulnerabilidade so-
cial, cultural e econdmica.
Nada justifica, portanto, que se
deixe esta questdo para um
plano secundério.

A realidade do racismo em
nosso pais pode ser medida por
uma pesquisa feita pelo Data-
folha, ligado ao jornal Folha de
Sao Paulo. Este levantamento
verificou que 89% da populagdo
acha que existe preconceito con-
tra os negros, mas apenas 10%
dos nado-negros admitem que
sdo racistas®. Tal postura nao
se limita, naturalmente, a so-
ciedade, mas permeia os mei-
os de comunicacio, o poder ju-
dicidrio e o Estado em seu con-
junto. Isto pode ser medido, por

exemplo, no inexpressivo niime-
ro de apari¢des de negros na
midia, na grande quantidade de
afro-descendentes nos presidi-
os e nas insuficientes politicas
existentes, atingindo inclusive
a producdo estatistica oficial,
para enfrentar o problema do
preconceito e da marginaliza-
c¢ao social. Em sendo assim, o
fantasma do racismo continua
atormentando o cérebro dos
vivos no Brasil. Mas, posto sob
o eterno véu intransparente da
hipocrisia, nunca € enfrentado
de fato pelo Estado e pelo con-
junto da sociedade.
Acreditamos, portanto, que
a superacao do racismo no
Brasil nao pode ficar relegada
a eterna resignacdao do mero

(4) Isto se deu na novela “A Proxi-
ma Vitima”, na qual havia uma
familia de classe média negra cujos
integrantes eram modelos, profis-
sionais liberais e estudantes univer-
sitarios, deixando-se de lado o es-
teredtipo do negro enquanto traba-
lhador bragal e/ou servigal. Contu-
do, duas ressalvas devem ser feitas
nesta questdo. Primeira, que esta
novela sucedeu uma outra “Patria
Minha” que em um de seus capitu-
los mostrou uma cena de racismo
explicito gerando amplos protestos
da comunidade negra no Brasil. Em
segundo, cabe apontar que, apés a
“Préxima Vitima”, as coisas volta-
ram ao normal na TV Globo, ou
seja, os negros voltaram a ser repre-
sentados em funcdes subalternas,
fungdes estas muito nobres, diga-se
de passagem, mas que ndo sao nem
por natureza ou por realidade o tini-
co ou exclusivo campo profissional
dos afro-descendentes brasileiros.
(5) A este respeito ver a pesquisa
publicada no Caderno ‘Mais’ (Racis-
mo Cordial) do Jornal Folha de Sao
Paulo, 25/6/95. Apenas a guisa de
comentdrio, cabe apontar que este
racismo pode ser muito cordial para
quem o pratica, jd para quem é viti-
ma dele as coisas podem soar um
pouquinho diferente...
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reconhecimento de sua existén-
cia. E necessdria a constitui¢do
de uma estratégia publica volta-
da para a promogao das con-
di¢des de vida deste amplo
contingente da popula¢ado bra-

(...) o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica IBGE) publicou cinco
volumes inteiros dedicados a
desvendar a situa¢@o sécio-econdmica
pardos” e
“amarelos’” nos niveis nacional e das
grandes regides metropolitanas (...)

bR 13

de “brancos”, “pretos”,

sileira. Como, por exemplo, as
politicas de a¢d@o afirmativa, de
melhoria dos patamares edu-
cacionais da populagdo afro-
descendende e pobre em ge-
ral, e de preservagdo e garan-
tia das dreas de remanescentes
de Quilombos. Para que isto
ocorra, é preciso que haja um
sincero reconhecimento do Es-
tado e da sociedade da grave
situacao vivida atualmente pe-
los negros e mesticos no Bra-
sil e da realidade do preconcei-
to e do racismo como um pro-
blema tipicamente brasileiro.
Neste sentido, se de um
lado somos bastante criticos
em relagdo a auséncia de apro-
fundamento das questdes ra-
ciais no Relatério de Desen-
volvimento Humano no Brasil
(1996), por outro, considera-
mos que o proprio debate so-
bre a ética e a finalidade do
desenvolvimento traz impor-
tantes oportunidades de deba-
termos e levantarmos os dados
necessdrios sobre esta antiga
mazela nacional que € o racis-
mo e a marginalizac¢do social da
populagdo afro-descendente.
Assim, utilizando a meto-
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dologia do IDH e inspirando-
nos na sua aplicagao feita no
ambito regional brasileiro,
fazemos na préxima secaodes-
te artigo uma projecao pre-
liminar dos indicadores de
desenvolvimen-
to humano da po-
pulacdo afro-des-
cendende no Bra-
sil. Pretendemos
desta forma, dar
modestos passos
para o preenchi-
mento daquela
lacuna verificada
no Relatério de
Desenvolvimento Humano no
Brasil. Na terceira parte de nos-
so trabalho, discutimos a
abrangéncia dos indicadores lis-
tados pelo PNUD e apresenta-
mos outras possiveis varidveis
explicativas das condigdes de
vida desfavoraveis da maioria
dos negros no Brasil. Por fim,
no ultimo bloco,
debatemos a ne-
cessidade da pro-
ducao de infor-
macgdes sobre a
temadtica racial no
Brasil e a virtual
ado¢do do IDH
como instrumento
potencializador das politicas so-
ciais voltadas para a populacao
afro-descendente no Brasil.

2- ASPECTOS DA
REALIDADE AFRO-
DESCENDENTE NO
BRASIL: da
senzala ao sufoco

O quadro geral de vulnera-
bilidade vivida pela populac@o
afro-descendente brasileira
pode ser verificado através da

publicagdo dos resultados da tar-
dia Pesquisa Nacional por
Amostrade Domicilios (PNAD)
de 1987. No ano de 1990, com
trés anos de atraso, mas em a¢do
inédita na histdria das estatisti-
cas oficiais, o Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica
(IBGE) publicou cinco volumes
inteiros dedicados a desvendar
a situagdo socio-economica de
“brancos”, “pretos”, “pardos” e
“amarelos” nos niveis nacional
e das grandes regides metropo-
litanas - reunindo, entdo, o mais
amplo conjunto de indicadores
sociais sobre essa populacdo
elaborado pelo Estado.® Vale
salientar que, depois disso, nen-
hum outro levantamento nacio-
nal uniu aos seus objetivos a apli-
cac¢ao de um plano tabular com
tal especificago: cor.”

Alias, antes de avangarmos
neste ponto, € preciso que se-
jam ditas algumas palavras em

(...) debatemos a necessidade da
producdo de informagdes sobre a
tematica racial no Brasil e a virtual
adocao do IDH como potencializa-
dor das politicas sociais voltadas
para a populacdo afro-descendente.

(6) Na PNAD - 1987, os “pretos”
aparecem como sendo 5,5%, os “par-
dos” 37,2%, “amarelos” 0,6% e os
“brancos” 56,4%. Esta excluida a po-
pulag@o rural da Regido Norte.

(7) Na justificativa apresentada pelo
IBGE diz-se o seguinte: a concepgao
do sistema PNAD, na década de 80,
previa a aplicacdo, juntamente com a
pesquisa basica PNAF - Mao de Obra,
de um suplemento contemplando te-
mas especificos a cada ano. Entretan-
to, em 1987, ndo foi aplicado esse su-
plemento, com a introdug@o da cara-
cteristica cor no questiondrio basico.
Deste modo, gerou-se um plano tabu-
lar especifico, constituido inteiramente
por cruzamentos com esta informacao.
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relacdo a questdo da produgio
das estatisticas oficiais sobre a
populacdo afro-descendente
brasileira. A insuficiente pro-
ducio estatistica no Brasil so-
bre esta comunidade nao é for-

A insuficiente producdo estatistica

seria muito pouco provavel
que, passado mais de um sécu-
lo da aboligao da escravidao, a
populagdo afro-descendente es-
tivesse concentrada nos niveis de
maior vulnerabilidade e margi-
nalidade social,
econdmica e

) . " litica.
no Brasil sobre esta comunidade nio PO1HCa

Voltando ao

¢ fortuita. Ela estd articulada com um 554 assunto prin-

conjunto de fatores que pretendem

cipal, apesar do

fazer da “inexisténcia”’ do racismo e constrangimento

do preconceito uma causa € nao uma
conseqiiéncia.

tuita. Ela estd articulada com
um conjunto de fatores que
pretendem fazer da “inexistén-
cia” do racismo e do precon-
ceito uma causa € ndo uma
conseqiiéncia. Conseqiiéncia
porque a “inexisténcia” € re-
sultado da tentativa de “escon-
der” a nitidez da situag@o de ex-
clusdo e marginalizacdo dos
afro-descendentes e fortalecer
o discurso da democracia ra-
cial, de cujo ideal de embran-
quecimento € parente de pri-
meiro grau. Por isso, durante
quase um século, tentou-se es-
conder uma realidade sdcio-
econdmica que privava os des-
cendentes de escravos no pais
de direitos minimos a con-
di¢des de vida adequadas® .
Por outro lado, o ocultamento
desta realidade € produto da
falta de disposi¢@o politica,
quando nio de um sentimento
contrdrio, para a construgdo de
acOes concretas que revertam
este quadro. Se o Estado e a
sociedade brasileira como um
todo tivessem tido o empenho
de integrar e promover a popu-
lagdo de origem escrava ao
pleno desenvolvimento social,
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de apresentar da-
dos desagregados
segundo a classifi-
cacao “pardos” e
“pretos”, é fato, analisando e
confrontando dados socio-
economicos desagregados por
cor, que ambos grupos estao
inscritos no mesmo quadro de
vulnerabilidade, ou seja, estao
em situacao francamente des-
vantajosa frente a populacao
“branca”.

Vamos utilizar basicamente
os dados da PNAD de 1987 para
cruzé-los com os Indicadores de
Desenvolvimento Humano do
PNUD de 1994®. Como vimos,
sdo trés os indicadores esco-
lhidos por este 6rgdo para a
medi¢ao dos indices de desen-
volvimento humano: nivel de
rendimento, nivel de escolari-
dade e esperanca de vida.

2.71- NIVEL DE
RENDIMENTO

Analisando a situacdo do
nivel de rendimento da popu-
lagdo “preta” e “parda” vis-a-
vis com a populag@o “branca”,
verificamos que toda nossa ar-
gumentacao sobre a margina-
lizacao social daquele grupo
étnico faz sentido.

Segundo o levantamento da

PNAD 38,8% dos “pretos” e
35,1% dos “pardos” ocupados
ganhavam até 1 salario mini-
mo, contra 18,6% dos brancos
com igual rendimento. Somen-
te 1,2% dos “pretos” e 2,5%
dos “pardos” ocupados pos-
suiam renda superior a 10 sa-
larios minimos contra 9,3%
dos brancos com renda nesse
patamar. Neste mesmo ano ve-
rificou-se que 11,3% dos “pre-
tos” e 10,5% dos “pardos”
ocupados, trabalhando entre
40 e 48 horas, ganhavam até
Y2 salario minimo, enquanto os
brancos nessa mesma situacao
constituiam 4,1%. Outra Pes-
quisa feita em Sao Paulo, utili-
zando os mesmos dados da
PNAD, também revelam outros
aspectos muito curiosos. O di-
ferencial de rendimento médio
no trabalho entre “brancos” e
“pardos” atinge a marca de
110% e entre “brancos” e “ne-
gros” atinge a marca de 142%.
O diferencial na média de remu-
nerac¢@o no trabalho entre um
homem branco e uma mulher
negra atinge a média de
295%"? .

Saindo do dngulo da remu-
neragdo direta e entrando no
aspecto dos saldrios indiretos
e demais beneficios sociais,

(8) A este respeito ver: Pinto, Regi-
na P.- Os Problemas Subjacentes ao
Processo de Classificagdo da Cor da
Populagao no Brasil. Trabalho apre-
sentado no Encontro Nacional de
Produtores e Usuarios de Infor-
macoes Sociais, Econdmicas e Ter-
ritoriais, Rio de Janeiro, 27 a 31 de
maio de 1996 (mimeo).

(9) PNUD- Relatério do Desen-
volvimento Humano, op cit.

(10) Fonte: Wood, Charles &
Carvalho, José- A Demografia da
Desigualdade no Brasil. IPEA,
1994. In Jornal Folha de Sao Paulo,
8/4/95.
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observamos que a situacao dos
“pretos” e “pardos” também
ndo é mais favoravel que a dos
“brancos”: 47% dos “pretos”
e 51% dos “pardos” ndo pos-
sufam carteira de trabalho as-
sinada contra 35% dos “bran-
cos”’ na mesma situagao.
Quando observado sob o
angulo dos rendimentos médi-
0s, 0 estudo do PNUD para o
Brasil aponta que “o rendimen-
to médio dos homens pretos e
pardos correspondiam em
1990, respectivamente, a 63%
e 68% do rendimento dos ho-
mens brancos. A posicao rela-
tiva da mulher preta e parda em
relacdo a mulher branca € se-
melhante: seu rendimento cor-
respondia a 68% da mulher
branca”"". De acordo com
este estudo existem duas ra-
z0es que ajudariam na compre-
ensdo destes diferenciais: a
maior concentragao dos “pre-
tos” e “pardos” nas regides
mais pobres do Brasil (princi-
palmente na regiao Nordeste)
e as diferencas de niveis edu-
cacionais entre os “brancos” e
“pretos” e “pardos”. Contudo,
o relatério do PNUD aponta
que mesmo quando se corrige
estatisticamente estes fatores,
as diferencas de rendimento
entre os grupos étnicos perdu-
ram: “vale dizer, mesmo quan-
do se compara pessoas de di-
ferentes cores de uma mesma
regido e com mesmo nivel edu-
cacional, constata-se que o
diferencial entre pretos, pardos
e brancos, embora mais redu-
zido € ainda mais significati-
vo”!'? . Feitas estas corregoes,
os diferenciais de rendimento li-
quido entre “pretos” e “pardos”
e os “brancos”, sao de 74% e
79%, respectivamente, entre 0s
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homens, e de 86% e 82%, res-
pectivamente, entre as mulheres.

A construg@o do indice de
desenvolvimento humano da
populacdo afro-descendente
no Brasil necessariamente te-
ria de passar por uma avalia-
¢do do rendimento per capita/
ano deste contingente em nos-
so pais, informacdo esta que
ndo esta disponivel. Para fins
da construgdo do indicador da
populacdo afro-descendente
no item rendimento considera-
mos duas situagdes. Na primei-
ra, ignoramos quaisquer dife-
rencgas existentes entre os
niveis de rendimento dos afro-
descendentes e dos brancos.
Na segunda situag@o, partimos
de uma média ponderada dos
quatro niveis diferenciais entre
o rendimento liquido da popu-
lacdo “preta” e “parda’ em re-
lacdo a populagdo branca. A
ponderacgdo estd baseada nas
proporg¢des entre os tamanhos
das populacdes negras e mes-
ticas. Deste modo, consideran-
do que os homens e mulheres
negras correspondem a 11,08%
da popula¢ao afro-descenden-
te no Brasil e que os homens e
mulheres mesti¢os correspon-
dem a 88,91% deste contin-
gente, verificamos que em
média o rendimento liquido
dos “pretos” e “pardos”, cor-
respondem a 80% do rendi-
mento liquido da populacao
branca. Apds termos feito isto,
fizemos uma ponderacao entre
estes niveis de rendimento da
populacio afro-descendente e
a média do rendimento nacio-
nal ajustado. Adotamos, ainda,
a simplificac¢do de que a popu-
lac@o brasileira seja dividida
exclusivamente entre brancos
e afro-descendentes de modo

a chegarmos em um nivel de
rendimento médio da popula-
¢do afro-descendente baseado
no rendimento dos brancos e nao
emrelacdo amédia de rendimen-
to da populac@o brasileira.
Deste modo, dado um ren-
dimento nacional per capita
igual a US $ 5142,00 e um ni-
vel diferencial liquido de 80%
do rendimento dos afro-descen-
dentes em relacdo aos brancos,
verificamos que o rendimento
da populag@o negra e mestica
seria igual a US $ 4.583,33.
Cada um destes métodos
apresentou um inconveniente.
No primeiro, quando as dife-
rencas de rendimentos sdo des-
prezadas, deixamos de levar
em considera¢ao um fato 6b-
vio que € a diferenciagdo do
nivel de rendimento médio dos
“pretos” e “pardos” em rela-
¢do aos “brancos”. No outro
método, quando levamos em
conta o diferencial destes ren-.
dimentos, o procedimento es-
tatistico adotado nao foi dos
melhores tendo em vista que
partimos de uma suposi¢@o de
que a populacao brasileira se-
ria formada exclusivamente
por brancos, negros e mesti-
cos. Nao obstante estas obser-
vacdes, a forma adotada para
o célculo do indicador de ren-
dimento dos negros e mestigos
aparentou ser bastante razoa-
vel na medida em que estd vin-
culada ao préprio indicador de
rendimento feito pelo PNUD.
Qualquer outra forma de le-
vantamento deste indicador,
que por exemplo englobasse a
concentragdo de renda, corre-
ria o risco de estar fundamen-
tada em dados e metodologia

(11) PNUD, op cit, p.22. Quadro 2.2.
(12) Idem
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diferentes dos oficiais, o que
tornaria improcedente a com-
paragdo entre 0s mesmos.

Tendo em conta este con-
junto de observac¢des metodo-
l6gicas, verificamos que o in-
dice do PIB da populagdo
afro-descendente no Brasil fi-
caria situada, no minimo, dentro
daseguinte faixa: O indicador
otimista da populacgdo afro-des-
cendente ndo precisa ter sua
férmula indicada posto ser
igual a média nacional igual a
0,940. A forma pela qual che-
gamos ao indicador pessimis-
ta estd calcada na base de cal-
culo das Notas Técnicas (p.
152) do Relatério Sobre De-
senvolvimento Humano no
Brasil para o indicador de ren-
dimento. O valor W (y) é a uti-
lidade ou bem-estar derivado
da renda y e a elasticidade
marginal da renda E indica que
o rendimento € decrescente.
Para incorporar essa hipotese
ao célculo do IDH recorre-se
a férmula de Atkinson relativa
a utilidade de renda:
W(y)=[1/(1-B)J]*Y""

Esta formula € valida para
um nivel de rendimento abai-
xo0 de US $ 5.120,00 definido
como equivalente a renda mé-
dia mundial equivalente ao ni-
vel de pobreza. Para qualquer
outro nivel de rendimento mé-
dio abaixo deste valor, a elas-
ticidade-renda é igual a 0. Des-
te modo W (y) € definido por
ser igual a;
W (y) = [1/1:00] * Y"; ou;
Wy =Y

Como a média pessimista de
rendimento da populag@o afro-
descendente é igual a US$
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4.533,33, seu nivel de rendi-
mento médio estaria abaixo da
linha de pobreza, definido pelo
PNUD. Assim, o cédlculo da
elasticidade marginal de sua
renda pode ser calculada de
acordo com a férmula verifi-
cada acima, fazendo com que
o indicador W (y) da popula-
¢do afro-descendente seja igual
a propria média do rendimen-
to desta populagdo tal como
indicado neste paragrafo.

Dado que a férmula do indi-
cador de rendimento € definido
por: R =(W -100)/(5449 - 100)
e que o rendimento pessimista
da populacao afro-descendente
seria igual a4.583,33, o indica-
dor pessimista do rendimento da
populacdo afro-descendente no
Brasil seria igual a:

R* => Indicador otimista de
rendimento da populagéo afro-
descendente no Brasil.

R** => Indicador pessimista
de rendimento da populacdo
afro-descendente no Brasil.
R*= 0,940

R**= (4583,33 - 100)/ (5449
- 100) = 0,838.

(1) Calculo otimista; R* =
0,940 (igual ao indicador de
rendimento do Brasil)

(2) Célculo pessimista; R** =
0,838 (89% do indicador de
rendimento do Brasil).

Deste modo o indicador de
rendimento da populagdo afro-
descendente no Brasil situar-
se-1a entre 0,838 e 0,940.

2.2 - NIVEL
EDUCACIONAL

Da mesma forma que nos
niveis de rendimento, a situ-
acao educacional da populagio
afro-descendente nio € nada
favoravel. Segundo os dados

da PNAD, apresentados no
Relatério de Desenvolvimen-
to Humano no Brasil, 35,2%
dos “pretos” e 33,6% dos “par-
dos” com mais de 25 anos
eram analfabetos, contra 15%
dos “brancos” em igual con-
di¢do. Vale lembrar que o indice
de analfabetismo no Brasil € de
18%. Somente 1,7% dos “pre-
tos” e 2,9% dos “pardos” de-
clararam ter 12 ou mais anos de
estudos, contra 11,4% dos “bran-
cos” e 28,5% dos “amarelos”.
De acordo com o mesmo
estudo, a probabilidade de en-
trar na escola é de 85% para
os “brancos”, contra 65% para
os “pretos” e “pardos”. A
probabilidade de ingressar na
segunda fase do ensino ele-
mentar, uma vez tendo ingres-
sado na escola, € de 55% para
os “brancos”, frente a 40%
para os “pretos” e 44% para
os “pardos”. A probabilidade
de um “branco” que comple-
tou o primeiro grau chegar ao
segundo grau é de 57%, ao
passo que a probabilidade de
um “preto” e de um “pardo”
fazerem o mesmo cai, respec-
tivamente, para 36% e 46%. O
acesso a Universidade € ainda
mais restrito aos negros. So-
mente 18% dos “pretos” e
23% dos “pardos” que com-
pletaram o segundo grau tém
probabilidade de chegar as
Universidades, frente a uma
probabilidade de 43% dos
“brancos” na mesma situacao.
Este jogo de probabilidades
se completa quando observa-

(13) Para um nivel de rendimento
médio entre 2 e 3 vezes o valor desta
linha de pobreza o célculo de W (Y)
=Y +2*124+3 [(y_zy*))m

(14) Doze ou mais anos de estudo
pode significar ingresso no Tercei-
ro Grau.
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mos o percentual da populagao
“branca” e “preta” e “parda” de
14 anos de idade com atraso
escolar. Apenas 6,1% dos “pre-
tos” e 8,3% dos “pardos” nao
ficaram para trds em seus estu-
dos, ao passo que este indice
entre os “brancos’” sobe para
27,7%. O percentual dos afro-
descendentes atrasados com
mais de dois anos de estudo sdo
ainda mais assustadores: 72%
dos “pretos” e 60% dos “par-
dos” menores de 14 anos en-
contram-se nesta situacao,
frente a 34,9% dos “brancos’.
Naturalmente, este menor
acesso ao ensino se traduz em
um ingresso mais precoce no
mercado de trabalho. A pragado
trabalho infantil afeta 20% das
criangas “pardas” e “pretas’. A
quantidade de criangas “bran-
cas” afetadas por este problema
atinge a marca, também muito
elevada, de 15% do total™.
Outro aspecto que merece
ser mencionado € a baixa quali-
dade das escolas ptiblicas no
Brasil que afeta as criangas po-
bres em geral e as negras em
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particular. Na mesma via, mui-
tas vezes o preparo dos pro-
fessores ndo € suficiente e os
livros diddticos ndo sdo ade-
quados para o enfrentamento
da questao racial. Ou pior, ndo
poucas vezes, tanto os profes-
sores como os livros didaticos
escondem o problema do pre-
conceito de suas turmas ou o
estimulam abertamente. Re-
centemente o jornal Folha de
Sao Paulo publicou a relagao
de livros didaticos reprovados
pelo MEC. Segundo a repor-
tagem, um destes exemplares,
o livro Viva Vida: Ciéncia, da
Editora FTD, destinado a cri-
ancas da terceira série, ou seja,
a partir de oito anos. No livro,
“duas ilustracdes mostram uma
sala de aula com criangas po-
bres, negras e mesticas. Uma
delas estd se cocando, e a le-
genda diz: ‘Na classe de
Pedrinho havia um menino
com piolhos’. Na figura se-
guinte, todos estdo se cogan-
do e uma série de perguntas
indaga de quem € a culpa dos
alunos estarem com piolhos”.

Segundo a reportagem da Fo-
lha, notava-se uma “tendéncia
de reduzir a problemética das
condi¢des sanitdrias a proce-
dimentos individuais. As ilus-
tragdes mostram criangas po-
bres, uma delas descalca, como
se cidadaos mesticos e pobres
fossem os responsdveis pela
disseminagdo de doengas”'® .
Com este exemplo concreto,
verificamos que, além de todas
as condigdes sociais adversas,
as criangas afro-descendentes
sdo obrigadas a enfrentar na es-
cola a reprodugdo de praticas
elitistas e racistas, o que, certa-
mente, € um desestimulo a mais
a continuidade dos estudos.

O PNUD calcula o item
educagdo estabelecendo uma
média entre o nivel de analfa-
betismo da populagdo adulta e
uma taxa combinada de
matricula nos ensinos funda-
mental, médio e superior. Uti-
lizando uma média ponderada
dos niveis de alfabetizagio das
populacdes “pretas” e “par-
das”, verificamos que a taxa de
alfabetizag@o entre os afro-des-
cendentes € de 34%. J4 o in-
dice combinado de matriculada
populacdo de afro-descen-
dentes nos trés niveis de ensi-
no foi calculada a partir da
probabilidade que estes tém de
atingir a cada um daqueles
quatro patamares. Outra vez
utilizamos uma média pon-
derada das populagdes “pretas”
e “pardas”. Adotando esse pro-
cedimento, verificamos que a
taxa combinada de matricula e
o indice educacional da popu-
lac@o afro-descendente encon-

(15) Wood & Carvalho, op cit
(16) Folha de Sao Paulo, 14/5/97.
Caderno Cotidiano
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tram-se no seguinte nivel:
E* => Indicador de padrdo
educacional da populagdo
afro-descendente;
A* => Taxa de analfabetismo
de adultos afro-descendentes =
34%;
M1* => Taxa de matricula de
afro-descendendes na primeira
fase do ensino primario = 65%;
M2* => Taxa de matricula de
afro-descendendes na segunda
fase do ensino primario = 27%;
M3* => Taxa de matricula de
afro-descendentes no ensino
de segundo grau = 11,4% e;
M4* => Taxa de matricula de
afro-descendentes no ensino
superior = 2,3%.
Desta forma:
M* => Taxa combinada de
matriculas dos afro-descen-
dentes nos trés niveis de ensi-
no € igual a:
M* =M1*+M2*+M3*+M4*/4
Ou seja;
M*=65+427+11,4+2,3/4=26,42
Como pondera a Nota Téc-
nica do Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano: o
calculo do nivel educacional E
envolve: (i) a aplicagao naque-
la expressdo dos valores obser-
vados para as varidveis rela-
cionadas a educagao (ataxade
alfabetizacdo de adultos A e a
taxa combinada de matricula
nos ensino fundamental, médio
e superior M); e (ii) cdlculo da
média ponderada das duas va-
ridveis, na qual a primeira tem
peso dois e a segunda peso um.
Desta forma, a férmula do indi-
cador de nivel educacional dos
negros e mesticos € igual a:
E*=2/3x {(A*-0)/(100-0)}
+13x {M*-0)/(100-0)}".
Ou seja;
E*=2/3x{(34-0)/(100-0)}
+1/3x {(26,42-0)/(100-0)}
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E*=0,314

Deste modo, o indicador
educacdo para a populacio
afro-descendente seria igual a
0,314. Vale apontar que o in-
dice nacional de educacdo do
Brasil, medido pelo PNUD, é
igual a 0,76, isto €, mais do que
o dobro do indicador da popu-
lacdo afro-descentende para
este item.

2.3 - ESPERANCA
DE VibA

As informacoes referentes a
esperanca de vida da popu-
lacdo afro-descendente no
Brasil também n3o sdo nada
animadoras. Entre 1940 e
1950, a expectativa de vida ao
nascer da populagao “branca”
brasileira era de 47,5 anos.
Entre os anos de 1970 e 1980,
a esperancga de vida deste con-
tingente subiu para 66,1 anos.
J4 a populac@o “ndo-branca”
tinha uma expectativa de vida
de 40 anos entre a década de
40 e 50. Ao longo do decénio
dos 70, esta esperanca de vida
havia subido, mas para um ni-
vel menor que o da populagio
“branca”, para 59,4 anos, ou
seja praticamente 7 anos a
menos no mesmo periodo” .

Considerando estas infor-
macodes, em absoluto seria ab-
surdo apontarmos que os “‘pre-
tos” e “pardos” t€ém, no mun-
do real, menos direito a vida
que os “brancos”. Contudo,
vale apontar que diversos ou-
tros aspectos, além do nivel de
rendimento, do nivel educa-
cional e das influéncias regio-
nais, se fazem presentes na de-
terminag¢do desta menor espe-
ranca de vida da populagao
afro-descendente frente a po-

pulacdo “branca”. Devemos
englobar também outros da-
dos, que embora ndo entrem
no céalculo do IDH propria-
mente dito, fazem parte dos In-
dicadores do Perfil de Desen-
volvimento Humano e Perfil de
Privacdo Humano elaborados
pelo mesmo PNUD. Segundo
os dados da PNAD de 1987,
13,9% dos “pretos” e 13,3%
dos “pardos” viviam em ‘“ha-
bitacdes rusticas”, ou seja bar-
racos ou casas de adobe, con-
tra 3,4% dos “brancos” viven-
do no mesmo tipo de moradia.
Do mesmo modo, 42,2% dos
“pretos” e 50,4% dos “pardos”
nao desfrutavam dos servigos
de d4gua com canalizagao inter-
na, o que certamente resulta-
ria em um melhor padrao de
saude, contra 19,9% dos
“brancos” na mesma situagao.
Também o tratamento do lixo
¢ diferenciado segundo o
critério da cor: 34,1% dos
“pretos” e 39,5% dos “pardos”
escoavam lixo em terrenos bal-
dios, contra 18,3% dos bran-
cos utilizando-se da mesma
alternativa. Por fim, as dife-
rengas raciais acabam envol-
vendo o acesso a um padrdao
civilizatério minimo, como o
acesso a informagdo e a um
conforto no lar: 21,7% dos
“pretos” e 28,0% dos “pardos”
nao desfrutavam de energia
elétrica, contra 10,2% dos
brancos sem 0 mesmo tipo de
SEervico.

Consideraremos que a es-
peranca de vida da populagdo
afro-descendente se encontra
nos mesmos patamares da es-
peranca de vida da populagdo
“ndo-branca” como um todo.

(17) A este respeito ver, Wood e
Carvalho, op. cit.
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Este procedimento € bastante
razoavel se levarmos em con-
sideracdo que a populacao
afro-descendente (“preta” e
“parda”) corresponde a mais
de 90% da populagdo “nao-
branca” do Brasil. Deste modo
o indicador de longevidade da
populacdo afro-descendente é
igual a 59,4 anos. Assim:

I* => Esperancade vidada popu-
lagdo afro-descendente = 59,4
L* => Indicador de longevi-
dade da populagdo afro-des-
cendente;

Este indicador, segundo a
Nota Técnica do Relatério do
Desenvolvimento Humano,
tem como férmula a seguinte
expressao:

L* = (I-25)/ (85-25)

Assim;

L* = (59,4 - 25) / (85 - 25)
L* =0,573

Deste modo, o indicador da
esperanca de vida da popu-
lacdo afro-descendente seria
igual a 0,573. Vale apontar que
o indicador nacional de lon-
gevidade, medido pelo PNUD,
esta situado na faixa de 0,69.

2.4- INDICADORES DE
DESENVOLVIMENTO
HUMANO DA
POPULACAO AFRO-
DESCENDENTE NO
BRASIL: yma
avaliagdo preliminar

Antes de finalizarmos nos-
sas contas acerca dos indica-
dores de desenvolvimento da
populacdo afro-descendente
no Brasil cabe apontar algumas
observagdes. Em primeiro lu-
gar, o resultado a que se che-
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gou € absolutamente prelimi-
nar, posto que alguns dos in-
dicadores estao baseados em

hipéteses. Em segundo lugar,
também tivemos pouco tempo
para discutirmos estes resulta-
dos com outras pessoas que
teriam, com certeza, diversas
ponderacdes a fazer acerca da
nossa base de cdlculo. Neste
sentido ficaremos satisfeitos se
este indice calculado conseguir
pura e simplesmente provocar
o debate e auxiliar a produzir
politicas mais adequadas para
o trato da questdo racial no
Brasil e em outros lugares do
Mundo. Por fim, como vimos,
o conjunto dos indicadores fo-
ram calculados a partir das in-
dicacdes metodoldgicas apre-
sentadas nas Notas Técnicas
do Relatério de Desenvolvi-
mento Humano no Brasil
(1996).

Na verdade, uma vez ten-
do-se calculado os indices de
rendimento, educacao e longe-
vidade, o célculo do indice de
desenvolvimento humano tor-
na-se trivial, bastando-se fazer
uma média simples entre estes
trés indicadores. Como obser-
vamos paginas acima os indi-
cadores verificados foram:

R* => Indicador de rendimen-
to da populagao afro-descen-
dente = 0,838 <R > 0,940
E* => Indicador de nivel edu-
cacional da populacio afro-
descendente = 0,314

L* => Indicador de longevida-
de da populag@o afro-descen-
dente = 0,573

Assim, o IDH da populagao
afro-descendente seria igual;
R*+E*+L*/3;

Ou seja;

(1) Perspectiva pessimista;

0,838+0,314+0,573/3=0,575
(2) Perspectiva otimista; 0,940
+0,314 + 0,573 /3 =0,607

Posto estes nimeros, veri-
ficamos que o IDH da popula-
¢do afro-descendente no Bra-
sil situa-se entre 0,575 dentro
de uma perspectiva pessimis-
ta, e 0,607, dentro de uma
perspectiva otimista. Estes in-
dicadores apontam que a qua-
lidade de vida da populagdo
afro-descendente no Brasil fica
abaixo da média da maioria dos
Estados brasileiros® .

De acordo com os padroes
internacionais, ao apresentar
estes dados, o IDH da popula-
¢do negra e mestica brasileira
seria considerado mediano-
baixo, visto estar situado, no
méximo, no patamar de 0,607.
Os paises de IDHs tido como
medianos apresentam um indi-
cador médio de 0,647. Dentro
da leitura otimista, o IDH da
populacdo afro-descendente
estaria situada na 109" posigao,
abaixo da China, cujo IDH ¢
igual a 0,609, e acima do Ira-
que, cujo IDH € igual a 0,599.

Dentro do enfoque pes-
simista, a0 NOSSO Ver 0 mais
realista, o IDH da populagio
afro-descendente cairia para a
116 posi¢do, abaixo de El Sal-
vador (América Central) e pra-
ticamente junto com a Nami-
bia (Africa), cujo IDH estd na
faixa de 0,573. Dentro deste
enfoque, a situacdo dos afro-
descendentes no Brasil € me-
lhor que a maioria dos paises

(18) A tabela do ranking do IDH dos
estados brasileiros estio em PNUD-
PEA: Relatério sobre o Desenvolvi-
mento Humano Brasil, 1996, p. 169.
A tabela do ranking do IDH entre
as 174 nagdes do planeta estdo nas
p-p- 135-137.
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da Africa, mas cabe apontar
que ainda assim seu IDH € pior
do que os indicadores apresen-
tados em nove paises deste
continente: Ilhas Mauricio, Li-
bia, Tunisia, Botswana, Africa
do Sul, Argélia, Egito, Swazi-
landia e estd situado pouco
acima da Namibia, como vi-
mos, além do Marrocos, do
Gabdo e do Zimbabwe. Do
mesmo modo, dentro do enfo-
que pessimista, o IDH da po-
pulac@o afro-descendente no
Brasil € pior do que as médias
de todos os paises da América
Latina, com excecao da Nica-
ragua que vem logo abaixo
com um IDH igual a 0,568.

Por fim, ndo deixa de ser
curioso que, passado mais de
um século do fim da escravi-
dao, o IDH da populacdo ne-
gra brasileira seja tao baixo e
venha tdo abaixo da média na-
cional, cujo IDH ¢ igual a
0,796, o que é considerado
mediano-alto. Triste situacao
para o paraiso da democracia
racial...

J3- OS INDICADORES
INDICAM TUDO?

Com certeza a metodologia
do DH traz muitas possibili-
dades em termos de uma me-
lhor compreensao da realidade
brasileira. Contudo poderia-
mos nos perguntar: serd que
aqueles indicadores menciona-
dos indicam tudo o que é
necessario ser revelado sobre
a populacdo afro-descendente?

Antes de respondermos a
esta pergunta, precisamos fa-
zer uma ponderacao inicial.
Dado problemas metodol6gi-
cos de levantamento e trata-
mento das informacgdes, exis-
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tem sérios problemas de com-
patibilizacdo estatistica entre
os diversos paises do mundo.
Por isso, dificilmente seria pos-
sivel construir um indicador de
desenvolvimento humano a
nivel internacional se este ndo
se restringisse a captar so-
mente poucas varidveis mais
relevantes. Do contrario, o
proprio instrumento analitico
IDH ficaria comprometido,
posto que ele retira muito de
sua for¢a justamente da com-
paracdo das situacdes socio-
econdmicas vividas pelas di-
ferentes nagcdes em um mesmo
momento.

Neste sentido, a pergunta
sobre a capacidade de reve-
lacdo por parte da ferramenta
IDH da realidade da comuni-

dade afro-descendente brasilei-
ra aponta tdo-somente para a
necessidade desta propria co-
munidade, junto com os Or-
gdos estatais de producio es-
tatistica, definir quais seriam o

(19) Vale lembrar, neste sentido, que
0 PNUD jd desenvolveu um indica-
dor especifico sobre a Situagao da
Mulher, englobando as seguintes
varidveis: esperanc¢a de vida ao nas-
cer, mortalidade materna, taxa de
fecundidade total, idade da mulher
no primeiro casamento, domicilios
cujo chefe é a mulher, taxa de alfa-
betizagdo da populagcdo feminina
adulta, mulheres integrantes da
PEA, participa¢ao das mulheres no
mercado de trabalho, rendimento
das mulheres ocupadas e mulheres
como administradoras e gerentes. A
este respeito ver: Relatério Sobre
Desenvolvimento Humano Brasil,
IPEA/PNUD, 1996.

Arquivo/KS
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conjunto de critérios e para-
metros balizadores deste seu
bem ou mal-estar coletivo"'? .
Serd que todos os problemas
dos negros no Brasil serdo re-
solvidos no dia em que estes

Seré que todos os problemas dos
negros no Brasil serdo resolvidos
no dia em que estes forem
alfabetizados, receberem salarios
maiores e viverem mais? Ou
mesmo que outras varidveis sejam
contempladas, como o0 acesso ao
tratamento de lixo, esgoto, luz

elétrica, etc?

forem alfabetizados, recebe-
rem saldrios maiores e viverem
mais? Ou mesmo que outras
varidveis sejam contempladas,
Como 0 acesso ao tratamento
de lixo, esgoto, luz elétrica,
etc? Ainda assim, serd que as
condi¢des de vida da popu-
lacdo afro-descendente esta-
riam compativeis com os niveis
desejados?

Na verdade, € preciso que
as medidas visando a superagao
da situacdo de marginalizagdo
econdmica e social populagdo
afro-descendente se combine
com medidas concretas de
combate ao preconceito e a
discriminag¢do racial. Dados do
Datafolha apontam que 52%
dos negros e 54% das negras
apontam a discriminagdo no
trabalho como o maior proble-
ma, o que é bastante coerente
com outro dado levantado na
mesma pesquisa segundo o
qual para 14% dos “brancos”,
16% dos “pardos” e 17% dos

outros grupos étnicos entre-
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vistados, negro € sindbnimo de
incompeténcia®” . Ou seja,
mesmo que 0s negros estudem,
se esforcem para obter diplo-
mas, roupas bonitas, “boa
aparéncia” etc,
ainda assim, eles
serao um poten-
cial alvo de pos-
siveis desrespei-
tos, preconceitos
e violéncia.
Mesmo com a
falta de informa-
coes especificas,
supomos poder
encontrar diver-
sos outros indica-
dores que apontam o nivel de
precariedade em que vive a
populacdo afro-des-cendente
do Brasil. Um dos mais impor-
tantes seria a questdo da violén-
cia policial, que, muito embora
ndo incida somente
sobre os negros,
tem nesta popu-
lagdo seu alvo pre-
ferencial. Por outro
lado, nao é somen-
te a falta de direi-
tos que caracteri-
za a situacdo da
populacdo afro-
descendente no
nosso pais. A sua
prépria auto-esti-
ma fica abalada no
preconceito cotid-
iano, implicito e explicito, pre-
sentes nas salas de aula, nos pro-
grama de televisdo, nas mensa-
gens da midia, nos textos didati-
cos e na falta de oportunidade

de acesso aos altos escaldes hi-
erarquicos de empresas e enti-
dades publicas (como, por ex-
emplo, o Itamaraty e as For¢as
Armadas). Estes ultimos aspec-
tos também colocam a nu toda a
falsidade do ide4rio da democra-
ciaracial no Brasil, ou, sob outro
angulo, coloca esta na¢ao como
uma das mais racistas de todo o
planeta.

Enfim, a desigualdade que se
inicia com a falta de oportuni-
dade de educacgao, atravessa as
chances de participag@o plena,
leia-se condigdes igualitarias,
no mercado de trabalho, apro-
funda-se na menor remunera-

(20) Folha de Sao Paulo, 25/6/95.
A pergunta feita era: “negro quan-
do nido faz besteira na entrada faz
na saida?”, significando, no mini-
mo, se a sociedade questionava a ca-
pacidade profissional dos negros e
negras. Por outro lado, cabe ler as

Dados do Datafolha apontam
que 52% dos negros e 54% das
negras apontam a discriminagao

no trabalho como o maior
problema, o que € bastante
coerente com outro dado
levantado na mesma pesquisa
segundo o qual para 14% dos
“brancos”, 16% dos “pardos” e
17% dos outros grupos étnicos
entrevistados, negro € sindnimo
de incompeténcia

respostas a esta pergunta, na qual a
esmagadora maioria discordava, sob
a luz da hipocrisia racial reinante
no Brasil tal como vimos linhas aci-
ma em nosso texto. Ou seja, é de
esperar que esta concep¢ao seja ain-
da mais freqiiente junto a populagio.
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¢do obtida na atividade produ-
tiva, perpassa os mecanismos
velados ou explicitos de vio-
léncia e discriminacdo e de-
semboca em outras desvanta-
gens como o nao gozo de
servigcos publicos e outros
servicos essenciais. Assim €
que a populag@o negra conti-
nua a construir escolas que nao
freqiienta- ‘
r a o ;
instalar tu-
bulacdes
hidraulicas
e construir |
torres de |
transmis- |
sao para ;
viabilizar e (
disponibili-
z a r§
servicosos
quais ndo ;
terdio a sa- |
tisfacdo de
usufruir e a
produzir ri- \
quezas que
jamais poderao desfrutar.
Podemos perceber, assim,
que a questdo racial no Brasil
envolve um aspecto inerente-
mente politico. Portanto, nos-
sas constatacOes acerca da pés-
sima situacdo vivenciada pelos
negros brasileiros desdobram-
se em nossa convic¢ao da ne-
cessidade de enfrentarmos esta
problemadtica pela via da cons-
tituicao de estratégias publicas
como: a¢ao afirmativa (politi-
ca de cotas em diversos 6rgaos
publicos e privados), politicas

——
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de garantia de renda minima,
pre-servacao das dreas rema-
nescentes de antigos Quilom-
bos, a melhoria do padrao edu-
cacional de toda populacdo - e
da negra e mesti¢a em especial
- e através do estimulo a dig-
nidade e auto-estima de todos
os afro-descendentes brasilei-
ros. Observamos também que

Carlos Carvalho/Imagens da Terra

a tematica sobre desenvolvi-
mento humano para a popu-
lagcdo negra no Brasil exige ain-
da uma discussao paralela im-
prescindivel: o aperfeicoamen-
to, coleta e disponibilizacao
ampla e adequada de dados
relativos aos afro-descen-
dentes. Isto requer que o Es-
tado deixe de se omitir perante
esta questao e, de forma am-
plamente discutida por toda
sociedade, capacite e confira
os recursos adequados aos Or-

gaos oficiais de levantamentos
estatisticos visando a produg@o
de informacdes - e seu respec-
tivo tratamento - sobre a situ-
acao social, cultural e econo-
mica dos diversos grupos ét-
nicos do Brasil.

4- CONCLUSAO:
vamos por o es-
queleto fora do
armdario!

Na Gra-Bretanha existe
um provérbio que diz “ha
um esqueleto no ar-
mario”. Tal frase signifi-
ca que, por exemplo, uma
determinada familia guar-
da um segredo a sete
chaves, segredo este en-
volto em um ar de mis-
tério, mas que constitui
uma mdcula na histéria
daquele dado grupo. O
Brasil também guarda um
esqueleto trancafiado no
armario. Este segredo, en-
volto em meio a densa bru-
ma, € constituido pelas re-
lagGes raciais em nosso pais, en-
volvendo principal, embora
ndo unicamente, a populagdo
de origem afro-descendente
brasileira e a sua integracao
junto a0 mundo branco. Mas
por que e para quem a questao
racial no Brasil poderia se
constituir em uma vergonha?

O Brasil abriga a segunda
maior populagdo negra em todo
0 Mundo. Como diria Malcon
X, os bisavds e bisavos deste
amplo contingente niao foram
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e, . e

convidados para vir passear na
América. Nao puderam cantar
bonitas cang¢des para 0 Mun-
do Novo. Enfim ndo viveram
o sonho americano. Como diz
amusica, “tudo chegou sobre-
vivente no navio”. Trazidos a
forca, os negros viram “a cru-
eldade bem de frente”: tiveram
seus nomes, nacionalidades,
iden-tidades, crencas apagadas
da histéria. Segundo as
tradi¢des economicas e religi-
osas vigentes a época, escra-
VOS eram coisas € nao gente,
ndo tinham alma... Seja como
for, os séculos se passaram, be-
los monumento, hoje histdricos,
foram erguidos, muita riqueza
- agucar, ouro, fumo, café - foi
e continua sendo gerada.
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Sem divida a historia dos
escravos trazidos para o Bra-
sil e a sorte de seus descen-
dentes guardam muito sofri-
mento e privagOes. Mas de-
monstra também a disposi¢ao
de uma raga em sobreviver, em
resistir aos maiores tormentos,
enfim, em acreditar na vida.
Logo, para os préprios afro-
descendentes e para a maioria
do povo brasileiro, ndo existe
a menor razao para se enver-
gonharem de seu passado e
muito menos para serem céti-
cos em relagdo ao seu futuro.
Quem guarda o esqueleto no
armdrio é quem quer esconder
ndo apenas sua propria ver-
gonha mas sua dupla respon-
sabilidade pelo periodo es-

cravocrata e pela situacdo atual
onde o racismo, a discrimi-
nacdo e a falta de oportuni-
dades sdo aspectos cotidianos
da esmagadora maioria da
populacio descendentes de es-
Cravos em nosso pais.

A formagdo do Brasil re-
publicano trouxe consigo uma
profunda vontade, sendo ne-
cessidade, de aprofundar os
sentidos da identidade nacio-
nal. O pais almejava ser uma
na¢ao séria, moderna, pro-
gressista. Entretanto, na
auséncia de uma Revolugao
democratica, o discurso das
elites do Brasil do comeco do
século XX produziu a alqui-
mia de transferir, através de
uma analise pseudo-cientifica,
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para as maiores vitimas do an-
tigo sistema, 0s ex-escravos, a
culpa pela situacio de atraso
econdmico, moral e intelectu-
al no Pais. O Brasil era do jei-
to que era por culpa dos ne-
gros preguicosos e das mula-
tas lascivas que, com sua in-
doléncia e permissividade, im-
pediam o progresso da nagao.
Ap6s a Revolucao de 30, ou-
tro discurso ganhou corpo no
Brasil. Inspirado em Gilberto
Freyre, a nacdao adotou o
idedrio da demo-
cracia racial se- |
gundo o qual nao
haveria racismo no
Brasil, mas uma
doce e malemolen-
gue forma de do- *
minac¢ao dos bran-
cos sobre os ne-
gros. Desta vez,
nao se tratava
mais de impingir
aos negros a culpa #
pela sua propria
dor, mas de negar
a realidade do ra-
cismo, do precon-
ceito e das profun-
das desigualdades soécio-
econdmicas que separavam a
populacdo branca e negra e
mestica no pais. Esta con-
cep¢do de que vigoram re-
lacdes inter-étnicas harmoni-
osas exerce um papel hege-
monico até hoje no Brasil, o
que foi confirmado pela repor-
tagem da “Folha” de 1995, que
apontou a pratica de um racis-
mo, “politicamente correto”,
cordial em nosso pais.

Como podemos perceber, ao
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longo da histéria, o racismo no
Brasil tanto ja foi fundamenta-
do em concepgoes (pseudo)
cientificas como jd recebeu ten-
tativas de acobertamento socio-
ideoldgico que ora ndo reco-
nhecia sua exis-téncia e ora o co-
bria de adornos e paetés.
Sobre 180 existem mui-
tas historias. Uma das mais
populares relembra Rui Barbo-
sa. Esse, c10so em ver realiza-
do um futuro sem as marcas
da escravidao ou buscando evi-

tar indenizacOes a escravos e
senhores teria mandado quei-
mar arquivos contendo docu-
mentos das compras de escra-
vos. Sendo verdadeiro o ato,
coloca-nos a questdo de alcance
das tentativas de evitar o trata-
mento adequado a problemati-
ca racial. Nao sendo verdadei-
ro, mas popular a hipdtese, rele-
va-se ai o simbolismo do trata-
mento dissimulado frente aos es-
cravos e seus descendentes.
Finalmente, por um lado ou

por outro, esta historia exempli-
fica a questdo de que o levanta-
mento e 0 acesso aos dados, aos
documentos e as estatisticas
colocam-se como elementos es-
tratégicos para a constitui¢ao de
politicas promotoras da melho-
ria da qualidade vida, seja dos
negros e mesticos brasileiros seja
de qualquer outro grupo especifi-
co da populac@o. O debate sobre
os indicadores de desenvolvi-
mento humano para a populacao
afro-descendente ¢
importante porque
permite ampliar o
enfoque do desen-
volvimento. Contu-
do, para que de fato
o IDH venha a rep-
resentar uma ferra-
menta a favor da
ampliacdo da ci-
dadania para esta
comunidade é preci-
so que seus formu-
ladores reconhecam
que a questao racial
€ uma das variaveis-
chave para a com-
preensao da exclu-
sdo social no Brasil, requeren-
do assim, um denodo especial na
produgio de conhecimentos so-
bre o assunto e no levantamen-
to de informagdes. A sua ex-
ecu¢do ou nao, de forma algu-
ma alterard, por si mesma, a sit-
uagao hoje vivida. Mas, na me-
didaem que esclareca ou enevoe
aspectos da realidade, podem
ajudar a abrir ou fechar impor-
tantes caminhos para sua trans-
formacao.
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Tanto a perspectiva de De-
senvolvimento Humano quan-
to o chamado Ciclo das Con-
feréncia Sociais da ONU - que
se iniciou com a Cupula da Cri-

Entre 1990 - quando se langa o
primeiro Relatério Internacional de
Desenvolvimento Humano - e 1997,
tiveram lugar nove conferéncia sobre
temas de natureza social (...)

an¢a em 1990 e se encerra em
julho préximo com a II Con-
feréncia Internacional de Edu-
ca¢do de Adultos - estdo inseri-
dos numa mesma estratégia de
retomada e revitalizagao do de-
bate sobre desenvolvimento.
Esta estratégia se origina, sem
ddvida, em setores especificos
das Nacoes Unidas. Mas, no mo-
mento atual, pode-se afirmarque
ambos 0s processos envolvem
uma gama incomparavelmente
mais extensa de atores e atrizes
sociais, entre outras razoes,
porque ambas inicitivas tém
como premissa forte a convo-
cagdo das chamadas sociedades
civis ao debate.

Entre 1990 - quando se
lanca o primeiro Relatorio In-
ternacional de Desenvolvimen-
to Humano - e 1997, tiveram
lugar nove conferéncia sobre
temas de natureza social: a
Cipula da Crianga, a ECO 92,
a Conferéncia de Direitos Hu-
manos (Viena 1993), Popu-
lacdo e Desenvolvimento (Cai-
ro 94) Cupula Mundial de
Desenvolvimento Social (Co-

penhague 95)"", Quarta Con-
feréncia sobre a Mulher, Desen-
volvimento e Paz (Pequim 95)
o Habitat II (Istambul 96), a C-
pula Mundial da Alimenta¢io
(Roma 96) e all
Conferéncia Inter-
nacional de Edu-
cacdo de Adultos
(Hamburgo, julho
97 )(2).

O Ciclo Social
-em funcdo de seu
calenddrio intensivo - produziu
momentum politico inédito no
contexto de negociacodes da
ONU. O ciclo foi concebido e
processado de maneira sistémi-
ca: resolucdes de uma confe-
réncia seriam transportadas a
conferéncia seguinte num pro-
cesso cumulativo. As conferén-
cias realizadas na década de 90
tinham antecedentes. A ECO,
Direitos Humanos (Viena),
Habitat, Cipula da Alimenta-
caoe CONFITEA

determinava em grande medi-
da as negociagdes. Ja as con-
di¢des de negociacdo que ca-
racterizam os anos 90 t€m sido
incomparavelmente mais com-
plexas e - ndo parece excessivo
dizer - mais flexiveis e abertas.
A emergéncia de novos atores
politicos € intrinseca a esta nova
dindmica. Muito embora 0s Es-
tados nacionais permane¢am
COmo 0s atores centrais nas ne-
gociagoes da ONU, muitas ou-
tras vozes se fizeram ouvir en-
tre 1990 e 1996. As ONGs - de-
nominacdo criada pela propria
ONU para definir tudo o que nao
seja governo - tem estado pre-
sentes em negociagoes interna-
cionais desde a década de 40.
Entretanto, nos anos 90,
elas transitariam da posi¢ao de
observadoras para a de "produ-
toras de agendas". Esta "aber-
tura politica do sistema ONU"
passou a exigir do setor ndo-

correspondem a (-..) s conferéncias ocorridas antes

segundas confe-
réncias em perio-
dos varidveis entre
10 e 25 anos. No
Cairo realizou-se
umaquinta confe-
réncia de populacdo e Beijing
foi a quarta Conferéncia da Mu-
lher. A tnica inciativa de fato
nova foi a Capula de Desen-
volvimento Social.

Entretanto, as conferéncias
ocorridas antes de 1990 tive-
ram lugar num contexto histori-
co internacional determinado
pela bipolaridade, cuja légica
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de 1990 tiveram lugar num contexto
histérico internacional determinado
pela bipolaridade, cuja l6gica
determinava em grande medida as

negociacoes.

(1) - A Cupula Social deveria ter sido
nomeada Cipula de Desenvolvimen-
to Humano. Mas em funcgdo da re-
sisténcia expressa por alguns paises
membros com relagdo as andlises
apresentadas pelos Relatérios Glo-
bais, isto nao foi possivel.

(2) A CONFITEA que encerra o ci-
clo, pode ser interpretada como um
esforco, quase extemporaneo, da
UNESCO de também imprimir sua
marca ao Ciclo Social.
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governamental uma agenda
propositiva (e ndo mais apenas
denunciativa), assim como no-
vas e sofisticadas habilidades
politicas. Os Programas de
Acido do Ciclo Social foram ne-
gociados pelos Estados, mas
seus contetidos foram em gran-
de medida elaborados pelas
ONGs. Ou seja, os Programas
de Acdo resultantes sao formal-
mente um acordo de respon-
sabilidade dos Estados e "nos-
sos instrumentos politicos".

Esta natureza hibrida facili-
ta a internalizacdo das reso-
lugdes nos contextos nacio-
nais, pois trata-se de agendas
que emergiram nas sociedades
nacionais, foram levadas ao pla-
no global, traduzidas numa lin-
guagem mais “universal” e re-
tornaram as nossas maos na
forma de um grande desafio:
como fazer para que palavras
sejam transformadas em politi-
cas publicas e agdes da propria
sociedade?

A afinidade entre a perspec-
tiva do Desenvolvimento Hu-
mano e o Ciclo Social pode ser
identificada em diferentes di-
mensoes. Desde pelo menos
1992, os Relatérios Globais tém
dialogado abertamente com a
agenda do Ciclo Social. Em
1993, o Relatério Global inclu-
iu a no¢do de sustentabilidade
em face das resolugdes da ECO.
O Relatério de 1995 formulou
dois indices especificos para
avaliar a situacdo das mulheres
em relacdo ao Desenvolvimen-
to Humano: o Indice de De-
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senvolvimento da Mulher e a
Medida de Empoderamento de
Género num didlogo aberto com
aConferéncia de Beijing.

Trés das premissas funda-
mentais do Desenvolvimento
Humano - eqiiidade, empodera-
mento, sustentabilidade - cris-
talizaram-se politicamente nas
negociacdes da ONU na déca-
da de 90 e sdo extensamente
utilizadas nos diversos Progra-
mas de Ac¢do resultantes das
oito conferéncias. O chamado
pacto 20/20 aprovada em Co-
penhague - que recomenda a
aplicacdo de 20% dos orcamen-
tos nacionais assim como dos
recursos da cooperagdo inter-
nacional em politicas de desen-
volvimento social - foi inicial-
mente apresentado pelo PNUD
e pela UNICEF no Cairo
(1994). Em seguida, o pacto
20/20 foi reiterado em Beijing
e no Habitat II.

No interior do Sistema das
Nagdes o PNUD - que elabora
os Relatérios de Desenvolvi-
mento Humano - € também a

agénciaresponsavel pelo acom-
panhamento das resolugcoes da
Cupula de Desenvolvimento
Social enquanto gestor da cha-
mada “Iniciativas de Estratégias
Contra a Pobreza” (IEP), que
conta com um fundo especial
de 9 milhdes de ddlares. Desde
outubro de 1996, foram aprova-
das 52 solicitacoes de fundos a
IEP para programas de erradi-
cacao da pobreza: 13 demandas
da Asia e do Pacifico, 16 da Afri-
ca subsahariana, 4 da regiao
arabe, 10 vindas da Europa do
Leste e da Comunidade dos Es-
tados Independentes e 9 da
América Latina®.

Finalmente, a extensa pauta
de resolugdes aprovadas nas
conferéncias dos anos 90 pode
ser interpretada como o leque de
politicas necessdrias para que
possamos nos aproximar grada-

3) E a meu ver significativo obser-
var que o Brasil ndo estd incluido na
lista dos nove paises latino-ameri-
€anos.

(4) Divulgamos o Relatério Zero
(1996) e estamos traduzindo o
Relatério I (1997)
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tivamente de indicadores ideais
de desenvolvimento humano ao
longo das préximas décadas .
Tal como definidas pelas confe-
réncias estas politicas estdo de-
senhadas em termos de acdes
setoriais Pobreza, Trabalho
Produtivo, Integracdo Social,
Satde, Saude Reprodutiva. To-
dos os Programas de Acio rei-
teram, ou ampliam as defini¢des
de Viena com relacdao aos
Direitos Humanos fundamen-
tais na sua indivisibilidade e in-
dissolubilidade (direitos indivi-
duais e coletivos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais,
ambientais e de solidariedade).
As agendas também enfatizam
as especificidades dos grupos
sociais a quem estas politicas se
destinam, mulheres, criangas
(especialmente meninas), pes-
soas da terceira idade, povos in-
digenas, populacdes rurais, e,
em menor medida, apontam
para a reducdo das disparidades
étnicas e raciais.

A chamada Iniciativa Social
Watch - no Brasil denominada
Observatédrio da Cidadania - é
parte deste mesmo ethos politi-
co. Ela foi criada durante as ne-
gociacdes da Cipula Mundial
de Desenvolvimento Social
(Copenhague 1995) por um
grupo variado de ONGs que
havia acompanhado de perto o
processo com o objetivo de ins-
talar uma dindmica de acom-
panhamento da implementagao
das resolucdes aprovadas. No
Brasil, a iniciativa esta sendo
conduzida por um grupo de cin-
co ONGs (IBASE, FASE, IN-
ESC, CEDEC, SOSCORPO) e
envolve: a) a producdo de ani-
lises sobre o contexto social
brasileiro e o estado da imple-
mentacgao das resolugdes das
Conferéncia Sociais da ONU na
década de 90, de que o Brasil
foi signatario; b) disseminacgao
dos Relatéorios Globais(4).
Para o ciclo 1997-1998, estamos
prevendo a produgdo de andli-
ses mais substantivas do contex-
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to social e das politicas publicas
brasileiras, e elaboracdo de um
sistema integrado e participati-
vo de monitoramento.

O eixo central da Iniciativa
Social Watch - Observatério da
Cidadania é de manter viva as
vozes das sociedades civis neste
periodo pds-Conferéncias,
quando a intensa dindmica de
relacdo entre as sociedades, os
Estados e os aparatos globais
tende a arrefecer. Nesta nova
etapa, sdo imensos os desafios.
A atmosfera global nao € exa-
tamente favoravel as pautas do
Desenvolvimento Humano e
resultantes do Ciclo Social que
preconizam a eqiiidade e o bem
estar humano. Além disto, esta
em curso uma dramética recon-
figuracdo - que pode ser lida
como retragdo ou crise - no
sistema internacional de Coope-
ragdo ao Desenvolvimento. A
expressdo mais evidente desta
instabilidade € a propria crise
financeira das Nag¢oes Unidas.

Além disto, os Programas de
Acgao aprovados na década de
90 nao sdo convengoes ou tra-
tados. Ou seja, nao ha nada que
obrigue os governos a cumpri-
los sendo seu compromisso éti-
co e, sobretudo, a capacidade
politica que tenham as so-
ciedades civis, e mais especial-
mente, as mulheres de pressiona-
los neste sentido. A Iniciativado
Observatério da Cidadania se
move fundamentalmente nesta
charneira complexa, instavel e,
necessariamente, contraditoria
em que se articulam - e even-
tualmente se desarticulam - as
arenas nacionais e globais de
formulagdo de politicas publicas.
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Proposta - O conceito de Desen-
volvimento Humano traz algu-
ma novidade para a discus-sao
da problematica mais geral do
desenvolvimento e, em partic-
ular, da extensao universal de
direitos sociais?

Maria Alice - Acho que o
conceito de Desenvolvimento
Humano e o chamado ciclo das
grandes conferéncias da ONU
sao parte de uma mudanga sutil,
que se processa muito lenta-
mente no mundo, e que ndo ne-
cessariamente progredira no sen-
tido desejado, a menos que a sua
compreensao estimule as pessoas
a caminhar na dire¢@o dessa mu-
danca, a toma-la como meta e a
acelera-la. Estou me referindo a
um novo tipo de moralidade lai-
ca que toma o bem-estar do
“homem comum” como centro
e, a0 mesmo tempo, como aferi-
dor do desenvolvimento eco-
nomico e das grandes conquis-
tas tecnocientificas que estdo ai.
Nao quero parecer panglossiana,
mas uma perspectiva mais larga
do tempo corrobora um certo
otimismo.

Desde o final da 2* Guerra
Mundial, ficou claro que a recons-
trucdo do sistema de paz nao po-
deria continuar a se basear, como
anteriormente, no respeito a au-
todeterminacdo dos povos oci-
dentais e as comunidades de “ci-
dadaos-proprietdrios” que cons-
titufam o nicleo das democracias
liberais. Foi o momento em que
os oprimidos % povos e classes
% despontaram como ameaga a
qualquer reorganiza¢ao mundial
que mantivesse 0s mesmos pa-
droes de exclusdo. E o resultado
mais importante disso foi o aban-
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dono das praticas do libera-
lismo do século XIX em fa-
vor de uma maior responsa-
bilidade governamental na
regulamenta¢do economica
e na promog¢do do bem-es-
tar de todos os cidadaos.

E claro que nio se pode
desconhecer que as preten-
soes de Roosevelt de consti-
tuir um mundo unificado e
um governo mundial cede-
ram lugar ao realismo da
Guerra Fria, em que o tinico
objetivo da hegemonia nor-
te-americana passou a ser a
conten¢do do poderio sovi-
ético, produzindo, em nome
disso, um estreitamento con-
sideravel dos pardmetros em
que poderiam ser reconheci-
das as demandas por pro-
gresso das classes pobres do
mundo. As invasdes da Co-
réia e do Vietna decorreram
disso, assim como o controle
sobre a liquidez mundial %
que passou a ser regida pelo
Sistema da Reserva Federal
dos EUA 34, e, afinal, a
transferéncia da adminis-
tracdo de setores conside-
raveis da economia dos pai-
ses pobres para investidores
norte-americanos, mediante
as conhecidas multinacio-
nais. Mas, felizmente, a
histéria ndo acabou ai.

A hegemonia norte-ame-
ricana consistiu, também, na
difusao de certos valores e,
dentre eles, uma consciéncia
dos direitos civis, em dimen-
soes inéditas no mundo. E
assim que, a luta dos negros
norte-americanos dos anos
60, se sucederam movimen-

tos similares de democratiza-
¢ao, impossiveis de serem con-
tidos nos limites da jurisdicao
politica dos EUA. Sao esses
movimentos, alids, que, ao se
generalizarem em um contex-
to de crise da hegemonia ame-
ricana, vém for¢ando a libera-
lizagao do sistema internacio-
nal, exemplificada tanto pela
posic¢do de destaque que as or-
ganizacdes de Bretton Woods
reassumiram na década de
‘80°, quanto pela articulag@o
de alguns segmentos da ONU
em torno do conceito de De-
senvolvimento Humano. Tudo
isso, entretanto, ndo tem um
interesse meramente historio-
grafico. Como estamos no cur-
so de um processo cujo desfe-
cho ndo € visivel, o que nos é
dado reconhecer, se olharmos
0 NOSSO tempo sem preconcei-
to, é que, pela primeira vez, a
possibilidade de um governo
mundial se expressa ndo em
um concerto de Estados na-
cionais, mas em uma comuni-
dade de individuos mais livres
e mais cientes dos seus direi-
tos, mais demandantes, inclu-
sive. E para que fique claro: isto
ndo significa compartilhar das
teses neoliberais, ou abragar as
concepgoes de “desmonte’ dos
Estados nacionais. Significa,
ao contrario, entender os Es-
tados como subordinados a
uma dindmica de valorizagdao
do “homem comum”, cum-
prindo as funcdes que, afinal,
jamais cumpriram de fato. A
democratizac¢do do Estado vai
de par com o Desenvolvimento
Humano % e essa podera ser a
nova utopia do século XXI.
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Proposta - A publicacao do
Relatorio das Nac¢oes Unidas
sobre o Desenvolvimento
Humano no Brasil, em 1996,
além da repercussao na mi-
dia, comeca a repercutir en-
tre instituicoes da sociedade
civil. A formacao do Grupo
de Discussiao sobre o Desen-
volvimento Humano no
Brasil e a realizacao do Semi-
nario “Direitos Sociais e
Desenvolvimento Humano
no Brasil” 3% iniciativas que
contam com a participacao
do Laboratério de Estudos
de Cidadania e Desenvolvi-
mento, do Tuperj 34 siao um
exemplo nesse sentido. Como
vocé vé as possibilidades de
desenvolvimento futuro de
iniciativas desse tipo?

Maria Alice - Estamos
apenas iniciando um debate
que, esperamos, atraird muitas
institui¢des e energias disper-
sas. O Indice de Desenvolvi-
mento Humano é uma “lin-
guagem” que tem tudo para se
universalizar, trazendo para
esse campo semantico as con-
trovérsias sobre as grandes
questdes brasileiras % a con-
solidacdo da democracia e a
superacao dos indices alarman-
tes de desigualdade. E uma
possibilidade que considero in-
teressante deriva da propria
natureza da linguagem adota-
da: em virtude da sua carac-
teristica, digamos, “técnica”, o
IDH devera mobilizar a in-
teligéncia estocada nas univer-
sidades e nos centros de
pesquisa, que se mantiveram,
até aqui, em uma posi¢ao dis-
creta.

a4

Intelectuais isolados sem-
pre estiveram presentes no
debate nacional, e essa € uma
caracte-ristica dos processos
de modernizagdo em contextos
periféricos. Mas como atores
institucionais, como ‘“‘escolas
de pensamento” e, sobretudo,
como centros e departamentos
de pesquisa ainda € pequena a
contribuicdo dos pensadores
sociais brasileiros. Mesmo
quando existiram, o estilo da
sua intervencdo ainda guar-
dava muito do paradigma
mannheimeano, isto €, de uma
inteligentzia que se via como
representante em geral da
sociedade, a partir de uma
agenda intelectual igualmente
generalista. A substitui¢do ge-
racional desse tipo de
intelectual ou mesmo dessas
“escolas” coincidiu com a
institucionaliza¢do das Cién-
cias Sociais no pais e com uma
ampla democratizacdao do
acesso a universidade, inclu-
sive aos cursos de pos-gradu-
acdo, levando a que os temas
sociais mais importantes % a
questdo da pobreza, a questao
racial, entre outros ¥ venham
sendo assumidos por inte-
lectuais homdlogos aos seus
objetos.

Novamente, quanto a isso,
estamos em meio a um pro-
cesso, sendo, portanto, muito
dificil avalid-lo em toda a sua
extensao. J4 se sabe, por exem-
plo, que a excessiva especiali-
zacao intelectual empobrece a
controvérsia fundada nas teo-
rias gerais % a da democracia
€ uma %, o que explica, em um
certo sentido, a miséria con-

ceitual e, pior, politica em que
estamos imersos. Mas, por
outro lado, o interesse e a ca-
pacidade de esse novo tipo de
cientista social estabelecer vin-
culos com a sua sociedade ndo
derivam mais de uma “opg¢ao”
politica apenas. H4 uma con-
tingéncia “socioldgica” atuan-
do também. Entdo, pelo menos
como hipétese, € razodvel
Supor que essas novas gera-
¢oes de especialistas acabem
atuando como operadores de
uma reforma da sociedade,
tendo no seu conhecimento
técnico uma ferramenta de
auto-esclarecimento social.
Isto ndo € pouco. Significa
uma maciga transferéncia de
capital intelectual para parce-
las da sociedade que nao dis-
punham desse bem. E essa €
uma perspectiva que poderia
ser muito estimulada pela -
aproximagdo da universidade
a outras institui¢oes da socie-
dade civil em torno do tema do
Desenvolvimento Humano.

Proposta - Voce acredita que
pode ser ampliada e apro-
fundada a parceria entre es-
sas iniciativas e o trabalho de
instituicoes como o PNUD e
o IBGE, que siao os centros
de producao e difusao dess-
es estudos?

Maria Alice - “Acho que
tanto o PNUD quanto o IBGE
vém dando demonstracdes efe-
tivas de que sao instituigdes in-
teressadas nesse didlogo. O
IBGE, por exemplo, cuja
relevancia € indiscutivel, nao se
acomodou com o prestigio de
que desfruta. Recentemente,
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promoveu um grande semi-
nario nacional voltado para a
discussao do uso social das in-
formacdes que a instituicdo
produz. Estavam 14 os chama-
dos “usudrios” desse tipo de
conhecimento, com as suas cri-
ticas e sugestoes, € a institui-
c¢ao foi muito receptiva ao que
lhe foi trazido... O IBGE deri-
va de um tempo em que 0 mun-
do se organizava de modo mais
“vertical” do que o de hoje,
quando a informagdo gerada
ali atendia a formulagdo de
politicas e de programas de

‘inspira¢@o welfareana, coman-

dados centralmente. A tendén-
cia contemporanea parece ser
a do welfare society, caracte-
risticamente horizontalizado e
multipolar, gerando uma de-
manda por informag@o que nao
s € mais segmentada, como
também mais exigente quanto
a circulagdo e ao ritmo em que
ela se processa.

As agéncias a que nos refe-
rimos estao cientes disso e t€m
demonstrado sensibilidade pa-
ra as adaptacdes que corres-
pondem as novas exigéncias de
um mundo refigurado. Mas
sdo parte de uma engrenagem
institucional que nao se move-
rd sozinha. Por isso € tao im-
portante a organiza¢ao do de-
bate no dmbito da sociedade
civil e a sedimentagao de pro-
postas simples que possam se
traduzir em pesquisas social-
mente relevantes, realizadas
pela estrutura de que ja se dis-
poe. O mais dificil talvez nao
seja a adesdo de instituigdes
como 0 IBGE e o PNUD aum
projeto dessa natureza, € sim

a formulacdo de demandas
simplificadas, pois isso impli-
card uma racionalizacio do
debate social em termos de
hipéteses mensurdveis. Tudo
depender4, portanto, do suces-
S0 que obtivermos nesse es-
forco de rearticulag@o do espa-
¢o publico, em torno de uma
linguagem como a do IDH.

Proposta - Como os gover-
nos municipais e os movi-
mentos sociais podem se uti-
lizar desse tipo de trabalho e
potencializar sua acao na
area dos direitos economicos
e sociais?

Maria Alice - A demo-
cracia exige, entre outras coi-
sas, eficdcia na agao governa-
mental. E isso supde, cada vez
mais, a aplicagdo racional de
parcela dos recursos publicos
em diagndsticos sociais € em
planejamento. O Brasil, com a
sua tradi¢@o de centralizag@o
politica e administrativa, esta
apenas comec¢ando a produzir
inteligéncia quanto aos planos
regional e local, aferindo as
possibilidades estruturais con-
tidas no ambito dessas juris-
digdes politicas, bem como a
especificidade dos seus respec-
tivos dinamismos. Essa etapa
de “acumula¢@o” ndo € supri-
mivel e, infelizmente, ndo cami-
nha tdo rapidamente quanto
gostariamos. Dai que comecem
a despontar iniciativas publicas
e privadas de natureza emer-
gencial, dando origem, muitas
vezes, a uma série de progra-
mas e “experimentos” de ins-
piracao generosa, mas pouco
eficazes, do ponto de vista da
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sua abrangéncia e da sua ca-
pacidade de reproducio. O as-
pecto, porém, mais complica-
do desse tipo de acdo € que,
além de representar uma dis-
persdo de recursos escassos,
mobiliza expectativas sociais
que, no geral, se véem frustra-
das, ou, pior, orientadas por
uma racionalidade perversa
que tende a dissociar a satis-
facdo das suas necessidades de
qualquer vinculo com a politi-
ca, produzindo um efeito cir-
cular entre pobreza e assisten-
cialismo que € altamente dese-
ducativo.

A questdo parece ser a de
que o tema do “localismo” vem
sendo entendido, equivocada-
mente, como uma alternativa
as funcdes diretivas e de plane-
jamento do Estado, quando, ao
contrdrio, ele é a expressao de
um certo aperfeicoamento da
capacidade de o Estado ope-
rar mais proximo do cidadao.
E por isso que a descentrali-
zagdo administrativa do pais e
o fortalecimento fiscal dos
municipios sao conquistas de-
mocraticas das quais nao se
pode abrir mdo, pois o suces-
so das politicas publicas no
ambito municipal se traduz em
melhorias imediatas do nivel de
bem-estar da populacdo. O
nexo, nesse caso, com o IDH
€ 6bvio, e ja comega a ter valia
como instrumento de planeja-
mento e intervencao das mu-
nicipalidades. Minas Gerais,
por exemplo, teve, recente-
mente, todos 0s seus munici-
pios escalonados segundo o
IDH de 1970, 1980 e 1991. A
Secretaria Municipal do Tra-
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balho do Rio de Janeiro come-
ca a discutir também a utiliza-
¢ao de um instrumento como
esse na afericdo do bem-estar
dos cariocas e do tipo de acao
governamental mais adequado
as necessidades locais.

Proposta - Juntamente com
o Prof. Luiz Werneck Vian-
na, vocé publicou, recente-
mente, um livro sobre o Ju-
diciario brasileiro [Corpo e
Alma da Magistratura Bra-
sileira, Rio de Janeiro,
Revan, 1996]. Quais sao, em
sua opinido, as descobertas
mais significativas desse
estudo?

Maria Alice - O livro tem
mais dois autores: o Prof.
Manuel Palacios, da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora,
e o Prof. Marcelo Burgos, da
UERJ, sem os quais teria sido
impossivel realizar uma pes-
quisa como essa, envolvendo
cerca de 4.000 questiondrios
respondidos por juizes de todo
o pais. Na verdade, o livro é
uma tentativa de tracar um
perfil dos magistrados brasilei-
ros quanto a aspectos tao vari-
ados como idade, género, ori-
gem social, formag@o univer-
sitdria, padrao de mobilidade
social familiar, experiéncia
profissional anterior ao ingres-
SO na magistratura e mais uma
série de itens referidos a per-
cepgdo que eles tém de si mes-
mos no exercicio das suas ati-
vidades, a sua atitude em face
do Estado e das institui¢des do
Poder Judiciario, a sua concep-
¢ao de democracia etc... Pre-
tendiamos verificar se esse per-
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sonagem do Estado brasileiro
¢ sensivel as transformacdes
pelas quais o mundo vem pas-
sando % com a énfase em
questdes como justica, igual-
dade, e universalizacao de di-
reitos 3 e, sobretudo, se ele
estd preparado para as novas
atribui¢cdes que a democracia
brasileira exigird dele. A per-
cepcao que eles tém de si mes-
mos, das institui¢cdes do Po-
der Judicidrio e da sociedade,
somada as mudancas que a
corporacao esta sofrendo, tan-
to pela diversificacao da ori-
gem social de seus membros,
quanto por sua abertura a criti-
ca e ao debate de idéias, parece
favorecer a sugestao de uma
compatibilidade entre o perfil
do juiz brasileiro e as demandas
sociais por democratizag@o
daquele Poder e da sua pré-
tica.Uma ilustracao sintética
disso € o fato de que, indaga-
dos sobre a questao da “neu-
tralidade” do juiz, tao carac-
teristica em paises de tradicao
assentada sobre o positivismo
juridico, 83% dos magistrados
consultados assinalaram a se-
guinte op¢ao: ‘o Poder Judici-
ario ndo € neutro; em suas de-
cisdes 0 magistrado deve inter-
pretar a lei no sentido de aproxi-
ma-la dos processos sociais
substantivos e, assim, influir na
mudanca social.

Proposta - A justica tem esta-
do em pauta ultimamente,
seja do ponto de vista mais
geral da reforma do Judi-
ciario, seja do ponto de vista
de que diversas questoes em
disputa acabam sendo levadas

ao Judicidrio para a sua re-
solucio final (o caso da Vale
do Rio Doce sendo o exemplo
recente talvez mais expres-
sivo). Como voce vé aquestao
do Judiciario no atual mo-
mento politico brasileiro?
Em que medida uma refor-
ma do Judicidrio pode sig-
nificar um aprofundamento
da nossa democracia?
Maria Alice - Essa € uma
pergunta que envolve aspectos
muito variados. Em primeiro
lugar, a justica tem estado em
pauta ndo apenas no Brasil, mas
no mundo inteiro, porque o
Poder Judicidrio deixou de ape-
nas cumprir a sua atribuicao de
preservar o canon republicano
do equilibrio entre os Poderes,
para desempenhar também as
funcdes de guardido dos direi-
tos do cidadiao, inclusive con-
tra o Estado. Pode-se dizer,
entdo, que € nessa relacao di-
reta com a sociedade, avancan-
do sobre espacos antes defini-
dos como de atribui¢do dos
outros Poderes % como, por
exemplo, quando o juiz ques-
tiona a constitucionalidade de
uma lei representativa da “von-
tade da maioria” em nome da
“vontade geral” 3, que o Ju-
dicidrio vem definindo os ter-
mos da sua renovagao nesse fi-
nal de século. E claro que esse
tipo de renovagdo se torna
mais dificil no Brasil porque o
nosso sistema juridico ndo se
filia a matriz institucional da
common law , embora se pos-
sa considerar que a sua apro-
Ximagao aos institutos e ao uni-
verso mental do constitucio-
nalismo democratico sé faz re-
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plicar um fendmeno de natu-
reza universal.

Mas, o aspecto mais rele-
vante na discussao sobre o Po-
der Judicidrio brasileiro € o de
que, “retardatdrio” como foi o
seu envolvimento no processo
de transi¢d@o do regime militar
a democracia, apds a promul-
gacdo da Constitui¢ao de 1988
ele ndo apenas viu redefinido
o seu papel republicano, como
também passou a ser identifi-
cado com o um lugar de am-
pliacdo de direitos por parte de
uma nova clientela, até entao
distante dele. Quer dizer: ele
passou a decidir os impasses
entre o Executivo e o Legisla-
tivo e a conter o redobrado in-
tervencionismo do Estado so-

bre a vida economica % tal
como nos sucessivos planos de
estabilizacdo monetdria % |,
com as draméticas conseqiién-
cias que esse intervencionismo
gerou sobre os interesses pri-
vados dos cidadaos. Ora, o
protagonismo do Judicidrio,
nesse caso, € um efeito ines-
perado da transicao democrati-
cae, por isso, 0 encontrou des-
preparado, quanto a meios e
pessoal, para atender as de-
mandas que lhe chegavam, em
massa, e que significavam, em
larga medida, a inscricdo de
novos seres, sem direitos € sem
defesa, a vida democratica. E
o interessante € que ele vem
reagindo, no limite das suas
possibilidades, com uma certa

capacidade de inven¢ao, e ndo
com o recrudescimento do pa-
drio normativista. E neces-
sario, entao, observar se a
reforma do Poder Judicidrio
que estd sendo proposta fa-
vorece ou nao a esse caminho
de mudanca. Em nome da agi-
lidade e da maior eficicia no
atendimento ao “consumidor”
dos servicos jurisdicionais se
poderd estar produzindo, na
verdade, um maior controle da
magistratura, exercido pelo
vértice da sua estrutura pira-
midal, e um enrijecimento da
sua capacidade de responder a
essa demanda social por direi-
tos, 0 que representaria uma
perda importante, do ponto de
vista da consolidag¢ao da de-
mocracia brasileira.

Se vocé quer saber...

- a verdadeira histéria da Operagio Rio...

- as variaveis tedricas da conceitualiza¢do do “crime

organizado”...

- porque setores da esquerda brasileira defendem

idéias penais conservadoras...

- algo sobre futebol e violéncia...

- quais as linhas gerais da politica criminal do

absolutismo pombalino...

- como, ha um século, nascia nas elites cariocas

preconceito e hostilidade contra a cultura negra...
..leia
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C.M. Nazareth Cerqueira
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.. como 0s camponeses colombianos sobrevivem, entre a
policia, os traficantes e a guerrilha...

.. qual a funcdo real da Operacdo Limpas...

.. como a lei n® 9.271/96 estd sendo aplicada pelos
tribunais...

.. 0 que a conferéncia judicidria-policial de 1917 e seu
legado...

.. de que forma se confrontaram teoricamente Nelson
Hungria e Roberto Lyra...

.. 0 que pretende o Tribunal Internacional para a antiga
Iugusldvia...
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Proposta - A problematica do
desenvolvimento consumiu es-
forcos politicos e intelectuais
de governos, pesquisadores,
movimentos e partidos politi-
cos, pode-se dizer até mesmo
da nagéo, desde pelo menos os
anos 50 até a década de 80. E
possivel fazer um balanco deste
periodo em termos de resulta-
dos atingidos?

Cunca - N6s ja temos uma
sintese que, no entanto, caminha
em algumas direcOes, algumas
vezes, diferentes.

A primeira direcdo estd ligada
aos resultados. O Brasil alcangou
as caracteristicas de uma so-
ciedade de semi-periferia indus-
trial complexa, com enormes con-
tradi¢Ges regionais, grande con-
centra¢ao urbana, complexidade
na pauta de produgdo e consumo
e grandes problemas de articu-
lagdo e de condi¢des de con-
tinuidade ou de avango na logica
da substituicdo de importacgoes.
Ou seja, na sua capacidade de
desenvolver condi¢cdes mais au-
tdbnomas tanto de inser¢ao inter-
nacional quanto de acumulagdo
interna através de investimentos
que partissem de capitais proprios
e de um desenvolvimento tec-
nolégico préprio.

O segundo resultado esta liga-
do a uma situacdo de desarticu-
lacdo, de grande desigualdade. O
Brasil tem, por um lado, uma gi-
gantesca parcela da sua popu-
lag@o, que alguns avaliam em
trinta milhdes e outros em mais
de quarenta milhoes de pessoas,
vivendo em condicdes de pobre-
za absoluta. Por outro lado, tem
um enorme setor intermedidrio
vivendo em condic¢des bastante
limitadas e precarias. E tem, ain-
da, uma outra parcela da popu-
lacdo integrada numa pauta mais
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sofisticada de consumo.
Portanto, do ponto de
vista dos resultados mais
genéricos, nds passamos por
um processo de moderniza-
¢do conservadora, cujos re-
sultados j4 estdo mais do que
delineados, tendo j4 produ-
zido durante as décadas de
80 e 90 os seus efeitos em
termos dos processos inter-
nos de conflitos sociais, atu-
acao de atores, exigéncia da
democratizagao.

Proposta - E possivel es-
bocar um diagnéstico da
situacao atual?

Cunca - O primeiro re-
sultado nos leva a um diagnés-
tico do colapso do modelo de
industrializacdo substitutiva.
Esse diagndstico também
estd informado por diferentes
percepcoes. Ha percepgoes,
bem minoritrias, que pen-
sam que esse modelo pode-
ria ter sido estendido, alarga-
do ou completado. Esta era
a hipdtese que acompanhou
todo o periodo inicial da re-
democratizagdo brasileira,
pelo menos até 85, quando se
pensava que seria possivel
manter e ampliar os efeitos e
as caracteristicas do desen-
volvimento a partir de uma
politica de crescimento que
pudesse produzir efeitos so-
ciais. No entanto, na reali-
dade, o novo cenario inter-
nacional e as dificuldades
internas em termos de con-
flito distributivo j4 bloquea-
vam essa possibilidade.

Aqui, entdo, temos um
outro diagndstico daqueles
que identificam que, por
conta dos conflitos entre a
disputa interna e externa en-

tre credores e devedores, da
disputa de rendas e da pro-
blematica do financiamento,
havia chegado ao fim a possi-
bilidade da chamada acumu-
lagdo politica que redistribuia
pelo alto os beneficios do pro-
gresso e do crescimento eco-
nomico anteriores entre grupos
de diferentes capacidades e
produtividade, mantendo uma
area forte de exclusdo. Isso
ndo era mais possivel tanto do
ponto de vista dos resultados
e das manifestagdes em termos
econdmicos, quanto do ponto
de vista das questdes sociais
geradas. A esse diagndstico
chamamos da explicagdo do
conflito inflaciondrio como um
conflito distributivo. Ele define
uma o6tica de solucdo politica,
que seria a solu¢d@o mais pro-
pugnada no terreno de se tentar
desenvolver uma certa ruptura
favoravelmente a uma estratégia
mais distributiva de renda. Essa
politica acabou sendo derrota-
da nas elei¢des de 89 e 94.

Um terceiro angulo da
questdo (nao relevando o fato
que todos eles tém elementos
de verdade, pois tanto era pre-
ciso completar a moderniza¢do
quanto era preciso pensar na
redistribuicdo) coloca ques-
toes-chave interligadas ao
problema da globalizagao, das
exigéncias de ajuste e restru-
turacdo. Este € o ponto de vis-
ta do esgotamento da capa-
cidade de financiamento pela
via do endividamento. Aqui
entra o aspecto da determi-
nagdo financeira, que se inter-
liga ao problema que o Estado
e parte da sociedade adotavam
formas de distribuicdo, con-
sumo e de financiamento das
politicas que se refletem na
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divida interna e na divida ex-
terna dando a dimensao finan-
ceira mais do que ao conflito
distributivo, um papel de prio-
ridade. Por sua vez, este, se
manifestou na crise fiscal do
Estado, ou seja, na capacidade
do Estado arcar com as suas
obrigacgoes e responsabilidades
e a0 mesmo tempo enfrentar as
mudangas que estavam em cur-
so derivadas do processo infla-
cionario. Neste movimento, o
proprio Estado havia se torna-
do um agente inflacionario, fa-
zendo com que a inflagdo se
tornasse crescente, dando forga
auma interpretacao mais mone-
tarista da autonomia do proces-
so inflacionario.

Esse diagndstico se rela-
cionou com uma apreciagao da
conjuntura global. Conjuntura
ligada particularmente aos no-
vos fendmenos de competi¢ao:
a autonomizag¢do crescente do
capital financeiro na esfera in-
ternacional; ao problema das
novas aliangas tecnoldgicas e
dos blocos regionais; a autono-
mizagao das grandes empresas
atuando em esfera nacional e
mesmo internacional e transna-
cional; a dimensido das mu-
dangas tecnoldgicas de vulto e
aceleradas; a relocalizac@o das
empresas e as dificuldades de
certas economias, como a
norte-americana, com seu en-
dividamento, ou economias do
tipo da européia, que é mais
regulada, em face aos paises de
nova industrializa¢cdo como os
asiaticos e o proprio Japao.

Proposta - Em que este
quadro difere da situa¢io an-
terior de expansao das econo-
mias capitalistas adiantadas?
Cunca - De certa forma, temos
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a conformagao de um novo
quadro em relacdo ao anterior
que ainda era geopoliticamente
amarrado, isto €, o capitalismo
ainda era obrigado a se regular
mais fortemente por temor e
por exigéncias estratégicas de-
rivadas da unidade do capita-
lismo em rela¢do ao socialismo
real, burocratico e totalitario e
do contexto da Guerra-Fria.

Findo esse contexto, apare-
ceram todas as disfungdes que
ja estavam acumuladas nos pai-
ses centrais, que eram derivadas
tanto das pressoes sociais que
partiam dos movimentos sociais
desde a década de 60, que nao
aceitavam mais as restri¢coes
burocraticas, as limitacdes, as
formas de representag@o e as
politicas existentes, por um lado,
quanto por parte do Estado com
sua impossibilidade de dar con-
ta dos custos crescentes de suas
politicas sociais (mas nao so) e
da competi¢do internacional
com sua exigéncia de investi-
mentos, etc. Acrescente-se, por
outro lado, a pressao dos novos
setores que ndo encontravam al-
ternativas do ponto de vista de
uma incorporagao virtuosa ao
trabalho.

O processo inflaciondrio,
por sua vez, foi se desenvol-
vendo e desembocou numa cri-
se que se acentuou diante do
fato de haver taxas de cresci-
mento muito elevadas em ou-
tras areas e outros mercados e
diante da autonomizacgao fi-
nanceira ¢ do peso da com-
peticdo tecnoldgica, que exi-
gia uma restruturacdo das em-
presas e mudancas nas relagcoes
entre o Estado, o empresaria-
do e aclasse trabalhadora. Este
processo resultou em restru-
turagdo na direc@o de reformas

neoliberais ou na dire¢do de
certos anteparos e defesas se-
letivas e especializagdes por
parte das economias do Norte,
ou em parcerias regionais e
acordos politicos estratégicos
em torno de defini¢Oes quer de
mercado comum e de econo-
mias articuladas e interligadas
por divisdo de trabalho, quer
de mecanismos de acordo de
livre comércio e de aberturas
maiores em termos de fluxos
de investimento.

De qualquer maneira, a des-
regulamentacao, a privatizacao
e a chamada acumulacao flexi-
vel se tornaram uma referéncia
internacional que recondicio-
nou o debate interno pegando
esses 3 pontos do diagnéstico
ligados a crise do modelo de
desenvolvimento de industriali-
zacao substitutiva resultando em
um cendrio de modificagdes.

E nesse cendrio que entram
algumas problemadticas univer-
sais que ja se anunciavam, prin-
cipalmente desde 73. Tratam-
se dos termos formalizados em
torno da questdo militar, da
questdo nuclear, dos proble-
mas de crescimento, das dis-
cussdes sobre o efeito estufa,
a problemadtica energética e a
impossibilidade de manter e
estender o padrao de consumo
dos paises centrais para o res-
to do mundo. Ja se detectava
uma problemadtica estrutural na
agenda internacional: a impos-
sibilidade de uma politica de
crescimento que fosse partilha-
da por todos. Eu ndo estou
nem falando da possibilidade
que antes existia do desen-
volvimento de economias na-
cionais, mas sim do desenho de
uma possivel crise ambiental.

Uma segunda dimensdo
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esté ligada as contradic¢des ori-
undas da pobreza. Apesar de
todos os avancos em varias
regides do mundo em termos
da produgdo agroalimentar e
dos efeitos da revolugdo ver-
de tecnoldgica no campo e até
por efeito dela e da agroindus-
trializacdo e em func¢do do
manejo dos produtos, das com-
modities e das relagdes inter-
nacionais, varios paises da
periferia se viram ameagados
por regimes protecionistas, pa-
droes de investimento e de
consumo, mudangas no co-
mércio internacional, mecanis-
mos que afetavam a relagao de
precos relativos e a0 mesmo
tempo for¢cavam, em alguns
casos, também a eliminag¢do
das populagdes camponesas
por forca de processos de mo-
dernizacdo tecnoldgica ou ou-
tros que adotavam padroes
dominantes ou determinados
pela chamada Revolugao Verde.

Nas regidoes onde houve
acesso e constitui¢do de seto-
res modernos do proletariado,
das classes médias, de um
padrdao de consumo préximo
ao dos paises centrais, mas nao
houve mudangas sociais rele-
vantes na estrutura agréria -
por exemplo, como € o caso
de paises como o Brasil (ao
contrério de parte dos paises
do leste asidtico) -, onde nao
houve investimentos macigos
em educagao de primeiro e se-
gundo graus, as conseqiiéncias
foram se tornando mais dra-
madticas diante da emergéncia
dos novos padroes tecnoldogi-
cos de investimento e das no-
vas operagoOes estratégicas no
cendrio internacional, que tam-
bém desvalorizavam pautas de
exportacdo anteriores. Paises

como o Brasil, em que grande
parte da modernizacao interio-
rizada operava no mercado in-
terno e grande parte da pro-
dugdo externa era ligada a van-
tagens comparativas derivadas
de um contexto anterior de re-
cursos naturais € em termos da
exploracao de mao-de-obra
barata, passaram a ter sérias di-
ficuldades para se adaptarem
as novas exigéncias.

Dai n6s passamos ao cend-
rio atual, um cenario onde nos
temos um condicionamento do
ajuste macroecondmico, ha o
dominio das expectativas das
reformas liberais e uma orien-
tacdo de reestruturacdo que
sofre um condicionamento da
idéia também de se enfrentar o
problema da viabilizagdo eco-
ndmica através das solucdes via
mercado, afastando o Estado da
capacidade regulatéria e, por-
tanto, afetando de vez o papel
do tipo de coordenacdo exer-
cida pelo Estado no padrao de
desenvolvimento.

Proposta - A idéia de desen-
volvimento esta quase que
indissoluvelmente ligada ao
espaco de atuacio nacional.
A globalizacao elimina este
espaco como centro de atua-
cao ereflexao? O conceito de
desenvolvimento e sua pro-
blematica estariam hoje es-
gotados?

Cunca - O debate sobre o
desenvolvimento € um debate
profundamente atual. H4 uma
crise também do ponto de vis-
ta da capacidade interpretati-
va, das categorias de analises
e dos referenciais para exercer
politicas. Estes sdo aspectos
que dizem respeito aos ele-
mentos culturais, ideoldgicos
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e institucionais. E um outro
aspecto da crise do modelo de
desenvolvimento que esté liga-
do a um cenario de mudangas
conjunturais que € o cendrio da
transi¢ao democratica.
Durante o periodo da tran-
sicdo democrética, os modelos
que tinham sido exitosos du-
rante o periodo do desenvolvi-
mento do Estado do Bem-Es-
tar Social, do Fordismo, etc.
nos paises centrais, e da sua
expansao para os paises peri-
féricos, entraram em crise.
Nesse sentido a expectativa de
uma saida cldssica com um
Estado que intervém para
acoes redistributivas; saidas
classicas do ponto de vista da
estrutura tributaria, dos segu-
ros sociais e do contrato cole-
tivo de trabalho; saidas classi-
cas de nacionalizacao de
setores estratégicos e de
articulacdo entre o setor
bancdrio e financeiro e de ou-
tros elementos de centraliza-
¢do e coordenagdo econdmica
ou o pro-prio embasamento
nacional dos projetos tor-
naram-se questiondveis. Os
modelos classicos de radicali-
zag¢ao emancipatdria, 0s movi-
mentos mais autonomistas e
mais independentes perderam
um pouco do félego e se pul-
verizaram até na propria ab-
sor¢do de parte da agenda e
parte do discurso de questoes
ambientais e questdes de au-
tonomia individual e outras,
que foram reapropriadas por
l6gicas de mercado e l6gicas
estratégicas dos setores domi-
nantes. Isso enfraqueceu
bastante o proprio conflito e
contradi¢@o entre setores que
se representavam em estrutu-
ras tradicionais como sindica-
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tos, partidos social-democra-
tas e comunistas, etc. que se
viram em choque com novos
movimentos sociais que pro-
punham valores distintos, que
combinavam autonomia indi-
vidual e coletiva e outros re-
cortes em relacdo a desi-
gualdade e discriminag¢do de
acesso a direitos, de acesso a
renda, de acesso a justica e de
acesso ao bem-estar.

Esses elementos trouxeram
uma crise de paradigmas, de
referéncias do ponto de vista
institucional e do ponto de vis-
ta das estratégias, das éticas,
das moralidades, das ideolo-
gias e das mentalidades re-
formistas, revolucionérias e
utdpicas, trazendo esse vazio
relativo de utopias e projetos.

Isso nao quer dizer, no en-
tanto, que ndo haja resisténcia
e experimentos difusos; que nao
haja novas légicas emergentes
e velhas logicas resistentes que
tentam, de alguma maneira, se
colocar diante do fendmeno
principal num curso que, diga-
mos, do ponto de vista politi-
co, seria o fecho da hegemonia
civilizatéria do ocidente através
do capital via mercado e a
vitéria do individuo sobre o
social, a vitoria, portanto, des-
ses elementos individualizantes.
Isso traz uma quebra e um
efeito articulado com a cultura
de massas, articulado com os
novos padrdes educacionais,
articulados com a fragmentacao
e desregulamentacdo de di-
reitos e um peso grande para a
estrutura de formas de cultura
de massas e de industria cultural
de massas, que também forcam
uma certa uniformizacio de
padrdes gerando resisténcias de
varios tipos.
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A teoria do desenvolvimen-
to em sentido amplo per-
manece valida. Creio que tra-
ta-se hoje avaliar criticamente
melhor por que tradi¢des como
a teoria da dependéncia gera-
ram defeccdes. Por que tra-
di¢des como a contradi¢ao
centroperiferia ndo teria mais
utilidade? O desenvolvimento
€ desigual e combinado ou
nao? Qual € a relacdo entre
fendmenos e temadticas classi-
cas da teoria do desenvolvi-
mento e do subdesenvolvimen-
to? Ou seja, trata-se de revitalizar
ateoria dinamica do capitalismo
na periferia: de revitalizar uma
teoria que leve em conta a par-
ticularidade de um projeto
econdmico e que resgate até
mesmo a reflexdo sobre a du-
alidade, sobre porque a nossa
sociedade € estruturalmente de
vérias velocidades. Se ela nao
¢ dual, cindida entre o atraso e
0 progresso, como consegue
ter metamorfoses, zigueza-
gues, dar saltos para frente, ar-
rastando formas diferentes
para trds, tendo sempre um
poélo a frente dos outros, um
polo que quer sempre se inte-
grar, expressando um desejo
de integracdo, uma vontade
politica de integracdo que
agrega um bloco que, mais ou
menos, no plano cultural, vai
de segmentos da classe média
e do consumo, até oligarquias
e setores industriais, etc. No
plano estratégico, sempre pe-
gou segmentos tecnocraticos,
dirigentes empresariais, gran-
des empresdrios e os seus alia-
dos no plano politico. Quer
dizer, no terreno internacional
sempre houve uma perspectiva
de associag@o. Se, no passado,
as metamorfoses do mercado

interno produziram uma auto-
nomia relativa durante o
periodo que vai de Getilio, até
a era JK, o padrdo era ainda
contradit6rio nos mecanismos
de associagd@o entre o interno
e o externo. Os investimentos
diretos na década de 50 e 60 e
o regime militar propiciaram
uma combinagdo entre a finan-
ceirizagdo com elementos de
articulagdo e associagdo e, ao
mesmo tempo, adesdo intelec-
tual a um processo em que es-
tar associado, estar bem inseri-
do se torna um referencial
essencial. Precisamos tentar
entender essa dimensdo es-
tratégico-cultural que, no pas-
sado, pregava a necessidade de
se internalizar a modernizag¢ao
a todo preco. E, para isso, se
endividava ou reformava inter-
namente ou se pagava mais a
setores fortemente concentra-
dos e oligopolizados e, portan-
to, se produzia uma inflacao
pelo privilégio que gerava para
manter o pacto de setores de
produtividade desigual do
campo dominante.

Hoje, o processo tem uma
outra dire¢do porque ele ja é
mediado por dentro pelo inves-
timento direto e por fora pela
financeirizagao, que é também
um elemento de dentro em
fun¢do de todo o processo de
ajuste. Com todos os elemen-
tos de crise de financiamento
e de endividamento nds temos
um cendrio em que o interno e
o externo se confundem, mes-
mo que o pais ndo tenha uma
politica industrial ou uma
politica de comércio exterior
capaz de gerar rendas sufi-
cientes € nem mesmo todo o
processo de privatizacdo e as
reformas se anunciam como
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suficiente para fazer face a esse
acumulo, a esta heranca que
se coloca sobre nos.

Sendo assim, ao lado da
estratégia politica de refletir
sobre os elementos dessa as-
sociagdo, das aliancas que em-
bricam o interno e externo,
existiria esse componente do
enddgeno, da aprendizagem na
ponta, combinado com o ter-
ceiro elemento, que € um ele-
mento de discussdo chave no
conceito de desenvolvimento
que € a qualidade de vida, o
bem-estar das populagdes co-
nexo as politicas publicas. E é
aqui que o conceito de Desen-
volvimento Humano traz uma
referéncia. Esta referéncia das
politicas ptiblicas, da qualidade
de vida e do bem-estar rela-
cionada com as demais, rela-
cionada com o problema da
acumulacdo, com o problema
tecnoldgico, com o problema
da direcdo intelectual, moral e
politica do desenvolvimento.
Nesse sentido, a problemética
do desenvolvimento € uma
problematica cultural, onde a
idéia de desenvolvimento joga
um papel decisivo.

Proposta - Estas reflexoes
nao estariam fadadas ao fra-
casso e ao descrédito pela
acao da globalizacao? Parece
que a receita € uma so, aber-
tura de mercados, privatiza-
coes, controle dos gastos e do
déficit publicos, etc. Discur-
sos alternativos nao ganham
adeptos ou soam como coi-
sas do passado. Ha outros
processos em curso, dentro
da prépria globalizacao, que
permitam uma visio um
pouco mais matizada?
Cunca - A globalizagao

além de trazer os problemas de
ajuste, de reestruturacgio, de
perversidade na ponta, da in-
ducdo forcada a abertura e a
competitividade, traz uma ou-
tra ponta contraditoria que € a
de recebermos a0 mesmo tem-
po contrapressdes culturais, in-
formacdes e elementos, que
nos permitem visualizar o que
a modernidade trouxe aos pai-
ses centrais de beneficios e de
conseqiiéncias e observar co-
mo as proprias politicas que
nos sao propostas trazem
problemas ndo s6 na periferia.
Isto €, nos permitem visuali-
zar os problemas de uma nova
exclusdo e nova pobreza no
coracdo mesmo onde tentam
se apresentar como solugc@o. A
globalizagdo, que propde uma
homogeneidade, faz com que
o mundo comece a receber
caracteristicas que em alguns
lugares chamam de brasilei-
rizagdo. E muito interessante.
Ou seja, a idéia € de uma so-
ciedade de varias velocidades,
contraditoria, de desenvolvi-
mento desigual e, alids, nem
sempre combinado, porque
nem sempre € funcional: uma
parte da populagdo é adequa-
da para rebaixar o custo do tra-
balho, a populagdo chinesa,
por exemplo, ou parte da po-
pulagdo brasileira, que traba-
lha com trabalho escravo, com
trabalho coercitivo, com um
trabalho subordinado, etc.;
outra parte € plenamente ex-
cluida, considerada supérflua;
e, finalmente, parte da popu-
lacdo forma o exército de
reserva. Houve aumento de
emprego nos Estados Unidos,
tinico pais no p6lo do Primeiro
Mundo que teve aumento de
novos empregos €, no entan-
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to, vocé teve concomitante-
mente um aumento de diferen-
cas sociais e de nova pobreza
14 tdo grande quanto a pro-
por¢do de novos empregos
gerados. O que nos faz dizer
que, na realidade, os individu-
os ficaram no trabalho por sua
propria conta € nao ganham o
suficiente para a reprodugdo
permanente da sua qualidade
de vida, que era o que o mode-
lo anterior apresentava. Este
modelo, que era o do bem-es-
tar social apresentava a idéia
de um padriao de vida qualita-
tivo, que incluia trabalho, ren-
da, cultura, educag¢@o, um con-
junto amplo de bens e politicas,
que fazia com que a produgao
e a reproducdo da sociedade
dessem ao individuo solugdes
que nao fossem solugdes s
reguladas pelo mercado. O
saldrio, os bens publicos e os
equipamentos sociais e as
politicas publicas ndo visavam
dar apenas ao individuo o mini-
mo para a subsisténcia, mas o
necessario para um dado
padrao de qualidade de vida,
conexo ao interesse de con-
sumo de massas que a produgao
em grande escala exigia.

Quer dizer, esta heranga de
padrdes e de indices de quali-
dade de vida aparece ao mes-
mo tempo em que aparece a
globalizacdo. Portanto, para
muitas das populagdes do mun-
do periférico independente,
aderir ao Primeiro Mundo, in-
serir-se internacionalmente,
acompanhar a perspectiva de
nova associacao valeria a pena
porque elas supunham que no
Primeiro Mundo as pessoas es-
tariam mantendo aqueles ele-
mentos anteriores. E, na reali-
dade, o que ocorre de fato € a
chamada brasileirizagdo do
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Primeiro Mundo.

Proposta - Em sua opiniao,
o conceito de Desenvolvi-
mento Humano traz alguma
novidade em relacdo as no-
coes tradicionais de desen-
volvimento?

Cunca - O conceito de de-
senvolvimento humano traz al-
gumas novidades. A primeira é
que ele tenta ser um instrumen-
to de anélise comparativa entre
vdrios paises e realidades diver-
sas, ele estd ligado a uma pers-
pectiva de universalidade.

A segunda novidade estd em
que, pela sua metodologia de
coleta, tratamento e formulagdo
dos dados, ele permite algum
grau de intervenc¢do da so-
ciedade, o que é fundamental.

Essa nova nog¢ao ou conceito
de desenvolvimento humano,
num sentido abrangente, eco-
nomico, politico, social e cultu-
ral, tem ainda algumas con-
tradi¢des na elaboracio com os
planos dos principais indicado-
res escolhidos. H4 uma gama
enorme de indicadores, mas al-
guns sdo fundamentais tais
como: o acesso a educacdo, as
condicoes de renda e ocupacio
e as condi¢oes de vida em ter-
mos de saude e longevidade.

Existe ainda um quarto ele-
mento de indicador de desen-
volvimento humano, que €
subjacente e que esta ligado a
capacidade de apropriagado, ao
que se chama, num neologis-
mo, de empoderamento. Isto
€, a capacidade dos grupos so-
ciais, a partir da sua diversidade,
da sua diferenca, da sua ca-
pacidade de ag@o, terem aces-
so a alguma intervengao capaz
de materializar instrumentos
de controle, participagdo e
defini¢do de politicas.
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Este ¢ um aspecto impor-
tante que permite um trabalho
que € exatamente 0 campo que
leva as ONGs e movimentos
sociais a poderem operar no
terreno dos indicadores de de-
senvolvimento humano. Ou
seja, a hipétese de monitorar
politicas, de criar uma esfera
publica de disputa e reflexdo
sobre o desenvolvimento.

E verdade que os relatérios,
em udltima instancia, sdo de uma
instituicdo que € representativa
dos Estados. O sistema ONU,
mesmo que sofra algumas trans-
formagoes, ainda nao sofreu
modificacdes que pudessem tira-
lo do espaco realista dos meca-
nismos de poder estratégico dos
Estados. E, no caso brasileiro,
o relatério ainda € um instru-
mento oficial e, portanto, media-
do pelas institui¢des do Estado.
E, nesse sentido, no proprio
relatério aparecem questoes
bastante diferentes. Na leitura do
relatorio brasileiro de 1996, nds
observamos um esfor¢co de
adaptacOes estatisticas, um es-
for¢o de construgao dos indica-
dores que produziu uma carac-
terizacdo do Brasil como um
pais tripartido: um padrao Bélgi-
ca, um padrdo Bulgdria (inter-
medirio) e um padrao India (da
pobreza).

Um aspecto importante é
que o relatério apresenta alguns
textos, alguns topicos que de-
rivam da a¢do da sociedade ou
de preocupacdes da sociedade,
como na questdo racial, de
género, do trabalho infantil, de
ocupacao, nivel de renda, etc.
E existem outros aspectos
passiveis de serem desenvolvi-
dos, o que € positivo.

H4 ainda um outro aspec-
to, esse mais problemaético, que

¢ quanto for¢cosamente o re-
latério estd marcado pelo dese-
jo de responder aos condicio-
namentos internacionais de
inser¢do competitiva? E ai vem
o problema de quanto a ma-
triz produtivista de inser¢do
internacional e a visdo de de-
senvolvimento derivada do
modelo de capitalismo ociden-
tal e de seu estagio atual dito
de flexibilizagao e globalizagao
estdo marcando algumas das
recomendacdes e sugestoes
apontadas.

Proposta - Como vocé mes-
mo acaba de dizer, este é,
portanto, um conceito desen-
volvido pelas Nacoes Unidas
e diz respeito aos Estados
membros. E possivel apro-
fundar a discussao sobre o
conceito, seus indicadores e
as politicas publicas sugeri-
das pela sua utilizacdo sem
abandonar seu quadro insti-
tucional de elaboracao?
Cunca - Nenhuma produ-
cdo de indicadores € neutra.
Mas a vantagem desse debate
em relacdo a elaboracdo dos
indicadores de desenvolvimen-
to humano € que ele aparece
oficialmente em discussao pe-
los Estados, pelas sociedades,
nas conferéncias que a prépria
ONU convocou para repensar
o sistema ONU. Esse esforco
de algumas institui¢des no Bra-
sil e da propria FASE, nesse
momento, se liga a essa abertura
derivada da Conferéncia de
Copenhague sobre a questdo so-
cial. Foi a partir dai, por exem-
plo, que aFASE desenvolveu um
projeto que parte da idéia que
€ possivel sim a utilizacao dos
indicadores como um instru-
mento que tanto permite 0 mo-
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nitoramento de politicas sobre
qualidade de vida e bem-estar
e de avaliacdo de estratégias
relativas ao combate a pobreza
e a desigualdade dentro dos
marcos da nog¢@o de oportuni-
dades, de alternativas, de sai-
das. Nao trata, portanto, de um
sentido de mudanga, de um no-
vo modelo e de um novo poder
porque isso significaria uma
acao de outro tipo: mudar as
bases do Estado, mudar as re-
lagdes econdmicas e sociais.
Produzir reformas mais profun-
das exigiria evidentemente
muito mais do que uma reflexao
que parte de indicadores. Pas-
saria pelo préprio grau de de-
senvolvimento e organizagdo
dos programas e projetos politi-
cos nas sociedades. Mas, isto
ndo diminui a importancia das
sociedades estarem informadas
e influenciarem indicadores e
perceberem que estes sao estra-
tégicos para uma legitimacao de
poder. Quer dizer, os indicado-
res estao para as questoes so-
ciais, para a eficiéncia das politi-
cas aplicadas pelos governos
assim como os processos de
opinido publica e enquetes elei-
torais se colocam para as es-
tratégias de legitimacdo e de de-
fini¢do de posicdes de aceitacao
e da capacidade de produzir
consensos da parte dos gover-
nos. Os indicadores so instru-
mentos de legitima¢do muito
importantes que nao poderao
ser facilmente desdenhados. E
também sdo importantes como
instrumentos de informagao.
Os indicadores sdo instru-
mentos institucionais e ideo-
16gicos com poder de infor-

macao e andlise, sinalizadores
e definidores de objetivos, por-
tanto fazem parte também de
contextos de planejamento e
contextos de acdo. Fazem
parte do terreno privilegiado
onde vocé pode combinar in-
formacdo, monitoramento de
politicas, defini¢@o de priori-
dades e, a0 mesmo tempo,
avaliacdo de resultados. E,
nesse sentido, portanto, os in-
dicadores de desenvolvimento
humano sao sinalizadores es-
tratégicos para mudangas sociais.

Proposta - Como a sociedade
civil e os movimentos popu-
lares podem se articular e
potencializar sua atuacao
lancando mao do conceito de
Desenvolvimento Humano e
de seus indicadores de re-
sultado na a¢io concreta?
Cunca - De virias formas.
Primeiro, colocando a massa
critica intelectual da univer-
sidade e as proprias institui-
¢oes publicas, como 0 IBGE e
outras que operam a base de
dados primdrios através dos
censos, atentas a prioridades
que nem sempre sao postas
pelos pesquisadores e pelos
governos. Isso por si ja influ-
enciaria todo o formato, as
avaliagdes, as demandas por
participac@o ou defini¢des de
prioridades. J4 se conhecem
experiéncias neste sentido. Por
exemplo, podemos citar a ex-
periéncia do movimento negro
brasileiro com a campanha
“Nao Deixe a Sua Cor Passar
em Branco”, que tentava fazer
junto ao IBGE e aos respon-
saveis pelo censo, junto aos
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que participaram da coleta dos
dados, da pesquisa e do trata-
mento posterior da informacao
toda uma constru¢@o no senti-
do de que a populacao brasilei-
ra se percebesse na sua diver-
sidade étnico-racial. Isso € um
exemplo de uma questao que
permite depois cruzamentos
com problemas de renda, pro-
blemas de mercado de traba-
lho, educacao, etc.

A mesma coisa € feita hoje
por movimentos de mulheres.
E preciso que isso seja feito
por movimentos de traba-
lhadores, sindicalistas, movi-
mentos de camponeses, sem
terra, sem teto e de todos que
tenham interesse em dar uma
dimensao aos problemas, mas
que também tenham interesse
em qualificar as questdes. A
investigacao € um instrumen-
to essencial porque ela permite
quantificacdo, focalizacdo e
avaliacdo posterior. E o indice
de desenvolvimento humano
permite através da intervengao
da sociedade uma matriz dis-
tinta da formulagao dos que
vao trabalhar sobre uma base
estatistica ou do diagndstico
sociolégico. Os soci6logos ti-
pificam, qualificam, definem
referenciais de estratificacao,
constréem modelos interpreta-
tivos. Os estatisticos equacio-
nam, digamos que purificam,
a informagao, definem priori-
dades de varidveis. Os agentes
publicos e certos pesquisa-
dores tentam procurar focali-
zar politicas, definir ag¢des.
Isso, muitas vezes, descontex-
tualiza, retira os elementos da
complexidade do real. E a
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reapropriacdo da complexi-
dade do real exige uma intera-
¢ao entre 0s sujeitos e atores,
para o que a nocao de esfera
publica e a nog@o de interco-
municagdo entre os atores €
fundamental. O papel mobiliza-
dor que um censo pode ter em
uma sociedade, o papel mobili-
zador da percepgao da gravidade
das questdes, pode ser muito
grande.

O grupo de reflexdao sobre
desenvolvimento humano, que
estd se constituindo a partir do
projeto “Direitos Sociais e De-
senvolvimento Humano no Bra-
sil”’, com Terre des Hommes,
aponta a perspectiva de acom-
panhamento da mudanca de
contexto internacional no sen-
tido de criar bases comparati-
vas dos avancos das socie-
dades na direcao do bem-estar
e na constru¢do de uma nova
esfera publica internacional
com perspectiva de direitos so-
ciais que possam ser cobrados
no momento de crise do Esta-
do nag@o. Os resultados que as
sociedades e os Estados devem
alcangar, em termos econdmi-
cos, politicos, sociais e cultu-
rais, exigem uma capacidade de
articulacao da universidade
com ONGs, com movimentos
sociais, com as institui¢des
produtoras de informacao.
Proposta - Qual é o conjun-
to de referéncias que se tem

hoje para viabilizar isso?

Cunca - Sdo os trabalhos
de producdo de indices espe-
cificos que j4 comecam a ser
desenvolvidos nas estratégias
dos planejadores e dos formu-
ladores de politicas publicas ou
daqueles que sao alvo dessas
politicas para avalia-las.

Esse sentido, que tem a ver
com a transparéncia, o controle,
0 monitoramento, a participa-
¢ao, a gestdo, a cogestao em €
de politicas publicas exige algum
espaco que tenha uma lingua-
gem comum. Os indicadores de
desenvolvimento humano nao
forcam um consenso, mas
produzem uma linguagem sobre
a qual se pode discutir. Nao ha
uma imposi¢do que diga que
vocé tem que aderir aos resulta-
dos dos relatérios de desenvolvi-
mento humano. Mas alguma
performance educacional, de
trabalho, renda, saude, etc. a
sociedade t€ém que ter. Algum
grau de participagdo, controle
social, de empoderamento pelo
conjunto da sociedade, portan-
to de cidadania, de acesso a
Justica, de construcdo de di-
reitos as sociedades tem que ter.
E essa consciéncia € inclusive
fundamental para poder contro-
lar as condicdes de crise dos
Estados nacionais em face a pro-
cessos de reformas e de abertu-

ra econdmica, condicionamen-
tos de globalizac@o e integracao
internacional.

Esse lado das institui¢des in-
ternacionais que querem dis-
cutir, essa brecha que se abre, é
positiva. A maioria dos aspec-
tos das politicas de ajuste inter-
nacionais € temeraria e ameaca-
dora, mas essa brecha € positi-
va. E permite também aqueles
que estdo em crise de referenci-
ais, de paradigmas, que ndo t€ém
como tratar em bloco alternati-
vas repensarem politicas e quali-
ficarem os seus resultados.
Quando vocé diz que uma politi-
ca alimentar, de consumo e de
reproduc@o social e de qualidade
de vida da populac@o quer di-
zer 0 acesso a uma quantidade
de proteina ou acesso a uma ces-
ta basica? Quer dizer, o que é
alimentar-se? A noc¢ao de com-
bate a fome, a nog¢@o de quali-
dade de vida articulada com a
problematica agroalimentar sao
nogdes que podem ser alarga-
das ourestringidas. Como muito
das estratégias hoje sdo mini-
malistas, ter uma nog¢ao de de-
senvolvimento humano € re-
tomar uma percep¢ao mais ma-
ximalista, mais ampliada, mais
complexa, mais integrada sem
negar as particularidades, as es-
pecificidades, os aspectos e 0s
recortes do real.

AS

sinkt

PROPOSTA

Reproduza o cupom da pdagina 79
ou faca sua assinatura pelo telefone:
(021) 262/6853
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Publicacoes da FASE

DIREITO A MORADIA:

Instrumentos e Experiéncias de Regulariza¢io Fundiaria
nas Cidades Brasileiras

histéria de nossas cidades é mar-

cada pela tensdo permanente en-
tre uma multiplicidade de forma de ocu-
pacdo do espaco cujo elo comum € a
posse da terra e a tnica forma consid-
erada legal e oficial — a propriedade
privada. Os efeitos urbanisticos e politi-
cos desta tensao sao imensos: as fave-
las, ocupagoes, loteamentos irregulares
e invasdes, que constituem a maior parte
do territério de nossas cidades, foram
historicamente vistos com situacdes
“provisérias” rejeitadas pela ordem ur-
banistica e portanto nunca investidas de
infraestrutura e equipamentos urbanos.
A ndo urbanidade do ponto de vista fisi-

na destruic@o das
florestas tvoﬂ'cols
brasileiras. B

co sempre correspondeu a condicdo de
subcidadania do ponto de vista politico,
de forma que a condi¢do de posseiro
urbano, embora majoritdria, tenha sem-
pre sido considerada marginal.

Este livro traz um pioneiro bal-
anco destas experiéncias, o que ja se-
ria extremamente oportuno e valioso de
per si. Porém, o estudo vai mais longe:
além de trazer o raro registro da ex-
periéncia em seis cidades, avanga na
reflex@o critica propondo caminhos e
alternativas para a superagdo dos en-
traves e dificuldades detectados. Por
estas razoes, € ferramenta das mais im-
portantes para aqueles envolvidos na
luta por uma cidade mais justa e bela.

A
v

BELY

Rl

Bancos, Incendidrios e Florestas Tropicais

este livro o pesquisador

Helmut Hagemann passa

em revista um conjunto de

projetos financiados por agéncias

multilaterais de desenvolvimento
direcionados para a Amazonia.

Embora todos esses projetos

impliquem em gastos publicos - e,

portanto, a informacao a seu respeito

deva ser publica, aqueles que, no

Brasil, procuram se inteirar sobre

esses projetos podem testemunhar a

dificuldade em obter dados
concretos e atualizados sobre o
assunto.

Este trabalho visa contribuir
para a supera¢do desta lacuna.
Temos aqui um conjunto de
informacdes bastante atuais e sem
dividas dteis para nossa
compreensao da atuacao dos bancos
multilaterais na Amazonia, fruto de
um intensivo trabalho de pesquisa
do autor.

Publicacao FASE/IPPUR

CADERNO IPPUR ¢ um
periddico semestral editado

pelo Instituto de Pesquisa e Plane-
jamento Urbano e Regional da UFRJ
desde 1986. Dirige-se ao ptblico ac-
adémico interdisciplinar formado
por professores, pesquisadores e
estudantes interessados na com-
preensdo dos objetos, escalas, ator-
es e praticas envolvidos na inter-
vencao publica nas dimensoes espa-
ciais, territoriais e ambientais do de-
senvolvimento econdmico-social. E

dirigido por um Conselho Editorial
composto por professores do IPPUR
e tem como instancia de consulta¢do
um Conselho Cientifico integrado
por destacadas personalidades da
pesquisa urbana e regional do Bra-
sil. IPPUR / UFR] - Prédio da Re-
itoria, Sala 543 - Cidade Univer-
sitdria / Ilha do Fundao - Cep: 21941-
590 Rio de Janeiro - RJ - Tel.: (021)
590-1191 / (021) 260-5350 - Fax:
(021) 230-4046.

E-mail:cadernos @ippur.uftj.br
htt:\www.ippur.ufrj.br
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Erradicacao da Pobreza:
possivel agenda comum para o
PNUD e as organizacoes sociais

* Economista e educador, co-
ordenador do PACS (Rio de Janeiro),
presidente da Comissdao de De-
senvolvimento Sustentdvel do ICVA
(Conselho Internacional de Agéncias
Voluntdrias, Genebra) e membro do
Instituto Transnacional (Amsterdam).
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Seria possivel que as organi-
zacoes da sociedade civil facam
com o PNUD (Programa das
Nacoes Unidas para o Desen-
volvimento) uma parceria em
torno de uma agenda comum?

E preciso apontar que, de-
pois de muitos anos de ativi-
dades praticas e tedricas sobre
o drama da pobreza e as politi-
cas necessarias para erradica-
la, organizacoes e movimentos
sociais encontraram um aliado
importante no espago inter-
nacional: o
PNUD. Este
Programa, a
partirde 1990,
comecou a
publicar
uma série de
Relatorios
centrados no
Desenvolvi-
mento Hu-
mano, nao
hesitando
em sublinhar
a necessi-
dade de os
agentes de Marta Strauch
desenvolvimento orientarem
seus esforcos prioritariamente
para a erradicacao, e nao ape-
nas para o alivio, da pobreza.
E tem tomado outras iniciati-
vas no mesmo sentido. Em
outubro de 1996, o Conselho
Internacional de Agéncias Vo-
luntérias (ICVA), com base em
Genebra, em parceria com 0
PNUD, organizou um semindrio
sobre Erradicacao da Pobreza.
Apresentei neste semindrio as
idéias propostas abaixo.

O PNUD tem cumprido um

papel de pioneiro, dentro da
familia de agéncias das Nacgoes
Unidas, ao adotar a erradi-
cacao da pobreza como um
objetivo estratégico relevante
das suas atividades. Infeliz-
mente, este exemplo nao tem
sido seguido pelas institui¢oes
financeiras multinacionais. En-
tre as iniciativas do PNUD
neste sentido estao:

- a adogao de uma abor-
dagem mais abrangente dos in-
dicadores do desenvolvimento;

- a expansao da nocao de
desenvolvimento para além do
simples crescimento econdmi-
co, visando o desenvolvimen-
to das pessoas e coletividades
humanas como o objetivo da
atividade econdmica;

- a superacao do conceito
estreito de alivio a pobreza
promovido por outras agén-
cias, através do esforco de
substanciar uma estratégia de
erradicacao da pobreza;

-contra a maré ideologica da
desregulacao, da liberalizacao
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e da contencao do Estado, a
proposta de politicas para com-
binar crescimento econdmico
com pleno emprego € com a
justa distribuicao dos benefici-
os do desenvolvimento entre
todos os cidadaos da sociedade
e do planeta.

Observemos que a abor-
dagem do alivio/reducao da po-
breza tem vantagens e limites.
Entre as vantagens citamos:

- 0 reconhecimento de que,
apesar do processo macico de
criacao de
riqueza
desde a Se-
gunda
Guerra, o
problema
da pobreza
| continua a
afligir os
paises em
desenvolvi-
mento;

-amobi-
lizacdo de
fundos
publicos
(oficiais e
multilaterais) para resgatar e
aliviar aqueles que sofrem de
privacao extrema e perderam
seu sentido de dignidade como
seres humanos.

Entretanto, os limites desta
abordagem sao evidentes:

- em primeiro lugar, deixa
de reconhecer e enfrentar o
fendmeno do empobrecimen-
to, como se a pobreza fosse
uma estatica heranca de um
passado distante: a continua
producao de mais pobreza e o
hiato cada vez mais profundo

59



entre 0s que tém em excesso €
os que tém excessivas carén-
cias, tanto entre nacoes ¢
hemisférios, como no interior
dos paises;

- em consequéncia, ¢ uma
abordagem orientada para o
alivio da pobreza com um
carater apenas tatico e de cur-
to prazo, e que lida apenas com
as consequéncias, sem questio-
nar os fatores determinantes do
empobrecimento;

- reduzir a pobreza signifi-
ca trazé-la para niveis mais
baixos e, talvez, mais “acei-
taveis”. Mas pode a pobreza
involuntaria, imposta por sis-
temas injustos de propriedade,

Marta Strauch

relacoes produtivas e apropri-
acao da riqueza, em qualquer
hipotese ser aceitavel?

Nossa principal critica a
abordagem do PNUD ao pro-
blema da pobreza, sobretudo
da maneira como € expressa
nos seus Relatorios Anuais so-
bre o Desenvolvimento Hu-
mano, € a contradicdo, e as
vezes até o antagonismo, que
emerge entre os seus diagnos-
ticos do problema e dos seus
fatores determinantes, por um
lado e, por outro, as propos-
tas de politicas e praticas que
apontem para a superacao tan-
to da pobreza como fato, quan-
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to do empobrecimento como
processo congénito do mode-
lo vigente de capitalismo. Uma
andlise mais detalhada desta
contradicao nao cabe neste es-
paco, mas prometemos fazé-la
oportunamente.

O DESAFIO DA
ERRADICACAO DA
POBREZA

A erradicacao da pobreza
significa reduzi-la até o ponto
de arrancé-la pelas suas rai-
zes, da mesma forma que
qualquer enfermidade maligna.
A pobreza ¢ uma enfermidade
social e deve ser erradicada para

que a sociedade humana possa
alcangar novos e superiores es-
tagios de consciéncia e desen-
volvimento enquanto espécie.
A pobreza nao € apenas um
fato, é também e, principal-
mente, um processo. O
processo chama-se empobre-
cimento. Para efetivar a erradi-
cacao da pobreza, temos que
combater as raizes do empobre-
cimento.

E este um objetivo possi-
vel? A pobreza é um produto
humano — é um fendmeno
historico, enraizado nao numa
“natureza humana” abstrata,
mas nos modos como 0s seres

humanos tém se organizado para
enfrentar as tarefas ligadas a so-
brevivéncia. Se tomamos a al-
tura do Pao de Agtcar como
medida do tempo desde que os
seres humanos comecaram a
explorar o trabalho um do ou-
tro (5.000 anos), precisariamos
de 80 Paes de Acgucar para
medir o tempo desde que os
seres humanos alcancaram o
estdgio de Homo Sapiens
(400.000 anos). E a humani-
dade continua a evoluir. Por-
tanto, a natureza humana nao
¢ um conjunto de atributos es-
taticos: ela esta se fazendo e
se transformando ao longo de
toda a evolucao da natureza e

da espécie humana, sempre
para além de si propria.
Existe suficiente riqueza
para responder as necessidades
de cada um e de todos os ci-
dadaos do planeta. Se a renda
“oficial” global de 1995 (cer-
ca de US$ 25 trilhdes) fosse
distribuida igualmente pelos
5,5 bilhoes de habitantes da
Terra naquele ano, cada pes-
soa, crianca e adulto, mulher e
homem, teria uma parcela de
USS$ 4.545, ou a renda per ca-
pita de um pais como o Bra-
sil. O problema, no entanto,
nao € apenas de distribuigao.
E também dos limites da terra.
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Se tivéssemos que elevar o ni-
vel de consumo de toda a po-
pulagao do planeta aos atuais
niveis da Suiga, precisariamos
de cinco planetas Terra!

O desafio ¢ multidimensio-
nal: manter o crescimento em
niveis necessarios e suficientes
para responder as necessi-
dades de todos em cada so-
ciedade e no mundo — a isto
chamamos economia do sufi-
ciente; fazer o crescimento
econdmico se orientar para as
necessidades humanas, indi-
viduais e coletivas, comecan-
do pelo pleno emprego; ado-
tar sistemas eficientes de dis-
tribuicao dos beneficios do
crescimento; fixar limites ao
crescimento de modo a gerar
estilos de vida sustentaveis
para todos os cidadaos da atu-
al geracao e das futuras; e im-
plementar uma educacao qua-
litativa e permanente de todos,
de modo que as pessoas e as
comunidades ganhem a ca-
pacidade de uma crescente au-
tonomia, combinada com re-
lagoes de complementaridade
€ cooperagao entre si.

A ONU também parece
acreditar que a erradicacao da
pobreza € um objetivo possivel,
quando declarou que o atual
decénio € a Década da Erra-
dicacao da Pobreza.

Entretanto, as organizacgoes
da sociedade civil duvidam
que, se as tendéncias atuais de
globalizacao furiosamente
competitiva sob a bandeira ide-
ologica das reformas neolibe-
rais e neo-conservadoras per-
sistirem, qualquer programa
conseguird efetivamente re-
duzir a pobreza, muito menos
erradica-la. Na pesquisa sobre

globalizacdo, publicada pelo
The Financial Times em outu-
bro de 1996, o articulista so-
bre a América Latina comenta
que “o crescimento nao tem
sido suficiente para impedir o
crescimento da pobreza”. Na
verdade, apesar dos programas
oficiais na América Latina e
Caribe de alivio da pobreza,
esta continua crescendo. Mas
isto € apenas uma meia verdade,
pois ndo € apenas a velocidade,
mas também a qualidade do
crescimento, € a direcao que ¢é
dada aos seus frutos, que o tor-
nam um instrumento para redu-
zir ¢, afinal, erradicar a pobreza.

Mas o empobrecimento nao
¢ mais privilégio apenas do
hemisfério Sul. A globalizacao
competitiva estd gerando mu-
dancas na tecnologia e na or-
ganizacao da producdo a um
ritmo tao rapido que nenhuma
empresa ou economia tem sido
capaz de adotar medidas que
evitem a catastrofe social e pes-
soal do desemprego estrutural.
Um nimero crescente de eco-
nomias ricas tem atualmente
taxas de desemprego superiores

Proposta N¢ 73 JUNHO/AGOSTO DE 1997

a dez por cento, sempre mais
trabalhadores sub-empregados
ou desocupados e mais um am-
plo setor de trabalhadores nao
pagos, sobretudo mulheres.
Tudo isto seria porque ja
nao ha trabalho util a fazer?
Certamente que nao. O nime-
ro crescente de trabalhadores
nao pagos, sub-remunerados e
precarizados em toda parte
esta ai para prova-lo. O que
esta faltando sdo mecanismos
diferentes do mercado capitalis-
ta, capazes de reconhecer o po-
tencial das pessoas de criarem,
produzirem e serem uteis para
si proprias e para a sociedade.

POR UMA DUPLA
ESTRATEGIA PARA A
ERRADICACAO
DA POBREZA

Em 1994, o Grupo de Tra-
balho de ONGs sobre 0 Banco
Mundial produziu um docu-
mento de trabalho chamado“O
Desafio da Erradicacao da Po-
breza”, no qual brevemente

61



Carlos Carvalho/Imagens da Terra

analisa os fatores estruturais
do empobrecimento nos niveis
micro, meso € macro sociais.
O texto também faz reco-
mendacoes de politicas ao
Banco Mundial que coincidem
em muitos aspectos com as
recomendacoes do PNUD.
Crucial para a proposta do
GTONG ¢ a idéia de que as
estratégias de alivio a pobreza
nao sao suficientes para er-
radicd-la. Devem ser vistas
como complementares da es-
tratégia de erradicacao da po-
breza. Isto obriga a uma dupla
estratégia, por um lado, de
confrontacao das tarefas ime-
diatas de alivio e reducao da
pobreza, da fome e do sofri-
mento de centenas de milhoes
de seres humanos e, por outro,
de acgao sobre as raizes do em-
pobrecimento. Aqui estao algu-
mas propostas para uma acao
conjunta das organizacoes da
sociedade com o PNUD nesta
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perspectiva.

+ O alivio da pobreza inclui
pressionar os governos dos
paises ricos por um aumento
gradual mas continuo da ajuda
oficial, pelo menos de 0,7% do
PIB dos respectivos paises,
como proposto pela OCDE. Os
governos municipais e esta-
duais deveriam ser chamados
a contribuir com proporgoes
semelhantes dos seus orcamen-
tos. Inclui também pressoes
sobre as agéncias financeiras
multilaterais, sobretudo o Ban-
co Mundial e os Bancos Re-
gionais de Desenvolvimento,
por metas de empréstimos que
conduzam mais diretamente a
reducao da pobreza, em par-
ticular, ao melhoramento das
condicoes das mulheres e cri-
ancas. Melhorar a qualidade do
uso da ajuda bilateral e multila-
teral, sobretudo em paises da
América Latina, Caribe e Aﬁ‘ica,
por meio de mecanismos mais

participativos e da educacao
para a crescente autodetermi-
nacao ¢ outra dimensao do de-
safio do alivio a pobreza.

- Mas o empobrecimento
nao € apenas um fenémeno lo-
cal. Suas raizes se espalham do
local para o nacional e o glo-
bal. No plano macroeconomi-
co, um dos fatores mais cho-
cantes e menos conhecidos do
empobrecimento € a relacao
desigual entre o Norte pos-in-
dustrial e o Sul precariamente
industrializado, conforme re-
vela o Relatorio do Desen-
volvimento Humano de 1992,
que apresenta evidéncia de que,
devido a transferéncias financei-
ras liquidas, varias praticas in-
justas de comércio e protecoes
comerciais e outras politicas do
Norte, as perdas dos paises em
desenvolvimento em 1990 al-
cancaram quase dez vezes o
valor da ajuda oficial do Norte
ao Sul naquele ano.

O PNUD e as organizacgoes
sociais deveriam colaborar na
formulacao de estratégias que
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combinem medidas de alivio a
pobreza relacionadas a acoes
emergenciais de todas as
frentes, com politicas nacio-
nais e internacionais destina-
das a confrontar desafios como:

-uma solucdo abrangente e
sustentavel para o problema da
divida externa e dos déficits em
conta corrente dos paises do
Sul, incluindo a questao do
alivio ou cancelamento da divi-
da multilateral dos paises mais
pobres altamente endividados;

- um programa de ajuste
econdmico orientado para re-
forcar as instituicoes e a capa-
cidade nacional de planejar e
implementar o desenvolvimen-
to dos potenciais humanos e
materiais do proprio pais, bus-
cando uma insercao soberana e
igualitaria, e ndo subordinada,
na economia mundial; investi-
mentos e empréstimos es-
trangeiros, ajuda externa e
agentes econdmicos do exte-
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PEIR A des LOOPERATIAL

 INCUBADORA TECNOLOGICA

rior deveriam ser vistos como
fatores complementares, € nao
determinantes, do crescimento,
desenvolvimento e progresso da
economia local e nacional;

- a transformacao das re-
lagoes globais de comércio,
que implicam o fim de prati-
cas de “dumping”, de pro-
tecoes contra produtos dos
paises em desenvolvimento,
termos de troca mais justos e
outras medidas; nao ha outra
forma de corrigir as distor¢oes
atuais no comércio interna-
cional senao o estabelecimen-
to de um periodo em que pre-
valeca um viés favoravel aos
paises mais necessitados;

- 0 investimento estrangeiro
ainda € apresentado como uma
panacéia pelo PNUD; na ver-
dade, a menos que os grupos
transnacionais obedecam fiel-
mente as regras e regulacoes
ligadas as prioridades do desen-
volvimento local e nacional nos
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paises hospedeiros, eles ten-
derdo a impor suas estratégias
corporativas ¢ a comportar-se
de formas contraditorias com
os interesses da nacgao e de sua
populacao. Tais regulacoes,
referidas a agentes que atuam
globalmente, precisam ser es-
tabelecidas e garantidas nao
apenas no espaco nacional, mas
também no internacional.

- Em &mbito mesoeconomi-
co, o fendmeno emergente do
crescimento com desemprego €
ilustrado por casos como a Es-
panha, onde o PNB dobrou en-
tre 1980 ¢ 1992 enquanto o em-
prego cresceu apenas 0,3%. No
Relatério do Desenvolvimento
Humano de 1996, 0 PNUD apre-
senta propostas de politicas que
levem ao crescimento economi-
co visando o pleno emprego.
Podemos extrair algumas con-
clusoes desta analise, como:

- que o emprego € crucial
para a erradicacao da pobreza
e que o trabalho humano devia
ser valorado por outros crité-
rios além de sua ligacdo com
empregos assalariados e a mera
sobrevivéncia material;

* que 0 emprego ¢ a renda
nao sao automaticamente supri-
dos pelo mercado capitalista ou
pelo crescimento econdOmico
centrado neste mercado;

- que o desenvolvimento nao
pode ser a0 mesmo tempo cen-
trado no povo e no mercado;

- que a erradicagao da po-
breza depende de politicas go-
vernamentais coerentes, que
envolvam o planejamento e
gestao estatal dos niveis ade-
quados de crescimento, com
politicas de pleno emprego;

- entretanto, s6 um Estado
democratico e participativo
pode efetivamente desempe-
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nhar esses papéis, de forma ao
mesmo tempo descentralizada
e articulada harmonicamente;
portanto, reformas dos Esta-
dos sao necessarias para torna-
los institui¢Oes transparentes e
responsaveis perante 0s seus
constituintes, mais preocupa-
dos com os interesses amplos
de toda a sociedade do que
com os estreitos interesses cor-
porativos dos grupos privados;
- esta cidadania ativa e par-
ticipativa inclui o desenvolvi-
mento de novas formas de
politica, que combinem mais
dinamicamente a represen-
tacdo com formas diretas de
democracia, criando também um
ambiente propicio para a su-
pressao de praticas de corrupgao.
O PNUD e as organizacoes
da sociedade deveriam traba-
lhar juntos com o proposito de
influir nos governos nacionais
e nas outras organizacoes mul-
tilaterais na tomada de deci-
soes orientadas para o cresci-
mento com pleno emprego, o
que implica mudar o curso atu-
al das reformas que enfra-
quecem o poder regulatorio do
Estado, reduzem sua capaci-
dade de formular politicas
macroecondmicas, ¢ de inves-
tir em programas sociais e em
areas estratégicas relevantes
da economia, e franqueiam as
fronteiras nacionais aos capri-
chos do capital global. Tais es-
colhas envolvem nao apenas di-
versas politicas macro-eco-
ndmicas interrelacionadas, mas
também mecanismos nacionais
e globais de regulacao da com-
petigao para possibilitar que fir-
mas individuais promovam a
partilha do tempo de trabalho e
outras praticas sem arriscarem-
se a ser esmagadas por outras.
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- Em nivel microecondmico,
o fator mais negligenciado de
empobrecimento € a falta de
acesso a propriedade e gestao
dos bens produtivos, assim
como 0 acesso aos mercados.
O PNUD, repetidas vezes,
menciona isto nos seus relatori-
0s, mas em geral limita essas
referéncias a terra e ao crédito.
E importante que, em nivel ope-
racional, o PNUD tenha esta-
do apoiando programas de or-
ganizacoes sociais orientados
para o acesso de trabalhadores
pobres ao crédito.

Porém, muito mais pode ser
feito especialmente se o PNUD
e as organizacdes sociais jun-
tarem forgas para:

* promover a visao de que
oportunidades para o trabalho
produtivo deveriam incluir em-
pregos assalariados, supridos
por empresas € governos,
ocupagoes socialmente tteis,
supridas por governos e comu-
nidades organizadas, e diver-
sas formas de auto-emprego
individual e coletivo, apoiadas
explicitamente por politicas
governamentais;

* promover o reconhecimen-
to moral e material do valor do

trabalho mediante a elaboracao
ou o respaldo a diferentes politi-
cas de remuneracdo do traba-
lho, inclusive para o trabalho
atualmente nao pago, sobretu-
do o das mulheres;

- promover reformas do Es-
tado orientadas para a democra-
tizagao da propriedade e do con-
trole das firmas estatais e a ci-
dadania ativa de cada membro da
sociedade através da garantia do
acesso de todos aos recursos
produtivos e aos mercados;

- promover oportunidades e
apoiar iniciativas de traba-
lhadores para obter a proprie-
dade e o controle de industri-
as e bancos, assim como para
criar suas proprias empresas
cooperativas ou associativas;

- apoiar programas de edu-
cacao e de capacitacao que
desenvolvam os talentos dos tra-
balhadores e sua capacidade de
co ¢ autogestao empresarial;

- apoiar o desenvolvimento
de redes e cadeias cooperativas,
e a interconexao entre elas,
maximizando a complementari-
dade, a troca de informacéo e o
apoio mutuo, tanto na produgao
quanto nas transacoes comer-
ciais e financeiras;
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- facilitar o desenvolvimen-
to de redes e cadeias globais
de cooperativas laborais, na
perspectiva de uma globaliza-
¢ao cooperativa, em vez de
uma globalizagdo meramente
competitiva. Isto pode ser fei-
to através de meios para a
comunicacao eletronica global,
trocas comerciais solidarias,
visitas reciprocas e outras for-
mas de intercambio de expe-
riéncias e de produtos.

No Brasil, as organizacoes da
sociedade civil tém se mostrado
dispostas a colaborar com o
PNUD no desenvolvimento e
implementacao de estratégias
como as propostas acima. Como
vemos, existe um potencial am-
plo e fértil e também se abrem
novas areas favoraveis ao forta-
lecimento dos lacos de colabo-
racao entre 0 PNUD e aquelas
organizacoes, sobretudo em
tempos como o0s atuais, em que
a Sociedade, para além do Es-
tado e das empresas privadas, €
chamada a desempenhar um pa-
pel historico sempre mais impor-
tante como o principal sujeito do
seu proprio desenvolvimento
material e humano.
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* Assessor da Area de Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento da FASE.
Membro da Coordenacao do Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para 0 Meio Ambiente ¢ 0
Desenvolvimento.

Este artigo reproduz a intervengao
de seu autor no Workshop pro-
movido pelo Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal e 0o BNDES dia
10 de marcgo.
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1. A Agenda 21 afirma que
a resolucdo das grandes ques-
toes ambientais e a implemen-
tacao de um desenvolvimento
sustentavel passa também pela
questdo social. Faz, portanto,
todo sentido a mesa organizada
pelo Ministério do Meio Ambi-
ente sobre “ O timing e o déficit
das Politicas Sociais”. Estamos
querendo aqui pensar no fu-
turo, mas recomenda-se pru-
déncia e modéstia nesse de-
bate. Se o Brasil demorou tan-
to para suprimir oficialmente
a escravidao e se ainda ha es-
cravidao comprovada no Bra-
sil, ndo ha porque imaginar que
a miséria e a exclusao social
serao eliminadas no cabalisti-
co ano de 2020.

Vejo, aqui e em outros es-
pacos oficiais, uma tendéncia
em fazer esse debate nos mar-
cos de indicadores de desen-
volvimento macroeconOmicos
€ me pergunto se nao estaria-
mos participando de mais um
amavel exercicio de salao des-
tinado a tranquilizar a conscién-
cia dos que exercem res-pons-
abilidades publicas e a mostrar
ao povo que ele nao esta
desamparado, e menos de um
engajamento real.

2. Quantos pobres héd no
Brasil? Os nimeros sao dis-
cutidos e discutiveis, tanto es-
tatisticamente quanto politica-
mente. Continuam em questao
os indicadores e o aparato es-
tatistico. A decadéncia induz-
ida do IBGE, para nao dizer o
seu desmonte, nao abriria a
porta para a privatizacao da
informacao estatistica? Quem
se interessaria nesse caso por
estatisticas sociais? Bastaria dar
palpites: hd ou nao ha frango

na mesa do pobre e TV a cores
na prateleira. Esse debate € im-
portante para melhor definir
estratégias fundamentadas e
superar a sua “ideologizacao” .

3. A provével diminuicao da
pobreza absoluta nao significa
a diminuicao do gap entre os
que estao no topo da pirdmide
e 0s que estao embaixo, ou
seja, a diminuigao do abismo
que separa ricos € pobres. A
desigualdade continua profun-
da e multifacetada. Esta pre-
sente, por exemplo, tanto na
renda, nos impostos e na pro-
priedade, quanto no acesso a
justica e aos servigos publicos.
E nesse contexto de exclusio

Marta Strauch
gl e

social que se reproduz a po-
breza mesmo que com o tem-
po essa se revista de outras
caracteristicas. At€ o comeco
do século a pobreza tinha a
cara da morte que as campa-
nhas de vacinacdo e maiores
cuidados maternais fizeram
recuar. Hoje, ela tem o rosto
do jovem desempregado, dos
sem terra e dos sem teto.

4. Reduzir significativa-
mente o déficit das politicas
sociais nao sera possivel sem
transferéncia de renda. Quem
vai pagar a conta? Quem vai
perder renda? Nao se trata,
portanto, principalmente, de
uma questao econdmica, mas
de uma questio politica. E
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dificil imaginar uma real trans-
feréncia de renda sem uma cer-
ta transferéncia de poder. E to-
dos sabemos que as chamadas
“elites” brasileiras sempre sou-
beram se perpetuar no poder
com a aquiescéncia, consentida
ou forcada, das classes subalter-
nas. Como a historia se constroi,
mesmo que dentro de certas de-
terminacoes, vale ressaltar o
importante papel desempenhado
pelos setores operarios e rurais
que, em alguns partidos, princi-
palmente no PT, e nas suas or-
ganizacoes sindicais e populares,
em particular a CUT e o MST,
forcaram a entrada das classes
desfavorecidas na cidadania
politica. Nao reconhecer esse
fato e nao favorecer esse movi-
mento de acesso a politica de no-
vos atores leva-nos a duvidar da
vontade de mudanca social.

5. Nos tempos da ditadura,
escutava-se o Ministro Delfim
Netto pedir paciéncia aos tra-
balhadores, pois era preciso
fazer o bolo crescer para de-
pois reparti-lo. Hoje, escuta-
mos que € necessério o Brasil
concluir a sua insercao inter-
nacional na economia mundial
- 0 seu ajuste tardio - para de-
pois enfrentar os problemas
sociais. Desenvolvimento con-
tinua sendo visto como uma
categoria estritamente eco-
ndmica, divorciada das outras
dimensoes da vida da socie-
dade. A nocao de desenvolvi-
mento sustentivel, entendida
como uma combinagao, ou
melhor, uma integracdo de
varias dimensoes ambientais,
sociais, culturais, economicas,
politicas e institucionais, pode-
ria facilitar a compreensao de
que a questdo social deve ser
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parte integrante de um projeto
de desenvolvimento e, mais
profundamente, de um proje-
to da sociedade para o pais.

6. Nesta linha, a primeira
politica social parece-me ser a
de educagdo, condicao basica
para o exercicio da cidadania e
para o desenvolvimento susten-
tavel. O professor Joao Paulo
dos Reis Velloso escreveu que
“a inovacao € um processo so-
cial predominantemente endo-
geno” e que “é a propria so-
ciedade que gera as forgas ca-
pazes de produzir em grande
escala, continuadamente”. Es-
sa inovacgdo terd mais chance
de nascer com pujanca no
humo fecundo de uma so-
ciedade macicamente instrui-
da, do que de ilhas de saber
fragmentado no meio de uma
sociedade embrutecida.

Além do que, tanto cidada-
nia quanto sustentabilidade
exigem que essa educacao
massificada seja integral, “ge-
neralista”, “totalizante”, “ho-
listica”, “sistémica”. Listo aqui
vérios termos (que precisariam
cada um de explicagoes e en-
tre os quais teria que escolher)
somente para indicar a mu-
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danca de paradigma cientifico,
metodoldgico e pedagdgico
que € necessdria se quisermos
enfrentar o terceiro milénio em
boas condicoes.

7. Por ter as energias, as
mentes e 0s recursos voltados
para a sua inser¢ao no merca-
do mundial, o Estado secun-
dariza a economia doméstica.
A macroeconomia faz com que
os ministérios centrais e ou-
tros atores-chave nao parecam
se interessar pela microecono-
mia. As dimensoes continen-
tais do Brasil e a sua populagao
fazem com que soe meio
ridicula a comparagao com al-
gumas economias asiaticas,
recomendando o alinhamento
com estas e nossa transfor-
macao em simples plataforma
de exportacdo. As possibi-
lidades endégenas do desen-
volvimento para a resolugio da
questao social devem ser valo-
rizadas, a comecar pelas ve-
lhas questdes nacionais, tais
como a Reforma Agréria.

8. Quando se fala de Refor-
ma Agréria e, em menor medi-
da, de agricultura familiar, pen-
sa-se em resolver uma questao
social. Do nosso ponto de vis-

ta, mesmo que aparegam como
propostas historicamente ana-
cronicas, elas, num pais como
o0 Brasil, podem ser poderosas
alavancas para um desenvolvi-
mento sustentdvel. Mas, para
que isso ocorra uma condicao
bésica € que essa agricultura
seja assentada sobre parame-
tros cientificos, técnicos e
ecoldgicos apropriados a um
novo modelo de desenvolvi-
mento. Uma agricultura que
possa trazer uma contribuicao
que seja a0 mesmo tempo de
ponta e apropriada ao modo de
producao familiar camponés e
nao fundada sobre o paradig-
ma tradicional quimificacao/
mecanizagdo/monocultura.
Uma estratégia continua e
integrada de assentamentos € o
reforco da agricultura familiar
(desde a pesquisa até a comer-
cializagdo, desde a educacao
até a “urbanizagao” do espago
rural), aproximaria a produgao
do consumo, economizaria
energia e seria geradora de em-
pregos e trabalho. E, ainda,
além contribuiria para frear a
metropolizacao galopante, re-
equilibrando o territorio através
do fortalecimento de pequenos
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e médios municipios.

9. Essas breves indicacgoes ja
apontam para a importéncia do
paradigma da sustentabilidade
na resolucao da questao social.

Podemos verificar que a
exclusao social € acompanha-
da de exclusao ambiental. Por
exemplo, moradores urbanos
desfavorecidos moram em
areas de risco ou insalubres
(encostas, a beira dos rios, em
cima de canalizagoes, na vi-
zinhanca de emissoes toxicas,
etc); os assentamentos hu-
manos que concentram 0s po-
bres, tanto urbanos quanto ru-
rais, nao t€ém saneamento basi-
CO € 0 Seu acesso a agua pota-
vel € precdrio; trabalhadores
rurais sem terra ou com pouca
terra sao empurrados para
areas marginais ou em via de
diversificacdo. No Nordeste;
os assalariados temporarios da
monocultura tém freqiiente-
mente péssimas condicoes de
moradia e trabalho.

Nesses casos o enfrenta-
mento de questoes ambientais
pode ajudar na resolucdo dos
problemas sociais e vice-ver-
sa. Ao mesmo tempo, o setor
produtivo incorporando crité-
rios de sustentabilidade social
e ambiental pode chegar a um
patamar de reconhecimento
internacional que lhe dé me-
lhores condicoes de acesso ao
mercado no futuro.

Peguemos o setor papel/
celulose como exemplo. O mo-
do como este setor lida com a
floresta nativa, com o ecos-
sistema no qual o empreendi-
mento esta inserido, com o0s

trabalhadores da cultura flo-
restal e da planta industrial,
assim como com 0s Carvoeiros
sub-empreitados ou autono-
mos e com a populacao do seu
entorno € desde ja um fator
importante para a sua insergao
no mercado internacional. Es-
tes fatores sao tao importantes
quanto o fato do papel estar
sendo produzido sem cloro. E
nesse sentido que damos a
maior importancia a iniciativas
como o FSC (Forest Steward-
ship Council), voltados para a
certificacao florestal e que ja
criou um Grupo de Trabalho
FSC Brasil, € menos a série
ISO 14.000, aonde nao € exer-
cido qualquer controle social/
publico.

Criar alternativas a aborda-
gem cléssica de grandes obras,
na area de saneamento, favore-
cendo, por exemplo, 0 sanea-
mento condominial, pode ser
gerador de empregos na comu-
nidade. Igualmente a possibili-
dade de geracao de trabalho e
renda oferecida pelo tratamen-
to dos rejeitos ja ¢ bastante
conhecida.

10. Enfim, gostaria de men-
cionar a “discriminagao posi-
tiva”, ou melhor, a “acao afir-
mativa”. Certos grupos soci-
ais, por serem secundarizados
ou marginalizados pela so-
ciedade, deveriam receber um
tratamento preferencial que os
colocavam em condicdo de
igualdade real. O conceito e as
préaticas da acao afirmativa
avangavam mais em relacao as
mulheres e aos negros, nos
EUA particularmente. Este
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seria um caminho a trilhar com
mais forca aqui também. Deve-
mos dar tratamento preferencial
as mulheres do meio pobre, a
comecar pelas maes chefes de
familia; aos portadores de defi-
ciéncias; as populacoes tradi-
cionais; aos jovens, etc; nao so-
mente € nao principalmente
para receber ajuda, mas para a
sua insercao economica.

11. Manifestava no comeco
a minha preocupagdo em nao
transformar o debate de politi-
ca social em debate de salao
ou, digamos, em academicismo.
Este nao tem sido o caso deste
debate que tem mostrado que cer-
tos setores do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazdnia Legal
ultrapassaram a visao estrita-
mente ambiental e passaram a
pensar a sutentabilidade nas
suas varias dimensoes. E tem
mostrado também que, para
além do horizonte eleitoral, se-
tores do Estado preocupam-se
com o futuro mais longinquo,
la onde podemos realmente
falar de “politicas de Estado”,
politicas publicas que exigem
a participacao dos grandes
atores sociais. Penso que a
chamada “sociedade civil or-
ganizada” quer hoje esse dia-
logo e pode dar uma contri-
buicao relevante.

Na impossibilidade de me
estender mais pela exiguidade
do tempo, limito-me a esses
apontamentos que mais abrem
um debate e dao algumas pis-
tas para a reflexao e a acao do
que concluem algo que, na rea-
lidade, mal se coloca na agen-
da publica.
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Algumas consideracoes sobre
trabalho das criancas de 5 a 9 anos
a partir dos dados da PNAD"

* Versao para discussao no Semi-
nario Rio Jovem Trabalhador, or-
ganizado pela Secretaria Especial do
Trabalho e Secretarias de Desen-
volvimento Social e de Educacéo do
Municipio do Rio de Janeiro, nos
dias 10 e 11 de abril de 1997 no
Teatro Sesi.

** Socidloga, coordenadora da drea
de estatisticas da crianca do IBGE.
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1- INTRODUCAO

Este texto tem como finali-
dade explorar os dados sobre
trabalho de criangas de 5 a 9
anos e discutir algumas ques-
toes utilizando basicamente os

O trabalho infantil teve sua origem
no regime escravagista e tinha

pitalistas passou a ser regula-
do, fiscalizado e, finalmente,
considerado inaceitavel ™.

A questao do trabalho in-
fantil abrange varios aspectos
e, para iniciar esta breve dis-
cussao, alguns merecem logo
ser apontados.

Primeiro, a
Convencao sobre

carater de treinamento imediato de os Direitos da
novos contingentes de mao-de-obra. Crianca regida

dados da PNAD 1995 através
do plano basico de divulgagao
da pesquisa feito pelo IBGE e
quatro tabelas processadas es-
pecialmente para a realizagao
do presente estudo.

Os dados da PNAD sobre
a insercgao de criangas de 5a 9
no mercado de trabalho sdao
bastante ricos e ajudam a com-
preender este fenOmeno anti-
go e complexo existente na
sociedade brasileira. O traba-
lho infantil teve sua origem no
regime escravagista e tinha
carater de treinamento imedia-
to de novos contingentes de
mao-de-obra. Depois, esta-
beleceu-se no meio rural den-
tro do contexto familiar mais
restrito. O trabalho infantil s6
comecgou a despertar indig-
nacao durante a revolugao in-
dustrial por conta da substi-
tuicao do trabalho masculino
pelo infantil em atividades no-
toriamente insalubres e com
saldrios abaixo daqueles pagos
aos adultos. A partir dai o tra-
balho infantil em atividades ca-

pelas Nacoes

Unidas de 1989,
da qual o Brasil € um dos pai-
ses signatdrios, obriga legal-
mente 0s paises a proteger 0s
direitos da crianca. Um desses
direitos € o de ter proteciao
contra o trabalho que expde a
crianga a situacoes de risco e a
exploracao.

Segundo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescentes de
1990 fixou que € proibido
qualquer trabalho a menores
de 14 anos, salvo na condicao
de aprendiz a partir dos 12
anos, considerando apren-
dizagem a formacao técnico-
profissional ministrada segun-
do as diretrizes
de educagao em
vigor.

Terceiro, a
Convencao 138
de 1973 da Orga-
nizacdo Internacional do Tra-
balho define que a idade mini-
ma para o trabalho infantil “nao
serd inferior a idade de con-
clusao da escolaridade com-
pulséria ou, em qualquer hip6-
tese, ndo inferior a quinze
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anos”. Reconhecendo as di-
ficuldades para a implemen-
tacao de tal idade minima para
o trabalho, a Convencao abre
a possibilidade de sua reducao
para quatorze anos nos paises
“cuja economia e condicoes de
ensino nao estiverem sufi-
cientemente desenvolvidas”.
O recente relatério da ONU
de 1997, divulgado em dezem-
bro de 1996, sobre a situagao
mundial da infancia foi espe-
cialmente dedicado a questao
do trabalho infantil. O relatério
chama a atengao para a ex-
ploracao do trabalho infantil,
apresentando-o como um dos
piores abusos praticados con-
tra as criangas e contesta a tese
que esta pratica tenha sido
eliminada nos paises industria-
lizados. O relatorio propoe-se
a avaliar a extensao do proble-
ma em todo mundo, colocan-
do em xeque alguns mitos nor-
malmente associados ao trabal-
ho infantil. Destaca-se um as-
pecto que mereceu cuidadosa
atencao do relatdrio e que diz
respeito a suposi¢ao corrente

Somente a partir de 1992, a PNAD
comecou a, sistematicamente,
coletar informacoes sobre a mao-
de-obra de criancas

de que: enquanto existir pobre-
za, o trabalho infantil nao sera
eliminado. Sem duavida, pelo
menos o trabalho infantil que
envolve situagoes de risco

(1) Sobre a origem do trabalho in-
fantil, ver Pires, 1988 e Miller, 1993.
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pode e deve ser eliminado
independentemente de medi-
das mais amplas de reducao da
pobreza.

De fato, a maior parte das
criangas que trabalham vem
dos setores mais pobres da so-
ciedade. Este fato pode levar
a crer que o trabalho infantil
pobreza sao indissocidveis e
que tentativas para sua elimi-
nacao sao irrealistas.

Segundo a ONU, o traba-
lho infantil pode realmente per-
petuar a pobreza na medida
que uma crianga que ingressa
precocemente no mercado de
trabalho se tornard um adulto
sem qualificacao profissional,
que somente podera conseguir
empregos mal remunerados.

E importante classificar as
formas de trabalho infantil para
se entender melhor a questao.
A ONU considera que o tra-
balho infantil adquire carac-
teristicas de exploracao quan-
do envolve:

- atividade em periodo in-
tegral quando a crianca € muito
jovem;

- muitas horas de atividade;

- atividade que provoque
excessivo estresse fisico, social
ou psicologico;

-atividade e vida nas ruas e
em mads condigoes;

- remuneracao inadequada;

- responsabilidade excessi-
va;

- atividade que impega 0
aces-so a educagao;

- atividade que comprome-
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ta a dignidade e a auto-estima
da crianga, como escravidao
ou trabalho servil e exploracao
sexual;

- atividade prejudicial ao
pleno desenvolvimento social
e psicoldgico.

angas sao: Bahia, Minas Ge-
rais, Maranhao, Ceara, Parana,
Rio Grande do Sul e Pernam-
buco. O Rio de Janeiro € o es-
tado que tem 0 menor nimero
de criancas ocupadas, 5.888
criancas, isto €, pouco mais de

16,4

1 - Distribuicao regional das
criancas de 5 a 9 anos ocupadas - 1995 (%)
7,4 4,2

21,1
Fonte: PNAD
m Nordeste goul -
g Sudeste p Centro Oeste
) Norte
Grafico 1

2 - QUANTOS SAO
oS
TRABALHADORES
MIRINS E ONDE
ESTAO
CONCENTRADOS?

Segundo a PNAD, havia no
pais, em 1995, 522 mil cri-
angas trabalhadoras na faixa 5
a9 anos de idade, representan-
do 3,2% das criancas deste
grupo etario. O Nordeste ¢é
res-ponsavel por pouco mais
da metade destas criangas. Em
valores absolutos, os estados
que mais empregam estas cri-

1% deste grupo de traba-
Ihadores. E interessante obser-
var que o trabalho destas cri-
angas nao esta restrito apenas
as regioes mais pobres do pais.
Mas embora, tais criangas tra-
balhadoras sejam bastante
visiveis nas grandes me-
tropoles, € nas atividades agri-
colas que elas sao encontradas
majoritariamente. Mais de qua-
tro em cada cinco criangas que
trabalham com menos de 10
anos encontram-se no campo.
Sao Paulo e Rio de Janeiro sao
os unicos estados onde a maior
parte dos trabalhadores mirins
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2 -Criancas de 5 a 9 anos ocupadas em atividades agricolas e
nao agricolas por unidades da federacao - 1995

Santa Catarina
D. Federal
Alagoas

Mato Grosso
Maranhao
Paraiba

Bahia

R.G. do Sul
Pernambuco
Piaui

M. G. Sul
Parand

Minas Gerais
R. G. do Norte
Sergipe

Ceard
Espirito Santo
Goids

Sao Paulo
Rio de Janeiro

f f
0% 10%
Fonte: PNAD

localiza-se em atividades nao
agricolas. Os graficos 1 e 2
ilustram esta situacao.

2.1 - REMUNERACAO
DO TRABALHO

Sobre a remuneracdo do
trabalho destas criancas, obser-
va-se que mais de 90% dos
trabalhadores entre 5 € 9 anos
nao recebem qualquer tipo de
rendimento. E daquelas que re-
cebem algum rendimento, a
quase totalidade nao passa de
0,5 salario minimo. Acima
deste valor ha menos de 1%
das criancgas que trabalham
nesta faixa etaria. Até mesmo
em Sao Paulo e Rio de Janeiro,

f |
30% 40% 60%

[l Agricola

20% 50%

onde predominam trabal-
hadores urbanos, ¢ muito pou-
co freqiiente o trabalho remu-
nerado - 85% e 94% respec-
tivamente dos trabalhadores
mirins nao sao remunerados. O
grafico 3 mostra a propor¢ao
de criancas ocupadas sem re-
muneracao pelo trabalho que
executam em todos os estados
a excecao dos que pertencem
a Regiao Norte.

2.2 - FREQUENCIA A
ESCOLA E HORAS
TRABALHADAS

O fato de 22% destes tra-
balhadores tao jovens nao
freqlientarem a escola € preo-
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Nao Agricola

cupante. No Nordeste, este
percentual atinge 29%, che-
gando a 31% na agricultura.
Em Alagoas, quase metade das
criancgas trabalhadoras nao
freqlientam a escola. Embora
apresentando uma das meno-
res taxas de criancgas trabalha-
doras fora da escola, o Rio de
Janeiro ainda tem quase 13%
de criancas nesta situagio. E
claro que parte destas criangas
esta fora da escola por ndo ter
atingido a idade escolar obri-
gatdria. Mas, nada garante que
algum dia elas terdo possibi-
lidade de participar da vida es-
colar.

A dificuldade em conciliar
o trabalho e o estudo fica mais
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Criancas de 5 a 9 anos ocupadas sem rendimento
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Grafico 3

clara quando verificada a jor-
nada de trabalho destas crian-
cas. Embora seja relativamente
rara a jornada superior a 40
horas semanais, 49% das cri-
ancas trabalham entre 15 e 39
horas por semana, enquanto
43% nao dedicam mais de 14
horas ao trabalho no conjunto
do pais. Em algumas unidades
da federacao, mais de dois ter-
¢os das criangas trabalhadoras
passam entre 15 e 39 horas se-
manais em atividades de traba-
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lho. Este € o caso, por exem-
plo, do estado do Rio de Ja-
neiro, conforme pode ser vis-

to no gréfico 4.

2.3 - RENDA
FAMILIAR DOS
TRABALHADORES
MIRINS

A grande maioria das crian-
cas trabalhadoras desta faixa
etdria vive em familias pobres

cujo rendimento mensal fami-
liar per capita nao ultrapassa
meio saldrio minimo por més.
Aliés, esta informacdo vem
confirmar a correlacao entre
pobreza familiar e trabalho in-
fantil que tem sido constante-
mente apontada por varios
estudiosos do tema. Nos esta-
dos de Sao Paulo e Rio Grande
do Sul, a proporcao de cri-
ancas ocupadas nas familias
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Criangas de 5 a 9 anos ocupadas p/ frequéncia a escola mais pobres € menos significa-

e horas trabalhadas - 1995 tiva do que nos demais. Ape-
. % sar das atividades desenvolvi-
Nao frequentam escola Horas trabalhadas das por estas criancas serem de
atgld | 1539 natureza distinta - urbanas em

Alagoas 46,7 15,4 76,9 ~ . .
B 37.0 34.4 56.0 Sao Paulo e rurais em Rio
R.G.Norte 20 391 39,3 Grande do Sul -, estes estados
Maranhao 312 443 54,1 apresentam niveis médios de
Paraiba 281 56,2 40,6 rendimento elevados em
E.Santo 27,3 40,9 40,9 relacdo ao pais, justificando
e 26,9 57,7 36,5 tajs diferencas. No Rio de Ja-

Ceara 26,7 28,9 60,6

Sergipe 26,3 42,1 36,8 gellrl? : 24’3% iSOG LA~
M.Gerais 25,1 62,5 BN taliacodms penbneen 48
Piaui 25.0 35,7 46,4 familias mais pobres.

Bahia 23,8 36,1 58,7 -

M.Grosso 18,9 70,3 270 3= QUESTOES

Distrito Federal 16,7 16,6 83,4 -
Parana 151 36,4 50,5 PARA DISCUSSAO

Sao Paulo 15,0 54,9 40,1 5
R. de Janeiro 12,8 303 67,7 E importante chamar a

M.G.Sul i 88,9 11,1  atencdo para a questao do nd-
Santa Catarina 8,9 333 66,7  mero de trabalhadores infantis
R.G.Sul 7.9 56,6 434 no Brasil. Como foi dito an-
Grafico 4

Criancas de 5 a 9 anos ocupadas em familia com renda até 1/2 SM
1995
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ieriQERede, pela primeira vez,
0 pais tem um nimero oficial
e confiavel para dimensionar o
trabalho infantil antes dos 10
anos de idade. A propria ONU
veicula que hé precariedade em
termos de estatisticas oficiais
dada a dificuldade de coletar
esta informacao por varios
motivos. Um deles € que
grande parte do trabalho infan-
til ocorre em atividades con-
sideradas “invisiveis” realiza-
das no setor informal (no
servico doméstico, dentro de
casa ou no campo). A PNAD
possui a vantagem de ser um
levantamento domiciliar capaz
de captar este tipo de ativi-
dade.

Ha autores® que relativi-
zam a questao do trabalho das
criangas de 5 a 9 anos, afirman-
do que o trabalho infantil
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ocorre fundamentalmente no
contexto familiar. Das 420 mil
criancas que trabalham no
campo, 267 mil sdo filhos de
trabalhadores por conta
propria, sendo bastante co-
mum nestas areas que os fi-
lhos acompanhem as ativi-
dades dos pais. Esta visao
destaca que este fato nao sig-
nifica necessariamente ex-
ploracao desumana - significa
pobreza - e que 10% dos pais
que trabalham no campo ocu-
pam seus filhos de 5 a 9 anos
em alguma atividade.

A jornada excessiva de tra-
balho pode causar severos
danos ao desenvolvimento da
crianca tanto do ponto de vis-
ta fisico como emocional e,
também, cognitivo. Nao hd
tradicao cultural no Brasil que
justifique este nimero de ho-

ras trabalhadas semanalmente
por criancas entre 5 € 9 anos.

Criancas entre 5 e 9 anos
deveriam estar na escola prati-
camente o dia inteiro, como
ocorre na maioria dos paises
do Primeiro Mundo. Na Fran-
ca, criancas desta faixa etaria
permanecem na escola das 9
até as 16 horas; nos Estados
Unidos, das 8 até as 15 horas.
Na Franca, segundo dados do
INSEE de 1987 - o instituto
francés andlogo ao IBGE -,
desde o final da década de
1960, 100% das criangas de 4
a 13 anos de idade freqiienta-
vam escola. Os exemplos no
mundo desenvolvido apontam

(2) Virios trabalhos realizados por
especialistas na questdo do trabalho
infantil (Fausto e Cervini, 1991,
Lima e Burger, 1988 e Pires, 1988,
entre outros) afirmam que a causa
basica que impulsiona a crianca ao
mercado de trabalho € a pobreza.
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sempre no sentido da perma-
néncia das criancgas na escola
em horério integral. Nao hé
justificativa para as criangas
brasileiras trabalharem tantas
horas, mesmo ao lado de seus
pais. A escola ¢ insubstitui-
vel para a socializagao das
criangas e o aprendizado em
geral.

A boa escola pode e deve
ser a solugao adotada pelo go-
verno, sobretudo para erradi-
car o trabalho das criangas de
5 a 9 anos. Segundo a ONU,
nos paises que enfrentaram di-
ficuldades econdmicas ao lon-
go da dltima década, os gas-
tos per capita com educagao
cairam significativamente,
principalmente os gastos por

aluno de nivel primario. Os re-
cursos para educacao ja sao in-
suficientes, mas o sistema es-
colar nos paises em desen-
volvimento necessita mais que
recursos. Freqiientemente, a
abordagem de ensino € pouco
estimulante, com uma estrutu-

Gianne Carvalhn/ﬁnégens da Terra =
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ra rigida e distante da rea-
lidade das criangas, sobretu-
do das mais pobres. Nessa me-
dida, fica muito dificil manter
as criangas na escola. Se, além
disso, elas trabalham, entdo a
situacao fica ainda mais com-
plicada.

A questao do trabalho in-
fantil tem ainda interpretacoes
no senso comum. Para alguns
pais o trabalho € considerado
um aprendizado importante
para que a crianga, desde cedo,
saiba ter responsabilidades.
Argumentam até que € uma
contraposicao a vadiagem para
evitar o aumento de criancas
nas ruas ou argumentam que o
trabalho ajuda a “lapidar” mo-
ralmente o cardter das crian-
cas, conforme aponta Grajew
(1994) no prefacio do docu-
mento da OIT, que sera co-
mentado mais adiante. Para
outros, ter filhos de 5 anos tra-
balhando € um atestado de in-
competéncia, de pobreza e al-
gumas vezes até motivo de
vergonha.
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O documento intitulado “Cri-
ancas de Fibra” da OIT (1994)
faz uma reportagem através de
fotografias de criancas trabal-
hando em varios pontos do pais
colhendo tomate ou laranja, ch,
café e fumo, nas olarias, nas in-
dustrias de calcados e nas ci-
dades vendendo jornais e frutas
nos sinais luminosos. O mérito
deste documento foi, segundo a
OIT, “tirar o véu que cobre 0
mundo das criangas que traba-
lham para revelar o que esté por
tras das estatisticas do IBGE”.
Os casos retratados nao sao iso-
lados e servem para desvendar
o significado das estatisticas.

4 - COMENTARIOS
FINAIS

A situacao da crianca no Bra-
sil € ainda um reflexo quase per-

feito das condigOes em que se
encontram suas familias. O Es-
tado esta longe de poder prover
a infra-estrutura necessaria ao
pleno desenvolvimento das cri-
ancas, que ficam quase que ex-
clusivamente dependente das
condicoes de suas familias. A en-
trada precoce no mercado de
trabalho esta fundamentalmente
associada a condicdo sdcio-
econOmica familiar. Fica fécil
dimensionar os enormes es-
forcos que devem ser feitos por
vérios segmentos da sociedade
brasileira para a erradicacao do
trabalho infantil. Souza (1994)
sugere que se procure formas de
ocupagao e renda para que 0s
pais dessas criangas as deso-
briguem de ajudar no orcamen-
to familiar, o que considera

tarefa dificil, mas possivel
através da organizacao e solida-
riedade de segmentos da so-
ciedade incluindo governos em
todos os niveis. Os Programas
de Renda Minima, surgidos re-
centemente no pais, podem ser
uma das vias para o combate a0
trabalho precoce.

A contribuicao das estatisti-
cas ¢ fundamental para a solucao
do problema. Para que este seja
enfrentado de maneira eficaz, é
necessario ter informagdes con-
fiaveis e disponiveis, anélises e
divulgacao de dados sobre tra-
balho infantil. Neste particular a
PNAD cumpre um papel funda-
mental, possibilitando estudos e
estatisticas para o planejamento
e execucao de acOes voltadas
para a crianca.
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I- Introdug¢do

O Indice de Desenvolvi-
mento Humano - uma combi-
nacao de indicadores de espe-
ranca de vida, escolaridade e
nivel de renda - tem sido visto
como um diagndstico mais fiel
da realidade brasileira. A partir
dele muitos analistas vislum-
bram um futuro mais otimista
e, em nome de uma determina-
da visao de
progresso, in-
sistem em nos r
convencer que ‘> §
nossa chegada ¢}
aoPrimeiroMun- 4
doé umaquestao
de tempo.

Mas nada €
tdo simples. Pa-
ra além do oti-
mismo manifes-
to e sua real
vinculacido com
apropaganda do
governo, o tem-
po e os dados
do IDH tam- Wi
bém nos mostram que, se po-
demos verificar melhoria na
condigao de vida de uma parte
da populacdo ainda assim o
Brasil possui hoje 42 milhdes
de pobres e miserdveis. "Este
tipo de desenvolvimento, mar-
cado e mesmo impulsionado
pela perpetuacio e agravamen-
to das desigualdades sociais,
faz, hoje, do Brasil, o pais com
a maior concentracio de ren-
da do mundo".

O presente artigo parte das
questoes apontadas por Ricar-
do Salles e Sandra Mayrink
Veiga acerca das caracteristi-

cas do desenvolvimento bra-
sileiro e o correlato agrava-
mento das desigualdades soci-
ais e visa discutir o problema
do acesso a terra. Ou melhor,
pretende-se aqui encaminhar
uma analise no sentido de
compreender nao somente a
perenidade da concentracao
fundiaria no Brasil, mas tam-
bém questionar a no¢ao de que
as terras devolutas do pais sao
o ponto de partida e de chega-

da da ainda polémica Reforma
Agraria. Neste sentido, procu-
ra mostrar como o argumento
da existéncia das terras devo-

lutas nao se sustenta quando
tomamos ciéncia de que, a ri-
gor, as terras devolutas tém sido
invadidas ao longo de mais de
cem anos pelos fazendeiros.

/- Terras
Devolutas: O que
fizeram com elas?

A existéncia de terras devo-
lutas no Brasil tem sido o ar-
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gumento utilizado por aqueles
que defendem uma Reforma
Agraria sem traumas e fissu-
ras. Por esta Otica nao haveria
porqué reformular a estrutura
fundiaria, na medida em que o
pais conta com um numero
significativo de terras do Esta-
do. Apesar de nunca poderem
de fato mostrar a extensao exa-
ta das terras devolutas em cada
unidade da federacao, os defen-
sores deste tipo
Reforma
consideram que
sua mera exis-
téncia € sufi-
~ ciente para con-
- denar as agoes
empreendidas
pelo Movimento
dos Sem Terra.
A defesa des-
te tipo de refor-
ma fica um pou-
co mais dificil
quando atenta-
mos para a con-
centracao fun-
4 didria no Brasil
e seus efeitos sociais. Somos
um pais de dimensoes conti-
nentais capaz de construir uma
sociedade onde apenas 1% dos
proprietarios rurais detém 44%
das terras, enquanto outros
67% deles detém apenas 6%
das terras. Um pais que pouco
fez para deter os assassinatos
no campo e onde, entre 1964
e 1992, 1.600 pessoas foram
mortas em disputas de terras.
De qualquer forma, o res-
peito a propriedade privada
consagrado pela Carta Magna
¢, ainda segundo a mesma Oti-
ca, o argumento definitivo na
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condenacao das atitudes dos
posseiros e de todos aqueles
que questionam a legitimidade
da estrutura fundidria vigente.
Assim, para além de uma pos-
sivel validade da critica a con-
centracao de terras em maos
de uma minoria, 0s posseiros
nao teriam razao, pois o que
fazem - a ocupagdo de terras
- fere as leis do pais tornando-
0s, portanto, tdo somente in-
vasores das terras de outrem.

Mas se falamos de lei, fala-
mos de direitos, de justica. A
historia da invasao de terras no
Brasil dos ualtimos 150 anos
nos mostra uma realidade mais
complexa onde os principais
invasores foram os antepassa-
dos daqueles que hoje se
apOiam na lei para reafirmar
sua condicao de proprietarios
de terra.

Em 1850, apds 7 anos de
debate, foi consagrada a Lei de
Terras. A partir daquela data as
terras devolutas s poderiam ser
adquiridas por compra, ficando
proibido 0 mero apossamento
como forma legitima de ocu-
pacao. O conceito de terras de-
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volutas ali definido € até hoje
utilizado no pais.

O artigo terceiro da Lei de
Terras determina que sao ter-
ras devolutas:

1- as que nao se acharem apli-
cadas a algum uso publico nacio-
nal, provincial ou municipal;

2- as que nao se acharem no
dominio publico particular por
qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e
outras concessoes do Gover-
no Geral ou Provincial, nao
incursas em comisso por falta
do cumprimento das condicoes
de medicdo, confirmacao e
cultura;

3- as que ndo se acharem
dadas por sesmarias ou outras
concessoes do Governo que,
apesar de incursas em comisso
forem revalidadas por esta Lei,

4- as que ndo se acharem
ocupadas por posses que, ape-
sar de nao se fundarem em titu-
lo legal, forem legitimadas por
esta lei.

Como se V€, a lei caracteri-
za 0 que seja terra devoluta a
partir da no¢ao de exclusio das
terras particulares. As avessas,

o conceito se afirma pela
negacao: o que nao € particu-
lar pertence ao Estado. A ma-
neira pela qual a lei definiu as
terras devolutas tem até hoje
provocado a querela referente
a comprovacao dominial das
terras devolutas, ou seja, se
cabe ou nao ao Estado o 6nus
da prova sobre as suas terras.

O caso de Pontal de Para-
napanema ¢ um exemplo in-
teressante para encaminhar-
mos a discussao sobre as terras
devolutas. Pelas informacoes
colhidas pela Folha de Sao
Paulo, cerca de 50% das ter-
ras da regiao podem ser con-
sideradas devolutas. Ao que
tudo indica, a arvore genea-
l6gica dos titulos das terras, de
1852 até hoje, ¢ incompleta ou
falsificada. O jornal nao deixou
sequer de tracar um rapido
historico: "por volta de 1850,
a Coroa determinou que areas
com titulos ndo registrados a
partir de entdo se tornariam
terras devolutas". Em vista dis-
so, "dois fazendeiros de Pon-
tal trataram de fraudar rapi-
damente os titulos, que foram
passando de mao em mao com
as revendas" .

Paranapanema nao ¢ uma
excecao. Desde o século pas-
sado, senhores e possuidores
de terras tenderam a descon-
siderar qualquer politica de
regularizacdo fundidria. Ao
contrario, sempre que pude-
ram, operaram OS pressupos-
tos da lei em seu préprio
beneficio e se recusaram a
medir € a demarcar suas ter-
ras. Apos a Lei de Terras de
1850, a invasao das terras
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devolutas s6 aumentou. Basta
analisar os relatdrios provinci-
ais de 1850 a 1889 para verifi-
carmos o fracasso do governo
em manter o controle de suas
terras e impedir sua invasao.

Aprovada ap0s intenso debate, a Lei
de Terras de 1850 foi finalmente
regulamentada pelo Decreto nimero
1.318, de 30 de janeiro de 1854.
Com nove capitulos e 108 artigos.

Aprovada ap0s intenso de-
bate, a Lei de Terras de 1850
foi finalmente regulamentada
pelo Decreto nimero 1.318, de
30 de janeiro de 1854. Com
nove capitulos e 108 artigos,
o Regulamento procurou dar
conta das inimeras situacoes
relacionadas a ocupacao das
terras . Para tanto ordenou a cria-
¢ao da Reparticao Geral das Ter-
ras Publicas, 6rgao responsa-
vel por dirigir a medicao,
dividir e descrever as terras
devolutas e prover sua conser-
vacdo. Também era de com-
peténcia da Reparti¢ao propor
ao governo quais terras devo-
lutas deveriam ser reservadas
a colonizacao indigena e fun-
dagao de povoacoes, e quais
deveriam ser vendidas, além de
fiscalizar tal distribuicdo e pro-
mover a colonizacao nacional
e estrangeira. Cabia ainda a
mesma Reparticao realizar o
registro das terras possuidas e
propor ao Governo a férmula
a ser seguida para a revali-
dagao de titulos e legitimacao
destas terras.

Estes registros - os chama-
dos Registros Paroquiais de
Terra - tornaram-se obrigatori-
os para "todos os possuidores
de terras, qualquer que seja o
titulo de sua propriedade ou
possessao".
Eram os vigarios
de cada freguesia
os encarregados
de receber as
declaracgoes
para o registro
de terras. Cada
declaragao de-
veria ter duas
coOpias iguais contendo: "o
nome do possuidor, desig-
nacao da Freguesia em que
estao situadas; o nome particu-
lar da situagao, se o tiver; sua
extensao, se for conhecida; e
seus limites" .

Aidéia de que a Lei de Ter-
ras de 1850 e seu Regulamento
eram importantes e eficazes ins-
trumentos para discriminar o
dominio publico
do privado e, por-
tanto, regularizar
a estrutura fun-
diaria do pais, in-
terferia na per-
cepcao de que os
registros das ter-
ras possuidas - tal como era ali
proposto - dificilmente poderia
por fim aos litigios de terra
decorrentes de limites territo-
riais imprecisos e/ou ocupacao
de terras devolutas.

As dificuldades para dis-
criminar as terras pablicas das
privadas através do registro
das terras possuidas e os es-
forcos no sentido de receber
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informacoes sobre terrenos re-
conhecidamente devolutos
cresciam cada vez mais, impri-
mindo a marca do fracasso na
politica de regularizacao entao
proposta pela Lei de 1850. Ao
longo dos anos de 1860, varios
informes da Reparticao Geral de
Terras Publicas encontrados
nos Relatorios do Ministério
da Agricultura buscavam di-
vulgar as terras devolutas que
haviam sido de fato medidas e
a venda de algumas destas ter-
ras, bem como informar sobre
os registros de terras realiza-
dos. Os relatorios procuravam
informar também acerca do
cumprimento dos servigos a
cargo dos juizes comissarios e
dos engenheiros responsaveis
pela medicao. Para alguns re-
latores era preciso reorganizar
as atribuigoes da Reparticao.
Geral das Terras Publicas, que
havia sido criada pelo Regula-

Eram os vigarios de cada fregue-
sia os encarregados de receber
as declaragoes para o registro

de terras.

mento de 1854. Em vista dis-
so optou-se, em 1860, por
transformar a Reparticao numa
Diretoria da Secretaria do
Ministério da Agricultura, Co-
mércio e Obras Publicas.

As dificuldades em dar con-
ta de situagoes tao variadas no
pais e a escassez de recursos
seriam também apontadas
como outras das razoes pos-
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siveis para 0 ndo cumprimen-
to das exigéncias do regula-
mento. Assim, por exemplo,
em 1863, o relatério do minis-
tério informava que haviam
sido feitos importantes traba-
lhos de legitimagao e revali-
dacao nas provincias do Ceara,
Alagoas, Sao Paulo, Parana,
Santa Catarina e Sao Pedro do
Rio Grande do Sul, "ndo po-
dendo dizer o mesmo das
provincias do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Mato Grosso
por nao haverem recebido ain-
da as informacoes dos respec-
tivos juizes e comissarios" .
No entanto, apesar dos es-
forcos, a evidéncia do fracas-
so da politica de regularizacao
fundidria ficaria por demais
visivel nos Relatdrios Oficiais
ao longo de toda década de 70.
Em 1870, o Relatério do Mi-
nistério da Agricultura infor-
mava que a Lei de 1850 de-
veria ser revista, pois "ela nem
sequer pode impedir, como
pretendeu, o abuso da invasao
das terras publicas, as quais
continuam nao so6 a ser assola-
das, extraindo madeira de lei
de suas matas para ser vendi-
da como também a ser possui-
dailegalmente e sem estorvo”.
Ademais, as dificuldades
dos Orgaos responsaveis em
discriminar as terras publicas
das privadas se somariam a
unido de interesses dos grandes
fazendeiros para impedir que
parte das terras devolutas
servissem para os aldeamentos
indigenas, conforme o estabe-
lecido em lei. Assim sendo, ao
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menos na Provincia do Rio de
Janeiro, os oficios do Presi-
dente de Provincia pedindo in-
formacgoes as Camaras Muni-
cipais sobre o numero de
indios nas aldeias e extensdo e
valor de suas propriedades tor-
navam-se indcuos. Da mesma
forma, as Camaras Municipais
tendiam a nao responder as
solicitacoes referentes a exis-
téncia de terrenos devolutos
em seus respectivos munici-
pios. Em 1870, apenas quatro
dos municipios fluminenses
haviam respondido a um aviso
em que se exigia informacoes
a respeito: Nova Friburgo,
Mangaratiba, Rio Claro e Ita-
borai. O primeiro declarou que
os terrenos devolutos ali exis-
tentes eram "tao estéreis e
colocados nos altos das serras
que por esse motivo nao foram
apossados". O segundo repe-
tira parte da informacao que
havia sido divulgada em 1865
acerca da existéncia destes ter-
renos em Ingaiba e Jacarei,
"embora sejam contestadas por
pessoas que dizem acharem-se
elas incluidas em sesmarias que
lhes pertencem". Ao mesmo
tempo, nada mais se dizia acer-
ca da provavel existéncia de
terrenos devolutos na fregue-
sia de Mambucaba. O munici-
pio de Rio Claro informou a
existéncia de terrenos devolu-
tos nos altos da serra de An-
gra dos Reis e Mangaratiba,
mas estes se encontravam ocu-
pados por foreiros. Por fim, o
municipio de Itaborai declarou
nao existir ali terrenos devo-

lutos. Quinze anos mais tarde,
o Governo enviou, em maio de
1885, uma Circular as Cama-
ras Municipais do Rio de Ja-
neiro, solicitando informacdes
acerca da existéncia de ter-
renos devolutos. Muitas das
Camaras Municipais nao dei-
xaram de responder a Circular
do Presidente de Provincia,
mas simplesmente registraram:
"temos a honra de informar
que neste municipio nao ha ter-
renos devolutos" .

Ao forjar a inexisténcia de
terrenos devolutos em seus
municipios, as Camaras Mu-
nicipais da Provincia do Rio de
Janeiro, e provavelmente tam-
bém de outras provincias, rei-
teravam oS pressupostos que
haviam consagrado o poder
dos senhores de terras. En-
quanto vereadores, os grandes
fazendeiros que ocupavam as-
sentos nas Camaras nada mais
faziam do que impedir a regu-
larizacao de uma estrutura
fundidria capaz de limitar os
seus poderes. Em cada cantao
do territério fluminense e,
quica, do territorio nacional se
criava a ficcao da inexisténcia
de terrenos devolutos, a0 mes-
mo tempo que fazendeiros e
lavradores continuaram a ex-
pandir suas terras pelas portas
dos fundos de suas fazendas e
sitios.

As invasoOes das terras
devolutas continuaram nos ul-
timos anos do Império. Os es-
forgos do governo em deter o
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controle sobre as suas terras
continuaram nos primeiros anos
da Republica, como podemos
perceber a partir do Projeto de
Registro Torrens, de autoria de
Rui Barbosa, Manoel Ferraz
Sales e Francisco Glicério -
Ministros e Secretarios do Go-
verno Provisorio.

A Primeira Constituicao
Republicana, porém, passou
para os governos estaduais a
responsabilidade acerca das
terras devolutas localizadas
nas respectivas regioes.
Neste sentido, ao descentra-
lizar a questao das terras
devolutas, o Governo Fede-
ral permitiu que as oligarqui-
as regionais obstaculizassem
qualquer politica de discrimi-
nacao destas terras.

Ill - CONSIDERACOES
FINAIS

Nos dias de hoje, 0 argumen-
to da existéncia de amplas dreas
de terras devolutas para fins de
Reforma Agraria revela a ig-
norancia acerca de uma parte
importante do processo de cons-
tituicao da estrutura agraria
brasileira vigente. Ao arrepio da
lei, fazendeiros e lavradores do
século passado invadiram as ter-
ras devolutas e as transforma-
ram em parte de seu dominio.

Condenar as acoes dos Sem
Terra com o argumento de que
eles estao invadindo terras priva-
das € desconhecer a historia da
ocupacao territorial do Brasil e
legitimar as invasoes praticadas
pelos fazendeiros de outrora.

Em suma, se estamos hoje
atentos a consolidacao de um
conceito de desenvolvimento
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humano que ¢ definido "como
um processo para ampliacao da
gama de opcoes e oportunidades
das pessoas", isso deve com-
preender o reconhecimento da
luta dos que se negam a aceitar a
estrutura fundidria de nossos dias.
Isso deve implicar também em re-
conhecer que devemos fazer um
"acerto de contas com 0 passa-
do". Nao basta alardear que pos-
suimos terras devolutas, € preci-
so proteger o patrimonio publico
do pais. Nao basta reafirmar os
direitos sociais do cidadao. Para
0 homem do campo, assegurar
hoje o seu direito a terra implica
assegurar o seu direito de conhe-
cer a histdria da ocupacdo terri-
torial do Brasil. Pois se a historia
pouco nos tem ensinado, ela ain-
da ¢ um combustivel importante
na construcao da legitimidade das
acoes dos movimentos sociais.

J.R.Ripper
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Proposta 74

PLATAFORMA DE ECONOMIA
POPULAR E SOLIDARIA

A tematica da crise do mundo do trabalho exige dos movimentos sociais e
dos governos a busca de novos enfoques para a formulagao de politicas e acdes
publicas geradoras de trabalho e renda. O nimero 74 de Proposta pretende
reunir um conjunto de reflexdes acerca dos experimentos e formulagdes em
curso que apontam nessa direcdo, ou seja, para uma Plataforma de Economia
Popular e Solidaria.

Partindo do enfoque do associativismo e do cooperativismo de carater
popular, das politicas de crédito solidario e das politicas locais de emprego e
renda, vamos buscar o sentido inovador e experimental dessas formulagoes.
Buscaremos observar os projetos demonstrativos e as politicas ativas capazes
de reverterem o quadro social caracterizado por alguns como sendo de “novo
dualismo”.

A reflexio sobre a inserc¢iao econdomica dos trabalhadores e trabalhadoras
do setor autonomo na sua relagdo com as politicas de capacitacio para
producio, gerenciamento, comercializacio e crédito sera relacionada com a
tentativa de fortalecimento de um setor de producio de bens e servigos que
confira cidadania aos microempreendedores.

Na cidade e no campo, o trabalho de redes e foruns de movimentos sociais,
cooperativas e grupos produtores de bens e servicos tem se afirmado como
instrumento de disputa redistributiva, que leva em conta o velho tema do sub-
emprego estrutural e os novos mecanismos de exclusdo. Temas como salario e
renda minima, mercado local, investimento social, qualifica¢io profissional se
interligam com a luta pela criacdo de estruturas produtivas e economias locais
e regionais capazes de apoiar transformagdes nos mecanismos estruturais do
desenvolvimento desigual e combinado. Essa reflexdo depende de uma unifi-
caciio maior desses processos e acoes difusos e setorializados. Por isso, Pro-
posta pretende refletir a partir de algumas dessas experiéncias organizativas,
avaliando seus limites e possibilidades.

Elaborado em colaboragio com o PACS, o préximo nimero identificara
metodologias de capacitagio com o enfoque educativo direcionado para os
setores excluidos voltadas para as formas de empreeendimentos populares.
Vamos considerar ainda o sentido estratégico que emerge de mudangas cul-
turais significativas para um novo modelo de desenvolvimento, que vem se
acumulando na dire¢ao dos temas da economia popular e solidaria, como uma
opcao de redirecionamento de muitas das atividades de sindicatos, ONGs e
governos locais. Numa perspectiva mais abrangente, procuraremos relacio-
nar o conflito e negocicio que nascem desde a esfera publica local, e se pro-
jetam nacionalmente, com reformas e politicas sociais capazes de comporem
as acdes de uma mudanga que priorize os direitos econémicos e sociais em seu
conjunto para as grandes maiorias.

[GIFASE - 35 anos educando para o desenvolvimento e a cidadania
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