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FASE - educando para a cidadania e o
desenvolvimento

Fundada em 1961, a FASE - Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional - teve seu ponto de partida no trabalho de organizagéo e
desenvolvimento local, comunitério e cooperativo.

Durante o periodo militar-autoritério, o FASE dedicou-se ao apoio & otividade
de organizagdo de base e cos processos de construgdo da democracio e da
cidadania.

A portir da décaoda de 80, o FASE concentrou suos agdes na busca de
alternativas para a crise do atual modelo de desenvolvimento que vem contribuindo
para uma maior concentragdo de renda, tem levado grandes parcelas da populagéo
& exclusdo social e aumentado a escalada da violéncia.

A FASE é uma organizagdo ndo-governamental de educagdo e de
desenvolvimento, sem fins ?ucroﬁvos, que atua em 8 estados do Federagdo. A FASE
no Brasil é associado & ABONG (Associo¢do Brasileira de ONGs) e
internacionalmente & ALOP e oo El Toller.

€om 35 anos de atuagdo, o FASE é reconhecida como umo instituigao de
marcante presenga na trajefério dos lutos da sociedade brasileira, enraizado nos
principais movimentos sociais e politicos das Gltimas trés décadas. Presenco esto
que se consolida ainda pela eficdcia e eficiéncia de seus projetos demonstrativos
de resultados duradouros para grupos especificos, além da producéo de elementas
atuantes para a construgao de uma alfernativa de desenvolvimento.

Mo esfero internacional, a FASE montém um diélogo com agéncias
infernacionais no sentido da construgdo de plataformas e agées comuns. Partici
de redes e campanhas internacionais pela democratizagdo das politicas cﬁg
organismos multilaterais.

No esfera nacional, o FASE realizo convénios com érgéos publicos para
avaliogao, eloboragdo, monitoramento e fiscalizagio de projetos. Desenvolve
parcerias com universidades, institutos e outras entidades, buscando estimular e
socializar o produgdo de conhecimento através de estudos e pesquisas, e da
publicagdo de cartilhas, livros e da Revista PROPOSTA, e do promogdo de ogées
coletivas, tais como campanhas, semindrios, palestras e debates.

A FASE é inteiramente independente de governos e partidos politicos. Seu
or¢amento provém. de contribuicoes individuais e de agéncias internacionais de
solidariedade aos povos do Terceiro Mundo.

MISSAO

* Contribuir para a construgdo de uma alternativa de
desenvolvimento fundade nao democracia, no justiga social, em um
desenvolvimento sustentdvel e na ampliaggo da esfera publico.

* Apoiar, com visdo e atuagdo prdprias, o constituigdo, o
fortalecimento e a articulagGo de sujeitos coletivos do desenvolvimento
através de acdes educativas e de projefos demonstrativos.

NO ProxXimao 1irig

* Promover a cidadania lutando

- por melhores condigdes de participagdo

dos cidaddos na vida social, politica e
econdmica.

* Promover melhores politicas
publicas mediante intervengdo junto @
opinido publica e aos érgdos governa-
mentais.

* Contribuir para impedir a dete-
rioragéo das condigdes de trabalho e
renda dos assalariados e o aumento da
excluso social. Trabalhar com associa-
tivismo e cooperativismo.

* Promover o debate publico so-
bre temas relacionados com o poder lo-
cal, afravés de projetos demonstrativos,
urbanos e rurais, e da organizacao da
populacgo.

Para o triénio 96/98, o FASE terd
como estratégia para a sua atuagdo
nas cinco regides brasileiras, trés te-
mas com a preocupagdo permanente
de enfocar a questéo dos jovens e das
relagoes homem-mulher:

Mele Ambiente °
Desenvolvimente Compatibiliza-
¢do da preservagdo do meio ambiente
com o desenvolvimento.

Trabalhe ¢ Renda Mel-
horia das condigdes de trabalho, ger-
ocdo de renda e erradicagdo da violén-
cia nas cidades e no campo.

Cidadania, Peoliticas
Publicas ¢ Quest@ao Urba-
ma Participacdo popular na definigao
das politicas publicas.
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PROPOSTA 75, a partir de uma parceria FASE e PACS - Politicas Alternativas para o Cone
Sul, volta a tratar da temadtica de emprego e renda, discutindo a idéia de uma plataforma de
economia popular e soliddria. Mais do que um rétulo, esta idéia visa indicar as potencialidades
presentes nas iniciativas populares em termos de cooperativismo e de associativismo. Ha
indicagdes que estas iniciativas, mais que atos defensivos, possam estar gerando, através
das novas formas de produgio e de trabalho, um campo que transcende o aspecto meramente
produtivo e configura, ou contribui para configurar uma nova alternativa social do campo
popular e democritico

O consenso neoliberal —que s6 existiu como bombardeio ideolégico visando soterrar qualquer
pensamento critico — ja niio parece tio confiante e triunfante: hd nuvens sombrias de recessio no
horizonte e ataques especulativos tornaram-se de uma rotina inquietante no panomorama financeiro
internacional. Desemprego, precarizagio do trabalho, deteriorioragdo das condi¢bes sociais e
aumento das desigualdades entre ricos e pobres parecem, ao fim e ao cabo, como os resultados
mais palpdveis de pouco mais de uma década e meia de predominio de pensamento tinico.

No Brasil, o fantasma da volta da inflagdo convence cada vez menos como razdo para a
aplica¢do do receitudrio neoliberal. Os juros estdo na estratosfera; vendem-se empresas
publicas sem qualquer contrapartida de grandes investimentos privados, ao contrdrio, é 0
dinheiro piblico que financia a privatizagio; os bancos sao socorridos com bilhoes de délares;
programas sociais nao decolam, sdo abandonados ou deixados & mingua; educagdo, ciéncia
e tecnologia sdo so6 discurso; a satide piiblica ¢ terminal. E o governo, que conseguiu com
tenacidade o casuismo da reeleicao, em nada tornou nossa moeda mais forte. Permanecemos
pendurados no fio cada vez mais ténue do cambio artificialmente sobrevalorizado.

Nao hd moeda forte sem economia forte, sem produgdo forte, sem consumo significativo,
sem circulagdo ampla de riquezas. Nio hd economia forte com taxas de desigualdade econémica
e miséria social praticamente inigualadas no mundo.

H4 sim, ganho ficil, especulagio, corrupgio e negociatas. E este o outro lado do consenso
neoliberal que, exposto na midia como escindalo é na verdade continuidade histérica, modo
de dominacio e de exploracao.

Mas hd uma outra histéria. A histéria do dissenso social que comega a mostrar a capacidade
dos trabalhadores de reac@o e de busca de alternativas para a atual crise.

No plano politico trata-se de intimeras iniciativas conduzidas por governos democriticos
locais com o apoio do movimento social e da sociedade civil organizada em diregiio a projetos
que ampliam a participagdo popular na decisdo sobre o uso de verbas piblicas. No plano
social, sdo programas de saide e educagdo que trazem beneficios diretos e imediatos as
populagdes carentes e, em alguns casos revertem indicadores de desenvolvimento humano
até entdo catastroficos.

No plano econdmico ONGs, governos, associagdes e movimentos sociais incentivam formas
organizativas de defesa do trabalho e da renda dos que sdo mais duramente atingidos pela
reestruturagdo econdmica e pelas politicas neoliberais. Desenvolvem-se cooperativas, associagoes,
microempreendimentos, que ganham cada vez maior espago e relevincia econdomicos.

Este nimero de Proposta traz duas caracteristicas especiais: a quantidade de paginas
bem mais elevada que nossa média e o fato de que contamos com dois articulistas
internacionais, Luis Razeto e Orlando Nufiez. Sinal que nosso grupo de colaboradores nio s6
aumenta como se internacionaliza. Esperamos que nossos leitores apreciem este presente de
Natal e que 1998 seja para todos nés um ano de NOVAS PROPOSTAS!!
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1- INTRODUCAO

Desde a virada dos anos 70/
80, até os dias atuais, a socie-
dade civil global vem sendo
constantemente presenteada e/
ou bombardeada com renova-
dos termos sobre as mudangas
das relagoes de trabalho e dos
processos produtivos. A crise do
antigo paradigma fordista trouxe
consigo a necessidade imperiosa
de uma profunda revisdao dos
antigos formatos assumidos pela
producao, e tal como no livro de;
Marshall Bermann- Titdo Que E
Sélido Desmancha no Ar- o
que ha pouco tempo era uma
grande novidade, torna-se antigo
logo em seguida. Sendo ve-
jamos. A grosso modo, no
comeco dos anos 80 os termos
da “moda” eram a robotica,
automagdo microeletronica,
maquinas flexiveis e algumas
inovacdes organizacionais tipo
CCQ. No final dos anos 80,
mais influenciados pela difusdo
e expansdo do modelo japonés
foram introduzidos novos
jargdes mais ligados ao aspecto
da participa¢@o ou envolvimento
dos trabalhadores dentro de
programas de qualidade total.
Nos anos 90 os termos ligados
as inovagOes gerenciais foram
ainda mais sedutores e passa-
geiros: terceirizagdo, reengenharia,
ISO, downsizing, ABC, global
sourcing, modelo Lopez...

Naturalmente temos que ver
0S NOVOS jargdes com as suas
devidas ressalvas. Ha muitos
termos que de fato foram apenas
passageiros, e cujas reais
fungdes exerceram-se no sentido
de engordar os cofres das
empresas de consultoria que
muito lucraram com seus proje-
tos onerosos. Qutros jargoes

expressaram reais impactos que
vém ocorrendo no mundo do
trabalho, e que continuam se
fazendo valer. Contudo, o que
mais chama a atencdo nesta
sopa de letrinhas dos modernos
conceitos gerenciais, sejam eles
ficticios, sejam 0s mesmos reais,
€ 0 encanto que suscitam.
Quando nos falam de microele-
tronica ou qualidade total, por
exemplo, somos como que
induzidos a pensar em um mundo
diferente com suas fabricas
clean, informacdo em tempo
real, trabalhadores altamente
qualificados e educados, e uma
producao livre dos desperdicios
e da poeira tipica de qualquer
chao de fabrica. Ocorre que ao
sairmos do mundo dos sonhos
cibernéticos e acordamos para
a realidade que nos cerca,
Vemos um cenario menos roseo:
desemprego, emprego precario,
violéncia, perda de valores etc.
Ou seja, o caminho oposto da
modernidade, da solidariedade
e do aprofundamento da demo-
cracia. Logo, ha um profundo
paradoxo entre 0 que se pro-
pagandeia e o que realmente se
propagano mundoatual emtermos
do futuro das relagdes de trabalho.

Na Franca, onde a taxa de
desemprego chegou recente-
mente a 12,5%, o presidente J.
Chirac declarou publicamente
que o mundo estaria condenado
a optar entre o desemprego e a
precariza¢do. Naturalmente,
estes termos nao tem o mesmo
charme dos outros jargodes
anunciados pouco acima, mas
parecem ser, dadas as ten-
déncias atuais, a fortuna que
aguarda a ampla maioria da
populagio que vive da venda de
sua for¢a de trabalho. Decerto
que as novas tecnologias e
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formas de gestdo tem uma
grande parcela de responsabi-
lidade pelo que ocorre atual-
mente no mundo do trabalho.
Mas estariamos simplificando o
drama reduzindo a questdo
somente a esta varidvel. A
financeirizagdo das economias
capitalistas, a abertura dos
mercados, o minimalismo das
politicas sociais de Estado, as
privatizacOes, a concentracdo de
renda também exercem um
papel nefasto para os traba-
lhadores de todos os paises. O
atual colapso do socialismo real,
do welfare state e das utopias
iguatitdrias também jogam um
peso importante na medida em
que afastam a ameaca do perigo
vermelho e ampliam a auto-
confianga do patronato. De todo
modo, ndo existe um tnico fator
determinando a vigéncia das
atuais tendéncias ao desempre-
go e a precarizagio do trabalho
em todo mundo. Resumindo,
podemos dizer em termos gerais
que as mudancas vividas pelo
mundo do trabalho estdo
associadas ao proprio esgota-
mento do longo ciclo de desen-
volvimento capitalista e de
correlagao de forgas iniciado no
pos-guerra e que hoje, motivado
por diversos fatores, passa por
uma profunda alteracao.'

De fato, analisando alguns
dados sobre o mundo do
trabalho (por exemplo, taxas de
desemprego, nivel de pre-
carizagdo, previdéncia sociale

1 Nao aprofundaremos este debate no
presente artigo porque ele foi tema de outro
trabalho que os autores jd desenvolveram.
A este respeito ver Paixiio, M. e Figueiredo,
M.- Trabalho e Século XXI: you say
goodbye, I say hello. Revista Proposta,
n° 70, set/nov 1996



nivel de sindicalizacio) em paises
do primeiro mundo, em um
periodo relativamente recente,
podemos perceber os efeitos da
combinagio de algumas destas
varidveis apontadas acima.

O economista Jorge Matto-
so, ancorando-se em dados da
OCDE, aponta que entre 1979
e 1989 a taxa de desemprego
subiu de 5,7% para 9% nos
paises da CEE e de 5,1% para
6,2% entre as nagoes da OCDE.
No mesmo periodo, em alguns
paises como a Italia e a Franca
esta taxa subiu de 7,6% para
10,3% e de 5,9% para 9.4%
respectivamente. Segundo a
mesma fonte, a taxa de desem-
prego entre pessoas de mais de
45 anos, com mais dificuldade
de se adaptarem ao novo
quadro, chegava a 47% na
Alemanha, 30% nos EUA e
43% na Itdlia, somente para
mencionarmos alguns paises
indicados pelo autor.” Do mesmo
modo, a precarizagao do em-
prego, relativamente compro-
vada pelas taxas de trabalha-
dores trabalhando em tempo
parcial e tempordrio frente ao
emprego total, também apresen-
tou tendéncias de elevag@o no

periodo 1979 e 1990 em diver-
sos paises. De acordo com
dados da OCDE (1991), nos
EUA e na Itilia houve um
pequeno aumento do trabalho
em tempo parcial (de 16,4%
para 16,9% e 5,3% para 5,7%
respectivamente no periodo). Em
outras nagoes como o Japao (de
15,4% para 17,6%), Alemanha
(de 11,4% para 13,2%), Franga
(de 8,2% para 12%), Canada
(de 12,5% para 15.4%) e no
Reino Unido (de 16,4% para
21,8%) atendéncia a ampliaciao
do emprego precdrio pode ser
percebida com maior nitidez.
Utilizando esta mesma fonte

!
verificamos igual tendéncia a
ampliacao do emprego tempo-
rario no mesmo periodo. Em
alguns paises, como a Alemanha,
a Itdlia e o Reino Unido a taxa
de trabalhadores tempordrios
frente ao emprego total subiu
pouco chegando mesmo a
declinar timidamente (de 10%
para 11%, de 6,6% para 6,3% e
5,5% para 5,4% respecti-
vamenie). Mas em outras nagoes
igualmente relevantes no cenario
mundial estas taxas se ampliaram
sensivelmente: na Franga subiu de
3,3% para 8,5%, e na Espanha
puloude 15,6% para 26,6%.

Evidentemente a ampliagdo
do desemprego e do emprego
precdrio frazem consigo uma
ampliacio da vulnerabilidade
dos trabalhadores nesta situagdo.
Durante os trinta anos de ouro
do capitalismo, periodo de
ininterrupto crescimento econo-
mico compreendido entre 1950
e 1980, houve a universaliza¢ao

2 Mattoso, J.- O novo e inseguro mundo
do trabalho nos paises avangados. In:
Oliveira, Mattoso, Siqueira Neto et al-
Mundo do Trabalho: crise ¢ mudanga no
final de século. Sdo Paulo, Mtb, Cesit,
Scritta 1994. (p.p. 521-562).
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do sistema de seguridade social
nos paises do primeiro mundo.
No novo tempo, verificamos
diversas tentativas de redugao
destes sistemas de

garantia. A Frangaem

1995 e aItdliaem um QUANDO NOS FALAM
periodo recente fo- DE

ram alguns dos paises MICROELETRONICA OU
SHESjue freRLielsD QUALIDADE TOTAL
memoraveis movi- i
mentos contrarios ao SOMOS
enxugamento dos di- COMO QUE INDUZIDOS A
reitos sociais propos- PENSAR EM UM

tos pelos seus res- MUNDO

pectivos governos.

Menos sorte tiveram >

os trabalhadores nor- FABRICAS CLEAN,
te-americanos. De TRABALHADORES ALTAMENTE
acordo com Mattoso, - QUALIFICADOS E EDUCADOS, E
desemprégados nos UMA P ROEI(J)QS:AO LIVRE

EUA recebiam o
seguro-desemprego.
Em 1989, este per-
centual ficou em
apenas 33%.

As taxas de sindicalizacao
entre paises do primeiro mundo
caminharam em sentido contrario
as tendéncias de ampliacao do
emprego parcial e temporario.
Dados da OCDE (1991),
apontam que em 1980 a taxa de
sindicalizag@o dos trabalhadores
na Europa atingia 44% do total
de empregados. Em 1988 ja
havia declinado para 38%. No
mesmo periodo a taxa de sin-
dicalizacdo dos trabalhadores
norte-americanos caiu de 26%
para 18% e nos Sete Grandes
esta taxa reduziu-se de 32%
para 25%. Na verdade, por si
$0, o contexto de desemprego e
precarizacdo do trabalho jd seria
bastante desfavordvel aos
trabalhadores. Mas, como
dissemos, ele € agravado pela
crise das ideologias de esquerda.

A concepgao socialista de
mundo, seja qual fosse a sua
matiz, sempre povoou a mente
e os coracdes de geracdes in-

DIFERENTE COM SUAS

DESPERDICIOS E DA POEIRA
TIPICA DE QUALQUER CHAO DE

FABRICA

teiras desde o nascimento do
capitalismo, impelindo-o0, no
minimo, a reformas sociais.
Hoje, estas ideologias encon-
tram-se em um periodo de
impasses afetando ndo somente o
numero dos sindicalizados, mas
também a votacdo dos Partidos
de esquerda ou acarretando
profundas revisdes, principalmente
ideoldgicas, de seus programas.
Em resumo, o discurso da
nova ordem é sedutor. Um
mundo flexivel, integrado,
democratico e (p6s)moderno. A
realidade dos novos tempos,
sobretudo para os que nao estio
preparados e/ou convidados
para o que esta tem a oferecer,
€ um pouco menos agradavel
pois aponta para o desemprego
e precarizagdo das condigdes e
relacGes de trabalho sob diversas
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formas: menor seguranga e maior
insalubridade nos locais de
trabalho, extensdo das jornadas
de trabalho, perdas salariais e de
beneficios sociais, redu-
¢ao de efetivos acompa-
nhada de intensifica¢ao
do trabalho, aumento
da parcela de emprego
temporario € a tempo
parcial etc. Estes pare-
cem ser 0s custos so-
ciais da nova ordem,
juntamente com a
debilitacdo da capaci-
dade de mobilizagao e
reivindicacgéo dos traba-
lIhadores e o enfraque-
cimento da prépria
democracia. No limite,
aexclusdoe airrelevan-
cia econOmica, esta
iltima recebendo um
cariter especialmente
dramético dado que
significa uma tendéncia
a dispensabilidade da
forca de trabalho. E olhem que
estamos falando do capitalismo
desenvolvido, que acumulou
décadas de ampliacdo de di-
reitos, conquistas e garantias.
Qual deverd ser o preco que 0s
trabalhadores brasileiros, que
jamais gozaram de tal situacao,
terdao de pagar dentro da nova
ordem mundial?

2- BRASIL: O
TRABALHO SEMPRE
PRECARIO

Nosso Presidente FHC, em
momento de rara inspiragio,
disse no inicio de seu governo
que o Brasil nao € um pais pobre,
mas sim um pais injusto. Foraa
incoeréncia desta sua frase com

3 Mattoso, op. cit.



o conjunto de politicas adotadas
por seu governo, concordamos
com a afirmacgdo. De fato, ha
muita desigualdade em nosso
pais. E se hd um setor da
populacdo que pode ser consi-
derado especialmente injusti-
cado este € o conjunto da classe
trabalhadora brasileira. A classe
trabalhadora brasileira, nao
obstante ter sido responsdvel
por transformar uma nagéo que
até pouco tempo era uma
enorme fazenda em um pais com
um PIB superior a US $ 600
bilhdes, nunca desfrutou das
maravilhas do desenvolvimento
que afinal de contas construiu.

Os efeitos do modelo de
desenvolvimento adotado pelo
regime autoritdrio ha 30 anos
atrés se refletem no atual padrao
de concentragio de riquezas no
Brasil. Segundo o Banco Mun-
dial, os 60% da popula¢io mais
pobre do pais, detém somente
15,1% da renda nacional, sendo
que os 20% da populagiao mais
pobre detém somente 2% da
renda. Ja os 10% mais ricos da
sociedade brasileira concentram
em suas maos 46,8% da renda
gerada, sendo que os 1% dos
mais ricos possuem 17% deste
total. Os dados levantados pelo
IPEA nos anos 90, dando conta
da existéncia de 32 milhdes de
indigentes no Brasil, ndo obstante
uma virtual e pouco significante
reducdo deste contingente
devido ao Plano Real, também
retratam a injusti¢ca do modelo
imposto pelo regime autoritdrio e
que se prolonga, apesar de todas
as nuances, desde entdo.*

O modelo autoritdrio dos
militares garantiu as empresas
que operavam no mercado
interno uma série de con-
cessoes, subsidios, além da
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protecao deste mercado interno
da concorréncia de produtos
estrangeiros. Por outra via, a
ditadura aprofundou sob um
angulo ainda mais autoritario o
modelo estadonovista de re-
gulacio das relagdes de trabalho.
Deste modo, o Brasil cresceu nos
anos 70 sob a égide do bindbmio,
mercado interno protegido &
legislagdo trabalhista coercitiva.
Alain Lipietz classificou este
modelo de taylorismo primitivo. J&
o engenheiro Afonso Fleury,
estudando diversas plantas do
setor metal-mecéinico de Sao
Paulo nos anos 70 classificou este
sistema de rotinizacio do trabalho.

A rotinizagdo, segundo
Fleury, caracterizava-se por
quatro fatores: a) o impedimento
da qualificagdo e aperfeicoa-
mento da mao-de-obra; b) anio
permissido de contatos e de
agrupamentos entre 0s opera-
r10s, evitando sua possivel orga-
nizacao; ¢) a manutengio de
baixos saldrios individuais aos
operérios e; d) a inducdo a
rotatividade da mao-de-obra.”
Deste modo, para Fleury, a
lucratividade do capital naquele
momento ndo passava pela
garantia da qualidade do produto
ou por grandes aumentos de
produtividade. As margens
satisfatorias de lucro provinham
de um mercado protegido da
concorréncia estrangeira e em
expansdo, combinados com
coletivos de operarios desorga-
nizados, reprimidos politicamen-
te e dispostos a trabalharem
duro, mesmo recebendo saldrios
pouco compensadores.

Nos anos 80 uma série de
condicionantes dos processos de
trabalho em todo o pais foram
alterados. Para resumir podemos
apontar a crise econdmica aguda

e prolongada, de carater estru-
tural, e a reorganizagdo politica
daclasse trabalhadora brasileira.
Nos anos 90, a hegemonia das
politicas de cunho neoliberal
permitiu a abertura do mercado
interno e colocou o Brasil narota
da globalizag¢do dos mercados.
As empresas operantes no
Brasil, para enfrentarem o novo
cendrio, alteraram o seu perfil
produtivo lancando mao de
diversas inovagdes tecnoldgicas,
de organizacao e de gestao.
Uma das conseqiiéncias de
todos estes movimentos foi o
crescimento do nivel de desem-
prego em todo o pais. As
estatisticas do IBGE sobre
desemprego ndo captam este
processo devido ao método
especifico de calculo deste 6rgao
que apenas coleta dados sobre
o desemprego aberto. As de-
mais categorias adotadas pelo
Dieese para o cdlculo do indice
de desemprego, que incluem
além do desemprego aberto,
também o desemprego oculto e
pelo desalento, ficam de fora das
estatisticas oficiais. Por isso,
historicamente, a taxa de
desemprego no Brasil dificil-
mente ultrapassa os 6%. Mas
isto nao nos impede de apontar
alguns exemplos setoriais.
Segundo a Anfavea, em 1980 o
setor automotivo brasileiro
empregava 133.683 trabalha-

4 A este respeito ver Jornal Gazeta
Mercantil, 28/4/94 e o artigo de Melamed,
C.- Anotagdes Sobre 0 Mapa da Fome.
Revista Proposta n® 22, dez 1994.

5 Fleury, A.- Organizagio do Trabalho na
Indistria: Recolocando a Questdo nos
Anos 80. Este texto € integrante da
coletdnea organizada por Fisher e Fleury-
Processos e Relagoes de Trabalho no
Brasil. Sdo Paulo, Ed. Atlas, 1987.
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dores. Em média, naquele ano,
cada empregado manufaturava
8,7 unidades por ano. Em 1993
0 emprego no setor automobi-
listico havia caido para 106.000
em todo o pais sendo que cada
operario fazia em média 13,1
veiculos por ano.” Os traba-
lhadores do setor financeiro
também sentiram os efeitos da
informatiza¢do e da reestru-
turacdo. Damos como exemplo
o Bradesco, maior banco
privado do Brasil. Em 1986 esta
empresa operava com 146 mil
funciondarios em todo o pais. Em
1995, tendo 10 vezes mais
correntistas que em 1986, o
nimero de funciondrios da
mesma institui¢ao atingia so-
mente 65 mil empregados.” Por
outro lado, € sempre bom lem-
brar que no Brasil atual nem
sempre inovagao tecnologica, e
seus efeitos correlatos como o
desemprego estrutural, sdo
sinébnimos de automacgdo e
informatica. Pelo contrério, os
processos podem se remeter a
2* Revolugao Industrial, limi-
tando-se a mecanizag¢do rigida
da produgao em substitui¢do ao
trabalho manual. E o caso da
difusao recente da mecanizacio

- L

principalmente na regiao de
Ribeirdo Preto, em Sao Paulo. O
fato de ser uma inovagéo de menor
apeal, ndo modifica o seu cariter
perverso. Calculos do Instituto de
Economia Agricola, da Secretaria
de Agricultura de Sao Paulo,
projetam que com a manutengao
do atual ritmo de mecanizacdo
da colheita, no ano 2000, o nivel
de desemprego na agroindistria
sucroalcooleira de Ribeirdo
Preto serd da ordem de 55%."
Além do crescimento do
desemprego, os atuais proces-
sos também trazem o aprofunda-
mento da precarizacdo do
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do corte de cana-de-agticar, trabalho.N

este caso falamos em
aprofundamento, pois entende-
mos que este fendmeno sempre
esteve presente no cendrio
produtivo brasileiro. Ou seja,
historicamente tanto o mercado
como as relagoes de trabalho no
Brasil foram marcados por
possuirem débeis sistemas de
garantias sociais, em que pese
toda regulacao estatal via CLT.
Vamos ver alguns exemplos de
como isto ocorre e seus efeitos.

Podemos comecar falando
sobre a falta de garantias no
emprego pelo aspecto basico da
protecdo legal. Historicamente
um grande contingente da classe
trabalhadora brasileira nunca
teve acesso a carteira profissio-
nal. Este cendrio torna-se mais

6 A este respeito ver Guimardes, I. - A
Experiéncia das Camaras Setoriais:
democratizando a politica econdmica. In:
Oliveira, Mattoso, Siqueira Neto et al- op cit
7 A este respeito ver Revista Ponto de
Vista, n® 8, jan 1995.

8 Estes dados estdo disponiveis no
trabalho de Veiga Filho et al- Andlise da
Mecanizacido do Corte de Cana-de-
Agtcar no Estado de Sdo Paulo.
Informagdes Econdmicas IEA, vol. 24,
n° 10, out 1994.
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grave hoje quando, em meio a
um contexto de aprofun-
damento da desregulacdo das
relagdes de trabalho, pelo
menos 65% dos trabalhadores
brasileiros trabalham sem
carteira de trabalho, isto €, sem
qualquer tipo de amparo
previdencidrio, juridico ou
legal. Esta forma de exclusdo
do emprego também tem cor.
Segundo o levantamento da
PNAD de 1987, 47% dos
negros € 51% dos mesticos
ndo possuiam carteira de
trabalho assinada.

A
FINANCEIRIZACAO
DAS ECONOMIAS
CAPITALISTAS, A
ABERTURA DOS
MERCADOS, O
MINIMALISMO DAS
POLITICAS SOCIAIS
DE ESTADO, AS
PRIVATIZACOES, A
CONCENTRACAO
DE
RENDA TAMBEM
EXERCEM UM PAPEL
NEFASTO PARA
0S
TRABALHADORES
DE TODOS 0S8
PAISES.

De acordo com os dados do
Dieese, atualmente o saldrio mi-
nimo brasileiro, nafaixade US$
120, é um dos menores do
mundo, perdendo até para o
saldrio minimo paraguaio que
estd na faixa de US$ 180. Se-
gundo o economista André

12

Urani,’ o salario minimo pago no
Brasil, em 1994, eqiiivalia so-
mente a 25% do valor de
compra de quando foi criado em
1940. O valor deste saldrio
minimo € quase 6 vezes menor
do que a cesta basica calculada
pelo mesmo Dieese que, em
setembro de 1994, estava em
torno de US $ 700. Os saldrios
no Brasil em 1987 se apro-
priavam de 30% da renda
nacional. Na Alemanha este
percentual chega a 69%, nos
EUA a75%, na Gréciaa 50% e
em Portugal a 53,7%."°

A jornada de trabalho no
Brasil, de 44 horas semanais, por
sua vez, € uma das mais elevadas
do planeta. Vale lembrar que esta
jornada foi reduzida pela
Constituicdo de 1988 e que
antes desta, a jornada média era
de 48 horas semanais, fora as
horas-extras também muito
comuns no Brasil ainda hoje.
Lembremos ainda que na
maioria dos paises industrializa-
dos ajornada média de trabalho
fica no patamar das 40 horas
com tendéncia a redugao.

A rotatividade no trabalho
em nosso pais também é uma
das mais altas do mundo.
Segun-do o economista José
Maircio Camargo, nos anos
80, 70% dos empregados
estavam a menos de um ano
no mesmo emprego. De a-
cordo com o mesmo estudo,
entre 1989 e 1993,de 33% a
40% dos postos de trabalho
trocaram de ocupantes a cada
ano. O trabalhador brasileiro,
segundo o economista, ficaem
média 2,5 vezes desem-
pregado ao longo de um ano,
permanecendo desempre-
gado, também em média, 1,6
meses. "

NA VERDADE,
POR SI SO, O
CONTEXTO DE
DESEMPREGO E
PRECARIZACAO
DO
TRABALHO JA
SERIA BASTANTE
DESFAVORAVEL
AOS
TRABALHADORES.
MAS ELE E
AGRAVADO PELA
CRISE DAS
IDEOLOGIAS DE
ESQUERDA.

Outro aspecto bastante
preocupante do modelo de uso
da mao-de-obra no Brasil, diz
respeito a formagao profissional
do trabalhador. A escolaridade
média do trabalhador brasileiro
hoje € de apenas 3,5 anos, ou
seja, isto ndo € sequer a primeira
fase do primeiro grau completa.
Mesmo considerando somente
as regides metropolitanas, estes
dados ndo sao tao melhores.
Uma pesquisa realizada em
1995 mostra que a instrugao de
47.94% dos trabalhadores

9 Urani, A.- Politicas de Emprego e
Combate 4 Pobreza no Brasil. Revista
Proposta n® 22, dez 1994.

10 Estes dados foram coletados em um
texto de Antonio Correia de Lacerda-
Distribuig¢do de Renda no Brasil dos Anos
80: Analise da Comparagao Internacional.
Este texto é integrante dos Anais do III
Encontro Nacional de Estudos do
Trabalho. Rio de Janeiro, ABET, 1993.
11 Camargo, J.- Menos Protecio e Mais
Poder de Barganha: A Reforma da CLT.
Rio de Janeiro, 1995. Mimeo.
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nestes espacos vai no maximo até
asétima série. Nos EUA amédia
de instrucdo global dos tra-
balhadores é de 12 anos, no
Japdo é de 11 e na Coréiado Sul
(umNew Industrialized Country-
NIC, assim como o Brasil), esta
média é de 10 anos.'”

Tal perfil é condizente com
um pais que sempre colocou o
baixo custo da méao-de-obra
como um dos fatores de atracio
de investimentos. Tal postura,
contudo, pode custar caro a
nacdo e a todo o povo. Uma
pesquisa feita pela ONU-FAO
mostra que, hoje, somente 12%
dos brasileiros se encontram em
condicoes de produzir em uma
sociedade tecnologicamente
moderna. Isto quer dizer que
78% da populagao brasileira,
formada por analfabetos
(18%), analfabetos funcionais
(20%), alfabetizados com 1
grau incompleto (35%) e os que
tém até o 1" grau completo
(15%), correm o sério risco da
pura e simples marginaliza¢io
social no futuro."

Outro segmento no Brasil
que teve sua participacao bas-
tante ampliada no mercado de
trabalho foi o das mulheres. A
pesquisadora Cristina Bruschini
apresenta alguns dados sobre a
participa¢do da mulher no
mercado de trabalho. Em 1990
haviam 23 milhdes de trabalha-
doras no Brasil, sendo que
destas, 18 milhdes se encontra-
vam nas cidades. Isto eqiiivalia
a 35,5% da PEA brasileira. A
ampliacdo da presenca da
mulher no mercado de trabalho
inclui todas as faixas etdrias,
sendo que em 1980, quase 20%
das mulheres casadas ja exer-
ciam alguma atividade produtiva
fora do lar. Todavia, a mesma

pesquisadora chama a ateng@o
para os problemas decorrentes
da ndo existéncia de estruturas
minimas de apoio a trabalhadora,
0 que leva ao abandono do
emprego de muitas delas.

Em 1980, 38,8% das mulhe-
res trabalhavam fora antes de ter
um filho. Mas depois do primeiro
nascimento esta taxa declinava
para 29%. Outra questao pro-
pria do universo do trabalho
feminino € a remuneragao, me-
nor que a dos homens mesmo
exercendo igual fung¢do. Em
1980, um engenheiro recebia 17
salarios minimos. Ja uma enge-
nheira ganhava apenas 9 saldrios
minimos. No magistério paulista,
no mesmo ano, 87% das
mulheres recebiam 1,9 saldrios
minimos ao passo que seus cole-
gas ganhavam 5,3 saldarios
minimos. Tamanha disparidade
ndo pode ser explicada por um
trabalho menos extenso. A maio-
ria das trabalhadoras a época
trabalhavam em periodo integral,
ou seja, 40 ou 48 horas depen-
dendo do ramo de atividade."

Deste modo a mulher traba-
lhadora padece de problemas
de acesso ao emprego, da dupla
jornada de trabalho e dos sala-
rios menores. Por outro lado, sua
carga de trabalho ndo é menor
que a do homem. Fora estes
dados estatisticos existem outros
tantos indicios de que o trabalho
feminino seja tdo ou mais
explorado que o trabalho mascu-
lino no Brasil: a marcagdo mais
rigida das geréncias (quem nao
se lembra do caso Duloren, no
Rio de Janeiro, ha alguns anos
atras?), presenga em muitos
trabalhos desgastantes mental-
mente (as geréncias costumam
afirmar que a mulher tem mais
paciéncia para trabalhos que exi-
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jam maior ateng¢ao), o assédio
sexual no trabalho e a dupla jor-
nada. Certamente, quando a
mulher ingressa em uma ativi-
dade produtiva, ela vive um
processo de enriquecimento
pessoal maior do que ficando
restrita ao espaco do lar. Entre-
tanto, a ocupagao feminina dos
postos profissionais nao lhes
confere melhor situacio que o
conjunto dos trabalhadores
brasileiros. Ou pior, para-
doxalmente, ndo raras vezes a
vida da mulher trabalhadora é
bem mais dificil estando empre-
gada, dado todos estes pro-
blemas que apontamos.

No campo da satide ocupa-
cional a posi¢do ocupada pelo
Brasil igualmente ndo é nada
invejavel. Entre 1986 e 1991,
oficialmente ocorreram 5.560.425
acidentes de trabalho sendo que
destes, 28.966 pessoas mor-
reram. A indenizacdo destes aci-
dentes neste periodo causou um
custo de US$ de 35 bilhoes a
Previdéncia Social.”” Em 1990
o Brasil era um absoluto cam-
pedo mundial de acidentes de
trabalho com mais de 5 mil
obitos, quase o dobro dos
nimeros apresentados nos

12 Fonte: Organizagfio Internacional do
Trabalho. Estes dados foram publicados
no Jornal Folha de Sao Paulo, 29/10/95.
13 Esta pesquisa foi publicada no Jornal
O Estado de Sio Paulo, 7/2/93.

14 Estes dados foram retirados em um
texto de Cristina Bruschini- O Trabalho
da Mulher no Brasil: Tendéncias
Recentes. Este texto é integrante dos
Anais do III Encontro Nacional de
Estudos do Trabalho. Rio de Janeiro,
ABET, 1993.

15 Vale lembrar que o primeiro curso de
Engenharia de Seguranca do Trabalho foi
criado somente a partir de 1976.
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EUA, mesmo sabendo-se que
no Brasil trabalha somente a
metade da quantidade de ope-
rarios que trabalha nos EUA.'¢
Também as condicdes de
transporte de trabalhadores
deixam a desejar na terra de
Emerson Fittipaldi, Nelson
Piquet e Airton Senna. Nossa
antiga equipe da FASE de
Ribeirdo Preto coletou dados
que indicavam entre 1975 e
1991 a ocorréncia de 73 aci-
dentes rodovidrios em Sao
Paulo, a maioria na regiao
Nordeste deste Estado, resul-
tando em 269 mortos e 1.103
feridos, ficando parte das vitimas
incapacitadas para o trabalho
devido a sua gravidade.'”
Também nao podemos deixar
de comentar a realidade do tra-
balho infantil no Brasil, que se
espalha por diversos ramos
produtivos. Segundo os célculos
do IBGE, 12% da populagao
. economicamente ativa (PEA)
brasileira é composta por crian-
cas e adolescentes, totalizando
7,5 milhdes de menores de
idade. Dos menores entre 10 e
14 anos que trabalham, 89,4%
nao tem carteira assinada. Na
faixa entre 15 e 17 este percen-
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tual chega a 65,4%. Dos jovens
trabalhadores 5,2 milhdes ga-
nham até | saldrio minimo sendo
que destes, 1,5 milhao ganha até
1/4 do saldrio minimo. Apesar
da baixa remuneracio, 30% das
familias brasileiras contam com
este ganho (que em média
alcanca 30% do orgcamento
familiar) para sobreviverem.
Destes menores trabalhadores,
quase a metade trabalha mais de
40 horas por semana. As
estimativas da CNBB sao ainda
mais assustadoras. Segundo a
entidade, o niimero de menores
na lida chegaria a 23,9 milhdes,

—_—

incluindo os menores de 10
anos que nao sao incorporados
as estatisticas do IBGE."™
Somente na Zona da Mata
nordestina trabalham 140 mil
criancas e adolescentes. Na
moderna lavoura canavieira
paulista, o nimero de ado-
lescentes cortadores de cana
chega a 40 mil. Contando todo
o setor agricola neste Estado
o montante che-garia a 140 mil

jovens."

O Centro Josué de Castro
produziu um belo trabalho em
1995 sobre a realidade dos
cortadores de cana menores de
idade na Zona da Mata de
Pernambuco. Dos jovens

16 Fonte: Ministério do Trabalho Os
dados foram coletados na Gazeta
Mercantil, 26/8/94.

17 Estas
disponiveis no dossié organizado em
1991 pela FASE-Jaboticabal- Boias-
Frias, a Morte no Meio do Caminho.
18 Os dados coletados pela CNBB
foram publicados no Jornal Folha de
Sao Paulo, 13/2/91.

19 Estes dados foram coletados no artigo de

informacdes acham-se

José R. Novaes- Tecnologia, Emprego ¢

Agricultura. Revista Proposta, n® 63, dez 94.
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canavieiros deste Estado, 92%
nao tém vinculo em-pregaticio
com seu empregador, 43,2%
nio recebem qualquer re-
munerac¢ao por seu trabalho,
56% ja sofreram acidentes,
sendo que deste 84% destes
foram com foices. O jovem
Arnon diria para os pes-
quisadores do Centro Josué de
Castro que “‘quando a foice me
cortou, eu nao sabia se o que
sentia era fome, dor, ou
rauva”.?” Com tamanho so-
frimento desde a mais tenra
idade, ndo surpreende que a
esperanca de vida dos cor-
tadores de cana da Zona da
Mata de Pernambuco seja de
apenas 46 anos, frente a uma
média de 64 em todo o pais.

OS EFEITOS
DO MODELO
DE
DESENVOLVIMENTO
ADOTADO PELO
REGIME
AUTORITARIO
HA 30 ANOS
ATRAS SE
REFLETEM NO
ATUAL PADRAO
DE CONCENTRACAO
DE
RIQUEZAS NO
BRASIL. SEGUNDO
O BANCO MUNDIAL,
0S 60% DA
POPULACAO
MAIS POBRE
DO PAIS, DETEM
SOMENTE 15,1%
DA RENDA
NACIONAL.

Igualmente grave € a reali-
dade do trabalho escravo no
Brasil. Segundo o socidlogo
José de Souza Martins, entre
1974 e 1994 foram registradas
85 mil pessoas escravizadas no
Brasil*'. Somente no ano de
1994 foram relatados 28 casos de
trabalho escravo envolvendo
25.193 pessoas. A escravizagao
da populacgio trabalhadora
envolve também grupos étnicos
especificos como 0s 45 mil indios
de Mato Grosso do Sul, explo-
rados de varias maneiras pelas
destilarias e fazendas deste Estado.

A situag¢do de falta de
cidadania nos espacos de traba-
Iho pode ganhar um clima especi-
almente dramatico em deter-
minados setores produtivos
marcadas pela truculéncia
gerencial e patronal. E o caso
dos complexos agroindustriais,
onde miltiplas formas de vio-
1€ncia nos espacos de trabalho
atingem os trabalhadores, afe-
tando sua remuneracdo, suas
condi¢oes de trabalho, e mesmo
sua dignidade. Paulo Adissie a
equipe FASE de Alagoas, em
trabalho de campo feito nos anos
80, observaram que a perda de
remuneracdo “devido a pratica
de tarefas superiores as conven-
cionadas representou uma perda
salarial média aos trabalhadores da
Paraiba e de Alagoas de cercade
40%. Isto significa que em cada 8
horas trabalhadas, nem 5 foram
pagas”. O mesmo trabalho a-
pontou que as perdas para os
trabalhadores decorrentes das
fraudes na medi¢ao do trabalho,
na sobreavaliacao das tarefas, e
do pagamento de saldrios abaixo
do regulamentado pelas con-
vengoes coletivas, chegava a mais
de 70% em Alagoas e a mais de
80% na Paraiba.*
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QUAL DEVERA SER
0]

PRECO QUE 0OS
TRABALHADORES
BRASILEIROS TERAO
DE
PAGAR DENTRO DA
NOVA ORDEM
MUNDIAL?

A violéncia no espago de
trabalho pode chegar a propria
agressao fisica contra o
trabalhador. O Férum Perma-
nente Contra a Violéncia no
Estado de Alagoas, observou
que no periodo de julho de 1994
a fevereiro de 1995 ocorreram
306 homicidios no Estado,
sendo que destes, apenas 17
casos (5,5%) foram motivados
por assaltos e roubos. De
acordo com o Férum, cuja fonte
limita-se aos principais jornais do
Estado, “no periodo de janeiro
a julho de 1994, dos 28
trabalhadores rurais assassina-
dos, em 25 deles, ou seja 89,2%
nao constam os motivos da
ocorréncia e 0s que constam
informacgdes, os 10%, foram

3 23

feitas por questodes trabalhistas™.

Castro- Os
Trabalhadores Invisiveis- criangas e

20 Centro Josué de

adolescentes dos canaviais de Pernambuco.
Recife. Relatério de Pesquisa 1992/1993.

21 Os dados levantados pelo socidlogo José
de Souza Martins foram retirados da
reportagem “Escravos Infantis do Final de
Século. In: Cadernos de Terceiro Mundo, n®
188, ago 1995, ano XXI1.

22 Adissi, P.; Spagnul, W. ¢ FASE-Alagoas-
Convengcoes Coletivas: quantificando o roubo
dos patrdes. Revista Proposta n® 42, ano
XIV, out 1992.

23 Férum Permanente Contra a Violénciano
Estado de Alagoas- Relatério Analitico Sobre
e Violénciae a Seguranga Piblica em Alagoas.
Maceié 31/3/95. mimeo.
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Vejam, ndo foi o caso de uma
suspensdo do trabalho por
motivacoes politicas ou de uma
demissao injusta. Sio casos de
assassinatos de trabalhadores
pelo tnico motivo deles terem
tido a petulancia de reclamar seus
direitos junto aos seus patroes.
Este conjunto de dados nos
permitem avaliar que no Brasil,
acidadania ndo rima, nem nunca
rimou com o mundo do trabalho.
Por outro lado, estes casos de
negligéncia com a seguranga
ocupacional dos trabalhadores,
de trabalho infantil, de trabalho
escravo ou de assassinatos de
trabalhadores combinam ques-
toes que se relacionam com a
l6gica de reprodugdo ampliada
de setores econdémicos inteiros
(agroindustrial, cal¢ados, comér-
cio, etc) com aspectos proprios
do direito penal. Isto significa
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que o cdlculo mi-
croecondmico de
alguns ramos de
produgao no Brasil
acaba se tornando
um caso de policia.
Por exemplo,
se mais de 100 mil
criangas e adoles-
centes nordestinos
cortam cana na
safra, e se estimar-
mos sua produti-
vidade médiaem 2
toneladas/dia
(costuma ser bem
mais), a sua contri-
bui¢cdo em termos
de quantidade dia-
ria produzida sera
de pelo menos
200 mil toneladas.
Isso ndo € pouco,
__ alids, isso é muito
~ lucrativo; porisso
' mesmo que € tao
dificil erradicar a pritica do
trabalho infantil, mesmo no setor
formal. O mesmo calculo pode-
ria valer para o trabalho escravo.
Mesmo a questao da violéncia
no trabalho ndo € apenas coisa
de pessoas com uma mente
doentia. Como diria o Férum
Contra a Violéncia de Alagoas:
“eliminar trabalhadores pelo fato
deles reclamarem seus direitos
trabalhistas (...), ndo € uma
atitude impensada, e sim, uma
forma de “cortar o mal pelaraiz’,
de impossibilitar que outros
trabalhadores tomem atitudes
semelhantes. E uma maneira de
dirimir qualquer gérmen de
organizagao, qualquer ato que
ameace transformar-se em
instrumento de luta contra o
poder(...)"#
Tendo visto esta série de
exemplos, podemos perceber

que em verdade, quando enfo-
camos a realidade brasileira de
maneira mais rigorosa ainda
deparamo-nos com condi¢oes
de trabalho que atestam cabal-
mente o predominio histérico
(constitutivo de nossa formagao
social) do uso predatério da
for¢a de trabalho e do modo
degradado de produgdo.” Este
€ 0 nosso real ponto de partida
quando falamos de precarizacdo
do trabalho e do emprego no
Brasil. Portanto a aplicacao das
atuais tendéncias de alteragoes
no mundo do trabalho em nosso
pais, baseadas nas antigas pre-
missas de exploracdo intensivada
forca de trabalho, tio somente nos
afastard ainda mais do caminho da
democraciae dajusticasocial. Em
suma, ao passo que nNo primeiro
mundo a dissociacao entre o
progresso técnico e aampliagao
do desemprego e do subemprego
assume o carater de um paradoxo,
no Brasil esta mesma dissocia¢ao
aponta no sentido do grotesco.

3- TERCEIRIZACAO:
EXEMPLOS DA
VANGUARDA DO
ATRASO

A guisa de tornarmos mais
concreta nossa andlise observa-
remos neste tépico uma das
inovagoes mais badaladas nos

24 Férum Permanente Contra a Violéncia
de Alagoas- Relatério Analitico Sobre e
Violéncia e a Seguranca Piblica em
Alagoas. Macei6 31/3/95. Pagina 3.

25 Esta nogio é oriunda da ergonomia
francesa relativa ao processo de
deterioragio gradual dos equipamentos e
dispositivos técnicos de uma dada
situacdo de trabalho, que resulta em
disfuncoes e incidentes constantes.
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ultimos anos: a terceirizacao.
Vamos buscar compreender o
histérico desta inovagdo de
gestao em alguns setores pro-
dutivos de inegavel importinciano
Brasil quais sejam, os setores
canavieiro, da construgio civil pe-
sada, o automobilistico e o setor
metal-mecanicodaregidodo ABC
paulista. Serd que a subcontratacio
é realmente umanovidade?

Nos anos 90 a terceirizag¢ao
assumiu o cardter de vedete
dentro das discussoes sobre as
relagdes de trabalho e dos
processos industriais no Brasil.
De fato, as plantas produtivas
brasileiras, tradicionalmente
operando dentro de estruturas de
mercado oligopolizadas, prote-
gidas da concorréncia externa e
com pouca confiabilidade no seu
sistema de fornecimento de
pecas e componentes, assumi-
ram um cardter bastante verti-
calizado. Esta verticalizaco ex-
cessiva impedia que as firmas
obtivessem economias de escopo
em suas atividades, dado sua baixa
flexibilidade. Assim, oatual processo
de focalizacdo das empresas no
Brasil buscou responder ques-
tdes concretas colocadas por um
mercado mais disputado no
cendrio doméstico e externo.

Apesar de todos estes as-
pectos, a terceirizagdo, ainda
que com outro nome, ja era uma
prética conhecida em diversos
setores produtivos no Brasil.
Veremos abaixo, através de dois
exemplos setorials (canavieiro e
construcdo civil pesada), que a
préitica da subcontratacao de
for¢a de trabalho nio era pro-
priamente uma novidade no pais.

Nossa analise comegard pelo
setor sucroalcooleiro. Sabemos
que no campo, onde vive metade
da populacdo indigente do

Brasil, a realidade sempre foi
muito cruel para a maioria dos
trabalhadores. Angela Kageya-
ma, em trabalho escrito em 1986
a partir de dados do IBGE,
apontou que “encontramos no
Brasil como um todo mais de
50% da PEA agropecuiria -
correspondendo a 6,7 milhdes
de pessoas - nesta situacdo de
baixa renda”, ou seja mais de
50% da PEA agropecudria
recebiam nos anos 80 até 1
salario minimo. Por outro lado,
a mesma autora relata que “‘se
considerdssemos apenas aque-
les que trabalham 49 horas ou
mais por semana - acima do
limite “legal”, portanto - e com
renda inferior a | salario minimo,
encontrariamos a ndao menos
assustadora cifra de 2,2 milhoes
de pessoas economicamente
ativas, abrangendo 17,4% da
PEA agropecudria do pais”.*®* A
autora no mesmo estudo mos-
trou que dos pobres que traba-
lham, 54% sido empregados
assalariados e 45% sd@o autd-
nomos, isto € pequenos produ-
tores. Naregido Centro-Sul este
percentual de pobres é maior
que nas regidoes Norte-Nor-
deste, sendo que em Sdo Paulo,
o ntimero de pobres do campo
que trabalha como em-pregado
chega a 88%. Logo, a miséria
no campo também estd forte-
mente associada a moderni-
zacao das relagdes de trabalho,
aos baixos padroes salariais, as
longas jornadas de trabalho e as
péssimas condigdes laborais.
Tradicionalmente no Brasil, a
area rural tende a apresentar
relacoes de trabalho de tipo
capitalista com contetidos mais
atrasados, ou seja, com auséncia
de direitos, autoritarismo, etc.
Isto naturalmente engloba o
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setor canavieiro, famigerado em
nosso pais devido a sua historia
e suas praticas que remontam o
periodo escravocrata. Para a
lavoura canavieira a questdo da
contratacao da mao-de-obra era
pouco relevante na época em
que esta habitava o interior das
fazendas. Como o trabalhador
e sua propria familia encontra-
vam-se a inteira disposi¢ao de
seus patrdes, apenas nos picos
de safra contratava-se pessoal
de outras regides. No Nordeste
estes trabalhadores sazonais
eram chamados de “corumbas”.

A expulsdo dos antigos
moradores do interior das
propriedades rurais a partir dos
anos 60, ndo apenas representou
o assalariamento, mas também
uma forma especifica de
arregimentacao e contratacio,
num quadro de total falta de
compromisso do patronato para
com os trabalhadores em termos
da garantia de uma série de
direitos sociais. Com a ruptura
das rela¢oes de trabalho,
apareceram profissionais com a
incumbéncia de arregimentar
bragos para a lavoura ao longo
do ano e responder na justica nos
casos em que empregados
reclamassem seus direitos legais:
0s “gatos”. A utilizacdo da sub-
contrata¢@o neste setor permitia
que as unidades produtivas, nos
marcos de novas formas de
relacoes trabalhistas assalaria-
das, tivessem a devida flexibili-
dade para acompanhar os vérios
momentos de um processo pro-
dutivo sazonal por exceléncia.
Quando da safra arregimentava-

26 Kageymama, A.- A Pobreza Rural:
Excesso de Trabalho e Insuficiéncia de
Renda. Revista Reforma Agraria,
Campinas, ano 16, n° 2, ago/nov 1986.
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se um grande contingente de
cortadores de cana. Quando da
entresafra o contingente arregi-
mentado era menor. Como a
usina e os “gatos” nao tinham
vinculos empregaticios formais
com os trabalhadores, estas
relacOes eram feitas e desfeitas
sem custos para o patronato

Desde os anos 70, entretanto,
a constituicdo das modernas
agroindustrias sucroalcoo-
leiras levaram a certas
mudancas neste perfil. As
usinas mais modernas
passaram a arregimentar e
contratar a forca de traba-
lho diretamente, através de
funciondarios contratados 4
para essas tarefas. E preciso §
destacar, também, que
muitas vezes a aciio dos "
sindicatos incidiu como
elemento de pressao favo-
ravel ao registro profissional
dos canavieiros por parte '
das usinas. Assim, a tendén- :
cia dos anos 80 no setor fo
ada formalizacao das rela-
¢oes de trabalho. De todo §
modo, ndo seria razodvel g
estender este perfil para todo ¥
Brasil, dado as ind-meras |
especificidades de formas de |
arregimentagao e contra- s
tacdo vigentes ao longo
deste periodo e que envol-
vem a presenca dos “gatos” e
empreiteiros em maior ou menor
nivel. Atualmente, principal-
mente no Nordeste, ainda sao
hegemonicas as formas precarias
de contratacao utilizando, in-
clusive, uma ampla arregimen-
tagao do trabalho de criancas e
adolescentes.”’

Apesar da tendéncia verifica-
da nos anos 80 de uma amplia-
¢ao da formalizagio das relacdes
de trabalho na lavoura cana-

1
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vieira, nos anos 90 verificou-se
orecrudescimento de uma nova
tendéncia a precarizacio do
emprego no setor. Uma das
formas mais pitorescas neste
sentido se deu a partir da
aprovacao da Lei n” 8.949/94,
que acabou com o vinculo de
relacdes empregaticias nas
empresas cooperativas. Decerto
existem centenas de cooperati-

vas e associacoes de produtores

no Brasil que sdo legitimas e
devem ser apoiadas institucional
e politicamente. Mas a lei apro-
vada abriu um amplo espaco
para a reducdo de direitos soci-
ais com a contratacao de
trabalhadores através de coope-
rativas organizadas e dirigidas
pelos “gatos™.

Com efeito, logo apds a
aprovacdo da referida lei, em 17/
4/95, o Presidente da Federa-

¢ao da Agricultura do Estado de
Sdo Paulo (FAESP), enviou uma
carta circular aos associados da
entidade, que engloba inclusive
empregadores de cortadores de
cana. Nesta carta, a entidade
recomenda o emprego de fun-
cionarios através de cooperati-
vas de mao-de-obra, alegando
as vantagens da “inexisténcia de
fiscalizacdo trabalhista”, “deso-

brigacdo das responsabili-

dades trabalhistas e sociais™,
. “inexisténcia de problemas
trabalhistas na época da
safra”, dentre outros as-
pectos.”® Naturalmente, as
cooperativas que a FAESP
recomendava a contratagdo
' da forca de trabalho nao
eram as cooperativas legi-
timas, mas sim empresas de
~ “gatos” travestidas, chama-
das ironicamente de “gato-
- perativas”. De todo modo. no
| setor canavieiro, a ter-

27 Paixao, em sua Tese de Mestrado,
identificou 5 formas bdsicas de
contratacdo e arregimentagdo de forga
de trabalho na lavoura canavieira. Estas
formas iam das empresas que
arregimentavam e contratavam
dirctamente os trabalhadores até
aquelas empresas. principal mas nio
exclusivamente no Nordeste. que
obtinham sua mao-de-obra necesséria
mediante sistemas absolutamente
informais com ampla presenca de “gatos™.
Paixio, M- No Coracao do Canavial:
estudo critico da evolucdo do complexo
agroindustrial sucroalcooleiro e das
relagdes de trabalho na lavoura canavieira
(estudo comparativo em 12 Estados do
Brasil). Rio de Janeiro, COPPE-UFRIJ.
1994 (Tese de Mestrado em Engenharia
de Produgdo).

28 Federagao da Agricultura do Estado de
Sao Paulo. 17/4/97. Carta circular n® 042/
95, protocolo n® 358.
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ceirizagiio de trabalhadores rurais,
seja por meio de cooperativas
fantasmas de mao-de-obra, seja
por meio de firmas empreiteiras,
assume mais o cardterde umavolta
ao passado do que propriamente
uMmAaInovacao.

ALEM DO
CRESCIMENTO DO
DESEMPREGO,
0S
ATUAIS PROCESSOS
TAMBEM TRAZEM
O PROFUNDAMENTO
DA
PRECARIZACAO DO
TRABALHO.

A questao da contratagdo da
mao-de-obra na construcdo civil
pesada, ao contrario da lavoura
canavieira, sempre apresentou-se
como um problema central parao
subsetor.”” Pelo menos, € o que
deixa claro Foot Hardman no livro
Trem fantasma: a modernidade
na selva quando se reporta ao
periodo de construcdo das
primeiras ferrovias em meados do
século XIX. Ele sublinha que as
condicdes extremamente in-
salubres em que realizavam-se
essas grandes obras publicas de
longa duracao acarretavam uma
“dilapidacao frenética” da forga
de trabalho nesta atividade. Por
conseguinte, a necessidade de
regularizagdo no suprimento de
novos contingentes demandou a
organiza¢ao de mercados espe-
cializados na oferta dessa mao-
de-obra. O esquema era
complexo e peculiar envolvendo
agentes dedicados exclusi-
vamente ao recrutamento,
transporte e reposi¢do continua
de estoques de trabalhadores

para as companhias cons-
trutoras. Lembramos o caso da
Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré, que no tltimo periodo
de sua construgao envolveu um
exército de cerca de 30 mil
trabalhadores de quase 50
nacionalidades diferentes. Por-
tanto, na propria génese do
subsetor da construgao pesada
ja se configuravam formas es-
pecificas de arregimentacdo de
trabalhadores - onde o agenciador
€ peca-chave - para os respectivos
locais em que se instalavam estes
empreendimentos.

Com o Plano de Metas no
governo JK, alavancou-se o
processo de acumulacdo de
capital no setor de constru¢ao
pesada articulado em torno das
grandes obras. Isto impulsionou
ainda mais - expandindo e
regularizando - o fornecimento de
novos estoques de forga de
trabalho. Voltaram a cena os
arregimentadores, tendo agora
como palco principal o Nordes-
te. No agreste, por exemplo, a
elevada densidade populacional e
as precarias condicoes de vida ali
dominantes transformaram a
regiao em um verdadeiro manan-
cial de bracos para os grandes
projetos. Sousa em sua andlise
sobre a construgio de Brasilia,
teceu referéncias aos agentes que
“iam até cidades do Nordeste
brasileiro arregimentando os
‘paus-de-arara’ para trabalhar na
capital”. Esses “paus-de-arara” ou
“candangos”, construtores da
epopéia de Brasilia, guardariam
afinidade com os “corumbas”
(migrantes sazonais da lavoura
canavieira). A diferenca residiria
no fato de que faziam uma viagem
mais longa e se dispunham a
permanecer um tempo maior no
Sul e Centro-Oeste.”
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O MODELO
AUTORITARIO
DOS
MILITARES
GARANTIU AS
EMPRESAS QUE
OPERAVAM
NO
MERCADO INTERNO
UMA SERIE DE
CONCESSOES,
SUBSIDIOS, ALEM
DA
PROTECAO DESTE
MERCADO INTERNO
DA
CONCORRENCIA DE
PRODUTOS
ESTRANGEIROS.

Figueiredo, em sua tese de
mestrado, confirmou que mesmo
nos empreendimentos onde pre-
valecem as formas de contra-
tacdo direta entre os trabalha-
dores e as empresas, ainda
persistem de maneira substancial
os agenciamentos de operdrios
através dos “gatos”. Estes
continuam a exercer uma inter-
mediacdo fundamental neste
processo, sobretudo em locais
onde ndo existem trabalhadores
em numero suficiente, ou estes
nao se mostrem propensos a
aceitar o duro regime de trabalho
caracteristico deste setor. Além
disso, os “gatos” também atuam
no sentido de flexibilizar o
recrutamento, procurando ga-
rantir o suprimento de mao-de-

29 O setor de construgdo civil pode ser
visto como sendo formado pela conjungio
de trés grandes subsetores: construgdo
pesada, montagem industrial e edificacoes.
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obra aum baixo custo de acordo
com os niveis diferenciados de
demanda ao longo do tempo de
producio. Esta diretriz coaduna-
se com o carater itinerante do
processo construtivo, e aponta
para uma desestabilizagio deste
segmento da for¢a de trabalho,
um dos subprodutos da ten-
déncia a flexibiliza¢ao. ™

A tese de Figueiredo relatou
0 processo produtivo das sub-
empreiteiras que operavam nos
tubuldes a ar comprimido®!
visando a construgdo das
fundacdes de alguns trechos da
Linha Vermelha. Este processo
de trabalho naturalmente envol-
ve alto grau de periculosidade e
insalubridade. Os primeiros
recrutamentos na regido do
Municipio de Barro Duro (RN)
atualmente, um dos maiores
redutos de trabalhadores de
tubuldo em todo o pais sdo
feitos desde a década de 60
pelo mestre mais antigo de uma
destas empresas, arregimentan-
do pessoas proximas, por inter-
médio de suas redes de pa-
rentesco e amizade, que foram
se ramificando com o passar dos
anos.
No 1nicio da década de 70,
visando consolidar o agencia-
mento de uma forga de trabalho
que mostrava-se cada vez mais
potencialmente recrutdvel, esta
empresa designa um de seus
motoristas para assumir formal-
mente o papel de arregimentador
de mao-de-obra, la no RN. Este
funcionario, também oriundo da
regido, e com experiéncia anteri-
or no transporte de trabalha-
dores daquela para outras
localidades do pais, ird, entdo,
expandir as redes ja construidas.
Com o tempo este funcionario
coloca outros agenciadores sob
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sua tutela, e a estrutura montada
ao ganhar difusdo também passa
a atender a demanda de outras
subempreiteiras do ramo. Nesta
pesquisa ficou explicito o cardter
de aliciamento subjacente ao
processo de recrutamento
empregado. Pode-se dizer que
existe hoje em Barro Duro e
arredores uma verdadeira cadeia
unindo os “gatos” e os “gati-
nhos”, estes dltimos exercendo
no local a funcdo de arregi-
mentadores secunddrios de tra-
balhadores em tubuldes a ar
comprimido. Deve-se ressaltar
que esta estrutura € capaz de
mobilizar um verdadeiro exército
de proletarios nomades de
Barro Duro (RN), seja para os
subterraneos da Linha Vermelha,
seja para qualquer outro canto
e canteiro em todo o pais.
Naturalmente existem nitidas
diferencas entre a atividade cana-
vieira e a atividade da construgio
civil pesada. Mas para além
destas distingdes existe uma série
de aspectos gerenciais que
aproximam a realidade destes
dois setores. Em primeiro lugar,
o fato de serem dois ramos
produtivos cujas relagoes de
trabalho sdo tradicionalmente
atrasadas e rudimentares, estan-
do baseadas em formas preca-
rias de contratagdo e gestdo da
mao-de-obra. Em segundo
lugar, as formas que assumiram
as relagdes contratuais e de
recrutamento com uma signifi-
cativa presenca de arregimenta-
dores e de empresas de agen-
ciamento de mao-de-obra. Cabe
apontar que a presencga destes
arregimentadores sempre exer-
ceu um papel muito importante
na reproducdo ampliada destes
setores na medida em que
conferia ao sistema produtivo a

flexibilidade exigida, seja pela
sazonalidade, como na lavoura
da cana-de-agucar, seja pela
intermiténcia e itinerancia da
producido, como no caso da
construcdo civil pesada. Em
terceiro lugar, verificamos que
ambos 0s setores possuiam uma
grande dependéncia da forca de
trabalho na medida em que se
configuram como ramos produ-
tivos tipo trabalho-intensivo.
Neste caso, a flexibilidade nas
formas de contratacao e arregi-
mentagdo permitia s empresas
dos dois setores um grande alivio
financeiro posto que as livravam
do fardo dos pagamentos de
indenizag¢des por virtuais
rupturas dos contratos. A este
aspecto se somava ainda o fato
de que os vinculos informais
permitiam um descomprometi-
mento das empresas destes
ramos de produgdo para com 0s
trabalhadores que, ndo sem
coincidéncia, operam em
condi¢des de elevada periculo-
sidade e insalubridade.

Tais condi¢oes de arregimen-
tagdo e contratagdo, verificadas
tanto no setor canavieiro como
no da construgdo civil pesada,
tém se moldado atualmente as
variantes conjunturais de diver-
sos outros setores. O recrudesci-
mento de estratégias de sub-
contratagio, embutidas nos
processos de terceirizagao,
visam ndo somente repassar
custos e etapas do processo

30 Souza, N. Os Construtores de Brasilia:
estudos de operdrios e de sua participagdo
politica. Petrépolis. Vozes. 1983.

31 Figueiredo, M. O Trabalho em
Tubuldoes a Ar Comprimido: nos
subterrdneos da Linha Vermelha. Tese
de Mestrado, Rio de Janeiro. COPPE/
UFRJ. 1995.
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produtivo, mas também os
riscos, ‘desfuncionamentos’ e
possiveis efeitos deletérios
inerentes a um modo degradado
de produg¢do. As subempreitei-
ras funcionam, entdo, como
empresas de “periferia” que
instrumentalizam as praticas
necessarias para a reprodugao
desta dindmica, recorrendo aos
velhos mecanismos de gestao da
mao-de-obra dos setores mais
atrasados da economia brasilei-
ra. Assim, a tendéncia tem sido
a de mobilizar a forca de tra-
balho via contratacdo tempora-
ria, a tempo parcial e sempre na
quantidade necessdria e no
momento certo, seguindo de
certamaneira a logica do sistema
“just-in-time”. A diferenca é que
aqui o foco principal da flexi-
bilizacdo da produgio nido sdao
os produtos, mas 0s proprios
trabalhadores. A estabilidade
dando lugar a arranjos flexiveis
de contratag@o. E neste sentido,
que podemos falar em forca de
trabalho flexivel/precarizada,
docilizada a nova/velha estraté-
gia do capital, na medida em que
tais mecanismos, vistos como
respostas as necessidades ditas
“modernas” de valorizacao do

capital, guardam relativa proxi-
midade com a logica “‘atrasada”
que presenciamos na constru¢ao
civil e nalavouracanavieira
Enfim, apontamos o histérico
das relagdes de trabalho em dois
setores considerados atrasados
em comparag¢ao com outros
setores produtivos, tanto do
ponto de vista gerencial, como
do ponto de vista da incorpora-
¢do de novas tecnologias. Agora
vejamos brevemente como este
movimento gerencial de flexi-
biliza¢@o da forca de trabalho, via
terceirizag¢do, incide em ramos de
producio considerados modemos
no Brasil como o automobilistico

e,
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¢ 0 metal-mecénico da regido do
ABC paulista.

Tal como o conjunto de seto-
res produtivos no Brasil, os
setores automotivo e metal-
mecanico do ABC experimenta-
ram um conjunto de alteragoes,
em um periodo recente, em
termos da configuragio de sua
estrutura de mercado, mediado
principalmente por um maior
grau de exposicdo a concorrén-
cia externa nos anos 90. Por
outro lado, estes setores empre-
gam centenas de milhares de tra-
balhadores, sendo que somente
0 ramo automotivo ocupa hoje
mais de 100 mil operdrios.
Tamanha concentragio operdria
permitiu que estes coletivos se
constituissem em um dos pilares
do novo sindicalismo no Brasil a
partir do final dos anos 70.
Frente as mudancas ocorridas no
perfil dos mercados e na cor-
relacdo politica de forgas, o pa-
tronato destes setores investiu
fortemente na reestruturagio de
suas plantas produtivas com a
aquisicao de maquinas flexiveis
e com a adocdo de inovagoes
de organizagio e gestio. Tam-
bém a terceirizacdo se difundiu




principalmente a partir do final dos
anos 80. Contudo, para além das
necessidades gerenciais de uma
fabrica mais enxuta, integrada e
flexivel, verificou-se que a
terceirizagao no setor automotivo
e metal-mecénico também trouxe
em seu bojoumainegével intencao
de precarizacao do emprego e das
relagGes de trabalho.

Em 1993 o Dieese realizou
uma pesquisa sobre os efeitos da
terceirizagdo sobre o operariado
dos setores automobilistico e
metal-mecinico do ABC. Este
estudo, ancorado em trabalho
feito pela empresa de consultoria
Coopers & Librand em 1992,
indicou que 40% das empresas
destes ramos que realizaram a
terceirizacdo reduziram o seu
quadro de pessoal. O trabalho
do Dieese também realizou uma
enquete junto a 12 Comissoes
de Fabrica do ABC, no setor
metaltrgico, sobre 0s mesmos
sem direitos ou garantias sociais.
Enfim, vivemos em uma eraem
que o0 atraso, no minimo em
termos das relacoes de trabalho,
virou sindnimo de moderno. A
vanguarda do atraso...

4- PRECARIZACAO
DO EMPREGO: NA
CONTRAMAO DA
SOLIDARIEDADE

Verificamos que nos dias
atuais ha um profundo paradoxo
em termos do futuro das
relagoes de trabalho. Para além
das propagandas que nos
vendem um porvir sofisticado,
poés-moderno e de altissima
tecnologia, vemos um mundo
com um futuro cada vez mais
incerto, estruturado em formas
de consumo acriticas e padroes
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de producdo degradantes e
excludentes para a maioria dos
trabalhadores e da sociedade.
Mesmo para aqueles setores da
classe trabalhadora virtualmente
incluidos no novo quadro, o
cendrio nao € réseo. As politicas
de envolvimento da mao-de-
obra trazem em larga medida
uma amplia¢do da exploracio do
trabalho e a perda de importantes
sentidos subjetivos de autonomia
e resisténcia, que sdo trans-
mutados, por sua vez, em ques-
tiondveis valores que s6 bene-
ficiam as proprias empresas.

Por outro lado, o debate
sobre o futuro das relagoes de
trabalho no Brasil diz respeito as
préprias projegoes que sdo feitas
para o futuro da nagdo como um
todo. No primeiro mundo, a
precarizagao do emprego ocorre
margeada por um sistema de
seguridade social que, nao
obstante esteja sendo hoje
questionado, ainda funciona. No
mesmo sentido, estes paises
projetam-se na futura divisao
internacional do trabalho como
nacgoes que dominam processos
e produtos sofisticados basea-
dos na microeletronica e na
informatica o que requer, de fato,
uma mao-de-obra mais qua-
lificada e, pelo menos no ambito
técnico, participativa. Vale apontar
que o dominio destas tecnologias
assume cada vez mais um carater
estratégico em termos das
relacoes de poder entre as nagoes
no plano internacional.

No Brasil, as politicas de
precarizagao do emprego, como
vimos, incidem sobre uma
populagio que em sua maioria
encontra-se em uma situagao de
elevado desamparo. A adogao
de praticas de ampliagdo da
flexibilidade do emprego nio

resolvera o problema do desem-
prego no Brasil mas tdo somente
ampliard ainda mais as formas
selvagens de relacdes de tra-
balho. E pior, os efeitos destas
estratégias ndo incidirdo apenas
sobre o trabalho e 0 emprego.
Na medida em que ela afeta
tanto a distribuicdo da renda
nacional entre lucros e salarios
como a correlacdo de forcas
entre as classes sociais, tais
politicas arranham o préprio
conteido da democracia no
Brasil e os poucos avangos
sociais ocorridos desde os anos
80. Por ultimo, mas ndo menos
importante, verificamos que a
difusio das formas precdrias de
emprego no Brasil também
caminham em sentido contrario
as trilhas percorridas pelos
principais paises do mundo hoje,
dado que impelem a rotatividade
no emprego ¢ a baixa qualifica-
¢do, elementos tipicos de pro-
cessos produtivos de baixo con-
tetido tecnoldgico. Neste caso,
igualmente evidencia-se a pro-
pria estratégia do Presidente
FHC de inser¢@o do Brasil na
nova ordem mundial. Ou seja,
uma nac¢ao subordinada e
competitiva apenas por seu lado
mais perverso, qual seja,
mediante a reducgio do custoda
forca de trabalho e do rebaixa-
mento das condi¢oes laborais.
No debate atual sobre o
futuro do mundo do trabalho
também tem-se difundido argu-
mentos que defendem formas
precarizadas de trabalho, pois
entre uma inserc¢ao precaria no
mercado de trabalho e o desem-
prego, seria melhor a primeira
opg¢ao. Como se nao existissem
outras alternativas para o enfren-
tamento do desemprego. Pro-
postas como a reducgdo da
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jornada de trabalho ainda sédo
vistas com muita resisténcia tanto
pelo atual governo como pelo
patronato. Outras idéias apre-
goadas pelo campo conservador
caminham na direcd@o contraria
da ampliacdo de empregos
como a que propde a aposen-
tadoria a partir dos 65 anos. Por
fim, assumindo definitivamente o
bindmio precarizacao e desem-
prego como paradoxos, o
governo FHC vem tentando
desde o inicio de sua gestdao
encontrar formas que legalizem
o emprego precario. Hoje haum
grupo de pesquisadores ligados
ao atual governo trabalhando
exclusivamente paradesenvolver
um projeto de reforma da
Constituicdo que incida no plano
dos direitos trabalhistas. Deste
modo, sinaliza-se com a des-
constitucionalizacao de con-
quistas histéricas dos trabalha-
dores brasileiros como o direito
as férias, 13° saldrio, multa por
rescisdo de contrato, dentre
outras clausulas. Assim, temos

.
L

.

todos 0s motivos para questio-
narmos a sinceridade dos proje-
tos do governo federal na drea
trabalhista. Sob a pele do cor-
deiro da tentativa de geracao de
Novos postos, as atuais propos-
tas do governo neste campo
podem estar escondendo o lobo
do trabalho sem quaisquer tipos
de garantias legais.

As atuais transformagoes que
vém ocorrendo no mundo do
trabalho apontam mais para
incertezas do que para um tinico
caminho. Tal como estao sendo
utilizadas atualmente, postas sob
quase exclusivo servico do
capital, a microeletrdnica, a
informdtica e o conjunto daquilo
que € conhecido por Terceira
Revolucdo Industrial somente
tenderdo a ampliar as desigual-
dades sociais. Contudo, nao ha
software, nem arranjos de
produgio e muito menos layout
de maquinas que determinem,
em si mesmas, a exclusao social.
Os processos de apartacido
social hoje em curso ndo sao

determinados pelas maquinas,
mas pelo conteddo assumido
pelas proprias relagdes sociais
e pela correlacdo de forgas entre
as classes.

A microeletronica, a infor-
médtica bem como todas as
inovagoes tecnoldgicas podem
vir a ser instrumentos a servico
de toda a humanidade. Mas
para que isto ocorra, € necessdrio
que as l6gicas que orientam o seu
uso atual sejam substituidas por
novas formas, ndo somente de
produzir, mas de pensar e de
existir. Isto implicard em uma
profunda e dificil tarefa de altera-
¢ao dos padrdes culturais e de
consumo, privilegiando-se o
respeito ao meio-ambiente, a
solidariedade em todos os
planos, a distribuicdo da renda,
o direito ao emprego sadio e
bem remunerado, o apro-
fundamento da democraciae a
diversidade socio-cultural, de
género e étnica como valores
centrais das sociedades do
futuro.
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Imagino ter sido convidado
para este encontro, 0 que muito
me honrou, para ajudar na
reflexdo sobre a participag@o do
ator sindical na politica brasileira
que, de forma mais evidente,
forte e acentuada, esta localizada
entre o final da décadade 70 e
a segunda metade da década de
80). Desde entao, verifica-se uma
decadéncia evidente no que se
refere & presenca, a eficiciae a
capacidade de mobilizagdo e de
impacto na dindmica da vida
politica brasileira, do novo
sindicalismo, do velho sindicalis-
mo, do médio sindicalismo e do
futuro sindicalismo previsto.

A partir do final da década
de 70, durante o regime auto-
ritario, e efetivamente durante a
primeira metade da década de
80, o sindicalismo brasileiro
exerceu um impacto bastante
considerdvel na dindmica da
vida politica. Hoje, € ator
secunddrio; ndo tem impacto,
nao tem capacidade de agressdao
e estd em uma posicao defensiva.
Se serve de algum consolo, é
preciso entender que isso faz parte
de um quadro internacional. Todo
mundo estéa passando por 18s0.

Trata-se da réplica de algo que
ocorreu primeiramente na Europa
no século XIX. Uma veloz e
acentuada revolugao na divisao
social do trabalho, que produziu
uma reestruturacdo profunda, e
muito acentuada, muito complexa,
nas relagdes e interacOes entre as
pessoas, ndo apenas nas inte-
ragoes econdmicas, mas também,
de natureza social, afetiva e de
natureza comunitaria.

O sindicalismo no mundo
nasce apos a Revolugao Indus-
trial, ndo apenas com funcgoes
econdmicas, mas, em primeiro
lugar, como substitui¢ao daquilo

que foi destruido pela nova
forma de cooperagao produtiva,
no que tange a reproducio da
vida material, pelo trabalho
parcelado, pelo trabalho
atomizado. Com a decadéncia
da familia extensa, aconteceu
também a decadéncia da comu-
nidade pré-capitalista, na qual o
destino e a posi¢do de cada
individuo estavam assegurados,
ndo apenas pelo seu desem-
penho individual na competi¢do
com outros, mas, fundamen-
talmente, por sua inser¢ao numa
rede de relacoes sociais sélidas,
fundada em tradices e valores,
garantindo que a sua sobrevivén-
cia, a sua posi¢ao dentro darede
social ndo ficasse ao sabor dos
azares da vida econdmica.

As primeiras organizagdes no
mundo industrial, jd depois da
Revolugio Industrial, surgem
nao tanto como organizagoes,
associagoes de reivindicagoes
econdmicas, mas como associa-
coes de auxilio mituo e de
socorro mutuo, numa tentativa,
justamente, de complementar e
de substituir, de replicar, ou de
repor alguma coisa no lugar da
familia extensa, da comunidade,
que haviam sido destruidas pelo
trabalho parcelado, pelotaylo-
rismo, pelo fordismo - conso-
lidages conceituais que sdo bem
posteriores, mas cujo embrido ja
se apresenta aqui, nessa desa-
gregacao da forma de organizar
a sociedade como um todo.

E isso que faz com que
primeiro surjam essas associa-
¢oOes, tal como no Brasil, de
auxilio e socorro mutuo, tendo
em vista coisas muito elementa-
res. Por exemplo, a garantia de
um enterro digno. Na verdade,
era quase como Se essas
sociedades se preocupassem
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mais com a possibilidade de
sobrevivéncia no post-morten
do que durante a vida.

Posteriormente, com o
desenvolvimento do novo modo
econdmico, ocorreu a substitui-
¢ao de formas arcaicas de
organizagao social e a prevalén-
cia dessas novas formas geradas
pelo mundo industrial: o sindica-
lismo. Dentro desse processo
emergente, o sindicalismo adqui-
re um carater de luta econdmica.
Mas mantém-se como foco de
criacdo de identidades sociais
perdidas por conta da total
subversdo das relagdes sociais
produzidas pelanova divisio social
do trabalho. Em termos, estamos
passando agora por um momento
semelhante, num outro nivel, numa
outra etapa, com uma outra
velocidade, com outro significado.
E algo andlogo ao que aconteceu
pos-Revolugdo Industrial.

A seguir, ganha peso essa
funcao de reconstrucdo dos
lacos de solidariedade social,
que haviam sido destruidos pela
nova forma de organizar a
producdo material da vida. O
sindicato, digamos, surge como
substitutivo da familia extensa,
que reaparece sob sua forma
associativa sindical, adquirindo
uma func¢io de comando e outra,
uma fun¢do econdmica, em
decorréncia de sua capacidade
de agredir, de causar estragos,
de efetuar uma retaliacéo
econdmica. Somente enquanto
teve a capacidade de compro-
meter o sucesso e o desempe-
nho econdmico das unidades
produtivas e do capital, e na
medida em que tem, tinha e teve
essa possibilidade, € que os
sindicatos vivenciaram, ao longo
do século passado e deste
século, ondas de maior ou de
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menor florescimento, poderio e
projecao também na arena
politica. No Primeiro Mundo, os
sindicatos so tiveram posicao
dentro da dindmica politica na
medida em que tinham a
possibilidade, por meio da greve,
de comprometer o desempenho
econdmico do sistema, de
agredi-lo economicamente.

No que diz respeito aos
paises periféricos - como o
Brasil, a América Latina e os
paises emergentes durante o
século XIX e grande parte deste
século -, a capacidade de
agressao econdomica do ope-
rariado na verdade sempre foi
muito baixa. Porém, as re-
percussoes, a capacidade de
produzir a instabilidade politica
de pequenos movimentos
urbanos, de pequenos movimen-
tos ndao apenas operdrios, de
movimentos estudantis, por
exemplo, era expressiva. Até 64,
esses movimentos eram capazes
de produzir crises nacionais.
Greves estudantis questionando
aumentos de tarifa de bonde ou
de ingresso de cinema paralisa-
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vam a entdo Capital da Repu-
blica, o Rio de Janeiro, pro-
duzindo uma crise de dmbito
nacional. O Congresso Nacional
ndo passava dois ou trés meses
discutindo se o teto salarial do
funcionalismo deve ser dez ou
doze mil Reais - o que € algo
absolutamente circense, em
termos internacionais, mas até
mais dignificante, se comparado
aos tempos em que ficava
paralisado durante um semestre
para decidir se o Cine Carioca
(ja desaparecido, acredito), se

o Cine Tijuca, o
i Metro Boavistadevi-

: . J am ou nAo aumentar
! L 0s ingressos, se
deviam ou nao ofe-

recer meia-entrada
para o estudante.
S6 isso ja era
g capaz de produzir a
instabilidade politica. E
! essa foi sempre a
grande arma do sin-
dicalismo latino-ame-
ricano, ndao a sua
capacidade de agredir
2 economicamente. Até
S porque os grandes
© % agressores das unida-
: % des economicas nao
estavam dentro do pafs, estavam
fora. O grande recurso do sin-
dicalismo brasileiro sempre foi
de natureza politica, de produzir
instabilidade politica e nao
instabilidade econémica.
Vamos deixar de lado a
histéria do velho sindicalismo, de
como foi incorporado a partir de
30 nao para que deixasse de ser
uma ameaca a estabilidade da
economia, mas para que dei-
xasse de ser uma ameaga a
estabilidade politica. Porisso, o
velho sindicalismo € absorvido -
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comprado, de certa forma -
associando-se aos altos indices
de produtividade que, eventual-
mente, vieram a ocorrer a partir
de entdo. A partir desse perio-
do, a aquiescéncia politica do
operariado brasileiro foi com-
prada por meio de uma asso-
ciacdo relativamente positiva, no
que diz respeito ao desenvol-
vimento econdomico.

Durante todo o periodo
autoritdrio, enquanto as ins-
tituigdes politicas permaneceram
congeladas, o mesmo nao
acontecia com a sociedade bra-
sileira, que ndo estava congelada
nem do ponto de vista da sua
complexidade, da sua seg-
mentac¢do, nem da sua mo-
dernizagio social. O Brasil nao é
um pais atrasado, o que falta ao
pais, na verdade, sao politicas
adequadas a modemidade, queele
efetivamente ja alcangou tanto do
ponto de vista econdmico como
social. O Brasil € um pais ab-
solutamente moderno, privado de
um governo moderno e de um
comportamento moderno dos
seus atores politicos institucionais
mais proeminentes.

VERIFICA-SE UMA
DECADENCIA
EVIDENTE, NO QUE
SE REFERE A
PRESENCA, A
EFICACIA E A
CAPACIDADE DE
MOBILIZACAO E DE
IMPACTO NA
DINAMICA DA VIDA
POLITICA
BRASILEIRA, DO
NOVO
SINDICALISMO...

Na sua base, a sociedade
brasileira jd se modernizou. Ela
¢ complexa, organizada, e
encontra-se amadurecida para
jogar no mesmo campo dos
demais paises contemporaneos.
O que estd em descompasso
com a histéria politica do Brasil,
infelizmente, sdo os governos
que temos tido a partir da
redemocratizacio. Estes ainda
nao entenderam que, na
verdade, as objecdes ou as
discussdes em curso no Brasil
ndo tém por origem raizes no
passado atrasado ou congelado
do pais, mas, ao contrario, na
percep¢do dos processos que
estamos vivendo - uma réplica,
repito, do que o mundo viveu no
século XIX, uma aceleradissima
subversio, de novo, na divisao
social do trabalho, sobre a qual
ninguém tem controle.

A velocidade com que o
trabalho se segmenta e, portanto,
as dificuldades de se sedimentar
sob formas organizacionais €
coisa extremamente complexa.
No entanto, a sociedade
brasileira vem respondendo a
1880, e 0s sindicatos também, de
uma forma que parece bastante
agil e rapida.

Ao lado dos sindicatos
tradicionais, existem hoje -
criadas no periodo ditatorial -
formas multiplas, dentro das
quais os sindicatos tém compe-
tidores, no que diz respeito a
modos de organizar as demandas
e insatisfacoes sociais e a
participacao na vida politica e
social do Pais. Sao as diversas
associagoes civis profissionais
de interesses mais difusos, e ndo
necessariamente de base
estritamente econdmica. Ou
seja, recordando... Os sindica-
tos ja desempenharam fungoes
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nao apenas econdmicas, mas
sociais, emocionais, psicologicas,
de agrupamento, de fornecimento
de identidade; e detinham o
monopo6lio dessas funcgdes.
Agora, ndo apenas 0S Nossos
sindicatos, mas os sindicatos em
geral perderam esse monopo6lio.

NAO EXISTE
MELHORIA EM
RELACAO A
SITUACAO DE
DESIGUALDADE
ENQUANTO
0
PATAMAR DE RENDA
MEDIA DO PAIS
NAO
ATINGIR NIVEIS
DECENTES

Hoje, em todos os paises do
mundo, os sindicatos concorrem
com diversas outras associacoes
que cortam transversalmente
interesses econdmicos; que
conjunturalmente se criam, se
mobilizam, se desmobilizam em
fun¢io de um sem nimero de
sistemas de causalidades e
impressoes, caracteristicas do
sistema social contemporineo.
Esse é um problema crucial de
qualquer forma de organizagdo
da sociedade contemporanea,
no Brasil e em todos os paises.
E o que lemos nos jornais
estrangeiros, € o que falam no
parlamento europeu, nas revistas
e jornais que tratam das or-
ganizagdes em que 0 mundo esta
se redividindo.

Um dos problemas funda-
mentais € a dificuldade de
encontrar-se bandeiras que
consigam arregimentar grande
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quantidade de pessoas, que
possam ter essa capacidade de
agredir, seja la quem for. A vida
politica se faz em torno de
conflitos, e a agressdo aqui é no
sentido sociologico da palavra,
Nao € necessario sair aos tapas e
bofetdes. As vezes também faz
parte, mas nio necessariamente. A
agressdo aqui € o conflito distri-
butivo. E o conflito que emprestaa
dindmica as sociedades, e,
particularmente, ao mundo con-
temporaneo, no qual temos uma
sobreposi¢ao de linhas de conflito,
cuja constelacdo € inédita, talvez
nos tltimos 400 anos.

S6 quando do surgimento
dos Estados nacionais, ocorre-
ram tantas linhas de diferencia-
¢oes, de conflitos, de identidades
e de diferencas, as vezes,
reforcando-se, noutras, contra-
pondo-se. Ao mesmo tempo em
que se fala, e € verdade, que
existe uma tendéncia internacio-
nal para a globalizacdo, sejalao
que for que se entenda por isso,
também € verdade que esse
mesmo processo esta produzin-
do um renascimento de identida-
des locais que, aparentemente, ja
haviam aparecido anteriormente.
Nunca se teve tantos conflitos
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locais neste século, nao tantos
quanto agora, quando parecia
terem desaparecido razoes para
identidades localizadas.

Ao contrario, elas ressurgiram
comuma forga violentissima. E por
qué? Justamente porque a ins-
tincia nacional, que servia como
0 minimo divisor comum para
todas essas diferencas existentes,
essa instancia nacional comecaa
ser desacreditada como matriz,
como fonte geradora da iden-
tidade maior e como limite dos
conflitos, das diferengas com-
preendidas dentro desse espago
geografico, juridico e econdmico,
que comega a desaparecer. E

diz-se que ele deve desaparecer,
que € bom que desapareca. Ao
mesmo tempo, nao existem
ainda entidades supranacionais
que tenham conquistado a
lealdade das pessoas, dos indi-
viduos. Entao, o que ocorre?

Ocorre simultaneamente o
movimento de retorno as iden-
tidades pretéritas. E isso esta
acontecendo em todos os lu-
gares, na Alemanha, na Ingla-
terra, na Franca e na Espanha.
Os dinamarqueses que vivem na
Suécia, e que foram absorvidos
depois da Primeira Guerra
Mundial, tinham até direito a
representacio especifica no
Parlamento Sueco, ja estdo
reivindicando, assim como todo
mundo, a separacdo. Quebec rei-
vindica a separacdo, Alagoas
reivindica a separacdo, Sao Paulo
reivindica a separag@o.

E, na conjuntura atual, no
mundo, no Brasil, no Municipio
e no Estado do Rio de Janeiro,
talvez a tinica bandeira que tenha
restado, em termos de deno-
minador comum a tantos eixos
de segmentacdo das diversas
forcas e agentes e atores sociais
diante desse mundo em rapi-
dissima transformacio e seg-
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mentagdo de interesses, tenha
sido o problema do emprego.
Porque a tnica forma, hoje, no
mundo atualizado, de se ter o
minimo de previsibilidade sobre
a semana seguinte € 0 emprego.
Sucede que, desde a tomada de
consciéncia, até mesmo do
sindicalismo europeu, percebeu-
se que a disputa em torno do
emprego tem a ver fundamen-
talmente com a disputa de médio
prazo em torno da taxa de
investimento. O que garante
emprego ndo € exatamente
impedir que a fabrica, seja qual
for, absorva um motor, um
mecanismo, um instrumento, ou
que assegure a manuten¢ao dos
atuais empregados. O problema
do emprego no mundo antigo,
no mundo moderno, no mundo
contemporineo, tem a ver com
aquilo que se poupa e que se
investe, tendo em vista a geracao
de empregos. Portanto, ndo s a
manutengao do que existe, mas a
expansdo para a chegada das
novas geracgoes trabalhadoras no
mercado de trabalho.

Assim, o problema do em-
prego nao pode, em nenhum
momento, ser desvinculado do
problema da taxa de inves-
timento de um pais. No entanto,
vamos discutir especificamente
0 que acontece neste pais, do
qual se fala também, com vidrias
raz0es e por VArios motivos, que,
hd cerca de quatro ou cinco
anos, vive certa estabilidade
monetdria. Alids, uma taxa de
inflac@o decrescente, e, portanto,
uma crescente taxa de estabi-
lidade da moeda, cujo sub-
produto é a melhoria das con-
di¢oes de vida. Nao por eficdcia
de alguma politica social bené-
fica. E impossivel proceder a
estabilizacao da moeda sem ter

como subproduto um aumento
do poder de compra real da
moeda; mesmo que os gover-
nantes ndo o quisessem. E im-
possivel ter uma politica an-
tiinflaciondria sem ter aumento do
poder de compra e, conse-
giiente e automaticamente, uma
melhoria das condi¢des de vida.
Por isso mesmo, ao final e como
condutor de eficdcia da politica
antiinflaciondria, precisamos ter

2. TN =t (M) 4
uma definicdo do governo sobre
o que pretende com a sociedade.
E observa-se que, até agora, em
relacdo a sociedade, nado pre-
tendeu nada, cuidou simples-
mente da moeda.

Como subproduto desse
trato da moeda, aconteceu
alguma coisa com a sociedade,
porque ndo podia deixar de
acontecer. Tenho a impressao
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de que alguns ramos do gover-
no, se pudessem separar uma
coisa da outra, teriam separado.
Entdo, os resultados sdo evidentes
e inequivocos; apontam melhoria
das condig¢oes de vida de seg-
mentos da populacdo de menor
poder aquisitivo em termos de
poder de compra. Quando se
esgotarem os efeitos dessa politica
- Justamente 0s que causam essa
melhoria mencionada -, entdo
precisaremos ter alguma politica
positiva mais clara em relagio &
questdo social.

No que diz respeito aos
trabalhadores, o problema que
ainda € capaz de mobilizar e
unificar todos esses segmentos
mais diferenciados, o problema
do emprego, tem a ver com a
taxa de investimento. No en-
tanto, sabemos que, apesar de
toda a estabilidade, apesar de toda
aabertura, apesar de toda simpatia
que 0S NOssos governos tém
manifestado em relacdo aos
parametros da globalizacdo - 0s
quais nem a Alemanha, nem a
Franga, nem a Inglaterra, nem os
paises escandinavos estdo
seguindo, mas nés estamos -,
sabemos que as nossas taxas de
poupanca e investimento sequer
estao estagnadas; estdo em queda.

O que os nossos capitalistas
estdo fazendo com a estabilidade
da moeda? Nao sei. Enquanto
nao estiverem fazendo alguma
coisa que tenha a ver com
politica de investimento, ndo
podemos ter nenhuma expec-
tativa de que o problema do
emprego neste pais possa ser
resolvido, com ou sem a esta-
bilidade da moeda.

Em um pais como o nosso,
nao podemos achar que estamos
tendo um desempenho excep-
cional, pelo fato de havermos
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obtido certa percentagem de
diminui¢do da desigualdade.
Continua havendo uma diferenca
muito grande quanto a renda
média da populagdo. A renda
per capita é de 4.300 ddlares;
o desvio padrao, acentuadissi-
mo, de cerca de 50% da renda
média. Trata-se de um pouco de
excesso retdrico - houve no
méximo uma homogeneizagao
das dificuldades. Uma coisa €
falar numa piora de distribui¢ao
de renda, a partir de 25.000
dolares per capita, como na
Suiga, por exemplo, e com baixo
desvio padrao. Outra € dizer que
houve melhoras porque o desvio
padrdo melhorou um pouco
nessa faixa, no Brasil, o que,
alids, é altamente controverso.

Ou seja, ndo existe melhoria
em relagdo a situagdo de desi-
gualdade enquanto o patamar de
renda média do Pais ndo atingir
niveis decentes. Existem apenas
paliativos. Existe apenas algo que
nao pode deixar de acontecer,
se querem ter mercado para
vender alguma coisa, qualquer
coisa, inclusive as mercadorias
importadas. E, dai, tiram-se
inferéncias politicas bastante
comprometidas.

Denomina-se esse processo

de reducao da desigualdade
porque € assim que 0s parocos
da economia o chamam, mas,
politicamente, ndo quer dizer
nada disso. Trata-se, como
disse, de mera figura de retérica
estatistica. Vivemos em um pais
extremamente desigual, extre-
mamente pobre, com dificulda-
des de ingressar numa dindmica
que, esta sim, diminua as desi-
gualdades. Dizem que um pro-
cesso de distribuigé@o de renda
constitui um eventual obstaculo
a capacidade de acumulacio
capitalista - e isso foi verdade,
em algum momento, nos paises

ricos. Mas, estamos discutindo aqui
a possibilidade de gerar uma
distribuicdo de renda que funcione
como incentivo ao crescimento
econdmico, umtipo de crescimento
econdmico que ndo pode acon-
tecer sem distribuicio de renda.
Quando vamos deixar de
lado as opgdes que nos levam
aos tipos de crescimento eco-
nomico perverso? Quando va-
mos adotar a benéfica cor-
relacdo entre maior igualdade e
maior taxa de crescimento
econdmico? Vdrios paises o fi-
zeram. Foi preciso haver uma
intervengao politica para tanto e
os sindicatos devem estar
conscientes disso; essa € a luta
que devem empreender. Nao

1 sou eu que vou dizer como
s devemn fazé-lo. Nao estou na
* linha de frente. Estou apenas

cumprindo o papel que me cabe

| aqui, o de trazer algumas reflexoes

para que saibamos exatamente

s diante de que processo estamos,
. e para que saibamos decodificar
" abelissima literatura sociologica
il com que temos sido brindados,

desde os tempos do Presidente
José Sarney.
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Limites Energéticos do Desenvolvimento
Ivo M. Theis

A questdo energética estd ligada a sustentabilidade das
sociedades contemporéineas e, portanto, ao dia-a-dia de qualquer
ser humano. Compete a seres humanos livres tomarem decisoes
sobre energia para tornar o mundo mais sustentavel.

Este livro desperta no leitor o interesse em participar
deste debate, cuja importéincia é demasiada para ser deixada
nas maos de algumas grandes empresas multinacionais, de
uns poucos especialistas e de buroeratas que aparentemente
se pautam por critérios lécnicos nas suas decisdes.

Pela sua linguagem direta desmitifica a complexidade do
entendimento da questao energética, tornando-se assim
acessivel a todos e instrumento importante para o debate
entre os jovens que desde agora devem se posicionar frente

as questoes do futuro do planeta e da humanidade.
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"pransicio para o Socialismo"
(Histéria de um Eguivoco)

José Maria Carvalho Fonseca

Para compreendermos o fenomeno de mudanga da URSS,
ou inclusive, a evolugao de Portugal apés o 25 de abril de
1974, é necessario avaliarmos os postulados teéricos que
estiveram na origem e no desenvolvimento histérico da
“transi¢do para o socialismo”.

Este livro faz a andlise critica das premissas tedricas e praticas

da “transi¢ao para o socialismo™ com especial incidéncia em
€

determinados autores e paises, particularmente, em Portugal

entre 1974 e 1975.
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INTRODUCAO

Neste artigo pretendemos
apontar para os nucleos duros
e de longa durag@o que bloquei-
am a democratizacao substan-
tiva da sociedade brasileira.
Problematizamos o contexto de
transicao como terreno de
embate entre a ideologizac¢ao
neoliberal do quadro de ajuste-
reestruturagdo face a insercao
competitiva e a necessidade da
constru¢do de uma alternativa
de desenvolvimento. Isso sera
feito a partir da definicdo de
uma estratégia de solidariedade
e radicalizag¢do da democracia,
unificando projeto de desen-
volvimento nacional, apren-
dizagem dos novos padrdes da
transi¢do informacional e
reformas sociais estruturais e
plataforma de economia po-
pular e solidéria.

O referencial teérico € o das
andlises histérico-estruturais
ligadas a critica da economia
politica (K. Marx), levando em
conta as no¢des organizativas
de sistema e complexidade (E.
Morin) e enfocando a questao
das regulacdes sociais e institu-
cionais do mercado pela esfera
ptblica e pelo Estado (Escola
Francesa da Regulacdo). O
contetido ético-normativo aqui
explicitado parte da categoria
de hegemonia (Gramsci, 1978),
com enfoque na pluralidade e no
pluralismo dos sujeitos coletivos,
a partir da perspectiva emanci-
patéria que deve informar a
construcao de um novo modelo
de desenvolvimento.

O desafio proposto por
diferentes atores politicos nas
disputas das reformas do nosso
americanismo periférico e

perverso se coloca no terreno da
chamada radicalizacdo da
democracia. A construgio da
moderna civilizagio brasileira,
como parte da periferia ociden-
tal, no contexto das varias
mutagdes da divisdo internacio-
nal do trabalho, na légica do
desenvolvimento desigual e via
padrdoes de modernizagio
autoritaria, € o terreno sobre 0
qual se operam os conflitos da
longa duragdo historica da
Nacdo. O padrdo pés-nacional
da “economia mundo” do capi-
tal reafirma inliimeras questoes
e desafios para o modo bra-
sileiro de operar transi¢des no
sistema produtivo. As formas de
acumulacdo do capital no Brasil
remetem para as mudancgas
pelo “alto” ou “prussianas’ de
constru¢do do capitalismo
periférico e tardio. A “revo-
lucao pelo alto”, a “revolugao
sem revolucdo” (C. N. Couti-
nho), marcou 0 modelo politico
republicano e definiu o autorita-
rismo como padrdo institucional
e cultural. O compromisso entre
liberalismo politico e demo-
cracia de massas, no processo
de transicdo democritica,
esgotou-se nos limites da
polaridade politico-eleitoral de
1989 com o final da chamada
“Nova Repiiblica”. O processo
de alargamento da participagio
eleitoral e das liberdades
politicas continuou tortuoso nas
lutas civicas e ético-politicas até
o impeachment de Fernando
Collor. Entretanto, foi bloquea-
do pelas dimensdes estruturais
da crise de hegemonia do
autoritarismo na transicao da
ditadura militar para o regime
democritico-liberal e pelo
esgotamento do movimento
grevista de massas.
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O ciclo de conflitos sociais,
inaugurado em fins dos anos 70,
paralisou-se no contexto politico
da vitéria de Collor. Seu marco
formal de declinio se deu no ano
da definic@o dos eixos da rees-
truturagio empresarial-produtiva.
A reestruturagdo com vistas a
inser¢do internacional via li-
beralizacio foi anunciada pelas
Diretrizes de Politica Industrial
e Comércio Exterior de Collor-
Z€lia e dai se desdobrou na
hegemonia de uma inserg¢do
internacional subordinada a um
padrao de adesdo acritica aos
atuais modos dominantes de
ajuste estrutural. Negar a base
estrutural e o condicionamento
internacional imbricados pela
nova revolucdo industrial pouco
tem contribuido para a retomada
de um horizonte estratégico de
transformagdo social. Ao con-
trario, paralisa o campo da es-
querda e das oposigoes sociais.
O dltimo suspiro da resisténcia
em bloco a esse processo se deu
em 1995 com a greve dos
trabalhadores do complexo
industrial do petréleo. Desde
entdo, o marco de lutas se traduz
em estratégias sindicais defen-
sivas, pois a base material social
dos movimentos de trabalhadores
assalariados enfraqueceu-se com
adiminui¢do em mais de 30% da
ocupacao no setor industrial (A.
Mercadante). Essa mutagdo na
estratificac@o social € ainda mais
ampla se levarmos em conta 0s
efeitos sobre a dimenséo juridico-
contratual derivada do fendmeno
precarizagao-informalizacao do
mercado de trabalho, desarti-
culando a organicidade das
relagdes sociais de produgido
nascidas da politica de in-
dustrializacdo do periodo da
modernizagio conservadora.
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Os impasses gerados desde
o interregno de Itamar Franco
resultaram num padrio especi-
fico de estabiliza¢do, ao qual ndo
se pode opor uma retorica
tradicional do desenvolvimentis-
mo a partir da posi¢ao genérica
de volta ao crescimento. No
entanto, a objetividade da
globalizagio deve ser relativi-
zada pela materialidade da
dimensdao e complexidade
estrutural da economia nacional.
A vantagem comparativa nacio-
nal de insercao depende, mais
uma vez, da base produtiva
construida nos ciclos da indus-
trializag@o substitutiva. O mer-
cado interno continua sendo um
fator decisivo para responder
aos problemas da orientagdo
para uma inser¢do global. Por
isso, o governo Fernando
Henrique Cardoso se vé obriga-
do a manter algumas barreiras e
defesas, realizando uma politica
cheia de ziguezagues, com
poucas respostas efetivas e
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limitada pelo cimbio sobre-
valorizado. Paradoxalmente, as
reformas liberalizantes exigem um
protagonismo ativo do Estado
para a privatizacao e a desregu-
lamentagdo que, por forca das
suas exigéncias brutais de
reestruturacio, vém, assim,
abrindo terreno para a pers-
pectiva de institu-
cionalizagdo de uma
democracia restrita,
meramente delegativa,
que se articula com a
apologia de um mer-
cado livre de amarras
politicas.

Nessas reflexoes
desejamos ir além
desses bloqueios, com
a preocupagao estraté-
gica de ultrapassar e
desconstruir o padrao
brasileiro de revolucgio
passiva do capital (L.
Werneck Vianna) e de
suas for¢as produtivas.
Isso, para pensarmos a

hipotese de retomar um sentido
para arevolucdo brasileiracomo
democratizacdo substantiva
permanente, como regime
politico construido pelos sujeitos
e instituicdes que alargam os
métodos de participacdo e
decisdo diretos e indiretos no
processo politico. O ponto de
partida l6gico para uma andlise
critica das metamorfoses do
regime de acumulacdo, quando
se trata do terreno da economia,
€ o das relacodes de trabalho.
Cabe observarmos a diversidade
dos padroes e relacoes de
produgio que se amalgamam na
formacdo social brasileira e
geram novos padroes de
desigualdade e mobilidade nas
estruturas sociais e nos conflitos
que delas emergem.

A afirmacio acima nos permite
definir uma trajetéria de desen-
volvimento desigual, com seus
dualismos, que vai se metamor-
foseando no tempo e no espaco.
Este processo foi inauguradocoma
grande transicdo estrutural: na
passagem do escravismo colonial
parao trabalho livre, onde tive-
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mos uma forma de estruturacao
desigual matricial, inclusive no
plano das diferengas étnico-
racias, espago-territoriais e de
género, para a conformacao do
mercado de trabalho.

A partir dos anos 30 e com as
transformagoes industriais urbanas
regulando o trabalho pela forma

HE B B B B N EE =N
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institucional corporativa e a
dualidade legal, geramos a base
do conflito entre com carteira e
sem carteira, acelerando as
polaridades regionais e as tensoes
cidade campo.

A montagem do controle
politico autoritirio pela ditadura
militar e as novas formas deriva-
das do fim da estabilidade, com
arotatividade e sobreexploracido
intensivo/extensivado trabalho,
levou o modelo desigual ao mo-
derno conflito de classes numa
dire¢io dupla: como conflito
industrial e como contexto de
marginalidade urbana e rural,
gerando a temética de longo prazo
dainformalidade X formalidade.

A nova contextualizacao pela
via ultra-liberal tardia da
desregulamentacao informa os
conflitos atuais em torno do elo
contraditério estruturante: rees-
truturagao das relagdes capital e
trabalho X formas que desfun-

cionalizam o excedente de tra-
balho. Sendo assim, a forma
exército de reserva esta
acompanhada por uma exclusio
social que descarta os tra-
balhadores “supérfluos™ e
passamos a ter a criacdo da
categoria dos considerados
“impossiveis de empregar’.

i

_ DIFERENTES
ANGULOS DA CENA
BRASILEIRA

Cena 1

O ano de 1998 podera se
transformar no ano do desafio
cultural da nagao brasileira se for
situado a partir do debate posto
no embate cldssico de Os
Sertdes de Euclides da Cunha.
Pela via cinematogrifica, a
Guerra de Canudos, de Sérgio
Resende, redesenhou o debate
da construg¢do nacional, apre-
sentou o elo entre estratégias de
sobrevivéncia e identidade social
popular dos excluidos. A lin-
guagem adequada para a critica
ao “progresso Repiiblica” e a
“civilizacao do Império” apare-
ceu no traco estético desse filme
magnifico, obra onde os dife-
rentes heroismos se estilhacam
e arepulsa moral nacional contra
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o genocidio social permanente
ganha os contornos de vozes
femininas. A recusa das popu-
lagdes ao ciclo de acumulagao
origindria permanente (Florestan
Fernandes) que se entrelaca
com os surtos de modernizagao
aparece na saga dos conse-
lheiristas. Ali, dire¢do, roteiro,

atores e cenografia orientam
nosso olhar através da pers-
pectiva critica de duas mulheres
que, em suas falas e acdes,
abrem novamente uma interro-
gacao fundacional para a
perspectiva contemporinea da
cidadania: poderia o enorme
dispéndio sécio-material, a
criatividade e a for¢ca dos
homens e mulheres postos em
confronto traduzir-se numa
perspectiva de construcao
nacional distinta ?

Cena 2

O dualismo estrutural e o
desenvolvimento desigual reapa-
receram no debate nacional com
Betinho e a A¢do da Cidadania,
com os Sem-Terra ¢ as ocu-
pacdes e assentamentos, na
reflexdo testamento de Darcy
Ribeiro, nas novas adverténcias
de Celso Furtado, nos escritos
de Francisco de Oliveira, de
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Paul Singer, de Cristévan
Buarque, de Mangabeira
Unguer, de Jodo Paulo de
Almeida Magalhaes'. A crise
do modelo de desenvolvimento
e 0s trés I}rasis (Bélgica,
Bulgéria e India) foram reco-
locados pelo relatério PNUD-
IPEA. Oficializamos a pobreza
e ainjustica e institucionalizamos
a solidariedade, o voluntariado,
o terceiro setor, mas deixamos
de lado o or¢amento social,
abrimos mao das prioridades de
politicas publicas sociais.
Projetos demonstrativos, “‘gente
que faz”, microcrédito popular,
e um experimentalismo social
difuso pretendem responder ao
cendrio de fragmentacdo e
desarticulacgdo sociais. A crise
urbana explosiva e o conflito
rural, assim como o colapso do
sistema publico de saude, se
entrelagam com a precarizagio
das relagdes de trabalho.

HOJE O MARCO
DE LUTAS SE
TRADUZ EM

ESTRATEGIAS
SINDICAIS
DEFENSIVAS, POIS
A BASE
MATERIAL SOCIAL
DOS MOVIMENTOS
DE
TRABALHADORES
ASSALARIADOS
ENFRAQUECEU-SE
COM A

DIMINUICAO EM

MAIS DE 30% DA

OCUPACAO NO

SETOR INDUSTRIAL
(A. MERCADANTE).
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O conflito distributivo se
desloca das greves de massas
para o terreno das familias e
individuos. O conflito em torno
da renda nacional passa da
forma classista para o terreno do
consumo privado: a contradi¢iao
entre credores e devedores € a
nova forma fragmentada da luta
de classes que interage com o
quadro de perda do emprego
(contrato) formal de trabalho.
Deslocamentos abruptos viram
sinénimo de “flexibilidade™ . A
precarizacio vira ante-sala de
americanizacdo do mercado de
trabalho. Enfim, somos
americanos sem pensarmos
criticamente a América, a ndo ser
quando o Império aparece ndo
como espectro, mas na sua
materialidade simbdlica e
corpérea no casal presidencial
dos EUA. Afinal, na crise do
modelo de industrializagdo
substitutiva, a regulacdo universal
da valorizagao do capital deixa
de presidir as metamorfoses das
divisdes sociais? O mundo do
trabalho estaria de fato perdendo
centralidade sociolégica e
ontolégica quando ouvimos
reclamos de flexibilidade e novas
exigéncias de empregabilidade?
No espaco da permeabilidade e
pregnancia da nova financei-
rizacdo e das prdticas da
chamada acumulagio flexivel
(D.Harvey, 1992), teria o
espago territorial ¢ o mercado
nacional se transformado em
desvantagem? Interrogamo-nos,
ainda, se o capital global e as
formas nacionais e regionais que
definem a interdependéncia
perderam a assimetria em termos
de poder? Abrindo-nos dei-
xamos de ser miméticos para
sermos iguais? Deixamos de ser
periféricos para sermos centrais?

O MERCADO
INTERNO CONTINUA
SENDO UM
FATOR DECISIVO
PARA
RESPONDER AOS
PROBLEMAS DA
ORIENTACAO PARA
UMA
INSERCAO GLOBAL.

Mas parece que o realismo
da andlise indica que algo como
uma nova divisdo intemacional do
trabalho se esboga na territo-
rialidade espago-produtiva do
capital em mutagdo, onde a
financeirizagdo aparece como seu
produto mais global ao lado da
pseudo-“macdonaldizagio”
cultural-consumista. Que instru-
mentos possuimos para lidar com
essa dupla metamorfose (a da
sociedade e a da economia nacio-
nal) atravessada pela mudanga
estrutural na dindmica e no ciclo
da *“‘economia mundo” do capital
com sua distribui¢@o espacial/
empresarial/tecnolégica desigual?

Cena 3

Os modos de desenvol-
vimento continuam a interagir
com os regimes de acumulagdo
de capital nas formas histéricas

1 Para um apanhado desse debate sugerimos
aleitura de Projetos Estratégicos Alternativos
para o Brasil. Rio de Janeiro: FASE/FUJIB-

UFRJ, 1995.
2 Parte do enfoque dominante sobre as

questdes do mercado de trabalho pode ser
encontrado em Flexibilidade do mercado
de trabalho no Brasil, CAMARGO, José
Marcio (org). Rio de Janeiro: Editora da
Fundagdo Getiilio Vargas, 1996 e, em
Dados revista de ciéncias sociais: trabalho
e emprego. Rio de Janeiro: [UPERI, volume
40, nl, 1997.
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de sua manifestac@o. O desen-
volvimentismo da acumulagio
politica brasileira perdeu di-
namismo pelarestri¢ao de finan-
ciamento interno e para a pressao
da luta redistributiva nacional
que ndo permitia que houvesse
a criagdo de uma poupanga
interna. A modernizagdo bra-
sileira duplamente golpeada se
traduziu no conflito classico entre
capital e trabalho, até que a
l6gica hiperinflaciondria e a
camisa de forca do ajuste
estrutural retirassem do ator
sindical parte de sua mate-
rialidade, energia e simbolismo.

O capital como relagdo social se
reproduz nesse conflito e
negociacdo. Seus limites e
possibilidades se definem em
formas institucionais de regu-
lagdo, que implodem as dife-
rentes modelagens institucionais
legais que as recobriam até
agora. Nesse cendrio, os direitos
sociais emergentes do trabalho
aparecem, na retoérica dos
representantes do capital, como
demanda ingoverndvel e cor-
porativa. A rigidez da iden-
tidade operdria e a materialidade

institucional dos padrdes do
taylorismo primitivo e do for-
dismo periférico devem ser
quebrados na onda pés-mo-
derna em nome da adesdo
incondicional a “terceira onda”
(A.Tofler). Conter os custos do
trabalho pela reestruturagao
espuria se complementa com a
busca de saidas de informa-
lizagdo que usam a inteligéncia
das estratégias de sobrevivéncia
popular como armas da sobre-
acumulag@o informal. O microe
0 autdbnomo viram terreno do
compensatério, o mercado e o
consumo popular ganham um

terreno circunscrito aos riscos de
uma inser¢do minimalista e
arriscada via crédido.

A novailegalidade do capital
informalizado vem em defesa
das taxas decrescentes de um
lucro que ndo resiste ao cendrio
da produtividade e dos custos
do dumping social externo.
Informalizagdo e precarizagao
fazem a ligac@o histérica entre a
marginalidade estrutural e as
novas formas ocupacionais.
Terceirizagdo, terciarizacao,
informalidade, e contratos tem-
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porarios redefinem as formas
histéricas do exército industrial
de reserva, da populagio
supérflua e do tercidrio inchado.
A sociologia do trabalho e da
exclusdo voltam como dreas
disciplinares fortes de uma
sociologia funcionalista que se
entrelaga com a critica da
recuperagdo neocldssica em
economia, num esfor¢o de
recortar analiticamente e focalizar
a pobreza, retirando-lhe os elos
de significagdo estrutural. Mas a
“utilidade” do trabalho para a
valorizacdo do capital ndao
consegue ocultar o peso da

ligagdo permanente entre
exploragio relativa e absoluta no
novo dualismo estrutural da
transigao-reestruturagao.

Os estudos sobre a “rigidez’”*
do trabalho desaguam na matriz

3 O debate sobre a necessidade de
construir as relagdes de produgio
capitalistas no sentido da fluidez do
trabalho em face ao capital faz parte do
processo permanente de desenvolvimento
das forgas produtivas sociais do capital.
Vide cap.XIIl de O Capital de K.Marx,
citado na bibliografia ao fim deste artigo.
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tedérica do capital humano
entendido como condi¢ao
exclusiva do neologismo
“empregabilidade”. O ethos
competitivo-individualista de
uma sociedade de consumidores,
num quadro de acentuagdo
politica da competi¢do, atualiza
a acumulacdo origindria perma-
nente do capital como compen-
sacdo para a debilidade das
forgas produtivas do capital na
semi-periferia industrial brasi-
leira. Hoje, as regides Sudeste e
Sul do pais assistem ao amplo
desem-prego aberto que ndo
deixa de lado as formas de
rotatividade do trabalho rebai-
xando-lhe o valor e ainda
culpabilizando sua

forca contratual-

recursos naturais, humanos e
energéticos e se apoia em faci-
lidades e vantagens tributarias,
tentando entrelagar a fibra 6tica,
aferrovia e o porto, com a mine-
racao e a nova agro-exportacao
(Programa Brasil em Acdo).
Apesar da rigidez cambial, o
modo de transi¢do neoliberal se
sustenta na entrada de capitais e
no financiamento de agéncias
ptblicas e multilaterais. Os
efeitos sobre consumo e crédito
se entrelacam com o potencial
interno do mercado mantendo
certos dinamismos e mobilidade
(recentemente apontados pelo
ecominsta A.B.Castro), que
trazem uma incégnita acerca dos

face de pais onde as distincias
e fossos da desigualdade am-
pliam-se e retroalimentam os
elos entre pobreza absoluta,
sempre reproduzida, e pobreza
relativa crescente. A metafora
das cidades partidas (Zuenir
Ventura e Maria Alice Resen-
de), a nova dualidade urbana*
expressa na cultura de massas
e na vida cotidiana as incertezas
do mundo competitivo em que
somos novamente jogados,
desregulando e desregulamen-
tando o mercado e o trabalho.
Assim, temos aprisionado o
social na tendéncia permanente
para a apartagdo social.
Um capitalismo capilar
relacionado com
mercados locais e

sindicgl pel(()js frutos CABE OBSERVARMOS ,,A {.elocal@zagﬁ? se
wibo MM DIVERSIDADEDOS PADROBSE bt il
(J. L. Fiori). Forma RELACOES DE PRODUCAO QU_E SE agro-industrial e
de acumulagio esta AMALGAMAM NA FORMACAO na diversidade de
que, na sua crise, SOCIAL BRASILEIRA E GERAM contextos € mo-
foge para adiante e, NOVOS PADROES DE dos de regulacdo

novamente, “‘socia-
liza as perdas”, ao
mesmo tempo em
que se exaure. Os
custos do ajuste e 0s
problemas derivados
da baixa poupanca
tém sua solu¢do financeira no
padrao defensivo dareestruturacdo
com o abandono temporario da
politica industrial e a eliminagdo
completada politica salarial.

Na outra face da moeda, a
divida interna e externa refletem
os problemas das contas nacio-
nais, temporariamente sustentadas
pela entrada de capitais volateis,
pelas privatizagoes e pelas intensas
importacoes financiadas. A infra-
estrutura do novo projeto que se
esboga busca reforgar a orien-
tacao exportadora intensiva em
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DESIGUALDADE E MOBILIDADE
NAS ESTRUTURAS SOCIAIS E NOS
CONFLITOS QUE DELAS

EMERGEM.

efeitos distributivos da moeda
valorizada (vide Wanderley
Guilherme dos Santos neste ni-
mero de Proposta). A fuga para
adiante retorna revestida do
discurso de “revolugao silen-
ciosa” (Francisco Weffort), mais
como resultado da matriz
estrutural do desenvolvimento
desigual e excludente, do que
como resposta relativamente
auténoma para os condiciona-
mentos da divisdo internacional
do trabalho em mutag¢do. O
Brasil continua revelando a sua

ligados a espe-
cializacOes e
sinergiais empre-
sarias e produ-
tivas. Assistimos,
desse modo, a
movimentos para
cima e para baixo da pirdmide
social. O mesmo vale para
dindmicas oligopolistas (empre-
sariais e financeiras), que, através
de fusdes e estratégias de
reestruturacao, conseguem se
colocar nos patamares de
produtividade requeridos pela

4 vide RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz
e CARDOSO, Adauto Lucio. Dualiza¢do
e reestruturacao urbana: o caso do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Observatério
de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal,
IPPUR-UFRIJ/FASE, 1996.
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dinamica global. Afora os zigue-
zagues nos sistemas de prote-
¢do, taxacgdo e tributos que
facilitam a manutencido de
setores como, por exemplo, o
da inddstria automotiva, que
reorganizam a sua presenca em
grande escala (J. Gorender).

O EPILOGO: A
SOBERANIA DA
MOEDA OU OS
PRISIONEIROS DA
ESTABILIZACAO

A forma monetario-financeira
do capital se reconstroe como
fator ordenador do célculo
capitalista no contexto da
globalizagio (dolarizagao) da
economia. A moeda nacional de
curso forcado - ancorada na
fluidez e nas relaces financeiras
do capital transnacionalizado -
incide de forma direta nas novas
modalidades de conflito distri-
butivo inauguradas na era do
Real. A reorganizacdo do
mercado de trabalho pela viada
chamada americanizagdo, como
sindnimo de flexibilidade con-
tratual, se liga diretamente a uma
camisa de for¢a do novo ciclo
longo de financeirizag¢do do
capital. Descrevemos ao longo
desse trabalho a outra face da
estabilizacdo, ou a ruidosa
revolucdo passiva “ameri-
canista”/flexivel do capital, cuja
forma e contetido se desdobram
dessa financeirizagao, que € a
marca registrada do ajustamento
globalmente orientado nos
termos da moldura politica do
“consenso de Washington™.

O ajuste macroecondmico
langa as bases para essa nova
ideologizacao do conflito distri-

butivo brasileiro que se manifesta
nos discursos que identificam as
reformas neoliberais e o ajuste/
reestruturagdo da economia
brasileira como sendo uma via
de modernizagdo. Essa nova
ideologizagao se contrapde a
toda norma legal que defenda
direitos e institui¢des, agora
lan¢ados na vala comum do
“cartorialismo ibérico” ou do
“corparativismo”. Nossos
governantes, numa reapro-
priagdo da nogao de america-
nismo, esvaziam o conteido
sociolégico da andlise de A.
Gramsci da solugao
pelo bindmio ameri-
canismo/fordismo da
crise do capitalismo
(1929). Desse modo,
estabelecem um dis-
curso de uma “tnica
via possivel” para
fazer frente aos
condicionamentos da
modificacio dos pa-
drdes capitalistas de
acumulacgdo no con-
texto pés-GuerraFria.
Os porta-vozes go-
vernistas nao pro-
pdem o congelamen-
to da histéria nem
apregoam o seu fim.
Definem um destino
ou finalidade para a _
nagao que derivades- |
se novo mimetismo B
emrelacdo ao modelo
de regulacdo salarial
norte-americano ( M.
Aglietta, 1988).

A estabilizacao
como ideologia e po-
litica obscurece, pela
forca dos condicio-
namentos do novo
ciclo do capital, o
verdadeiro sentido da
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instaura¢do da acumulagio
flexivel nas condigOes proprias
da semi-periferia industrial
brasileira. O conflito redistri-
butivo que se traduzia na
hiperinflagio se metamorfoseia,
por forga dos novos mecanismos
de acumulag@o global, através
de uma brutal transformacao e
deslocamento da acumulagdo
politica (autoritario-corporativa)
para a acumulacao flexivel
(liberal-oligarquica), cuja ex-
pressao politica € a alianca
governista (PSDB, PFL, PPB,
PTB, parte do PMDB, PL, etc).
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A abertura financeira, os
mecanismos de controle da
moeda e do crédito, a contengdo
do gasto piiblico, a privatizagio,
anova concentragdo bancdria,
os processos de fusdes e
aquisi¢des no plano das grandes
corporagdes redefinem as
relacdes entre Estado e capital
e desenham as novas formas de
associagdo entre setores do
bloco dominante brasileiro e o
capital internacional. O novo
padriao de desenvolvimento
dependente se liga
através da transi-

para compreendermos os
deslocamentos e o tipo de
encobrimento da disputa redis-
tributiva que se di no Brasil.

O efeito social da preca-
rizagao das relagdes de trabalho
e do endividamento da socie-
dade e do Estado resulta desse
processo e fortalece as condi-
¢Oes de imposig¢do de um tipo
de americaniza¢ido perversa.
Como uma contra-revolugao
passiva, esta americanizagao
atravessa e atualiza o cendrio

A INFRA-ESTRUTURA DO

redefini¢do da inser¢do interna-
cional da economia nacional sob
o condicionamento das tendén-
cias internacionais (ajuste/
reestruturagao/terceira revolucao
industrial-tecnolégica) colocano
centro do debate o tema da
soberania da moeda como
expressao objetiva da financeiri-
zagdo da vida cotidiana.

Falar de economia solidaria
nesse cendrio € uma opgao
ético-politica. Opg¢ao fundamen-
tada na critica da economia
politica, que
recobra seu

cdo/reestrutu- valor praticoe
racdo empresarial NOVO PROJETO analitico em
produtiva & dina- QUE SE ESBOCA BUSCA face ao econo-
mica fi.nan(.:eira REFORCAR A OR_[ENTA(;AO nﬁdgrnohbeml
s g i EXPORTADORA INTENSIVA EM s,
A g g RECURSOS NATURAIS, HUMANOS ctins Pl
mecanismos inter- E ENERGETICOS E dos nossos
nosde ajustamento. SE APOIA EM FACILIDADES governantes,
Hgsse m@’ E VANTAGENS TRIBUTARIAS, leg CHERITE
a0 i TENTANDO ENTRELACAR A s ——
das perdas sem E O PORTO, COM A forma prética
redistribuigao (po- MINERAC AOE A de manter uni-
fuca) equalizada - NOVA AGRO-EXPORTACAO (PROGRAMA flf;fl‘tgss";j;ﬁj
conjunto das clas- BRASIL EM ACAO). lares, médios e
ses dominantes, empresariais
numa inoculagdo que podem

de processos competitivos que
sdo amortercidos, ainda, por
velhas rolagens de dividas e
facilidades fiscais e crediticias.
Mas, é a manifestacdao do
conflito entre capital e trabalho
como um conflito entre credores
e devedores que melhor expres-
sa os problemas de redistri-
buicdo dos custos do ajuste. Na
forma vivida do cotidiano das
classes trabalhadoras e dos
setores médios, € que o fio da
meada precisa ser desvendado
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para a fluidificac@o dos deslo-
camentos de riqueza e poder que
reestruturam o espago e 0 tempo
das formas do capitalismo
desigual brasileiro. A desarti-
culacdo dos atores sociais € 0
enfraquecimento do Estado
nacional seguem um duplo eixo
do sentido sécio-politico da
reforma do capitalismo brasileiro
da quebra das regras contratuais
e dos direitos sociais do trabalho
€ a exposi¢do ao contexto
competitivo internacional. A

apoiar uma guinada alternativa
nos rumos estratégicos do
desenvolvimentonacional. Esta
guinada s6 podera ocorrer
tendo em conta as mudangas ja
realizadas e os condicio-
namentos objetivos da transi¢ao
em curso na esfera mundial,
relativizando o enfoque alter-
nativo através, como veremos,
dos diferentes anéis/estrati-
fica¢des do modelo e do modo
de produgio realmente exis-
tentes e, hoje, desarticulados.
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A NOVA
TRANSIGAO E A
DISPUTA DA _
REESTRUTURACAO

A nova transi¢ao informacio-
nal no modo de desenvolvimento
modifica e desloca a centralidade
industrial no modo de producao
capitalista. As tecnologias
relacionadas ao complexo ele-
tronico se ligam diretamente as
formas empresarias e or-
ganizacionais da producao de
bens e servicos que modificam
o peso relativo do componente
material-energético para a

destrui¢ao nada criativa. A onda
schumpeteriana de inovagoes
rebate como desarticulacoes
que intensificam o taylorismo
primitivo e o fordismo periférico
que, ao invés de superados, sdo
agora intensificados e insula-
rizados. Hauma intensificagdo da
rota¢ao no mercado de trabalho
e na sua precarizagio, amplian-
do a forma supérflua dos dife-
rentes tipos de trabalhadores
autdbnomos e sem-carteira nas
sub ocupagdes e empregos
tempordrios e precarios. A
flexibilidade esptria do trabalho
¢ a ruptura na regulacao
contratual salarial diminuem as

emprego e a defini¢do de uma
politica industrial e tecnologica
intensiva em trabalho nao podem
ser descartadas nas possibilida-
des alternativas de aprendizagem
coletiva para o novo desen-
volvimento. O elo reforma
educacional e habilitacoes
profissionais depende da demo-
cratizacao dos sistemas ligados
a construcao da cultura técnica
(Rogério Valle), enquanto
expressao critica das formas de
gestao do processo de trabalho.
Nas forcas produtivas da
inteligéncia da Terceira Onda, a
metafora da producao de
mercadorias se transmuta, e da

conexdo entre informacao/
1novacao/processos. Os trés
Brasis (PNUD-IPEA) sao
afetados e exigem dindmicas
distintas para fazerem face aos
conflitos desencadeados na
ponta pos-fordista/informacio-
nal, no miolo dos complexos
industriais e agro-industriais e na
base precdria informal de
processos de baixa acumulagdo
e tecnologia restrita. Por um
lado, a reestruturacio permeia,
adapta e seleciona os elos dos
diferentes estratos econdmico-
sociais e modos de produgdo
desigualmente subordinados pela
acumulacio flexivel. Por outro,
0s processos tradicionais vao se
desarticulando ou se adaptando,
acentuando perversidades numa

condi¢coes de participacao do
trabalho na disputa da rees-
truturacao rompendo a moldura
da CLT.

Responder a este processo
significa unificar planos de acao,
plataformas e estratégias que
nascem das metamorfoses da
exclusdo e escassez, reinventa-
das no contexto de transicao do
regime de acumulacido. Ao
contrario da logica da emprega-
bilidade, o novo enfoque estra-
tégico alternativo deve ser o da
construgao sistémica de padroes
de aprendizagem (M. Storper)
e a ampliacdo das condigdes de
conflito e negociagao tripartite -
entre capital, trabalho e Estado
(M. C. Tavares e J. L. Fiori). A
ampliacdo do sistema ptiblico de

PI'OPOS[G N? 75 DEZEMBRO/FEVEREIRO DE 1997

um novo significado ao valor
adicionado pelas tecnologias via
capital informacional, virtual e
simbdlico. No entanto, dado o
padrdao desigual de nossa
formagdo educacional profis-
sional e dadas as condig¢des de
nossa cultura empresarial, o
trabalho continua sendo a fonte
estratégica da inovacao infor-
macional e da reaprendizagem do
desenvolvimento.

Assim, como ja foi assinalado
por J. R. Tauile, as novas
tecnologias de processo sio as
que podem no mais curto prazo
de tempo gerar efeitos de
alavangem e reestruturacdo
produtiva ofensiva. O que
implica em conexoes e sistemas
que fazem do actimulo intelectual
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e cientifico da Universidade um
aliado estratégico dos sindicatos,
dos trabalhadores, dos técnicos
e dos empresarios para a busca
de um caminho alternativo de
crescimento com sustentabi-
lidade sécio-ambiental.

A forga produtiva do capital
s0 alcanga patamares de avango
- diante dos novos condiciona-
mentos da divisdo técnica das
relacdes de producdo nos
quadros da automacao micro-
eletrGnica - se o investimento em
mdquinas inteligentes estiver
alavancado numa correta pac-
tuacdo social centrada na
revalorizagio do trabalho. Isto
¢ justamente o inverso do que
vem sendo feito na perspectiva
dos atuais programas de
qualidade e produtividade, hoje
entendidos apenas como fatores
derivados dos condicionamentos
do ambiente internacional.

O espago e o ambiente para
aimplementa¢do de estratégias
de cooperacao que déem conta
das exigéncias dos novos
sistemas de inovacao devem
responder a estes aspectos
basicos de aprendizagem cole-
tiva, através de uma reforma
intelectual e moral na cultura
técnica e empresarial. A
cidadania e a democracia podem
se beneficiar desse entrela-
¢amento. A cadeia produtiva e
os diferentes mercados podem
ser articulados por cadeias
inteligentes de cooperacdo, se
estiverem amparados na
potencialidade inexplorada das
tecnologias de processo como
referencias para a mudanga
macro e microecondmico mais
adequada a redefinicao do
sistema e regime de produ-
tividade. A autogestao (P.
Singer) e a co-gestdo de proces-
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sos produtivos industriais e pos-
industriais, que renascem como
possibilidade alternativa na crise
de transi¢io, dependem do
espago politico a ser conquis-
tado pelos trabalhadores na
defini¢ao estratégica dos rumos
da reestruturagao.

A atual transi¢a@o industrial
deve ser percebida como terreno
oportuno para a disputa, conflito
e negociacdo em torno da
constru¢do de um novo bloco
industrial, que se desenha como
possibilidade - oculta pela
ideologizacao neoliberal - para
a realizacdo das condigdes de
rearticulagao das aliangas
capazes de unificar os trés elos
(“Brasis™) dos modos desiguais
de estruturacdo das relagoes de
producdo. A centralidade
relativa da transicao parte dos
complexos derivados da Segun-
da Revolucido Industrial (C.
Benjamin e A. Mercadante)
€Omo marco estruturante para
unificarmos dinamicamente, sem
desagregar, as cadeias produ-
tivas instaladas no Brasil. Desse
modo, articulando no plano
nacional, regional e local os
mercados e padroes de produ-
¢ao e consumo dos anéis da
economia desde a pequena
producdo até a ponta informa-
cional pés-moderna. As respos-
tas cientificas e tecnolégicas para
as exigéncias de articulagdo
desses planos desiguais devem
se conectar com a defini¢do dos
parametros do projeto de
aprendizagem, para construirmos
as vantagens sociais indispen-
sdveis paraa mudanga sistémica
em face ao novo cendrio de
competic¢ao global, o que pode
gerar uma vantagem comparativa
central no contexto da Terceira
Revolugdo Industrial.

A NOVA
CENTRALIDADE DO
TRABALHO OU A
SOLIDARIEDADE
COMO VALOR
ESTRATEGICO

A perspectiva da democracia
substantiva se mede por mudan-
cas qualitativas no bem-estar
existencial coletivo, enquanto
desenvolvimento humano nas
suas multiplas dimensoes.
Relacionar igualdade econd-
mico-social com liberdades
politicas permanece um objetivo
da contemporaneidade. O mar-
co de eqiiidade e justica social
que pode ser alcangado num
cendrio de desigualdade e
exclusdo nos remete para a
produgao do excedente econo-
mico, e a sua utilizagdo nas
estratégias de acumulag@o e nas
formas de consumo individual e
coletivo. As formas de renda, as
politicas puiblicas, os ritmos do
desenvolvimento econdmico
devem levar em conta a
construcio de uma sociedade de
bem-estar social como funda-
mento de um sistema produtivo
¢ de um modo de vida social,
que difunda os beneficios dos
avangos na produtividade social
derivados dos novos agencia-
mentos empresariais, técnicos e
produtivos. A propria reforma
do Estado deve ter esse objetivo
estratégico de construcao,
cooperagdo, coordenacdo e
monitoramento de politicas que
unifiquem os dinamismos que
nascem dos diferentes mercados
de bens e servigos.

A cultura politica de direitos
individuais e coletivos da
democracia progressiva e
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ampliada ainda é carente de
centralidade nos modos de
producdo da riqueza social.
Neste sentido, o trabalho e a sua
relacdo com as estruturas de
propriedade e renda ainda sdo
a forma central de incorporacio
e significacdo da vida social. O
fato de servigos, vida cultural e
lazer se incorporarem nos
padroes individuais e coletivos
de consumo produtivo e
reprodutivo criam novas possibi-
lidades de redistribuicéo e difu-
sdo de beneficios de uma
regulacio social do mercado,
assim como para a geracao de
novas fontes de ocupacgio e
renda. A superagio do trabalho
assalariado como emacipagao
social e politica dos seres
humanos deve seguir uma via
distinta da exclusao e descarta-
biliade nos processos sociais de
nova dualidade. Precisamos
romper com os contornos estru-
turalmente perversos da mudan-
¢ano regime de acumulagdo, que
até mesmo nos paises centrais €
denominado “brasileirizacdo”.

A “UTILIDADE”
DO TRABALHO
PARA A
VALORIZACAO DO
CAPITAL NAO
CONSEGUE
OCULTAR O PESO
DA LIGACAO
PERMANENTE ENTRE
EXPLORACAO
RELATIVA E
ABSOLUTA NO
NOVO DUALISMO
ESTRUTURAL
DA TRANSICAO-
REESTRUTURACAO.

Sendo assim, o pacto politico
democratico se relaciona no con-
texto de mudangas estruturais no
modelo de desenvolvimento
através de formas de contratagiio
coletiva e da politicas de rendas.
Os ritmos de mudangas do regime
produtivo devem ser contratados
e pactuados na diversidade dos
diferentes anéis e cadeias socio-
produtivos, interagindo com a
dindmica de reformas sociais que
liberam as forcas produtivas socias.
As reformas agraria e urbana sao
condi¢do paraessanova estratégia
de liberaciio e reorganizagdo social
e espacial destas forcas, sem as
quAis permaneceremos NOS MArcos
sistémicos e sociais dos cendrios pré-
modemos. A introducdo i contem-
poraneidade, que aproveite as
contradi¢cdes e dinamismos compe-
titivos da globalizacao do capital,
depende da capacidade de coo-
peracdo e coordenacdo dos
atores nacionais e de suas aliangas
Infernacionais.

A redistribuicdo desigual,
espacial e social das novas condi-
¢oes de produtividade, vinculadas
aoimpulso tecno-cientificoe cultural
da sociedade informacional, exige
umareformado modode producio
e distribuicdo dariqueza social, no
modelo de desenvolvimento. Por
este angulo, o reconhecimento da
funcdo social da propriedade e a
necessidade de distribuicdo das
riquezas nacionais, juntamente com
a ampliacdo dos direitos sociais,
fazem parte da conquista de-
mocriticaminimaobtidaem 1988.
Nao podemos retroceder desse
marco das possibilidades de
qualquer ampliacio da democracia
dentro da ordem (Florestan
Femandes) constitucional pactuada.
Foradisso teriamos o retrocesso ou
aexigénciade rupturas dramdticas
de revolugéo contra a ordem.
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...0S DIREITOS
SOCIAIS
EMERGENTES DO
TRABALHO
APARECEM, NA
RETORICA DOS
REPRESENTANTES
DO CAPITAL, COMO
DEMANDA
INGOVERNAVEL E
CORPORATIVA.

Comorealizar esse programa
minimo da democratizagdo
apoiado numa politica para um
novo desenvolvimento? Como
fazé-lo sem desvincular, numa
fuga para diante, os diferentes
mundos brasileiros do trabalho?
Como fazé-lo sem insularizar o
desenvolvimento em alguns
focos e sistemas restritos da
economia global-competitiva?
Em nossa resposta provisoria a
solidariedade e a cooperagao
devem ser politicamente arti-
culadas como fatores estratégi-
COS Necessarios para pensarmos
os desafios da reestruturacio
sem perda dos vinculos que
devem unir produtores, cida-
daos e consumidores. As
oportunidades de um mundo de
“prossumidores’ (consumidores
e produtores), com novas formas
de democracia avangada, devemn
partir do redesenho das signifi-
cagOes da inser¢do na economia
nacional, onde trabalho e renda
ainda serao por longo tempo
ligados diretamente ao bindmio
analitico do complexo forgas
produtivas/relagoes de pro-
dug¢ao nos marcos da superagcdo
do capitalismo autoritdrio
(Otavio Velho).

As passagens e sobre-
posicdes desiguais dentro do
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modo de producgido capitalista
tardio e periférico da expro-
priagdo primitiva para a
produgdo mercantil, para a
produgdo de mercadorias por
meio de mercadorias, para a
produgdo de mercadorias por
sistemas programados, até a
produgio das mercadorias por
meio de informagdes e das
informagdes como mercadorias
€ a longa trajetoria de formas
hibridas e combinadas e desi-
gualmente distribuidas no tempo
e no espaco. Os modos de
desenvolvimento e as formas de
regime intensivo, extensivo e
flexivel, do taylorismo ao p6s-
fordismo, se orientam e ordenam
em formas institucionais e modos
de produgdo nos diferentes
capitalismos nacionais. Nosso
caso nao escapa aregra: o modo
de produgao permanece e deve
ser pensado como referéncia
central, que tenta recolocar a
andlise critica do regime de
acumulacio, com seus limites e
possibilidades através de
reestruturagoes, que redefinem
0s contextos e modelos de
desenvolvimento. Assim, 0s mo-
mentos de reestruturacdo sio
entendidos como aqueles que a-
brem as portas para redefinirmos
os limites e possibilidades das
mudangas estruturantes no modo
de produgio da vida social.

Os padroes de consumo, a
vida cultural, os significados e
identidades dos grupos sociais,
as contradigdes etdrias, étnicas
e de género ddo um novo
significado as tensdes com os
modos de escassez e limitagoes
no acesso a seguranca social
quanto a trabalho e renda. Os
sujeitos sociais do mundo do
trabalho, que vai de contextos
formais e orgdnicos a contextos

a4

..A RUIDOSA REVOLUCAO PASSIVA
“AMERICANISTA”/FLEXIVEL DO
CAPITAL E A
MARCA REGISTRADA
DO AJUSTAMENTO GLOBALMENTE
ORIENTADO NOS TERMOS
DA MOLDURA POLITICA
DO “CONSENSO

informais e inorganicos, devem
estabelecer uma ponte entre sua
pluralidade, diversidade e dife-
renca. Nesse caso, apenas as
estratégias de solidaridade ativa
que embasem um novo sentido
do desenvolvimento abrem a
percepgio para a possibilidade
oculta das potencialidades
presentes e do valor gerado nas
formas de producgao de bens e
Servicos presentes no universo
que combina baixa acumulagio
com estratégias produtivas e
reprodutivas das classes popu-
lares. Subordinada ou aban-
donada pelo capital, mais ou
menos funcional ao modo de
acumulag¢ao, for¢a de reserva ou
supérflua, ligada ao consumo
produtivo ou ao consumo
improdutivo das diferentes clas-
ses, existe em todo o desenvol-
vimento capitalista uma fracdo de
produtos e processos realizados
na economia social que define
universos e mercados que ora
entram ora saem dos mecanis-
mos alcangados diretamente
pelo capital (F.Braudel).
Certamente, tais espagos sdo
indispensaveis para a produgdo
de bens e servigos que comple-
mentam exigéncias de consumo
coletivo, privado e doméstico

das diferentes classes. Operam
como fatores de reprodugio das
condig¢des de existéncia das
classes populares, ora como
resisténcia, ora como subor-
dinagao, ao ciclo dominante dos
processos de valorizagio.

BREVE NOTA
ACERCA DA
PLATAFORMA DE
ECONOMIA
POPULAR E
SOLIDARIAS

A relagdo entre esse setor
popular e a emergéncia de
politicas voltadas para fortalecer
o seu potencial econdémico de
gerador de emprego e renda
aparece como uma faceta
possivel das estratégias anti-
dualistas. O debate cldssico
sobre cooperativismo e econo-
mia social reaparece em
momentos de reestruturagio e
transi¢do tecnoldgica e empre-
sarial e nos remete as expe-

5 Nesta parte do artigo utilizamos trechos
de textos eleborados para alguns eventos
nos quais participamos como expositores,
particularmente no estado de Santa
Catarina e no estado do Rio de Janeiro.
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riéncias ditas “utopicas” do
passado, onde se manifestavam
como estratégias de transfor-
macao social baseadas em
acoes ordenadas de solidarie-
dade e impulsos autdbnomos das
classes populares. Esse debate
teve continuidade nos experi-
mentos envolucrados pela no¢do
de “economia social”.

Ja a proposta de “‘economia
solidéria™ se manifestacomoum
projeto de construcdo politica
ativade um campo
complementar de
acoes publicas,
que, desde o plano
local e em merca-
dos mais fortemente
horizontais, pre-
tende fazer interagir
os elementos do
“setor de economia
popular” com ele-
mentos da econo-
mia competitiva,
levando em conta
as suas defasagens
e subordinacéo,
coma verticalidade
inter-setorial dos
setores publico e
privado da econo-
mia. Essa interli-
gacado entre merca-
dos estd marcada
historicamente por
padroes excludentes e ndo
cooperativos. Hoje e sempre, a
cultura dos atores publicos e
privados aparece, a primeira
vista, como for¢a contraria aos
esforcos exigidos para gerar
politicas locais que transformem
ainiciativa micro e fragmentada
em fator positivo e cooperagio
ativa. Pensamos que cabe
reverter esse quadro sem
cairmos em ilusdes do tipo
idealizador acerca da possibi-

lidade de articulacéo de politicas
governamentais ativas ligadas ao
pequeno € ao comunitario. As
mudancas estruturais e de
conjunto das bases econdmicas,
politicas e culturais dos proces-
sos de exclusdo permanecem
dominantes, fazendo desse sub-
sistema, até o momento, a
mescla de: exército industrial de
reserva e populacio supérflua
descartavel. Os temas do custo
da reprodugdo social das classes

sociais proletarizadas e dos
processos de assalariamento
permanecem sendo fundamen-
tais para evitarmos saidas
tedrico-praticas do género
definido pelas abordagens
funcionalistas da modernizag@o.

O tema da desigualdade e
das suas metamorfoses estd no
centro do esboco de projeto
econdmico-social que emerge
de um tratamento mais abran-
gente das questdes da pobreza
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absoluta, que impde o relacio-
namento entre politicas ligadas
ao trabalho com as questdes
prementes de acesso a renda.
Ambos os temas, o da desigual-
dade e o da pobreza, estdo
ligados pela formulagdo alterna-
tiva presente na nog¢do de
plataforma de economia popular
e soliddria como componente
dos vdrios subsistemas que
devem compor as politicas de
desenvolvimento local. Temos
nessa platafor-
ma dos atores e
movimentos so-
ciais por uma
economia popu-
lar e soliddria
uma idéia-forca
que pode abar-
car experimen-
tos diferencia-
dos. Estratégia
a ser realizada
por uma plurali-
dade de agentes
publicos e pri-
vados, ela tem
por base umcon-
junto de deman-
das passiveis de
geraremconflitos
e negociagoes,
enriquecendo a
plataforma dos
atores e movi-

Por fim, interligaremos essa
idéia-forca numa matriz que
sugerimos para agrupar as di-
ferentes dimensdes de uma politica
de desenvolvimento que leve em
conta a complexidade e a desi-
gualdade dos setores e complexos
empresarias produtivos. Matrizessa
desenhadacom vistas aconstituicio
de uma esfera publica de de-
senvolvimento local queinterligue as
redes dos microempreendimen-
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tos e empreendedores informais
com os sistemas publicos de em-
prego, as comissoes tripartites de
emprego e 0s governos locais e
que, finalmente, permita pen-
sarmos as formas de coordenacio
do desenvolvimento econdmico
local e regional, tendo em conta
sua ligagdo com o conjunto do
espago econdmico, dos mercados
e das politicas nacionais.

Gerar tendéncias antidualistas
de inclusdo social com énfase na
geracao de trabalho e renda exige
uma visdo estratégica que evite a
descartabilidade e a separacio
tipicado desenvolvimento desigual
brasileiro e sua reproducio nas
diferentes regides e localidades.
Para tanto, pensamos que deve-
mos formular estratégias utilizando
e dando densidade a essa matriz,
montando um quadro que
contextualize os atores sociais na
sua presenca maior ou menor e
em face aos comportamentos
concretos dos que t€m poder de
decisdo e controle sobre adimensdo
MACTO € Microeconomica.

Sugerimos, assim, que pode-
riamos operar uma identifica¢ao
das relacdes entre projetos e
programas locais de emprego
desencadeados e/ou envolvendo
as Comissoes Municipais de
Emprego e os demais atores da
esfera publica motivados para a
formulagdo de politicas de geragdo
de trabalho e renda. Trata-se de
pensar um enfoque de economia
mista, que vise um futuro onde
poderemos coordenar e melhor
integrar medidas ligadas a um
possivel plano de desenvol-
vimento. As metodologias de
planejamento estratégico poderi-
am articular diferentes atores da
sociedade civil e dos governos
para poder operar em 4 anéis
articulados de interse¢o entre as
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agdes planejadas na coordenacdo
do fomento ao desenvolvimento.
Primeiro anel: o da globalizacio
relacionada com as estratégias
nacionais de ajuste, reestruturacao
e integracdo de mercados no
plano internacional. Esse anel
envolve a problematica da politica
industrial e de comércio exterior;
politica cientifico-tecnologicae de
capacitacio técnico-profissional.
Segundo anel: corresponde ao
enfoque do fortalecimento das
potencialidades, garantias de
sobrevivéncia e a parceria entre
as pequenas, médias e grandes
empresas em termos das vocacoes
e especializacdes jd experimenta-
das e reconhecidas nos empreeen-
dimentos agririos, industriais e nos
servicos existentes local e
regionalmente. Visa com isso 0
estabelecimento de padroes para
amodernizagio e transi¢ao s6cio-
ambiental, através do fortaleci-
mento de parcerias para agoes,
investimento e ado¢@o de ino-
vagdes em processos e produtos,
apoiados por estratégias de ca-
pacitagio e buscade umnovo am-
biente micro e macroecondmico.
Neste anel e no proximo temos
a base para a utilizagdo mais
intensiva de recursos humanos e
para o alargamento do mercado
interno de massas como dimensao
essencial dodesenvolvimento. O
que significa adotar formas de
distribui¢do de renda e difusdo dos
padrées modernos de consumo
sem perda do potencial e referén-
cias locais e regionais (nesse caso
a relagdo com o primeiro anel
segue 0 modelo quase sempre
destacado do experimento da
chamada “‘terceira Italia™).
Terceiro anel: o da imple-
mentacao de politicas voltadas
para o fortalecimento do que vem
sendo denominado setor de

economia popular e empresas
sociais, assim como de capacita-
¢ao e maior fortalecimento nos elos
formais do chamado setor da eco-
nomia informal, conexo a con-
textos de pobreza e desigualdade.

Quarto anel: o setor publico
e a infraestrutura (transporte,
energia, comunicagao, tecnolo-
gia, etc.) devem estar adaptados
e pensados na perspectiva
estratégica de buscar integracao
dos demais anéis num enfoque
de desenvolvimento sustentavel,
que serd estabelecido como
referencial para a acdo coor-
denadora dos poderes ptiblicos
municipais, influenciando as
decisdes e investimentos
regionais (estaduais ou inter-
municipais/metropolitanos).
Temos aqui a percepcio dos
papel dos governos estadual e
federal, bem como das agéncias
publicas de desenvolvimento
como o BNDES.

A sustentabilidade sécio-
ambiental orienta os objetivos
de construgdo da nova esfera
publica nacional, cujo de-
senvolvimento vem sendo
bloqueado no terreno politico
pelo abandono das conquistas
do programa minimo da
democracia brasileira. Esse
programa minimo teve sua
forma institucional-legal na
conquista da carta cons-
titucional de 1988 duramente
golpeada pelas reformas
liberalizantes da maioria
governista. Ao longo do texto,
levamos em conta as mutagoes
sistémicas e transi¢des no modo
de produgio e no modo de
desenvolvimento (M.Castells),
que condicionam, para além dos
ideologismos politicos, as
multiplas transi¢des desse fimde
século.
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OS CAMINHOS DA
REVOLUCAO
E A ECONOMIA SOLIDARIA

*Qrlando Nufez
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Uma economia solidéria nao
pode ser concebida nem desen-
volvida fora do contexto de um
projeto revoluciondrio que lhe
dé sustentacdo. A grande dife-
renga, em relagao as revolugoes
anteriores, estd em que, na
economia soliddria, nao € preciso
esperar pela tomada do poder
politico para que os avangos
acontecam - ela mesma € parte
da tomada do poder politico, ela
mesma € parte da revolugdo, ela
mesma € parte da transiciio e da
construgdo do socialismo.

Neste artigo, gostaria de
combinar e sustentar estas
afirmagdes, fazendo um percur-
so conceitual e histérico das
pretensoes, dos sucessos obtidos
e das contradi¢oes do processo
revolucionario, situando-o dentro
do marco do atual caminhar da
economia solidaria - daeconomia
que combina o intercimbio de
equivaléncias dentro de relagdes
de cooperacio e de solidariedade.

AS FORMAS
POLITICAS E O
MARCO NACIONAL
DA REVOLUCAO

A grande diferenga entre as
revolucoes politicas burguesas e
as revolugoes politicas socialistas
estd em que as primeiras foram
precedidas por uma transforma-
¢ao social da base econdémica,
enquanto as segundas esperaram
a tomada do poder politico e, a
partir dai, tentaram criar as bases
econdmicas que levassem a
transformacdo social dos paises
onde foram instauradas.

Efetivamente, as revolucdes
politicas burguesas acompanha-
ram a universalizacdo das relagoes
capitalistas da propriedade e da

producao: a subordinagdo do
trabalho assalariado ao processo
de acumula¢do do capital-di-
nheiro. As revolugoes socialistas,
no entanto, ndo conseguiram
reverter o processo nem desen-
volver o controle e a gestao do
capital por parte dos traba-
lhadores. Na realidade, contri-
buiram para uma mercantilizagio
da for¢a de trabalho, pelo es-
tabelecimento de um capitalismo
de Estado, pelo aburguesamento
da tecnocracia estatal, pela
subordinagdo dos assalariados e
camponeses ao controle do
capital-Estado. Porém, em ambas
as revolugoes, a forma politicada
mudanga tem se convertido em
uma necessidade. E o que ana-
lisaremos adiante.

O fracasso do primeiro es-
forgo socialistada humanidade ndo
pode ignorar os ganhos e as ligdes
de um socialismo de Estado, que
se diferencia substancialmente do
que se conhece como capitalismo
de Estado. O socialismo estatal
significou o confisco econdmicoe
o deslocamento do poder politico
da burguesia, em prol da distri-
bui¢do e do bem-estar de toda a
cidadania, com base em critérios
diferentes dos da lei do valor, isto
€, sem que o intercimbio de
equivaléncias estivesse a margem
das necessidades populares.
Outro aspecto, tao significativo
quanto o anterior, € o fato de que,
junto com a burguesia nacional,
deslocou-se a hegemonia impe-
rialista, guardia, em dltimainstincia,
das relagoes e da ordem capitalista
mundial. E por isto que as
revolugdes politicas de cardter
nacional e de orientagdo socialista
tiveram uma expressao anti-
imperialista, desde a Revolugao
Russa até a Revolugdo Cubana.

A contradi¢io e o conflitoentre
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o marco nacional darevolugioe
o contexto mundial do capitalismo
geraram grande parte das di-
ficuldades paraaconsolidacao das
revolugdes socialistas. O carater
desigual da guerraentre 0 império
europeu/norte-americano e as
revolugoes nacionais ndo permitiu
que se estabelecesse um modelo
de acumulagao auto-sustentavel na
maioria dos paises onde ocor-
reram revolugdes, exceto na
Unido Soviética e na China.
Mesmo ali, a competitividade
econdmica e os conflitos politicos
com o0s Estados Unidos tém sido
desfavordveis para a construgo
do socialismo. Ficaassim evidente
o contexto internacional des-
favoravel por onde as revolugoes
de cunho nacional e de carater
politico tém transitado. Trotski ja
havia alertado sobre esta situagao,
ao chamar a atengdo para as
limitagdes do que se chamou da
revolugdo em um so pais, assim
como Che, quando colocou a
necessidade de se criar um, dois,
trés, muitos Vietnas.

Porém, o marco nacional
continuard sendo uma condi¢@o
necessdria para se levar uma
revolugdo adiante, ja que a
sociedade continua ordenada
como Estado-nacao: dentro de
um marco territorial; com um
segmento populacional; uma ou
varios linguas oficiais ou ofi-
ciosas; uma moeda e um orga-
mento baseado nos impos-tos;
um aparelho de repressao; um
sistema politico que conduz a
ordem social da sociedade em
questao; um marco juridico e leis
nacionais e internacionais; um
espirito de corpo, uma tradi¢ao
e seus valores patriéticos; uma
cultura diferenciada e sentidacomo
propria; relagcoes com conglo-
merados semelhantes, indepen-
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dentemente do grau de inter-
dependéncia, subordinagio ou do-
minacdo que existaentre as nagoes.

Enquantoomercado existire a
diferenciagio social decorrente
também, os sistemas politicose a
disputa pelo controle continuarao
sendo validos para poder defender,
afirmar ou desenvolver as
pretensoes de cada classe ou grupo
de interesse determinado. O Es-
tado, enquanto for¢a organizada,
administrado de forma vertical ou
democritica, continuard sendo um
aparelho cobicado pelas organi-

zagOes sociais e permanentemente
convertido em poder politico. De
igual forma, os proto-estados, as
diferentes organizacoes com um
interesse e uma cota de poder
determinado, continuardo domi-
nando a disputa publica pelo
controle social, seja por meio das
armas ou das urnas, pelos recursos
econdmicos ou pela hegemonia
cultural - trate-se de partidos,
grémios, sindicatos, igrejas,
movimentos sociais de peso oude
expressao nacional, grupos de
pressao ou outros.

E fato que a politica hoje goza
de grande desprestigio, mas
pensar que a questao politica nao
tem mais sentido nem remédio
significa ficar exposto ao parce-
lamento e a alienagao individual.
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A relacao de poder entre as forgas
antagdnicas € igual a zero. Cada
cota de poder em maos do capital,
do mercado ou dos grupos eco-
nomicos sdo cotas da fraqueza
dos individuos excluidos e mar-
ginalizados do sistema dominante.
N6s ndo podemos ignorar aquelas
liches e suas limitacoes, mais ainda
depois de tudo que tem acon-
tecido nestes dois séculos, isto €,
depois das experiéncias das
revolugoes burguesas e socialistas.

O campo limitado do politico
para transformar a ordem capi-

talista necessariamente exige
uma complementaridade simul-
tinea com novas formas de
propriedade e de producao, en-
carnadas no seio da sociedade
civil. Para tanto € preciso que a
sociedade civil enriqueca-se com
um corpo de valores doutrindrios
que alimente e potencialize as
for¢as produtivas humanas a
favor do novo regime.

A revolucdo socialista terd de
percorrer 0 mesmo caminho que
arevolucdo burguesa percorreu a
partir do Renascimento: questionar
a velha ordem econdmica, social
e politica de diversas formas;
incubar novas formas de pro-
dugdo; amadurecer a sua su-
perioridade no seio da velha
sociedade, até que a tomada do

poder politico seja um resultado
que permita completar a tarefa. A
diferenca estd em que o desenho
e a consciéncia social e historica
da revolugao estao mais desen-
volvidos e hoje podem se con-
verter em um fator objetivo a favor
da prépria revolugdo. Tambémo
conhecimento tem sido poten-
cializado como poder material e
tem maiores condicoes de se
apoiar na correlagdo de forcas de
qualquer projeto.

De qualquer forma, a ne-
cessidade histérica da revolugao

e do socialismo tem como ponto
de partida aquilo que eu chamaria
de “crise de suportabilidade e de
viabilidade™ do regime atual. A
principal peste do sistema ca-
racteriza-se ndo apenas pela
exploracio sem misericordia de
homens, mulheres e criancas, mas
também pela exclusdo, arepressao
eoexterminio fisico de populagdes
¢ culturas marginais. Mas, acima
de tudo, porque a maioria das
pessoas nao suporta mais nem os
custos nemos logrosdacivilizagio
patriarcal, capitalista, predadorae
solitdria dos nossos dias.

Nesse sentido, sdo as proprias
condi¢Oes objetivas e subjetivas
que sustentam a ordem capitalista
e as opgoes alternativas particu-
lares que as pessoas estao assu-
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mindo para enfrentd-la que se
tormaram insuportiveis e passaram
a ser 0s INSUMOSs para novos
caminhos darevolucdo. A crise do
sistema capitalista de hoje mani-
festa-se através de guerras
regionais interétnicas, mostrando
o nivel de rebelido perante o
Estado-nagdio e perante 0s novos
impérios globalizadores; do
comércio ilicito que compete com
os planejadores das grandes
transnacionais comerciais e
financeiras e expressa, a0 mesmo
tempo, a desobediéncia e a
disfuncionalidade da ordem
capitalistamundial; da migracaodo
Sul para o Norte que mostra a
contrapartida populacional ao
mercado de bens materiais e 0s
estragos dos vasos comunicantes,
que antigamente os grandes
senhores do capital transnacional
quiseram evitar por meio do seu
modelo de “desenvolvimento-
subdesenvolvimento’”; das catds-
trofes ambientais, que mostram o
limite da luta desenvolvimen-tista
contra a natureza € a 1mpos-
sibilidade da acumulagio infinita;
da destrui¢io da natureza que se
faz acompanhar da destrui¢do dos
lacos afetivos com quem estd do
nosso lado, submetendo-nos a
mais solitiria e “associal”” das indi-
vidualidades. Enfim, a degradacio
moral que deu sustenta¢do ao
cinismo daexploracio sem limites
reverte-se em uma cultura da
delingiiéncia, sem fronteiras nem
escalas sociais e que coloca em
perigo a seguranca de cada um,
incluindo a dos senhores do
desenvolvimento.

Neste sentido, o campo da
politica terd de continuar a agir
como umareserva de interven-
¢ao humana colegiada nos as-
suntos que dizem relacdo ao
género humano, sem que isto

impeca que cada vez facamos a
nossa parte da melhor forma e
sob o signo da solidariedade in-
tersubjetiva e nao sob os par-
ametros das relacoes de domi-
nacdo ¢ de empoderamento’
social.

A GRANDE
DIFERENCA, EM
RELACAO AS
REVOLUCOES
ANTERIORES,
ESTA EM QUE,
NA
ECONOMIA
SOLIDARIA, NAO E
PRECISO ESPERAR
PELA TOMADA DO
PODER POLITICO
PARA QUE 0OS
AVANCOS
ACONTECAM - ELA
MESMA E PARTE
DA TOMADA
DO PODER
POLITICO, ELA
MESMA E PARTE
DA REVOLUCAO,
ELA MESMA E
PARTE DA
TRANSICAO E
DA CONSTRUCAO
DO SOCIALISMO.

Finalmente, os limites do
campo politico e do marco na-
cional de uma revolucio
dificilmente podem ser re-
solvidos no interior da politica
mesma; sua superacio trans-
borda a questio politica e en-
volve as questdes econdmicas e
culturais da revolugéo.
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AS FORMAS
ECONOMICAS E O
MARCO LOCAL DA

REVOLUGAO

A revolugdo burguesa € a
tinica que tem identificado os
interesses do sistema com o0s
interesses do sujeito do sistema:
a propriedade € privada bur-
guesa e o sujeito darevolugioe
do sistema capitalistas é o
empresdrio. O desenvolvimento
das forgas produtivas (como
instrumento da valorizagdo do
capital, através da universali-
zagao do trabalho assalariado e
sob a conduc¢do individual e
social da burguesia comercial,
industrial e financeira), conseguiu
unificar os interesses individuais
dessa burguesia com os interes-
ses globais do sistema no seu
conjunto. Tal como ja foi
assinalado outras vezes, o
empresario burgués teve a
possibilidade de trabalhar para
s1 proprio sem deixar de lado o
trabalho de consolidacgéo e de
desenvolvimento das relagdes
capitalistas de producdo. Lem-
bremos que, no capitalismo, o
burgués € o sujeito econémico
que se beneficia com o sistema,
sem que a harmonia individual
associada ao crescimento
econdmico em sua volta entre
em contradi¢do com a miséria
que ambos geram no seio dos
trabalhadores e marginalizados.
Assim como também nao foi
contraditério o fato que, nas
revolugdes politicas burguesas,

I Termo adotado do inglés empowerment
que aqui significariae processo de busca e
construgdo do poder - em geral - ¢ do
poder de decisdo - em particular - dos

grupos na sociedade. Nota do Tradutor
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as mobilizacdes populares
fossem levadas adiante e
orientadas por dirigentes
burguesas e em funcgdo dos
interesses dos empresdrios
privados e do capital.

Nas revolucdes socialistas,
desde o inicio comeca o divorcio
entre o suposto sujeito da
revolucdo - o proletariado - e a
forma de propriedade e de
controle do suposto sistema
estatal. Nesta situagdo, o
proletariado ainda tem que
entregar todos 0s seus exce-
dentes, toda sua mais valia para
o Estado planejador e distri-
buidor, enquanto o desenvol-
vimento das forcas produtivas
nao tenha avancado o suficiente
para que o trabalho deixe de ser
penoso para todos. Isto €, o
proletariado ainda tem que se
sacrificar pelo bem comum
quando este estd longe de ser
constituido apenas pelo bem dos
proletérios. E evidente, entdo, o
divorcio entre os interesses
imediatos e estratégicos dos
trabalhadores como classe que
poderd gozar dos bens de um
sistema supostamente superior.

Podemos observar a brecha
que se abre entre o heroismo
politico-militar das insurrei¢oes
e das revolugdes politicas e a
desmobilizag@do progressiva que
se desenvolve durante a constru-
¢ao econdmica do novo sistema.
O valor-trabalho deixa de ser
um valor espiritual e a distri-
buicao social do novo Estado de
bem-estar atenta contra a
produtividade competitiva,
dentro de um contexto onde a
competi¢do econdmica entre
Estados-nagdes ainda estd na
ordem do dia. A tentativa de
resolver a contradi¢do entre a
propriedade estatal, social e o

52

controle efetivo dos
trabalhadores por
meio dos soviets ou
conselhos nao foi
além de um projeto
bonito, precisamente
por causa das formas
salariais ainda impe-
rantes nas relacoes
economicas. Os ad-
ministradores no so-
cialismo de Estado,
assim como os ma-
nagersno capitalis-
mo de Estado, tive-
ram 0 mesmo papel
representado pelos
capitaes burgueses no
capitalismo da com-
peti¢do. A diferen-
ciagdo mercantil ain-
da reinante ndao
permitiu fechar a
brecha entre o con-
trole dos operdrios e o
controle da tecno-
cracia ou burocracia
socialista. As ex- |
cecdes conhecidas
foram levadas a cabo com o
apoio subjetivo da consciéncia
revoluciondria de dirigentes
como Che.

Gostaria de trazer a discussao
um fator que altera substancial-
mente 0 suposto do marxismo que
se refere a generalizacdo e
universalizagao do proletariado
enquanto sujeito da revolugio e
do socialismo. Nas atuais con-
digdes do capitalismo e na sua
tendéncia dominante, podemos
observar que na verdade ha uma
diminuig¢io absoluta ou relativa
do proletariado, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos sub-
desenvolvidos. De acordo com
dados oficiais de organismos
internacionais, sao duzentas as
empresas que controlam 30%

da economia mundial, dando
trabalho para apenas vinte
milhdes de pessoas, isto é,
contratam menos de 1% da
mao-de-obra do planeta. A
tendéncia € que uma centena de
firmas venha a controlar a maior
parte da economia do planeta,
o resto estd destinado a lata do
lixo do sistema capitalista
globalizado.

Se considerarmos, de um
lado, as limitagdes que as
revolugdes politicas socialistas
tém sofrido e que finalmente
levaram o modelo ao fracasso,
isto €, a contradi¢ao entre a
propriedade estatal e o controle
operario; e se considerarmos,
por outro lado, o desapare-
cimento aparente do sujeito
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TODA REVOLUCAO NASCE
COMO UM PROJETO, ISTO
E, COMO ALGO QUE AINDA
NAO EXISTE NEM AINDA
TEVE A OPORTUNIDADE DE

NASCER.

marxista da revolucio, surge ante
nés a interrogacdo sobre os su-
postos econdmicos e sociais para
levar a revolucio e o socialismo
adiante nas atuais condicoes.

E aqui e neste momento, entio,
que nos perguntamos sobre a
possibilidade de uma base
econdmica e um marco local, que
nos permita acompanhar as bases
politicas e o marco nacional da
revolucdo socialista, como ja
aconteceu no caso da revolucdo
politica burguesa e do sur-
gimento do capitalismo.

Uma vez entendido que as
massas populares sao somente
o sujeito politico das revolucoes
socialistas, assim como elas
também o foram nas revolucoes
burguesas, e uma vez elucidado
o papel e as limitacoes da
revolugao politica e nacional, as
interrogacdes continuam as
mesmas: quem € o sujeito da
revolugdo social? Qual € a forma
de producdo que devemos
comecar por criar e fomentar?
E qual o marco onde teremos
que nos movimentar?

Temo que os produtores que
administram a produc¢do e os
trabalhadores que geram e
produzem valor serdo por muito
tempo os sujeitos responsaveis
pelo funcionamento da econo-
mia, independentemente do
papel que o sistema venha a
atribuir a cada um deles. Da
mesma forma, a propriedade, o

intercimbio e o
capital sdo os fato-
res e 0 cendrio on-
de os excedentes
se encontram e sao
disputados e onde
se definem a dis-
tribui¢do e o con-
sumo dos bens.

Assim sendo, a
resposta parece ser facil: os
sujeitos de uma nova economia
terao de ser produtores que ndao
explorem a forc¢a de trabalho e
trabalhadores que ndo sejam
explorados por interesses
externos. Algo assim como 0s
camponeses e os trabalhadores
urbanos auténomos, que nao
tém empregados e cuja atividade
econdmica se realizaem fungdo
das suas necessidades familiares.
Isto implica que estes pro-
dutores-trabalhadores tém que
ter acesso a propriedade, o que
aparentemente expressa uma
contradi¢do para a doutrina
socialista marxista, ja que a
propriedade € sin6nimo de
diferenciacao social.

Como € sabido que, mesmo
nestas condigoes, a existénciado
mercado e de grupos econd-
micos de maior competitividade
exploram de forma indireta o
trabalho destes produtores-
trabalhadores através do
comércio e da intermediacao,
serd preciso que este sujeito se
ampare cada vez
mais em cotas do
mercado para
poder capturar
os excedentes

(crédito, beneficiamento, co-
mércio, gestao, administragao),
isto implica que estes pro-
dutores-trabalhadores terdo de
estar dispostos a controlar
diretamente segmentos de capital,
0 que aparentemente representa
uma outra contradi¢do, posto que
o capital na doutrina socialista
marxista € sinbnimo de alienagio
do trabalhador e do produtor.
Até aqui, aparentemente
estariamos apenas pregando a
possibilidade do que é co-
nhecido como “capitalismo
popular”, o que em si mesmo é
uma contradi¢io ou um absurdo,
ja que o capitalismo, por
natureza, € exclusivo e exclu-
dente. Porém, para defender
esta tese ndo precisamos
recorrer ao absurdo e sim a um
outro fator, que é o que faz a
diferenca: a associatividade dos
produtores-trabalhadores para
superar a intermediacdo, ao
mesmo tempo em que 0s
excedentes sdo socializados
cada vez mais e sem abandonar
necessariamente o carater
individual da sua producgdo. No
caso da Nicaragua, que conhe-
¢co melhor, a maior parte da
forca de trabalho e produtiva
atualmente constitui-se de
trabalhadores denominados
auténomos, e grande parte deles
organiza-se para entrar no
caminho econdmico da associa-

A MAIORIA DAS PESSOAS
NAO SUPORTA MAIS NEM OS
CUSTOS NEM OS LOGROS

onde estes se en- DA CIVILIZACAO
contéc;m-dcﬁmo PATRIARCAL, CAPITALISTA,
nos s Cenoje PREDADORA E SOLITARIA

0s excedentes
estao localizados
na intermediacio
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tividade. O ponto crucial estd em
que todos tenham como propdsito
€ possam ter acesso ao controle
da propriedade e ao controle do
capital, 0 que em um primeiro mo-
mento somente pode ser consi-
derado como um controle local.
Este caminho do controle
econdmico, local e setorial da
propriedade e do capital im-
plicaria uma outra via, diferente,
embora complementar, do
controle politico, nacional e
estatal sobre a propriedade e o
capital, que nos co-
nhecemos como mo-
delo estatista da
revolugdo socialista.
Em outras palavras,
eles ndo sado exclu-
dentes entre si. Em
uma revolucio socia-
lista, haverd empre-
sas que pertencem
ao Estado, da mes-
ma forma em que
haverd controle esta-
tal sobre os exce-
dentes via impostos,
como acontece em
qualquer governo do
mundo, seja este
capitalista ou socia-
lista. Mas, havera
também controle
setorial, produtivo, industrial ou
comercial, através de empresas
cooperativas ou associativas,
que, por sua vez, terdo que
pagar impostos como as outras
empresas privadas ou estatais.
De igual forma, e na medidaem
que os grupos populares tenham
cada vez mais controle sobre
cotas de propriedade e capital
nas suas respectivas localidades,
havera entao empresas munici-
pais pertencendo a comunidade
- tal como jd acontece em muitas
partes do mundo. Seria preciso
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agregar cotas significativas de
propriedade e controle coletivo
do capital, que poderido se
obtidas também por meio dessas
formas de autogestdo, nas quais
os sindicatos de empresas
capitalistas, estatais ou de
sociedades anénimas de tra-
balhadores participem na gestao
em favorde seus interesses.
Noutras palavras, as revo-
lugoes politicas nacionais que
conhecemos no passado cada
vez mais dardo lugar a revo-

lugdes sociais de carater local ou
municipal. As associagdes e
movimentos sociais se or-
ganizarao movidos pelos seus
interesses imediatos e também
em funcao do controle da
propriedade e do capital para
poder responder as suas
necessidades. Na medida em
que elas tenham um avango no
controle econdmico e na con-
solidacao do seu setor, também
avangarao no controle politico
local - sempre e quando seja
€sse O seu proposito e possam

contar com uma concepgao e
uma estratégia de luta para
alcanca-lo. A tomada do poder
politico e econdmico também
pode ser empreendida e levada
adiante aos poucos, pedacinho
por pedacinho, como foi feito
pela burguesianos seus primeiros
balbucios, ha quinhentos anos
atrds. Na medida em que as
organizagoes sociais - desta vez
detentoras do poder econdmico
e, portanto, politico - tenham
como respaldo significativas
cotas de poder local
em cada comunida-
de, estarao se refor-
¢ando, pela associa-
¢do, no poder poli-
tico nacional.
Tenho certeza
que este caminho vai
gerar alguma polémi-
ca, sobretudo dentro
da esquerda. Nao
arriscaria coloca-lo
em discussio se ja
nao estivesse sendo
debatido na pratica
em paises como
Cuba (como € o
caso das Unioes
Bdsicas de Produ-
c¢ao Cooperativa
(UPBC), ou a Nica-
rdgua (como acontece nas
cooperati-vas e nas empresas de
auto-gestao dos trabalhadores)
ou na China (no caso da
descentralizacao estatal em favor
das Comunas, ou como aconte-
ce com mais de 500 milhdes de
cooperativistas no mundo inteiro
ao se debaterem com esta
questdo. Nunca é demais dizer
que todas estas formas primitivas
do que poderia ser uma so-
ciedade de produtores livre-
mente associados, como Marx
costumava definir o socialismo,
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sofrem de contradi¢des e
fraquezas, produto do meio social
capitalista em que elas se desen-
volvem. Em relacao a elas,
poderiamos dizer, parafraseando
recomendagdes marxistas acerca
das revolugoes politicas, que assim
como a tarefa dos revoluciondrios
nao € a de ficar sentados es-
perando ver passar o cadaver do
capitalismo, também nao se trata
da administracdo passiva dos
sucessos ou fracassos das formas
alternativas pelas quais as pessoas
colocam sua vida em jogo para
subsistirem economicamente. Mas
sim de envolvé-las na analise e de
envolver-se na pritica. E claro
que, sem uma intervencao no
rumo social da economia, nenhu-
ma das formas alternativas tera
condi¢oes de alcangar a maturi-
dade. Por isto mesmo € que
consideramos que cada forma de
propriedade e de controle do valor
vai precisar, cada vez mais, dasua
propria Bastilha.

Quero apenas lembrar que
uma discussdo semelhante a esta
foi desenvolvida dentro da
esquerda quando se debateu
sobre a participa¢ao dos parti-
dos marxistas na democracia
parlamentar, opg¢do que nunca
foi excluida nem por Marx nem
por Che, independentemente das

opgoes que em cada época ou
circunstancia chegaram a ser
priorizadas. Nosso erro foi nio
ter conseguido diferenciar, para
as forcas populares, as restricoes
e modalidades da democracia
burguesa dos objetivos demo-
criticos, necessarios a revolugao
socialista. O resultado disto foi
que a burguesia arrancou-nos a
bandeira da democracia politica.
Permitam-me lembrar ainda a
polémica sobre a reforma
agraria, ou sobre o acesso a
propriedade da terra por parte
dos camponeses individuais,
desde os escritos de Engels até
Lénin, desde as polémicas
social-democratas até os pro-
cessos de coletivizagdo da terra
nas revolugdes socialistas.
Nosso erro foi ndo ter sabido
diferenciar o controle coletivo
(associativo) do processo de
intermediacdo, lugar onde se
assenta, cada vez mais, o
verdadeiro cendrio e a ver-
dadeira disputa pelos exce-
dentes econdmicos. O resultado
disto foi que a direita soube
alterar os animos dos campo-
neses, arrancar de nossas maos
a bandeira da propriedade
popular e desestabilizar os
processos revoluciondrios por
meio de revoltas camponesas.
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AS FORMAS
CULTURAIS E
UNIVERSAIS DA
REVOLUCAO

Ao se falar do Che, fregiien-
temente menciona-se sua ética
como um exemplo regulador da
conduta e da pritica revolucio-
narias. A ética, enquanto um
valor moral para os atos huma-
nos, ndo € um imperativo do ser,
mas do dever ser, com o qual a
nossa espécie resguarda as
melhores conquistas alcan-
cadas. A capacidade de superar
o ponto de chegada alcangado por
cada um de nds no processo de
humanizacio é o aspecto do
humano, e os valores culturais
constituem o recurso que nos
permite superar a brecha que nos
separa da natureza e das nossas
fraquezas e limitagGes individuais.

A ética tem também um
significado que se refere a certos
habitos, os quais permitem-nos
ter acesso a felicidade individual.
E a contradi¢do entre essa
pretendida e cobicada felicidade
individual de cada um e a forma
de administra-la em relac@o aos
outros € que nos permite transitar
do ser para o dever ser. Mas,
nem todos estamos dispostos a
pagar os custos da superagdo
humana para levar isto adiante.

Precisamente, a invencio do
intercimbio de equivaléncias e
a proposta de generalizacao da
let do valor no mercado capi-
talista tém sido as propostas da
modernidade para reconciliar a
felicidade individual com a
felicidade dos outros. Porém,
tem sido suficientemente de-
monstrado que através das
relagdes capitalistas, s6 é
possivel criar riqueza criando
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pobreza, na mesma propor¢ao,
de tal forma que a ética capi-
talista s6 pode funcionar no
interior da classe dominante, isto
¢, no interior do intercimbio
entre iguais. Dai que aigualdade
de oportunidades pelo controle
da propriedade ou capital, ou,
dito em outros termos, a
democracia econémica, trans-
forma-se em um imperativo
moral na selva social onde nos
encontramos. Enquanto existir
divisdo do trabalho, o intercim-
bio econémico de valores mate-
riais sempre serd um intercambio
desigual, e s6 a intervencao de
valores morais € que podera se
interpor naquela relac@o, dando-
lhe a conotacao de cooperacao
e solidariedade.

Estas reflexodes prévias tém
como objetivo mostrar a neces-
sidade de se desenhar a utopia,
mais uma vez, plasmando-aem
valores de referéncia e de
conduta, de forma tal que ela
possa se encarnar e se converter
em forgca material a servico das
for¢as humanas que lutam pela
suaemancipagio. Estaé atarefa
do humanismo na sua dnsia por
reconciliar os interesses indivi-
duais com os interesses sociais,
entre as partes e o todo, entre o
eu e o nds. Parte desta tarefa
corresponde a relagdes de
propriedade, de produgdo, de
intercambio. Uma outra parte
corresponde aos valores cultu-
rais, isto €, aqueles que contam
com o consenso da sociedade
onde aquelas formas eco-
nomicas se desenvolvem.

Em um mundo onde imperam
relacoes de competicdo e de
dominio, 0s novos valores cul-
turais, as novas normas compar-
tilhadas e em processo de
realizacio pratica e material t€m
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que ser valores de cooperagao
e de solidariedade. Tém que
decorrer de acordos, de manei-
ra que as equivaléncias entre
bens intercambidveis - e que
hoje se encontram submetidos
a lei do valor - possam se sub-
meter a equivaléncia dos gestos
interpessoais. Isto pode até
parecer muito abstrato, por isto
gostaria de ilustra-lo concreta-
mente, a partir de uma experién-
cia milenar que até hoje tem
resistido e conseguido fugir as
regras do mercado e, em certa
medida, do dominio.

Existe uma institui¢ao cuja
experiéncia estd regulamentada,
em grande parte, pelas regras da
cooperacao e da solidariedade
e, gracas a isto, a espécie hu-
mana tem conseguido sobrevi-
ver: refiro-me as
relagOes entre pais
e filhos no interior
da familia. Nao po-
deriamos imaginar -
dado o grau de vul-
nerabilidade das
crias humanas e
dada a forma de
remuneracdo ou de
distribui¢do dos
excedentes nas e-
conomias mercantis
- uma outra forma
em que a forca de
trabalho pudesse
ser reproduzida,
que ndo por meio
das relacoes de
cooperacgao € So-
lidariedade entre os
membros da familia.
Estamos cientes da
desigualdade entre o
homem e a mulher
que caracteriza as
relacdoes mono-
gamico-patriarcais,

assim como da superexploracao
que a mulher sofre no interior
desta institui¢ao. Sabemos per-
feitamente que, gracas a familia,
os regimes de classe, em geral,
e o capitalismo, em particular,
tém conseguido se reproduzir e
reproduzir gratuitamente a forca
de trabalho necessdria para a
apropriagdo e a acumulagao da
riqueza. Sabemos também que a
cooperagdo e a solidariedade
entre 0s escravos e entre 0s pobres
podem ser perfeitamente usu-
fruidas em funcao dos interesses
da classe dominante - e neste caso
em favor do capital. Sabemos
igualmente que os fundadores e
responsavels por estas relagoes de
cooperacdo e de solidariedade
sdo os sentimentos que as mulheres
nutrem pelas suas crias. E final-
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mente sabemos que até o amor
tem sido subordinado ao mer-
cado, mas o que queremos en-
fatizar é que este ndo tem
conseguido subordind-lo de uma
forma mercantil.

E € o sentimento do amor que
explica aquelas relagdes, como
também explica a amizade ou as
relagoes entre casais de qualquer
tipo. Sdo igualmente conhecidos
0s gestos de solidariedade e de
cooperacido entre camaradas
que compartilham um projeto,
uma luta, uma aventura; gestos
plenos de sentimentos de amor
por uma causa, um ideal, um
compromisso. Se aqui assinala-
mos a familia, € porque, nesta,
as relacoes de cooperacio e
solidariedade referem-se pre-
cisamente a distribui¢do per-
manente de bens materiais com
eritérios extra-econdmicos, onde
aentrega unilateral de um bem
nao espera nenhum bem material
em troca, como o leite com que
a mae alimenta o filho ou uma
outra série de intercaimbios entre
valores materiais por valores
morais, para além de acon-
tecimentos conjunturais.

O amor entre amantes
mostra o quanto um valor espi-
ritual, cultural, isto €, ndo mate-
rial, ndo econdmico, ¢ capaz de
neutralizar e contradizer a l6gica
do intercAimbio de equivalentes
entre bens materiais, e de con-
tribuir para que outro tipo de
valores regule as relagoes de
intercimbio entre os seres
humanos. Seria desejavel, entao,
que uma economia soliddria com
inten¢des de funcionar além da
familia, garantisse o seu funcio-
namento e reproducdo por meio
de regras estritamente econo-
micas, como a distribuicdo de
excedentes em uma cooperativa,

mas que se imbuisse de regras
morais que pudessem alcancgar,
aos poucos, uma regularidade
juridica para impedir a explo-
racio de uns pelos outros, até
conseguir o status de um pacto
social que ndo admita outro
comportamento a ndo ser o da
cooperacao e o da solidariedade.

Desde os mais remotos
tempos, os valores culturais tém
provado sua for¢a para nos
ajudar a realizar tarefas sociais
que contradizem 0S NoOssos
interesses materiais e que de-
mandam, portanto, a par-
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ticipagdo desprendida da nossa
individualidade humana. Dificil-
mente o cristianismo - ou aquilo
de cristdao que existe na civi-
lizagdo ocidental - teria con-
seguido elevar-se como conduta
social, se nao fosse pelos valores
cristaos inculcados pela cultura
religiosa. Poderiamos dizer o
mesmo sobre os valores cultu-
rais dosocialismo ou de qualquer
outra causa; sem a crenga de que
as coisas tém de ser assim, a
pratica revoluciondria ficaria
vazia no seu caminhar. Sem a
interiorizacdo de um acordo so-
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cial, a moral ndo seria superior &
lei, nem o acordo teria tanta forca.
Um valor doutrinério, por sua vez,
que ndo esteja encarnado em um
corpo social, ndo tem maior
validade ou transcendéncia. Marx
disse, e com toda razdo, que a
ideologia converte-se em forca
material quando é incorporada
pelas massas. E 0s novos movi-
mentos sociais; feministas, ecolo-
gistas, religiosos, pacifistas,
ocupacionistas e outros, Si0 movi-
dos por sentimentos de coopera-
¢ao e solidariedade, do mesmo
modo que toda forma de luta pela
liberdade e justiga € movida por
causas e ideais, que em udltima
instancia tem a ver com o amor
pelo outro e por si mesmo, mas
através do outro.

Em outras palavras, se a
cultura ou a ideologia podem se
transformar em forca material
enquanto vao se incubando na
consciéncia popular, € preciso que
o projeto e aestratégia revolucio-
narios - tanto nos seus aspectos
politicos quanto econdmicos -
atravesse todas as formas culturais,
amparando-se nelas, especial-
mente no que se refere aos sim-
bolos e lemas para que o seu
contetdo seja identificado com
facilidade. Em se tratando de
revolucdo, os valores culturais
sintetizam o conhecimento de todo
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um projeto a ser cultivado e
consumido pelas grandes maiorias,
até adquirir um grau de gene-
ralidade e se materializar em
formas concretas, materiais e
institucionais. Este conhecimento
€ transmitido e explicado em todas
as suas partes até formar um corpo
tedrico e doutrindrio que confira
identidade ao grupo ou a socie-
dade em todo o seu conjunto. Dai
aimportancia dos pensamentos,
dos sentimentos e das imagens
para mobilizar um processo
revoluciondrio. Dai aimportincia
dos estudantes, intelectuais,
artistas, pensadores, jornalistas e
outros profissionais; assim como
da classe média, na qual ge-
ralmente sao depositadas, ar-
mazenadas e multiplicadas as
categorias que surgem do casa-
mento entre a pratica dos proces-
sS0s e 0 processamento cultural.
Este casamento, por sua vez, as
converte em bandeiras com
for¢a propria. Lénin estava certo
ao dizer que sem uma teoria
revoluciondria ndo ha revolugao.
E Che teve muita sensibilidade
ao afirmar que sem os sen-
timentos de amor ndo ha qua-
lidade revoluciondria.

Asidéias, os simbolos e todo
o resto das formas culturais da
revolugdo tém a vantagem de
poder viajar, percorrer e atravessar

todas as fronteiras, burlar quais-
quer censuras, seduzindo os
sentimentos e as paixdes, até dos
mais apaticos e céticos, pelabeleza
das suas formas e, desta forma,
conse-guem chamar para si a
solidariedade e o entusiasmo
universal que os momentos
revoluciondrios exigem. As
formas culturais da revolugdo,
diferentemente das formas
politicas e econOmicas, e diferen-
temente do marco local ou
nacional, sio movidas dentro de
um marco universal, sem limite
de idade, sexo, religido, raca,
localidade ou nacionalidade,
escolaridade ou vocagdo.

Toda revolugio nasce como
um projeto, isto €, como algo que
ainda nfo existe nem ainda teve
a oportunidade de nascer.
Portanto, a mensagem e a forma
sdo sempre a premissa € a
primicia de uma boa nova; € o
ponto de partida da comunicagdo
e da cumplicidade associativa
entre os revolucionarios; € o
amalgama que da coesdo a
relagdo e ao processo. No inicio,
o projeto, ainda que intangivel,
tera o seu melhor veiculo de
reconhecimento perante os
sujeitos que o executardo nas
formas culturais, simbdlicas ou
emblemadticas, que serdo as que
traduzirdo o seu contetdo.
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Proposta - Apesar de cooperativas e
associacoes com fins econémicos nao serem
novidade, o cooperativismo nao é forte no
Brasil. Por qué?

Sandra - O cooperativismo como nds
entendemos data do século passado e teve como
seus tedricos os chamados socialistas utopicos.
A primeira cooperativa moderna € de 1844
fundada em Rochdale, Inglaterra, por 27 teceloes
e 1 tecela, com o objetivo de resolver os seus
problemas de consumo. Para tanto, economizaram
dinheiro durante um ano inteiro para que cada um
pudesse entrar com uma libra esterlina como quota
parte para integralizar o capital social da
cooperativa, que, alids, ainda existe até hoje. Esta
€ a experiéncia mais citada como marco
fundacional do cooperativismo moderno por
quase todos os consultores. Particularmente acho
que aexperiéncia da Alemanha, depois estendida
para a Austria e Sui¢a, liderada por Friedrich
Raiffeisen, que foi o pai dos Bancos do Povo
a partir de associacdes de crédito mituo, €
muito interessante, pois oferecia uma
alternativa aos trabalhadores de acesso e
gestdo de recursos financeiros para o
desenvolvimento de seus empreendimentos,
sem os quais nada consegue prosperar e
alcancar escala para enfrentar o mercado.

De fato o Brasil ndo tem uma tradicao
cooperativista. No sul do pais, através da influéncia
dos imigrantes italianos e alemaes que ji vieram
com essa experiéncia, foi onde o cooperativismo
mais cresceu. Mas, mesmo 14, nao podemos dizer
que o cooperativismo tenha se expandido e isso
se deve, entre outros fatores, a um sistematico
bloqueio exercido pelos governos, especialmente
as ditaduras, sobre as cooperativas. A primeira
regulamentacao foi o decreto n® 22.239 de 1932.
Niao cabe aqui estar citando os decretos e leis
que regeram e regem o cooperativismo no Brasil,
no entanto, especialmente porque estdo tramitando
no Congresso e no Senado dezoito projetos de
lei para a regulamentacao das cooperativas. Os
dois que mais polarizam sdao o da OCB -
Organizagao das Cooperativas do Brasil e o do
PT — Partido dos Trabalhadores, de autoria do
Senador Eduardo Suplicy. A grande diferenca
€ quanto a liberdade e autonomia de
organizagao das cooperativas. No projeto da
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OCB as cooperativas ficam obrigadas a se
filiarem a este 6rgdo, o que € um absurdo, pois
€ como se obrigasse os sindicatos a se filiarem,
por exemplo, a CUT.

Gostaria de frisar que nossa legislacdo com
relacdo ao cooperativismo sempre trouxe uma
marca autoritaria, conservadora, limitadora e
inibidora da constitui¢do e funcionamento das
cooperativas. Basta dizer que a lei n® 5.764/71
feita pelos militares ainda estd em vigor. A
Constitui¢do de 88 deu um passo importante ao
desatrelar as cooperativas do Estado, mas ha
muito ainda por ser feito em termos de legislacdo
para os pequenos empreendimentos populares.
Alguns estados da federacgio tém projetos de lei
que visam regulamentar a pequena industriae a
produgio artesanal prevendo, inclusive, convénios
com estados e municipios, mas seria da maior
importancia que tivéssemos uma lei federal que
dispusesse nacionalmente sobre o seu funcio-
namento. Portanto, € de fundamental importincia
que a sociedade civil acompanhe e pressione a
Camara Federal no sentido de uma legislacao que
fomente o cooperativismo popular..

Em geral, no Brasil as cooperativas que deram
certo nao t€ém uma tradi¢ao autogestiondria, onde
os associados controlam todo o processo de
gestdo da cooperativa, e, portanto, esse
cooperativismo nao resultou numa melhoria da
qualidade de vida dos associados, que muitas
vezes nem sabem direito o que € e como funciona
uma cooperativa; nao sabem dos seus direitos e
deveres, tornam-se quase que “empregados” da
cooperativa. Dai a importancia fundamental da
capacitacdo, através de metodologias adequadas
(vivenciais e participativas), desde o inicio da
constituicdo da cooperativa para que, além de ser
uma empresa bem gerida, ela possa trazer também
o crescimento dos seus associados como cidaddos
e sujeitos da sua histéria.

Ainda neste ponto, penso que podemos dizer
que no Brasil a nossa tradi¢do € mais associativista
do que cooperativista. No entanto as leis para as
associacdes com objetivos de comercializar
produtos sdo interpretadas de maneira diferen-
ciada em cada estado e, por vezes, variam de
municipio para municipio, resultando que em alguns
estados e/ou municipios a associagio consegue a
Inscri¢do Estadual e taliondrio de notas. Em Santa
Catarina € onde 1ss0 mais se desenvolveu e alguns
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regionais da Receita Estadual fornecem a
Inscrigao Estadual para as associagdes. Em geral,
no entanto, tem sido necessdrio abrir esta
possibilidade por dentro do estatuto da
associag@o afirmando que esta para atingir os
seus objetivos sociais necessita de prestar
servigos através da comercializacdo e/ou
industrializag@o. Esta fun¢io deve sempre
aparecer como uma atividade. Para o repasse
das sobras (visto que a legislagdao ndo preve
nenhum mecanismo) as associagdes tém
incorporado o valor da sobra ao prego do
produto que € pago ao produtor no ato da entrega
da sua produgio.

Proposta — Estas seriam cooperativas
populares, de um novo tipo? O que caracteriza
o cooperativismo popular?

Sandra - Caracterizamos o cooperativismo
popular como aquele que, em primeiro lugar, se
define pela autogestao dos trabalhadores, isto €,
os associados tém controle da sua cooperativa
através de uma participagao efetiva na gestao da
cooperativa. Em segundo lugar, € um coope-
rativismo que procura a melhoria da qualidade de
vida de seus associados e da comunidade em
torno. Em terceiro lugar o cooperativismo popular
ndo quer excluir ninguém, e nem as grandes
cooperativas, mas ele busca a constituicdo de
cooperativas junto aos desempregados, aos
excluidos, aos precarizados (aqueles que estdo
trabalhando sob péssimas condi¢des, sem as
devidas protecdes e sem seus direitos trabalhistas
garantidos) e aos vulneraveis (aqueles que estao
em setores minguantes da economia, estao na linha
de frente de serem demitidos ou trabalham em
empresas que serdo privatizadas e sofrerdo
profundos cortes de pessoal). O cooperativismo
popular procura um cooperativismo mais
qualificado. Em linhas gerais, um cooperativismo
autogestiondrio que se articula em redes, que
disponha de bancos de dados com informagdes,
que se vincule ao desenvolvimento local/regional
integrado e sustentdvel, portanto, que seja
propositivo na sociedade.

Proposta — Ha novidades nesse campo?

Sandra - E justamente dentro dessa linha que
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novidades tém surgido. Para citar algumas: temos
ja o projeto do Banco do Nordeste/PNUD em
desenvolvimento (ver o artigo de Tania Zapata
neste nimero de Proposta). No Rio de Janeiro
estd se constituindo ha dois anos o Férum de
Desenvolvimento do Cooperativismo Popular do
RJ. No Rio Grande do Sul (ver entrevista com
Jairo Carneiro neste nimero de Proposta)
comega-se a constituir a rede de comercializagdo
e ha um grande fomento ao cooperativismo. O
Movimento dos Sem-Terra tem trazido enorme
contribui¢ao para 0 movimento cooperativista,
tanto pela constitui¢do das CPAs (Cooperativas
de Producdo Agropecudria), que tém como
objetivo a produgdo agropecudria, comercia-
lizagdo, agroindustria, crédito rural, assisténcia
técnica e o desenvolvimento de técnicas adminis-
trativas e gerenciais cooperativistas, quanto pela
metodologia que tém desenvolvido que, tem
obtido grande sucesso nos assentamentos, mas
que, no entanto, ndao pode ser generalizada ou
aplicada nas cidades. O sistema CONCRAB -
Confederagao Nacional das Cooperativas do
Brasil foi fundado pelo movimento dos Sem-
Terra em 1992 e compreende atualmente oito
CCAs — Cooperativa Central de Reforma
Agraria -, nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Bahia,
Espirito Santo, Pernambuco e Ceard, que por
sua vez retinem 47 CPAs.

A FASE metodologicamente afirma que os
projetos que ndo contenham as miltiplas dimen-
soes da vida humana e social sdo ineficazes e nio
desencadeam processos de transformacoes
globais. Dentre os varios projetos demonstrativos
que a FASE desenvolve, hd um na area de
comercializagdo que acho que vale a pena citar,
que € o da Central de Abastecimento e Vendas
das Associagdes dos Trabalhadores Unidos de
Mato Grosso. Os pequenos produtores rurais do
Vale de Guaporé (MT) estdo organizados em 12
associagoes. O projeto favorece 476 familias. As
associagoes, por sua vez, fazem parte da Central
e esta tem por objetivo: a venda de produtos
industrializados a seus associados; a comercia-
lizacao nos mercados do pais; a carga e descarga
dos produtos produzidos em maior escala (banana
e algodao); e a comercializagao dos produtos de
menor escala, como frutas, verduras, legumes,
artesanatos, carnes, que, por sua vez, também
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servem para consumo das familias sendo o
excedente comercializado. Esta experiéncia
trouxe um resultado imediato para os
produtores, que hoje contam com as feiras
permanentes para a comercializacao de seus
produtos, estio capacitados para se relacionar
com o mercado e para as negociagoes. Este
projeto serve como instrumento para a
elaboracdo de politicas publicas, que é
justamente um dos objetivos dos projetos
demonstrativos empreendidos pela FASE.

Algumas prefeituras tém tentado tragar politicas
de geragdo de trabalho e renda no dmbito do
cooperativismo e tém fomentado a sua formagao,
mesmo sem muita clareza e ainda desarticulado
do entendimento do desenvolvimento local
integrado, mas € um comego. O SEBRAE conta
com o programa Rio Cooperativas, que agora
devera se tornar nacional. Caso esse programa
se fortaleca, tenha recursos e seja realmente levado
a sério, poderemos talvez sonhar em ter o
“SEBRAE Social”, através dos seus balcdes
regionais, tornando-se assim um parceiro
importante para o cooperativismo articulado com
odesenvolvimento local sustentavel.

No campo da criagio e aplicagdo de novas
metodologias, as ONGs, o movimento dos Sem-
Terra e o Banco do Nordeste/PNUD ja avan-
¢aram muito. Vdrias linhas de crédito estdo sendo
testadas em diversas experiéncias, como BNDES,
PROGER do Banco do Brasil (essas duas com
mais problemas no acesso e nos critérios). Temos
as experiéncias da Rede FENAPE, do Banco do
Povo de Brasilia, do Portosol em Porto Alegre.
Agora o Rio também vai criar o seu Banco do
Povo e varios municipios estao estudando estas
experiéncias com a inten¢do de criar uma linha de
crédito municipal para os pequenos empre-
endedores e para as cooperativas.

Proposta - Ja é possivel fazer um balanco
das dimensdes alcancadas por este
cooperativismo popular em termos gerais?
Quais os resultados atingidos? Quais os
principais entraves para o desenvolvimento
destas iniciativas?

Sandra - Ainda nao porque faltam os dados,

a sistematizacao, o monitoramento e a avaliac@o
das experiéncias. Temos aqui e ali uma ou outra
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pesquisa em cima de alguma experiéncia, mas
ndo se tem um quadro geral. No Brasil, nao
sabemos nem quantas cooperativas existem. A
OCB - Organizagao das Cooperativas Brasileiras
- possui um registro das cooperativas em ambito
nacional, mas este registro nao € completo, pois
varias cooperativas ndo se filiam a OCB. Claro
que este registro nos possibilita verificar uma
tendéncia acelerada de crescimento, por
exemplo, das cooperativas de trabalho e de
novas cooperativas sendo constituidas pelo pais
afora, mas nao nos permite fazer um balango
qualificado dessas iniciativas.

Um dos principais entraves para o desen-
volvimento dessas iniciativas nos lembra o antincio
dos biscoitos Tostines: vende mais porque €
fresquinho ou € fresquinho porque vende mais?
Ficamos num movimento circular: precisamos
formar as redes entre as cooperativas, mas nao
temos os dados. Como nao formamos as redes,
nao temos os dados. Isso nao quer dizer que o
movimento esteja paralisado. Ha varias iniciativas
na tentativa de superar este entrave. O Forum de
Desenvolvimento do Cooperativismo Popular do
Estado do Rio de Janeiro estd com um projeto
tanto para o levantamento dos dados sobre as
cooperativas no Estado e a publicacido de um
catalogo, quanto para a criagao de uma Bolsa de
Negoécios, ou Central de Negocios com sede
propria, homepage na Internet e atendimento direto
aos clientes para impulsionar esta rede e facilitar
0 acesso ao mercado por parte das cooperativas.

Outro entrave € a caréncia de facilitadores,
consultores e assessores de cooperativas capaci-
tados através de metodologias participativas para
auxiliar ndo s6 na constitui¢ao das cooperativas,
mas sobretudo a mudanca comportamental e
cultural que esses empreendedores necessitam
para que estes empreendimentos de dupla natureza
(empresarial e de organizagao dos trabalhadores)
possam ser bem sucedidos. As metodologias
CEFE, GESPAR e LOTE ja foram desenvolvidas
e testadas com bastante sucesso. O problema é
como formar os multiplicadores e como constituir
(com que critérios?) um cadastro de consultores
e facilitadores e como divulgar isso no pais todo..
Nao ha recursos para isto, por enquanto.

A falta de fomento e apoio dos governos é um
outro entrave. Apesar de ja termos varias linhas
de crédito popular abertas e algumas experiéncias
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em andamento, tudo ainda é muito embrionario e
mais dirigido para 0s micro € pequenos em-
preendimentos individuais ou familiares do que
para as cooperativas.

Proposta - E possivel transformar os
efeitos das mudancas economicas, terceiriza-
¢ao, terciarizacao, etc., em oportunidades
para o desenvolvimento do cooperativismo
popular?

Sandra —Nossa matriz histérica baseada no
escravismo permanece com muita forca, e a
perversidade de nossas elites faz com que as boas
iniciativas se transformem rapidamente em algo
excludente. No cooperativismo nao é diferente.
Virios empresarios e fazendeiros tém usado o
cooperativismo somente para se livrar dos
encargos trabalhistas e assim precarizar as relacoes
de trabalho. E isso € feito com clareza de objetivos
e planejamento estratégico. Estas sdo as
“coopgato”, as cooperativas “chapa branca”.

Com toda a perversidade que esses novos
tempos de globalizag@o e reestruturagdo tém se
despejado sobre nossos coragdes e mentes, eu
diria que esta € a sua face interessante: a imposi¢ao
de um desenvolvimento local/regional e estratégias
de descentralizacdo. As atividades dos micro-
empreendimentos informais, das associagoes e das
cooperativas interagem desde sempre com a
complexidade dos mercados formais e do ciclo
de producdo e reproducdo no Brasil. Hoje
estamos frente a uma oportunidade tnica de
procurarmos ampliar 0o nosso parco mercado
interno com seus aproximadamente (e otimis-
ticamente) 64 milhdes de consumidores vis a vis
uma populacao de 160 milhoes através da inte-
gragao virtuosa desses empreendimentos.

Temos que ter claro que a inser¢do do Brasil
no mundo globalizado e os seus efeitos internos
sao uma decorréncia de decisdes politicas
tomadas em func¢@o de interesses de grupos
dominantes. Ndo sao decorrentes de um impe-
rativo histérico determinado pelo avango
tecnologico. Na periferia, as contradi¢des sociais
vém se aprofundando. Ndo modemizamos as
estruturas sociais do pafs e assim continuamos
sendo uma das maiores economias do mundo e
recordistas da maior concentracdo de renda.
Precisariamos modificar o rumo do nosso
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crescimento no sentido do investimento nas
reformas estruturais que sao sempre bloqueadas.
Nao € mais possivel que nossos governantes e
elites continuem de costas para as caréncias e
necessidades da populag@o.

E nesta dire¢ao que o cooperativismo é um dos
fatores que contribuem para o desenvolvimento.
Mas, sobretudo, seria a constitui¢io de um
programa minimo que pudesse aglutinar as forcas
progressistas do pais no sentido de uma economia
soliddria que daria um passo adiante rumo a
radicalizacio da democracia e do desenvolvimento
sustentdvel do pais, preservando nossa unidade
de povo e cultura.

Proposta - Como pode ser articulado um
Setor da Economia em termos soliddrios e
populares?

Sandra - A partir do local, do municipio, de
uma microrregiao ouregiao. Esse € o espaco onde
podemos combinar miiltiplas estratégias para levar
a frente um projeto de desenvolvimento susten-
tavel, € o espago onde podemos desenvolver
projetos demonstrativos com acompanhamento e
avaliag@o, para depois replicar em outros lugares.
O levantamento das vocagdes dos municipios e
regioes e o estudo da sua viabilidade econémica,
junto com uma articulacdo ativa das politicas
publicas, parcerias dos atores e instituicoes e
sistemas de crédito municipal, criam uma sinergia,
abrindo um vasto campo de viabilidade de cadeias
de producio, servi¢os e consumo, produzindo
enorme efeito sobre a geragio de trabalho e renda
e melhoria da qualidade de vida da populagao.
Mas, para tanto, os atores locais tém que perceber
a importdncia politica, econémica e social da
plataforma de economia soliddria e popular E esta,
por sua vez, tem que estar ligada a reforma agraria
e urbana e a radicaliza¢do da democracia com a
constituicdo e funcionamento dos conselhos
tripartite e de uma nova institucionalidade, bem
como a participa¢do da sociedade na defini¢do e
controle do or¢amento local. E no local, a partir
de novos atores, que podemos criar uma matriz
de consumo e produgdo de bens e servigos que
integre o micro informal e o social popular com os
mercados. Quando reconhecemos o local e a
cidadania com énfase na solidariedade como
instrumentos sociais legitimos, passamos a ter a
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oportunidade de colocar a centralidade e o peso
da economia popular e soliddria como fator e
alternativa para um novo regime de acumulagdo
onde a distribui¢@o da renda seja vista realmente
como um fator de desenvolvimento da nagao.

Proposta - No novo quadro de diminui¢cao
crescente de oferta de empregos e extingao
de postos de trabalho, em sua opinido, que
papel deve caber aos sindicatos de
trabalhadores? Como tem sido o compor-
tamento destes sindicatos diante desta
situacdo?

Sandra - Ja no final da década de 80, faldvamos
que os sindicatos deveriam ser sindicatos-cidadio,
realmente inseridos na sua base territorial, com
conhecimento sobre o seu territério de atuagio, e
sindicatos propositivos. Sindicatos que de-
fendessem sim os interesses da sua categoria, mas
que ndo se restringissem a esse patamar, pois
mantendo-se dentro dos marcos do cor-
porativismo ndo iriam resistir mais aos novos
tempos. Jd entdo a greve dos mineiros na Inglaterra
de Thatcher demonstrava isso.

Vocé poderia me perguntar: Mas afinal como
atuaria um sindicato-cidaddo? Primeiramente
olhando os seus associados como cidadaos, isto
€, pessoas que trabalham, sdo filhos, pais ou avos
com direitos e deveres. Muitas vezes pertencem
a algum clube, torcem por um time de futebol,
moram em um bairro que faz parte de um municipio
que, por sua vez, pertence a uma regiao, a um
estado da Federacao. Portanto, pessoas multifa-
cetadas e diferentes. A partir deste olhar, os
sindicalistas deveriam retornar aquela antiga pritica
salutar dos debates e cursos de formagao para
poderem se capacitar a ser propositivos e agentes
de uma nova cultura que avangasse nas propostas
de um projeto alternativo de desenvolvimento do
pais. Agora, quando ndo se consegue ver a
diversidade e pluralidade existente no préprio local
de trabalho, ndo se consegue chegar ao local para
dai atingir o estadual, o nacional e o internacional.
Fica-se olhando para o préprio umbigo, no
mAximo enxerga-se o proprio “‘corpo”, sobretudo
se este estiver empregado com carteira assinada
e contribuindo para o sindicato.

Eu diria que os sindicatos enquanto sujeitos
coletivos deveriam estar puxando e liderando toda
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essa explosao de constitui¢do de cooperativas pelo
pais e integrando-as em rede, ajudando a
constituicdo de sua representagdo politica na
sociedade, atuando na formacéao desses novos
atores sociais e econdmicos.

Recentemente, a Confederacao dos Meta-
lirgicos de Sao Paulo puxou um debate sobre o
tema que contou com a presenga de mais de mil
pessoas. Alguns sindicatos filiados a CUT no Rio
Grande do Sul tém comegado a discutir e
implementar cooperativas. Em Sdo Bernardo do
Campo, o Sindicato dos Metalirgicos criou a
ASSESSORA, que ¢ uma associagdo sem fins
lucrativos para a assessoria de cooperativas.
Outros sindicatos tém tomado a iniciativa de
fomentar e auxiliar na montagem de cooperativas
com os membros da categoria que se encontram
desempregados ou ameacados de perderem o
emprego. Portanto, avalio que as velhas barreiras
que colocaram historicamente o sindicalismo contra
0 cooperativismo estejam se rompendo, o que
certamente trard um grande avango para o
movimento cooperativista.

Proposta - Como as politicas publicas, em
seus diferentes niveis, federal, estadual e
municipal, podem estimular o desenvol-
vimento de uma economia popular e solidiria?

Sandra - Aqui estd o principal entrave. Porque
se, por um lado, é fundamental que o setor
governamental fomente, alavanque e participe
desse processo para que ele deslanche - sabemos
por experiéncia prépria que quando realizamos
um projeto demonstrativo de sucesso e este
encontra ressonincia na sociedade civil, mas
também no governo, os seus efeitos podem se
multiplicar por mil -, por outro lado, isso s6 podera
ocorrer mediante uma nova cultura, que, por sua
vez, é o que demora mais a se formar. H4 um
enorme experimentalismo por todo o pais nessa
drea de empreendimentos populares associativos.
Nos raros lugares onde o poder local se engajae
faz uma integracéo sinérgica das suas politicas, o
processo estd indo de vento em popa. Mas, na
esmagadora maioria dos municipios as praticas
clientelista e fisiologista imperam, a corrupgao na
maquina governamental € enorme. Como toda a
organizagido governamental é setorizada e
fragmentada nio existe uma articulagio entre as
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acoes e politicas implementadas, o que leva aum
enorme desperdicio de recursos e duplicidade de
esforcos, provocando uma ineficiéncia espantosa,
sobretudo se fizermos o cdlculo de custo e
beneficio. E ainda, a visdo excludente e
segregacionista domina as ag¢des e as politicas
publicas e tudo fica que nem antes no quartel de
Abrantes, se ndo pior sob uma nova roupagem e
um palavrorio “moderno”.

No dmbito municipal e estadual, podemos
enumerar alguns pressupostos basicos para que
as politicas publicas possam alcancar resultados
eficazes e eficientes: participacdo da sociedade,
radicalizacdo da democracia, nova institucio-
nalidade (conselhos e comissoes quatripartites -
trabalhadores, ONGs, governo, empresariado);
espacos amplos de articulaco; politica de crédito
com critérios e juros adequados; apoio para a
comercializacdo através de pavilhoes e feiras;
criagdo de centros de capacitagdo, informagio,
marketing, com crédito popular, bolsa de
negécios, banco de dados com o cadastro dos
empreendimentos, institui¢des de fomento e
consultores, apoio juridico e desenvolvimento de
novos produtos e design; infra-estrutura
necessdria; informagéo, pesquisa e levantamento
das vocagdes do local e/ou das regides; legisla¢ao
competente; integragio das acdes e politicas;
vontade de fazer e honestidade; projeto,
planejamento e cultura.

Gostaria de ressaltar no que se refere a nova
cultura o papel da midia e da educacdo. A
democratiza¢do da midia é uma questdo chave,
ainda mais em um pais tiomidia intensive como
0nosso, onde as novelas da Globo tém mudado
comportamentos para o bem e para o mal. As
experiéncias bem sucedidas, tanto as nacionais
quanto as internacionais, mas sobretudo as latino-
americanas, tém que abrir um espago na midia para
que se tornem visiveis e possam influenciar na
mudanca comportamental da sociedade e dos
governos, abrindo a possibilidade de sua
replicacdo em outros locais.

Quanto ao papel da educacao, creio que nao
€ necessario me estender. HA um consenso na
nacio sobre a necessidade de investimentos
macicos nessa drea, tanto em escolas quanto
reciclagem dos curriculos e dos professores e
saldrios dignos e motivadores, apesar de estar
ocorrendo exatamente o inverso e a cada orga-
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mento os recursos para educagdo minguarem.

O unico alerta € sobre a questdo da requa-
lificac@o profissional, pois temo que todo o esforgo
que se estd fazendo terd como resultado uma massa
de desempregados mais qualificada, ou traba-
lhadores qualificados para postos de trabalho que
ndo serdo criados. O problema do Brasil néo é
falta de trabalho, haja vista, todo o déficit
habitacional, de saneamento, eletrificacao rural,
malha ferrovidria que temos. O nosso maior
problema € o mimetismo e os modismos e esse
ranco escravocrata de nossas elites, que impregna
a sociedade como um todo; € ndo termos uma
cultura que desenvolva um projeto de desen-
volvimento sécio-sustentavel proprio e um novo
bloco historico para implanté-lo. Dai a necessidade
da construcdo de uma plataforma de economia
soliddria consensuada através de uma ampla
discussao com a sociedade, um programa minimo
em que grandes segmentos da sociedade possam
se engajar para irmos mudando a cara desse nosso
Brasil tripartido na metafora do PNUD no seu
relatério de 1996.

Proposta - ONGs e outras instituicoes,
como Universidades, etc., podem ajudar?
Como?

Sandra - Diria que as ONGs tém participado
ativamente desse experimentalismo no pais.
Quanto as Universidades, a sua contribui¢@o nesse
processo seria da mdxima relevéncia, no entanto,
tém se mantido ainda, com honrosas exce¢oes,
distantes e refratdrias. J4 conversamos sobre
varios aspectos onde a parceria com as univer-
sidades € imprescindivel. S6 para relembrar alguns:
levantamento e estudo das vocagdes e poten-
cialidades dos municipios; ajuda na implantacao
das plantas industriais no caso das cooperativas
de producdo; design de novos produtos
adequados as plantas instaladas; levantamento de
dados e sua sistematiza¢do; marketing no seu
sentido amplo de estudo de mercado, propaganda,
qualidade, etc.

Nessa drea de marketing, um aspecto relevante
diz respeito a qualidade. Os grupos de producéo
tém entendido a importancia estratégica do
marketing, sobretudo os ligados a produgio agro-
alimentar. Tém procurado ampliar o conceito de
qualidade agregando critérios relativos aos
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aspectos nutricionais e organicos, informando o
consumidor sobre todos os aspectos inerentes ao
produto inclusive cor, sabor e odor. Um bom
exemplo € o da Associacdo Regional dos
Trabalhadores Rurais na Zona da Mata mineira.
Criaram a marca Sitio Mineiro que hoje ja tem vérios
produtos (caf€, arroz, feijao, farinha de mandioca,
mel, plovilho, rapadura, etc.) de varios pequenos
produtores de 23 municipios. Foi criado um selo
de garantia que faz referéncia a qualidade, a
caracteristica do produto e & sua origem. Trabalha-
se a idéia de um desenvolvimento sécio ambiental.

Proposta - Capacitacio e crédito barato e
facil bastam para impulsionar o desenvol-
vimento de uma Economia Popular e
Solidaria?

Sandra - Por tudo que conversamos espero
que tenha ficado claro que estes sao dois pilares

importantissimos para o desenvolvimento de uma
economia popular e soliddria, mas que
isoladamente sdo inteiramente insuficientes. E
necessario que tenhamos uma visao mais ampla
e, dentro dessa concep¢do que estamos
chamando de Economia Soliddria, como disse,
irmos construindo uma Plataforma da Economia
Solidaria, Nao adianta ficarmos fundando
cooperativas isoladas pelo Brasil afora, € preciso
sabermos o que queremos com isso em relagio
a um projeto alternativo de desenvolvimento
integrado e sustentdvel do pais e termos
propostas de como fazé-lo. Caso contrdrio,
estaremos fazendo somente uma politica
compensatoria. No estdgio atual estamos
engatinhando. Esses novos atores comecam a
despontar e a se organizar em todo territério
nacional e na América Latina em geral. O caminho
€ longo, mas é caminhando que se abre a trilhae
se constrdi o caminho, ndo € verdade?

e Renda
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TRABALHO E RENDA

A¢oes Institucionais de Fomento
no Brasil

Caio Marcio Silveira (org.)
FASE/GTZ/NAPP/DEP. 1995.

Esta publicacdo esta associada a
constitui¢ao de um sistema computa-
dorizado de dados sobre experiéncias de
geracao de trabalho e renda no Brasil: o
sistema GERACAO
Informacao sobre ()l'géos de Fomento e
Programas/Projetos de Geracao de
Trabalho e Renda).

(Sistema de
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Proposta - Se por um lado ha todo esse
processo de desmonte e privatizacao das
politicas sociais no campo principalmente da
saidde, da habitacao, da educacao, por outro,
0 governo apresenta uma série de propostas
que sdo muito parecidas com aquelas que a
esquerda ha muito tempo vem defendendo,
tais como os conselhos, a descentralizacao
das politicas sociais, a gestdo em ambito local.
Isso nao tem feito com que a oposicao fique
perdida em parte por ter que questionar as
sua proprias propostas?

Jairo - O governo nio tem vergonha de usar as
nossas bandeiras. Quando fala que é preciso a
participacio popular nos Conselhos, nés nao
conseguimos avancar, dizendo, por exemplo: “Nos
queremos mais do que isso, nés queremos fazer
propostas”. E af temos que ter a capacidade de
formular propostas que sejam vidveis. Nio adianta
vender o ideal. O ideal é o ideal. Em Porto Alegre,
nds vamos fazer uma bela gestio da prefeitura,
vamos fazer uma cidade até bonita, limpa, etc. Mas
vamos continuar com 0s mesmos nimeros de
desempregados que existe no Brasil, com os
mesmos nimeros de pobres, etc. Entdo o problema
todo € como que vamos ser capazes de propor
algo que mude substancialmente a vida das pessoas,
e mais, que o ptblico passe a ter controle.

Temos um brutal desemprego no pais. Ao
colocar uma mdquina nova na fabrica o patrao
despede os trabalhadores. As empresas no Brasil
podem mudar as maquinas, os processos de
trabalho a hora que bem entenderem e demitir os
trabalhadores, e a partir dai, isso € um problema
do Governo, da Assisténcia Social. Entdo nesse
aspecto, talvez a questdo mais dificil é a de
valorizarmos as experi€ncias que estao sendo feitas
por um conjunto de trabalhadores, que € de ter
em seus maos as duas pontas: ter o trabalho e o
capital. Sdo experiéncias pequenas, $ao
experiéncias que em outros paises da Europa tém
um peso muito maior. Mas, a nossa esquerda nao
acredita nisso como uma das solu¢des para a nossa
economia. Ela acha que a tinica saida € tomar o
poder politico e, a partir dai, definir como vai ser
o pais dali para a frente. Isso ndo é possivel.
Imaginem o Lula Presidente da Republica. Ou ele
negocia com os empresarios e negocia bem, ou a
fuga de capitais vai ser algo concreto porque os
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capitais hoje sao voldteis. Uma fébrica se
desmonta em um més e se monta em outro lugar
com a maior facilidade. Portanto, hoje, a nossa
discussdio tem que ser muito mais ampla. Na
verdade hoje, ndo adianta muito fazer greve em
uma empresa de automével em Sao Paulo porque
ada Argentina supre a demanda, o México supre
ademanda. Os carros sdo mundiais, nés perdemos
peso politico. Se pararmos a Volkswagen aqui,
tem outras Volkswagens no mundo que fornecerio
o carro. Hoje, com uma série de marcas diferentes,
ninguém vai morrer se nao produzir Volkswagen.
O poder econdmico e politico dos trabalhadores
frente a essas defini¢des diminuiu muito.

Temos que buscar outras formas de luta e
organiza¢do sindical, e temos que comegar a
discutir como € que nds participamos efetivamente
da gestdo. Entdo ndo somos mais produtores so,
queremos planejar e produzir, nés queremos fazer
a gestdo. E a gestdo do trabalho é algo que
necessariamente qualifica os trabalhadores, isso
que € mais importante. Os trabalhadores tém que
se qualificar como condi¢@o para poder gerir uma
empresa. Gerir uma empresa cooperativada
significa poder dividir conjuntamente de forma
organizada e discutida com os trabalhadores a
renda desse trabalho. Significa discutir inves-
timento, modernizacdo, qualidade, gestdo.

Eu quero dar um exemplo. E tudo experiéncia
pequenina aqui em Porto Alegre. Uma cooperativa
de trezentas e poucas mulheres de terceira idade
que fazem roupas. Nessa empresa as mulheres
trabalham e convivem. Aconteceu que elas
conseguiram junto a Prefeitura o financiamento de
uma maquina moderna. O que aconteceria numa
empresa comum com a entrada de uma maquina
moderna? Trabalhadores seriam demitidos e
aumentaria o lucro da empresa. Nessa ai foi o
contrdrio. Manteve-se todas as trabalhadoras e
aumentou-se o tempo de convivéncia, o tempo
livre. E o que elas fazem para valer com esse
tempo? Formacdo profissional, de educacio, de
satide. Essa € uma op¢iio social, ou seja, amaquina
vem ajudar o homem, ela vem diminuir o esfor¢o
fisico e nos da mais tempo para a convivéncia,
para a preparagdo, para o lazer, para a cultura,
etc. E uma vida completamente distinta e esse € 0
centro da discussdo hoje.

Nao coloco as cooperativas auto-gestiondrias
como Unica solucao, mas afirmo que, secontinuar-
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mos com essa visdo somente da disputa pelo po-
der politico - quando inclusive cada vez mais o poder
politico tem menos possibilidade de controlar o poder
econdmico -, nds ndo vamos muito longe. E preciso
trabalhar na economia, € preciso organizar o0s
empreendedores, as pessoas que empreendem, que
trabalham coletivamente, para que 0 emprego nao
tenha dono. Quer coisa mais socialista que uma
empresa onde todos os trabalhadores que nela
trabalham sejam donos, dividem igualmente - o igual
nao significa a mesma retirada no fim domés, é a
partir da necessidade que dividem aquilo que ganham
-, assim como dividem as dificuldades e as coisas
boas? Esse € o futuro.

Proposta - Essas sdo outras experiéncias
cooperativistas?

Jairo - Sdo experi€ncias rurais. NOs temos uma
grande experiéncia aqui de cooperativas rurais.
Mas, qual € a visdo que passaram as grandes
cooperativas? E de que juntam trabalhadores,
fazem uma grande empresa e vao vender no
mercado capitalista. Em pouco tempo a
cooperativa impoe as condi¢des de qualidade, de
peso, de produgdo e o cooperado passa a ser
quase um empregado da cooperativa. A
cooperativa passa a ser uma empresa capitalista
comum. Hoje ressurge a discussdo da cooperativa
dizendo que ela tem que ser diferente, tem que
ser controlada pelos que produzem.

Ha uma série de experiéncias muito bonitas, e
o interessante ¢ que essas experiéncias sao
revoluciondrias porque agregam um fator
fundamental além do controle dos trabalhadores
e de ser algo que provoca a solidariedade entre
os pequenos produtores. Elas trazem algo de novo:
as pessoas se questionam sobre a qualidade de
vida. Ja querem fazer o produto que seja
ecologicamente correto, ja querem fazer produtos
de suinos, por exemplo, que ndo sejam suinos
criados por hormdnios, que sejam suinos criados
dentro de uma visio ecoldgica. Ou seja, agregam
elementos revoluciondrios a experiéncia.

Os trabalhadores estao procurando novas
formas. Tem encontro de formagdo com cem,
duzentos trabalhadores que aprendem e discutem.
S&o os proprios trabalhadores que estio buscando
uma nova forma de produzir ecologicamente
correta. Entdo qual € o outro passo? O outro passo

Pl'DpOSfﬂ N¢ 75 DEZEMBRO/FEVEREIRO DE 1997

€ como vamos dar guarida a esses produtos nas
cidades? Como € que nés vamos fazer para que
esses produtos vendam nas cidades?

Proposta - Como € que isso esta articulado
com as experiéncias urbanas? E como é que
esta sendo feito? Quais as experiéncias
urbanas que existem em termos de
cooperativas?

Jairo - Aqui concluimos que € necessario criar
também um mercado alternativo para esses
produtos. SO para viabilizar os produtores? Nao.
Nos devemos viabilizar os consumidores. N6s
vamos disputar uma fatia do mercado que hoje
estd nas mios dos grandes grupos econdémicos
que compram o leite no interior por dezoito
centavos de reais o litro e vendem nas cidades a
sessenta reais o litro. As experiéncias que varios
sindicatos rurais ligados a CUT fazem com
cooperativas de leite tém significado pagar até
vinte e cinco centavos o litro do leite e podendo
colocar o litro de leite em Porto Alegre a cingiienta
centavos ou sessenta. Nos passamos a discutir a
roda da economia toda, a produc¢do, a
comercializacdo e o consumo. Entdo nés nio
podemos esperar que esses trabalhadores rurais
produzam produtos corretos em termos de
ecologia e vao vender no Carrefour. Se por acaso
o Carrefour vier a entender que vale a pena, tudo
bem. Mas quando entender que ndo vale mais ele
tira fora e os produtores ficam sem comprador.
Nos temos que criar também um mercado
paralelo. E como se constréi esse mercado
paralelo? Com cooperativas de consumo.

Proposta - Isso coloca em discussao a
questido do trabalho que pode ser resolvido
de uma forma coletiva, cooperativada. Isso
poderia ser uma alternativa ao desemprego
com esta sendo colocado hoje a nivel nacional
em termos de organizacdo da economia e
organizacao dos trabalhadores?

Jairo - Nao tenhodivida. Uma coisa é dizer que
quando o governo abre as fronteiras para o calgado
chinés, ele afeta o mercado interno, a produco interna
e ai vem o desemprego. Mas isso € conjuntural,
se 0 governo disser que nao compra mais cal¢ado
chinés, a empresa brasileira de calcados floresce
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de novo, portanto essa € uma questao conjuntural.

As mudancas tecnoldgicas ndo sdo
conjunturais, sao estruturais e deviamos aplaudir
com toda for¢a: Que bom que nds nao precisamos
trabalhar tanto para garantir a nossa propria
sobrevivéncia, ou seja, a reprodugao da forca de
trabalho. N6s ndo precisamos trabalhar tantas horas
para comer, vestir e termos onde dormir. Nao
estamos falando no lazer, na cultura, nas fénas.
Estamos falando s6 no basico que € sobreviver.
No6s deviamos estar felizes, precisariamos de menos
homens para trabalhar na arte de sobreviver. Mas
1sso para nos virou um pesadelo porque esses
trabalhadores sdo excluidos do mercado. Ora,
entao temos que mudar a forma do trabalho.

Agora, quando nos aqui em Porto Alegre
estamos dizendo: “N6s queremos ocupar a fdbrica
de fogdes Walig que estd para fechar e tem um
débito imenso com os trabalhadores e nao esta
pagando”. Quando noés trabalhadores sentamos e
discutimos, nés vamos tomar essa empresa e vamos
fazer dela uma cooperativa e estamos jd organizados
e discutindo com os trabalhadores, os empresarios
se assustam. Fazer greve? Niao assusta. Quando é
para discutir e botar carro de som na frente da
fabrica, ndo se assustam. Assustam quando os
trabalhadores comegam a pensar a alternativa deles
mesmos dirigirem a empresa. Isso € um golpe mortal
para o capitalista. Entdo isso € que devemos
compreender. Claro que eu ndo vou ser ingénuo de
dizer que as cooperativas sio a solu¢ao econdmica
do Brasil. Mas € s6 esse tipo de trabalho por nés
organizado que vai possibilitar dar emprego e
trabalho para uma série de pessoas.

Proposta - Qual é o papel do sindicato em
uma cooperativa?

Jairo - E cuidar para que ela seja realmente
uma cooperativa, que nao apare¢a um vivo que
tome conta e faga dos trabalhadores seus
empregados. E um papel nobre do sindicato cuidar
da cooperativa para que a cooperativa pague a
Previdéncia, para que cuide das condi¢oes de
trabalho, da satde, para que a gestdao realmente
seja dos associados, etc. O sindicato tem imenso
papel a cumprir caso existam muitas cooperativas.

Proposta - Como é que esta reagindo o
sindicalismo hoje?

70

Jairo - Primeiro o sindicalismo reage, o
sindicato € contra. Se acabarem os trabalhadores
operdrios da empresa eu vou brigar com quem?
Eu vou falar mal de quem? Eu vou ser contra
quem? Essa visao permeia os sindicatos. Com uma
cooperativa o tratamento € outro, vocé tem que
ser mais competente. Alids, hoje os sindicatos tém
que ser mais competentes. Nos ja percebemos
em Porto Alegre, nos metaltirgicos, que discursar
em uma empresa atrasada é uma coisa, discursar
em uma empresa tecnologicamente avangada é
outra coisa. Os trabalhadores ndao nos ouvem,
porque o nosso linguajar ainda € de quem passa
fome, de quem ganha pouco, mas os trabalhadores
nao passam fome, nao ganham pouco, ou seja,
estdo incluidos e para serem incluidos € porque
tecnicamente sao competentes. Entendem que o
sindicato ndo lhes diz respeito, que o sindicato nao
€ nem necessario.

Vamos nos organizar. Aqui no sul, estamos
tentando com alguns sindicalistas, nem todos, e
mesmo fora do sindicato, tentando dizer que é
possivel buscar novas alternativas. Ha alternativas
que sao para mim revoluciondrias, que, em
primeiro lugar, dao poder aos trabalhadores.
Segundo. que fazem com que os trabalhadores
pensem o mundo de forma muito mais ampla, ¢ a
prova que eu te dei € a drea rural que incorporou
a discussao da agroecologia como algo inerente.
E possivel que a gente tenha empresas
economicamente vidveis, sob o controle absoluto
dos trabalhadores, com capital dos trabalhadores.

Proposta - Essas sao experiéncias concretas?

Jairo - Concretas. O que vamos dizer para
quem nao tem emprego? Nos temos que dizer:
“Vamos buscar formas de produzir de maneira
soliddria e coletiva, vender de forma soliddria e
coletiva, vamos criar um mercado proprio e vamos
mudar as estruturas”’. E um debate absolutamente
rico. Mas € um debate que estd cheio de
preconceitos, porque a cooperativa tomou
incorretamente a forma de terceirizacao. Em Porto
Alegre, a prefeitura, terceiriza. Ou seja, nossa vida
€ uma contradi¢@o, um discurso, outra pritica. Nos
temos essa possibilidade de fazer um grande
debate. Sdo mais de setenta cooperativas de
habitacdo, sdo dezenas de cooperativas de
produgdo no Estado do Rio Grande do Sul que,
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se organizadas e articuladas entre s1, passam a ter
um poder e um peso econdmico, e isso significa
dizer que podemos disputar em outro nivel. Nido
so no nivel do Estado, do aparelho do Estado, na
drea politica, mas disputar na economia.

Proposta - Quanto a essa iniciativa em
termos da articulacio no campo das
cooperativas habitacionais com a de producao
rural e as de trabalho, estd havendo um
caminho no sentido de se criar uma rede? Que
experiéncia é essa?

Jairo - A experiéncia € com os trabalhadores
rurais filiados a CUT, nos jd tivemos uma série de
reunides e estamos comprometidos em criar
mercado nas cidades para os produtos agricolas
feitos de forma cooperativada. S6 para dar um
exemplo. Estamos agora montando uma fabrica
de leite de caixa, que é um leite mais duradouro.
Isso significa que nés vamos comprar e trazer para
cd esses produtos e comecar a articular em Porto
Alegre grupos de familias de trabalhadores que
se articulam para comprar de forma mais barata e
de forma mais organizada. Entao temos producao
e consumo nas cooperativas, nas comunidades,
etc. Nos falta é articular isso. Tem cooperativas
que abrem uma loja e vendem, mas precisamos
também organizar o povo em cooperativas de
consumo para buscar a produgdo barata e de
qualidade. Estamos levando essa discussao que
esta bastante avancada e acho que até o final deste
ano, nos teremos a primeira rede propria, que
significa consumir erva mate, leite, consumir
produtos suinos, etc., usar a capacidade real e
inclusive possibilitar o planejamento da produgao.
Na medida em que se tem um pedido organizado
de “x” produtos, também pode-se ter a produgao
organizada para que ndo se perca produtos nesse
meio de caminho. E o fato de se produzir e
comercializar e ter o consumo de forma coope-
rativa significa uma diminuicio do custo real e mais
emprego para muita gente. Quer dizer, quem
articula a cooperativa no bairro vai ganhar dinheiro,
porque vai vender, vai levar o produto, vai buscar.
Queremos cuidar para que os produtores nao
digam: “Bom, agora tem um armazém em Porto
Alegre, botamos la o produto e pronto™. Queremos
que eles se sintam responsdveis. A cooperativa
de comercializacio tem que ser uma cooperativa
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controlada pelos produtores e os consumidores e
nao pelo comerciante. E como € que a gente faz uma
cooperativa que junta os dois interesses: de quem
consome e de quem vende, inclusive diminuindo
custo, enxugando o funcionamento dela?

Proposta — Quem esta fazendo isso? E um
forum, uma rede?

Jairo - A gente tem dado o nome de rede. Mas
como ainda ndo é uma coisa oficializada, nés temos
vdrias reunides, inclusive agora com a vinda dos
companheiros da Espanha, nés teremos reuniao
com as equipes rurais. Tem uma reunido que junta
as cooperativas do interior. Isso ja estd em
funcionamento. Tem uma comissao que junto com
trabalhadores da cidade junta os trabalhadores de
cooperativa de trabalho e de habitagio que estao
buscando ver como € que viabiliza. E para nés
150 tem um sentido de urgéncia porque quem esta
produzindo precisa ter resultado no campo. Nés
estamos até na realidade atropelando a forma, mas
vamos comecar a trazer os produtos para ca e
comegar a vender. Nos vamos fazer um esforgo e
tentar porque achamos que as pessoas, conhe-
cendo os produtos, se disponham a ser sécias e,
em sendo socias, poderemos dizer: “Este
estabelecimento s6 vende para quem € sécio”. Nao
€ com sentido de cerrar o mercado. Mas é com o
objetivo de criar um mercado préprio, criar uma
seguranga para quem produz e, assim, quem
produz poderd investir porque sabe que vai ter
retorno e resposta, e a partir dai nés vamos
comecar a dizer: “Bom, se nds dominamos parte
da economia, temos um novo viés para discutir o
poder para além das eleicoes™.

Proposta - Quais sao os nossos desafios
hoje para construir uma nova visao em termos
de sindicalismo, em termos de que essas
experiéncias sejam realmente uma alterna-
tiva no plano do desenvolvimento econémico
diferente do que esta ai; no plano do
desenvolvimento econdmico realmente
solidario. Quais sdo os desafios que estdao
sendo colocado para nos hoje?

Jairo - Para mim o maior desafio de todos, e

1sso tanto a nivel de partidos politicos, quanto a
nivel de sindicatos, € voltar a conversar com os

7



trabalhadores. Parece simples? Parece, mas nido
€. Parece que conversamos, mas na realidade nos
discursamos para os trabalhadores, nés escre-
vemos frases para os trabalhadores. Um sindicato
representativo tem que perguntar ao trabalhador
se ele quer estar em um sindicato ou nao. Hoje o
trabalhador ndo diz isso. Ele estd no sindicato
porque o Estado ja decidiu por ele. Entao os
trabalhadores vdo comegar a ter uma participagio
e dizer: “Eu quero ou ndo quero”. Vai ser dificil no
comego? Vai. Para mim este € o desafio. Como é
que nds vamos ser capazes de ser representativos
€ nao representantes.

Proposta - E para isso vocé acha que tem
que mudar a estrutura sindical?

Jairo - Mudarimediatamente. Liberdade sindical
e fim do imposto sindical. O sindicato se organiza a
partir da sua representatividade e ai quem tem farinha
no saco sobrevive. Isso é urgente, sob pena de que,
quando fizer isso, ndo vai adiantar mais porque 0s
sindicatos ja estardo despedagados, ndo terdo
nenhum poder. N6s hoje nao podemos nem discutir
o capitalismo porque ndo temos nenhuma experiéncia
diferente. O que essa visdo da solidariedade, da
economia social pode nos dar € a possibilidade de
fazer com que nds tenhamos inclusive sindicalistas
muito mais competentes. Vou dar um exemplo bem
tranqiiilo. Os sem-terra. Ora nés podemos ter
milhares de visdes nessa questao dos sem terra, mas
agora muitos trabalhadores rurais, pequenos
produtores rurais, que eram sem-terra e que hoje
tem uma produc@o, j4 aprenderam coisas fantasticas
da economia: como dirigir uma cooperativa, como
produzir de forma cooperativada, ou seja, € fantdstico
0 que esse trabalho pode dar de capacitacdo. E eu
ndo estou falando de ir para a escola, estou falando
da vivéncia da solidariedade. Ela ensina. Deve-se
complementar isso com escola, no sentido que possa
capacitar. Tem que ter trabalhador capaz de dirigir
empresa, ter trabalhador capaz de dirigir as financas,
etc. Isso ndo prescinde de técnico, ninguém estd
falando aqui que trabalhador vai virar técnico. Aos
técnicos cabe fazer tecnicamente. O que acontece
no Brasil € o inverso. Hoje, os técnicos mandam nos
sindicatos. E muito comum o advogado dirigir o
sindicato. Claro, de forma muito sutil, mas aopiniao
dele vale mais do que outra coisa, se bem que o
dirigente seja outro.
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Proposta - Vocé acha que as cooperativas
devem continuar sendo filiadas ao movimento
sindical? Tem parte do movimento sindical
que discorda disso porque sao estruturas
distintas. Nao é?

Jairo - Nos calcados, por necessidade, se
obrigou a mudar o estatuto. Nos metalirgicos
em Porto Alegre ja vamos trabalhar com outra
idéia - e foi a cooperativa que provocou isso:
teremos varias categorias; os trabalhadores que
estejam em uma fdbrica formalizados, os
trabalhadores informais, desempregados e
trabalhadores de economia social. E ai, qual €
o papel do sindicato frente a cooperativa? E
fazer com que ela seja uma cooperativa e que
ela esteja funcionando dentro dos principios da
autogestdo.Ou seja, do controle dos trabalha-
dores, participacgao direta dos trabalhadores na
direcdo da empresa, democracia; ndo deixar
que o capital va para a mio de um s6 sécio.
Esse € um papel brilhantissimo que o sindicato
tem que cumpriri.

E para encerrar, eu vou dizer o maior paradoxo
hoje e que estd sendo excelente para discutir com
os trabalhadores. Veja bem. Um trabalhador sem
terra, ele estd na beira da estrada solitario, sem
comida, sem teto. Entdo, vém os trabalhadores
sem-terra e dizem: “Vao para o acampamento
junto com os outros trabalhadores e ali terdo
comida, um barraco para morar, vida social.” Se
organizam na saude, na educagdo, etc., e com
perspectiva de ter emprego, ja que ele tera, com
muita luta, um pedaco de terra para plantar. O
trabalhador vai. Essa chamada interessa ao
trabalhador, € concreta. Ele retoma o grupo social,
a convivéncia, ele tem um lugar para morar, por
mais calamitoso que seja morar na lona. Mas la
ele tem um grupo social e perspectiva de um dia
ter um pedago de terra.

Agora, o trabalhador na cidade. Se nés
dissermos: “Vamos lutar”. Néo dd, nés somos
demitidos. E um paradoxo. Enquanto um
lutando consegue emprego, nés, lutando na ci-
dade, perdemos o emprego. Como € que
resolvemos esse paradoxo? Todas as acOes que
os sem terra fazem, e que estdo corretissimas,
nao servem para a cidade. E preciso buscar
outras acdes e agdes muito mais ligadas com a
cidadania. Por exemplo: nés temos que aprovar
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na Constitui¢do que ao trabalhador que tenha
“x”’ tempo de trabalho, ndo pode Ter cortadas
a dgua, a luz, a comida. Estes sdo direitos
constitucionais, ou seja, nao é porque ele esteja
ou nao trabalhando que ele vai ter comida ou
morrer de fome. Precisamos avancgar nisso.
Avancar para que o trabalhador que esteja
desempregado e que trabalhou, que esse
trabalhador ndo tenha cortada dgua e ]uz’,
porque ele ja contribuiu, jd pagou impostos. E
a hora do Estado contribuir.

Proposta - O projeto do movimento dos
sem-terra trabalha muito com um projeto de
mudanca estrutural, acoes concretas no
sentido de pressao do Estado e ao mesmo
tempo acoes alternativas no sentido da
autoorganizacido no cooperativismo. Essa
linha esta correta?

Jairo - O discurso dos sem-terra diz o seguinte:
“No6s queremos fazer reforma agrdria, que é uma
reforma estrutural. Mas como nés sabemos que
nao vamos fazer isso em pouco tempo, nés vamos
resolvendo agora com um assentamento aqui,
assentamento acold, cooperativas, organizacao’.
Os sem-terra sao um movimento organizado. Ele
vai subindo degraus. Agora tem outros discursos
na esquerda que dizem: “A saida é derrubar o
governo, como nao tem uma escada para chegar
14, n6s vamos esperar, vamos esperar’.

Proposta - Qual seria essa estratégia para
o movimento urbano?

Jairo - Para o movimento urbano tem duas
estratégias fundamentais. Primeiro € garantir direitos
sociais, 1ss0 € uma coisa fundamental. Saldrio
desemprego que ndo seja de quatro meses, que
seja de um ano e que seja 70% do salério, etc.

Segundo: direito a moratodria, ou seja, que 0s
trabalhadores tenham garantido aquilo que na
sociedade moderna € necessdrio que € dgua, luze
alimento. Isso € tarefa do Estado garantir porque
o trabalhador ja contribuiu para o Estado, com a
Previdéncia, com a Assisténcia Social, pagando
do seu bolso esse dinheiro.

Terceiro: Quando a gente fala que tem muito
desemprego, o desemprego estd muito ligado a
economia informal. Nao € formalizar a economia.
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E interessante. NGs queremos que o trabalhador
autébnomo hoje passe a ser empregado de um
patrdo, porque isso dd condigdo para que ele
ter previdéncia, saide, etc. E iss0? Nao. Nos
queremos que esse trabalhador que trabalha de
forma alternativa possa se reunir e ter poder
econdmico, ter capacidade e ndo ser explorado.
Ha uma economia submersa, que se fala hoje
em trezentos bilhoes de reais, que € pouco mais
da metade do PIB e que, portanto, mexe com
muito dinheiro. Por que o trabalhador nao pode
ser informal e ter direito a previdéncia publica?
Por que os trabalhadores informais nao podem
se juntar com outros trabalhadores informais e
otimizar a sua forma de produgio? As fabricas
que produzem bens como o cal¢ado, a roupa,
0 automovel, etc. vao necessariamente diminuir
os seus componentes de mao-de-obra. A
modernidade estd ai. O préprio movimento
sindical € culpado de muitas demissdes porque
ao comprar computador demitiu uma série de
trabalhadores. Agora pergunte aos sindicatos
se acham que € para fazer trabalhos no ldpis e
na caneta? E inconcebivel que um sindicato
hoje ndo tenha computador. E mais, ndo esteja
na Internet. Isso significa perda empregos por
um lado, de trabalhadores da economia mais
atrasada, e desenvolvimento de um outro setor
que € o setor da informatica, o setor do servigo,
etc. Ou seja, diminuiu por aqui, aumenta para o
outro lado. O que nés temos € que ndo deixar
esses que estdao perdendo ficarem excluidos.
Por que n6s ndo buscamos formas alternativas?
Tem milhares de possibilidade de formas
alternativas de organizar a economia nas maos
dos trabalhadores. Mas para isso € necessdrio
que esses trabalhadores que estdo no sindicato,
etc. mudem completamente a sua maneira de
ver. Hoje em dia € ridiculo, pois € necessario
termos alguém que nos explore para termos
justificada a nossa organizacio. E quase isso.
Ou seja, se ndo existe o patrdo, nio existe o
empregado, nido existe o trabalhador clas-
sificado, explorado, e ai parece que 0 objeto
do sindicato desaparece. O movimento sindical
ndo € juntar os trabalhadores que estdo sendo
explorados, roubados, etc. Ao contririo. E
juntar os trabalhadores que tém projeto, tém
proposta, que querem fazer um mundo diferente.
Esse € o papel do sindicato.

73




METODOLOGIA DE CAPACITACAO
EM APOIO AO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

Arturo Jordan®
Tania Zapata™*

* Coordenador Técnico-Pedagégico do
Programa de Capacitagido em Apoio a
Implementacdo de Projetos Associa-
tivistas de Produtores Rurais e Urbanos/
Projeto Banco do Nordeste/PNUD

#* Coordenadora Executiva do Programa
de Capacita¢do em Apoio a Implemen-
tacdo de Projetos Associativistas de
Produtores Rurais e Urbanos/Projeto
Banco do Nordeste/PNUD

[ ;LT G N° 75 DEZEMBRO/FEVEREIRO DE 1997

74




INTRODUCAO

O Projeto Banco do Nor-
deste/PNUD tem como
missdo capacitar pequenos
produtores rurais e urbanos
da regido Nordeste do pais
para o desenvolvimento em-
presarial participativo sob o
enfoque do desenvolvimento
econdmico local.

Capacitar € educar porque
procura produzir mudangas
nas estruturas cognitivas e nos
comportamentos, isto €, busca
a aprendizagem. Além disso,
envolve uma proposta de
referencial ético, uma visio do
mundo, do homem e da socie-
dade. Mas, educacao, para ser
um processo capacitador, além
de buscar a aprendizagem com
um referencial de valores,
necessita voltar-se para o tra-
balho e para a pratica social.
Assim, a capacitacdo € um
processo educativo que busca
provocar mudangas com-
portamentais nas pessoas
como agentes produtivos e
atores sociais.

Uma verdadeira capaci-
tacio deve primeiramente ter
uma filosofia subjacente: o
homem como sujeito ativo de
sua historia e de seu destino.
O homem sujeito € capaz de
resposta, julgamento e a¢do
sobre o mundo. Deve também
ter objetivos de mudangas na
sociedade e objetivos de mu-
dancas organizacionais (da
cooperativa, da associacio, da
Institui¢do, etc.). Uma boa
capacita¢do deve ter um pla-
nejamento, um foco estra-
tégico, uma sistemdtica de
intervengio que assegurem a
sensibiliza¢do e instrumenta-
lizac¢do dos atores envolvidos

no processo. Portanto, uma
boa capacita¢cdo pressupoe
uma metodologia.

Capacitar € construir uma
nova cidadania, uma nova rela-
¢ao entre Estado e sociedade,
onde o assistencialismo e clien-
telismo sdo substituidos pela
formacdo de empreendedores
com crenga em si mesmos, ca-
pacidade de autogestao, visaode
futuro, consciéncia da cidadaniae
espirito de participagdo e de co-
responsabilidade.

O Projeto Banco do Nor-
deste/PNUD atua em toda a
regiao Nordeste e no Norte de
Minas Gerais em dreas rurais e
urbanas, capacitando organiza-
¢oes de produtores com ne-
gocios agricolas e urbanos e,
mais recentemente, ampliando
aexperiéncia para municipios ou
microrregides com o enfoque
integrado do Desenvolvimento
Econdémico Local.

Como resultados do pro-
cesso de capacitacdo, po-
demos apontar um significativo
nimero de organizagdes de
produtores ja envolvidas, de
técnicos treinados das Insti-
tui¢oes, ONGs, Universidades,
Prefeituras, sobretudo do
proprio Banco do Nordeste.
Mais importante que o nimero
sdo as mudancas compor-
tamentais, que se visualizam
nas organizagoes, nos técnicos
e comunidades trabalhadas.

E importante ressaltar que
os resultados da capacitagdo
nao sao lineares, isto €, nao
sdo iguais para todos. Também
nao esquegamos que a capa-
citagdo € processo, e nem
sempre todos os resultados
aparecem no curto ou médio
prazo.
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o
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
LOCAL

O impacto do fendmeno da
globalizacao da economiae da
modernizacdo do Estado, com
suas politicas de ajuste estrutural
(privatizac¢do e descentraliza-
¢ao), apontam para uma nova
relagao Estado-sociedade-
democracia, com um novo
ordenamento regional e uma
sociedade civil mais organizada,
onde a partir de iniciativas locais,
enddgenas, se encontrem alter-
nativas para os problemas eco-
ndmicos, sociais e ambientais,
enfim para o desenvolvimento
sustentavel.

O desenvolvimento econd-
mico local é uma nova estratégia
de desenvolvimento, onde a
comunidade assume um novo
papel: de comunidade deman-
dante, ela emerge como agente,
protagonista, empreendedora,
com autonomia e independéncia.

Conceituamos o Desenvol-
vimento Econdmico Local como
um processo de articulagdo,
coordenagdo e insercdo dos
empreendimentos empresariais
associativos e individuais, comu-
nitdrios, urbanos e rurais a uma
novadinamicade integrago sécio-
econdmica de reconstru¢ao do
tecido social e de geracdo de
oportunidades de trabalho e renda.
Busca-se estimular e apoiar
processos de organizacio
socio-empresariais urbanos e
rurais e sua vinculagio a cadeias
produtivas. Objetiva-se, ainda,
fortalecer os empreendimentos
empresariais associativos e de
microempresarios para que
gerem empregos sustentdveis.
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UMA BOA
CAPACITACAO DEVE
TER UM
PLANEJAMENTO,
UM FOCO
ESTRATEGICO, UMA
SISTEMATICA
DE
INTERVENCAO QUE
ASSEGUREM A
SENSIBILIZACAO E
INSTRUMENTALIZACAO
DOS ATORES
ENVOLVIDOS NO
PROCESSO.

O processo de Desenvol-
vimento Local deve redundar no
surgimento de uma nova forma
de gestdo publica a partir dos
municipios, pela presenca da
nova figura do gestor social
contrapondo-se a figura tradi-
cional do prefeito clientelista e
centralizador. Busca-se finalisti-
camente a melhoria da qualidade
de vida de associados, familiares
e comunidade, maior participagio
nas estruturas do poder, uma agéo
politica com autonomia e inde-
pendéncia, contribuindo, assim,
para o real exercicio da demo-
cracia e para a utiliza¢ao racional
do meio-ambiente visando o
bem da geragdo presente e
futura.

O eixo do Desenvolvimento
Econémico Local € a capa-
citagdo. E através dela que se
pode provocar mudangas cultu-
rais e a quebra de paradigmas
arcaicos pela introdugio de
novos valores: participagio,
gestdo, associativismo auténo-
mo, mentalidade empresarial,
eficiéncia, eficdcia, compe-
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titividade, produtividade, plane-
jamento, estratégia, toleranciae
pluralismo. Tudo isto acompa-
nhado pela valorizacao das
tradigdes culturais locais que
ajudam a fortalecer a identidade
da comunidade local.

UM NOVO
ASSOCIATIVISMO

O Cooperativismo que deve
emergir neste processo, como
reforco a uma plataforma de
economia popular e solidaria, é
0 que impulsiona o associa-
tivismo empresarial e partici-
pativo, dentro da concepg¢ao de
que a cooperativa € uma
organizacao que busca resulta-
dos econdmicos. Sao socieda-
des de pessoas, de natureza civil,
constituidas para prestar ser-
vigos aos associados de acordo
com a missdo definida pelos
sOcios, com espirito democra-
tico e participativo. A Coopera-
tiva € um empreendimento
comum, baseado no esfor¢o dos
sOcios para atender as suas
proprias necessidades sécio-
econOmicas. As atividades
econdmicas podem ser de
producdo, de servigos, de
consumo, de trabalho, etc.

No caso das cooperativas
agricolas, é fundamental que
estas, como unidades de
producdo c/ou prestacio de
servicos, agreguem valor pela
comercializacio e/ou beneficia-
mento dos produtos, ja que
estudos internacionais eviden-
ciam que o valor agregado so na
producdo é muito baixo e ndo
permite a viabilidade dos
pequenos produtores.

Assim, compreendemos uma
empresa associativa como uma

organizagio econdmica formada
por pessoas que se unem volun-
tariamente para exercerem
atividades empresariais de forma
participativa e autbnoma. A sua
geréncia tem por objetivo tomar
as decisdes mais adequadas
sobre investimentos e uso dos
recursos em beneficio dos seus
donos: os associados!

Sao empresas porque bus-
cam eficiéncia econOmica,
rentabilidade, auto-susten-
tabilidade. Sdo associativas
porque seus sOcios aportam
insumos para produzir (recur-
sos, trabalho, idéias, etc.) e
buscam exercer atividades que
satisfacam com eficdcia a missao
definida pelo grupo. Esta missio
deve ser formulada de maneira
consciente e participativa, a fimde
assegurar 0 compromisso mutuo
de todos os s6cios da empresa.

O COOPERATIVISMO
QUE DEVE EMERGIR
NESTE PROCESSO,
COMO REFORCO
A UMA PLATAFORMA
DE ECONOMIA
POPULAR E
SOLIDARIA, E
O QUE
IMPULSIONA O
ASSOCIATIVISMO
EMPRESARIAL E
PARTICIPATIVO,
DENTRO DA
CONCEPCAO DE QUE
A COOPERATIVA E
UMA ORGANIZACAO
QUE BUSCA
RESULTADOS
ECONOMICOS.
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As organizacOes empresariais
associativas podem se constituir
em instrumentos importantes para
o desenvolvimento e fortaleci-
mento dos pequenos produtores.
Porém, muitas delas tém pro-
blemas de dicotomia entre a
doutrinae a pritica. E ai que entra
a capacitacao, encurtando os ca-
minhos damudanga.

A capacitacao busca forta-
lecer a gestdo participativa e o
desenvolvimento empresarial
dessas organizacoes através da
formulagio de estratégias ade-
quadas de planejamento sisté-
mico e de gestdo visando se
tornarem auto-sustentaveis e
conseguirem efetivamente apoiar
amelhoria de renda e bem estar
dos seus s6cios.

S6 através da capacitacdo, de
uma real capacita¢do, se pode
mudar o quadro atrasado do
cooperativismo da regido, in-
serindo-o na modernidade, na
competitividade, na busca de
resultados econdémicos, naeficacia
de sua agéio, no cumprimento de
sua missao de apoiar sobretudo os
pequenos produtores na sua
inserc@o no cendrio econdémico e
social do pais e domundo.

METODOLOGICA

A estratégia de intervengao
do Projeto Banco do Nordeste/
PNUD em apoio ao Desen-
volvimento Econémico Local
contempla uma metodologia de
capacitacdo e a parceria inte-
rinstitucional como caminho de
encontrar a socio-efetividade
desejada.

A estratégia concebida se
estrutura sobre a pratica, sobre
o fazer, sobre uma aprendizagem
ativa, onde as informacdes e
contetidos conceituais e meto-
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doldgicos se originam na reali-
dade concreta dos produtores e
suas familias, das comunidades e
das organizacdes dos municipios.
Assim, a aprendizagem € gerada
a partir do tratamento e reflexao
social sobre dados e informacoes
da realidade, visando a sua
transformacao.

A Capacitagdo significa um
processo em que o conheci-
mento teodrico estd voltado para
a propria pratica; ao mesmo
tempo que a fundamenta,
subordina-se a ela. Trata-se de
um conhecimento para a agao,
implicando necessariamente em
mudangas no modo de pensar/
atuar das pessoas. E, portanto,
um processo transformador.

Parte-se de uma concep¢ao
metodoldgica que valoriza o
processo de “aprender-fazendo”
e aintegracdo participativa entre
agentes produtivos, técnicos e
comunidades. Os agentes pro-
dutivos, responsaveis pela gestdo
dos seus empreendimentos; 0s
técnicos, competentes para o
apoio e assessoria a gestdo dos
produtores; a comunidade,
integrada na busca do seu
proprio desenvolvimento. Nas
atividades e eventos progra-
mados, técnicos, produtores e
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liderancas comunitdrias se capa-
citam a medida que desenvolvem
trabalhos priticos e reflexoes
tedricas na salade aula, nas oficinas
de capacitacio e nas comunidades.
Nestes trés espacos de apren-
dizagem, se concretizam o principio
de “aprender-fazendo”, o pro-
cesso “pratica-teoria-pratica’ e a
participagao.

Esta proposta metodologica
exige o cardter interdisciplinar e
inferinstitucional
das equipes de
técnicos e a i
participacdo de e
produtores e
liderancas das
comunidades
em todas as
fases do pro-
cesso, desde
que se concebe
a capacitacio
comoresgate de
umarealidadea =
ser transforma-
da e que se a-
presentacomple-
xae heterogénea.

PRINCIPIOS
REFERENCIAIS E
ORIENTACOES
PARA A PRATICA

Todas as agdes desenvol-
vidas devem ser capacitadoras.

A Capacitag¢ao deve produzir
mudancas nas estruturas de
pensamento e comportamento,
ao visar a Aprendizagem.

As acgdes de capacitagdo
devem orientar-se expressa-
mente ao Desenvolvimento
Econdmico Local.

As acdes de capacitagio
deverdo estar voltadas para
mudar e aperfeigoar as praticas

78

das empresas locais e as formas
de cooperagdo das organi-
zagcoes produtivas, comunitarias
e institucionais.

Os processos de desenvolvi-
mento empresarial, comunitirio
e institucional devem ser par-
ticipativos e formativos.

Os técnicos devem se
constituir em animadores e
facilitadores dos processos de
desenvolvimento a partir dos

anseios e interesses dos em-
preendedores dos produtores,
de suas familias e das co-
munidades envolvidas.

E necessdrio desenvolver
procedimentos e técnicas que
facilitem os processos de
Comunicagdo entre técnicos,
agentes produtivos e comunidades.

Os processos de capacitagao
devem ser orientados a luz dos
principios da cooperagdo e
interdisciplinariedade.

Naio € suficiente promover
processos de capacitacao, €
necessario alcangar produtos da
capacitacao.

A metodologia de oficina
deve ser enfatizada nos pro-
cessos de capacitacao.

AS METODOLOGIAS
SISTEMATIZADAS
PELO PROJETO
BANCO DO
NORDESTE/PNUD

Destacam-se a Metodologia
de Capacitacdo Organizacional
Massiva, a Metodologia
GESPAR (Gestao Participativa
para o Desenvolvimento

R Empresarial) e a

m ﬂ Metodologia de

e Capacitacgio
Institucional.

A Metodolo-
gia de Capacita-
¢dao Organiza-
cional Massiva é
aplicadano Am-
biente-Oficinade
Capacitacgao
Organizacional,
que facilita o
desenvolvimento
da consciéncia
organizativa
através de um
conjunto de con-
tetdos, processos e técnicas
educativas. Sem limite de
participantes, o Ambiente-
Oficina retine pessoas e grupos
que queiram organizar-se,
estruturar-se e consolidar-se
COmo empresas e empreen-
dimentos empresariais ou
entidades comunitdrias. Confor-
me o método de trabalho desen-
volvido no Ambiente-Oficinade
Capacita¢ao Organizacional, a
principal fonte do conhecimento
¢ arealidade e a pratica social,
recuperada criticamente e
sistematizada, para logo ser
devolvida aos participantes para
sua analise, interpretacio e nova
aplicagdo. O resultado esperado
¢ a auto-organizacao da comu-
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nidade, o fortalecimento organi-
zacional e a geracdo de empresas
e empreendimentos empresariais.

A Metodologia GESPAR,
criada e sistematizada pelo
Projeto Banco do Nordeste/
PNUD, é uma metodologia de
capacitacio que, promovendo a
gestao participativa, visa o
desenvolvimento empresarial
das organizacdes de pequenos
produtores e a melhoria da
qualidade de vida das suas
familias. A Metodologia GES-
PAR considera que a capaci-
tacao nao busca apenas a tomada
de consciéncia e a vontade de
mudar, mas ela se efetiva quando
provoca, de fato, mudancas de
comportamento social.

Ela facilita e instrumentaliza o
associado, o dirigente, o funcio-
ndrio e o técnico das organiza-
¢oes de produtores para a
Gestao Participativa e o Desen-
volvimento Empresarial dessas
Organizagoes. Orienta-se no
sentido de provocar um salto
qualitativo no desenvolvimento
das cooperativas e associacoes
de produtores e em suas familias,
a partir das tensoes dialéticas
existentes entre a propriedade
familiar e a empresa associativa,
as necessidades imediatas e o
planejamento estratégico, o
crescimento econdmico e a
participacdo social, a utilidade e
a solidariedade, etc.

A Metodologia de Capa-
citacdo Institucional busca,
através de oficinas e eventos
formativos, desenvolver maior
eficiéncia da acdo das Prefeituras
e outras entidades locais,
redefinindo a Missdo e criando
critérios e indicadores de efica-
cia e efetividade, enfim, facilitar
anova Gestao Social e contribuir
para a elaboracdo de um Plano

Estratégico e partici-
pativo de apoio ao De- &
senvolvimento Econo-
mico Local.

A estas trés Metodo-
logias sdo incorporados,
nas suas especificidades, . &
os procedimentos, méto- §
dos e instrumentos com-
pativeis dos processos de
capacitagao desenvol-
vidos pelo Banco do
Nordeste e pelas Insti-
tuicdes e entidades par-
ceiras para seus ptiblicos-
alvo, de modo a garantir
a integracao das acgdes
interinstitucionais na
busca conjunta do apoio
ao desenvolvimento eco-
noémico local das dreas
selecionadas.

FASES DO
PROCESSO DE
CAPACITACAO

1* FASE: FASE DE
MOBILIZACAO E FORTA-
LECIMENTO ORGANIZA-
CIONAL, com duracdo de 4
meses, dedicada a sensibiliza¢do
e capacitacdo massiva do
publico-sujeito das acdes de
capacitacao.

As atividades vinculadas a
realizacdo do Ambiente-Oficina
de Capacitag¢ao Organizacional
incluem:

Treinamento da Equipe
Interinstitucional;

Pré-diagnéstico Social e
Econdmico da Area;

Divulgacdo do Ambiente-
Oficina;

Sensibiliza¢do Social e
Institucional;

Acordos e Compromissos;

Realizacdo do Ambiente-
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Oficina de Capacitagao Orga-
nizacional (45 dias).

As empresas participantes e
as empresas e empreendimentos
gerados no Ambiente-Oficina
de Capacitagao Organizacional
passam na 2* Fase pelo pro-
cesso de capacitagao para o de-
senvolvimento empresarial par-
ticipativo com a aplicacio da
Metodologia GESPAR.

Em paralelo a realizacdo do
Ambiente-Oficina, sdo instalados
dois Féruns:

O Férum Empresarial e o
Férum Institucional.

O Férum Empresarial, com
a participacdo livre das Em-
presas existentes na Area, se
destina a discutir as temdticas da
realidade contemporanea, do
desenvolvimento econémico
local e do desenvolvimento
empresarial e do mundo dos
negocios, buscando a sua
aplicacdo a realidade concreta
do espaco local.
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ESTA PROPOSTA
METODOLOGICA
EXIGE O CARATER
INTERDISCIPLINAR
E
INTERINSTITUCIONAL
DAS EQUIPES DE
TECNICOS E A
PARTICIPACAO
DE
PRODUTORES E
LIDERANCAS DAS
COMUNIDADES
EM TODAS
AS FASES DO
PROCESSO.

O Férum Institucional,
constituido pelas Institui¢Oes e
Entidades com atuagdo na Area,
busca a integracdo das acoes e
o estabelecimento de politicas e
linhas de a¢@o conjunta em apoio
ao desenvolvimento local.

Ambos os Féruns sdo apoia-
dos por facilitadores, de modo
a aportar elementos de sensibili-
zagdo, formacdo e informacio,
tomando-os eventos capacitadores.

2° FASE: FASE DE APLI-
CACAO DA METODO-
LOGIA BASICA, com duragio
de 6 meses, visando a formacio
para o desenvolvimento empre-
sarial e institucional das orga-
nizacdes apoiadas (empresas,
institui¢bes publicas locais e
entidades ndo governamentais).

As atividades centrais desta
Fase se destinam a formacio
das Empresas para o desen-
volvimento empresarial e das
Institui¢des e Entidades para o
desenvolvimento institucional.

De acordo com a tipologia
das Organizacgdes, sdo rea-
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lizados eventos de capacitagao
proprios para cada Linha de
Acio, aplicando a Metodologia
GESPAR ou adaptagoes desta
Metodologia.

A programacdo de cada
Linha de A¢ao corresponde aos
seguintes tipos de Organizacao:

Empresas Associativas

- Cooperativas

- Associagoes

- Grupos de Interesse

- Produtores Rurais

- Beneficidrios do Setor
Informal

Empresas Classicas

- Micro e Pequenas Em-
presas

- Médias Empresas'

- Grandes Empresas

Instituicdes e Entidades

- Institui¢oes Pablicas

- Entidades Privadas/ONGs

As Atividades da Linha de
Acgdo - Cooperativas, mais
complexa, sao descritas a seguir:

Sdo montadas 5 Oficinas e
desenvolvidos 3 Ciclos de
Campo (em organizagdes rurais)
ou 3 Ciclos de Base (em orga-
niza¢des urbanas).

As oficinas sao eventos de 2
a 3 dias, realizados em cada
organizacdo. Participam dirigen-
tes, funciondrios, produtores e
assessores técnicos, constituidos
em grupos denominados de
Equipe Local, que, conduzidos
por técnicos do Projeto Banco
do Nordeste/PNUD, realizam
um Diagnéstico Participativo do
Empreendimento Associativo,
elaboram um Plano de Acéo
Imediata, avaliam o Desempe-
nho Empresarial da Cooperativa,
estabelecem o Modelo de
Intervencio e as A¢oes Setoriais
do Plano Integrado de Desen-
volvimento do Empreendimento

ou Plano Estratégico e definem
ou redefinem a Estrutura
Organizacional e as fungdes na
Cooperativa.

Os Ciclos de Campo sdo
desenvolvidos junto ao universo
dos produtores e suas familias,
associados das organizagoes
rurais apoiadas.

O primeiro Ciclo de Campo
se destina a explicitar, priorizar
e sistematizar as idéias ou
concepgdo inicial do futuro do
Empreendimento Associativo
(Projeto Conceitual), trabalhando
com grupos de 10 a 15 familias.

O segundo Ciclo visa
identificar, diagnosticar e
conceber as Unidades Econé-
micas Familiares e capacitar os
proprietdrios no uso do Caderno
da Propriedade, também traba-
lhando em grupos de familias.

O terceiro Ciclo objetiva o
planejamento das Unidades
Econdmicas Familiares e a sua
instrumentalizacio para o geren-
ciamento e controle de suas ati-
vidades, com a utilizacao do Ca-
derno de Gestio da Propriedade.

MAIS IMPORTANTE
QUE O NUMERO SAO
AS MUDANCAS
COMPORTAMENTALIS,
QUE SE VISUALIZAM
NAS
ORGANIZACOES,
NOS TECNICOS E
COMUNIDADES
TRABALHADAS.

No caso das Organizacdes
urbanas, sdo desenvolvidos 3

1 Com as grandes e médias empresas a acio
¢ desenvolvida através de consultoria do
Banco do Nordeste e/ou outras Institui¢oes.

Proposta N® 75 DEZEMBRO/FEVEREIRO DE 1997



Ciclos de Base, a saber, o
Projeto Conceitual, o Desen-
volvimento Empresarial e o
Caderno de Administracéo.

A duracdo média de cada
Ciclo € de 6 semanas.

Encerra-se a 2° Fase com a
Avaliagdo Comunitdria e In-
terinstitucional, quando se
apresentam a Comunidade,
Instituicoes e Entidades par-
ceiras os Produtos e Resultados
dos processos de capacitaciao
realizados para discussao,
confirmacdo e andlise das
perspectivas de implementacao.

3" FASE: FASE DE
TRANSFERENCIA DE TEC-
NOLOGIAS ESPECIFICAS,
de duracdo indeterminada,
enfatizando a instrumentalizacao
e acompanhamento das organi-
zagoes e do processo de Desen-
volvimento Econdmico Local.

Na 3" Fase sdo realizados
eventos destinados a trés
€sCOopos principais:

- Contribuir para o planeja-
mento e gestio participativa local,
buscando uma agiio integrada dos
programas institucionais e setoriais
apartir da elaboracdo de um Plano
Estratégico para o Desenvolvi-
mentoLocal.

- Reforcara instrumentalizacao
em técnicas e conhecimentos
especificos nos diversos setores
da vida das organizacoes, como
producdo, comercializagdo,
elaboracido de propostas de
crédito, gerenciamento, controles,
informatizacdo, etc.

- Consolidar os projetos pro-
dutivos, assim como a integracio
interempresarial, o estabele-
cimento de aliancas estratégicas
e a formacido de complexos
econdmicos locais, através de
oficinas, jornadas, cursos,
semindrios, encontros e trei-
namentos que facilitem a con-
secucao desses escopos.
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Ao longo da Fase de Trans-
feréncia de Tecnologias Especi-
ficas, os resultados esperados
com a aplicagio da Metodolo-
gia, a saber, a consolidagdo do
processo de desenvolvimento
economico local, o desenvolvi-
mento empresarial e institucional
das organizagdes e, como
conseqiiéncia, a melhoria da
renda e da qualidade de vida das
familias, deverao ser aferidos e
avaliados. Para tanto, acompa-
nhando a gestdo participativa
local e 0 novo gerenciamento
das organizacoes, serdo reali-
zados sistematicamente, em
momentos oportunos, reunioes
de Avaliacdo Comunitdria e
Interinstitucional e encontros de
Avaliacdo e Reciclagem das
equipes técnicas para redire-
cionar 0s processos gerenciais
e as acOes de capacitagio,
respectivamente.

Um “instrumento” fundamen-
tal do processo de mudanca e
capacitacdo nas empresas e
comunidades € a Equipe Local.
Composta de produtores,
liderancas e representantes da
comunidade, a Equipe Local
reproduz a heterogeneidade dos
atores sociais da comunidade

81




local. Esse coletivo de trabalho,
encontro de diversas pessoas
ligadas pelo interesse comum do
desenvolvimento da area, se
constitui ao longo do processo
na “dire¢do cultural”” da comuni-
dade, ou seja, uma instincia
preocupada pela direcao
estratégica para o desenvol-
vimento integrado. A formagio
e participagao da Equipe Local
no planejamento estratégico e a
sua integracdo ao processo de
gestdo legitima e refor¢a a
efetividade do processo de
sustentacao do desenvolvimento
local nas dreas apoiadas.
Durante a Fase de Trans-
feréncia de Tecnologias Especifi-
cas, o Projeto Banco do Nor-
deste/PNUD, em parceria com
o Banco do Nordeste, promove
eventos especificos para capa-

\
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citag@o dos grupos gestores, das
equipe locais e dos associados
das organizacdes apoiadas,
assim como dos técnicos das
Institui¢cdes/Entidades de apoio.

PROCESSO DE
FORMACAO DE
FACILITADORES E
MULTIPLICADORES
DA METODOLOGIA
DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
LOCAL

O processo metodologico de
formacao de multiplicadores se
d4a em 3 etapas, onde os téc-
nicos das Instituicoes parceiras
do Projeto Banco do Nordeste/

]

]
‘l

PNUD vivenciam em campo
todos 0s momentos das Meto-
dologias e participam de eventos
formativos especificos.

A 1" etapa se inicia com 0
Treinamento Técnico Interins-
titucional onde se discute sobre
capacitacdo, o papel do facilita-
dor e as Metodologias de
Capacitacdo Organizacional
Massiva e GESPAR. A partir
desse treinamento, na condi¢do
de Equipe de Apoio Técnico, os
técnicos participam dos eventos
da Fase de Mobilizacdo, do
Ambiente-Oficina de Capaci-
tacao Organizacional e dos
eventos da Metodologia GES-
PAR, Oficinas e Ciclos de Base.

Na 2% etapa, os técnicos
participam como parceiros na
condugdo dos processos meto-
doldgicos e para isso sdo capa-
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citados através de Cursos de
Facilitadores, que acontecem em
cada Areade Atuacaoreunindo os
componentes das Equipes de
Apoio Técnico que revelaram perfil
de facilitador, de multiplicador.

A etapa que conclui este
processo de capacitagio (3°
etapa) € composta por um Curso
de Formacao de Multiplica-
dores, reunindo os parceiros que
mais se destacaram na conducao
dos trabalhos em cada drea.
Concluido o Curso, os parti-
cipantes retornam para as
Institui¢des e Entidades com as
condi¢des necessdrias para dar
continuidade a acao do Progra-
ma nas suas regioes, através da
conducio direta do processo de
capacitacao das organizagdes e
comunidades pelas préprias

. e - i

Institui¢tes e Entidades. Para tal,
continuam contando com o
assessoramento do Projeto
Banco do Nordeste/PNUD
através de Encontros de
Avaliacdo e Reciclagem.

A sustentabilidade dos
processos e dos resultados da
capacitac@o nas organizagoes de
produtores rurais e urbanos e
nos Municipios e Areas de
Atuacao selecionados e, sobre-
tudo, a multiplicacdo desses
processos e resultados a novas
organizagoes e dreas s6 ¢ factivel
através da Transferéncia de
Metodologia, com seus prin-
cipios e contetidos, as Instituicoes
e Entidades parceiras no apoio ao
Desenvolvimento Local.

Sendo papel da cooperacio
internacional estimular a conso-
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lidacao das experiéncias exitosas
a partir da gestdo local e con-
siderando a natureza da capaci-
tagdo como processo endogeno
e autogestiondario, o Projeto
Banco do Nordeste/PNUD vem
con-tribuindo na geracio de
postos de trabalho, emprego,
renda e, conseqiientemente, na
sustentabilidade do desen-
volvimento e melhoria da qua-
lidade de vida das comunidades
nordestinas.

Mais ainda, consideramos
que as metodologias de ca-
pacitacdo e de transferéncia de
metodologia aqui desenhadas
poderdo ser aplicadas, com
sucesso, em outras areas e
municipios em desenvolvimento
do pais e da América Latina.
Esse € o seu alcance maior.
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Nos dltimos anos, temos
assistido ao inegdvel crescimento
do nimero e do alcance das
experiéncias de crédito popular no
Brasil, o que pode ser atribuido a
um elenco de multiplos fatores.

De um angulo econdmico, a
forma especifica de integracao
do Brasil no novo paradigma
econOmico internacional tem
levado a uma crescente preca-
rizacdo do mercado de trabalho
formal, com o desaparecimento
de um nimero expressivo de
postos de trabalho (especial-
mente no setor industrial) e um
aumento da propor¢ao de ocu-
pagdes instaveis e mal remune-
radas. Neste cendrio, 0 apoio a
modelos alternativos de geracao
de ocupacoes, como o trabalho
autdnomo e 0s pequenos empre-
endimentos de base familiar ou
associativa, vem se firmando como
elemento central de estratégias des-
tinadas areverter (ou, pelo menos,
minimizar) atendéncia aquedados
niveis de emprego e renda de
parcelas significativas da populacio.

No campo social, a ineficicia
das politicas de corte assisten-
cialista, aliada a crescente inca-
pacidade financeira do Estado,
vem favorecendo o desen-
volvimento de iniciativas direcio-
nadas para a auto-sustenta-
bilidade econdmica de grupos de
baixa renda.

Somado a isto, a prépria
estabilizacdo monetdria tem
contribuido para as transforma-
¢Oes ocorridas na drea do cré-
dito popular, nao s6 quanto ao
seu alcance quantitativo (que,
apesar do crescimento recente,
permanece ainda bastante limi-
tado, considerando o seu univer-
so potencial) como principal-
mente em relacdo ao seu sig-
nificado no campo das politicas

publicas. De experiéncias isoladas
e diminutas, praticamente desco-
nhecidas forade um restrito circulo
institucional, os programas de
microcrédito vém se convertendo
em tema prioritirio na agenda de
organismos multilaterais e de
diversas esferas governamentais.
Este artigo apresenta algumas
reflexdes sobre as potenciali-
dades e desafios dos programas
de crédito popular. A partir de
elementos de avaliacdo da
trajetoria desses programas no
Brasil, sdo examinadas suas
principais caracteristicas e seu
papel no contexto de uma
estratégia de desenvolvimento.

EXPERIENCIAS
IMPLEMENTADAS
POR ENTIDADES
NAO
GOVERNAMENTAIS

Pode-se dizer que, no Brasil
e em outros paises da América
Latina, ja existe hoje um acervo
de experiéncias, conduzidas
principalmente por entidades niao
governamentais, que vém pavi-
mentando caminhos e indicando
alternativas de politica neste
campo. Vivendo um processo de
expansdo na atual década, tais
iniciativas surgiram no Brasil nos
anos 80, contando com a
orientacao e o apoio de entidades
internacionais, como a ACCI-
ON, o UNICEF e o BID.!

As consideragdes a seguir
referem-se basicamente as con-
clusoes de estudo realizado pelo
Napp no inicio de 1997 acerca
de um conjunto de experiéncias
nio governamentais de micro-
crédito hoje em curso.” Foram
analisadas as caracteristicas,
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diferencas e similitudes entre os
programas, considerando as li-
nhas de acdo, as condi¢oes ope-
racionais, as metodologias de fi-
nanciamento e os indicadores de
desempenho de cada iniciativa.

Ao contrério de outros pai-
ses da América Latina, onde ja
na década de 80 existiam diver-
sos programas de crédito popu-
lar em funcionamento, no Brasil
€SSes programas surgiram princi-
palmente ao longo da atual
década. Se, por um lado, este
fato ressalta a crescente impor-
tincia que o crédito direcionado
para unidades de pequeno porte
vem adquirindo no cendrio
brasileiro, indica também que a
maioria dos programas encon-
tra-se ainda em formacao, sem
ter desenvolvido plenamente
suas potencialidades

Entre as iniciativas abordadas
no estudo, com excec¢ido do
MOC e da APAEB, que atuam
predominantemente no meio rural,
o publico-alvo dos programas
atende a um recorte semelhante:
microempreendedores, formais e
informais, dos setores de pro-
dugdo, servigos e comércio. Este
ultimo setor apresenta clara
predominancia, o que se explica
pelo fato das condigdes de finan-

1 Entre as entidades internacionais que
introduziram o apoio ao microcrédito no
Brasil, destaca-se também a GTZ, com a
particularidade de direcionar a cooperagdo
para agéncias ligadas ao setor piblico
(através do PRORENDA, que tem como
programa mais consolidado o SINE-Ceard).
2 Esse estudo, realizado por solicitagdo
do BID. envolveu o exame de nove
experiéncias nas regides Sul (PortoSol e
Banco da Mulher/PR), Sudeste (Mios de
Minas / Centro Cape) e Nordeste (Ceape/
PE, Ceape/PB, Caixa do Povo, Orgape,
MOC e Apaeb/Valente).
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ciamento predominantemente
adotadas (crédito para capital de
giro, com prazos curtos de amor-
tizagao) se adequarem principal-
mente a sua dinamica.

Outro trago comum as expe-
riéncias de microcrédito urbano
abordadas consiste na conces-
$30 de financiamento exclusiva-
mente a empreendimentos ja
existentes (em geral com, no
minimo, seis meses de funciona-
mento). Embora com-preensivel
do ponto de vista da administra-
¢do financeira da linha de crédito
(uma vez que o financiamento da

i

criagdo de empreendimentos
envolve uma dose de risco maior,
além de demandar recursos mais
elevados), esta diretriz tende a
reduzir os impactos dos pro-
gramas, especialmente em regides
menos desenvolvidas.

Jano casodos programas rurais
tratados no estudo, o apoio cre-
diticio estd associado a um pro-
cesso de reestruturacio das uni-
dades produtivas que, na pratica,
significa a implantagio de novas
atividades sobre uma base territorial
pré-existente. Nestas experiéncias,
constitui-se um modelo de inter-
vencao que, replicado em maior
escala, pode ser fator de mudanga
efetivanaeconomia regional.

As entidades que atuam na
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area apresentam um perfil diver-
sificado quanto ao nivel de espe-
cializa¢ao dos servigos e a com-
bina¢do, em maior ou menor
grau, de seus instrumentos de
acdo. Como situagoes extremas,
encontramos desde instituicoes
estritamente vocacionadas para
0 apoio crediticio (como o
PORTOSOL) até outras que
desenvolvem multiplos progra-
mas e mantém estruturas depar-
tamentalizadas, onde as acoes
associadas ao crédito podem
perpassar mais de um setor ou,
ainda, assumir um carater trans-

:? / , ‘ } oF

institucional (casos da APAEB
Valente e do programa MOC/
APAERBS).

A tecnologia crediticia adotada
pelas experiéncias de microcrédito
urbano analisadas possui uma
inspiracdo metodologica comum.
A énfase principal desse modelo
reside na concessdo de emprés-
timos de curto prazo, com valor
pequeno e ascendente a cada
renovagao. A exigéncia tradicional
de apresentacio de garantias
reais (que em geral inviabiliza o
acesso dos segmentos de menor
renda) é substituida pelo aval
soliddrio ou individual.

Outra caracteristica central
refere-se aexisténciade umarelacao
personalizada do cliente com o a-

gente de crédito, envolvendo, em
geral, visitas do agente aresidéncia
e/ou local de trabalho do usudrioe
um monitoramento (com inten-
sidade variavel) das atividades
financiadas. Por tiltimo, 0o modelo
ressalta a importancia de que o
financiamento ocorra dentro de
uma légica de mercado, o que
implica incidénciade juros reais
e implementacdo de mecanismos
de cobrancga e penalizagdo de
usudrios inadimplentes.

Como demonstra a trajetoria
destes programas, essa me-
todologia de financiamento vem

i

se revelando eficaz, no sentido
de compatibilizar o acesso de
setores normalmente excluidos
do crédito convencional com a
adocdo de critérios de se-
guranca crediticia, capazes de
assegurar a saude financeira das
respectivas carteiras.

Por outro lado, € inegavel que
as condigdes de financiamento
adotadas limitam os impactos
econdmicos dos programas. Em
particular, o valor reduzido dos
créditos e os prazos curtos de
amortiza¢cao inviabilizam a
utilizacao do recurso para fins de
investimento, limitando na pratica
o campo de aplicacdo dos em-
préstimos ao financiamento de ca-
pital de giro. Deve-se considerar,

Proposta N? 75 DEZEMBRO/FEVEREIRO DE 1997




no entanto, que a Op¢ao por prazos
e valores reduzidos de empréstimo
decorre ndo s6 de uma orientacao
metodoldgica, mas também da si-
tuacdo de reduzida liquidez em que
operam a maioria dos programas.

Outra questdo relaciona-se
com os encargos financeiros dos
empréstimos, que incluemacobran-
cade taxas de juros anualizados de
até 80% (ou 63% reais, con-
siderando-se uma projecdo infla-
ciondria de 10% a.a.). Trata-se
sem divida de um patamar
bastante elevado, ndo so frente
aos padroes internacionais, mas
também em relacdo a rentabi-
lidade das atividades financiadas.

Como indi-
cador basico da
satide financeira
dos fundos de
crédito, cabe
considerar a
questdo do re-
torno dos em-
préstimos. To-
mando-se a
propor¢io do
valor em atraso
(no caso, acima
de trinta dias)
sobre o total da
carteira ativa,
constata-se
que, em 1996,
estes indices
mantiveram-se favoraveis, sendo
inferiores a 3% em quase todos
os programas. Como fatores que
pressionam positivamente estas
taxas, pode-se destacar o
estimulo a renovagao dos crédi-
tos e 0s mecanismos de acompa-
nhamento e controle.

O nimero de créditos conce-
didos no tltimo ano indica que a
cobertura efetiva dos diversos
programas € ainda bastante
restrita. Mesmo experiéncias com

maior alcance (como o CEAPE/
PE ¢ 0 PORTOSOL) atendem a
um publico limitado face ao
potencial da demanda nos muni-
cipios onde atuam.

O momento atual no Brasil
apresenta-se amplamente favo-
ravel a expansao destas ini-
ciativas a partir de instituicoes
vocacionadas e profissionali-
zadas para atuar na area do
crédito popular, tanto pelo
crescimento dos programas em
curso quanto pela criagdo de
novas entidades com este perfil.
Por outro lado, deve-se con-
siderar que a replicagdo das
iniciativas de crédito popularem

O APOIO A MODELOS ALTERNATIVOS
DE GERACAO DE OCUPACOES, COMO O
TRABALHO AUTONOMO E OS
PEQUENOS EMPREENDIMENTOS DE
BASE FAMILIAR OU ASSOCIATIVA, VEM
SE FIRMANDO COMO ELEMENTO
CENTRAL DE ESTRATEGIAS
DESTINADAS A REVERTER (OU, PELO
MENOS, MINIMIZAR) A TENDENCIA A
QUEDA DOS NIVEIS DE EMPREGO E
RENDA DE PARCELAS SIGNIFICATIVAS 1996.

DA POPULACAO.

uma escala mais ampla ird
demandar um conjunto com-
plexo de iniciativas, envolven-
do identificacdo de potenciali-
dades, estabelecimento de
parcerias, capacitagdo das
instituicoes e do piblico-alvo
e, especialmente nas regides
mais pobres, suporte a implan-
tacdo de novas entidades
intermedidrias. Trata-se de um
longo caminho que apenas
comeca a ser percorrido.
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O MOVIMENTO
DOS ATORES NA
ESFERA
GOVERNAMENTAL

A partir de meados da
década de 90, a questao vem
sendo assumida na esfera do
Governo Federal. A preocu-
pagdo com o crédito para
pequenos empreendimentos
permeou a formulagdo do
PROGER, no dmbito do Mi-
nistério do Trabalho / Codefat
e, mais recentemente, levou a
criagdo do Programa de Crédito
Produtivo Popular, por parte do
BNDES. Hoje,
ambos os pro-
gramas estao
inseridos entre
0s 42 projetos
considerados
estratégicos
pelo Governo
Federal, de a-
cordo com o
plano de metas
ou plano “Bra-
sil em Ac¢do”,
apresentado
em agosto de

Surgido a
partir de pro-
posta originada

do Comunidade Solidaria, o
Programa de Crédito Produtivo
Popular comporta duas ver-
tentes, 0 BNDES Soliddrio, que
transfere recursos para fundos
geridos por entidades ndo
governamentais dedicadas ao
crédito produtivo popular, e o
BNDES Trabalhador, que prevé
a constituicdo de um fundo
especial para créditos em cada
estado interessado, cujo funcio-
namento supde o papel ativo das
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Secretarias de Trabalho e das
comissoes estaduais e municipais
constituidas nos marcos do
sistema publico de emprego.

Além do fato de que, pela
primeira vez nos quarenta anos de
existénciado BNDES, constituiu-
se um fundo destinado a este
publico, salientasse o reco-
nhecimento da importancia
das organizagoes nio go-
vernamentais como agentes
de financiamento para
empreendedores de baixa
renda, que ndo tém acesso
ao crédito bancario. Hique
se ressaltar, todavia, que o
programa, lancado ha
quinze meses, encontra-se
em estdgio bastante incipi-
ente, sem obter ainda os
impactos correspondentes a
expectativa gerada. Ao final
de outubro de 1997, ape-
nas duas entidades haviam
sido atendidas pelo pro-
grama: PORTOSOL (Porto
Alegre) e VIVA-CRED
(Rio de Janeiro).?

O BNDES Solidario
deverd obter um reforco
significativo a partir do
convénio celebrado como
BID, envolvendo o aporte
de R$ 5 milhoes p

““‘(A-lul
capacitagdo institucional,

montagem e desenvolvimento de
organizacOes nao governamen-
tais (sejam “ONGs puras™ ou
“ONGs mistas”, criadas por
iniciativa de governos munici-
pais). Contudo, ha fatores que
vém dificultando a expansio do
programa, entre os quais pode-
se destacar: i) a rigidez nos
critérios de celebracdo de con-
vénios, com exigéncias excessi-
vas face arealidade dos progra-
mas em curso ou passiveis de
implantagdo; ii) a gestdo de-
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masiado centralizada do pro-
grama e iii) as limitadas condi-
¢oes operacionais, dada a reduzi-
daequipe técnica responsavel por
sua execu¢do, no ambito do
BNDES.

No tocante ao BNDES Tra-
balhador, as restricdes ope-

racionais recaem sobretudo
sobre sua estrutura institucional,
que envolve um conjunto com-
plexo de atores e condicodes,
com papéis ainda indefinidos
quanto a questées-chave como
a natureza dos gestores dos
fundos e dos agentes financeiros.
Até que ponto podera ser aten-
dido o requisito de simplificaciao
de fluxos e procedimentos,
estrangulamento classico nos
programas oficiais? Do ponto de
vista do BNDES, ¢ afirmado

que, embora partindo de alguns
principios como a aposta no
sistema publico de emprego
(com o estimulo & organizacao e
o fortalecimento das comissoes
municipais), hd uma postura de
flexibilidade para que os pro-
cessos reais possam indicar
caminhos e, inclusive, as
duas vertentes (ONGs e
sistema publico de empre-
go) venham a se combinar
criativamente em experién-
cias locais. Porém, até
outubro de 1997, nenhum
estado havia firmado con-
vénio no ambito do progra-
ma, havendo perspectivas
de implantagao inicial na
Bahia e Minas Gerais até o
final do ano.
No caso do PROGER,
o programa foi concebido
apos extensa e ampliada
discussio, sob coordenacao
do Ministério do Trabalho, ja
com a intencdo basica de
atingir o microempreen-
i dimento informal. O PRO-
GER e o PROGER Rural
constituem-se em linhas de
crédito disponiveis para
MICro e pequenos empreen-
@] dedores (pessoas fisicas,

‘ "-"‘ empresas, associagoes e
= cooperativas), Com recursos

3 No dmbito do BNDES Soliddrio,
encontravam-se em vias de ser firmados
convénios com “ONGs mistas™ (criadas a
partir da iniciativa de governos municipais),
nos municipios de Juiz de Fora, Blumenau
e Londrina. Contatos ja haviam sido
efetivados em Vitoria (ES), Belém (PA),
Sao José dos Campos (SP) e Petrépolis
(RJ). Previa-se ainda, apés longo periodo
de gestacdo, aprovagio de convénios com
parte dos escritorios da rede CEAPE
(vinculada & FENAPE) ¢ com algumas

segoes estaduais do Banco da Mulher.
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do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, disponi-
bilizados através de agén-cias do
Banco do Brasil, do Banco do
Nordeste e da Caixa Econd-
mica Federal. As acdes do
PROGER efetuam-se de forma
descentralizada (tendo as
Secretarias de Trabalho/SINEs
como executores estaduais),
sendo que a defini¢io do seg-
mentos prioritdrios e o acompa-
nhamento dos programas cabe
as comissoes estaduais e muni-
cipais de emprego.

Hoje sendo implementado, o
PROGER carece de uma avalia-
¢do ampla e que se tornasse sis-
tematica, possibilitando inclusive
amaior eficicia na atuac@o por
parte dos préprios atores en-
volvidos. Ha situagoes distintas
na implementacao do programa,
que refletem diferencas quanto
a capacidade de adaptacdo dos
agentes financeiros e das Secre-
tarias de Trabalho/SINEs, prin-
cipalmente quanto a possibilidade
efetiva de operar com o segmento
informal, onde a a¢fio institucional
estaria obtendo pouco sucesso na
maioria dos estados.*

CREDITO & OUTRAS
MODALIDADES DE
APOIO: FONTES DE
DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A possibilidade dessas expe-
riéncias virem a apresentar reflexos
positivos em um cendrio econdmi-
co mais amplo dependerd também
da sua articulacdo com outras
modalidades de fomento a micro-
empreendimentos, em particular na
drea da capacitacao técnica e
gerencial. Com efeito, 0 acesso ao
financiamento ndo substitui a
necessidade de uma agio ins-
titucional voltada para superar o
enomme fosso existente entre o nivel
de capacitacio demandado pela
economiacontemporanea e as de-
bilidades tecnologicas e organi-
zacionais da grande maioria das
unidades de pequeno porte no Brasil.

Como se pode constatar, ha
enfoques diferenciados quanto a
necessidade de um mesmo ator
institucional conjugar crédito com
outros servigos (como assessoria
e capacitagio). Uma das perspec-
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tivas apontadas € a parceria de
instituicdes especializadas (e ndo
necessariamente multivoca-
cionadas) para articular crédito,
capacitagdo técnico-gerencial,
assessoria, apoio a comercia-
lizagdo e ainda a viabilizagdo de
bases materiais para novos em-
preendimentos (2 maneira das
incubadoras). Por outro lado, ainda
inexistem modelos plenamente
implantados com este contomo.

No que se refere especifica-
mente aos programas de crédito,
outra questdo chave diz respeito a
capacitaco institucional, tendo
como nicleo a formacio de
agentes de crédito. Como se torna
claro, o perfil requerido para atuar
tecnicamente no crédito popular
¢ bastante distinto do sistema
bancdrio tradicional. Ha que se
formar agentes e em escala
ampliada. Isto demanda multipli-
cadores, centros de formacao,
enfim, recursos financeiros e
esforcos conjugados para avancar
expressivamente na superacao
desta lacuna, o que tende a
recolocar o papel de institui¢des
como o Ministério do Trabalho
e as proprias agéncias interna-
cionais de fomento que agiram
pioneiramente na experiéncia de
crédito popular no Brasil.

Em termos gerais, € consen-
sual que ha umademanda efetiva
para o crédito popular. Por outro
lado, sdo necessarias agdes que

4 Salienta-se que mesmo o Banco do
Nordeste, que vem tendo um desempenho
reconhecidamente mais efetivo do que o
Banco do Brasil, na implantagio do
PROGER, volta-se agora para a criagiio
de um novo programa de microcrédito,
direcionado para segmentos de baixa
renda, com empreendimentos sobretudo
informais. Na gesta¢io deste programa, o
Banco do Nordeste vem contando com
consultoria da Accion Internacional, a qual
também a rede FENAPE ¢ vinculada.
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combinem a perspectiva de um
desenvolvimento autosustentavel
com o combate a exclusao
social. Examinando-se de uma
perspectiva social, parece claro
que a emergéncia das iniciativas
de crédito popular vem demo-
cratizando o acesso ao crédito,
permitindo a incorporagao de
segmentos predominantemente
de baixa renda, tradicionalmente
excluidos dos esquemas con-
vencionais de financiamento. Na
medidaem que o crédito articula-
se com as estratégias de incre-
mento da renda familiar desses
setores, essas iniciativas adqui-
rem uma nitida conotagao social,
atuando como contrapeso as
tendéncias de concentragao de
renda e ampliagdo das dispa-
ridades sécio-econdmicas.

Por outro lado, um traco
comum das experiéncias hoje
existentes refere-se as difi-
culdades enfrentadas na incor-
poracdo de usudrios situados
abaixo da linha da pobreza
absoluta, ja que estes, na maioria
dos casos, ndo dispdem das
condi¢des educacionais, culturais
e econdmicas minimas para
internalizar o apoio recebido. Isto
significa que as politicas de crédito
direcionadas a setores de baixa
renda ndo podem ser compre-
endidas como substitutivo de um
sistema efetivo de protecao social.
Revela-se, assim, aimportinciade
acOes voltadas para a integracdo
social desses setores (como 08
programas de renda minima,
associados com o refor¢o da
escolarizacio e da qualificacao
profissional), inclusive como pré-
requisito para a sua inser¢ao no
universo do trabalho.

No campo do fomento a
iniciativas econdmicas de pequeno
porte, torna-se cada vez mais
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evidente que a generalizacio e
potencializacio desses programas
nao podera prescindir de uma
participacd@o decisiva do poder
publico, nos seus diversos niveis.

Neste contexto, assume parti-
cular relevincia o papel a ser
desempenhado pelos governos
municipais. Sua importancia
transparece pelo fato dos pro-
gramas de microcrédito (mesmo
quando integrados a redes nacio-
nais ou regionais) operarem essen-
cialmente em escala local ou
municipal.® A contribui¢io dos
govemos municipais pode assumir
diversas formas, que vao desde a
participagao na construc¢do das
estruturas de operacionalizacido
dos programas até o envolvimento
e mobilizaciio dos diversos atores
comunitdrios, de forma a integrar
as acOes no campo crediticio com
outras dimensoes do desen-
volvimento local.

HOJE SENDO
IMPLEMENTADO, O
PROGER CARECE DE
UMA AVALIACAO
AMPLA E QUE SE
TORNASSE
SISTEMATICA,
POSSIBILITANDO
INCLUSIVE A MAIOR
EFICACIA NA
ATUACAO POR
PARTE DOS
PROPRIOS ATORES
ENVOLVIDOS.

A necessidade de integracao
entre diferentes meios de fomento
€ real: o crédito puro e simples
nao tem nenhum poder magico.
Mas o crédito combinado com a
capacitacdo, com 0 apoio ao nivel

de mercado, envolvendo par-
cerias e redes, ja tem um maior
potencial de efeito, e as condi¢des
estdo maduras para que isto seja
experimentado & luz de estratégias
de desenvolvimento local. E
necessario tornar mais concretae
operante a cultura de articulagao
que vem se gestando, ainda de
forma difusa, o que significa cons-
truir um campo politico-institu-
cional de intervencao que fortaleca
uma plataforma de economia
popular e solidaria.

Por fim, de um angulo mais
abrangente, o estimulo aos micro-
empreendimentos deve ser visto
como parte de um esforco de
inclusao e até mesmo de umacultu-
rade desenvolvimento. Neste sen-
tido, é fundamental nio apenas o
acompanhamento e intercambio
das diversas iniciativas de geracdo
de trabalho e renda em curso no
pais, mas atingir um novo patamar
nesse processo.

Hoje, as potencialidades sdao
bem maiores do que no inicio na
década. Ampliou-se a gama de
atores, sdo mais claras as con-
vergéncias e 0s pontos criticos
na efetividade das ac¢oes. Uma
agenda vem se consolidando. O
crédito popular é elemento deste
campo e pode se associar mais
claramente a uma nova cultura
de desenvolvimento local, com
grande potencial de multipli-
cacdo. Isto ja indica sua rele-
vancia e seu significado.

5 Podem ser citados, exemplarmente, a
experiéncia do Distrito Federal (BRB-
Trabalho) e ainiciativa de Porto Alegre, onde
se gerou uma entidade com personalidade
propria, sem fins lucrativos, que vem se
tornando referéncia de iniciativa ptiblica
municipal (PORTOSOL). Sdo crescentes 0s
municipios assumindo esse caminho, com
projetos em gestaciio para o atual periodoem
todas as regides do pais.
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Neste artigo, se expdem um
conjunto de convicgoes e idéias-
forga, de motivagoes intelectuais
e axiolégicas, que constituem a
matriz fundamental de umabusca
tedrica e pratica, pessoal e social
orientada para desenvolvimento
do papel central do trabalho e da
economia de solidariedade.

Nos dltimos anos, tem havido
uma renovagdo € uma intens-
ificagdo na busca tedrica e prética
tanto em termos de pensamento
criativo quanto naexperimentagio
social concreta - de novas formas
econdmicas alternativas ori-
entadas para encontrar e aper-
feigoar outros modos de fazer a
economia. Estas buscas, cuja
tendéncia € a de situar o trabalho
acima do capital, de fazer pre-
dominar a solidariedade sobre o
individualismo e o ser humano por
sobre os produtos e os fatores ma-
teriais, podem ser expressas de
forma sintética pelos enunciados:
“papel central do trabalho™ ou
“centralidade do trabalho (CT)” e
“economiade solidariedade” (ES).

Falar de CT e de ES signi-fica
enunciar alguma coisadiferente do
que ja existe como realidade
predominante nas economias e
sociedades contemporineas. Em
ambas formulacoes fica muito
explicito o distanciamento critico
das estruturas das economias
vigentes, assim como a proje¢ao
de uma realidade diferente. Com
ambas expressoes enuncia-sc um
projeto ou, pelo menos, uma
orientacdo tedrica e pratica fun-
damentalmente transformadora.

ENFOQUE CRITICO E
TRANSFORMADOR

A economia atual nao é
solidaria nem se manifesta nela
o papel central do trabalho. Ao
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contrdrio, analisando-a, depara-
mo-nos com o predominio e a
centralidade do capital e do
Estado. O trabalho encontra-se
em situacdo subordinada e
periférica; encontra-se diante de
uma organizacao social na qual
predominam os interesses pri-
vados individuais e os interes-
ses das burocracias do Estado,
dentro de um esquema de
relagdes baseadas na forga e na
luta, relegando para um plano
totalmente secunddrio tanto os
sujeitos quanto as relagdes de
cooperacdo e de solidariedade.
Desde a “grande crise” dos
anos 30, sabemos que ndo é
possivel a existéncia de um
capitalismo homogéneo que
possa prescindir de uma dose
consistente e substancial da
economia publica e estatal. A
partir da derrubada do socialis-
mo real, sabemos que nio é
possivel umestatismo homogé-
neo, que possa prescindir auma
dose consistente e substancial da
economia individual e privada.
O que ainda temos que
aprender € que em estas econo-
mias mistas, nas quais o capital
e o Estado convergem na subor-
dinag¢ao do trabalho e das
relacdes de comunidade e de
solidariedade, estao longe de
produzir respostas adequadas
para as necessidades, aspira-
coes e fins dos seres humanos.
Realmente, embora estas econo-
mias se mostrem eficientes na
geragdo de riqueza, também o
sdo na geracdao da pobreza.
Mostram uma boa capacidade
para a producao abundante de
bens, mas também sdo potentes
na producdo de males. Se
permitem que uma parte das
necessidades humanas sejam
satisfeitas, dificultam e inibem a

satisfagdo de outras, dando lugar a
umaqualidade de vida insatisfatoria.

O SER HUMANO
MERECE MUITO
MAIS

O predominio do capital e do
Estado nas economias e socie-
dades modernas e contempo-
rineas, por um lado, tem aberto
um espago para grandes em-
presas e Estados poderosos, por
outro, tem permitido também que
hoje exista uma maioriaimensade
homens e mulheres inseguros,
dependentes, temerosos, insa-
tisfeitos, sofredores, fracos e
bastante infelizes.

Nao me parece de dificil
compreensdo que a reducdo dos
seres humanos a esta situacao
lamentavel se deva ao capita-
lismo e ao estatismo. O trabalho
€ a atividade e principal meio
pelo qual o ser humano desen-
volve as suas potencialidades,
apossa-se da realidade e a
transforma de acordo com suas
necessidades e fins, manifestae
agrega a sua criatividade, abre
o caminho para o conhecimento,
humaniza o mundo e se auto-
constréi em niveis de subje-
tividade crescentes. Mas, o
capitalismo tem implicado no fato
de que a maioria dos seres
humanos nio tem acesso aos
MCIOS € TECUrsos Necessarios pa-
ra exercer a atividade de tra-
balho com esse sentido tao
pleno, de maneira que possa
empreender e desenvolver ini-
ciativas que lhe permitam
controlar suas condigdes de vida
e desenvolver seus proprios
projetos criativos.

Ao reduzir o trabalho a essa
situac@o subalterna, o capita-
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lismo impede que ele expresse sua
riqueza de sentido e de contetidos.
Se o trabalho fica reduzido ao
emprego, o ser humano que o
realiza € apenas um empregado:
um sujeito dependente, ins-
trumental. O estatismo também
nao ajuda a elevar o ser humano a
sua condi¢io humana, porque nele
o trabalho humano também é
colocado em uma condigao
subalterna. Ao ser colocado como
um funciondrio, um empregado
do Estado, o trabalhador tam-
bém carece dos meios neces-
sarios para empreender obras
proprias de forma auténoma,
nas quais possa expressar e
desenvolver suas potencia-
lidades criadoras. Quando o
Estado cumpre fungoes empre-
sariais excessivas e 0 ambito das
suas atribuicdes € grande demais,
0s seres humanos e as comuni-
dades de trabalho tém muito
poucas oportunidades para
desenvolver-se dentro de um
marco amplo de possibilidades
que o trabalho proporciona.

EMPOBRECIMENTO
DO TRABALHO
HUMANO

A imensa maioria dos seres
humanos tem perdido o controle
sobre suas proprias condi¢oes
de vida, porque tem transferido
para 0 empresario capitalista ou
para o Estado todas as iniciativas
e capacidades de empreendi-
mento. Pelo empobrecimento e
pela expropriagio dos recursos
de producio e das capacidades
de organizar, gerir e de tomar
decisoes a que o trabalhador, as
familias, as comunidades e os
grupos médios tém sido subme-
tidos, também tem havido um
empobrecimento do contetido
cognitivo e tecnolégico do
trabalho de grandes multidoes de
trabalhadores.

O trabalhador desconhece os
processos tecnoldgicos nos qua-
is participa, limitando-se a
execucdao de atividades sem
compreender as relacdes e o
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significado delas no conjunto do
processo. Um grupo reduzido
de seres humanos concentra os
meios materiais e financeiros da
producao; outro grupo, pequeno
também, concentra a informa-
¢do e o conhecimento dos pro-
cesso tecnoldgicos e cientificos
implicados na produgdo; as
capacidades para a tomada de
decisdes também se encontram
concentradas em poucas cabe-
¢as. Para a imensa maioria dos
seres humanos, precisamente
aqueles que nés identificamos
como trabalhadores, fica ape-
nas a capacidade de trabalho
em geral, indiferenciada e
parcial - e tudo que eles podem
fazer com ela € oferecé-la ao
mercado para alguém que
deseje emprega-la.

Uma vez alcangada a grande
meta, a ansiada condi¢do de
empregado, o trabalhador de-
pende a vida toda do emprega-
dor, seja este empresario capi-
talista ou o Estado. Este ser
humano submetido, dependente,
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nseguro, temeroso e fraco, so-
frido e sofredor, se ndo tiver de-
senvolvido qualidades especiais
e energias de resisténcia moral e
cultural que o levem a se orga-
nizar, a participar de sindicatos,
a comprometer-se com proces-
sos politicos ou comunitdrios
com fins superiores, geralmente
acaba se aviltando. E o que dizer
do estado em que cai aquele
trabalhador que nem sequer
chega a condicdo de empre-
gado? Como alguém pode ter
uma boa auto-estima se nin-
guém estd interessado
na sua forca de traba-
lho, que € oferecida
pelos mais baixos

dos constituem apenas um inicio
extremamente precdrio e fraco,
mas real, de formas economicas
soliddrias nas quais o trabalho
assume posi¢oes centrais. O
papel central do trabalho néo se
busca como projeto, mas é
motivado pelo fato simples e
rasteiro de que, nesta situagao,
o trabalho ¢ o tnico fator dis-
ponivel, ja que os outros fatores
- meios materiais, tecnologias,
capacidades de gestdo, financia-
mentos - sao tado escassos e
pequenos que mal poderiam se

AO REDUZIR O TRABALHO
A ESSA SITUACAO SUBALTERNA,

ficando com a capacidade de
trabalho residual, que implicano
empobrecimento do proprio ser
humano. Ao mesmo tempo, 0s
vinculos com a comunidade hu-
mana vao se rompendo porque
os seres humanos, com diversas
potencialidades, relacionam-se
em termos competitivos, confli-
tivos, dando lugar a relagoes de
forca e de luta. Os seres huma-
nos empobrecidos ndo se rela-
cionam na riqueza das suas
qualidades, mas na pobrezae na
ho-mogeneidade das suas carén-
cias. A sociabilida-
de entre seres tao
pobres e parciais
nao constitui comu-

niveis de saldrio? O CAPITALISMO IMPEDE QUE ELE nidades, mas massas.

Do lugar mais fundo EXPRESSE SUA RIQUEZA DE Reverter este
da miséria e da margi- SENTIDO processo significa
nalidade, ha o comeco 4 avangar na recupe-
de um processo sur- E DE CONTEUDOS. SE O TRABALHO racio e na integra-
preendente: o lento re- FICA REDUZIDO AO EMPREGO, " ¢do da riqueza dos
descobrimentodoho- O SER HUMANO QUE O REALIZA E  contetidos do tra-
mem e da mulher que APENAS UM EMPREGADO: UM balho nas pessoas e
existe em cada uzl, SUJEITO DEPENDENTE nos grupos huma-
mesmo empobrecido : nos reais. Mais

INSTRUMENTAL

e excluido da so-

ciedade, e com ele, a
valorizacdo das forcas e das
proprias capacidades para sere
para fazer, de trabalhar e de
empreender. Mas, este processo
nao acontece de forma espon-
tAnea em um ser humano isolado,
pelo simples efeito de umareacao
natural ao se chegar ao fundo do
poco. O caminho ascendente
inicia-se com a chegada de uma
for¢a que em definitivo constitui-
se na mais poderosa das forcas:
a solidariedade que liberta,
criando vinculos de organizacio
e de comunidade.

E bem verdade que estas
experiéncias de organizacdo
econdmica popular que surgem
nos grupos mais pobres e exclui-
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constituir como centro de
qualquer coisa.

Mas, o caminho em dire¢io a
CT e asolidariedade econdmica
ndo precisa comecar desde tdo
embaixo. Parareverter o processo
de empobrecimento e de subordi-
nagdo do trabalho e da comunida-
de nao € preciso esperar que a
situagdio se imponha com toda sua
forca redutora.

O processo tem sido assim:
um grupo se apropria dos meios
de trabalho, outro das capaci-
dades de gestdo e de diregao,
outro dos conhecimentos tecno-
l6gicos, etc. Na medida em que
esta divisdo social do trabalho
vai se produzindo, a maioria vai

concretamente, tra-

ta-se de que o tra-
balhador volte a adquirir ca-
pacidades para a tomada de
decisoes, que desenvolva conhe-
cimentos acerca do como fazeras
coisas, que recupere o controle e
a propriedade sobre os meios de
trabalho. Este processo de
enriquecimento do trabalho
implica, simultaneamente, emum
potenciamento progressivo do ser
humano para a superacdo da
dependéncia, da sua precariedade
extremada, da sua pobreza e da
sua inseguranca. O ser humano vai
se fazendo novamente na sua
capacidade de empreender, de
criar, de trabalhar de maneira
autdénoma, de ter o controle sobre
suas condig¢oes de existéncia.
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Isto ndo é possivel de se
verificar a nao ser no encontro
entre os proprios seres humanos,
na cooperagdo e na formagao de
comunidades, nas quais o traba-
lho dividido vai se recompondo
socialmente. Nos desenvolvemos
€ NOS enriquecemos uns aos outros
quando ndo nos vinculamos em
termos de luta ou de conflitos e
sim dentro da reciprocidade e da
solidariedade. O enriquecimento
do trabalho, condic¢io para que
este recupere o seu papel central,
requer um desenvolvimento das
relagoes de cooperagio. E ai que
se encontram os processos diri-
gidos ao papel central do trabalho
e a economia de solidariedade.

A RELACAO ENTRE
ECONOMIA E
SOLIDARIEDADE

O que chamamos de eco-
nomia de solidariedade nao
consiste em um modo definido e
tinico de organizar unidades
econOmicas. Trata-se de um
processo multifacetado através
do qual incorporamos solida-
riedade a economia. Digo
“incorporar solidariedade a eco-
nomia’ com uma inten¢io muito
precisa. Estamos habituados a
pensar na relacdo entre eco-
nomia e solidariedade de uma
forma diferente. Muitas vezes
temos ouvido dizer que devemos
nos solidarizar, como uma forma

s &

de mitigar alguns defeitos da
economia ou de resolver alguns
problemas que a economia nao
tem conseguido superar. Ten-
demos a supor que a solidariedade
deve se realizar uma vez que a
economiatenha cumpridocoma
sua tarefa e tenha completado seu
ciclo. O tempo da economia vem
primeiro, ou seja, 0 tempo para
que os bens e os servigos sejam
produzidos e distribuidos. Uma
vez efetuada a producio e a
distribuicao, seria 0o momento da
solidariedade para compartilhar
e ajudar aqueles que ficaram des-
favorecidos ou aqueles que mais
precisam. A solidariedade co-
mecaria quando a economia
tivesse terminado sua tarefa e
fungio especifica. A solida-
riedade seria colocada em pra-
tica com os resultados - produ-
tos e servigcos - da atividade
econdmica, mas a atividade eco-
ndémica em si e seus produtos
ndo seriam soliddrios.

O que aqui sustento €&
diferente do que foi mencionado,
isto é: que a solidariedade seja
introduzida na prépria economia
e que opere nas diversas fases
do processo econdmico, ou se-
ja, na producio, distribuicio,
consumo e acumulacdo. E que
seja introduzida para que
comparec¢a na teoria economica,
superando uma auséncia muito
notéria nesta disciplina, na qual
o conceito de solidariedade ndo
aparece de forma espontinea.
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OS MOTIVOS E
CAMINHOS DA
ECONOMIA DE
SOLIDARIEDADE

Sendo este o sentido, a
dire¢do e o significado do pro-
cesso, podemos descobrir
situacoes e motivos diferentes,
que por sua vez constituem-se
em vias pelas quais diversas
pessoas tém acesso ou se apro-
Ximam para procurar alguma
participa¢ao na ES e na cen-
tralidade do trabalho.

A primeira situagao a qual
aludo, refere-se a pobreza, que
tem aumentado imensamente nos
ultimos quinze anos, tanto no
Chile quanto em toda América
Latina. A distincia que separa
os ricos dos pobres tem cres-
cido. Por outro lado, tem se veri-
ficado uma transformagio na
realidade da pobreza.

A pobreza tem crescido na
medida em que existe uma massa
social de pessoas que tém sido
excluidas do emprego e do
consumo, depois de ter viven-
ciado algum nivel de partici-
pacao e de integracdo. Mas com
esta situac@o, o mundo dos
pobres também tem se enri-
quecido de capacidades e de
competéncias técnicas e de
organizacio, ja que as pessoas
t€m permanecido ativas mesmo
quando nem as empresas nem o
Estado Thes dio uma ocupagao.
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A GRANDE
DIFERENCA, EM
RELACAO AS
REVOLUCOES
ANTERIORES, ESTA
EM QUE, NA
ECONOMIA
SOLIDARIA, NAO E
PRECISO ESPERAR
PELA TOMADA DO
PODER POLITICO
PARA QUE OS
AVANCOS
ACONTECAM - ELA
MESMA E PARTE DA
TOMADA DO PODER
POLITICO, ELA
MESMA E PARTE
DA
REVOLUCAO, ELA
MESMA E PARTE DA
TRANSICAO E DA
CONSTRUCAO DO
SOCIALISMO.

Tem se verificado o surgi-
mento de uma imensa quanti-
dade e variedade de atividades
e de organizacOes econdmicas,
através das quais numerosos
setores populares tém desen-
volvido iniciativas pessoais,
familiares, associativas e co-
munitdrias com que tém gerado
uma economia popular incri-
velmente variada.

E o povo pobre e excluido
que se tem ativado economi-
camente com a expectativa de
satisfazer suas necessidades e
abrir caminhos na vida. Tem feito
isto ndo apenas por meio da
oferta passiva de sua forca de
trabalho no mercado ou por
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meio da reivindicacgiio dos seus
direitos perante o Estado e os
organismos publicos, mas pelo
uso de suas proprias forcas e re-
cursos, e muitas das vezes se as-
sociando a outros e se organi-
zando grupal e comunitariamente.

A pobreza e esta economia
popular que surge dela cons-
tituem o primeiro motivo que
orienta a perspectiva da ES,
porque os modos de desen-
volver a economia que surgem
do povo - de maneira esponta-
nea ou por indugdo de agentes
externos que o apoiam - nao co-
rrespondem as formas de com-
portamento preconizadas pelas
teorias econdmicas convencionais.

De fato, observamos que
pelo menos uma parte desta
economia dos pobres di lugar a
comportamentos que nio cor-
respondem aqueles do “homo
economicus” que as teorias
neocldssicas supdem, mas sim a
outros que expressam uma
cultura que se dispde a encontrar
na comunidade e no entorno
social mais proximo os meios
necessdrios para viver. Esta
economia popular solidaria tem
sido, e estd sendo, capaz de
também suscitar um movimento
de solidariedade, do qual par-
ticipam pessoas e instituigdes
dispostas a colaborar com ela
pela contribuicio de recursos,
idéias e trabalho.

Nesta economia popular, o
trabalho assume o seu papel
central espontaneamente, por-que
as pessoas que organizam as
unidades econdmicas sio traba-
lhadores cujo principal recurso e
fator de investimento e de gestio
é, precisamente, o trabalho.
Valorar o trabalho préprio € o
objetivo principal que define a
racionalidade destas pequenas

empresas de trabalhadores, onde
o trabalho ndo estd marcado pela
forma assalariada, mas pela
autonomia e pelo trabalho asso-
ciativo ou em cooperagio.

Uma segunda situagao, que
assinala a necessidade de se
introduzir mais solidariedade na
economia e que também impul-
siona a busca do papel central
do trabalho, emerge do mundo
do trabalho assalariado e depen-
dente nas empresas privadas e
publicas através das organiza-
coes tradicionais dos trabalha-
dores. Trata-se de questdes
como: incrementar a riqueza dos
contetdos do trabalho; melhorar
as condi¢Oes em que o trabalho
se desenvolve: dar énfase aos
efeitos que o trabalho produz na
saude fisica e psicoldgica do
trabalhador; buscar ativamente
uma maior participacdo, come-
cando por um maior acesso a
crescentes niveis de informacao;
lutar pelo controle do processo de
decisdo em diferentes ambitos,
cuja repercussao seja direta sobre
os trabalhadores; etc.

0
CAMPO LIMITADO
DO POLITICO PARA
TRANSFORMAR A
ORDEM CAPITALISTA
NECESSARIAMENTE
EXIGE UMA
COMPLEMENTARIDADE
SIMULTANEA COM
NOVAS FORMAS DE
PROPRIEDADE E DE
PRODUCAO,
ENCARNADAS NO
SEIO DA SOCIEDADE
CIVIL.
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Uma terceira situacdo, que
propicia a elaboracio pritica e
tedrica da economia solidaria,
origina-se nos movimentos coo-
perativos e de autogestio. Por
muitas décadas, ambos 0s mo-
vimentos tém levado adiante os
principais processos de cons-
trucio de formas econdmicas
alternativas, sociais € humanistas.
Mas, embora esses movimentos
tenham se estendido por todas
as vertentes da economia e por
todos os paises do mundo, o
cooperativismo e a autogestao
tém apresentado muitos limites
e situacdes de crise. Neste sen-
tido, eles ndo tém conseguido
se impor como sujeitos his-
toricos autébnomos dotados de
uma capacidade efetiva de
direcao das mudancas eco-
nomicas e do desenvolvimento.
Embora exista um consenso
moral muito elevado a seu
respeito, devemos reconhecer
que se mantém em um plano de
subordinacdo a respeito das
grandes tendéncias da eco-
nomia e da politica.

Cabe aqui interrogar-se,
entdo, acerca das potencia-
lidades do cooperativismo e da
autogestao, para que possam
desenvolver forgas préprias de
resposta a crise econdmica-
social contemporinea e de
transformacido econdmico-
politica. Isto exige ir de maneira
profunda na investigagdo das
causas que explicam o desen-
volvimento parcial e os proble-
mas que tém emperrado a sua
expansao. Neste sentido, colo-
ca-se a necessidade de se
indagar de forma mais funda
acerca de um possivel desen-
volvimento de novas formas
econdmicas que, dentro dos
principios e valores da coo-

peracdo e da autogestdo, se-
jam mais eficientes para operar
no mercado e nas economias
atuais.

A quarta situagiio que leva a
busca de uma economia de
solidariedade € a percepcao que
se tem de que na América Latina
niao temos conseguido nos
enveredar por uma via de
desenvolvimento eficaz. Dado o
fracasso das estratégias conhe-
cidas e aplicadas, € evidente a
necessidade de buscar uma
estratégia alternativa de desen-
volvimento. Cada dia fica mais
claro que ha necessidade de que
0 aspecto alternativo nao seja
apenas uma estratégia, mas o
proprio desenvolvimento que se
busca. Primeiro, porque a
pobreza em que sdo mantidas
crescentes multidoes ndo alude
apenas a uma integracio
insuficiente a um processo
dinémico, mas & incapacidade
estrutural da organizacdo da
economia para absorver a
capacidade de trabalho e as
necessidades de consumo dessa
populacdo marginalizada. Se-
gundo, porque aquele segmento
de nossas economias que tem
conseguido crescer e moderni-
zar-se manifesta evidentes perfis
de unilateralidade, de maneira
que mesmo aqueles que tém
acesso a seus beneficios mate-
riais ndo tém oportunidades reais
para satisfazer outras neces-
sidades e aspiragoes superiores
da pessoa e da comunidade. Por
isto, continua-se na pobreza e no
subdesenvolvimento em termos
das necessidades culturais, rela-
cionais e espirituais, cuja satis-
facao exigiria outra organizacao
da economia. A demanda por
umdesenvolvimento alternativo,
que ofereca respostas a ambas

PI"OPOS['(I N® 75 DEZEMBRO/FEVEREIRO DE 1997

formas da pobreza, € outra forca
que orienta em dire¢io da
solidariedade na economia.

O quinto motivo (razdo e via
de acesso) para a busca de uma
economia de solidariedade e do
papel central do trabalho € a
questio do problema e crise da
ecologia, que se manifesta cada
vez mais como uma questao
econdmica estrutural - parte de
um problema mais profundo da
civilizagdo industrial, materialista
e consumista em que vivemos.
Os desequilibrios ecoldgicos
tém raizes no modo pelo qual se
leva a cabo o intercimbio vital
entre o ser humano e a natureza,
e que se verifica no trabalho e
no consumo, ou seja, na eco-
nomia. Um incremento da
solidariedade no trabalho, na
distribui¢ao e no consumo esta
comecando a ser percebido
como uma forma eficaz para
superar a vasta gama de
problemas ecoldgicos que estao
nos ameacando.

A ultima das motivacoes - e
nem por isto menos importante
- que levam a uma busca tedrica
e pratica na perspectiva do
papel central do trabalho e da
economia de solidariedade é
uma preocupagdo especifica-
mente cristd. O campo das
atividades e das estruturas
econdmicas € um ambito onde
entram em jogo e sao postos em
prova os principais valores e
principios humanistas e cristaos.
De um lado, a pobreza extrema
que afeta as multidoes; de outro,
o individualismo e a busca sem
limite da riqueza material - enfim,
os seres humanos submetidos as
estruturas, leis e planos supos-
tamente objetivos. A busca do
papel central do trabalho - o
trabalho como a “‘chave de toda a
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questao social”’- e a construcio
de uma economia solidaria
erguem-se como tarefas funda-
mentais para aqueles que aspiram
a evangelizacao da cultura, da
economia e da politica.

Ao enunciarmos estas seis
situacoes principais, que moti-
vam a busca de uma economia
de solidariedade, estamos indi-
cando ja os seus contetdos e ori-
entacoes mais relevantes, assim
como as tarefas indispensaveis
para a sua promogao. Entre es-
tas gostaria de reiterar a impor-
tancia do estudo, da reflexaoe
da indagacao.

NOVAS RELACOES
ENTRE A TEORIA, A
PRATICA E A ETICA

Bem sabemos que nas
diferentes teorias econdmicas
existentes, pouco tempo tem
sido dedicado a cooperacaoe a
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comunidade, assim como o
trabalho € considerado como
variavel subordinada. O papel
que o processo em busca do CT
e da ES tem como missio,
portanto, ¢ o preenchimento
desse vazio. Mas, ndo se trata
apenas de aplicar conceitos,
formulas e modelos elaborados
a partir de realidades eco-
nomicas tio diferentes daquelas
que aqui nos interessam, ja que,
se seguirmos esse caminho,
avangaremos muito pouco.
Devemos assumir que realmente
estamos procurando e espalhan-
do uma racionalidade econdmi-
cadiferente, cuja compreensiao
exige novos conceitos e uma
nova teoria economica.
Qualquer projeto de mudan-
ca precisa de muita reflexao,
porque o esforco apenas pra-
tico e organizativo, sem o devido
acompanhamento de uma ela-
boracdo e de um estudo que
traga coeréncia, orientacdo e

1 ‘iﬁul

potencialidade as experiéncias
praticas provavelmente deixaria
o projeto em um plano subor-
dinado. A reflexao e o trabalho
intelectual sao o que pode con-
duzir os movimentos e processos
praticos para uma autonomia
verdadeira, guiando-os de
maneira a alcancarem uma
realizacdo mais eficiente e ampla,
facilitando-lhes uma maior
poténcia em si mesmos, le-
gitimando-os socialmente, le-
vando-os para um nivel de
coeréncia maior, proporcionando-
lhes um fundamento conceitual
indispensavel.

A partir do estudo, da refle-
xdo e do intercambio de idéias
acerca do trabalho e da econo-
mia de solidariedade € que e-
merge a possibilidade de uma
profunda renovag¢do da teoria
econdmica em geral. Mas nao
se trata de que esta tarefa fique
exclusivamente nas maos dos
especialistas. Até porque, como
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ja foi dito, os assuntos da eco-
nomia sao importantes demais
para todos e, portanto, nao € o
caso de deixd-los s6 para os
economistas.

A ciéncia econdmica nao é
uma disciplina autbnoma, que
contenha em si todos os elemen-
tos indispensdveis para o seu
préprio desenvolvimento. Ou-
tras dreas do saber propor-
cionam-lhe bases e fundamentos
para sua formulacdo. Assim,
quando indaga acerca da racio-
nalidade e se interroga sobre as
necessidades e o bem-estar dos
seres humanos, fin-
ca suas raizes na
filosofia. Enquanto
um saber que se

a estdo produzindo, compar-
tilhada em intiimeras conversas,
encontros e ocasioes de todo
tipo. A partir desta experiéncia
€ que emergem o pensamento e
o0 conceito, e s6 tendo ela como
referéncia € que o trabalho in-
telectual encontra o seu sentido.

De todas formas, a ES nao
devera surgir da reflexdo pura
nem s0 do estudo, como tam-
bém ndo surgird da experiéncia
apenas pratica, por mais intensa
que ela possa ser, e sim da uniao
mutua e enriquecedora de ambos
0s aspectos.

A POBREZA E ESTA ECONOMIA
POPULAR QUE SURGE DELA

tenticidade, compromisso,
conseqiiéncia. Atrevo-me aqui
aagregar que o0 nexo que une
teoria e pritica é um vinculo
profundo de solidariedade, que
€ construido quando existe a
cooperagao entre as pessoas
envolvidas em uma pratica,
uma experiéncia e um ideal
compartilhados.

Pelo préprio fato de ser um
vinculo ético, a unido entre teoria
e pratica, é uma tarefa emi-
nentemente politica. E na
atividade politica onde podem se
dar importantes passos para
vincular expeniéncias
praticas de tantas
pessoas, grupos e
organizacoes de

refere as opcoes que CONSTITUEM O PRIMEIRO -MOTIV(Q  base com elabo-
os individuos, grupos racOes intelectuais
B e ilainenton: QUE ORIENTA A PERSPECTIVA DA ES, realizadas por aque-
tam, para os quais ela PORQUE OS MODOS DE les que sistematizam
contribui com indi- DESENVOLVER A ECONOMIA essas experiéncias e
cacOes normativas, QUE SURGEM DO POVO - DE as projetam no pen-
oadicaedmo  MANEIRA ESPONTANEA OUPOR  (IMCRICE -
logia. Quando estuda INDUCAO DE AGENTES EDSTERNOS meio de uma me-
acerca do comporta- QUE O APOIAM - NAO diagdo politica apro-
mento dos seres CORRESPONDEM AS FORMAS priada, a teoria e a
humanos, € preciso DE COMPORTAMENTO préticada economia

que procure funda-

mentos na psicolo-

giasocial e naantro-

pologia. Quando

Investiga processos e

fendmenos de cara-

ter fundamentalmente social, busca
conhecimentos que a historia, a
sociologia e a politica podem lhe
proporcionar.

Além de tudo isso, e como
base de qualquer elaboracio
intelectual de qualidade, encon-
tra-se a experiéncia humana,
multifacetada e permanente-
mente enriquecida com novos
elementos, refletida em diversos
graus pelos proprios sujeitos que

PRECONIZADAS PELAS
TEORIAS ECONOMICAS

CONVENCIONAIS.

Na época moderna tem se
falado tanto da unido entre a
teoria e a pratica, mas talvez
nunca antes estas tenham
transitado por caminhos tao
separados. O que costuma ser
esquecido € que o nexo entre
teoria e pritica nao € inerente
a teoria ou a pratica em si
mesmas, € mais um vinculo
ético. E sabido que a unidade
de teoria e pratica requer au-
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de solidariedade e

do papel central do

trabalho poderiam

se converter emum

projeto historico. E

uma tarefa que nao
pode ser desenvolvida por
consciéncias mesquinhas ou
vontades fracas, pois exige
espiritos abertos e generosos. Os
que vierem para assumi-la e para
inicid-la serdo os verdadeiros
pioneiros e fundadores desta
civilizagdo da solidariedade e do
trabalho, que as dltimas for-
mulagdes doensino social da Igreja
vém nos chamando a assumir
insistentemente.
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PROPOSTA RECOMEND

Ricardo Salles Nostalgia Imperial: A Formacao da ldentidade
Nacional no Brasil do Segundo Reinado

'
GUEHHA m PAHAWL \o enfrentar o desafio de fazer uma sintese abrangente, o
P b ! ! autor oferece uma contribui¢io decisiva para a compreensao
escraWdao e Gdadama deste momento e do seu significado em nossa formacio histérica.
~ /o
na formagao do exerqto A tese central do livro é a de que neste periodo encontra-se a

matriz profunda, escravista, da formacio nacional. A formagao

da nacao, o Estado, o pensamento politico liberal ¢ a cultura
romintica sao entlendidos, ao mesmo lempo, como elementos
resullantes e organizadores dessa matriz escravista. Malriz esla
(que, por isso mesmo, permanece como condicionante de nosso
desenvolvimento social mesmo 1||‘|mi.~' da superacao formal do
trabalho eseravo.

Numa perspectiva original este livro assinala como estas idéias,
valores e principios, tio caros ao universo burgués e que ainda
L hoje organizam nosso imaginirio, eram nio sé absolutamente

compaliveis com as sociedades eseravistas modernas mas. em
larga medida, refletiam seu papel como produtoras da
modernidade ocidental.
Editora Topbooks: Rua Visconde de Inhadma, 58
Rio de Janeiro R)

Tel: (021) 233-8718

fer. 413

L
Guerra do Paraguai: escravidio e cidadania na
formacao do exército
Ricardo Salles nos apresenta um livro com conteado RO g e

diferente. Em linguagem clara e documentando suas
afirmagoes, o autor mostra que a estrutura do exército sofria
as influéncias da composicio e da mentalidade da sociedade

escravista do Brasil da época.

Escravos lutaram contra o Paraguai como homens livres, Mas,

se os escravos conlinuavam sendo diseriminados pela

sociedade, mesmo quando alforriados, qual era a atitude dos
comandantes para com aqueles que deixaram o jugo para lazer

uma guerra que nao era deles? Como se comportou o exéreito

ante a dualidade escravidao e cidadania?

Editora Paz e Terra: Rua do Triunfo, 177 Sio Paulo SP
Tel: (011) 223-6522
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PROPOSTA 76

Raca e Cultura

[iste binomio tem ocupado lugar central na
reflexao sobre uma identidade brasileira:
democracia racial, racismo cordial, racismo
disfarcado, cordialidade do povo brasileiro, exclusao
social sdo algumas das reflexdes que buscaram e
buscam dar conta da heranca e do futuro histéricos
do altimo pais ocidental a abolir o trabalho escravo.

Proposta 76 pretende abrir esta tematica no
campo de reflexao e acao que procura promover.

Pode-se fazer um balanco do que foi e tem sido
uma cultura brasileira? Que identidade, e para
quem, esta cultura produz?

Acdes alirmativas, leis mais rigorosos, avancos
dos movimentos negros, que efeitos 1ém sobre nossa

heranca cultural? Que perspectivas abrem?

Proximo numero

-
g FASE - 35 anos educando para o desenvolvimento e a cidadania

ONDE ADQUIRIR:
FASE: Rua das Palmeiras, 90 ¢ Botafogo * CEP 22270-070 * Rio de Janeiro * RJ
Tel: (021) 286-1441 = Fax: (021) 286-1209
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