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para a crise do atual modelo de desenvolvimento que vem contribuindo para uma maior
concentracao de renda, tem levado grandes parcelas da populacao a exclusao social ¢
aumentado a escalada da violéncia.

A FASE ¢ uma organizacao nao governamental de educacao e desenvolvimento, sem
fins lucrativos, que atua em 8 estados da Federacao. A FASE no Brasil ¢ associadaa ABONG
( Associacao Brasileira de ONGs) e internacionalmente 2 ALOP e ao Fl Taller.

Com 37 anos de atuacio, a FASE ¢ reconhecida como uma instituicdo de marcante
presenca na trajetoria das lutas da sociedade brasileira, enraizada nos principais movimentos sociais
e politicos nas altimas trés décadas. Presenca esta que se consolida ainda pela eficicia e eficiéncia
de seus projetos demonstrativos de resultados duradouros para grupos especificos, além da
producio de elementos atuantes para a construcao de uma alternativa de desenvolvimento.

Na esfera internacional a FASE mantém um didlogo com agéncias internacionais no
sentido da construcao de plataformas ¢ acoes comuns. Participa de redes e campanhas
internacionais pela democratizagao das politicas dos organismos multilaterais.

Na esfera nacional, a FASE realiza convénios com 6rgaos publicos para avaliagio,
elaboracao, monitoramento e fiscalizagio de projetos. Desenvolve parcerias com universidades,
institutos e outras entidades, buscando estimular e socializar a producao de conhecimento através
de estudos ¢ pesquisa e através da publicacao de cartilhas, livros e da Revista Proposta, e da
promogio de agdes coletivas, tais como, campanhas, seminarios, palestras e debates.

A FASE ¢ inteiramente independente de governos, partidos politicos. Seu orcamento
provém de contribuicoes individuais ¢ de agencias internacionais de solidariedade aos

povos do Terceiro Mundo.
MISSAO

Contribuir para a construcao de uma alternativa de desenvolvimento fundada na
democracia, na justica social, em um desenvolvimento sustentavel e na ampliacao da esfera pablica.
Apoiar, com visao e atuacio proprias, a constituicao, o fortalecimento e a articulacio

de sujeitos coletivos do desenvolvimento através de agoes educativas e de projetos

Estratégia:

Para o triénio 96/98, a FASE tera
como estratégia para a sua atuagao nas

demonstrativos.

Objetivos do préximo

trienal:

* Promover a cidadania lutando por

melhores condicoes de participagio dos

cidadios na vida social, politica e econdmica. ~ cinco regioes brasileiras, trés temas com

* Promover melhores politicas a preocupacao permanente de enforcar
publicas mediante intervencio junto a 2 questao dos jovens e das relagoes
opinidao publica e a0s 6rgaos governamentais. homem-mulher:

* Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Compatibilizacio da preservagiao
do meio ambiente com o desenvolvimento.

* Trabalho e Renda Melhoria das
condi¢des de trabalho, geracio de renda e
erradicacio davioléncianas adades eno campo.

¢ Cidadania, Politicas Publicas
e Questao Urbana Participacao popu-

¢ Contribuir para impedir a dete-
rioracao das condi¢oes de trabalho e renda
dos assa-lariados e o aumento da exclusao
social. Trabalhar com associativismo e
cooperativismo.

® Promover o debate publico sobre
temas relacionados com o poder local, atra-
vés de projetos demonstrativos, urbanos e

rurais, ¢ da organizac¢io da populacao lar na defini¢do das politicas publicas.
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ste nimero de Proposta foi realizado com a colaboracio de Atila

Roque, coordenador do Programa de Globalizagio do IBASE. Partindo dos
acumulos, questoes e enfrentamentos que diversos pesquisadores e organizagoes
da sociedade civil, entre elas a FASE e o IBASE, tém acerca do fenémeno da
globalizacio, decidimos oferecer ao leitor este debate que é necessatiamente marcado
por um carater multidimensional e, a0 mesmo tempo, inacabado.

As perspectivas sobre a globalizagio, seus efeitos e possibilidades para
a agdo cidada sio tratadas aqui por abordagens que combinam contribui¢oes
tedrico-analiticas com experiéncias de organizagdo da sociedade civil para fazer
face aos seus impactos. Do ponto de vista conceitual, publicamos opinides que
afirmam a permanéncia da importincia das dinimicas que se passam no 4mbito
das politicas nacionais. Neste sentido, uma das abordagens explora as relagoes
entre globalizagdo, a questio democratica e os destinos do Estado-Nagao,
enquanto outra analisa as interagdes possiveis entre as visOes realistas e
globalistas. Uma das entrevistas oferece um debate sobre a rica multiplicidade
de elementos histdricos e conceituais que podem ser utilizados na interpretagao
dos fenomenos e processos de transformagio global em curso.

Algumas experiéncias de agao cidada frente a globaliza¢ido recebem aqui
uma abordagem centrada nas dinamicas politicas nacionais — como é o caso da
experiéncia mexicana de construgao de uma rede cidada frente ao livre comércio,
e a experiéncia da rede brasileira de agdo sobre os bancos multilaterais —, enquanto
outras focalizam na importancia da constru¢io de normas e valores
compartilhados a nivel global, como é o caso da sustentabilidade e dos direitos
humanos, ainda que estas abordagens internacionalistas mantenham-se
combinadas a afirmacdo da necessidade de uma base nacional de trabalho e
legitimagao destes valores.

Reconhecendo que o fenomeno da globalizagao tem como um de seus
eixos centrais a dinamica de total desregulagdo econdmico-financeira, publicamos
um artigo que analisa os fundamentos e impactos potenciais do Acordo
Multilateral de Investimentos, e uma entrevista, que oferece ao leitor uma analise
da conjuntura nacional frente aos condicionamentos da politica macroeconémica
do governo e do FMI.

O conjunto de contribui¢ées aqui publicadas traz em comum a avaliagdo
de que o fenomeno de globalizagdo em curso ¢ objeto de intensas disputas e
resisténcias, e que tudo indica que o que se passa nos planos nacionais é, e
continuara sendo, o centro das transformagoes politicas.
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Este artigo apresenta um debate entre os
principais polos da teoria de relagoes internacionais
e, discutindo os desafios que a agio internacional
cidada coloca para esta teoria, explora as
possibilidades e limites da atuagio de ONGs e
movimentos sociais frente a globalizagao.

Um rapido olhar sobre o sistema internacional
deste final de século parece sugerir, grosso modo,
a existéncia de pelo menos dois grandes campos
antagonicos de interpretacao sobre as relagGes
internacionais no mundo globalizado.

Em um dos pdlos, situam-se as perspectivas
que argumentam que o sistema internacional
marcado pela globalizagio continua sendo
fortemente ordenado pelo poder dos Estados
hegemonicos. As chamadas perspectivas realistas
argumentam que nada essencial se modificou com
a globalizagao no que diz respeito a centralidade
dos Estados Nacionais na politica mundial. As
principais premissas do realismo sdo a soberania
dos Estados Nacionais; a dimensio absoluta-
mente central do poder; a auséncia de autoridade
acima dos Estados, o que caracteriza o sistema
internacional pela anarquia; a primazia das
questdes estratégico-militares; e a completa sepa-
racao entre as esferas nacional e internacional.
Os Estados Nacionais seriam atores unitarios,
sem conflitos internos nem fragmentagdes, o que
resultaria em um interesse nacional Gnico e na
irrelevancia das dinamicas politicas domésticas
para a politica internacional. Pode-se deduzir da
légica do realismo classico, portanto, que a a¢ao
cidada no sistema internacional ndo importaria
muito — afinal, os unicos atores de fato relevantes
seriam os Estados — e as iniciativas de atores nao-
Estatais como as ONGs e movimentos sociais
seriam meramente instrumentais a0s interesses
do poder hegemonico.

Alguns autores realistas argumentam que
suas teses podem ser comprovadas por inimeras
evidéncias presentes na atualidade. Os Estados
Nacionais, que detém poder no sistema, cumprem
os acordos internacionais se e quando lhes ¢é
conveniente — vide os problemas de implementa-
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¢ao dos acordos firmados ao longo do ciclo recen-
te de conferéncias das Nagoes Unidas. Os EUA
continuam fazendo o que querem no que diz
respeito as questoes de guerra e paz, e o Conselho
de Seguranga da ONU segue subordinado aos
interesses da poténcia hegemonica. Estes e outros
exemplos evidenciam que algumas premissas do
realismo parecem continuar vigorando, como a
permanéncia de ordenamentos que respondem
diretamente ao poder hegemonico, a auséncia de
efetividade nas tentativas de constru¢io de uma
institucionalidade supranacional e a prevaléncia
do interesse nacional.

O mundo globalizado também insiste em
manter no centro da pauta da agenda internacional
as guerras, que proliferam em toda parte, porém
agora nao mais subordinadas a légica da Guerra
Fria, mas em muitos casos como heranga dos tem-
pos do equilibrio bipolar. Para aqueles que
consideram que os problemas ligados a seguranga
estratégico-militar se foram junto com a queda
do Muro de Berlim, é necessario lembrar que o
mundo esta tendo de assistir hoje as conseqiién-
cias da Guerra Fria e de seu fim, em cenas cotidia-
nas de terrorismo e de guerras civis localizadas.
Na Africa, a fome convive com gastos absurdos
com armamentos que alimentam genocidios e
conflitos étnicos; nos Balcas e no Oriente Médio,
os conflitos perduram sem perspectivas de
solucdo. ExplosGes atomicas sdo realizadas na
Asia para alimentar as disputas entre India e
Paquistao e para mostrar a0 mundo que a ameaga
nuclear persiste. Se, durante a Guerra Fria, os
EUA financiavam os mugulmanos radicais afegaos
para desestabilizar e enfraquecer a presenca da
URSS na Asia Central, hoje, Clinton bombardeia
o Afeganistio dominado pelos Talibas porque 14
se formou, com dinheiro norte-americano, a maior
forga anti-ocidental do planeta. Quando a ordem
internacional produzida pela Guerra Fria
desmoronou, deixou entre seus escombros
desordens de todo tipo. A hegemonia norte-
americana esta refazendo seus planos estratégico-
militares em regides como a Africa, Oriente



Médio e Asia Central porque sabe que l4

germinam forgas e conflitos antes abafados pela
légica do equilibrio do terror e da bipolaridade.

Globalismo e a Légica dos
Interesses Comuns

No outro extremo do leque de abordagens
sobre as relacbes internacionais da atualidade,
situam-se as perspectivas de governo global. Seus
defensores argumentam que ha uma mudanga
qualitativa em curso no sistema, expressa pela
emergéncia de uma pluralidade de temas e de
atores na politica internacional do pé6s-Guerra
Fria, entre eles a forte presenca de atores nio-
estatais como as ONGs. O sistema internacional
da atualidade estaria orientado pela légica da
cooperagio e dos interesses comuns, que fariam
emergir normas e valores compartilhados por
todos os atores. Expressando estas transforma-
¢Oes, estaria ocorrendo uma forte erosio das
soberanias Estatais, resultante sobretudo de uma
intensa diluicao das fronteiras entre as politicas
nacionais e internacionais, e por uma alta
dispersao e desagregag¢ao do poder. A emergéncia
dos chamados temas globais (sustentabilidade,
direitos humanos, género, etc.) contribuiria
fortemente para o rompimento da distingdo entre
politica interna e internacional, pois os temas
relacionados ao bem-estar dos cidadios e as
demandas da sociedade passariam a ser objeto cen-
tral de negociagGes internacionais, que, pof sua vez,

tornar-se-iam do interesse
direto de cada sociedade.

Os defensores do
globalismo argumentam que,
se por um lado ¢ verdade que
ha graves problemas na
implementagao dos acordos
firmados durante as recentes
conferéncias convocadas
| pelas Nagoes Unidas, nao se
| pode menosprezar o fato de

e S que este ciclo de conferéncias
teve o mérito de construir NOvos consensos
globais acerca das prioridades de uma nova
agenda para o desenvolvimento centrada nos
valores da sustentabilidade social e ambiental, do
respeito aos direitos humanos, da luta contra a
pobreza e da busca da equidade de género. A
legitimagao destas problematicas de natureza glo-
bal contou com a centralidade da participagao de
atores nao-estatais, como as ONGs, na sua
elaboragao, o que contraria o argumento realista
de exclusividade dos Estados Nacionais na politica
internacional. As abordagens globalistas consideram
inclusive que a emergéncia das questoes ligadas ao
desenvolvimento humano e sustentavel e aos
direitos humanos representam até mesmo uma
redefini¢do da concepgao de seguranga interna-
cional, que nio estaria mais centrada na area
estratégico-militar, mas na legitimagao de nogoes
como seguranga alimentar e ambiental.

E claro que estas duas perspectivas expres-
sam apenas a polarizagio do debate sobre as
relagoes internacionais da atualidade. Na verdade
ha perspectivas que situam-se no meio do cami-
nho entre os dois extremos e que sofisticam
bastante os termos do debate. Apenas a titulo de
exemplo, existem abordagens que buscam realizar
uma complementariedade entre a logica realista
do poder e a légica cosmopolita dos interesses
comuns, focalizando na importancia dos regimes
e instituigdes internacionais. Segundo estas
abordagens, os regimes e instituigdes internacio-
nais expressariam a combinagao entre o poder dos
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Estados hegemonicos - que em larga medida
definem as regras do jogo que vao vigorar nestes
regimes e instituigoes — e o reconhecimento pelos
Estados Nacionais da crescente interdependéncia
e da respectiva necessidade de existéncia de
normas e de cooperagao para a manutengio do
sistema internacional.

A Introduc¢io da Dimensao
Nacional e os Desafios

Ac¢ao Cidada

para a

Um outro exemplo de abordagens que buscam
complexificar o quadro das relagGes internacionais
da atualidade diz respeito as perspectivas que
procuram articular a politica e as instituicdes
internacionais com as dinamicas politicas nacionais.
Ou seja, a interagao entre as esferas doméstica e
internacional supde que o que os Estados
Nacionais levam para a politica internacional
depende do que se processa nas esferas politicas
domésticas, cuja influéncia dependera diretamente
do grau de democratizagio existente em cada
sociedade. Uma clara evidéncia da importancia da
interacao entre as dinamicas nacional e
internacional sdo as atuais mudangas nos regimes
politicos das principais poténcias européias, com
Blair na Gra-Bretanha, Jospin na Franga, e
Schréder na Alemanha. Nio ha duvida que estas
transformagdes nas estruturas politicas domésticas
resultardo em mudangas de atitude destes paises
nas negociagoes internacionais, podendo produzir
importantes alteracoes em areas como politicas de
cooperagao, negociagoes de paz, questao nuclear,
direitos humanos, e a contribui¢ao (em termos de
recursos e de propostas de politicas) destes paises
junto as instituicoes financeiras multilaterais.

Estas perspectivas que criam uma interagao
entre o nacional e o internacional sdo especial-
mente importantes para a analise da agio das
organizagoes da sociedade civil na politica
internacional, pois a atuagdo destas organizagoes
combina pressdes sobre os Estados Nacionais
“por cima” — através de aliangas e campanhas
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transnacionais - e “por baixo” — através de agOes
e negociagoes levadas a cabo nos planos nacionais.
Por este motivo, os Estados Nacionais se
encontram cada vez mais desafiados a criarem
estruturas, instituigdes e aparatos domésticos que
sejam capazes de responder a esta dupla pressao.

Deste tipo de abordagem, pode-se concluir,
portanto, que a a¢do de atores nao-estatais, como
as ONGs e movimentos sociais, no sistema
internacional serd tio mais eficaz quanto maior
for a sua capacidade de articular a atuagio
transnacional com uma consistente inser¢ao na
politica nacional. Esta abordagem também reitera
a permanéncia da centralidade dos Estados
Nacionais no que diz respeito a mediagdo entre o
nacional e o internacional. No entanto, é impor-
tante salientar que, embora mantenha esta
capacidade de mediacao, o Estado perde autonomia
em relagao a sociedade frente as pressoes
advindas de “cima” e de “baixo” — dependendo,
¢ claro, do grau de democratizagao.

Sem duvida, o debate sobre os rumos e
tendéncias das relacdes internacionais neste fi-
nal de século tem um carater necessariamente
inconcluso. Afinal, as transformacdes se
processam em uma grande velocidade, e para
compreendé-las ainda nao ha abordagens analiti-
cas consolidadas. No entanto, parece evidente que
algumas premissas do realismo classico ja nio
podem mais ser aceitas. Por exemplo, o argumento
da distingdo entre politica doméstica e interna-
cional ndo pode mais ser sustentando frente a clara
diluicio das fronteiras entre o interno e o externo
que a propria agdo de duplo carater das orga-
nizagoes da sociedade civil representa. Junto com
esta premissa, caem por terra também a idéia do
Estado como ator unitario, sem divisdes internas
e defensor de um interesse nacional tnico. A
medida que se ampliam, nos planos nacionais, os
processos democraticos e as respectivas disputas
de interesses e, na esfera internacional, as
possibilidades de incidéncia dos atores nao-
estatais sobre as negociagbes internacionais, cada
vez mais os Estados Nacionais se véem



pressionados a negociar estes multiplos interesses
em jogo no processo de formulagio de suas
posigbes na arena mundial.

Por outro lado, sao equivocadas as opinides
que advogam o fim das soberanias diante da
globalizacao. Embora estejam sofrendo um grau
consideravel de erosio no que diz respeito a
capacidade de formular autonomamente suas
politicas, a base da configuracao do mundo globa-
lizado permanece sendo o sistema de Estados
Nacionais organizados em uma sociedade
internacional anarquica, ou seja, sem autoridade
supra-nacional. Nao ha duavida, no entanto, que
o mundo atual coloca para o sistema de Estados
o desafio de conviver com forgas transnacionais
de elevadissimo poder — como ¢ o caso do capi-
tal financeiro — e com outras que atuam no campo
da normatividade, como, por exemplo, as ONGs.

Problematizar as pregagdes sobre o puro e

a atuacdo internacional das organizagbes da
sociedade civil seja precisamente a busca de
democratizacio das dinamicas politicas nacionais.
Reforcando este argumento, Paulo Nogueira
- Batista, em sua reflexdo sobre os “mitos da
afirma que as vulgarizagdes e

- globalizagiao”,
E simplificagbes que marcam as discussdes em

= curso sobre globalizagio “ajudam a mascarar a

responsabilidade pelas op¢des e decisdes dos
governos, obstruindo a critica das politicas
publicas. Por outro lado, inibe a reflexdo sobre as
: alternativas de que dispéem os paises na
* definido de suas politicas econdmicas, sociais e
de insercdo internacional, contribuindo para
imobilizar as iniciativas nacionais. (...) A ideologia
da globalizagdo (...) funciona como um alibi para
algumas posicoes tradicionais das elites locais”.?
Uma clara evidéncia do que afirma este autor
¢ a relacao entre o governo brasileiro e as insti-
tuicoes financeiras multilaterais. A sociedade
brasileira habituou-se ao senso comum de que as
politicas de institui¢oes como o FMI e o Banco
Mundial seriam imposiges de fora para dentro,
em relagdo as quais os governantes locais nada
teriam a fazer sendo aceitar os seus condicio-
namentos. Diante do mundo globalizado, o Brasil
nao teria outra saida que nio fosse aderir
incondicionalmente ao chamado “consenso de
Washington”. No entanto, um olhar mais cuidadoso
sobre o papel que o governo brasileiro exerce dentro

> BATISTA ]Jt, Paulo Nogueira — “Mitos da
“Globaliza¢io”, in Estudos Avangados, USP, Vol. 12,
No. 32, Janeiro-Abril 1998.

simples fim do Estado-Nagao frente a globa- P -
lizagdo significa também que torna-se T‘ . - n
necessario repensar as possibilidades da agao —

cidadi frente ao cenario internacional da -I_

atualidade. Ora, se a agdo cidada visa a cons- ’”

trucdo de formas democraticas de regulagao a ly P o

do sistema internacional globalizado, que, por Uq e

sua vez, é e continuara sendo fortemente

conformado pelo que se passa no intetior das

unidades nacionais, talvez uma via eficaz para A w h h h
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destas instituigdes revela que nossos governantes
tém um peso consideravel nos Boards que as
governam, e sio ativos promotores destas
politicas. Além disso, o governo brasileiro esta
na lideranca da resisténcia as tendéncias de maior
abertura e transparéncia a sociedade existentes
hoje no Banco Mundial e, de forma timida e
incipiente, no FMI. As inimeras tentativas por parte
das organizacoes da sociedade civil de democratizar
politicas e programas do Banco Mundial para o Brasil
e de tornar publicos seus
documentos de politicas tém
esbarrado sistematicamente na
resisténcia do governo brasileiro.
Diante deste cenario, se estas
organizagoes desejam democra-
tizar as instituicOes financeiras
multilaterais, talvez o melhor
caminho seja precisamente
trabalhar pela construgao de um
debate publico no plano
nacional sobre como o Brasil
atua no governo destas
instituicbes. A exclusiva atuagao
e pressio das organizagbes da
sociedade civil “por cima”, ou
seja, no plano internacional, nao
¢ capaz de produzir resultados politicos se nao
estiver articulada a uma consistente pressao “por
baixo”, no nivel das politicas domésticas. E por este
motivo que uma observagao sobre muitas das redes
internacionais existentes revela que sua eficacia
costuma freqlientemente ser proporcional a
densidade de sua insergdo e penetragao nas
estruturas politicas nacionais.

E claro que a atuagio transnacional das
ONGs e movimentos sociais € e continuara sendo
de crucial importancia, especialmente no que diz
respeito a construcao de normas, valores e de uma
institucionalidade democratica para o sistema
internacional. A a¢ao internacional cidada no pés-
Guerra Fria tem, inclusive, contribuido para
alterar a qualidade do debate sobre a questao
democratica no sistema internacional: se, durante
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a bipolaridade, as lutas por democratizagao do
sistema focalizavam-se nos conflitos Norte/Sul,
ou seja, nas tentativas de assegurar um melhor
posicionamento do chamado Terceiro Mundo no
sistema, hoje, ha um claro enfraquecimento da
idéia de um bloco homogéneo do Terceiro Mundo
— que se fragmentou, entre outros motivos, devido
as enormes diferencgas relativas a questio
democratica nos planos nacionais. Na atualidade,
a agenda de democratizagdo do sistema inter-
nacional parece estar se
deslocando de um exclusivo foco
no poder para uma combinagio
entre poder e luta por direitos
defendidos pelas organizagoes
da sociedade civil. A atuagio
transnacional destas organiza-
¢oes também é fundamental
quando exerce pressdes “por
cima”, por exemplo, na area de
direitos humanos sobre governos
autoritarios que nao respondem
as pressoes advindas “de baixo”,
ou seja, de sua propria
sociedade. No entanto, como
foi assinalado anteriormente,
ela s6 tera efetividade se for
capaz de ser absorvida pelos ambitos domésticos,
criando as bases para a formulagio de politicas
publicas que enfrentem os problemas denun-
ciados internacionalmente.

Em suma, a ordem internacional da
atualidade coloca para as ONGs e movimentos
sociais o desafio de buscarem uma dupla atuagao:
trabalhar pela construcdo de normas e de uma
institucionalidade internacional democratica, que
contribuam para criar pressées por democra-
tizagao das esferas nacionais e, 20 mesmo tempo,
lutar pela democratizagao nos planos nacionais,
0 que sera a base de um sistema internacional
mais democratico. Ou seja, democratizar o
internacional através da politica doméstica e
democratizar o doméstico através da politica
internacional.
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Pensar Localmente, Agir
Globalmente: a construcao de uma
agenda nacional para atuar frente

as Instituicoes Financeiras
Multilaterais*

Aurélio Vianna Jr.**

* O titulo € uma referéncia ao paper ainda nao publicado do professor Jonathan Fox: Thinking locally, Acting
Globally: Bringing the grassroots into transnational advocacy.

** Doutor em Antropologia Social, Secretario Executivo da Rede Brasil sobre Instituicbes Financeiras
Multilaterais e Secretario Adjunto do Instituto de Estudos Sécio-econdémicos (INESC).
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A Rede Brasil sobre Instituicoes Financeiras
Multilaterais (REDE BRASIL), fundada no inicio
de 1995, busca contribuir para o debate nacional
em torno das Instituicdes Financeiras Multilaterais
(IFM), como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), e ainda, articular
as demandas das entidades brasileiras frente a
direcdo destas institui¢oes em Washington e
também participar de coalizoes transnacionais de
OSC (Organizagoes da Sociedade Civil)' que
trabalham com vistas a reforma das IFM.

Em sua atuagao, a REDE BRASIL busca
subordinar a agenda internacional a nacional. Isto
¢, apesar de estar atuando com destaque em um
contexto de instituicoes multilaterais, as acoes
buscam levar para o mundo uma pauta que esta
sendo desenvolvida no Brasil. Neste sentido, duas
atividades “formuladas” pela REDE BRASIL e
encaminhadas pelo Congresso Nacional servem
como paradigmas do que internacionalmente esta
sendo identificado por alguns estudiosos como uma
novidade que vem das OSC do “Sul”. E a partir
destes dois casos que passarei a tecer algumas
consideragdes mais gerais sobre o lugar e a agenda
das OSC do “Sul” no contexto das reformas das
Institui¢oes Financeiras Multilaterais.

* Agosto de 1997: o CAS é

tornado publico no Brasil

No inicio do ano de 1997, a REDE BRASIL
conseguiu uma copia de uma versio preliminar
do Documento do Banco Mundial de Assisténcia
ao Brasil, conhecido como CAS (Country Assis-
tance Strategy). O CAS, objeto de campanhas
internacionais das Organiza¢oes Nao Gover-
namentais (ONGs)® que lutam pela reforma do
Banco Mundial, permanece um documento de
acesso restrito, apesar de sua importancia por
resumir as propostas de investimentos do Banco
Mundial para o pais em questio.

Com o documento em maos,a REDE BRASIL
elaborou uma tradugio parcial e encaminhou a um
conjunto razoavelmente grande de ONGs e a cerca
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de vinte parlamentares, entre senadores (basi-
camente do Partido dos Trabalhadores, do Partido
da Frente Liberal e do Partido Popular Socialista)
da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)* e
da Camara Federal. Das ONGs, a maior reagio
ocorreu por parte daquelas que, a partir do acamulo
de uma vasta experiéncia internacional junto as IFM,
conheciam a relevancia do documento e a
dificuldade de consegui-lo, ja que o Banco Mundial
havia publicamente negado a possibilidade de
repassa-lo as OSC, pois o documento somente
poderia ser tornado publico com a autorizagao do
governo brasileiro. Dos patlamentares, a reposta foi
quase nula. Apesar de reconhecerem a importancia
do documento, nao conseguiam identificar muito
bem o que devetia ou poderia ser feito. Naquele
momento, a proposta da REDE BRASIL era
bastante precisa: este documento estd sendo
discutido no Conselho de Ditetores (Board) do Banco
Mundial e apenas uma pequena parcela do Poder
Executivo no Brasil teve acesso a ele. Além disto,
este documento trata da politica de assisténcia (ou
melhor, de empréstimos) do Banco Mundial para o
Brasil para os proximos anos, com reflexo direto no
Orgamento da Unido e na autorizagao que o Senado
concede a contratagio de empréstimos externos.
Dos parlamentares que receberam o mate-
rial, apenas um teve uma iniciativa singular. O
Deputado Ivan Valente (PT-SP), fazendo uso de
sua prerrogativa de requerer informagdes ao
Executivo, enviou requerimento a mesa da
Camara, solicitando o CAS. Depois de aprovado,
o requerimento foi encaminhado aos Ministros

' Neste contexto designo por OSC as Organizagdes
Nio Governamentais (ONGs), as entidades sindicais e
0s movimentos sociais institucionalizados.

? “Sul”, nesta situagao, como paises do “hemisfério
Sul”. Os que seriam, em outro momento, designados
por “subdesenvolvidos”, ou do “Terceiro Mundo”.

? Quando designo por ONG e nio OSC, respeito a
autoclassificacao dos atores.

* Que constitucionalmente tem o mandato da
autorizagao a contratacao de empréstimos externos.
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da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento. No
dia 5 de agosto, o Ministro da Fazenda respondeu
ao Deputado negativamente, argumentando que
este seria de propriedade do Banco Mundial.
Pouco tempo depois, o Ministro do Planejamento
e Orgamento atendeu o pedido, ndo solicitando
que fosse mantido em sigilo. O CAS foi, entdo,
objeto de inimeros pronunciamentos na Camara
dos Deputados, onde os parlamentares realgavam
a necessidade de um estudo aprofundado de um
documento que prescreve politicas para o Brasil
e tem efeitos sobre o Or¢amento da Unido.

A REDE BRASIL solicitou o documento ao
Deputado Valente, que autorizou sua publicagio.
Em margo de 1998, era publicado, pela primeira
vez no mundo, o CAS de um pais®. O langamento
da publicagio na Camara dos Deputados contou
com a presenca de parlamentares e de represen-

14

tantes de ONGs, movimentos sociais e entidades
sindicais, como a Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT). A publicagiao provocou reagao
imediata do Banco Mundial, que acusou a REDE
BRASIL de “roubo” de documento em declaragao
ao Correio Braziliense (26/03/98). Em contra-
partida, o Deputado Valente, com o apoio de seus
pates em plenario, exigiu que o Banco Mundial
nio interferisse em assuntos internos do Brasil’.

* Um Ano Depois: a Camara dos
Deputados realiza audiéncia

pablica sobre as IFM

No inicio do ano de 1998, a REDE BRASIL
encaminhou requerimento a Comissio de
Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da
Camara dos Deputados solicitando a criacao de
um Grupo de Trabalho com vistas a analisar os
efeitos dos financiamentos das IFM sobre o
Orgamento da Unido e, assim, identificar meios
para um maior controle da Camara dos Deputa-
dos sobre os acordos entre o Governo brasileiro
e as IFM. O requerimento foi aceito pelo presi-
dente da Comissao, Deputado Paulo Bernardo (PT-
PR), que o encaminhou ao plenario, onde defendeu
a criagao do Grupo de Trabalho e a realizacao de
uma Audiéncia Publica. Com o apoio da bancada
governista, a proposta foi aprovada e a audiéncia
marcada para agosto.

Em trabalho conjunto com sua assessoria e
com a REDE BRASIL, o presidente da CFFC
planejou a audiéncia com a constitui¢ao de quatro
mesas: a primeira, mais geral, sobre a questio do
controle da Camara sobre os acordos e os financia-

> Sobre o processo de publicizagio do CAS ver:
VIANNA Jr. , A (org). A Estratégia dos Bancos
Multilaterais no Brasil: Analise Critica e Documentos
Inéditos. 1998. REDE BRASIL, Brasilia, DE.

¢ Mesmo o deputado Delfim Neto (Partido Popu-
lar Brasileiro - PPB/SP), ex-ministro da Fazenda e do
Planejamento de governos militares, apoiou o pronun-
ciamento do deputado e solicitou um exemplar do livro.
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mentos das IFM, a segunda, sobre o financiamento
da reforma do Estado, a terceira sobre educagio e
a ultima sobre o Projeto de Reassentamento e
Irrigacao de Itaparica.

NO INICIO DO ANO DE 1997, A
REDE BRASIL CONSEGUIU
UMA COPIA DE UMA VERSAO
PRELIMINAR DO
DOCUMENTO DO BANCO
MUNDIAL DE ASSISTENCIA
AO BRASIL, CONHECIDO
COMO CAS (COUNTRY ASSIS-
TANCE STRATEGY).

A audiéncia, que contou com a presenga do
Presidente da Camara dos Deputados e do
Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
do Senado Federal, foi considerada pelos presentes
e pela imprensa esctita um sucesso, pois conseguiu
colocar na pauta da Camara a questao das IFM. E,
mais que isto, assinalou com veeméncia que a
necessidade do envolvimento do Patlamento
Brasileiro na tematica devia-se a importancia do pais
no cenario internacional e a sua como acionista e
um dos principais mutuarios do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Ou seja, o Parlamento deveria se envolver
ndo para reclamar dos abusos das IFM contra nosso
pobre pais, mas como parte do governo de um pais
que tem peso politico na diregao do Banco Mundial,
do FMI e do BID'. Outro resultado de destaque foi
o conjunto do material produzido em fungio da
Audiéncia, o Requerimento encaminhado pela
REDE BRASIL, as respostas dos organismos
governamentais coordenados pela Casa Civil e o
excelente trabalho da assessoria da Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle, que efetiva-
mente reafirma a relevancia da tematica para o
Congresso Brasileiro e aponta caminhos para um
efetivo e maior controle do Parlamento sobre os
empréstimos das multilaterais.

N" 79 Dezembro/Fevereiro de 1998/99

* A Importincia do Deslocamento
do Debate Sobre as IFM de
Washington (DC) para os Paises
do “Sul”

Nancy Alexander, uma importante ativista
e pesquisadora da ONG washingtoniana G/lobal-
ization Challenge Initiative, escreveu sobre o
ineditismo do envolvimento de um Parlamento
na luta para tornar o CAS um documento publico
e sobre o precedente criado pelo processo instau-
rado no Congtresso brasileiro com a Audiéncia
Publica realizada na Comissdo de Fiscalizagio
Financeira e Controle®. Segundo a pesquisadora,
pela primeira vez no mundo, um CAS foi
efetivamente tornado publico a partir de uma
iniciativa local (nacional) e um Patlamento de um
pais do “Sul” busca formas de controle sobre
operagoes das IFM.

O reconhecimento de Alexander do resul-
tado positivo do processo em curso no Brasil
reforga um conjunto de questionamentos sobre a
eficacia do trabalho politico frente as IFM somen-
te a partir de Washington. As ONGs do “Norte”,
isto é, dos chamados paises ricos, envolveram-se
primeiramente em mobilizag6es e campanhas pela
reforma das Instituicbes de Bretton Woods, Grupo
Banco Mundial e Fundo Monetirio Internacional
(FMI). Um dos grandes eixos da mobilizagao
advinha da necessidade de uma melhor utilizagao
dos recursos colocados pelo contribuinte norte-
americano e europeu nas IFM. Isto é, os chamados
“paises doadores”, que nao tomam empréstimos
das IFM, que la colocam recursos e que tém
grande poder de voto na diregao destas ins-

7 Sobre a Audiéncia Pablica ver: ALEXANDER,
N. “Brazil sets a precedent among borrowers: Its Con-
gress will oversee relations with Multilateral Financial
Institutions”. News and Notices for World Bank
Watchers. September, 1998, Silver Spring, Maryland,
EUA.

¥ Op. Cit. ALEXANDER, N. 1998.
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- assim que populagoes prejudicadas
por projetos financiados pelo BIRD
ha Jem! tivessem um instrumento de reclama-
' = 30 de seus direitos. No entanto, nas
B ® votacoes do Board com vistas a apro-
(i vagao de inspecao, os representantes
“: dos paises do “Sul” posicionam-se

A~ freqentemente contra, mesmo

; "-; quando os dos paises do “Norte”

g votam a favor.

v Por outro lado, “correndo por
fora” do processo oficial em curso, o

envolvimento do Parlamento

como permitiu sua publicacio em

| portugués. Assim como resultou no

tituicdes’, estariam levando a que as IFM, e mais

particularmente os Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento, nio fossem agéncias que
efetivamente levassem os paises do “Sul” ao
desenvolvimento. Os efeitos destas campanhas
sao reconhecidos e, nao por acaso, o Banco
Mundial, a partir das acoes das ONGs do “Norte”
e do envolvimento do Parlamento norte-
americano e de alguns paises europeus, iniciou
um processo de reformas.

No entanto, depois do sucesso das
mobiliza¢oes das ONGs do “Norte”, e em particu-
lar das de Washington, o pouco envolvimento das
OSC e dos governos do “Sul” parece impedir um
maior avanco do processo. Por exemplo, as mobili-
zagOes a partir de Washington fizeram com que o
Banco Mundial experimentalmente esteja desen-
volvendo algumas iniciativas de elaboracao
participativa do CAS. No entanto, nos paises em
que houve um processo de “CAS participativo”,
como Peru e Colémbia, a “participacao” foi apenas
uma consulta a algumas ONGs, que depois sequer
tiveram acesso ao resultado final do trabalho, isto €,
o CAS publicado em espanhol. A mobilizacao das
ONGs colaborou para que o Painel de Inspecao
fosse criado dentro do Banco Mundial, permitindo
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«4. monitoramento que as OSC brasileiras
comegam a fazer do voto do representante do Brasil
n0 Board do Banco Mundial e que pode levar a uma
maior “abertura” da posi¢ao do Governo brasileiro
Ou seja,quando a iniciativa ¢ tomada apenas
como uma intervengao das ONGs de Washington,
nao envolvendo a mobilizagao da sociedade civil
do pafs em questdo, corre-se um grande risco do
processo transformar-se em algo meramente formal.
Por outro lado, quando uma iniciativa de ambito
nacional consegue mobilizar mais que um conjunto
restrito de ONGs, passando a envolver o Parlamento
ou outros poderes constituidos, a possibilidade de
sucesso € bastante maior, pois sai do controle restrito
do que é negociado ou acordado em Washington.
Geralmente as campanhas no “Norte” nao
levaram a processos similares no “Sul”. Isto ¢, os
paises do “Sul” efetivamente entraram no processo
mobilizatério como casos exemplares dos erros
cometidos pelo Banco Mundial ¢ FMI. Mesmo a
participagao de OSC do “Sul” em coalizoes
transnacionais com vistas a atuar frente as IFM e,
mais particularmente, a0 Banco Mundial, poucas

’ Especialmente no caso dos Estados Unidos e
ainda em relacdo as Instituicoes de Bretton Woods
estrito senso, ja que no caso dos bancos regionais de
desenvolvimento, como o BID, o mesmo nio acontece.
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vezes logrou mobilizar mais largamente a sociedade
civil em seus respectivos paises de otigem'’. Ainda
que, em alguns paises, ja acontega alguma
mobilizagio. As causas do relativamente baixo
envolvimento dos paises do “Sul” nas campanhas
talvez seja decorrente da composigao das coalizoes
transnacionais de OSC que mantém uma grande
hegemonia das ONGs do “Norte”, seja pela
composi¢ao da coordenagiao das mesmas, pela
agenda construida, ou mesmo pelo seu 7odus gper-
andi de articulagio politica. Ou seja, as OSC
reproduzem a hegemonia do “Norte” em suas
coalizoes. Mas, isto nao responde a questao.

O maior problema talvez seja decorrente da
falta da capacidade das OSC do “Sul” de construi-
rem uma agenda nacional com vistas a intervengao
frente a problematica das IFM. A intervencao das
OSC do “Sul”, que usualmente destacam a
importancia das IFM em seus paises e as terriveis
forgas internacionais que fazem com que o Banco
Mundial e o FMI tornem-se for¢as imbativeis e
irresistiveis, levam a que a agenda nacional da
interven¢ao das OSC do “Sul” esteja subordinada
a das ONGs do “Norte”, onde estariam os gover-
nos que detém o poder efetivo nas IFM, com
destaque para o dos Estados Unidos. Restatia entao
as OSC do “Sul” participarem como exemplos de
como seus respectivos paises sio vitimas do poder
irresistivel do ‘“Norte”. Assim, ao reconhecetem a
hegemonia dos EUA e do Grupo dos 7 frente as
IFM, de certo modo, as OSC do “Sul” subordinam-
se a agenda das organizagdes civis dos paises ricos,
e em particular dos EUA, que poderiam com
mobilizagdes em seus paises fazer com que as
mudancas ocotram.

Ora, parte do que foi assinalado anteriormente
efetivamente ocorre, e muitos paises sao vitimas
destes processos internacionais sobre os quais nao
detém controle. Mas, sera que isto serve para todos
0s paises do “Sul””? Paises como Brasil, India e China
“sofrem” do mesmo modo como Honduras e
Mogambique? Os governos do Brasil e de Hondu-
ras sdo vitimas ou co-responsaveis da intervencao
do Banco Mundial e do FMI? As OSC do “Sul”, a0
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aceitarem o discurso do oprimido indefeso, deixam
de lutar pela construgio de uma agenda nacional,
como se tudo que interessa fosse resolvido apenas
em Washington. Ora, se os governos nacionais nao
sdo relevantes no contexto das politica das IFM,
por que entdo atuar nacionalmente? Assim,
reconhecer que os governos do “Sul” sio co-
responsaveis pelo que ocorre nas IFM e afeta
importantes atores para a manuten¢ao do que ocorre
em Washington obrigaria as OSC a realizar
intervengoes a partir de uma agenda nacional'. E,
mais que isto, rever mesmo os instrumentos pelos
quais as IFM atuam frente a governos do “Sul”.

¢ Rever os Instrumentos de
Atuacgao das IFM no “Sul”: as
condicionalidades

Parte da atuagio das ONGs frente as IFM,
e mais particularmente aos bancos multilaterais
de desenvolvimento (Banco Mundial e bancos
regionais, como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID), tem como pressuposto
a idéia de que uma forte intervencao do Banco
Mundial (e do BID), com vistas a melhorar uma
politica publica ou um projeto de um governo do
“Sul”, seria legitima e relevante. Considerando,

1 Ver, sobte o assunto, FOX, J. e VIANNA Jr, A; “As
coalizdes transnacionais de organizagGes da sociedade civil
e as reformas dos Bancos Multilaterais de Desenvol-
vimento: algumas proposi¢oes para um debate”. In
Informativo INESC, setembro de 1997, Brasilia (DF)
e KECK, M. e SIKKINK, K.; Actrvists beyond borders, 1998,
Cornell University Press, Ithaca e Londres (UK).

' A leitura de Marshal Sahlins sobre o processo de
mundializagdo, que, segundo o autor, nao é uma fisica
que leva a degradacio das culturas locais, pode colaborar
para o melhor entendimento dos valores presentes no
discurso intervencionista de ditigentes do Banco Mundial
e de alguns dirigentes de ONGs do “Sul” e do “Norte”.
Ver, por exemplo: 1981. Historical metaphors and
mythical realities: Structure in the early history of
the Sandwich Island Kingdom. Ann Arbor: Univer-
sity of Michigan Press, EUA).
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por exemplo, as questoes dos direitos humanos e
ambiental, talvez grande parte das ONGs brasileiras
também partilhe deste pressuposto. Ora, como negar
a importancia das condicionalidades ambientais e
sociais do Banco Mundial na construgio de uma
agenda ambiental governamental brasileira e na
criagio de uma politica de reassentamento para
populagdes atingidas por grandes barragens no
Brasil? Com efeito, diante de um governo autoritario,
nada mais eficiente e politicamente correto que atuar
utilizando-se de todos os espagos possiveis. Mas, e
quando o governo em questao ¢ democratico e as
instancias democraticas em processo de
consolidagao carecem de uma maior instituciona-
lizagao, contribuiriam as condicionalidades para o
fortalecimento do processo democratico? Ou dizendo
de outro modo, seriam as exigéncias do Banco
Mundial, mesmo quando consideradas “boas” por
pelo menos uma grande parcela das ONGs, o meio
mais eficaz e duradouro de intervengao politica com
vistas a consolidagao democratica?

A resposta pode ser sim, se também for agre-
gada a estas exigéncias a da democratizagio do
poder nas IFM e do envolvimento do Parlamento
na mediagio da relagao do Poder executivo com
o governo das IFM. A democratizagio do governo
das IFM levaria a que a intervencdo sobre um
pais membro fosse legitimada pela instancia
democratica de governo da IFM, da qual faria
parte o pais em questao.

* A Necessidade da
Democratizacio do Governo das

IFM

As IFM sao governadas por uma Assembléia de
Governadores, os ministros da Fazenda dos paises
membro, e por um Conselho de Diretores Executivos
(Board) que efetivamente governa estas instituigoes.

O Board do Banco Mundial é composto por
24 Diretores Executivos, numero bastante infe-
rior aos seus mais de 180 paises membro. Assim,
uma pequena parcela dos paises, com maior poder
de voto, detém Diretores Executivos particulares,
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e a maior parte encontra-se articulada em

grupos que elegem um Diretor Executivo e seu
Adjunto (Alternate). Os EUA, os paises ricos e a
Russia detém, cada um, um Diretor Executivo,
que vota a partir do nimero de agdes do Banco
Mundial que seu pais detém. Ou seja, o capital
do pais no Banco Mundial determina o poder de
voto do Diretor Executivo na institui¢dao. Sera
esta uma forma democratica de governo de uma
instituicao multilateral? Certamente nao.

A reforma das IFM, dentre elas o Banco
Mundial e o FMI, deve passar também por uma
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profunda mudanga no governo destas instituigdes,
para que efetivamente sejam entidades multi-
laterais com atuagio planetaria, e nao atuem como
correia de transmissao de politicas de governos
nacionais do G-7.

Mas, quais as posi¢oes que 0s representantes
dos paises do “Sul” tomam no Board do Banco
Mundial? Serao vitimas das posi¢des opressoras do
“Norte”? Ao que parece nao. Os representantes do
“Sul” sdo os grandes co-responsaveis pela aplicagio
do Consenso de Washington e resistem a todas e
quaisquer mudangas que eventualmente sejam
propostas com vistas a democratizagdo do Banco
Mundial e a criacao de instrumentos de trans-
paréncia e participagdo'?. Assim, e mais uma vez, a
reforma com vistas a democratiza¢ao das IFM
somente tera resultado se estiver associada a um
processo de democratizagdao da relagio que os
governos nacionais do “Sul” tém com o Banco
Mundial e o FMI.

* A Transformagao de uma Luta
Planetaria em uma Questao
Nacional

A luta pela reforma das Instituiges Financeiras
Multilaterais, com destaque para o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional, somente podera
engendrar um resultado efetivamente demo-
cratizante em termos das instituigdes em questao e
dos atores envolvidos se comecar com a defini¢ao
do que localmente, nacionalmente, os atores
interessados pensam sobre estas instituigoes e sobre
o sentido de suas reformas. Esta questao ndo é tao
abstrata. O sucesso das campanhas nos EUA sobre
as IFM deveu-se exatamente a isto: o dinheiro do
contribuinte nao estava (estd) sendo bem utilizado,
o Parlamento norte-americano sensibilizou-se com
a questao. A tematica tornou-se um assunto da
agenda nacional (norte-americana).

A REDE BRASIL, com todas as suas limi-
tagoes, vem paulatinamente tentando colocar a
tematica das IFM no Brasil com um novo olhar: nés
nao somos vitimas destas instituicoes, SOMos co-
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proprietarios e temos responsabilidade sobre as agoes
do Banco Mundial, do FMI, do BID, tanto no Brasil
quanto no resto do mundo. E, neste sentido, a insti-
tucionalizacao desta questao no Patlamento Brasileiro
¢ estratégica. Mas, por que o Parlamento Brasileiro
comega a se envolver com a questio? Porque ela esta
sendo apresentada como algo que tem a ver com o
mandato do Congresso Nacional, que diz respeito a0
poder que o Parlamento tem em relagdo ao
Orgamento da Unido e a aprovagao de empréstimos
externos, e do seu papel como canal de prestacio de
contas do Poder Executivo para a sociedade sobre a
atuacio brasileira nas IFM. Assim, a tematica comega
a fazer parte da agenda politica nacional.

A entrada deste novo ator - o Congresso
Nacional -, que comega a se colocar em um jogo
viciado em que somente alguns poucos da elite da
burocracia governamental brasileira participam, ja
comega a deslocar o debate para seu lugar de direito:
o que o Governo Brasileiro faz como parte do governo
das IFM? O que o Governo faz com o poder que
detém no Banco Mundial e no FMI? O que o Governo
Brasileiro faz com o segundo maior poder de voto
que detém no BID? E, no 4mbito da atuagao das
OSC brasileiras no contexto deste debate internacional
sobre a reforma das IFM, cabe também levantar a
voz e colocar de modo claro para nossos parceiros
do “Norte”: o governo do Banco Mundial deve ser
reformado, o governo do FMI também, pois sio
governos que apenas reproduzem o poder de cada
membro como acionista.

Assim, pensar localmente, nacionalmente, é o
meio mais eficaz para se avaliar e para, entio, agir
globalmente frente as Institui¢des Financeiras
Multilaterais com vistas a que tornem-se instrumentos
globais a servico do desenvolvimento sustentavel e
socialmente justo.

12Ver sobre o assunto: UDALL, L. 1997. The World
Bank Inspection Panel: A Three Year Review, BIC,
Washington (DC) e “O Painel de Inspegio do Banco
Mundial: um instrumento para a participagao?”, In
LERQY, ].P. e Soares, M.C. (Orgs.), Bancos Multilaterais
e Desenvolvimento Participativo no Brasil: dilemas
e desafios, FASE/IBASE, 1998, Rio de Janeiro.
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Introducao

No presente artigo pretendemos sistematizar
a histéria de uma organizacio de novo tipo: A
Rede Mexicana de A¢ao Frente ao Livre Comércio
(a partir de agora RMALC) que espelha uma das
tentativas da sociedade civil de dotar-se de organi-
zagoes plurais e flexiveis; combina o internacional
com o nacional; a critica com a elaboragio de
propostas alternativas viaveis ao neoliberalismo
dominante; a integragdo das organizagdes sociais
com organizagbes nio governamentais; € a pat-
ticipagao coletiva com a individual. Sdo mais de
7 anos de esforgos frente a uma problematica glo-
bal que incide determinantemente no presente e
no futuro de nossos paises.

Trataremos de apresentar n0ssos pontos
fortes e nossas debilidades, as formas orga-
nizativas e de luta, enfatizando o momento atual
da luta comum frente 2 ALCA. Consideramos que
€ muito importante compartilhar autocriticamente
a experiéncia acumulada no norte do continente,
mas, 20 mesmo tempo, enriquecé-la com a expe-
riéncia de luta em torno do Mercosul. Esperamos
que este artigo seja uma ajuda para um dialogo
mutuamente enriquecedor.

Origem e Estrutura Organizativa

da RMALC

A Rede Mexicana de A¢io Frente ao Livre
Comércio (RMALC) nao nasceu como uma
simples oposi¢ao ao Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (TLCAN), mas sim na busca
de um projeto de desenvolvimento alternativo ao
neoliberalismo e na luta pela transicio democra-
tica. Desde sua origem procura ser uma alternativa
organizativa plural e nio somente critica, mas
essencialmente propositiva.

A conjuntura de negociacio de um Tratado de
Livre Comércio com nossos vizinhos do Norte levou
a uma luta e uma pressao imediatas para que o
acordo fosse um instrumento para um desen-
volvimento nacional mais justo € nao mais um passo
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na consolidagao do modelo neoliberal no México.
Neste momento, a partir da RMALC, consideramos
que nio seria ma idéia formalizar as relages
comerciais, sobretudo com os Estados Unidos (entao
havia poucas trocas com o Canadd), com quem
realizamos 80% de nosso comércio internacional.
As regras anteriores a0 TLCAN eram totalmente
definidas pelos ameticanos nos marcos do Sistema
Geral de Preferéncias. Este sistema abarca uma lista
de paises e produtos, aos quais sao outorgadas
facilidades de acesso ao mercado norte-americano,
aprovada a cada ano pelo Congresso dos Estados
Unidos. Na pratica, ¢ uma lista de prémios e
puni¢des de acordo com o grau de colaboragio de
n0ssos governos com a politica externa americana.

Para enfrentar a agenda das grandes cor-
poragoes transnacionais, representada pelas posigoes
do governo americano, era necessaria uma grande
forca e, por isso, nos colocamos o objetivo de formar
uma alianga multissetorial e multinacional a mais
ampla possivel. Desde meados de 1990, estimulados
pela luta do Canada contra os termos do acordo
comercial proposto pelos Estados Unidos, um grupo
de organiza¢Ges sociais € civis se reuniu para refletir
sobre as possiveis implicacoes de um tratado de livre
comércio na América do Norte e, a partir de um
processo de consultas, decidiu criar a Rede Mexicana
de Acao frente ao Livre Comércio (RMALC), que
se constituiu formalmente em 11 de abril de 1991.

Trata-se de uma organizacao plural e
intersetorial que funciona por consensos e possui
uma estrutura flexivel. Dela participam organi-
zagoes de diferentes setores sociais (camponeses,
trabalhadores, moradores de baitros populares,
mulheres), médios e pequenos empresarios,
ONGs ou organiza¢des civis vinculadas aos
movimentos sociais e dedicadas aos mais diversos
temas (ambientais, trabalhistas, direitos humanos
em seu sentido integral), assim como pesqui-
sadores e pessoas individualmente. Em torno de
120 organizagoes participaram de sua fundagio
e, 20 longo do tempo, houve mais adesoes, porém
deve ser reconhecido que a participagio cotidiana
¢ bastante irregular.
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Quanto a sua conformagio trinacional, ha
antecedentes, as vezes muito antigos, de relagoes
entre algumas organizagoes fundadoras da
RMALC e organizacoes americanas e canadenses,
particularmente no ambito sindical. Também
contribuiu o fato de que, em torno das nego-
ciacoes entre Estados Unidos e Canada sobre um
acordo de livre comércio, em 1989, haviam se
desenvolvido coalizées no Canada em coorde-
nagdo com organizagdes americanas. Desde o
momento em que se comecou a falar de um
acordo de livre comércio entre Estados Unidos,
México e Canada, intensificaram-se as relacoes e
foi se construindo uma rede trinacional.

A estrutura organizativa da RMALC busca
operatividade e representatividade e, neste senti-
do, conforma-se como uma rede de organizag¢oes
em que cada uma delas conserva sua propria
estrutura, mecanismos decisérios e posicio-
namentos ideolégico-politicos.

Os o6rgaos de direcio sao:

a) A Assembléia Geral Ordinaria formada por
todas as organizagoes membro. Decide sobre
posicionamentos, alinhamentos e tomadas de posi-
¢Oes politicas gerais, assim como sobre acordos
amplos sobre o que fazer. A Assembléia se reune
uma vez por ano e tem sido fundamentalmente
um espaco de informagdes, analise e elaboragao
de grandes linhas de um plano de agao. Nela fo-
ram aprovados por consenso quase todos os
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documentos oficiais que se apresentaram como
propostas ao governo e a sociedade.

b) Uma equipe coordenadora. Em principio,
esta equipe foi nomeada pela Assembléia consti-
tutiva, porém, na pratica, se formou como uma
equipe voluntaria de trabalho, sem necessidade de
nomeagoes. Fla se reine todas as segundas-feiras e
conduz o trabalho cotidiano; tem iniciativa e é o
motor da rede, o que constitui sua debilidade, ja
que se trata de uma equipe que trabalha
voluntariamente e sem remunerac¢ao. Até o momen-
to, a Assembléia ratificou Bertha Lujan, que é da
Ditrecao Nacional da Central Sindical Frente Auténtico
del Trabajo, FAT, como Coordenadora Geral. Trata-
se de uma pessoa chave, nio apenas por sua
qualidade de dirigente sindical, mas por seu estilo
de trabalho e por sua capacidade de gerar consensos.

¢) Um Conselho Nacional. Na assembléia de
1997, foi decidido formar-se um Conselho Nacio-
nal com representantes das diversas organizacoes
civis e sociais. Este Conselho ¢ uma instancia
intermediaria entre a assembléia e a equipe coor-
denadora. Tem a funcio de facilitar a coordenacio
mais ampla com outras organizagoes, perten-
centes ou nio a RMALC. E consultado sobre os
planos de agao da RMALC e é uma instancia para
a elaboracao consensual de planos comuns.
Reune-se trés vezes por ano.

d) A coordenacio trinacional tem sido fun-
damental e é uma das fontes de for¢a e presenca
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marcante da RMALC. Ela opera cotidianamente
por fax e teleconferéncias, por correio eletronico,
reunides internacionais, que, quase sempre, tém
a finalidade nio apenas de coordenagio e
discussdo, mas de acao em algum ato politico.

A REDE MEXICANA DE ACAO
FRENTE AO LIVRE
COMERCIO (RMALC) NAO
NASCEU COMO UMA SIMPLES
OPOSICAO AO TRATADO DE
LIVRE COMERCIO DA
AMERICA DO NORTE
(TLCAN), MAS SIM NA BUSCA
DE UM PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO
ALTERNATIVO AO
NEOLIBERALISMO E NA LUTA
PELA TRANSICAO
DEMOCRATICA

Uma particularidade da RMALC ¢ o trabalho
pela busca de consensos. Trata-se de uma rede e,
portanto, cada organizagao conserva sua inde-
pendéncia. Como uma rede que visa a agao, procura
nao se emaranhar em discussoes eternas. Trabalha-se
junto naquilo em que se esta de acordo; nos pontos
nao consensuais, cada um continua atuando por conta
propria. A tnica exigéncia ¢ que nao se trabalhe con-
tra os objetivos fundamentais que nos unem. Esta
forma de trabalho tem sido especialmente importante
no trabalho trinacional. As realidades e contextos
politicos em cada um dos paises sao distintas, inclu-
sive, do ponto de vista imediato, ha interesses
divergentes entre nossos povos. Por isso, sdao res-
peitadas a autonomia e a liberdade de agao nacionais
e se tem uma postura conjunta no que hé acordo.
Pretende-se trilhar o mesmo caminho na construgao
da alianca continental.

A chave é nao forgar consensos, nem evitar
discussoes, porém realizar as ages sobre o que
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ha acordo. As discussoes devem ocorrer, mas sem
que impe¢am o reconhecimento daquilo sobre o
que se tem acordo e sobre o que se deve atuar em
consequéncia. No ambito trinacional, houve
discrepancias que acarretaram em prioridades
distintas em cada pais, sem contudo impedir agbes
internacionais comuns, na medida em que cada
um atuava segundo suas proprias prioridades no
plano nacional. A histéria vai depurando e
aproximando as posturas.

A politica de relagées da RMALC, que
consiste em se manter contatos com muitas
organiza¢des em pontos especificos, nos planos
nacional e internacional, tem sido outro elemento
importante. Como toda organizagao ampla e plu-
ral, tanto a rede mexicana como a trinacional sao
heterogéneas: ha diferentes graus de convergéncia,
sobre o0s quais se trabalham acordos minimos com
o conjunto e, mais estreitamente, com aqueles
em que haja maior coincidéncia.

Nio existe uma coordenagio institucional
trinacional que possa tomar decis6es por todos.
Qualquer iniciativa é fruto do consenso obtido
no interior de cada organizagao e que é proposto
aos demais; surgem, entdao, os responsaveis que
se coordenam entre si.

PARA ENFRENTAR A AGENDA
DAS GRANDES
CORPORACOES

TRANSNACIONAIS,
REPRESENTADA PELAS
POSICOES DO GOVERNO

AMERICANO, ERA

NECESSARIA UMA GRANDE
FORCA E, POR 1SS0, NOS
COLOCAMOS O OBJETIVO DE
FORMAR UMA ALIANCA
MULTISSETORIAL E
MULTINACIONAL A MAIS
AMPLA POSSIVEL
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Postura Basica da RMALC Sobre

o Livre Comércio

O processo globalizador neoliberal é atual-
mente dominante, mas nao inevitavel. E muito
importante distinguir, na situago atual, quais sao
os fatos que se deve levar em conta e quais sao
as margens de manobra que podemos ampliar para
construir uma alternativa distinta.

Nenhum pais pode e nem deve permanecer
isolado da dinamica da economia mundial. Isto,
porém, nio significa que compartilhemos da
orientacdo tedrica que vé no livre comércio a
unica, muito menos a melhor, forma de insercao
na globalizagao.

O “livre comércio” nao significa sim-
plesmente abertura para o comércio mundial, sig-
nifica renunciar a sermos sujeitos ativos de nosso
futuro e deixar que o mercado decida em nosso
lugar. A teoria do mercado livre considera que o
livre comércio, por si s6, designa e desenvolve as
melhores oportunidades para cada pais. De acordo
com este postulado, ndo é necessario pensarmos
em que pais queremos e podemos nos tornar,
simplesmente trata-se de eliminar qualquer barreira
ao mercado mundial e o préprio mercado se
encarrega de oferecer o melhor dos paises. Com
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efeito, a histotia demonstrou que o mercado por si
s6 nio gera desenvolvimento e muito menos justica
social. A dinamica da economia e do comércio
mundial é uma realidade a ser considerada em
qualquer esforco destinado a elaborar um projeto
de pais, caso se queira definir programas vidveis e
sustentaveis. Porém, nos opomos a permitir que o
mercado mundial defina, com a anuéncia de nossos

governos, o futuro de nossos paises e povos.

Devemos construit democraticamente, em nossos
paises, um projeto nacional de desenvolvimento
sustentavel e, a partir desta defini¢do, inserirmo-
nos na dinamica econémica mundial.

As diferencas radicais entre nossa colocagao
e a posicao oficial — esta ultima plasmada no
TLCAN, na agenda das grandes corporagoes mul-
tinacionais para a negociagao da ALCA e no
projeto de Acordo Multilateral de Investimentos,
cuja implementagao esta temporatiamente detida
— 530 duas: 1) ter um projeto nacional e lutar
ativamente por sua implementacio e; 2) regular
em ambito supranacional o capital, especialmente
o capital especulativo. A tendéncia recente tem
sido a de conceder liberdade absoluta aos capitais,
inclusive os especulativos, para que o mundo se
mova no ritmo de seus interesses, enquanto que
propomos uma economia mundial regulada
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nacional e supranacionalmente, de tal maneira que
se assegure a paz, a democracia, o desenvolvimento
sustentavel e a estabilidade economica com bem-
estar social, tanto nacional como internacional.

Nossa posi¢ao a este respeito ¢ muito clara:
devemos atuar dentro da globalizagdo e nao a sua
margem; devemos nos negar a aceitar que a
globalizacao neoliberal em curso seja um processo
irreversivel; € necessario nao apenas diminuir suas
consequliéncias negativas, mas também colocar
uma alternativa. Devemos buscar aproveitar a
globalizagao com criatividade e ndo nos subme-
termos a ela passivamente.

Nio é mal pactuar regras para o comércio e
o investimento em regides ¢ no mundo, porém
nao quaisquer regras. Até hoje, as regras acordadas
nao ajudaram a superar, ou 20 menos minorar, os
problemas de nossas economias; a exclusio con-
tinua crescendo. Propomos regras alternativas que
regulem a economia mundial e, em nosso hemis-
fério, lutaremos para impedir que se continuem
acordando regras que nos excluem, mas que
devemos cumpri.

A critica a globalizagao dominante e imposta
nao significa que pretendemos retornar ao
passado, fechar e proteger nossas economias, de-
fender um isolamento comercial. A critica nao se
faz a partir de uma postura protecionista tra-
dicional, nem nossa proposta ¢é voltar ao passado.
Nossa proposta implica numa logica econdémica
distinta: o comércio e o investimento nao devem
ser um fim em si mesmos e sim instrumentos para
o desenvolvimento justo e sustentavel. Nossa
proposta privilegia uma légica social, através da
qual incluimos tépicos como os direitos
trabalhistas, os direitos humanos, o meio
ambiente, as minorias, em suma, os temas e 0s
individuos excluidos'.

Nossa critica e proposta estao sustentadas
tecnicamente, mas também surgem de um
imperativo ético. Negamo-nos a aceitar o mercado
como o deus que regula nossas vidas; como
inevitavel um modelo globalizador que exclui a
mais da metade da popula¢io mundial dos
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beneficios do desenvolvimento; que a degradagio
da natureza seja uma fatalidade e um mal
necessario para o crescimento. Resistimos a
aceitar que as medidas economicas aplicadas nos
ultimos anos nos paises de nossas Américas sejam
a Gnica maneira possivel de orientar a economia.
Por tras destas medidas existe ndo apenas uma
estratégia politica e econ6mica, mas uma
concepgio inaceitivel da pessoa humana e uma
cultura que ¢é preciso erradicar.

Alguns Elementos e Exemplos das
Formas de Luta

A estratégia da RMALC esta orientada a
longo prazo, se aproveita das diversas conjunturas
para ir construindo uma proposta integral de pais
e, por sua vez, o sujeito plural e multissetorial
capaz de impulsiona-la.

1- Educagio e conscientizagido, busca de
consensos em torno de uma alternativa

Um dos grandes desafios foi o de ir pouco a
pouco introjetando na consciéncia das
organizagOes sociais a idéia de que temas tdo
globais e aparentemente tido alheios a vida
cotidiana, como o TCALN, tém repercussoes
definitivas nas condi¢coes de vida e trabalho das
maiorias; it provocando uma consciéncia de que
os problemas cotidianos nio tém solugdes de
fundo e de longo prazo se nio lograrmos a demo-
cracia e a modificacdo da estratégia neoliberal e
do contexto internacional. Para tanto, o tema que
mais buscamos colocar em evidéncia é o do

' A versio mais acabada de nossa postura e proposta
alternativas, ainda que sempre em processo de
enriquecimento, encontra-se no documento de trabalho
apresentado por consenso entre a equipe organizadora
do Forum sobte as alternativas econdémicas da Capula
dos Povos da América, de Santiago, e que se pode
consultar em sua pagina eletronica. Em breve, sera
publicada uma Segunda versdo, enriquecida pelas
discussoes ocorridas na Capula, deste documento nos
quatro idiomas do continente.
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trabalho e salario. Apresentamos, em oficinas de
reflexdo sobre pesquisa e analise, que a politica
salarial converteu-se numa politica de Estado e
em peca chave do modelo econémico; que nio é
suficiente uma correlacao de forcas favoravel
entre empresa e sindicato, mas que ha que se
derrotar o Estado, que impde um teto aos
aumentos salariais. Quanto ao tema do emprego,
ressaltamos como o modelo neoliberal “a
mexicana” esta se mostrando incapaz de gerar um
numero suficiente de emprego, mesmo nos anos
em que a economia cresce. “Alcancar a geracao
de empregos significa nio apenas crescer, mas
crescer com uma estratégia distinta™.
Inicialmente (durante as negociagGes sobre o
TCLAN), muitos setores estavam convencidos,
gracas a propaganda oficial, de que a forma
neoliberal da globalizagao era um fato inevitavel e
que os acordos de livre comércio eram o grande
instrumento e solugao de longo prazo para se obter
o desenvolvimento e o bem-estar da populacao.
Sem embargo, a crise de 1994 desmoronou o mito
do suposto milagre economico do TLCAN e
mostrou, na pratica, que o modelo neoliberal
produz nio apenas efeitos sociais negativos, mas
também crescimento econdémico instével’.
Também caiu o mito de um suposto bem-
estar futuro. A maior parte das pessoas se desen-
cantou e continua se desencantando, na medida
em que, ap6s uma nova etapa de crescimento em
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1996 e 1997, ja ha sinais de uma
nova crise em 1998, com desva-
lorizagio da moeda, queda da Bolsa
de Valores e da produgio.

Diante da crise, torna-se
urgente demonstrar que ha uma
alternativa. As maiorias nunca viram
cumprir-se as promessas de bem-
estar futuro que fazia o governo
diante de cada medida “dolorosa,
porém necessaria”. Doze anos de
promessas nio cumpridas tiram a
esperanca de qualquer um. Contudo,
continua forte o discurso que leva
ao conformismo: “nao ha outro caminho”.

A RMALC aptesentou, em margo de 1995,
um Plano Econoémico Alternativo e o submeteu
a discussao e busca de consenso. Tratava-se de
um plano integral e viavel nao apenas frente a
crise de dezembro de 1994, mas que também
langava as bases para um desenvolvimento fora
dos esquemas neoliberais. Mais importante que
o conteudo da proposta era o processo que se
pretendia desencadear com ela. A RMALC
convocou, em de janeiro de 1995, uma equipe
técnica para dar forma e sistematizar um plano
economico coerente, integral e viavel, recolhendo
muito do que havia sido elaborado nos tltimos
anos. Em margo, ja estava pronta uma primeira
versao. Juntamente com a Alian¢a Civica, deu-se
inicio a um grande processo de construgao de
consensos sobre uma proposta economica

2 Ver, entre outros, o documento da Frente
Auténtica do Trabalho, “El Neoliberalismo
Econémico y la Tragedia Salarial del Trabajador”, na
revista Derechos Laborales, fevereiro de 1998, pp. 9-16.
Sobre o tema do emprego, ver, entre outros
documentos, os balancos anuais do TCLLAN, o ultimo
dos quais citaremos mais adiante.

3 Ver Alberto Arroyo, “La Crisis Mexicana y el
modelo de desarollo”, em Tenemos Propuesta, editado
pela Red Mexicana de Acciéon Frente al Libre
Comercio, México, setembro de 1995, pp. 3-15.
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alternativa que fosse aprovada por um Referendo
Cidadao. Oito redes ou organizagdes nacionais, que
abarcavam todos os setores, decidiram continuar
na busca de consensos e, como resultado final,
apresentar uma proposta unitaria de Referendo
Cidadao. Tais organizag¢oes eram: a Alianga Civica,
a Rede Mexicana de Acio Frente ao Livre
Comércio, a Associacao de Industriais da
Transformagao (ANIT), o Férum de Mudanca
Empresarial de Puebla, “El Barzén”, Frente de
Resisténcia diante da Crise, Coordenagao Nacional
de OrganizagGes Cafeeiras e a UNORCA.

A CHAVE E NAO FORCAR
CONSENSOS, NEM EVITAR
DISCUSSOES, POREM
REALIZAR AS ACOES SOBRE
O QUE HA ACORDO ... A
HISTORIA VAI DEPURANDO E
APROXIMANDO AS POSTURAS

A proposta® ficou pronta em agosto de 1995,
enriquecida com maior discussao, e a versao final seria
apresentada para assinaturas e adesao no Referendo
da Liberdade. Tratava-se de um documento
entitulado “Estratégia Economica Alternativa para
o Desenvolvimento do México”. Era um programa
de 12 pontos e 12 conjuntos de medidas.

Buscavam-se virias coisas com o Referendo
da Liberdade: mostrar que, sim, havia outro
caminho viavel; deslanchar um processo de
pensamento critico que buscasse alternativas e
melhorasse nossa proposta e; realizar um amplo
trabalho educativo. Tudo como parte de um
processo que fosse criando um consenso e o
sujeito social com forga suficiente para provocar
uma mudanga de rumo econémico. Desenvolveu-
se uma campanha educativa para divulgar a
proposta economica alternativa. Pretendia-se que,
no Referendo, as pessoas aderissem conscien-
temente, ja que nao tratava de manifestar-se con-
tra a estratégia economica do regime, mas de
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apoiar uma proposta alternativa. Realizaram-se
um sem nimero de oficinas explicativas e de de-
bates. Houve participa¢ao em programas de radio
e televisdo e publicaram-se varios materiais
pedagodgicos e de difusdo massiva. Foi feito um
trabalho junto aos partidos politicos e organi-
zagOes sociais, bem como junto a personalidades
com peso na opinido publica para que se
somassem ao esfor¢o do Referendo.

O Referendo foi uma experiéncia inte-
ressante por seu método. Seus resultados foram
importantes, porém limitados, inscrevendo-se
como um elemento a mais na grande luta contra
o neoliberalismo no México’

O processo de consenso em torno da neces-
sidade de uma mudangca de estratégia econémica e o
consenso em tomo da propostada RMALC continuou
avangando. Foram incorporadas partes substanciais
dos documentos oficiais do novo agrupamento
sindical unitario (UNT); houve influéncias do
zapatismo; setores importantes do PRD e do
empresariado médio foram convencidos. A idéia da
necessidade de uma mudanga na estratégia esta
presente agora em todos os setores da oposigao.
Contudo, ainda estamos longe da constituigao de
sujeito massivo que consiga impulsiona-la.

2 — A Construgao de uma Imagem

Construimos uma imagem da Rede como
uma organizagao séria, propositiva e diferente da
esquerda tradicional. Neste sentido, utilizamo-nos de

* Alberto Arroyo, Eduardo Manzo, Alejandro Nadal,
Andrés Penaloza e Catlos Salas, “Plan de recuperacion
economica y desarollo sustentatle”, em Tenemos Propuesta,
editado pela Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio (RMALC), México, setembro de 1995.

> Pode-se ter uma idéia, a0 menos patcial, da histéria
da luta contra o neoliberalismo no México em Alberto
Atrroyo, “Movimiento ciudadano contra el neoliberalismo”,
Memoria Segundo Cologuio sobre Estado y Movimsentos Sociales,
UAM-I Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades,
Departamento de Sociologia, Area Estado y Movimientos
Sociales, México, 1996, pp. 115-132.

27



vérios elementos que consideramos
chaves: 1) apresentar uma postura pro-
positiva, uma alternativa viavel (tanto de
estratégia economica, como de principios
fundamentais para um acordo na area da
América do Norte) e nao aparecer como
simples oposigao ou radicais defendendo
utopias irrealizaveis; 2) A andlise critica
e propositiva da negociagao no TLCAN,
que, ademais, rompeu com o pretendido
segredo com que o governo conduziu as
negociagbes’; 3) a realizagio de um
balanco anual sobre os efeitos do
TLCAN, o que permitiu contrastar as alternativas com
a realidade e nao apenas com principios.

A RMALC ganhou um lugar e uma imagem
na opiniao publica nacional e internacional. Esta
imagem de poucos gritos e adjetivos e muitos
argumentos, analises e propostas desconcertou o
governo, que nao sabe como enfrentar-nos. Ele nao
quer entrar num debate sério e, frente a sociedade,
prefere fingir ignorar-nos e continuar com os s/o-
gans propagandistas e meias verdades. Cremos ser
um ponto de referéncia sobre estes temas para uma
camada da populagio; porém, o governo com seu
acesso aos meios de comunicacao de massa, con-
tinua impondo a visao de que nio ha outro
caminho. Ele nao entra no debate, mas deslegitima
e banaliza nossas propostas. Ainda estamos longe
de que nossas idéias tenham atingido as bases das
organizagoes sociais. Ainda falta gerar um impulso
de um movimento de massas mais vigoroso.

3 —Incidir na opinido publica através dos
meios de comunicagdo de massas

Este objetivo foi particularmente importante
na primeira etapa da RMALC, durante a
negocia¢io do TLCAN. O governo pretendia
manter o conteudo real da negociagiao em segredo
absoluto. A RMALC se esforcou, desde o principio,
para quebrar esta estratégia e defender uma
negociagao aberta a sociedade.

Nestes anos (1992-1993), a opiniao publica
estava hipnotizada pelo discurso neoliberal avalizado
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pelo suposto crescimento econémico dos anos do
salinismo. Os atingidos pelo neoliberalismo (a
maioria) nao estavam convencidos, porém estavam
adormecidos e alienados com o discurso de que nao
haveria alternativa e que, em breve, haveria bem-
estar para a maioria. Diante desta situagdo e do fato
de que o governo negociava em segredo, a RMALC
se colocou como estratégia atuar sobre a opiniao
publica, rompendo com o monopolio informativo
nos meios de comunicacio de massas. E evidente
que, no México, isto nao foi nada facil e que os éxitos
da RMALC foram, portanto, limitados. Com isto nao
se pretendia apenas forgar o governo a abrir espago
para a participacao da sociedade civil no processo
de negociagdao, mas gerar interesse e consciéncia
sobre o tema para ir construindo um sujeito que
impulsionasse a proposta alternativa.

Para incidir sobre a opinido publica pela via
dos meios de comunicacao de massas, varios
elementos foram chaves:

- Era dificil que aimprensa e os meios eletronicos
de comunicacao, tanto nacionais como internacionais,

¢ A anilise completa pode ser vista em Alberto
Arroyo e Jorge Calderén (Coordenadores), E/ Tratado
de Libre Comercio de Ameérica del Norte — Andlisis Critica y
Propuesta, RMALC, México, 1993. Este foi a tnica
analise global antes da aprovagiao do tratado. Foi a
base do arrazoado do voto contrario 2 ratificacao do
tratado do Partido da Revolu¢io Democratica no
Senado e também serviu de base para o trabalho de
lobby no Congtesso americano antes de sua ratificagao.
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viessem a nos; era necessario que fossemos aonde
eles estavam, isto ¢, aonde se davam as negociagGes
oficiais. Assim, convertemo-nos em sombras dos
negociadores. Toda reunido de negociagdo ministe-
rial ou mesmo as dos chamados acordos paralelos
foram acompanhadas por algum evento ou ato
trinacional das redes cidadds no pais, cidade, e as
vezes, até mesmo no hotel, em que se reuniam os
ministros dos trés paises. Isto assegurava a presenca
dos meios de comunicagao internacionais e nacionais.
Além disso, como a estratégia oficial dos negocia-
dores era manter segredo sobre o conteido das
negociagoes, quase nunca produziam informagoes
relevantes. Limitavam-se a generalidades do tipo “esta
se avancando”, “tudo esta caminhando bem”, “as
divergéncias estio sendo superadas”.

- Outro elemento importante para atingir os
meios de comunicagao foi a qualidade da informagao
que ofereciamos e a relevancia do evento e das
personalidades que compareciam ao férum paralelo.

- O bom tratamento dos jornalistas também
ajudou. Enquanto que as conferéncias de imprensa
dos negociadores governamentais eram quase que
exclusivamente em inglés, nés quase sempre
ofereciamos traducao simultinea e documentagao
em trés linguas (espanhol, francés e inglés).

- Finalmente, a conformagao internacional da
organizagao traduziu-se também em um fator de forga.
Tivemos acesso, limitado, mas acesso, a imprensa e a
televisdo norte-americanas e canadenses através de
nossos aliados, o que, mais cedo ou mais tarde, fez
com que repercutisse na imprensa mexicana.

Lobby e Mobilizagao Frente ao
Governo Federal e o Poder
Legislativo

Durante o processo de negociagdes do
TLCAN, a correlagio de forgas no Congresso
mexicano nos era totalmente adversa. Legalmente
quem ratifica os tratados internacionais é somente
o Senado da Republica, no qual s6 havia dois
senadores que se opunham ao TLCAN, os do
PRD. Havia, inclusive, um do PAN que era pro
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TLCAN, o resto era do partido do governo, o PRI
Na Camara de Deputados havia um grupo forte
do PRD, mas que, de qualquer maneira, era mino-
ria. O Jobby junto aos deputados deu-se através
do PRD e de alguns deputados do PAN, mas,
sobretudo, foi realizado a partir da pressio da
opinido publica, via a imprensa, féruns, semina-
1i0s NOs quais se conseguiu a presenga de algumas
personalidades publicas.

Foi feito um intenso trabalho para modificar
a Constitui¢do e restabelecer as prerrogativas dos
deputados na discussio e ratificagao deste tipo
de tratado. Conseguiu-se que se discutisse ampla-
mente o tema, mas nao as prerrogativas legais para
a sua aprovagdo. A discussio na Camara de
Deputados deu-se sobre a base de materiais da
Rede. Um momento importante foi quando a
RMALC se apresentou, em margo de 1992,
acompanhada pelos meios de comunicagdo, no
saldo de sessoes da Camara de Deputados para
entregar-lhes o texto secreto das negociagoes
governamentais sobre o TLCAN (a chamada
Minuta de Dallas, que conseguimos gragas aos
nossos aliados canadenses). O tema foi retomado
na tribuna, conseguimos que, durante alguns dias,
este fosse o tema das manchetes dos jornais. A
RMALC difundiu o texto traduzido em tempo
recorde. Com isto, rompeu-se o segredo absoluto
sob o qual se estava negociando.

No momento formal em que o tratado
entrou no Senado para ser ratificado, organizaram-
se trés agoes importantes:

1) Preparou-se para os senadores do PRD
um extenso documento embasando o seu voto
em contrario.

2) Um férum com a presenga de um bom
nimero de doutores em direito e de grande
prestigio publico foi formado. Neste férum, a
RMALC apresentou um documento sobre a
inconstitucionalidade do TLCAN, que finalmente
foi avalisado pelos magistrados.

3) Convocaram-se personalidades repre-
sentativas de boa parte dos outros estados da
Republica para constituirem um Senado Cidadao

29



que se reuniu, enquanto ocortria a votagao oficial,
em um ato massivo fora do Senado e votou con-
tra a ratificagao do tratado.

Na realidade, entre os espagos institucionais
onde se poderia impedir a ratificacio do TLCAN,
s6 havia o Congresso dos Estados Unidos. No
México, a oposicao legislativa era minima. No
Canada, a correlacio de forgas também era desfa-
voravel e a esperanga estava nas proximas
elei¢oes e na vitoria do Partido Nova Democracia,
que era o que tinha uma postura contraria séria.
Havia analises de nossos aliados canadenses que
pensavam que se podia conquistar o nimero
suficiente de representantes para poder reverter
0 processo posteriormente (0 que nao aconteceu).

Durante 1994, realizou-se um intenso trabalho
de bbby junto com nossos aliados norte-americanos
e canadenses, no Poder Legislativo dos Estados
Unidos. Fomos convidados inclusive a audiéncias
formais na Camara dos Deputados. De fato,
estivemos proximos de conseguir os votos
suficientes para bloquear a aprovacio. Clinton e
as grandes corporagoes de seu pais tiveram, no
ultimo momento, que comprar votos através de
favores e investimentos. Inclusive modificando o
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texto do TLCAN contra o México para favorecer
eleitoralmente alguns representantes legislativos
norte-americanos nas proximas eleigoes. A ligio
foi amarga, mas confirmou o argumento da
RMALC que, diante dos nossos aliados norte-
americanos, insistia na nao independéncia do Poder
Legislativo norte-americano e na enorme
capacidade e poder das grandes transnacionais que
financiam suas campanhas eleitorais.

Frente ao Poder Executivo mexicano, o
trabalho /bbby foi reforgado por nossa mobilizagao e
presenga na opiniao publica. Obteve-se um espaco
de informagdes e discussao com os negociadores.
Eles haviam dado informag6es ambiguas e até falsas.
Isto veio a luz quando conseguimos o texto secreto
das negociagoes. Diante deste fato, o governo
interrompeu as reunioes. Mais tarde, sempre forcados
pela imprensa internacional, conseguimos ser
recebidos novamente para que lhes entregassemos
novas propostas.

Balang¢o Autocritico

1. Entre os sucessos mais expresivos obtidos
pela Rede, podemos destacar:

a) A constru¢dao e a manuten¢ao de uma
coalizagao de organizagdes sociais intersetorial
em torno de um tema global e aparentemente tao
distante da realidade imediata.

b) A experimentagao de novas formas de
agao politica a partir de uma estrutura organi-
zativa flexivel e democratica, representando um
aprendizado para todos os envolvidos.

) A realizagio de uma analise abrangente
da situacao e das negociagoes, bem como de uma
proposta alternativa.

d) A obtenc¢io de um minimo de reconheci-
mento como interlocutor civil independente por
parte das autoridades e dos poderes legislativos
dos trés paises.

e) A presencga nos meios académicos, sociais
e de comunicagao de massas para um debate plu-
ral em torno do TLCAN.

fy A introducio no Tratado de temas
trabalhistas e ambientais. Mesmo que os acordos
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complementares a este respeito ndo sejam positivos,
. houve a dentincia formal junto a opinido publica
dos problemas ambientais e trabalhistas mexicanos.

g) O resultado de mais longo prazo em termos
da maior consciéncia de determinados setores da
populagio, fruto de nossa estratégia de enfrentamento
aberto da questio junto a opinido publica.

h) A obten¢ao de um alto nivel de coot-
denagio de agdes com as coalizbes canadenses e
norte-americanas que enfrentaram o TLCAN,
estabelecendo-se as bases para aliangas civis
trinacionais de longo prazo e que tém comegado
a dar fruto em outras lutas, como em relagio aos
Direitos Humanos, Chiapas, etc.

1) Maior influéncia junto a alguns deputados
do PRD e do PAN.

j) Consideramos que, junto com outras lutas
e avangos que resultaram na formagdo de uma
bancada oficial minoritaria nas eleicGes de 1994,
estamos em melhores condi¢bes para enfrentar a
questdo da ALCA e do Acordo Multilateral de
Investimentos. Ha uma outra correlagao de forgas
legislativa e social, a partir dos acimulos obtidos.

2. Entre as falhas mais importantes, cabe destacar:

a) A dificuldade de mobilizagao mais geral
frente a0 TLCAN.

b) A dificuldade para se construir uma
estratégia mais agressiva de aliangas com os setores
nacionais afetados pelo TLCAN, principalmente
em relagdo aos pequenos empresarios.

¢) A incapacidade de transformar o nivel de in-
tetlocugdo obtido em relagio as autoridades em maior
influéncia real e palpavel no conteido do Tratado.

d) Nio ter conseguido um trabalho de
educagio e difusio suficientemente fortes e que
gerasse um maior consenso em torno da Rede,
enriquecendo-a e tornando-a mais massiva.

e) Dificuldade de multiplicagido do trabalho
da Rede em todos os estados mexicanos para
envolver as organizagGes locais e realmente gerar
uma resposta nacional ao TLCAN.

Entre as causas destas falhas, encontram-se
a auséncia de uma cultura e de espagos realmente
democriticos de participagdao da sociedade civil
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nos assuntos de interesse nacional; a falta de
recursos financeiros e humanos para se contrapor
a onerosa campanha governamental. Cabe ainda
destacar que a RMALC praticamente ndo conta
com ativistas profissionalizados.

Eixos de Luta e Atividades Atuais

1. Implementagio de uma estratégia de
continuar enriquecendo e ampliando o consenso em
torno das propostas da Rede e ampliagio e
consolidacio das aliangas nacionais e internacionais.
Um trabalho permanente, que consideramos impor-
tante, é o monitoramento dos efeitos do TLCAN.
Nio tanto com uma atitude do tipo “bem que
avisamos”, mas para conseguir uma base solida para
continuar propondo alternativas, através de mate-
rial educativo, para as organizagoes-membro da
RMALC e para a sociedade civil em geral.

2. Renegociagdio do TLCAN. Apesar das
irregularidades com que foi ratificado, o Tratado é
uma realidade, ainda mais diante de uma economia
mexicana mais vulneravel as pressoes internacionais.
Nio podemos simplesmente desconhecé-lo e nao ha
correlagao de forgas favoravel para derruba-lo. Por
isso,a RMALC defende a sua renegociagao em termos
de uma recolocagio global e radical do acordo
comercial. Este ¢ um acordo da Rede Trinacional.

3. Luta por uma estratégia economica
alternativa ao neoliberalismo. A RMALC elaborou
um Plano Econoémico alternativo em 1995, que
vem obtendo maior apoio na sociedade.

4. Fortalecimento das relagoes e aliangas
com o Canada e os Estados Unidos entre redes e
organizagoes setoriais.

5. Construgdao de uma alian¢a hemisférica
diante dos processos de integragio subordinada e
sob hegemonia norte-americana. Desta estratégia
resultou a realizagao da Cupula dos Povos das
Américas, realizada paralelamente a Capula dos
Presidentes em Santigo em abril deste ano.

6. Luta contra o Acordo Multilateral de
Investimentos. Apés uma campanha internacional
exitosa, o acordo ainda nio foi aprovado. A
ameaga, NO entanto, permanece.
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O Brasil de Hoje e o Brasil

Sustentavel e Democratico

A crise decorrente da globalizagio dos
mercados financeiros ocupa diariamente as
manchetes dos jornais de nosso pais e de todo o
mundo. O desemprego, a recessdo e a destrui¢ao
ambiental freqiientam com assiduidade outras
paginas destes mesmos noticiarios. Sabemos que
estas noticias estao intimamente relacionadas, mas
o prato — indigesto — nos ¢ servido de maneira
fragmentada: a crise financeira ¢ assunto exclusivo
das editorias economicas. O meio ambiente é
tratado em outra secio, e as relacoes entre estes
temas permanecem ocultas.

A crise financeira, no entanto, embora se
desenrole através de fluxos imateriais de ordens
de compra e venda de titulos de toda espécie, pode
ser responsabilizada por boa parte das agressoes
ao meio ambiente que estio ocorrendo e,
sobretudo, das que estdo por ocorrer. Concentrando
cada vez mais a riqueza e a renda, permitem, mais
que nunca, que uma parcela cada vez menor da
humanidade - menos de 20% - consuma de forma
insaciavel cerca de 80% dos fluxos de matéria e
energia produzidos a cada ano em escala planetaria.
Boa parte deste consumo, alids, é desperdigada em
artigos supérfluos, que pouco tém a ver com a
felicidade individual ou coletiva.

No México, na Russia ou no Brasil, o
desequilibrio das contas externas representa uma
pressdo crescente sobre os recursos naturais,
elaborados ou nao: produtos agricolas, petréleo,
minério, aco, aluminio, celulose e muitos outros. E
com a venda destes produtos, cada vez mais baratos
no mercado internacional, que se tenta pagar a conta
interminavel das crises financeiras e das dividas que
se multiplicam. O agravamento da crise financeira,
por outro lado, direciona um volume cada vez maior
dos recursos do setor puiblico para o setor financeiro
privado, em grande parte para o capital especulativo,
reduzindo a capacidade de agdo e regulagio do
Estado frente a deterioragdo do espago ambiental
comum e da qualidade de vida da sociedade.
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E certo que faz parte da estrutura do poder
executivo brasileiro o Ministério do Meio
Ambiente. Mas é pouco provavel que seu titular
tenha sido ouvido a respeito de nossa suposta
politica industrial, que praticamente se resume ao
incentivo a expansao da industria automobilistica.
Por melhor que fosse a politica especificamente
ambiental brasileira, isto representaria muito
pouco: sao as politicas econoémicas em vigor que
prevalecem sobre todas as demais, e nos conduzem
por caminhos insustentaveis.

Por isso, a questao ambiental requer, sem
duavida, uma visao integrada dos acontecimentos.
Ao longo dos tltimos anos, sobretudo através do
Fo6rum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
caminhamos bastante no sentido de estudar, de-
bater e entender questdes relativas ao problema
da insustentabilidade em diversos segmentos da
economia e da sociedade no Brasil - agricultura,
florestas, pesca, transportes, mineragao, industria,
comércio internacional, assentamentos humanos
e tantos outros. A tultima grande publica¢do do
Forum, O Brasil no Século XXI, contribuiu bastante
nesta direcio.

Acreditamos que nosso proximo desafio é o
de buscar compreender as relagoes que se dao en-
tre estes setores de atividade. Todos eles estao em
permanente interagao, disputando os mesmos e
€scassos recursos naturais: agua, af, solo, energia,
madeira e muitos outros. Além disso, é necessaria
uma leitura do conjunto destes setores que oOs
situem transversalmente em relagao aos temas
centrais do desenvolvimento sustentavel e
democratico: apropriacao eqiitativa dos recursos
naturais, qualidade de vida, democratizagao das
politicas publicas, fortalecimento da sociedade
civil, eqiiidade de género e etnia, geragiao de
trabalho e renda, aprimoramento das oportunidades
culturais e educativas etc.

E neste ambito e neste enfoque que o Projeto
Brasil Sustentavel ¢ Democritico se propde a atuatr,
estimulando os mais variados segmentos da
sociedade civil brasileira a refletir e agir coletiva-
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mente, rumo a construcao de melhores horizontes,
que contemplem ao mesmo tempo os objetivos de
preservacao do meio ambiente e justiga social. E
necessario escapar da armadilha dos problemas
financeiros de curto prazo, que empurram as forgas
democraticas para uma posigio reativa e superfi-
cial, para comegar a construir a visao do pais que
queremos e merecemos ter. E necessrio escapar,
por outro lado, da tendéncia irrealista para construir
modelos alternativos fundados em premissas
ultrapassadas, que nao levam em conta as novas
tematicas que a realidade global apresenta, a comegar
pelo imperativo da sustentabilidade ecolégica. Sem
equacionar este iltimo ponto, na verdade, nenhuma
proposta de transformaciao social podera ser
implementada de forma profunda e permanente.
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Buscando Padroes de Vida

Sustentaveis

A nocio de que o consumo planetirio dos
recursos naturais ja se encontra em niveis muito
superiores aqueles apropriados, de modo a nio
comprometer o bem-estar das geragdes futuras, é
certamente um consenso nos dias de hoje. A
necessidade de implementar um novo conceito
de desenvolvimento também adquitiu uma certa
unanimidade internacional, ap6s a “Conferéncia
das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, no Rio de Janeiro, em 1992.

A verdade, porém, € que a defini¢ao do termo
“desenvolvimento sustentavel” permaneceu vaga
e imprecisa, favorecendo o tipo de consenso su-
perficial que se estabeleceu. O desafio que hoje
se coloca é o de definir quais sao os elementos,
em termos conceituais e praticos, que permitam
considerar um modelo de desenvolvimento como
sendo realmente sustentavel. Nesta discussao,
certamente, o grau de disputa politica e tedrica
se tornard muito maiof.

Mas ¢é necessario ampliar este conceito, além
de explicita-lo. Pois sabemos que a questio nao diz
respeito somente as geragoes futuras: grande parcela
das geracoes atuais encontra-se, em todo o planeta,
em situacao de pobreza e mesmo de extrema miséria.
Esta mesma pobreza pode ser vista, em termos
economicos reais, como a impossibilidade do acesso
ao consumo daqueles recursos naturais que seriam

necessarios a uma vida digna e plena.
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. UMA PARCELA CADA VEZ
MENOR DA
HUMANIDADE - MENOS
DE 20% - CONSOME DE
FORMA INSACIAVEL
CERCA DE 80% DOS
FLUXOS DE MATERIA E
ENERGIA PRODUZIDOS A
CADA ANO EM ESCALA
PLANETARIA

E ja neste ponto, acaba-se o consenso. Pois
se a2 humanidade como um todo ja consome os
recursos naturais do planeta em quantidades
insustentaveis, fica evidente que aquela pequena
parcela da populagao mundial que consome a
maior parte destes recursos teria que mudar
radicalmente os seus padroes de vida. Mesmo
insustentaveis, estes mesmos padroes so se
tornam possiveis as custas do consumo insu-
ficiente daquelas camadas mais pobres. O ver-
dadeiro desenvolvimento sustentavel, portanto,
requer nao s6 padroes de produgdo e consumo
muito distantes daqueles adotados nos dias de
hoje, mas valores éticos e morais estdo também
em jogo.

Pensar o desenvolvimento sustentivel,
construir coletivamente visdes dos caminhos que
coloquem nosso pais neste rumo, significa
portanto pensar nio s6 em novos padroes de
produgiao de consumo, adogao de tecnologias
ecologicamente mais eficientes e outros tantos
conceitos. Exige também uma nova dinamica
social e economica que, contrariamente aquela
em vigor, fortaleca a participagdo cidadd e des-
concentre a riqueza e a renda, permitindo que
nossos recursos naturais sejam utilizados de ma-
neira ecologicamente adequada, mas também
justa e equitativa. Dai o nome de nosso projeto:
Brasil Sustentdvel e Democratico.
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Objetivos

O Projeto Brasil Sustentavel e Democratico, que
possui o patrocinio institucional do Férum Brasileiro
de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, representa o esfor¢o
compartilhado de um grupo de cinco organizagSes nao-
governamentais e dois centros universitarios que for-
mam a sua coordenagio institucional: AS-PTA
(Assessoria e Projetos em Tecnologia Alternativa),
FASE (Federagio de Orgios para Assisténcia Social e
Educacional), IBASE (Instituto Brasileiro de Analises
Sécio-economicas), IEE-USP (Instituto de Energia da
Universidade de Sao Paulo), IPPUR/UFR] (Instituto
de Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro), PACS (Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul) e REDEH (Rede de
Defesa da Espécie Humana). Sua durago inicial sera
de trés anos, tendo como principais objetivos :

* Valorizar e estimular as experiéncias e
propostas dos movimentos sociais, organizagoes
populares e ONGs em diregao a um modelo de
desenvolvimento alternativo no Brasil, que
contemple sustentabilidade ambiental, justiga
sécio-economica, eqiiidade de género e etnia e
democracia participativa.

O AGRAVAMENTO DA CRISE
FINANCEIRA DIRECIONA UM
VOLUME CADA VEZ MAIOR
DOS RECURSOS DO SETOR
PUBLICO PARA O SETOR
FINANCEIRO PRIVADO, EM
GRANDE PARTE PARA O
CAPITAL ESPECULATIVO,
REDUZINDO A CAPACIDADE
DE ACAO E REGULAGAO DO
ESTADO FRENTE A
DETERIORAGAO DO ESPACO
AMBIENTAL COMUM E DA
QUALIDADE DE VIDA DA
SOCIEDADE
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* Promover a elaboragio de argumentos solidos
e cientificamente bem fundamentados em favor
deste modelo alternativo de desenvolvimento, in-
clusive com a produgio de novos enfoques
analiticos, novos indicadores e novas idéias para a
mudanca social. Este material deve ser colocado a
servico dos movimentos acima mencionados.

* Promover a incorporagao do tema da
sustentabilidade na agenda sé6cio-politica e na
opinido publica brasileira, através da organizagio
de debates, encontros e campanhas de cons-
cientizagdo de carater geral ou voltadas para
setores especificos da sociedade.

* Estimular a presenga das questdes
internacionais no debate publico sobre a susten-
tabilidade no Brasil, considerando a inser¢ao do
pais na América Latina, nas relagdes Norte-Sul e
nas relagoes Sul-Sul.

Origens

b

Em 1992, a organizagao “Amigos da Terra’
da Holanda publicou um documento denominado
“Plano de Ac¢ao Holanda Sustentavel”. O
documento, que buscava projetar um cenario fu-
turo para um pafs altamente industrializado,
baseado na partilha mais eqiitativa dos recursos
naturais com o resto do mundo, produziu um forte
impacto junto aos especialistas e a opiniao publica
daquele pais. Buscava demonstrar que é possivel
manter um padrio de vida relativamente elevado
e, 20 mesmo tempo, promover uma redugao
drastica na utilizagao de recursos, sobretudo
através de uma revolucio na eficiéncia.

No documento dos “Amigos da Terra”
mencionado acima, ficava claro que o super-
consumo de cerca de um quinto da humanidade,
especialmente concentrada nos paises desen-
volvidos, mas também presente na elite dos paises
mais pobres, representava o principal elemento
constitutivo da atual crise ecolégica. A susten-
tabilidade real, portanto, teria que passar por uma
grande redugdo no uso do espago ambiental por
parte desta minoria. O documento procurava
apontar caminhos através dos quais a sociedade
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holandesa poderia manter um nivel apropriado
de qualidade de vida, sem exercer um impacto
desproporcional sobre a biosfera, abrindo espago
para que os outros povos pudessem se desenvolver
e consumir uma por¢ao apropriada dos recursos
globais.

O desafio proposto para a Holanda foi
também colocado em outros paises europeus, onde
setores da sociedade civil comegaram a elaborar
planos semelhantes. O Instituto Wuppertal,
sediado na Alemanha, foi encarregado de elaborar
uma projeto para a “Alemanha Sustentavel” e para
o conjunto da “Europa Sustentavel”. Estes
documentos provocaram um impacto consideravel
no debate politico de diferentes paises europeus.

A continuidade deste processo, que estendeu-
se por diversos paises europeus, logo deixou claro
que o debate nio poderia restringir-se aos paises do
Norte. Em primeiro lugar porque a interdependéncia
crescente do mundo atual ndo permite pensar
isoladamente o problema do desenvolvimento
sustentavel. Os paises mais pobres, que constituem
a esmagadora maioria da populagio do planeta,
enfrentam enormes dilemas ambientais e necessitam
desesperadamente encontrar caminhos sustentaveis
de desenvolvimento.

As propostas em elaboragao nos paises ricos,
por outro lado, poderiam ter sérias implicagoes

N" 79 Dezembro/Fevereiro de 1998/99



para os mais pobres. A redu¢io no consumo de
energia e matérias-primas, por exemplo, exerceria
um forte impacto sobre paises cujas economias
dependem da exportagio de recursos naturais,
apesar de a longo prazo criar condigdes ecologicas
melhores para que estes paises pudessem se
desenvolver e consumir uma parcela maior dos
recursos naturais do planeta. Toda esta transigao,
portanto, precisaria ser pensada e discutida em
termos globais e inclusivos.

A NOCAO DE QUE O
CONSUMO PLANETARIO DOS
RECURSOS NATURAIS JA SE

ENCONTRA EM NIVEIS

MUITO SUPERIORES
AQUELES APROPRIADOS, DE
MODO A NAO COMPROMETER

O BEM-ESTAR DAS

GERACOES FUTURAS, E
CERTAMENTE UM CONSENSO
NOS DIAS DE HOJE

Com o objetivo de expandir o debate, nos
termos do que acabou de ser dito, foi estabelecido
em 1995 o projeto “Perspectivas Norte-Sul de
Sustentabilidade”, coordenado pelos “Amigos da
Terra” da Holanda e algumas organizagoes dos
paises do Sul. No Brasil este esfor¢o foi coorde-
nado pela FASE, que promoveu alguns estudos
sobre os impactos no pais dos planos europeus
de sustentabilidade.

O avanco da discussio revelou a necessidade
de um trabalho mais profundo e menos reativo,
que nio apenas pensasse as consequencias das
iniciativas européias para o Brasil, mas, sim, ela-
borasse um projeto proprio de sustentabilidade
para o pais, levando em conta suas peculiaridades
socio-economicas e ambientais.

A FASE considerou que este desafio deveria
ser enfrentado de forma coletiva, propondo sua
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realizagdo através de um esforgo compartilhado
entre diferentes grupos e universidades, com o
apoio do “Férum Brasileiro”. Logo ficou evidente,
além disso, que no caso de uma sociedade como
a brasileira, e na verdade no conjunto da situagao
mundial, seria inviavel pensar a sustentabilidade
sem considerar os problemas da concentragio de
riqueza, desigualdade de género, injustiga social
e insuficiéncia de participagao politica.

O estabelecimento de um Brasil realmente
sustentavel apenas podetia ocorrer no contexto de
uma sociedade mais justa, equilibrada e participativa.
Dai a necessidade de unir, desde o inicio, o ideal da
sustentabilidade ao ideal democratico.

Atividades

O projeto pretende discutir e estimular a
busca da sustentabilidade no Brasil através de uma
estratégia multipla e integrada que inclui pesquisa
cientifica, debate social e difusio publica. A sua
dinamica precisa envolver a0 mesmo tempo um
trabalho de diagnéstico prospectivo, que produza
uma analise coerente da realidade atual do pais -
no que ela tem de favoravel ou desfavoravel para
uma transi¢io rumo a sustentabilidade - e um
esforgo propositivo, que indique e difunda cami-
nhos possiveis e efetivos para esta transi¢ao. Este
processo envolvera a realizagao de cinco ativi-
dades principais:

* Realizar um conjunto de investigagoes
cientificas que sejam tteis para o esforgo de
constru¢io de um modelo alternativo de desen-
volvimento no Brasil. As pesquisas serdo
encomendadas e acompanhadas pela coorde-
nagao do projeto, sendo realizadas por institui¢des
e especialistas que tenham um compromisso
politico e filoséfico com a visao de uma sociedade
sustentavel e democratica. Estas pesquisas devem

‘incluir a produgio de indicadores, diagndsticos e

propostas. A apresentagio dos resultados sera
feita em linguagem clara, sendo seus resultados,
na medida em que se consolidem, divulgados
através de textos de facil compreensao, que
sirvam como instrumentos para o debate social.
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* Organizar uma série de reunioes e oficinas

com representantes de movimentos sociais,
ONGs, organizacdes populares, sindicatos e
demais entidades representativas da sociedade
civil, no sentido de discutir a visio de um Brasil
sustentavel e democratico, assim como as metas
e estratégias necessarias para se chegar a este
objetivo. Alguns dos intetlocutores basicos serao
a Central Unica dos Trabalhadores, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, as redes de
organizagoes das mulheres, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra, a Confederagao
dos Trabalhadores da Agricultura, a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Associagao Brasileira de
Imprensa, a Unido Nacional dos Estudantes e
outras. Este dialogo se dara através de visitas de
carater especifico, participagao em congressos e
assembléias gerais destes movimentos € promogao
de oficinas especialmente organizadas com esta
finalidade. O objetivo destes encontros sera o de
recolher e sintetizar as experiéncias, visoes,
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estratégias e propostas para o desenvol-
vimento sustentavel que estao emergindo
na sociedade civil brasileira. Pensa-se na
realizagao de um “Seminario Nacional por
um Brasil Sustentavel e Democratico”,
que possa reunir representantes da
sociedade civil e intelectuais na busca por
uma proposta mais conclusiva e politica
de transi¢do para a sustentabilidade. Este
encontro sera uma fonte essencial para a
redacao do livro basico do projeto.

* Publicar um livto bisico, intitulado
“Brasil Sustentavel e Democratico”, que
sera elaborado a partir das investigagoes
cientificas e debates sociais acima men-
cionados. A responsabilidade da redacao e
edicdo estara a cargo da coordenagio
executiva. O livro sintetizara, de forma
integrada, consistente e clara, os principais
dados, indicadores, analises e propostas
produzidas ao longo do processo.

* Produzir materiais didaticos e pegas
de divulgacido nos meios de comunicagio
que sirvam para disseminar os resultados do trabalho
para um publico mais amplo, estimulando a difusao
do debate sobre sustentabilidade e democracia na
sociedade brasileira.

* Realizar campanhas de conscientizagao sobre
a importancia deste debate junto a formadores de
opinido, movimentos sociais, igrejas, empresarios,
entidades representativas da sociedade civil,
parlamentares e governos a nivel municipal, estadual
e federal. Os materiais mencionados acima servirao
como instrumentos para este trabalho.

O Conceito de Espago Ambiental

O chamado espago ambiental ¢ um conceito
amplamente utilizado nos estudos europeus. O
conceito aqui descrito foi usado pela primeira vez
no esbogo de uma estratégia de sustentabilidade
nacional por Amigos da Terra — Holanda, em seu
Plano de Agao Holanda Sustentivel, e pos-
teriormente modificado pelo Instituto Wuppertal,
da Alemanha.
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- DEBATE CONTEMPORANEO

ESPACIO AMBIENTAL ENTRE EL SOBRECONSUMO Y LA NECESIDAD

espacio

ambiental :
disponible/ [F=
capita 2

Privacion

uso maximo
permitido
del EA/capita

capa =

suelo = uso minimo
socialmente
necesario
del EA/capita

socialmente no sostenible

Fuente: Spangenberg, U. Tischner; Wuppertal Institute, 1994

O objetivo deste instrumento é o de possi-
bilitar a mensuracao, para uma determinada area
geografica de referéncia, da quantidade de recur-
sos nio-renovaveis (inclusive a agua), energia
(fossil e renovavel) e terras (inclusive madeira,
biomassa, etc.) que podemos obter da ecosfera
de maneira sustentavel.

Como pressuposto para atender ao requisito
de equidade social, no sentido da distribui¢ao
igualitaria da quantidade fisica de recursos da area
de referéncia, o indicador utilizado ¢ o consumo por
habitante. A quantidade total disponivel destes
recursos dividida pelo nimero de habitantes
indicaria, assim, o limite superior do espago
ambiental, ou seja, do consumo médio por habitante.

O limite inferior ou piso é definido como a
quantidade minima de uso dos recursos por
habitante necessaria para uma vida digna. O
principio de eqiiidade definiria, assim, uma espécie
de direito humano ao uso dos recursos globais, ¢ é
parte integrante da definicao de espago ambiental.

O espago ambiental disponivel fixa um teto
permissivel do uso e gasto dos recursos naturais.
Comparando o uso atual deste espago com seu
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uso permissivel, obtemos a cota de redugao de
consumo para que uma economia nacional atinja
uma situacao sustentavel.

Para evitar que esta redugdao implique em
queda da qualidade de vida, sio propostas diver-
sas medidas alternativas: desmaterializacao de
produtos, sua substitui¢ao por servigos que reque-
rem um uso menos intensivo de recursos, reuti-
lizagao e reciclagem sao alguns exemplos.

O limite inferior, o “piso” do espaco ambiental,
compreende dois elementos: o minimo fisiolégico
(alimentacdo, vestuario, moradia...) ¢ o minimo de
participagao social (servicos de saude, mobilidade,
educacao, seguranga...).

Os estudos europeus concentraram seus
esfor¢os, no que diz respeito a este conceito de
espago ambiental, na definigao do feto deste
espago, para uma série de recursos, renovaveis
ou niao, que sao considerados essenciais para
assegurar a qualidade de vida em nosso planeta
para as atuais e futuras geragoes.

Tratando-se de paises onde a utilizagdo de
tais recursos € nitidamente superior aquela que
pode ser considerada sustentavel, é natural que a
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enfase tenha sido dada a quantificagao do consumo
permissivel destes mesmos recursos, e 2 formulagao
de uma série de propostas e programas que
permitam estabelecer metas e estratégias de redugao
em bases mais concretas, visando atingir niveis
sustentaveis de consumo e de emissao de residuos.

Parece evidente que, em nosso pafs, a
pequena parcela da populagio que se apropria da
maior parte da riqueza e da renda — e, por
consequiéncia, da maior parcela de nossos recursos
naturais — ja atingiu, ha muito, padrées de consumo
insustentaveis. E que o modelo de sociedade de
consumo em que vivemos leva as classes menos
favorecidas a aspirarem atingir estes mesmos
padrées insustentiveis de consumo. Sabemos
também que a exportagido massiva de recursos
naturais é responsavel, em grande parte, pela
crescente degradagdo de nosso meio ambiente.

Atualmente, estamos estudando uma manei-
ra apropriada de utilizagdo deste conceito para o
caso brasileiro. A possibilidade de quantificar os
limites maximos de utiliza¢ao de alguns recursos
pode tornar evidente, para além do discurso, as
ameagas reais conseqiientes dos atuais padroes
de produgio e consumo.

Devemos considerar também as interligacoes
entre o trabalho que nos propomos a desenvolver
com aqueles efetuados na Europa, bem como o fato
de que atuaremos em conjunto com outros paises
de nossa regido. Assim, a utilizacao de ferramentas
igualmente comuns nos parece um principio a ser
atingido, de modo a obtermos uma linguagem simi-
lar, bem como possibilitar a obtengao de resultados
passiveis de comparagGes e consolidagoes.
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A deficiéncia mais evidente do conceito de
espago ambiental reside na utilizagdo de indica-
dores per capita, nos niveis nacional, regional e
global. A pressuposi¢ao de que, por exemplo, no
nivel nacional, a apropriacao dos recursos se daria
de forma equitativa, ou mesmo em fung¢ao das
necessidades, invalidaria logo de saida nosso tra-
balho, cujo foco central ¢ a democratizagao do
acesso a estes Mesmos recursos.

Outra fragilidade relevante ¢ a omissio
quase total a questao da destinacao dos recursos
consumidos. Sentimos falta do “para qué” sio uti-
lizados tais recursos, em termos da essencialidade
do consumo. Afinal, um quilo de ferro utilizado
na constru¢ao de moradias nio é equivalente a
um quilo de ferro utilizado na construgao de
avides particulares.

Em nossas primeiras atividades, ja vinhamos
dando especial atengdo a questdo que nos parece
mais relevante para nossa sociedade: o desen-
volvimento do conceito do piso do espago ambiental.
E abaixo deste piso que vive a maior parte de nossa
populagao. Qual seria a composi¢ao de uma “cesta
basica” de bens e servigos que asseguraria, 20 mesmo
tempo, a qualidade de vida de nossa populagio e a
preservagio do meio ambiente?

Indicadores de Sustentabilidade

A identifica¢do e construcio de indicadores
de sustentabilidade é outro desafio importante
para o conjunto de nossos projetos. Se conceitos
como o de espaco ambiental sdo uteis para de-
monstrar os limites que precisam ser respeitados,
relativamente ao consumo dos recursos naturais,
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indicadores adequados A identificagio e construgio
de indicadotes de sustentabilidade é outro desafio
importante para o conjunto de nossos projetos.

O DESAFIO QUE HOJE SE
COLOCA E O DE DEFINIR
QUAIS SAO 0S ELEMENTOS,
EM TERMOS CONCEITUAIS E
PRATICOS, QUE PERMITAM
CONSIDERAR UM MODELO
DE DESENVOLVIMENTO
COMO SENDO REALMENTE
SUSTENTAVE

Além disso, consideramos a utilizacao dos
indicadores de sustentabilidade como instrumento
e estratégia de comunicagao de nossos projetos com
a sociedade: é fundamental selecionar e construir
indicadores que tenham relevancia para os atores
socials com os quais o projeto pretende se relacionat.

Para isto, iniciamos, em ambito regional, a
discussao e reflexao sobre o conjunto de indicado-
res que devemos adotar, de modo que estes nos
respondam, ao longo do tempo, se estamos nos
aproximando ou nos distanciando de nossos obje-
tivos centrais: a preserva¢ao do meio ambiente,
a melhoria da qualidade de vida do conjunto da
populagio, a apropriagao justa da riqueza, da
renda e dos recursos naturais.

Sera necessario, a partir destes critérios,
definir indicadores apropriados para cada um dos
temas escolhidos para o desenvolvimento do
projeto. Neste momento, buscamos a defini¢ao
inicial de indicadores para dois dos temas, cuja
primeira fase de pesquisas se encontra em anda-
mento: agricultura e energia.

Préximos Passos

O projeto iniciou-se em janeiro de 1998. O
primeiro semestre deste ano foi dedicado ao seu
refinamento conceitual e ao estabelecimento de
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uma rede de especialistas e atores sociais que com
ele desejam colaborar. Também teve inicio o
trabalho de divulgacao publica dos seus objetivos
e da sua dinamica. As pesquisas cientificas tiveram
inicio neste mesmo periodo e se estenderdo até
meados de 1999. Seus resultados serao divulgados
na medida em que se consolidem.

As oficinas e assembléias com setores e
movimentos sociais estao previstas para ocotrer no
ano de 1999, sendo que o seminario nacional “Brasil:
Sustentavel e Democratico” esta previsto para o fi-
nal daquele ano. Neste seminario serdo definidas as
metas e politicas a serem utilizadas na campanha.

A divulgagio do livro basico do projeto,
resultado das pesquisas cientificas e dos encontros
sociais, devera ocorrer no inicio do ano 2000.
Também neste ano serdo produzidos os materiais
didaticos para divulgagao em maior escala da
proposta de sustentabilidade, inclusive programas
de radio. O ano 2000, que marcara 500 anos da
chegada dos europeus ao Brasil, sera especialmente
dedicado a realizagio de uma campanha mais
intensa de conscientizagdo e debate publico junto
20s meios de comunicacao, a sociedade civil, aos
parlamentos (municipais, estaduais e federal) e aos
governos (municipais, estaduais e federal).

O trabalho do projeto é essencialmente politico,
estando o aspecto cientifico subordinado a0 objetivo
maior de impulsionar a conversio do Brasil para um
modelo sustentivel de desenvolvimento. Neste
sentido, trata-se de um trabalho de longa duragéo e
nio de um projeto que acabe no prazo de trés anos.

O VERDADEIRO
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL REQUER NAO
SO PADROES DE PRODUCAO E
CONSUMO MUITO DISTANTES
DAQUELES ADOTADOS NOS
DIAS DE HOJE, MAS VALORES
ETICOS E MORAIS ESTAO
TAMBEM EM JOGO
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A propria dinamica do projeto, na medida em que
envolve um amplo trabalho de mobilizagao e discussao
entre especialistas e representantes da sociedade civil,
ja representa um passo importante neste sentido. A

proposta ¢ que esta dinamica se desdobre em muitas
outras iniciativas politicas e sociais. O projeto devera
ser um ponto de partida e ndo de chegada. As
campanhas realizadas no terceiro ano, especialmente,
terdo o objetivo de ampliar as condi¢Oes e incentivos
necessarios para esta continuidade.

Perspectiva Regional: por um
cone sul sustentavel

O debate internacional sobre sustentabilidade
deu origem na América Latina, até 0 momento, a
pelo menos dois outros projetos além do brasileiro.
Sao eles: o “Chile Sustentable”, coordenado pela
Renace (Red Nacional de Accién Ecologica) e o
“Uruguay Sustentable”, coordenado pela Redes
(Red de Ecologia Social). O apoio inicial para estes
projetos, e para a articulagdo latino-americana, tem
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sido dado, dentre outras instituigdes européias, pela
Fundagio Heinrich Boll, com sede na Alemanha.

Os trés projetos resolveram investir em um
esforco integrado no ambito da América do Sul,
atuando de forma conjunta e cooperativa. A idéia
¢ a de construir, ao longo da ¢claboragio de cada
um dos projetos nacionais, através do intercambio
das experiéncias e das informagdes produzidas,
uma visdo regional de sustentabilidade. Neste
sentido, ja realizamos, desde o inicio do projeto
brasileiro — que se deu no més de janeiro deste
ano — dois encontros regionais, reunindo as
equipes dos trés projetos. Representantes de
outros paises de nossa regido vém também
participando destes encontros, o que tem se
constituido num estimulo a implementagdo de
programas similares nestes mesmos paises.

Nos més de abril, foi realizada no Chile a “T*
Oficina Metodolégica Regional” dos projetos de
sustentabilidade na América do Sul. O encontro
teve como objetivos gerais compartilhar os
progressos alcangados até aquela data, revisar e
aprofundar questdes conceituais e metodologicas,
permitindo também que os estudos em cada pais
gerem resultados comparaveis que potencializem o
desenvolvimento de uma agenda regional comum.

No més de agosto realizamos em Itatiaia, Rio
de Janeiro, um segundo encontro, cujo tema central
foi “Indicadores para um Cone Sul Sustentavel”. A
identificagdo e construcao destes indicadores ¢ um
desafio importante para o conjunto de nossos projetos.
Além de conceitos inovadores, que demonstrem os
limites ambientais que precisam ser respeitados pelo
desenvolvimento humano, é importante elaborar
instrumentos quantitativos que permitam monitorar
a trajetoria que estamos seguindo.

Contatos

Para maiores informagdes ou contatos com o
projeto, escrever para BRASIL SUSTENTAVEL
E DEMOCRATICO, Rua das Palmeiras 90,
Botafogo, 22270-070, Rio de Janeiro. Ou entdo
enviar uma mensagem para o seguinte enderego
eletronico: brsust@fase.orgbr.
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José Luis Fiori™

* Cientista Politico, Professor Titular do Instituto
de Economia Industrial da UFR] e do Instituto de
Medicina Social da UER].
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Proposta - Até que ponto a atual politica
econémica do governo colocou, voluntaria-
mente mesmo, o0 pais numa posi¢iao de ex-
trema vulnerabilidade? Ou ha uma certa dose
de inevitabilidade de tudo isso diante da finan-
ceirizagdo? Trata-se de um novo padrio de
acumulagdo?

Fiori - A pergunta é se essa politica que o
governo esta adotando, se esse pacote, esse
ajuste, tem viabilidade, se tem factibilidade,
se tem capacidade de salvar o Real.

A estratégia do governo frente a crise
atual, passando por esse ajuste como condigao
de um pacote de ajuda internacional, do meu
ponto de vista, é apenas uma espécie de
radicalizacao e aprofundamento da mesma
estratégia econdmica que foi a responsavel
pela crise.

Nesse sentido, a minha hipétese é de que
a resposta do nosso governo a crise atual se
anuncia de forma mais aguda a partir da crise
asiatica no final do ano passado e, depois, de
forma ja “ladeira abaixo”, a partir de
setembro deste ano, mas que de alguma
maneira ja estava posta desde a resposta a
crise mexicana anteriormente. A minha idéia
é de que a resposta do governo a crise é apenas
uma prolongacao, um aprofundamento, uma
espécie de radicalizagdo na mesma diregao da
estratégia que levou a crise, e que devera
aprofundar a crise. Isso é como se vocé
aplicasse doses cada vez maiores e ineficientes
do mesmo remédio. Um mesmo remédio cuja
quantidade a ser aplicada vai sendo cada vez
maior, seja do ponto de vista dos juros, seja
do ponto de vista do tamanho dos chamados
ajustes fiscais. E tanto aqui como em toda
experiéncia internacional, o que vocé percebe
é que o tempo de validade da resposta ou de
eficacia, a obtencéao de seus resultados, é cada
vez mais curto. E, nesse sentido, nao param,
interrompem apenas, mas nao revertem o
processo que ja esta em curso.

Proposta - Agora temos mais dados
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porque ja saiu o pacote. Em que pé estamos?
Afinal, o qué esta acontecendo com a
economia brasileira ou o qué caracteriza
essencialmente que ela estda numa situagao
de crise? Como ela chegou a essa crise? O
qué ¢é essencial nessa crise?

Fiori - O quadro internacional
evidentemente é de crise, de interrupg¢io ou talvez
de fim, a partir de setembro do ano passado, do
ciclo de crédito internacional barato e facil; o
que fica claro é que foi mais um ciclo que
provavelmente se esgotou ali. E a partir dali,
nao ha davida nenhuma, eu acho que até o
presidente Clinton naquele discurso que fez em
setembro disse isso, trata-se sem divida nenhuma
da maior crise financeira dos tltimos 50 anos, a
principal crise do pés-Segunda Guerra Mundial.
Quanto a isso nao se ha davida.

Mas, o importante, me parece, nao é
exatamente o fato do mundo e as financgas
mundiais estarem em crise, mas é ter claro que o
Brasil foi atingido por essa crise de uma forma
particularmente aguda. Do meu ponto de vista,
isso ocorre devido a estratégia econdmica que
se adotou a partir de 1994. Esta estratégia, em
primeiro lugar, s6 para relembrar o que a gente
ja sabe, é uma estratégia simultanea. Ao mesmo
tempo em que é uma operagao complicada de
liberalizac¢dao radical da economia, tanto do
ponto de vista das barreiras tarifarias e
comerciais quanto do ponto de vista, e
sobretudo, da conta de capitais, se da junto com,
ou (uase junto e sobre essa liberalizagao radi-
cal, essa coisa divulgada como tao genial, que
foi 0 nosso plano de estabiliza¢gao monetaria e
cria¢ao do Real.

A forma pela qual se adotou o receituério
na América Latina em geral, mas no Brasil de
forma muito particular porque muito atrasada
e, além disso, constrangida por circunstincias
politicas, fez com que o timming da desregu-
lacdo, da abertura e da liberalizacao fosse
extremamente acelerado para permitir
exatamente a ancoragem do plano de estabili-
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zagao no ciclo de crédito internacional abun-
dante, barato e disponivel. Essa foi, digamos, a
“genialidade” do plano, e aqui o seu encaixe
na politica. Esse plano, como nés sabemos
também, para poder passar por essa porta
aberta pela desregulagao e pela abertura
comercial, se montou sobre duas coisas que sdo
fundamentais: a sobrevalorizacao cambial,
provavelmente desnecessdria naquele
momento, porém impingida pela necessidade
da vitéria eleitoral imediata, e a disponibili-
dade abundante de capitais baratos no mundo.
Essa foi a combinac¢ao dos anos 90, do
programa que ficou consagrado pelo nome de
Consenso de Washington, que ainda era o
mesmo programa de reformas e politicas de
austeridade fiscal e monetaria, de estabilizacao,
combinado com esse ciclo de expansao do
crédito barato e abundante internacional, que
vai, mais ou menos, de 86, 87 até 97, e, aparen-
temente, esgotou-se. No meio desse caminho, nés
fizemos um plano de estabilizagao que se
ancorava na disponibilidade internacional,
porém para ai se ancorar, desregulou e abriu
integralmente a sua economia e montou essa
magiquinha que estd ai. Evidentemente, tudo
isso tendo em conta que os capitais nao siao
apenas abundantes e baratos, mas sao extrema-
mente atraidos e seduzidos - e por isso a
sustentam - pela possibilidade de uma econo-
mia que se abre e, mediante a sua abertura,
sustenta a inflagiao baixa. Eles sustentam os
desequilibrios externos que decorrem disso,
devido as altas remuneracgdes internas de curto
prazo e ao patrimdnio disponivel a precos de
banana, que foram oferecidos na América
Latina.

Todo mundo sabe o arcabougo, mas é bom
relembrar porque nas discussées recentes, com
excecdo do Itamar Franco, ninguém, nem
mesmo as figuras mais radicais do cenério,
chegou e disse assim: “Bom, vamos comecar
pelo inicio. Primeiro o Presidente reconheca
que quebrou o pais com a sua politica
econémica”. Comecga por isso. Mas nao pode
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comecar por isso porque vocé ja estd com uma
terapia que é uma maximizagao, um exponen-
ciamento da mesma que vocé ja estava fazendo
antes. Entao, como é que vocé vai dizer que a
outra nao deu certo e agora vocé esta fazendo
o mesmo? No fundo, o que vocé esta fazendo é
um supremo esfor¢o de transferir para o povo
o custo da quebra que vocé gerou para criar
condigoes de seguir se endividando da mesma
maneira que estava, e em condigdes inter-
nacionais extremamente mais dificeis.

Na versao oficial, a idéia da crise é a de
uma crise muito induzida pelo episédio
asidtico de agosto do ano passado. Durante
esses quatro anos, desde 1994, essa estabili-
dade, conquistada dessa forma e com esse
conjunto de condigdes internacionais, se
manteve. Mas, na verdade, eu acho que o
problema essencial dessa questdo, a contra-
digao, estava no coragéo da estratégia, porque
essa estabilidade ndo era coetinea de varias
outras estabiliza¢des macroeconémicas. E nao
estou falando de questdes sociais, mas sim
macroecondmicas, como o déficit, a divida. Ao
contrario, ela é a contraface da desestabili-
zacao geral. As mesmas causas que permitem
a estabilidade da moeda sdo as causas que
desestabilizam o resto do quadro macroecond-
mico. De tal maneira que, a despeito da
linguagem oficial no sentido de que a Asia nos
atropelou no meio do vbo, quando estavamos
subindo, isto nao é verdade. Basta verificar
os dados. A curva do déficit pablico, a curva
da divida puablica, a curva da divida externa,
a curva do déficit em conta corrente, a curva
das necessidades de financiamento externo,
tudo isso s6 vem se agravando durante esses
quatro anos. Quanto a taxa de crescimento,
acho que foi de 5.4% em 94, depois caiu para
2.8% e, dizem agora, que em 97 subiu para
3.1, depois caiu novamente e agora, em 98,
vai ser préoxima de zero. Quer dizer, desde o
Real vocé tem uma tendéncia de longo prazo,
com pequenas flutuagoes, a queda da taxa de
crescimento.
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Proposta - Os capitais disponiveis eram
basicamente especulativos ou nao? Havia
disponibilidade de capitais para investimento
produtivo? Queria ligar de novo com a nossa
pergunta inicial. Até que ponto a unica dis-
ponibilidade existente de capitais externos siao
capitais que vém para obter ganhos financeiros?

Fiori - Predominantemente. Vamos dizer,
bem esquematicamente: 1/3 veio para titulos
publicos de bolsa, que é o chamado hot money
propriamente; 1/3 para privatizagoes enquanto
existir o que privatizar; e 1/3 para o chamado
investimento direto, que, na verdade, na sua
grande maioria nao é investimento novo, é
compra de empresas, desnacionalizagao,
concentragdo, fusées de todo o tipo. E mais ou
menos essa a composi¢do interna. E corres-
ponde também um pouco ao quadro da econo-
mia internacional, onde vocé nao estd num ciclo
de expansao. Ao contrario, vocé esta num
momento de superproducéo. As empresas vém
aqui, por exemplo, para fazer uma automobilis-
tica no Rio Grande do Sul. Para que uma
inddstria automobilistica? Esta sobrando
carro, saindo carro pelo ladrao no mundo
inteiro, ninguém mais quer carro. Entio, é de
uma imbecilidade brutal.

Proposta - O objetivo deles era chegar no ano
2000 a uma produgido de dois milhdes de
automoveis, isso é grande... O Senador Lauro Cam-
pos levantou essa exata questdo antes do debate.

Fiori - Essa questao, gracas a Deus,
parece que terminou a favor do Rio Grande
do Sul. Finalmente, as pessoas comegaram a
achar que aquela fanfarra era meio absurda.

De qualquer maneira, isso quer dizer que
a entrada de capitais se expandiu em 96, 97,
98. Digamos que, em 94, a entrada fosse
equivalente a 2. Em 95, foi para 7 talvez, em
96/97 deve ter ido, sei 14, para 15 ou 20, e eu
nao sei se estava em torno disso em 98. A
perspectiva era de que crescesse por causa da
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privatizagao da Vale e de vérias privatizagées
importantes. Ndo sei bem em quanto esta o
balango de entrada de capitais em 98. O que é
certo é que os capitais que estavam em titulos e
em bolsas sdo os que saem mais rapidamente
que os outros. Além disso, vocé teve aumento
de saidas pelo critério de remessa de lucros,
porque vocé privatiza ou compra e comeca a
remeter para fora. Parece que, no ano passado,
aremessa de lucros foi mais ou menos no mesmo
valor da entrada de investimentos diretos, nao
contando, é claro, as privatizagoes.

Entédo, a questdao fundamental é que essa
estratégia de por em funcionamento a economia
pela mao de um mercado desregulado e
competitivo, olhando pelo lado do governo,
aposta que vocé teria um longo periodo de
transicio a partir do qual a prépria competi-
tividade endégena, criada pelas transformagoes,
finalmente permitiria que nés recuperassemos
um equilibrio externo, uma situagao mais
confortével, por conta da expansio das nossas
exportacoes de bens e de servigos. Nesta
transigao, que nio se sabe a duragao e nem se
de fato é uma transigao, vocé ficaria dependendo
da entrada desses capitais capazes de susten-
tarem uma situacdo de desequilibrio crescente
do ponto de vista externo. A questio é se
chegaremos ou nio a esse porto longinquo, que
nas melhores das previsdes do governo, do ano
passado ou retrasado, supondo que tudo se dé
num “céu de brigadeiro”, o IPEA previa um
crescimento sustentavel, isto é, com menos grau
de desequilibrios, ou desequilibrios cadentes,
no plano macroecondmico para 2006 em diante.
Quer dizer, isso era 96/97, supondo uma década
toda de “céu de brigadeiro”. Bom, de 14 para ca
$6 deu ““céu com tormenta”, entdo isso tudo ja
foi para o “beleléu”.

O problema que hoje o Brasil enfrenta é
um problema de desequilibrio externo crescente,
de déficit das contas correntes internas
crescente, de uma necessidade crescente de
capitais externos. Note-se que as afirmativas sao
de que, daqui a dezembro, nés precisamos de
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algo no valor de US$ 20 bilhdes para as
necessidades de financiamento para dar conta
de todas as nossas dividas, papagaios, etc. E, para
o préximo ano, a previsio é de que seja algo em
torno de US$ 80 bilhées. Desde setembro, vocé
estd enfrentando uma situagio niao apenas de
saida diaria, em torno de US$ 500 milhoes ou
US$ 1 bilhdo (nem sei quanto é que saiu hoje,
vocé teve algumas entradas que compensaram
um pouco ou retardaram um pouco a veloci-
dade da saida por causa das privatizagdes que
haviam sido feitas e eles criaram facilidades
para a antecipagio dos pagamentos). A verdade
é que a tendéncia geral que nés estamos
enfrentando é nao apenas de saida continuada,
mas de inexisténcia de qualquer novo
investimento, seja em titulos, seja na Bolsa, seja
em novas linhas de crédito bancario. Nao tem
nada entrando. Pelo contrario. Acho que a
Gazeta, antes de ontem, anunciava que foram
cortados aproximadamente 50% das nossas
linhas de crédito para exportagdo. Portanto,
as préprias exportagoes estdo sem
financiamento. As empresas privadas nio tém
nenhum financiamento. Enfim, nés estamos
completamente parados. Neste sentido, se vocé
for rigoroso, nesse momento, o Brasil est4, e esse
é que é o problema, num estado de iliquidez,
tendendo a insolvéncia. Esse é o estado que nés
estamos nesse momento. Transitando da
iliquidez para a insolvéncia, com 400 mil
papagaios vencendo todo dia e uma incerteza
didria se vocé tera ou nao os financiamentos
indispensaveis para manter o seu crédito ja
adquirido, a sua divida passada, ndo novos
crédito, isso niao tem no momento.

Proposta — E uma moratériainvoluntaria?

Fiori - Nao, ainda nao. Mas podia ter feito.
Podia ter feito quando estava em US$ 50 bilhées
e nao fez. Ai estd o “calcanhar de Aquiles” da
crise. E externo. Vocé tem um desequilibrio
externo monumental e uma projegao para o
préximo ano da necessidade de US$ 80 bilhoes
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para dar conta desse desequilibrio. Ai entra a
necessidade da ajuda externa. Quer dizer, vocé
estd pré-insolvente e para evitar que se chegue
a insolvéncia, como a Riussia, vocé, antes disso,
recorre. Essa é a grande originalidade que o
Ministro Pedro Malan encontra na situacao
brasileira, que antes de ser totalmente insolvente
vocé passou o chapéu para pedir ajuda.

Qual é a diferenca entre o caso coreano, o
caso russo e 0 nosso, na visio do Malan? E que
eles s6 recorreram no momento da quebra. O
dinheiro entra rigorosamente para pagar. No
nosso caso, como vocé recorre antes da quebra,
numa situac¢io de declinio acentuado da
liquidez, o que vocé esta tentando, com esta
ajuda, é ver se pdra a sangria, interrompe a
sangria, mantendo suas reservas. Mas, para
interromper essa sangria, vocé tem que ter, na
linguagem da imprensa internacional, “uma
volta de confianc¢a dos mercados” no Brasil. Isso
significa volta de capitais disponiveis dispostos
a encarar o risco e, portanto, segurar esta
estratégia do jeito que ela esta. Porque é disso
que se trata, de recompor a confianga para
manter a mesma estratégia, que ja nos levou ao
ponto que estamos. O cdlculo que semana
passada ou retrasada o Financial Times fazia
para que houvesse essa volta de confianca era
de que nés deveriamos ter uma ajuda de US$ 50
bilhées, e que o nosso superavit do préximo ano
deveria ser em torno de US$ 3,5 ou 4 bilhées.
Com esse ajuste descomunal que eles estao
propondo, acho que, no préximo ano, o
superavit vai dar em torno de US$ 2 bilhoes.
Isto se todo o resto se comportar direitinho. Isto
é, o juro baixar, a economia nio cair mais de
1%, etc. No fundo, o que o Financial Times esta
dizendo é que “precisamos de US$ 50 bilhoes
para confiar nesses caras”. O City Bank outro
dia disse com mais precisiao que precisaria de
US$ 80 bilhges, que é o que a gente precisa no
préximo ano. Entédo, pelo menos estd seguro o
proximo ano. Se os mercados privados nao
derem nada, pelo menos esté garantido. A idéia
deles é um pouco que com US$ 30 bilhoes de
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reservas e mais 50 do empréstimo, vocé bate os
80 do ano que vem. Os mais previdentes dizem
que é melhor um empréstimo de US$ 80 para
dar uma margem de sobra.

Bom, qual é a perspectiva nesse momento?
A perspectiva nesse momento é de algo em torno
de US$ 40 bilhoes. E, hoje, estd aqui neste
jornal essa noticia assim meio na lateral, mas a
noticia é que os bancos privados nao tém
condigao de dar nada. Eles voltarao se o Brasil
fizer a ligdo. Ai entra o problema do tal do
ajuste fiscal, que é a ligao do ponto de vista do
caderninho do Fundo Monetario. Muitos
economistas do mundo, e cada vez mais,
sobretudo depois do desastre asidtico, nao estao
de acordo com isso. Mas nés estamos sendo,
talvez quem sabe, os Gltimos a se submeter
gozosamente a terapia classica do Fundo: ajuste
fiscal pesado, corte de gastos, aumento de
receitas, nenhum imposto sobre o capital,
mercados abertos. Enfim, nés estamos fazendo
a terapia em estado puro. Talvez seja o Gltimo
pais que eles facam. Porque ja fizeram tamanha
bagunca na Asia, tamanha bagunca na Russia,
que talvez a gente se ofereca para ser o tltimo.

Agora, se vocés se perguntarem o que tem a
ver o ajuste fiscal interno com a crise, que é uma
crise de crédito externo? O que adianta ficar
juntando Real se a crise é de crédito externo? E
se o déficit fiscal é gerado por uma taxa de inflagao
requerida pelo crédito externo? E o seu
desequilibrio externo que esta lhe obrigando a
ter essa taxa l4 em cima para atrai-los para
diminuir o seu desequilibrio externo. Isso rebate
descomunalmente em cima da economia e em cima
do setor publico. Ai, evidentemente, corta-se na
carne o gasto na suposicao de que os juros baixem.
Por qué? Porque vocé precisa de recursos fiscais
para comprar divisas que entrem. E para
comprar essas divisas, vocé se endivida
internamente. Por isso é que a divida interna se
expande. E essa taxa de juros é a requerida pelos
credores internos para emprestar para vocé
comprar as divisas atraidas dos credores externos
pelas taxas de juros. Essa é a implicagao.
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Qual é a suposigao? A suposi¢io, no fundo,
é de que vocé, reduzindo o seu déficit fiscal
interno, aumente a sua credibilidade. Nao é uma
relagio econdmica direta, é uma relacao
psicoecondmica. Quer dizer, diminuindo o seu
déficit, vocé aumentaria supostamente a sua
credibilidade frente aos seus emprestadores, que
diriam: “Bom, dado que ele estd mostrando
coragem em arrochar os funciondrios, cortar
tudo, é porque ele vai seguir tendo coragem para
nos pagar o que estamos dando de dinheiro. E,
como ele é um cara que esta mostrando esta
coragem, a gente pode pedir um pouco menos
porque o risco é um pouco menos alto”.

Proposta — Um mundo absolutamente
racional.

Fiori — Nao ha nenhuma certeza disso. E
como o Ministro Malan tem insistido, os
mercados estio com um comportamento
extremamente irracional, do ponto de vista dele.
Porque é sempre irracional quando nao é o seu.
E racional quando o seu nio esti em jogo.
Quando ¢é o seu que esta em jogo, é irracional.

Agora, neste sentido, supondo que tudo
desse certo, que entrasse ai uns US$ 50 bilhées,
etc., qual é a questdo? E que a soma dessa
ajuda e mais essa demonstragao titinica de
disposi¢ao para o “harakiri” para poder
pagar dessem uma espécie de choque de
credibilidade. Qual é o pequeno problema
dessa histéria? E que choque, por defini¢ao,
é uma coisa instantanea: ou mata ou passa e
reafirma o negécio. Entdao a pequena
dificuldade em transformar essa metafora
energética para o problema da economia é
como é que vocé prolonga o efeito do choque.
Vocé da um choque de credibilidade e todo
mundo fica chocado com o tamanho da

porrada que eles vdao dar no Estado. Bom, e
dai cara-palida? E dai?

Proposta — Ontem nio foi bem essa
defini¢ao...
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Fiori — Nao. Por enquanto nao foi. E ai, é
que a coisa é extremamente preocupante
porque, por exemplo, o Financial Times, que
nos vé com bons olhos e supoe, no melhor dos
cenarios, que a volta de confiancga, se
recebermos os US$ 50 bilhGes e tivermos um
superavit de 3 ou 4 bilhdes, que é bem mais
alto do que o governo est4 se propondo, se daria
num prazo de 2 anos. Esse é o cilculo do Fi-
nancial Times, otimista e a nosso favor,
torcendo pelo Brasil e falando em nome dos
chamados mercados financeiros internacionais.
Isto é, “se vocés fizerem a ligao rigorosa e, além
disso, os americanos derem para vocés US$ 50
bilhoes, podem ficar em paz. Daqui ha dois
anos os capitais voltam”. Dois anos!!!

Qual é o pequeno problema? E que, a
previsdo do governo é de que o nosso crescimento
sera de menos um no primeiro ano. Era 1, passou
para 0, estd em menos um Ja faz um més, o Mor-
gan previu menos dois. Hoje, algumas estimativas
internacionais estio prevendo menos 3 de
crescimento. Por qué? Porque vocé esta fazendo
um choque fiscal, portanto na demanda, e vocé
nao tem condigdes, por mais que o governo diga
que sim, de baixar as taxas de juros em
velocidade suficiente para reativar a economia.
Quer dizer, na melhor das hipéteses, que é a do
Malan, as taxas de juros devem chegar a 17% no
ano 2000, que é uma taxa inabsorvivel para o
setor produtivo. O que acontece? Com essa taxa
de juros e com esse choque fiscal que esta
programado para os préximos 4 anos, nao ha
como crescer. O mais provavel é que vocé tenha
uma queda da carga fiscal que vai ser mais ou
menos equivalente ao pacote que vocé fez, que
tera sido para nada.

(Comentando noticias de jornal). “O
ganho fiscal de 28 bilhoes que o governo espera
obter com o pacote de ajuste, anunciado ontem,
pode ser comprometido se a taxa de juros nao
cair rapidamente. Levando-se em consideragao
o estoque de divida média de US$ 395 bilhoes
estavel e uma taxa de juros 22% no préximo
ano, prevista pelo governo, o gasto com o servigo
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da divida é de 72 bilhoes no préximo ano. Mas,
se 0s juros se mantiverem num patamar de 30%,
por exemplo, o estoque passa para 400 bilhoes
e o gasto para 104 bilhdes”. Ou seja, seria
necessario um esforgo fiscal dobrado para obter
um resultado parecido. Dobrado, leia-se, em
maio, um outro pacote fiscal.

Agora, olhem pelo outro lado: “O
economista Carlos Tadeu de Freitas do
Instituto Brasileiro de Mercados e Capitais,
ex-diretor do Banco Central, diz, além disso,
que a arrecadagao de tributos como o Imposto
sobre Produtos Industrializados, Imposto de
Renda, podera cair mais de 20 bilhges caso o
PIB registre quedas em torno de 3%”.

Quer dizer, se os juros ndo baixarem, vocé
estd obrigado a fazer um pacote a mais. E
exatamente o que eu dizia antes: que essa terapia
dos juros e ajuste é cada vez mais violenta e
dolorosa e o efeito, cada vez mais curto, dura
cada vez menos. Se vocé nao reduzir a taxa de
juros suficientemente para alterar o crescimento,
a previsao é de crescimento de menos 2 ou menos
3. Se chegar a menos 3, o que vocé perde pela
recessio é equivalente ao que vocé esta tirando
por cima Isto é, o resultado é nada, zero.

Proposta — Efeito nulo?

Fiori — Nao. Evidentemente que nao é
nulo porque vocé destruira no caminho os
hospitais, as universidades, os institutos de
pesquisa, além da classe média, as prefeituras,
etc., esperando que a comunidade financeira
internacional finalmente volte a confiar na
gente. Tem uma pequena contradigao que é
uma espécie de circulo vicioso. Porque, se vocé
entra em recessao, com crescimento negativo,
inevitavelmente havera um aumento brutal do
desemprego. O desemprego no préximo ano,
pelo IBGE deve chegar a 12, 13%. Pelo indice
do DIEESE, que ja esta em 18%, 19% nas
grandes metrépoles, deve ir para 22%, 23%,
24%. Portanto, evidentemente, hoje nao é
dificil imaginar a alegria com que se dara a
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convivéncia social nas grandes cidades nesses
dois anos e a felicidade dos prefeitos para
governar com s6 40% das suas receitas
asseguradas. Fecharao as prefeituras, as
policias, os hospitais, enfim. Mas, do ponto de
vista dos financistas, todas essas questdes
menores, isto é, queda do crescimento,
aumento do desemprego, aumento do risco so-
cial, contam na mesma escala de risco que nos
botou entre os quatro paises de maior risco
no mundo, que é onde nds estamos neste
momento, por causa do nosso desequilibrio
externo, do nosso déficit fiscal. Para mexer no
déficit fiscal, nao havera melhora externa,
segundo o Financial Times, porque vai levar
2 anos para entrar algum dinheiro novo. Nesse
interim, o crescimento é negativo, aumenta
desemprego, e tudo isso pesa no seu risco.
Entéao vocé volta a ter risco.

Proposta—Eu queria voltar a questao dos
dois anos. Diante dessa perspectiva de que
essa volta da confianga requereria no minimo
dois anos, qual o verdadeiro escopo, entio,
desse “socorro” do FMI? Sera que esse
“socorro” esta mesmo destinado a ajudar a
viabilizar essa travessia ou o interesse do FMI

¢é outro com relagio a concessdo desses US$
15 bilhoes?

Fiori — No México, eles deram US$ 40
bilhées e, com uma boa parte, eles pagaram as
viavas americanas (grandes companhias
multinacionais) que tinham aplicagées 14,
evidente. Queriam tirar o deles. E verdade que,
hoje, o Brasil é, provavelmente, o segundo pais
onde as grandes empresas e bancos americanos
estdo mais desenvolvidos. Talvez seja a grande
esperanga do presidente Cardoso saber o grau
de envolvimento que eles tém aqui.

Proposta — Essa é explicitamente sua
esperanga, foi dito.

Fiori — Mas aqui vocé ja viu o Citicorp
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hoje avisando que est4 diminuindo as posigoes

dele no Brasil.

Proposta — E tal a interdependéncia
perversa, que eles nio podem sair de tdo
amarrados que estio no Brasil.

Fiori — Mas estao saindo. Agora, nesse
sentido, o mais provavel é que pela altura de
maio, na melhor das hipéteses, nés estejamos
precisando de uma nova ajuda internacional
¢/ou de um novo ajuste fiscal para conseguir
mais uma ajuda. Exatamente essa € que é a coisa
tétrica da estratégia do governo, porque eles
estio adotando uma radioterapia e uma
quimioterapia violentissimas para poder
sustentar a mesma estratégia econdmica que nos
levou onde nés estamos, sem aparente
percepciao ou pelo menos assimilagao,
percebem mas nao assimilam nas suas decisoes,
do fato de que este niao é um episédio
esporadico, nao é um episédio passageiro, e que,
para sorte ou para azar do Brasil, essa crise
nos pegou no momento em que o ciclo do crédito
internacional esta descendente. Mais ou menos,
como nos pegou no inicio dos anos 80. De novo
o Brasil esta sofrendo pesadas conseqiiéncias.

Proposta - Mas como eles poderiam
assimilar se o presidente acaba de ser reeleito
em cima do dogma da estabilidade do Real?

Fiori — Poderiam assimilar ouvindo o que
varios membros da equipe econdémica tém dito,
isto é, aparentemente pelo que sei, que esse ciclo
acabou. Essa estratégia de restaurar a confianga
dos mercados financeiros s6 poderia funcionar
como o México fez em 94, mesmo que a custa de
mandar metade do pais para a montanha e criar
um territério a parte, seja la a que custo for, se
vocé restaura a sua credibilidade num mercado
afluente. Mas agora, nao s6 o custo é altissimo,
como, além disso, os mercados internacionais
estao objetivamente, para o Brasil e para todo
mundo, reticentes.
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Proposta—O México foi menos aventureiro...
Ou seja, 0 México levar até o fim, até o paroxismo,
essa saida, lhe era ainda vantajoso...

Fiori—Porque foi o primeiro emergente que
entrou em crise, porque era sécio dos Estados
Unidos na NAFTA, e porque os Estados Unidos
precisavam segurar, como se fosse um estado
deles, e, além disso, porque havia capitais
sobrando. Depois de 97, nao tem, é declinante.
A expectativa do Economist é que, no ano que
vem, com otimismo, haja uma disponibilidade
mundial para mercados emergentes de US$ 180
bilhoes. Nés, Brasil, que é um dos 30 emergentes,
precisamos de US$ 80 bilhoes. Por que belos
olhos nossos nés vamos pegar essa bolada? E os
outros vdo pegar o qué? Entao, ja nao é um
problema de que tudo segue igual como dantes:
eu cai na cagapa, saio, me refago e engato de
novo na turma e vamos la. Nao, nao. Nesse
momento, em que eu cai na cagapa, também o
quadro mundial mudou, a tal ponto que o
Presidente Clinton afirma que é a maior crise
dos iltimos 50 anos. E sobre esse cenario de uma
situa¢ao mundial, onde a Asia, com exce¢ao da
China, esta em crise, em vias de gerar uma perda
real de produto brutal nesses dois préximos
anos, onde a Russia desapareceu praticamente,
e onde todos os prognésticos indicam a
desaceleracio da economia americana e
européia. Segundo algumas previsoes, ha uns
25% de probabilidade de que a gente tenha a
primeira recessao mundial desde 1930, no
préximo ano. Neste quadro, por mais que dé
certo nosso ajuste competitivo, havera perda de
mercados internacionais, porque quando vocé
sai vocé nao volta simplesmente porque a sua
moeda mudou. E sempre uma coisa trabalhosa,
¢ um mundo de competic¢ao feroz. E perdeu
porque a economia mundial e o comércio
internacional estdo caindo objetivamente;
perdeu porque os pregos das commodities, que
sao o eixo da nossa pauta de exportagao, estao
caindo. Os pregos das commodities estao
proximos a 19930 nesse momento. E nés vivemos,

N" 79 Dezembro/Fevereiro de 1998/99

como vocé sabe, basicamente de exportagao de
commodities. Entao, nao ha mercado inter-
nacional, nao ha preco das nossas commodities,
por mais ginastica que vocé faga, vocé pode fazer
o povo brasileiro nao comer nada para exportar,
mas ninguém compra nos proéximos anos. Este é
o quadro. Isso, evidentemente com uma
autoridade que vé esta situagéo e talvez avalie
antes o tamanho do castigo que impora ao seu
povo para nada. Essa é a critica fundamental.
Como é que vai tirar mais do funcionalismo?
Claro que vai. Mas o fundamental é que isso é
uma gigantesca paulada na sociedade, na
economia e no povo brasileiro, para nada.
Infelizmente, vocés verao isso logo.

O que o governo fara, a seguir, nessa
trajetoria enlouquecida em dire¢iao a morte
anunciada? Provavelmente, se as reservas
seguirem caindo, devera fazer uma desvalo-
riza¢ao. Como todo mundo. Mas ai, vai fazer uma
desvalorizagao como todo mundo, quando vocé
ja esta com as calgas 14 embaixo ou mais embaixo
do que se sabe. E ai, ndo tem efeito nenhum,
porque gera um efeito em cadeia cada vez mais
perverso, como foi que se passou na Coréia, na
Malasia, na Indonésia, na Tailandia, na Rissia...

A outra solu¢ao enlouquecida, que alguns
economistas estdao falando, acho que alguns
até do governo, é, nessa hora, optar pela
solugdo argentina, que é a dolarizagao, total,
radical. Vocé nao emite uma moeda nacional
se nao entrar uma unidade da moeda forte, o
délar. Isto é a liquidagao do seu Banco Cen-
tral, vocé acaba sua autonomia de politica,
vocé nao tem politica nenhuma mais. Esses
acontecimentos estariam, na melhor das
hipéteses, acelerando a criacao da ALCA e a
dolarizagao e a integracao de todas as
economias latino-americanas. S6 que nao sei
se 0s americanos vao querer, se estao dispostos
a pagar o prec¢o disso. Isso tera um preco
catastrofico sobre a indastria, a capacidade
produtiva brasileira, para nao falar da
soberania de mercado. E a idéia de vocé virar
um imenso Porto Rico.
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Proposta - Neste contexto, como é possivel
que essa estratégia, que fere os interesses da
FIESP, dos sindicatos, dos governadores, dos
prefeitos, continue sendo hegemonica ao
ponto do governo conseguir fazer passar um
pacote dessa natureza para nada?

Fiori — Nao sei se passara assim como vocé
estd dizendo, nao sei se o governo é tao
hegemdnico assim como vocé esta falando, nao.
Vocé tem que incluir ai outras dimensdes.
Primeiro, o resultado dessa elei¢ao. O que
aconteceu no quadro politico interno. As
eleicoes desconjuntaram uma correla¢ao de
forgas que sustentou os tiltimos quatro anos desta
estratégia hegemdnica extremamente arrogante
porque, enfim, tinham todos os governadores,
tinham a maioria no congresso, etc. Tinha
dinheiro sobrando e entrando pelo ladrao.

Por outro lado, a gravidade da crise
internacional e nacional esta sinalizando um
baque muito pesado ou o fim, ou o inicio do
fim da crenca liberal conservadora das virtudes
dos mercados internacionais integrados, enfim,
o receitudrio neocléssico liberal. Ha sinais no
mundo inteiro de que esse modelo se esgotou.
Isto significa que deve se abrir um quadro de
amplas mudangas. Nos Estados e nagoes, nas
sociedades, enfim, em geral, abrem-se brechas
imensas para recomposi¢oes e coalizoes de
forgas, renegociacgoes de estratégias coletivas.
Que é uma coisa que o Brasil sempre se impediu
fazer, fugindo para frente, alavancado por elites
que realmente tém um grau de compromisso com
a sociedade muito baixo. Neste contexto, ainda
que obscurecido, nessa hora, pela discussao
desse ajuste que nido vai muito longe no meu
entender, eu acho que nés vamos enfrentar uma
situagao realmente gravissima de
obstaculilazagao da estratégia em curso.

Simultaneamente a esta situagio, ocorre
uma desmontagem, em grande medida, da
coalizao de forgas que sustentaram o presidente
Cardoso nos primeiro quatro anos. Eu acho que
esse € o resultado da eleigao. Certamente a derrota
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do Paulo Maluf em Sao Paulo completa este
quadro. O Maluf como governador de Sao Paulo
se jogaria contra esse pacote e passaria a
aglutinar, no meu entender, em poucos meses, uma
espécie de direita numa perspectiva produtivista,
para nao falar desenvolvimentista. Mas nao
apenas ele foi derrotado. Ocorreu também a
derrota dos adesistas do PMDB. E como se tivesse
feita em cacos uma eventual reversao frente a crise
pela direita. Os que sobraram estao pendurados
na Presidéncia da Republica porque tém muito
pouco voo préprio. O Antonio Carlos Magalhaes,
sozinho na Bahia, é muito fraco, nio tem projecao
nacional, nao é uma lideranga capaz de segurar
isso. O PMDB adesista, Barbalho, iris, etc., todos
foram derrotados. Na verdade, sobraram Sarney,
Itamar e Simon.

Entao o préprio governador Covas tem um
segundo mandato onde ele tem tudo na mao para
ser ele o grande construtor da alternativa 2002.
Afinal, ele é o governador do principal estado e
derrotou o principal candidato de direita de
2002. E provavel que seu comportamento no
segundo mandato nao seja igual ao primeiro. Por
outro lado, a derrota de Cristévam Buarque em
Brasilia e a vitéria de Olivio Dutra no Rio
Grande do Sul criaram, dentro da esquerda,
uma outra correlagao diferente, uma coisa cor-
de-rosa. Por sua vez, o Garotinho pode perceber
rapidamente que, com a derrota do Cristévam,
ficou vazia a Casa Cor-de-Rosa do Brasil, e ele
val querer avangar nesta diregao.

Proposta - Para finalizar, em poucas
palavras, quais as perspectivas para superar
esta situagdo de crise?

Fiori - Temos que estabelecer quais sao as
prioridades e, em torno delas, fazer um
gigantesco esforgo nacional. Nao ha mais nada
que se possa fazer aqui que nao seja gigantesco.
Temos que fazer um gigantesco esforgo nacional
numa dire¢ao que tenha alguma coisa a ver com
o pais e nao apenas com a remuneracao do capi-
tal financeiro.
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Proposta - Como vocé concebe a
Globalizagao?

Luiz Eduardo - Em primeiro lugar, eu
diria que a prépria palavra é ja objeto de
disputa ideolégica e politica, é ja estigma,
conceito que é aplicado no conflito, que é forma
de acusacgio, projeto politico e projetos
politicos, de modo que é preciso muito cuidado
com a utilizagdo da palavra. Essa palavra esta
tdo gasta, ela ja estd tao marcada por
significados que sao projetados sobre ela, que
é quase impossivel vocé se mover com alguma
liberdade, com alguma independéncia nesse
contexto, dizer alguma coisa com originalidade
e driblar os preconceitos. Entao, em primeiro
lugar é preciso pontuar a necessidade de um
afastamento em relagao as suposigoes todas
para requalificar o problema evitando o
contagio com as implicac¢oes dessa palavra.

O segundo ponto, e que é associado a esse
primeiro, é pensar a globalizagao primeiro como
um fendmeno histérico muito mais amplo do que
a conjuntura que nos vivemos nesse momento. E
claro que conjunturalmente a globalizagio, esse
processo de internacionaliza¢do, para usar uma
outra palavra, tem se tornado muito mais agudo,
muito mais veloz, muito mais intenso, muito mais
complexo e ativo em dimensoes distintas. Mas o
processo histérico é um processo muito mais
amplo, que envolve as navegacoes, o processo de
colonizagao. Envolve a emergéncia do capitalismo
e sua disseminagiio, mas é anterior inclusive,
langando as bases para a sua possibilidade. E
dinamizado pelo desenvolvimento do capitalismo
e nao é obstado pela emergéncia do socialismo,
ao contrario, o socialismo é um projeto de
universalizagao e se d4 portanto em sintonia com
esse processo histérico. Portanto, esse é um
processo que ultrapassa o capitalismo, ainda que
tenha sido dinamizado por ele, e que acabou
marcando e ainda marca os principais projetos
em conflito no mundo.

Os grandes projetos politicos sdo projetos
que trazem essa marca: a possibilidade de uma
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experiéncia que se universalize. E essa pos-
sibilidade repousa nas condi¢oes materiais que
foram propiciadas pela economia mercantil, a
economia capitalista, a economia de mercado, a
economia industrial e inclusive a economia
socialista nas suas varias formas de organizagao.
Entéo, nés estamos falando de um processo bem
mais amplo, bem mais vasto que aparece de uma
forma intensificada, sobretudo, apés a Guerra
Fria. Mas a prépria Guerra Fria é uma
modalidade de organizacao do processo de
globalizagao. De modo que é importante ter essa
sensibilidade para a amplitude do processo para
evitar posi¢oes simplificadoras e grosseiras do
vamos lutar contra a glo-

tipo “vamos evitar”, *

balizagio”. E claro que é possivel que ela assuma
muitas formas diferentes e é claro que os
processos nao sao irreversiveis. Dizer isso, de
alguma forma, é imobilizar os agentes (ue resistem
a certos processos. E possivel que o processo de
globalizacao se reverta em alguns dos seus
aspectos e assuma feicoes totalmente diferentes,
mas enquanto processo macrohistérico me parece
irreversivel e, portanto, faz parte do contexto que
noés devemos analisar. S6 para completar, eu diria
que nao se trata de um processo exclusivamente
econdmico, ainda que a dimensao econdmica seja
evidentemente crucial.

Proposta — Podemos esperar uma
homogenizagio crescente da vida no planeta?

Luiz Eduardo - Um ponto interessante do
processo de globalizagao é que nao tem implicado
historicamente homogeneizagao
normalmente se pensa. Ao contrario, a
emergéncia dos Estados-Nagao no século XIX e

como

as experiéncias nacionais ou dos nacionalismos
no século XX sao indissociaveis do processo de
globaliza¢ao. A prépria idéia-forca do
nacionalismo ¢é
internacionaliza. A possibilidade de defesas
nacionais se dd por emulacao, e isso ja foi
observado por vérios autores e de toda maneira
é interessante, mas o nacionalismo nao se opoe

internacional, ela se
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a globalizagao, é um momento de expressio e de
realizacdo da globalizagio. De modo que a
globaliza¢ao nao implica homogeneizagao, nao
se da exclusivamente no plano econémico,
envolve dimensdes culturais e tem possibilidade
(e tem mostrado isso na pratica) de propiciar
diferenciagées e até agudizagao de diferenciagoes.
Entao, quando nés falamos de globaliza¢ao nao
estamos necessariamente falando num processo
econdémico de uniformizagio sob hegemonia do
capitalismo norte-americano. Estamos falando de
um processo histérico muito mais vasto que
aparece num certo momento dessa maneira, isto
é, como sobretudo econémico sob hegemonia do
capital especulativo financeiro e sediado na
matriz  norte-americana, mas nao
necessariamente se reduz a isso, ¢ bem mais vasto
do que isso e, portanto, pode ser concebido a
partir de uma 6tica muito mais favoravel e
positiva.

Uma questao importante é o legado do
marxismo. Acho que devemos reter do marxismo,
entre outras coisas, a sensibilidade para perceber
potencialidades inscritas na realidade. Em
segundo lugar, podemos reter do marxismo a ligao
fundamental: nao se faz politica sem o
reconhecimento das condigdes que limitam a
nossa acgio. Estou falando simultaneamente de
duas dimensées: a dimensao de limitagio e a
dimensao de potencialidade. As duas sao cruciais
para que uma agao politica seja eficiente e essas
sao ligoes do marxismo que permanecem para
mim vilidas e insuperaveis. No processo de
globalizagao entendido como processo histérico,
escondem-se muitas potencialidades, inclusive
muitas potencialidades liberadoras, eman-
cipadoras, transformadoras e democratizantes.
Por outro lado, evidentemente, ha uma série de
limitagées que circunscrevem o campo da agéao
possivel. Uma analise politica, mesmo nacional,
mesmo regional ou local, deveria levar em conta
a vastiddo desse processo, a dimensio interna-
cionalizada desse processo, seus impulsos
macroscopicos ou macroestruturais, identifi-
cando as poténcias libertadoras e os limites que

N" 79 Dezembro/Fevereiro de 1998/99

se impoem sobre nés nessa conjuntura presente.
Nao ha apenas limites, esse é o ponto de novidade
em relacgao aos bordoes redundantes que chamam
atenciio para os constrangimentos e as opressoes
e ainibigao da a¢ao. Ha enormes potencialidades.

Outra licio do marxismo, nés nao
aprendemos que o processo histérico é de alguma
maneira movido, ainda que por muitas
mediagdes, mas de alguma maneira movido pelo
desenvolvimento tecnolégico, que Marx chamava
das forgas produtivas? Esse século XX é a
demonstragao extraordinaria do potencial
criador da tecnologia ou da agao humana na
tecnologia, através da tecnologia ou como
tecnologia. O mundo se transformou como nunca
em fungio desse desenvolvimento, o que é a
demonstragdo do acerto dessa percepgio de
Marx, que era mais do que uma profecia porque
ja era uma andlise histérica. Ele ja tinha
elementos naquele momento para perceber isso.
Como a tecnologia, o desenvolvimento do
conhecimento e a sua aplicagdo econémica
transformam as relagdes de producio, as relagoes
sociais, e alteram a vida social no seu sentido
mais amplo, hd muitas surpresas do século XX
que surpreenderiam a concepg¢io ortodoxa do
marxismo. Mas certamente essa percepcao fun-
damental do Marx continua, me parece, muito
importante: a tecnologia é capaz de alterar as
relagoes sociais e de produzir transformagoes
radicais nas relagées sociais. E isso significa que
nés deveriamos observar o mundo tal como se
organiza e mais os processos tecnologicos e as
dindmicas econdmicas associadas aos processos
tecnolégicos dotados de alguma margem de
enigma, de mistério, de imprevisibilidade.
Porque a dindmica econdémica se nutre do
desenvolvimento tecnolégico mas nao é capaz de
prevé-lo inteiramente ou de controlar intei-
ramente os seus efeitos, até porque parte desses
efeitos sdo necessariamente, por defini¢ao, nao-
previsiveis, chamados “efeitos perversos”,
“efeitos de agregacao”. Nao ha cientista do
mundo, cientista natural ou cientista social, que
possa prever os resultados agregados da
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multiplicidade de intervengodes criativas na
ordem tecnolégica, na ordem das forgas
produtivas. Entéo, os desarranjos que nés temos
e teremos nas relagoes produtivas e nas relacoes
sociais sdo imensos. E imaginar que todos eles
possam ser controlados ou possam estar a
servico da hegemonia de certas forgas é atribuir
a elas uma onipoténcia que elas nao tém e
atribuir a nés préprios ou as forgas populares e
democraticas também uma impoténcia que nao
necessariamente é nossa.

Quando falo de termos otimismo, basica-
mente, estou dizendo duas coisas: por um lado,
que nao ha como prever o desenvolvimento
histérico, se nés compreendemos o desenvolvi-
mento histérico como um desenvolvimento
marcado pela criatividade humana ou pelo
desenvolvimento que decorre dessa criatividade
e de sua aplicagao técnica. Por outro lado, eu
estou dizendo que essa falta de previsao embute
em si mesma as duas possibilidades, uma
negativa e uma positiva.

Dadas as caracteristicas desse processo e de
sua marca fortemente econoémica, o nosso grande
desafio do século XXI vai ser inventar, constituir
e consolidar instituigées politicas internacionais
que correspondam ao grau de internacio-
nalizagdo da economia para regula-la
democraticamente e transferir para o plano glo-
bal a democracia que precariamente estamos
constituindo em admbito local ou dmbito
nacional. Até agora niao formulamos as condigdes
que tornariam isso possivel. Falo de institui¢oes
politicas com poder de implementagao, quer
dizer instituicoes efetivamente politicas, nao
institui¢des politico-simbélicas, instituigdes
efetivamente reguladoras.

Proposta - Vocé disse que a universalidade
¢ uma caracteristica da globalizagao, de certa
forma uma caracteristica inevitavel. S6 que essa
universalidade convive criativamente com a
enorme diferenciagdo e processos diferen-
ciadores que viao se dando no campo local.
Existem aqueles que negam essa universali-
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dade, que representaria, na verdade, imposi-
¢Oes imperiais ou hegemdnicas ocidentais.
Todo o debate dos direitos humanos ¢
atravessado pelo relativismo cultural. Em que
medida é possivel essa universalidade e como
fazer para que ela, possa gerar novas
solidariedades auténticas?

Luiz Eduardo — Realmente é preciso
qualificar isso porque, caso contrario, fica muito
simplista. Eu dizia que todos os grandes projetos
politicos, os projetos liberais, os projetos
fundamentalistas, democraticos, populares,
socialistas trazem a marca da universalidade.
Mesmo o fundamentalismo. O fundamentalismo
gostaria de criar a cidade sagrada, de converter
os indios e de expurgar os resistentes e pela via
da tirania, se imporia definitivamente de forma
planetaria. O socialismo é universalista, pela
libertagao crescente e em expansao sem limites
da forma mais inclusiva e generosa. E o
liberalismo, por sua antropologia de agougue,
supde que nds sejamos esses seres que calculam
e que essa é a expressio ultima da natureza
humana, onde o mercado representa a
instituigdo sintética do humano possivel,
portanto, do universal. Real e racional se colam
e realizam o universal através do mercado. Essa
é areligiao basica do liberalismo mais simplista,
mas nas suas versoes correntes.

Entao, os projetos que se confrontam no
século XX, sdo projetos marcados pelo processo
histérico da globalizagio, por suas condigdes
materiais e econdmicas de possibilidades e por
suas condigoes culturais matriciais inspiradoras,
todas elas apontando para o universal. Mas de
que universal se trata em cada caso? Que
universais possiveis sdo esses? Porque evi-
dentemente ha expressées locais que sdo, de uma
maneira geral, prefiguragoes do universal, sao
realizag6es momentaneas, experimentais que
antecipam a extensao universal. E preciso agora
qualificar o universal, ja que ele se vulgariza e
se generaliza. E claro que quando ele aparece
com uma condigdo quase que natural, inevitavel,
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simples, da mera realizagao do progresso
economico e do desenvolvimento da ciéncia, das
forcas produtivas e da racionalidade, ele
aparece como a expressiao do despotismo do
mercado e do capitalista imperialista destrutivo,
destruidor, etc. Quando ele aparece como uma
expressao do fundamentalismo, ele é o pior dos
riscos, porque é a expressao dogmatica da
legitimagao das ditaduras mais excludentes e
mais violentas. E no campo do socialismo que
ele procura se reencontrar com as suas origens
libertarias e democraticas, para usar expressoes
bem vagas para evitar problemas que nés vamos
ter que enfrentar em seguida. E para pensar esse
campo, (ue seria o nosso, o universalismo tem
que se qualificar de forma critica pois temos que
evitar as novas formas do imperialismo cultural
e do etnocentrismo. Aprendemos com a
antropologia, e se somos capazes de reter
ensinamentos em Marx, aprendemos também
com a antropologia quéo perversa a aplica¢ao
do marxismo na sua ortodoxia pode vir a ser, no
que diz respeito a essa questao.

Proposta: - Como deve ser, entdo, este
universalismo que seria positivo, virtuoso?

Luiz Eduardo - O universalismo que eu
acho que é o nosso é aquele que se constréi pela
negociagao, que se constréi, portanto, com as
diferencas. E imprevisivel, nao é um formato
definido como um axioma, ele é necessariamente
um processo de negociagio. E um processo
aberto que determina que esse projeto seja
sempre um projeto em marcha, aberto,
indefinido, precario, que se reconhece tenso, as
vezes contraditério, que nao busca o
apaziguamento das sinteses dialéticas porque
nao repousa numa visao essencialista do que seja
o ser humano ou a Histéria. Abre-se para a
politica como pratica criativa, mas também
necessariamente precaria e imprevisivel. Entao,
a vontade ganha uma dimensao superior. A
vontade é a dltima ratio da redengao possivel
para usar uma frase sintética. A vontade é o
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espaco da criatividade e portanto dos erros, dos
limites.

Procurando associar essa questio com a
anterior, a idéia do desenvolvimento de forgas
produtivas e dos processos econémicos de
globalizagao, eu diria o seguinte: nés nos
esquecemos muito facilmente da discussio dos
marxistas com os populistas russos, no final do
século XIX, e elas sao muito atuais e muito
interessantes para nés. Qual foi o grande debate?
Sera que o capitalismo deve ser estimulado, nés
devemos realmente, como Marx queria, valorizar
o capitalismo por suas virtudes libertadoras, nao
em si mesmo, mas enquanto criador de condigées
para saltos superiores pela generalizacao da
produgao, que ele vai viabilizar, e pela explosao
das formas tradicionais de dominagao, que a sua
realizagao implica? Ou, ao contrario, o
capitalismo esta demolindo experimentos
nativos de solidariedades, experiéncias
comunitarias preciosas, socialismos em eshoco,
etc., como defendiam os populistas?

Sem reducionismo, porque é claro que
sabemos quao arriscado é fazer uma aposta
numa das partes dessa dicotomia, eu tenderia a
apostar na posi¢gao marxista classica no que diz
respeito a esse debate e, a partir dessa aposta,
qualificar e evitar uma simplifica¢do grosseira.
Eu aposto na posigao de Marx, que foi também
a posi¢ao de Lénin e de outros nesse debate. O
capitalismo é libertador, cria condigoes para sua
superacgao porque ele se pée no processo
histérico como dinamizador de processos que
sdo imprevisiveis, mas extremamente criativos,
e ele derrota as formas tradicionais de
dominacéo. E claro que também, na sua incrivel
capacidade de destruicao, ele vai demolindo
experimentos muito importantes e destruindo
relagdes sociais preciosas e algumas construgées
que sdo, humanamente, culturalmente, muito
importantes e, socialmente, muito relevantes. E
por isso nds temos que ser muito cautelosos para
evitar aquele discurso de que os fins justificam
os meios ou de que é preciso quebrar alguns ovos
para fazermos o omelete da Histéria, como
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pensam os nossos neoliberais e os alunos de
Chicago, que aplicam essas formulas no mundo
todo. Nés precisamos evitar fazer o mesmo jogo,
mas tendo uma certa clareza de que o processo
histérico pode estar reencenando a estrutura
daquele drama do final do século XIX. Para nés,
nao é acumulagio primitiva, nio sdo as fabricas
inglesas, para nés é o processo de globalizagao
com os seus desastres, com os processos destrutivos
que o envolvem. Mas n6s podemos estar assistindo
auma dindmica capitalista que guarda, da mesma
forma, potenciais de superagio, agora em outra
escala, e que comporta elementos de destruigio
muito importantes. Nao se trata apenas de saudar
o carater evolutivo civilizatério da destrui¢iao em
massa e de considerar que esses sacrificios
humanos, sociais e culturais sao justificaveis pelo
processo histérico. Nao se trata disso. Mas se trata
de, em evitando essa destruigio, reduzindo, tanto
quanto possivel, os efeitos negativos da
destruigao, reconhecer que nés podemos estar
diante de um processo de mesmo tipo. Quer dizer,
de um processo que guarda virtualidades
libertadoras muito importantes e que esse
capitalismo que esta sendo destruido e que formas
tradicionais que estdo agora sendo destruidas em
beneficio dessa planetarizagio podem estar
prefigurando novas possibilidades e a imaginagao
politica pode ser inspirada por esse processo e se
basear nesse processo para ir adiante. Nesse
sentido, eu me coloco numa posigao contraria aos
que se definem como resistentes ao processo de
globalizagao. Eu acho que nao é possivel resistir
ao processo histérico, mas situar-se de uma
maneira construtiva e critica diante dele de modo
a conduzi-lo para a diregio mais apropriada,
dados os fins que defendemos.

Proposta - Como as mediagdes e os
tensionamentos que ocorrem dentro do Ambito
nacional podem estar conformando, num certo
sentido, essa nova institucionalidade demo-
cratica no plano internacional?

Luiz Eduardo - Sao varias questdes que se
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entrecruzam. Primeiro sobre o universalismo e
o relativismo, que eu deixei em suspenso atras e
gostaria de retomar. E claro que ha toda uma
discussao filoséfica muito importante e muito
interessante que poderia se travar ai. Mas
resumindo, eu diria que o préprio universalismo
é um valor que tem significagoes muito diferentes
de acordo com as interpretagdes as quais é
submetido em locais distintos. Ele poderia ser
visto de novo como muito relativo e como uma
expressio do ocidente, de certos grupos sociais
com certa formagao cultural, etc. Eu acho as vezes
que a prépria dicotomia universalismo/relati-
vismo poderia ser substituida porque ela
freqiientemente é mais um obstaculo ao avango
das discussdes politicas e até filoséficas do que
um estimulo. Quando isso acontece, esse par
poderia ser substituido com vantagens por uma
dicotomia do tipo: projetos abertos a
autocorrecao, a incorporagao e a integragao de
diferencas ou projetos mais restritos, mais
dogmaticos, mais restritivos da participagio,
mais compativeis com exclusdes autoritarias, etc.
De acordo com o contexto politico do debate,
redescri¢oes do préprio embarago, da prépria
dificuldade, do préprio mal-entendido podem
ajudar a desfazer o mal-entendido ou a avancar.
Avangar em que dire¢io? Na dire¢ao de impedir
que falsos dilemas oponham aliados potenciais.
A nossa disposi¢io deve ser sempre de ampliar
ao maximo as alian¢as sempre que possivel,
.encontrando eixos mais inclusivos, e temas e
objetivos mais fortes, no sentido de mais capazes
de contemplar desejos e interesses mais vastos.
Nesse sentido, eu estou buscando requalificagoes
da idéia, pois isso é fundamental. Ha divisdes e
divergéncias no interior de espagos que nés
muitas vezes preconceituosamente estigma-
tizamos como tiranicos e fundamentalistas, etc.
Fundamentalista é o outro. Entao, quando nés
agimos dessa maneira, deixamos de ver as lutas
que se dao no interior de espagos culturais.
Disputas pela interpretagdo do Corao, assim
como disputas pela interpreta¢iao da Biblia,
disputas pela interpretagio do marxismo. E
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preciso levar em conta essas disputas todas. Elas
existem e a idéia de que um sistema é mais
racional ou mais universal ja é etnocéntrica e
preconceituosa. Vamos aproveitar a dinAmica
politica, a disposi¢ao politica para a
composi¢ao de aliangas em nome de projetos
libertadores, independentemente da sua
retidao, compatibilizando com nossas
expectativas racionais. Entao esse é um ponto
de total concordancia nossa.

Proposta: - Como se coloca a questido da
democracia nesse quadro?

Luiz Eduardo - Eu gostaria de chamar
atengdo para dois aspectos que sdo com-
plementares. Um é a questdao democritica e o
outro diz respeito aos processos tecnolégicos,
suas implicagées eventualmente libertadoras e
as suas conseqiiéncias na composi¢ao dessas
redes sociais, dessas aliangas transnacionais, da
nova sociedade civil. Primeiro a democracia:
noés incorporamos a questdo democratica. Nés
aprendemos ao longo do século XX, alids desde
o relatério de Dimitrov, desde o inicio dos anos
30, que faz diferenga a forma pela qual o
capitalismo se organiza, ou as classes impoem
seu dominio sobre as outras. Isso faz diferenca,
inclusive, no modo de producao socialista. Ao
nao discutir essas diferengas, nés acabamos
opondo simplesmente capitalismo a socialismo,
supondo que a socializagao dos meios de
producgao e a ditadura do proletariado
resolvessem todo o problema da participagao e
da emancipa¢ido humana, de uma forma
economicista e sem qualquer sensibilidade para
a especificidade do dominio politico. Isso é mais
do que conhecido e nés, no Brasil, sob ditadura,
aprendemos a valorizar a democracia, e a
democracia que se chamava burguesa, parla-
mentar, etc. A democracia passou a ser uma
precondigdo dos nossos projetos, porque nés
sabemos que as ditaduras acabam sendo ainda
mais desastrosas do que as democracias, por mais
que as democracias sejam problematicas. Alguns
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de nés foram longe demais na esquerda no
Brasil, e acabamos nos esquecendo de um
aspecto importante que esteve sempre presente
na tradi¢ao marxista e que acabou sendo
jogado fora como uma criang¢a junto com a
agua do banho.

Uma reflexdo de Marx ja presente em a
Questdo Judaica, nos recorda desse fato
simples, que estd presente inclusive na
sociologia de Weber: a democracia é uma forma
de dominio. E uma forma de organizacdo do
dominio de grupos sociais sobre outros. Ela nao
é o encontro da intersubjetividade livre em
torno de uma mesa de debates; ela é uma forma
de organizagao de dominio social e dominio
econdmico. Isso nao significa de modo algum
jogar fora tudo que nés conquistamos, todo
caminho andado. A democracia para nés é
fundamental, a institucionalidade politica
passou a ser um valor importante, passou a
ser um objeto de nossa consideragao. Mas é
preciso avangar na discussao dessas
institui¢oes para transforma-las, minimizando
os seus efeitos perversos, seus efeitos negativos.
Nés estamos vendo como é possivel a
democracia funcionar, como no Brasil hoje,
oferecendo condigoes para participagao, para
manifestagdo pluralista de idéias num
contexto em que, entretanto, apenas uma idéia
se faz ouvir através do monopélio dos
formadores de opinido que sao os meios de
comunicacio. Isso é possivel acontecer e
acontece com freqiiéncia na democracia.
Entretanto, nao deve ser uma razao para que
nés voltemos a estaca zero, desprezemos a
importancia das institui¢gdes democriticas.
Mas deve ser um elemento importante para
nossa critica dessas instituigdes, desde que nés
qualifiquemos essa critica como critica,
reconhecendo que vamos ter que conviver com
instituicoes democraticas, reconhecendo seus
limites, a necessidade de sua transformacao,
e seu carater instrumental para a dominagao
também. Isto ndo é incompativel, ainda que
seja contraditério (mas nés temos que assumir
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essa contradi¢iio), com a sua defesa. Essa é uma
complexidade que nés temos que enfrentar.

Bem, mas como que isso se associa ao outro
ponto? Eu entao suspendo esse raciocinio e me
devoto um pouco ao outro para depois associar
ambos. O outro é o desenvolvimento tecnolégico
e suas potencialidades. Weber dizia que o
desenvolvimento da tecnologia, da racio-
nalizacio, da diferenciac¢do entre as esferas da
vida social, criaria mais e mais nichos de saber
e de poder, cada vez mais dissociados uns dos
outros, mais afastados, mais insulados, isolados
e, portanto, mais auto-referidos. Isso acabaria
criando uma maquina em relagido a qual a
cidadania poderia muito pouco. O cidadao
comum ou articulado com os outros, poderia
muito pouco. A profecia de Weber era muito
negativa: a democracia vai acabar se impondo,
vencendo, mas ela significa a derrota da
participagao e, em certo sentido, a derrota da
cidadania, ainda que em beneficio de alguns dos
seus direitos.

Eu acho que o desenvolvimento tecnolé-
gico mostrou e o desenvolvimento da socieda-
de no século XX, das sociedades industriais
mostraram que Weber tinha razao, mas nao
toda a razao. Ou seja, as tendéncias que ele
percebeu, as dindmicas que ele identificou de
fato existiam, mas ele nao foi capaz de prever
as conseqiiéncias perversas da agregacgao desses
efeitos. Nem podia fazé-lo, porque, por
definicao, eles nao sao previsiveis. E esses
efeitos acabaram abrindo espaco de novo para
a participa¢ao numa escala superior.

Proposta: - Como isso ocorre — e em que
medida — no mundo de hoje?

Luiz Eduardo - Um exemplo, a tecnologia
associada a organizacao da sociedade. Tomemos
os pacientes HIV positivos usando tecnologia de
comunicagao, a Internet. O grau de articulagao
internacional desse grupo é impressionante.
Existem grupos que, em fungao mesmo do
desenvolvimento da tecnologia e da construgao
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de nichos de saber e de poder, em fun¢ao das
conseqiiéncias da realizagao desse processo,
acabam implodindo esses nichos; explodindo
essas limitagdes; criando redes que desfazem
esses isolamentos; provocando a participagao
ue ndo estava prevista, que busca novas formas
de institucionalidades; alterando relagoes de
poder que eram muito especificas em hospitais
e em relagoes médico/paciente, mas que sao
importantes na nossa sociedade ou que sio
expressivas de possibilidades. Esse é um exemplo
de possibilidades de comunicacao, articulagao,
criacio de aliancas, redefini¢ao de relagoes de
poder, que nés podemos encontrar em outras
areas da sociedade.

Isso significa também que os atores estao
se redefinindo, e isso é uma questao funda-
mental. Que sujeitos estavam presentes no
século XIX? Eram aqueles que as estruturas
econdmicas punham em cena. O operério, o
burgués, o capitalista, o financista, etc. Hoje
os sujeitos sao constituidos, em parte, por suas
reagoes especificas e criativas ao processo que
os exclui de estruturas tradicionais ou que os
coopta para novas estruturas, mas deixando
residuos, restos e ambivaléncias. Ou seja, os
atores, em fungdo dos recursos que eles tém
de articulagao, de combinagao, de interacao
com os préprios processos, tém conseguido
redefinir o préprio espectro da agenda
politica, o espectro que definia tradicional-
mente os sujeitos politicos. Passa a ser politico
aquele ator que se define como um sujeito
politico, expandindo o sentido de politica e
se redefinindo num contexto publico, ampli-
ando, portanto, o préprio espago publico e a
nogao que nés temos de espago puablico. Ou
seja, nés estamos sendo capazes em fungio dos
processos de cooptagao do capitalismo, de
abertura de micromercados, de valorizacao
das diferencas e das idiossincrasias em
beneficio do mercado e da acumulacgao
capitalista, nés estamos sendo capazes de
também aproveitar esses processos, cooptando
essas vantagens que o capitalismo dd em
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beneficio da cidadania, abrindo novos
espacos para a autodescrigao.

Entao vocé tem um espago em que pode ter
relagoes diferentes com seu género, com sua
opcao sexual, com as imagens de si que os outros
tém, de tal maneira que a atitude que comega a
se impor, num convivio democritico, passa a ser,
mais e mais, o respeito pela autodescrigao alheia,
em niveis nunca antes imaginados. Ou seja,
sempre imaginavamos que a pessoa pudesse
definir a sua opgao politica ou religiosa num
contexto de tolerancia democratica, mas nés nao
imaginavamos, ha 50 anos, que faria parte desse
nivel desnaturalizado, autocriado de auto-
defini¢io, que deveria ser respeitado como parte
do espago individual, a op¢io sexual, ou a opgao
no sentido da prépria autoconstrugio subjetiva
tal como nés fazemos hoje. A prépria relacao
com a etnia, com a raga, com a cor, mediada pela
decisdo individual, pela autoconstrugio, que
envolve performances, vestudrio, formas de se
relacionar com os outros, formas de utilizar
nomes como referéncia a tradigoes, tudo isso esta
dado como novo repertério democratico de
autoconstituigao que exige dos outros respeito e
que impde novas faixas de desnaturalizagao.

Mas isso nao é s6 a expansao da liberdade.
Af estd o contraponto sem o qual isso tudo vira
um discurso romantico e ingénuo. Isso também
significa a amplia¢ao da coagao. Também signi-
fica a ampliacao da capacidade de cooptagao
do mercado e do capital. Também significa no-
vas codificagdes institucionalizantes, que
impdem a cada um opgdes, onde, talvez, a opgao
fosse a nao-opcao e isso fosse mais libertador
em outro contexto. Ou seja, esse é um contexto
de expansao da liberdade e de expansao das
formas de coagao. Nao hé recuo e a questao esta
sempre posta nessa tensao e é o exercicio mesmo
da liberdade, como resisténcia das formas de
opressio e redefini¢io em beneficio da liberdade
das formas de coergao, que vai determinar em
cada caso um resultado. Esse é um processo
simultaneamente de exploracgao, de expansao,
de hegemonia imperial e de rupturas que se dao
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atémica e capilarmente. Contudo, tampouco acho
que o discurso se encerra ai, porque entao
ficariamos com os franceses ou com Foucault, nos
anos 70, inicio dos anos 80. Acho que existira de
novo no final do século a possibilidade de
casarmos essa sensibilidade pré-capilar, pro-
fragmentario, com o reconhecimento da
centralidade dos Estados Nacionais como a
condigao material e politica que se impde hoje
para nés. E, portanto, exigindo de nés também a
articulacido das formas minimas de luta com as
formas tradicionais de luta.

Acho que o movimento mais interessante
é aquele de destradicionalizagao criativa e
retradicionalizagio, com o reconhecimento do
que permanece e do que continua sendo para
nés limitador conjuntural, ou seja, uma
abertura flexivel com uma forte dose de
realismo. Em outras palavras, a participagao
em eleigoes, a disputa pela hegemonia no in-
terior dos partidos democraticos, o
reconhecimento da importancia de aliangas
politicas no mercado eleitoral marcado por
muitas limitagdes e, a0 mesmo tempo, a critica
a democracia como forma de exclusdo e de
dominio, a abertura para novas sensibilida-
des, novas formas de intervencao para a
emergéncia de novos atores e novas formacgoes
subjetivas ao mesmo tempo. Sem, entretanto,
imaginar que seja possivel uma sintese
apaziguadora, onde tudo isso se encontre na festa,
no triunfo do entendimento e da conciliagao. O
que se multiplica é a tensdo, o conflito, é a
contradigao. Os atores que se situam nesse campo
necessitariam ter uma certa metaconsciéncia de
que eles vao estar atuando sempre para além da
possibilidade de apaziguamento e de sintese. Por
isso é que eu acho que essas redes transnacionais
sao, por um lado, uma nova fonte construtiva de
novos atores fundamentais, mas por outro lado,
nao podem substituir, de maneira alguma, as lutas
que se dao no interior dos Estados Nacionais,
porque no século XXI, nossa tarefa sera a criagao
de instituigdes politicas internacionais, mas esse
¢ ainda um horizonte utépico.
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Direito ao Desenvolvimento: notas
sobre os direitos econdomicos,
soclais e culturais

Pedro Claudio Cunca Bocayuva*

* Diretor da Area de Trabalho e renda da FASE
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“Los derechos econdmicos, sociales y culturales
establecen el limite ético, la “frontera ética”, entre vivir
como personas y el de no vivir como personas”.

Juan Bengoa!

No ano da comemoragio do cinquentenario
da Declarag¢io Universal dos Direitos Humanos da
Organizagao das Nagbes Unidas, a meta principal
de ONGs e movimentos sociais ¢ a da construcio
de uma agio coletiva voltada para a indivisibilidade
e a exigibilidade dos direitos humanos no plano
internacional. Mais particularmente no sub-
continente latino-americano, os processos de
transicao democratica inconclusos colocaram na
ordem do dia a necessidade de uma ampliagio da
luta pelos direitos, onde se destaca a ligagdo entre
direitos civis e politicos com os direitos econ6micos,
sociais e culturais. A necessidade da democratizacao
substantiva das sociedades e dos Estados latino-
americanos se acentua por for¢a do cenario de
desconstrugdo de direitos e garantias relacionados
a0s processos econodmicos e ao trabalho.

A crise ético-politica, derivada da desregula-
mentagao das legislagGes trabalhistas em nome
da flexibilidade, acentua a vulnerabilidade do
tecido social das diferentes formagGes nacionais,
diante dos processos de concentragio da renda e
da propriedade que, por sua vez, apresentam
dinamismos interligados aos fluxos financeiros
engendrados pela abertura dos mercados a
“economia cassino”. A ctise do modelo desenvol-
vimentista se entrelaga com as reformas liberali-
zantes, condicionando o movimento juridico-
politico que substitui as antigas legislagoes de
“ethos” corporativista por um quadro de énfase
dos padroes possessivo-individualistas orientados
pelo mercado global. Antigas e novas formas de
precarizagao do trabalho afetam, de maneira bru-
tal, as sociedades, modificando as clivagens que
separam as diferentes categorias de cidadios,
integrados, vulneraveis e excluidos, expondo-os
a um movimento de dualizagio que escamoteia
o carater unificado das redes de comando dos
fluxos de valorizagdo do capital, cada vez mais
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dominado pela forma volatil da moeda e dos
mercados instaveis.

As sociedades latino-americanas urbanizadas
e metropolitanizadas representam a imagem mais
expressiva da dialética da nova dependéncia, que
busca a legitimidade das praticas de descons-
trucao dos direitos no economicismo imediatista
e no medo dos processos hiperinflacionarios.
Colocar na ordem do dia os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (DESC)? significa colocar um
eixo ético-politico para as forgas contra-
hegemonicas que recusam a natureza darwinista
das praticas em curso. O direito a se contrapor
ao carater impositivo da chamada “via tnica”,
propugnada pelo neoliberalismo, refor¢a uma
perspectiva de carater diretamente politico para
os atores sociais que pretendem definir uma
estratégia de bem-estar social coletivo e de
igualitarismo, como componente decisiva para a
reformulagiao do padrio de desenvolvimento
desigual da periferia latino-americana.

O Direito ao Desenvolvimento, como foi
expresso pelas organizagbes de direitos humanos
da Colombia, aparece como uma das dimensdes
dos Direitos Humanos Integrais’. E a expressio
mais elevada da liberdade de construir outras vias
e saidas para superarmos os contextos de desi-
gualdade. Os DESC e sua exigibilidade aparecem

' Prologo de E/ Derecho a la Equidad: ética y
mundializacion social. Org'Terre des Hommes France.
Barcelona: Icaria Editorial, 1997).

2 O Brasil ratificou o Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (ONU-1966) em 24 de fevereiro de
1992 e o Protocolo Interamericano sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais _ Protocolo de San Sal-
vador (988) em 19 de abril de 1995.

3 A Declaragio da Conferéncia de Cipula Internacional
sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) afirma o principio
da indivisibilidade dos direitos humanos de primeira,
segunda e terceira geragao. Para uma sintese das diferentes
dimensdes e “geragbes” de Direitos Humanos ver
Dotnelles, Joao Ricardo. O gue sao direitos humanos.Sao Paulo:
Editora Brasiliense, 1989.
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como condi¢ao para os experimentos alternativos

de desenvolvimento e para vias politicas de demo-
cracia ampliada, sem o que tornariamos as
liberdades civis e politicas vazias e descarnadas.

Reuniio de Quito A Plataforma Sul-Ameri-

Direitos Humanos das Mulheres

Gita Sen - Feminista indiana, coordenadora
de pesquisa de Dawn — Development Alterna-
tives with Women for a New Era - sobre
economia politica da globalizagao. Professora de
Ciéncias Economicas e Sociais do Instituto
Indiano de Administracio, Bangalore, India.

Proposta - Em diversas conferéncias
recentes da ONU, género e cultura tornaram-
se temas centrais nas negociagdes entre
governos. Na sua disputa de poder com os
paises ocidentais, representantes oficiais
islamicos argumentaram que varias formas de
opressao das mulheres fazem parte do direito
de possuirem sua propria cultura. Como vocé
avalia estes argumentos? E verdade que género
tornou-se uma parte relevante das negociagoes
internacionais, ou a natureza e a agenda das
relagdes internacionais estio mudando?
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! cao Latino-Americana das Organizagoes
de Promog¢io (ALOP), o Grupo de
Cuernava (parceiros de Terres des
Hommes da Franca) reuniram-se em
Quito, de 22 a 24 de julho, com fins de
2 estabelecer um marco de agio comum
para as ONGs e movimentos de Direitos
Humanos da América Latina com o
§ objetivo de fortalecer os DESC. A
declaracdo e o plano de agao estabe-
lecidos na reunido visam fortalecer os
movimentos nacionais pelo engajamento
das diferentes sociedades nos pactos
internacionias, assim como a elaboracao
# dos relatorios nacionais sobre as viola-
¢oes dos direitos economicos, sociais e
culturais no continente americano.

A pressao para que outros paises assinem o
Pacto liga-se a promocao do debate e apoio a0 novo
Protocolo Facultativo dos DESC. Por meio deste
processo de afirmagao formal de direitos, cria-se a

Gita — Em primeiro lugar, é importante
reconhecer que o argumento do relativismo cul-
tural ndo é novo e nem ¢é uma prerrogativa do
Isld. Na India hoje, temos uma mistura de funda-
mentalismo hindu, nacionalismo e pragmatismo
econdmico. Creio que em muitas sociedades que
se livraram do jugo colonial depois da Segunda
Guerra Mundial, freqlientemente o nacionalismo
¢ identificado com soberania cultural. (Isto pode
ser diferente da América Latina, onde a indepen-
déncia ocorreu mais cedo e também por causa
das fortes rafzes européias presentes na Regido.)
O ressurgimento desta argumentacdo cultural
hoje se liga evidentemente a veloz globalizagdo
da economia nestas duas tltimas décadas e a
perceptivel deterioragdo das soberanias
nacionais. Ao mesmo tempo, a critica da midia,
TV, etc. globalizadas nunca ¢ tio forte quanto a
tentativa de controlar as mulheres. Nas
conferéncias da ONU dos anos 90, os embates
culturais foram largamente travados sobre a

N“ 79 Dezembro/Fevereiro de 1998/99



possibilidade de desenvolvermos as atividades
nacionias e internacionais pelas garantias de
organizagao social, direitos trabalhistas e bem-
estar geral como requisitos minimos para o
fortalecimento da cidadania e parte inseparavel
do processo de desenvolvimento.

A Nova Agenda do

Desenvolvimento

Os temas dos direitos a0 bem-estar, a0
trabalho e a renda fazem parte do projeto
comum dos povos latino-americanos de
afirmarem um desenvolvimento sustentado
pela perspectiva de uma democracia subs-
tantiva, tanto no plano real quanto no plano
formal/legal. A centralidade do trabalho para
os sujeitos coletivos - 0s movimentos sociais
e sindicais, os movimentos de mulheres e os
povos indigenas -, liga-se a processos de supe-
ragao da desigualdade e da miséria. Os direitos
do trabalho, da cidadania e a questao da soberania

questido do corpo feminino, porque em grande
parte do mundo, Norte e Sul, as mulheres ainda
sao vistas como uma espécie de propriedade in-
dividual, familiar e social. Prevenir a “cor-
rupgao” de “nossas” mulheres pela decadéncia
ocidental tornou-se o tema que unificou os pa-
triarcas tradicionais.

Mas eu acredito que as conferéncias da ONU
também representaram uma profunda derrota moral
e real dessas forcas e o reconhecimento da
verdadeira universalizacio dos direitos humanos
das mulheres.

Proposta — Apesar dos diversos avangos
que se obteve nos acordos internacionais e
nas convengdes que dizem respeito aos
direitos das mulheres, em algumas partes
do mundo a situagdio das mulheres
permanece terrivel ou esta até mesmo se
agravando. Quais sdo os principais desafios
para se conseguir obter a implementagio
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nacional devem se traduzir numa agenda e numa
plataforma de lutas, que orientem a emergéncia de
uma esfera puiblica ndo-estatal capaz de modificar

das normas ja existentes?

Gita — As formas tradicionais de controle
patriarcal sdo certamente o maior desafio que as
mulheres tém que enfrentar cotidianamente. Mas a
pressao economica sobre a sustentabilidade da vida
cotidiana, a marginalizagdo e o empobrecimento
crescentes e a erosio das responsabilidades dos
Estados sdo desafios centrais para a criagao de
“espagos de sobrevivéncia”, dentro dos quais as
mulheres possam lutar contra relagdes opressivas de
geénero. Todavia, a globalizagao também esta abrindo
diversos novos espagos e oportunidades para as
organizacdes de mulheres trazerem a transformagao
das relagoes de género para o centro do palco. Por
exemplo, como se sabe, ha varios grupos muito ativos
de mulheres do Afeganistao que estio utilizando a
Internet e o cotreio eletronico com muita eficiéncia
para disseminar informagao e conseguir apoio. Alids,
hoje, no Parlamento europeu, a questio das mulheres
afegds tornou-se um grande tema.
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o contexto do desenvolvimento bloqueado pelas
estratégias de ajustes estrutural de cunho neoliberal.

Do Direito a Ter Direitos

Todos os direitos para todos e todas parece
ser a palavra de ordem adequada para o espirito
de Viena que impregna a pratica dos diferentes
atores nacionias latino-americanos. A tradugio
estratégica dessa perspectiva axiologica em prati-
ca dos movimentos sociais € das ONGs e sua
incidéncia sobre as sociedades nacionais vio na
contramio dos cenirios de desconstrugio de
direitos e das politicas publicas. Mas, quais seriam
as forgas sociais capazes de #ocar o barco do projeto
de construgao de uma sociedade nacional baseada
em direitos humanos integrais? Como mobilizar
a opinido publica e os movimentos sociais para
uma atuagao mais incisiva no campo dos direitos
humanos que fortaleca os DESC?

Essas e outras questes exigem uma avalia-
¢do de cenarios comuns aos povos do continente
latino-americano que, grosso modo, dizem respeito
ao cotidiano: questoes ligadas as politicas publicas
de bem-estar social, direito ao trabalho, renda e
seguridade; a questio da defesa da vida; a questio
agraria e o quadro alimentar; o acesso a moradia,
educagio, saide e cultura. Estas questGes estio
deste modo interligados pelos sub-sistemas e
questoes da vida cotidiana atravessados pela perda
de substincia do Estado como garantidor de
direitos. A construgdo de uma agenda sécio-
economica comum no contexto da integragio con-
tinental talvez devesse ser otientada pela busca de
uma nova centralidade do trabalho como um
problema chave. A desvinculagio dos direitos da
cidadania em relagio ao mundo do trabalho é a
operagao mais insidiosa da chamada “via tnica” a
que estamos submetidos*.

Direito a um Outro
Desenvolvimento

Para além da estabilizagdo macro-economica
e da sua forma estruturada pelo “consenso de Wash-
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ington” se coloca o objetivo de abertura do debate
sobre o desenvolvimento sustentavel e o principio
da solidariedade como referéncia ético-politica.
Outras vias de desenvolvimento alternativo para
nossas sociedades estio postas como problematica
de direito e podem ser motivo para a realizacio de
plataformas de lutas nacionais e continentais no-
vas. Os exemplos classicos da divida externa e do
controle dos fluxos de capitais fazem da afirmagio
dos DESC, no plano nacional, um fator de
reconstrucio de condigbes de uma insercao
internacional menos perversa. Estabelecer os elos
entre cadeias de problemas aparentemente
desconexos tais como o jogo entre credores e
devedores no plano internacional e os efeitos das
taxas de juros sobre os investimentos geradores de
emprego e renda no plano nacional, faz parte de um
esforco de esclarecimento e trabalho educativo sem
o qual se naturaliza as conseqiéncias darwinistas
das politicas de ajuste condicionadas pelos poderes
multilaterais que nos colocam a mercé das empresas
e bancos que dominam o fluxo financeiro global.

A énfase nos DESC fala tanto do plano
imediato de questdes, como a do trabalho infantil,
quanto da luta por uma renda minima garantida
para todos os cidadios, portanto, informa e
conforma os objetivos de politicas publicas que
combatam os processos de exclusio e desigualdade
social. A Fase e o Movimento Nacional de Direitos
Humanos a partir dos compromissos com um
projeto de educagio e mobilizagdo para criar uma
cultura pratica de defesa e ampliagao dos direitos
economicos, sociais e culturais devem retomar a
perspectiva de uma Plataforma Brasileira de apoio
a este esforgo continental de luta pela elevagio do
patamar civilizatério entre nos.

* Sobre o entendimento e as formas de agdo a partir
dos DESC, podemos aproveitar o recorte mais especifico
apresentado no trablaho da FIAN, os Direitos
Humanos Econémicos: chegou seu tempo.
Secretariado Internacional da FIAN. Edi¢do conjunta
do MNDH, FIAN e CPT tradugio do opusculo editado
em inglés em 1995. (O texto pode ser obtido através da
CPT nacional, cujo e-mail é: cptnac@mail.cultura.com.br).
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Globalizacao, Estado e

Democracia: mais davidas do que

certezas™

*ok

Maria Regina Soares de Lima

* Uma versao ampliada deste trabalho foi apresentada no Seminario Internacional “Teoria de las Relaciones
Internacionales desde la Caida del Muro de Berlin a Nuestros Dias”, organizado pela Faculdade de Direito da
Universidad de la Republica, 30/31 de julho de 1998, Montevideu, Uruguai.

** Professora do IUPER] e do IRI/PUC-R]
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Ja se tornou lugar comum no debate académi-
co e intelectual contemporaneo a expressio
“ordem mundial pés-Guerra Fria”. O que ela
denota nao ¢ apenas o encerramento da ordem
mundial pés-45 e o inicio de uma nova configura-
¢do de forgas no sistema internacional, em uma
leitura canonica das relagdes internacionais. Ao
contrario, na maioria das vezes, a referéncia é a
emergéncia de uma ordem pos-Westfalia. Baseada
na territorialidade e na soberania — interna e externa
— dos Estados, 2 ordem de Westfalia é um icone
para os especialistas internacionais, representando
a organiza¢ao da ordem internacional com base
no sistema de Estados.

Tem sido recorrente pensar o momento atual
a luz da experiéncia historica da crise da ordem
feudal e da emergéncia do Estado territorial. Tal
como naquele passado longinquo, estarfamos
presenciando um momento de ruptura da ordem
pretérita, uma conjuntura critica que desarticula
o status quo. Mesmo que se desconte o fato de que
aquela ruptura demorou cerca de trezentos anos
para a efetiva consolidagio do Estado, a compa-
racdo pode ser sugestiva naquilo que ela nos
desautoriza a concluir da experiéncia de processos
de mudanga desta profundidade e complexidade.
Uma ligao a ser extraida desta experiéncia preté-
rita, ¢ que os fatores que geram a crise de uma
determinada institui¢io, nio podem ser tomados
como variaveis causais da génese de suas suces-
soras. A forma Estado territorial nido foi a unica
a suceder a ctrise da ordem feudal, outras formas
de organizagao alternativas também emergiram
quando o crescimento economico e a expansao do
comércio desarticularam o modo de vida feudal.

Aplicando-se a mesma argumentagio ao
momento atual, pode-se concluir que todos os
eventuais cenarios pos-Westfalia que se desenhem
terdo niao apenas a mesma probabilidade de
ocorréncia como, diria mais, probabilidade seme-
lhante ao status guo representado pela continuidade
modificada do mundo de Westfalia. Se estamos
diante de uma “conjuntura critica”, em que varios
equilibrios sao possiveis, s6 se pode falar com
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alguma certeza sobre as modificagdes na atual
ordem do sistema de Estados comparativamente
aos momentos anteriores. Mas nada nos autoriza
a concluir qual desses equilibrios se tornara
dominante em um momento posterior. As expli-
cagoes para a crise do Estado e do sistema de
Estados sao distintas das causas de sua postetior
evoluciao, a nao ser que se adote um modelo de
desenvolvimento linear. Além do mais, a mudanca
institucional ndo é evento corriqueiro, mas fe-
nomeno extraordinario. Uma das pedagogias da
analise institucional ¢ enfatizar a resiliéncia das
institui¢des e o fato de que estas nao emergem em
um vacuo institucional. Mudancgas radicais sio
episodicas porque implicam alto custo de transa-
¢ao, e as Institui¢oes existentes estao embasadas em
ideologias e sistemas de crengas vigentes, bem como
em rotinas burocraticas. A inércia institucional reflete
também uma determinada configuracao de poder
e, na auséncia de choques externos ou mudangas
na correlagao de forgas, o status quo tende a
prevalecer. Por outro lado, nao existe um ponto zero
para a emergéncia das instituigdes. O contexto de
geracio/emergéncia estd povoado de instituicoes.

Assim, uma conjuntura critica que desesta-
bilizasse o status quo poderia gerar varias trajetorias
e modelos organizacionais possiveis. Aqueles que,
como resultado de um processo envolvendo
competicio e reconhecimento mutuo, bem como
imitacdo e decisOes intencionais de atores estra-
tégicos, fossem “selecionados” tenderiam a se
consolidar pela propria inércia acima aludida. A
representa¢do da mudanca institucional como
movida por conjunturas criticas e pelo processo
de desenvolvimento path dependent significa
analisa-la como resultado da dialética entre a
interrup¢ao da contingéncia e a for¢a da per-
maneéncia. Por outro lado, essa representagio
sugere a dificuldade de uma teoria da mudanga
institucional ex-ante, pois s& post-facto é possivel
“explicar” a mudanga.

Se concordamos que se vive um momento
de mudangas profundas, por implicagiao varios
equilibrios sao possiveis. Isto significa que varios
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eventos macro como o fim da Guerra Fria, a globa-
lizagio dos mercados mundiais, a configuragao de
novos espagos politicos, por exemplo, podem ser
vistos ndo apenas como fenémenos multifacetados,
mas com efeitos nio lineares, nem univocos.
Diferentemente dos modelos evolucionarios
lineares, em um processo “rota dependente” nao ha
como prever ex-ante 0 momento ou os fatores
responsaveis pela génese e consolidagio de novos
padrdes institucionais, ja que sua emergéncia estd
ligada a uma mudanga exégena ao modelo utilizado
pelo analista.

Portanto, um dos problemas que a com-
plexidade da politica internacional contemporanea
coloca para o analista est relacionado a consisténcia
de suas hipéteses e argumentos em face dessas
caracteristicas nio lineares, descontinuas, dos
processos internacionais em curso. Um exemplo
significativo consiste na relacao entre o fim da Guerra
Fria, a globalizacio dos mercados mundiais e o
destino da democracia. Como demonstro a seguif,
existem argumentos ponderaveis tanto sobre a
ameaga, como sobre o fortalecimento da democracia
na ordem globalizada p6s-Guerra Fria.

Ainda que o fim das fronteiras estratégico-
ideoldgicas nio tenha sido o responsavel pelo
fendmeno da globalizagio economica e financeira,
niao ha duavida que aquela mudanga politica
contribuiu para ampliar o alcance da interna-
cionalizagdo economica. Pois bem, a globalizagao
das economias nacionais tem sido apontada por
analistas de distintas persuasoes tedricas e meto-
doldgicas como uma ameaga as instituigSes politicas
nacionais. A vinculagao histérica entre espago terfi-
torial e autogoverno passa a ser questionada na
pratica pela interpenetragio das economias nacio-
nais e com ela a viabilidade da democracia repre-
sentativa. De modo mais especifico, a consolidagao
da democracia na periferia capitalista, que
corresponderia hoje a quase totalidade dos paises
integrantes do chamado Terceiro Mundo da época
da bipolaridade, estaria ameagada pela perda da
superposicao prévia entre o espago da representagao
politica e o da decisao publica. Nio apenas a ordem
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internacional esta sendo estruturada por decisoes
de organizagoes econdmicas internacionais sobre as
quais os cidadaos nio tém controle algum, muito
menos possibilidade de oposi¢ao. Da mesma forma,

representantes politicos nacionais tomam decisGes
cujos efeitos, muitas vezes, vao além dos limites
territoriais de seus respectivos Estados, atingindo
um numero indeterminado de terceiros paises.
Estudos comparados de instituicoes politicas tém
demonstrado que a causa principal do mandate unre-
Sponsiveness na politica latino-americana recente, por
exemplo, é antes o resultado do conflito entre
eleitores e mercado sobre a politica econémica, do
que consequiéncia das caracteristicas dos sistemas
eleitorais e partidarios dos paises da regiao.

De perspectiva oposta, porém, o fim da
Guerra Fria pode ter implicado para os paises
latino-americanos, por exemplo, a eliminagio de
um poderoso indutor para a recorrente insta-
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bilidade democratica que caractetizou a regiao no
petiodo do pés-Guerra. E sabido que o contexto
de Guerra Fria teve um efeito politicamente
perverso na América Latina, qual seja, estabelecer
uma clara dependéncia entre a dinamica da
politica doméstica e as injun¢bes do conflito
ideologico-estratégico bipolar. Mesmo que, por
hipétese, os Estados Unidos ndo tivessem
contribuido em nada para a erosio das ordens
constitucionais do Brasil em 1964, da Argentina
em 1966, do Chile em 1973 e da Argentina em
1976, por exemplo, aquela vinculagdo diminuia
sensivelmente os custos para os eventuais
golpistas de qualquer ruptura constitucional.
Assim, a “defesa da democracia”, mesmo que a
custa da quebra do Estado de Direito, nao apenas
era uma garantia do reconhecimento do novo re-
gime pelos Estados Unidos, como muitas vezes
este reconhecimento foi brindado com generosa
ajuda externa por sua contribuigdo a expansio do
“mundo livre”. Se a cooperagio entre civis e
militares foi sempre problematica no contexto
latino-americano, pode-se concluir, portanto, que
a Guerra Fria contribuiu para acirra-la, aumen-
tando em muito a taxa de desconto dos militares
e, conseqiientemente, 0s incentivos para que
estes, por qualquer razdo, renegassem a coope-
ragao com os Civis.

AINDA QUE O FIM DAS
FRONTEIRAS ESTRATEGICO-
IDEOLOGICAS NAO TENHA SIDO
O RESPONSAVEL PELO
FENOMENO DA GLOBALIZACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA,
NAO HA DUVIDA QUE AQUELA
MUDANCA POLITICA
CONTRIBUIU PARA AMPLIAR O
ALCANCE DA
INTERNACIONALIZACAO
ECONOMICA
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... A CONSOLIDACAO DA
DEMOCRACIA NA PERIFERIA
CAPITALISTA, QUE
CORRESPONDERIA HOJE A
QUASE TOTALIDADE DOS
PAISES INTEGRANTES DO
CHAMADO TERCEIRO
MUNDO DA EPOCA DA
BIPOLARIDADE, ESTARIA
AMEACADA PELA PERDA DA
SUPERPOSICAO PREVIA EN-
TRE O ESPACO DA
REPRESENTACAO POLITICA
E O DA DECISAO PUBLICA

De uma perspectiva mais concreta, o fim da
Guerra Fria estaria permitindo a gradativa
superacao da neutralidade prévia entre as poténcias
com relagdo as caracteristicas internas dos sistemas
politicos e a adogao de clausulas de “garantia da
democracia” pelas organizagoes internacionais.
Mesmo que algumas condig¢oes sejam necessarias
para que esses mecanismos sejam efetivos, em es-
pecial a superagdao dos problemas de enforcement e
as questoes dos limites e da legitimidade das
intervengoes, essas novas instituigdes poderiam
funcionar como um indutor significativo para
aumentar os custos de eventuais aventuras
golpistas, com efeito exatamente inverso daquele
produzido pelo contexto de Guerra Fria.

Um dos efeitos da globalizagio ¢ tornar bem
menos nitida a diferenca entre assuntos internos e
externos. Curiosamente, suas implica¢ées inter-
nacionais e domésticas ndo sao necessariamente
convergentes. Uma das normas do sistema de
Westfalia é a inexisténcia do direito 2 intervengio
em assuntos domésticos, jurisdi¢do exclusiva do
Estado-nagio. Ora, do ponto de vista substantivo,
e ndo formal, tal negativa perde muito de sua forga
persuasiva quando se leva em conta que uma das
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conseqiiencias da globaliza-
¢ao €, justamente, esmaecer
as fronteiras entre assuntos
internos e externos. Questoes
como poluicao, epidemias e
outras que geram externalida-
des de redes nao podem ser
consideradas como de
ambito interno, uma vez que
seus Impactos nao respeitam
as fronteiras nacionais. Em
uma comunidade internacio-
nal de Estados soberanos,
que tém obrigacdes com
relagdo a seus respectivos
cidadios, seria justificavel a
intervencao em assuntos de
terceiros paises naquelas
situagdes em que as agoes
ou inagoes dos ultimos
pusesse em risco o bem-estar dos cidadaos dos
primeiros. A legitimidade de tal intervencao,
porém, coloca em risco a propria lo6gica normativa
da democracia que tem por base os principios do
autogoverno e da autodeterminagio, cuja
condi¢ao de viabilidade é a existéncia de um
espaco territorial exclusivo e delimitado.

Do angulo interno, contudo, a diluigio da
diferenca entre assuntos internos e externos poderia
ter efeitos democratizantes com relacao ao
processo decisorio da politica externa. Nos regi-
mes democraticos, a legitimidade de se considerar
a politica internacional como instrumento de
defesa e implementacio do “interesse nacional”
esta fundamentada no que seria uma caracteristica
peculiar dessa politica, que a distinguiria das demais
politicas publicas. Qual seja, seu dominio espe-
cifico seriam as questoes de guerra e paz que afetam
a nagao como um todo. Essa caracteristica de um
bem publico, indivisivel e nao excludente, inerente
a politica externa, nao apenas demandaria sua
produgio pelo Estado, como justificaria que por
este fosse conduzida, até porque nessas questoes
a “politica para na fronteira da Na¢ao”. Ora uma
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das consequéncias da indistingao interno-externo
e do crescente conteudo economico da politica
externa ¢ a transformacao de sua natureza, no
sentido de que esta deixa de ter caracteristicas de
um bem publico. uma vez que seus efeitos nao sao
mais homogéneos na sociedade, mas passam a
afetar diferentemente os diversos segmentos
sociais. Dessa forma, as acoes do Estado na area
externa passam a ter efeitos diferenciados e,
portanto, implicagdes distributivas, transferindo-
se da esfera da defesa da nagao para o ambito da
politica, cuja caracteristica ¢ o conflito de valores
e de interesses e sua reconciliagdo por via da
persuasio, compromisso, redefini¢io e voto. Nas
democracias modernas, a regra da maioria tem sido
o principal mecanismo para a solu¢ao dessas
diferencas. Ainda que a politica externa seja uma
area natural de delegacdo de autoridade das
instituigoes legislativas as executivas, a trans-
formacdo de sua natureza torna questionavel a
exclusividade e o monopdlio das burocracias
especializadas na sua formulagao.

O que esses exemplos de causalidades
complexas e efeitos nio convergentes na
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determinagao da sorte democratica de qualquer pais
estdo sugerindo é que os efeitos tanto da glo-
baliza¢do econdmica, quanto das mudangas do
contexto politico internacional nao sao lineares nem
univocos. Além do mais, o resultado da interacio
das mudangas politicas e econdmicas globais devera
ser mais indeterminado ainda, configurando-se um
momento de mudangas profundas cujos efeitos nao
sdo previsiveis ex-ante. Dois argumentos podem ser
alinhados para sustentar essa posi¢do: as carac-
terfsticas da evolugdo institucional em que os
momentos de mudanga se definem exatamente pela
existéncia de varios equilibrios possiveis e o papel
das institui¢oes nacionais que filtram os impactos
das mudangas no plano nacional. As mudangas
globais nao necessariamente levam a decadéncia das
institui¢oes politicas democraticas, assim como nao
necessariamente garantem a convergéncia na
direcio de economias de mercado e democracia

representativa.

Para analistas das mais distintas persuasoes
ideoldgicas, estarfamos presenciando hoje ao fim
do que pode ter sido uma das mais potentes
representagbes do pensamento de esquerda e so-

cial-democrata: a idéia de que a eliminagio das
diferencgas de classe, de riqueza, de grau de
desenvolvimento era possivel. Hoje, ao contrario,
prevaleceriam as teses de que as diferengas de
riqueza e de poder dentro dos espagos nacionais e
entre paises nao s6 nio serao eliminadas, como
podem, inclusive, ser ampliadas. Os anos 90
parecem se configurar no Brasil e no mundo como
adécada da exclusao. A hegemonia atual do mercado,
comparativamente a0 p6s-Segunda Guerra, quando
o Estado impediu que aquele que ja foi denominado
“moinho satanico” destruisse a sociedade, nao nos
deixa muito otimistas. Simultaneamente a processos
e eventos macros assombrosos, ocorrem
microagoes, também assombrosas, que nos fazem
acreditar que nem tudo esta perdido. O pedido de
extradicao do General Pinochet por dois militantes
juridicos espanhodis enquadra-se nessa categoria. A
norma juridica que embasa esta agao representa uma
supera¢do na pratica do principio de que apenas
Estados sio sujeitos do direito internacional, e
existem hoje institui¢oes multilaterais que permitem
tornar operacional uma norma dessa natureza. Nao
¢ nada, ndo é nada, ja é alguma coisa.
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A Soberania Ameacada: um
acordo sob medida para o capital
internacional — Acordo Multilateral

de Investimentos (AMI)

Atila P. Roque *

* Historiadot, mestrando em Ciéncia Politica do Tupetj e Coordenador do Programa de Globalizagio do Ibase
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Durante os dltimos meses voltamos a ter as
nossas vidas assombradas pelo fantasma do caos
financeiro. O cassino em que se transformou o
mundo das finangas internacionais atingiu o Brasil
de frente, especialmente apo6s a bancarrota russa:
a vulnerabilidade de um modelo econémico
extremamente dependente do capital especulativo
ficou mais clara do que nunca e inaugura um
periodo de grande incerteza para a sociedade
brasileira. Volta a ganhar for¢a nos debates
internacionais as propostas que apontam para a
urgéncia de mecanismos que coloquem um freio
na onda liberalizante que avangou a passos céleres
nos ultimos 15 anos.

A liberalizacao do comércio internacional e
os avanc¢os tecnologicos na esfera da producao
favoreceram uma enorme concentragio de poder
nas maos das grandes empresas multinacionais. O
jornal inglés Financial Times demonstrava em uma
reportagem recente que as 100 maiores empresas
multinacionais concentram cerca de 1/5 do estoque
global de investimentos externos, sendo que 30
delas tém origem nos EUA. Em grande medida,
as possibilidades de desenvolvimento nacional
estao condicionadas pelas estratégias de mercado
dessas empresas. O que esta em questao, portanto,
€ a capacidade soberana dos Estados nacionais e a
possibilidade da gestao democratica da economia.

E justamente o poder destas empresas e dos
conglomerados financeiros internacionais que saira
ainda mais fortalecido pelo AMI (Acordo Multilat-
eral de Investimentos) que vem sendo negociado
entre 0s 29 paises membros da OCDE (Organizacao
de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico), a
qual reune fundamentalmente os paises desen-
volvidos, com exce¢ao da Coréia do Sul e do México.
A adesio dos paises em desenvolvimento seria
buscada imediatamente ap6s a finalizacao do acordo.
O Brasil ja tem participado das discussoes na
condi¢ao de observador.

A importancia deste acordo dificilmente
poderia ter sido expressa de forma mais contun-
dente do que a utilizada pelo Diretor Geral da
OMC (Organizagao Mundial do Comércio),
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Renato Ruggerio, para quem a elaboracao de um
acordo desse tipo ¢ como “escrever a Constitui-
¢do de uma tnica economia global” (Sessio de
abertura do I Encontro Ministerial da OMC,
Cingapura, dezembro de 1996). O que nao foi
dito é que os “constituintes” desta nova ordem
sao as grandes corporacGes multinacionais e o
capital financeiro internacional.

De forma resumida, podemos dizer que o
objetivo principal do AMI ¢ facilitar a0 maximo o
movimento de capitais através das fronteiras,
impedindo que os paises estabelecam qualquer tipo
de legislagio, politicas ou programas que, do ponto
de vista do acordo, tenham caracteristicas restritivas.
O AMI é uma verdadeira “caixa de ferramentas”
em defesa dos interesses do grande capital.

O “tratamento nacional” ¢ um dos principios
basicos do acordo. O objetivo é coibir qualquer
tratamento diferenciado entre investidores nacionais
e internacionais. Nao sera mais aceitavel, por
exemplo, politicas voltadas para a protegio de um
determinado setor da industria nacional. O acordo
ndo coloca, no entanto, nenhum impedimento as
medidas de incentivo ao investidor externo: a
desigualdade ¢ admissivel somente quando benefi-
cia o investidor externo. Também ficaria vetado a
possibilidade de acordos bilaterais, ou entre um
grupo especifico de paises, que estabelecam
condi¢oes preferenciais com relagio aos demais
investidores externos. Este ponto, por exemplo,
implicaria em sérias limitagoes ao Mercosul,
ampliando as bases institucionais para a
implementagio da ALCA (Area de Livre Comércio
das Américas).

Com a adogao da clausula de “nao-expropria-
¢a0”, um outro poderoso instrumento estaria
sendo garantido aos investidores externos. Os
paises signatarios do AMI terdo vetadas as possi-
bilidades de expropriar ou nacionalizar um
investidor externo, ou de tomar medidas que
tenham “efeito equivalente”. Possiveis exce¢oes
a esta regra, quando a expropriagao se daria por
razoes de interesse publico, deverao ser cuidado-
samente consideradas através de mecanismos
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definidos pelo acordo e, caso aceitas, acompa-

nhadas do imediato pagamento de compensagio
financeira pelos prejuizos causados ao investidor.
Na pritica, este dispositivo cria enormes cons-
trangimentos a qualquer medida punitiva por parte
de governos nacionais, mesmo que amparadas em
legislacao local.

O uso de medidas legais contra o Estado
também esta previsto no texto em negociacao. Além
da possibilidade de um governo levar outro a
julgamento em esferas internacionais por praticas que
violem os seus termos, 0 acordo sobre investimentos
reconheceria este direito as empresas envolvidas. Na
pratica, isto significa que uma empresa que se julgar
prejudicada na condugao dos seus negdcios - mesmo
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que seja em conseqiiéncia de alguma agao
amparada por uma legislagdao local,
digamos, voltada para a protecao ambi-
ental - pode entrar na justica diretamente
contra o governo e reivindicar uma
indenizagao monetaria pelos danos
sofridos (econémicos, “morais”, etc.).
Agoes deste tipo poderio ser conduzidas
tanto em instancias nacionais quanto nas
" internacionais, de acordo com as
. preferéncias da empresa. O julgamento
~ devera ser feito sempre tendo como base
as regras contratadas no AML

O AMI, como era de se esperar,
nao prevé a criagio de qualquer
mecanismo que garanta aos cidadaos -
diretamente ou através das suas ins-
tancias de representa¢do, como por
exemplo, o Congresso Nacional - o
direito de questionar ou criar restri¢oes,
com bases em critérios de justi¢a social
L ou ambiental, as acGes de empresas
transnacionais. Também preocupa-se
em coibir a adogdo de qualquer tipo de
medida restritiva a entrada e saida do
| capital internacional. Sairia assim do
controle direto dos governos um dos
principais instrumentos de gestio
monetaria. A volatidade produzida pela
voracidade da especulacao financeira seria elevada
a condicao de canone legal global.

E estabelecido também que, uma vez
assinado, o acordo define condi¢bes extremamente
rigidas para a desisténcia de algum dos paises
signatarios. A saida somente é autorizada
transcorridos cinco anos da adesio e as regras do
acordo ainda deverdo permanecer validas por mais
15 anos ap6s a consumacao da retirada do pais.

Os pontos apresentados acima sao apenas
exemplos de algumas das clausulas que estao sendo
negociadas. A divulga¢do no ano passado pela
Internet - gracasa agao de ONGs norte-americanas
e canadenses - do texto da proposta que estava
sendo negociado a portas fechadas na
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O AMI, COMO ERA DE SE
ESPERAR, NAO PREVE A
CRIACAO DE QUALQUER
MECANISMO QUE GARANTA
AOS CIDADAOS -
DIRETAMENTE OU ATRAVES
DAS SUAS INSTANCIAS DE
REPRESENTACAO, COMO POR
EXEMPLO, O CONGRESSO
NACIONAL - O DIREITO DE
QUESTIONAR OU CRIAR
RESTRICOES, COM BASES EM
CRITERIOS DE JUSTICA SO-
CIAL OU AMBIENTAL, AS
ACOES DE EMPRESAS
TRANSNACIONAIS

OCDE, levantou uma onda de protestos
internacionais, que acabaram por criar constran-
gimentos as negociagoes. A Franga, por exemplo,
onde se formou a mais forte coalizio anti-AMI na
Europa, anunciou recentemente que se retira das
negociagoes no interior da OCDE e passa a de-
fender que as discussoes sejam transferidas para o
espaco mais amplo da OMC. Uma medida que
enfraquece momentaneamente a iniciativa, mas cria
riscos adicionais ao introduzir o tema na pauta de
negociagbes do organismo multilateral com maior
poder de implementagao atualmente existente na
esfera internacional.

O impacto da crise financeira internacional
também esta contribuindo para que sejam coloca-
das em cheque as politicas de liberalizagdo e, em
ultima analise, o proprio aparato institucional
erguido no po6s Segunda Guerra. No ambito do
chamado Sistema de Bretton Woods, ao qual pertecem
o FMI e o Banco Mundial, alguns preferem percorrer
o caminho das auto-reformas administradas a partir
do proprio sistema - ainda que sujeitas a algumas
turbuléncias e efeitos colaterais nio controlaveis,
como os trazidos por uma efetiva abertura para a
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participagdo da sociedade civil - do que correr o
tisco da completa bancarrota, decorréncia de uma
possivel faléncia na capacidade gestora dessas
institui¢Oes. Esta parece estar sendo, por exemplo,
a opgao adotada pelas principais liderangas do
Banco Mundial. No entanto, a velocidade do
processo e a gravidade da crise internacional nos
leva a pensar que isso nao seja o suficiente. Neste
sentido, as ONGs e os demais setores sociais atuantes
na cena internacional deverdo intensificar os seus
esforgos e campanhas a favor de uma nova
institucionalidade global.

Do ponto de vista dos paises em desen-
volvimento, os tiscos do AMI nio devem ser
obscurecidos pelo fato das negociagoes estarem,
momentaneamente, testtitas a0s paises membros da
OCDE. A perspectiva de levar o debate para o
OMC pode recolocar o tema sob outro angulo, in-
clusive, eventualmente, escapando do formato de
um acordo a ser aprovado em bloco, optando por
caminhos mais insidiosos e menos visiveis, como,
alias, aquele que estava sendo percorrido até a
divulgacdo do texto confidencial do acordo pela
Internet, a tevelia dos governos. A discussio sobre
a posi¢ao brasileira neste tema deveria comegar
imediatamente, com a participagao da sociedade civil
e, sobretudo, do Congresso Nacional.

A DIVULGACAO NO ANO
PASSADO PELA INTERNET -
GRACAS A ACAO DE ONGS
NORTE-AMERICANAS E
CANADENSES - DO TEXTO DA
PROPOSTA QUE ESTAVA
SENDO NEGOCIADO A
PORTAS FECHADAS NA OCDE,
LEVANTOU UMA ONDA DE
PROTESTOS
INTERNACIONAIS, QUE
ACABARAM POR CRIAR
CONSTRANGIMENTOS AS
NEGOCIACOES
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TEXTOS para DEBATE Internacional
ALCA: iniciam-se as negociagdes
CUT/CFDT

Este numero de Textos para Debate Internacional retine um
VTN cuUT conjunto de documentos que tem como eixo central o tema da
§ E A [ UD liberalizacdo comercial e a desregulac@o dos investimentos. Além
B R dos documentos debatidos na Conferéncia dos Povos dasAméricas,

DEB ATE realizada em abril de 98, em Santiago, este numero contém os

documentos oficiais aprovados na IV Reunido de Ministros da
* INTERNACIONAL ALCA, de Costa Rica, e na Il Conferéncia das Américas, que
reuniu os presidentes e chefes de estado dos 34 paises que
compdem aALCA. Também publicamos o documento final da
Conferéncia Sindical sobre a Dimensao Social do Mercosul e da
Unido Européia, ocorrida em Montevidéu, em maio de 98.

Onde adquirir: Central Unica dos Trabalhadores, Rua Caetano
Pinto, 575, Bras, Sdo Paulo
Tel: (011)242 9411, Fax: (011) 2429610
Correio eletronico: sri@cut.org.br

ATENCAO!!!

VIDEOS DA FASEAGORA NA UERJ

O acervo de videos da FASE foi doado ao Nucleo de Eatts Ve
Antropologia e Imagem da UERJ. Sdo mais de 200 titulos, \ | |
produzidos pela FASE ou por outras ONGs, produtores \ |
culturais e videoastas populares, abordando a cultura, o ‘:‘
cotidiano e as condi¢oes de vida e de trabalho de diferentes ‘\
segmentos sociais: trabalhadores do campo e da cidade, ‘
mulheres, negros e outros. Este acervo abarca os tltimos 25
anos de produgao visual alternativa, possuindo uma grande
importancia historica. Em fase final de reorganizagao, ja tem
parte disponivel para consultas e visionamentos.

NAI/UERJ
Rua Sao Francisco Xavier, 524, sala 9001-*, CEP:
20559-900, Telefax: (021) 587-7590
correio eletronico: oficina@uerj.br




Proposta 80

Brasil Urgente

O préximo nimero de Proposta colocard em pauta a desconstrugao
neoliberal do Estado desenvolvimentista e que possiveis perspectivas se
abrem no futuro para o pafs. Faremos o balango dos custos sociais do ajuste
e da desregulamentacdo do mercado de trabalho; da ruptura com o padrao
desenvolvimentista e seus efeitos sobre os cenarios prospectivos para o
inicio do préximo milénio. Tudo em nome de pretensas “flexibilidade” e
“competitividade”. Abordaremos o custo social do ajuste que pretendem
aprovar para o proximo ano e as perspectivas do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. Procuraremos tragar, ainda, uma reflexiao sobre
o quadro das posi¢oes politicas definidas no contexto pés-eleitoral que
informara as lutas em torno da agenda nacional e as reformas que o pais
necessita, levando em conta os novos matizes e estratégias oposicionistas.

Abordar a conjuntura de um angulo reflexivo, e que leve em conta a
estrutura, significa interrogar sobre o desfecho do ciclo desenvolvimentista, o
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que serd feito sob a forma de algumas reflexoes criticas. Este exercicio conteplara
uma abordagem sobre os cenarios estratégicos prospectivos desenhados pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Tudo isso
construira um painel adequado para que o leitor de Proposta tenha uma leitura

do quadro nacional numa perspectiva de longo prazo.

Nesse sentido, Proposta 80 atendera o desejo de seus leitores e
assinantes de tratar da agenda estratégica do desenvolvimento nacional.
De um ponto de vista mais concreto, apresentaremos a proposta de um
“PROER para os pobres” e buscaremos identificar uma experiéncia
alternativa no plano local voltada para a implantacio de uma politica mu-
nicipal de renda minima. Os dois temas fazem parte do elenco das politicas
alternativas de geragdao de renda constitutivos da plataforma de economia
popular e solidaria que vem se afirmando por diversos caminhos no pais

_—

como medida redistributiva e como afirmacao de um novo direito social.

@FASE - 35 anos educando para o desenvolvimento e a cidadania

ONDE ADQUIRIR:
FASE: Rua das Palmeiras, 90 * Botafogo * CEP 22270-070 ¢ Rio de Janeiro * RJ
Tel: (021) 286-1441 ¢ Fax: (021) 286-1209
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