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Os objetivos permanentes da FASE

Contribuir paraa construgio de uma alternativa de desenvolvimento
fundada na justiga social, na preservagio do meio ambiente e naampliagio
da cidadania. Apoiar, com uma visio e atuagio propria, através de agdes
educativas e de projetos demonstrativos, aconstituigdo, o fortalecimento e
aarticulagdo de sujeitos coletivos do desenvolvimento

Os objetivos estratégicos da FASE no triénio 1999-2001

Através das agBes empreendidas em torno dos eixos acima descritos,
pretendemos, ao longo do proximo triénio:

® contribuir para o questionamento publico do modelo de
desenvolvimento nacional, evidenciando sua insustentabilidade social, cul-
tural, economica e ambiental, buscando, a0 mesmo tempo, desenvolver
projetos demonstrativos piblicos e contra-modelos possiveis e vidveis, tendo
por beneficiarios, sobretudo, os excluidos em cenarios criticos;

® ter realizado um balango das perspectivas do desenvolvimento atual, a
partir de problematicas setoriais, criticando o tipo de desenvolvimento e as
alternativas propostas pelos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil em suas lutas sociais, contribuindo para colocar a sustentabilidade na agenda
politica (sociedade civil, partidos politicos e Estado), naagenda de didlogo entre
organizagdes da sociedade civil na América Latina e no dialogo Norte-Sul;

® integragio do conjunto das areas em instincias de trabalho sobre
Desenvolvimento Local.

® ter contribuido para que o Forum de ONGs e Movimentos Sociais
parao Meio Ambiente e Desenvolvimento seja reconhecido como ator publico,
como espago de trabalho democritico e como espago de reflexio e
formulagio de propostas;

® fomentar politicas que efetivem o acesso dos setores excluidos da
populagio a direitos econdmicos e sociais, em dmbito nacional e regional;

® difundir metodologias de monitoramento de politicas plblicas, através
da produgio de indicadores de desenvolvimento social e humano fundados
nas nogdes de direitos econdmicos e sociais e de sustentabilidade democratica;

® contribuir para o fortalecimento dos movimentos sociais e das esferas
publicas ndo estatais, através do apoio a elaboragio de Plataformas que
sintetizem e unifiquem as demandas populares e do fortalecimento das redes
formadas em torno de questdes como meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; saneamento scio-ambiental; alternativas de trabalho e renda
ou pela reforma agraria.

® desenvolveruma nova Cuta Compronussoevidenciando os eixos, conceitos
e valores que norteardo a atuagio da FASE na passagem do século.

® viabilizar um novo mixde sustentagio financeira que amplie a base de
legitimagio da FASE na sociedade brasileira, em especial junto a setores
meédios da populagio e formadores de opinido.
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N esta edicao de Proposta estaremos reunindo dois numeros, 88 e 89,
referentes aos meses de margco a agosto. Isso se deve a extenséao
excepcional dos artigos e a decisao de manté-los em uma Unica publicacao
para que nao perdessem a sua unidade. Este ano ainda, estaremos
lancando um exemplar extra, comemorativo dos 40 anos da FASE.

A busca de uma nova centralidade do trabalho tem sido o foco de
varios numeros de Proposta. O artigo coletivo encabecado por J.Ricado
Tauille permite uma chave de leitura dos temas da geracao da riqueza
e das metamorfoses na divisdo do trabalho a partir da retomada
de um debate classico sobre: excedente e mercadorias no
capitalismo contemporéneo. A construcao de alternativas de
transformacéao social que partam do poder de cooperacao sécio-
produtiva das classes trabalhadoras aparece na edicdo da palestra
do Professor Paul Singer, principal formulador da nocao de
economia solidaria. Nessa linha de reflexao, Sandra Mayrink Veiga
apresenta a importancia do enfoque do cooperativismo com uma
proposta de politica publica a partir da sistematizacédo de sua
experiéncia na busca de alternativas de trabalho e renda junto
aos setores populares.

A relacao entre producao da riqueza, cooperacao e conflito
no mundo do trabalho abrem espaco para praticas regressistas
no ambito da reproducédo social. No artigo de um conjunto de
estudiosos do IPEA temos um quadro da pratica das politicas
tributarias como ampliacédo da légica da desigualdade que, de
maneira invertida, penaliza e discrimina negativamente a
populacao de baixa renda.

Nesse segundo numero de Trabalho e Desenvolvimento

Humano buscamos aprofundar o recorte de género no artigo de

\ Wania Sant’Anna ao apresentar o quadro brasileiro na leitura

] cruzada das relagdes entre o indice de Desenvolvimento Humano

de género e questao étnico/racial, dando sequUéncia ao trabalho
da FASE na pesquisa do IDH da populacéao afro-descendente.

Por sua relevéncia resolvemos publicar na integra o artigo de Lais
Abramo sobre a situacédo da mulher latino-americana que faz parte do
livro Mulher e Trabalho editado por Elas e Boitempo.

O conjunto dessas contribuicdées que trata do conflito, da producéao
e da reproducéo social e do trabalho visa a um enfoque critico do
debate sobre o desenvolvimento humano aprofundando a reflexéo para
um projeto nacional de superacéo da desigualdade.
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Introducgio

A partir do momento em que 0s seres
humanos descobriram que em se plantando po-
dia-se colher e que domesticando animais
obtinha-se leite, ovos, carne, etc., sua natureza,
enquanto espécie, mudava; deixavam de ser
nomades e comecavam a produzir excedente
econdmico. Produziam mais do que necessitavam
para viver ao longo do dia e sobreviver até o dia
seguinte. Passavam a estocar; guardavam o
excedente. Desde entio, 0 movimento econdmico
de alguns agrupamentos sociais passou a ser
regido pela disputa sobre quem ficava com o
excedente produzido, ndo s6 no interior, como
também entre os diversos agrupamentos sociais
habitantes de regides contiguas.

Esta, que € essencialmente uma disputa de
poder (intra e inter-sociedades), nao se restringe
apenas a apropriaciao do excedente econdémico.
Especialmente no primeiro caso, intra-sociedades,
e especificamente no dmbito das unidades
econdmicas, esta disputa manifesta-se também na
prépria producio do excedente. Na verdade, tais
questdes estio umbilicalmente ligadas: a forma de
produzir o excedente ji implica, traz impregnada
em si uma determinada maneira de distribuir este
mesmo excedente. Mais do que isso, esta disputa -
de poder - estd presente, sob diversas formas e
nuances, em todas as sociedades civilizadas,
economicamente organizadas, e nas suas relacoes,
umas com as outras, deste entao até hoje, com raras
e possiveis excecoes. Por exemplo, a especulacio
com as taxas de cambio, que tem se intensificado
ultimamente em func¢ao da crescente volatilidade
do capital, pode ser interpretada como um fator
de interferéncia sobre os fluxos internacionais dos
valores criados pelo trabalho “excedente”
localmente. Havendo uma divida externa, coeteris
paribus, a desvalorizacio cambial significa que mais
trabalho deve ser realizado no pais devedor para
pagar a mesma divida.

Nao obstante, a teoria econdmica ortodoxa
tradicional, ndo entende assim. Disputas e
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conflitos sdo varridos para debaixo do tapete,
como anomalias que emperram o magico
funcionamento dos mercados. A ortodoxia nao
apenas dissocia as esferas da produgio e da
circulacio (o que pode ser um recurso analitico
valido) como, via de regra, opera exclusivamente
no dmbito da esfera da circulagio. Quando faz
referéncia 2 esfera da producio, toma-a como um
dado, como um parametro, utilizando-se de
coeficientes técnicos dados, de func¢des de
producio, etc. Nao sdo pessoas a trabalhar mas
estatisticas que importam.

A abordagem neoclassica, que prioriza o
“equilibrio”, nao leva em consideracio nem as
varidveis sociais mais amplas nem os
condicionantes inerentes 20 ambiente concreto e
real do processo de producio. As disputas dao lugar
a “otimizacdes harmonicas”. As tensdes e
contradicdes que movem desde as unidades basicas
de acumulacao até a sociedade como um todo, sao
ignoradas. As leis de movimento, dos economistas
politicos classicos, sumariamente desconsideradas.
Do mesmo modo, sao também ignoradas, as
dindmicas inerentes a0 exercicio da coercio, que
obrigam (“desde sempre”) os trabalhadores a
produzirem mais do que consomem, gerando assim
um excedente que serd apropriado por outrem’ .
Abandonado o conceito de excedente, a teoria
econdmica passou a trabalhar com conceitos
semelhantes, porém mais restritos ao Ambito da
“ciéncia” e supostamente “desideologizados”,
como o de poupanga e investimento.

O entendimento das transformacdes no
capitalismo contemporaneo exige um esforco de
busca de novos referenciais teéricos. Entretanto,
buscamos resgatar o conceito marxista de
excedente econdmico por entender que este traz
a tona a questao das relagdes de poder por nds
colocada. Nosso objetivo é explorar tentativa-
mente as relacdes entre a produgiio de excedente
e a formacdo de valores das mercadorias no

' Vale notar, por sinal, que até o surgimento do
capitalismo produtivo esta coerciio era explicita e violenta.



capitalismo; propomo-nos formular questdes de
modo que se tenha uma compreensio mais
adequada do funcionamento das economias e
sociedades a luz da atual revolugio tecnolégica.
Como disse Thomaz Vietorisz, “no trabalho
académico, mais do que fornecer respostas ¢
preciso formular as questdes corretamente”.

O Excedente Econdémico

Primeiros “economistas”, os fisiocratas
viveram na iminéncia do surgimento da revolucio
industrial, e trataram justamente do que chamaram
de excedente agricola (fisico); era a fertilidade natu-
ral da terra que produzia excedente. Por ser esta a
mais aparente forma de excedente a época,
somente as atividades agricolas eram tratadas como
produtivas, Desde entdo, o conceito de excedente
econdmico vem trilhando rumos dos mais diversos,
e vem sendo abordado das mais diversas formas,
dos classicos aos neocldssicos, passando pelas
correntes heterodoxas de pensamento.

De fato, é possivel dar ao conceito de
excedente econdmico tratamentos distintos
conforme o fim ou andlise a que se deseje proceder.
Assim € que, conforme Pearson, pode ser feita a
distincao entre :

N e e
“a) a nocao de ‘excedente absoluto’, que seria
o excedente de produgio sobre o consumo mini-
MO NECessario; e

b) a nocio de ‘excedente relativo’, que seria
o excedente da producao sobre o que a sociedade
decidiu consumir™.

Ja Paul Baran, em A Economia Politica do
Desenvolvimento, distingue:

1) O “excedente econdmico efetivo”, que
define como o excedente da producio social efetiva
corrente spbre 0 consumo efetivo corrente;

2) O “excedente econdmico potencial”, que
seria a “diferenca entre a producio que poderia
ser fornecida nas condi¢des naturais e tecnologicas
dadas com a ajuda dos recursos utiliziveis e o que
pode ser considerado como consumo essencial”
(caso tipico de uma economia de guerra);

*Ver Harry Pearson, em Trade and Market in the Early
Empires, citado por Charles Bettelheim, no livio Planificagdo
e Crescimento Acelerado, Zahar Editores, 1968, p.123. Este
autor ressalva que a determinaciio do minimo fisiolégico de
consumo ¢ dificil, e que as decisdes sobre 0 consumo e o
excedente podem nio depender de razoes econdmica. Por
estas dificuldades de determinacio de sua grandeza questiona
metodologicamente a utilizacio do conceito.
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3) O “excedente econdmico planificado”, a
diferenga entre a produgio “6tima” e um volume
de consumo também considerado “6timo”, nocao
utilizavel somente nas economias socialistas.?

Preocupado especificamente com a questio
do planejamento do desenvolvimento, Charles
Bettelheim, diferencia:

1) o “excedente econdmico corrente”, que
depende do excedente liquido produzido no
periodo anterior;

2) o “excedente disponivel para o desen-
volvimento”, o qual se obtém deduzindo-se do
primeiro as “despesas sociais gerais”; e

3) 0 “excedente utilizado no desenvolvimento”,
que “se refere as despesas destinadas a aumentar a
capacidade de producio da sociedade”.!

Por ter sido utilizado como instrumental
tedrico das experiéncias das economias socialistas,
hoje fracassadas, o conceito de excedente
econdmico parece “envergonhado” e é relegado
daninha e equivocadamente ao limbo dos conceitos
intiteis da cultura econdmica geral. Nao obstante,
O prop6sito aqui € justamente alertar para a
importincia e utilidade deste conceito para o
entendimento das questdes que estio efetivamente
em jogo nas economias contemporaneas, ainda que
estejam por hora mascaradas pelo abstrato véu dos
circuitos financeiros e pelos espacos virtuais
criados pelos circuitos eletrénicos.

O Capitalismo Contemporineo

Além dos avangos técnicos que configuraram
a revolugao mercantil aproximando mercados
geograficamente distantes, a forma assalariada de
se produzir excedente econdmico impulsionou
tremendamente a expansio dos mercados
capitalistas. Segundo Marx, o desenvolvimento
do capitalismo produtivo que se seguiu, inclusive
e particularmente na sua forma industrial,
beneficiou-se do grande dinamismo trazido pelo
afluente assalariamento dos trabalhadores que sao
os produtores nao s6 das mercadorias mas do
excedente que nelas se materializa (enquanto
valor e mais valor). Esta foi a condi¢io de
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formacao do capitalismo moderno que de certa
forma atinge seu 6timo com o regime de
acumulacio fordista’®.

Grandes escalas de produtos padronizados
propiciaram elevacgao da produtividade. Apesar
dos crescentes niveis de automacao (rigida),
contingentes crescentes de trabalhadores partici-
pavam da produgdo social e se beneficiavam,
ainda que parcialmente dos ganhos de
produtividade e dos custos cadentes. Em outras
palavras, diretamente através dos salirios e
indiretamente através de outros beneficios
(caracteristicos do Estado de Bem-Estar, que
cresceu em harmonia com o fordismo),
participavam também da distribuicio de um vol-
ume ampliado de excedente. Incorporava-se,
assim, uma parte maior, em termos absolutos, do
excedente no que se pode definir como valor do
trabalho socialmente necessario. Neste caso, um
elevado valor do trabalho socialmente necessario
ndo era sinal de ineficiéncia sistémica, mas de
aperfeicoamento da relagdo salarial®. A elevacio
dos padrdes de bem-estar da populacio, que
resultava em maior capacidade de compra,
reinjetava dinamismo aos mercados — internos e
externos — em expansao. Os lucros cresciam,
estimulando os investimentos que por sua vez
implicavam mais empregos, numa espiral virtuosa
que floresceu até meados dos anos setenta no
mundo desenvolvido ocidental (especialmente
Europa e EUA).

A partir de meados do século XX, a
automacio flexivel viabilizada por componentes
e dispositivos cada vez menores e mais baratos,
apesar de mais potentes, foi progressivamente
sendo utilizada para vencer barreiras a0 aumento
da produtividade e ao crescente controle sobre o

*Idem, p.125.

i1dem, pp.126a 141

3 Conceito tomado da escola francesa da regulagio,

6 Conceito da escola da regulagio francesa
fundamental para definir o sucesso do regime de
acumulagio fordista.



processo de trabalho, barreiras estas estabelecidas
anteriormente pela base técnica eletromecanica.
A microeletronica tornou vidvel a ripida repro-
gramacao de equipamentos de maneira gene-
ralizada. Ampliou e aprofundou as possibilidades
de automacdo tanto de equipamentos tomados
individualmente, como fazendo parte de hiper-
sistemas de produgio. A mudanga da natureza e
do alcance da automacio — agora flexivel —atingiu
nio apenas o interior das fibricas, mas também o
ambito do comércio e dos servicos em geral. Para
além do consumo produtivo, a nova base técnica
trouxe novas possibilidades de programacio e
flexibilidade também para os bens de consumo
durdvel. Em todos estes casos estd presente a
expansao dos meios de controle sobre as
atividades produtivas e, por extensao, sobre a vida
dos cidadaos. Maior produtividade material
acompanhada de um salto de qualidade em direciio
ao maior controle social. O espaco virtual criado
pela cibernética esta de ambos os lados da equacao.

E neste contexto, em primeira instincia que
deve-se considerar a crise da centralidade do
trabalho. Conforme Tauile e Faria (1999), esta crise,
pode ser desdobrada numa crise do trabalho
abstrato e numa crise do trabalho concreto. Ela
estd no centro da faléncia do modo de producio
capitalista que promove o movimento de
acumulagio de riqueza (de excedente) apoiado no
duplo caréter do trabalho: o concreto e abstrato’ .

De maneira geral, o trabalho concreto, no
que diz respeito as suas qualificacdes especificas,
tem se tornado cada vez mais indiferenciado,
homogéneo e simples, isto é, cada vez mais
abstrato, até por conta da inteligéncia incorporada
nos equipamentos cada vez mais user friendly,
Um processo que poderia ser caracterizado como
de abstratificacio do trabalho concreto. A
inteligéncia incorporada nos terminais da
virtualidade, muitas vezes é colocada a servico
da simplificacio de sua operacio e da
comodidade (e, porque nao dizer também, da
burrice) do usuario, esteja ele na condicio de
trabalhador ou de consumidor final.

10

Ja em termos da crise do trabalho abstrato, a
quantidade relativamente decrescente de
trabalhadores empregados recebendo remu-
neragoes (do trabalho abstrato), tem implicado
um volume de recursos proveniente do assala-
riamento e destinado ao consumo das mercadorias
produzidas, cada vez mais insuficiente para
sustentar o ritmo da acumulacio de riqueza ma-
terial. Considerado apenas como custo para o
capitalista individualmente, a reducio do volume
de trabalho é decisiva para o aumento de sua
competitividade e capacidade de sobrevivéncia
(ou sucesso) nos mercados cada vez mais
internacionalizados. Em contrapartida tomados
globalmente ou especificamente em relacio aos
mercados pertinentes, este movimento mina a
capacidade de demanda do préprio sistema. A
reproducio do sistema assim fica debilitada. E
uma contradi¢ao, em termos.

Como seu corolario, o aumento de pro-
dutividade implica uma correspondente des-
valoriza¢io dos produtos individualmente. Para
haver entdo acumulacio liquida, o crescimento
do produto tem que ser maior do que o aumento
da produtividade® ou deve haver uma rede-
finicao do que seja considerado como o valor
do que ¢ socialmente necessario para a repro-
duc¢iao do sistema. Por esta via a acumulac¢ido
tem perdido dinamismo.

Como garantir a cada um, de maneira
socialmente legitima, o direito de sobreviver ou ter
um padrio de vida, participando dos mercados,
quando a produciio de bens, mesmo numa quantidade
hipoteticamente suficiente para todos (ou pelo menos
para a grande maioria) depende muito pouco do
trabalho vivo, seja de suas caracteristicas especificas,
suas qualificagdes, seja em termos do volume
contratado? O que esta em questdo aqui, em Gltima

7 Este duplo cariter do trabalho vem a ser o outro
lado da moeda do duplo cariter da mercadoria,
enquanto valor de uso e valor.

#Ver David Ricardo, no primeiro capitulo dos seus
Principios de Economia Politica.
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instancia, € a validade do contrato social que sustenta,
implicita ou indiretamente, o processo de acumulaciio,
legitimando o modo de produzir e distribuir o
excedente econdmico.

Esta falta de dinamismo estrutural manifesta-
se de maneira mais evidente nas economias dos
paises capitalistas mais desenvolvidos que, com
raras excecoes, como a do notavel crescimento da
economia norte-americana nos Gltimos anos, tém
sido obrigados a conviver com crescentes taxas de
desemprego e, por conseguinte, a questionar e rever
a funcionalidade e eficacia institucional de sua
seguridade social. Nos paises subdesenvolvidos (ou

O quadro atual do fendémeno da globalizacio,
implica uma tendéncia 2 padroniza¢ao dos pre¢os
das mercadorias intemacionalizadas, o mesmo niao
acontecendo com a mercadoria for¢a de trabalho.
Esta permanece localizada (e valorizada) no inte-
rior das fronteiras nacionais e, em muitos casos,
ainda tem dificuldade de transpo-las até para
ocupar espacos ampliados definidos pelos blocos
econOmicos regionais’ E tanto mais isto € verdade
quanto mais dispares os niveis socio-econdmicos
que condicionam os valores das forcas de trabalho
locais. O que se passa entre México e EUA,
fronteiricos geograficamente e membros do Nafta,

em desenvolvimento) as mesmas questoes sao,
ademais, agravadas por contradicoes dilacerantes
de sociedades que sequer atingiram a modemidade
econdmica plena e vivendo no maximo, espécies
diversas de fordismos “capengas” devido 2 atrofia
da relacao salarial, manifesta na desvalorizacao do
trabalho no interior de suas fronteiras. Esta
(des)valorizacio diferenciada do trabalho através
do mundo (bem como a volatilidade do capital
financeiro/ficticio), é campo fértil para a
flexibilidade alocativa do capital em economias
cada vez mais globalizadas.
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é bastante representativo. As mercadorias fluem
liviemente através das respectivas fronteiras (com
poucas excecdes), mas nao (ou a excecio) da forca
de trabalho. O valor da forca de trabalho no México
é uma fracao daquela correspondente nos EUA.
Novamente aqui manifesta-se, e de maneira
atualizada, aquela disputa pelo excedente econd-

? As fronteiras da distincia fisica e da rapidez na
comunicagao sao transpostas pela configuracio de um
espago virtual que viabiliza operagdes interativas
simultiineas a distincia: o ciberespaco.
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mico mencionada logo no inicio deste texto. Como
resultado, o processo de polarizacio econdmica
e social agrava-se, manifestando-se duplamente,
tanto no interior dos espacos nacionais, como en-
tre os paises.

O novo a ser entendido

Dois fatores em muito agravam este quadro
de turbuléncia e redefinicao do regime de
acumulacao de excedente no capitalismo
contemporaneo. Em primeiro lugar, o inchaco do
capital financeiro ou a criagio de um espago global
para a proliferacio do capital ficticio. No momento
esta forma de capital, antes de tudo simbdlica e
imaterial, parece ter subjugado inapelavelmente o
capital produtivo que contudo, ainda que tenha
perdido o comando sobre a dindmica do sistema a
que esta agregado, continua a consubstancid-la
provendo (ou gerando) a sua riqueza material.

Em outras palavras, o capital financeiro -
ficticio - internacional tem poder dominante através
do comando do equivalente geral —o dinheiro—sobre
a propriedade dos ativos. Consequientemente, também
tem poder sobre a dindmica de producio e apropriacio
de riqueza ou do excedente gerado pelo capitalismo
produtivo—real —em qualquer parte do mundo, desde
que isso lhe seja expressivo. Nao parece entretanto, e
talvez por isso mesmo, ter qualquer compromisso
com a sustentacao social das economias ou dos
segmentos econdmicos que subjuga ou que siao
excluidos por forga de seu préprio movimento
centralizador, tipico do capitalismo contemporaneo
de alcance global. Por sua propria natureza imaterial,
e ao contrario do capital produtivo material, tem
muito pouca rigidez alocativa. Transfere-se, por via
tecnologica de um canto da terra para outro bem
distante, 2 velocidade da luz. Pela mesma razio sua
volatilidade nos mercados (financeiros, de cimbio,
ou mesmo de bens) cresceu muito. Os simbolos de
valores, direitos e propriedades, tanto se multiplicam
como minguam e “viram pé” com assustadora rapidez
nos mega cassinos globais.

De qualquer modo, os mercados globais —
de bens materiais, de servicos e de valores —
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crescem vigorosamente através de um mundo
cada vez menor. Os pdlos hegemonicos,
representando os poderes que os constituem,
procuram entio, através das economias regionais
e mesmo estendendo-se ao dmbito local
estabelecer formas de controle social sobre os
fluxos de excedentes (gerados e repartidos) no
espaco econdmico. Este nao € apenas um espago
material mas também um espaco virtual, espaco
dos simbolos, das convengdes, das relacoes. Nao
se trata, no caso, de uma virtualidade tecnoldgica
mas uma virtualidade social. O espaco do
relacionamento humano nas economias
contemporaneas esta sendo aberto ou redefinido
em funcio de referéncias éticas e morais que
permitam a constru¢ao de um novo contrato so-
cial mais adequado aos tempos em que vivemos.
Sem duvida a dindmica de desenvolvimento do
capitalismo contemporaneo o impelird para
ocupar tais espacos.

Sustentamos que hd muito a construir no
caminho do bem-estar e que, sob a devida logica
muito poderia ser feito neste sentido mesmo no ambito
do capitalismo. Por exemplo, seria possivel exercer
melhor e mais adequadamente —até em seu préprio
beneficio—uma “funcio social” inclusiva da popu-
lacio aos novos padroes de consumo? Tratar-se-ia
aqui de tecer uma rede de relacionamentos sociais
que sustentasse o padrao de acumulacio e que, se
bem sucedida, pudesse provocar sinergias sistémicas.

Nzo é claro o quanto e por que o capital
ficticio internacional se disporia a engajar-se em
processos locais, comprometendo-se de fato com
a qualidade de vida que aporta. Mas é certo que a
convivialidade social das localidades (e entre elas,
Ou mesmo entre 0s paises) tem a ver com a maneira
estrutural com que a riqueza (o excedente) pode
ser gerada e distribuida. Os caminhos “da favela
para o asfalto” podem ser pavimentados com bons
negocios e bons acordos sociais, onde a prépria
producio de riqueza material implique o resgate
da cidadania e da dignidade das populacdes e
comunidades marginais. O sucesso nesta trilha é
uma manifestacdo de inteligéncia social que, por
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sua vez, é um importante fator de construcio de
riqueza sistémica nas economias contemporaneas.

Cabe entao a pergunta: hoje em dia o
desenvolvimento do capitalismo é uma questao de
riqueza material ou de relacio social? Mais do que
nunca torna-se evidente que o capital nao esta
limitado por fronteiras geogrificas. A acumulacio
capitalista se expande por um mundo cada vez
menor. Mas, aprofunda-se também. O que nio era
vira mercadoria. Nao apenas bens se massificam e
se padronizam internacionalmente mas também
formas de comportamento, tragos culturais e estilos
de relacionamento homogeneizam-se pelo planeta
abrindo novos espacos para a acumulacio
capitalista que segue transformando tudo que for
possivel em mercadoria.

Finalmente cabe apontar o segundo elemento
que agrava o quadro de indefinicdes sobre o rumo
daacumulacio capitalista, mas também implica uma
mudanca na sua natureza, o que abre novos
horizontes. A convergéncia de desenvolvimentos
que propiciou o surgimento do espaco cibernético
implica um salto de qualidade na maneira de definir
e de produzir riqueza social (o excedente econdmico),
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bem como reparti-la e até mesmo as formas de
perceber a realidade e de viver mudam de natureza.

A excessiva abstratificacao do trabalho con-
creto parece dar substincia 2 minimiza¢io do valor
do trabalho concreto que, assim, tende a zero. A
despropor¢io aberrante entre o trabalho incorporado
nos meios de producio e o trabalho vivo que os
opera abre um novo caminho de valorizacio para
as atividades no espaco virtual. Quais serdo entiao
as novas referéncias de valorizacio tanto das
mercadorias que sdo oferecidas neste espaco como
do trabalho (ou das atividades) que as produz? Sera
o tempo de trabalho diante da tela? Ou quantidade
de bits enviado a cada segundo? Ou a qualidade
destas informagdes? Ou ainda a quantidade de
informacdes (ou de riqueza) alavancada?

Como explicar que o valor atribuido a
empresas “virtuais” como a Amazon Books (livraria
virtual), que emprega “apenas” 2.100 pessoas e
apresenta faturamento de “somente” (em termos
relativos) US$ 610 milhdes, seja avaliada em cerca
de US$ 21,58 bilhoes, quando a Barnes & Noble,
maior rede de livrarias dos EUA, com seus 29.200
empregados e faturamento de US$ 3 bilhoes, seja

13



avaliada em USS 1,28 bilhdes, isto €, cerca de 5.7%
do valor da Amazon?® Ou ainda, mesmo que o
Bradesco, maior banco privado do Brasil, tenha
64.200 empregados e um faturamento anual de
cerca de U$$19,3 bilhdes, seja avaliado em 11,1%
do valor (em bolsa) do Softbank, maior banco vir-
tual do mundo, que emprega 1000 pessoas e tem
faturamento anual de US$ 4,92 bilhoes?

O vertiginoso aumento de valor que
empresas virtuais tém tido nas bolsas de valores
ainda esta para ser devidamente explicado. As
acoes do Yahoo, por exemplo, valem atualmente
6.000% mais do que em 1995, quando foi lancado
na Bolsa de Valores de Nova Iorque; ja o brasileiro
Cadé? teve um investimento inicial de dois
computadores pessoais e foi avaliado no ano
passado em R$ 5,3 milhdes" . Estas sao questoes
que estao a desafiar a compreensao tedrica do
pensamento econdmico contemporaneo, espe-
cialmente daqueles que referenciam suas matrizes
na economia politica cldssica.

Mais do que uma questdo de compreensio
tedrica, trata-se de um problema de reproduciio sécio-
econdmica: se o excedente que materializa a riqueza
social ndo depende mais do trabalho social, se a
procucio de mercadorias nas fronteiras do capitalismo
contempordneo nio depende mais do trabalho, tanto
quantitativa quanto qualitativamente. Entdo, como
garantir a inclusdo da populacio no processo de
geracao e reparticio de riqueza (excedente) social,
evitando assim a fratura das convencoes e contratos
de convivialidade (tanto nos locais de trabalho como
na vida cotidiana)? O problema real é que, conforme
argumenta Boaventura de Souza Santos “a crise da
contratualizacio modema consiste na predominincia
estrutural dos processos de exclusao sobre os
processos de inclusao™,

Insistimos que se esta € a era da informaciio e/
ou da inteligéncia, esta inteligéncia nio deve
restringir-se meramente a situacoes individualizadas
e materializadas em tecnologias, ciéncias e
procedimentos que dependam do exercidio de logica
abstrata formal. H4 uma dimensido social da
inteligéncia que precisa também ser considerada®.
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A inteligéncia social, por assim dizer, pode
ser medida pela capacidade de captacio e
transformacio das potencialidades energéticas de
contingentes populacionais determinados. De certo
modo, expressa sua capacidade de identificar e
apoiar-se em minimos interesses comuns para obter
méaximos beneficios comuns. E essa inteligéncia
social que, no atual contexto de crise e mudanca
de paradigma técnico/econdmico, deve ser con-
clamada para reconstruir o contrato social, que sera
tanto mais bem sucedido e duradouro quanto mais
legitimo e democratico.

Ainda que mantendo aspectos bisicos
fundamentais, a democracia na virada do milénio
tem aspectos e alcances diferentes, e mesmo
qualitativamente distintos, do que uma década,
um século ou, muito mais, um milénio atris.

A virtualidade, por exemplo, € muito mais do
que um aspecto tecnolégico. E algo cuja natureza
tem o mesmo status epistemoldgico do que o
espaco e o tempo, pois altera suas manifestagoes e
propriedades, individual e articuladamente. Muito
em breve testemunharemos celeremente (e, na
verdade, ja estamos testemunhando) a abertura de
novos espacos "virtuais” de acumulacio real. Pelos
espacos cibernéticos viaja-se a velocidade da luz
em ambientes em que a realidade, ocorrendo a
grande distancia, é transportada quase que
instantaneamente para microambientes comuns, 0s
quais simulam uma realidade programada para
aquele fim. Vistos globalmente estes hipersistemas
de convivéncia contém em si relacdes de poder
sobre os valores locais e suas transferéncias
internacionais, mediados por instrumentos e

10 Revista Veja, edigio de 15 de margo de 2000, p. 116.

! Revista Veja, edicio de 15 de marco de 2000, p.
115 e edigao de 23 de fevereiro de 2000, p. 116.

12 Santos B. S. “Reinventar a Democracia”in Oliveira,
F e Paoli, M. C. Os Sentidos da Democracia, Editora
Vozes, Petropolis, R], 1999, p.96.

B3 Tauile, J.R., “Globalizacio, Tecnologias de
Informacio e Inteligéncia Social”, in “Proposta”,
nimero 72, marco/maio 1997.
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comportamentos de natureza jamais vivida na
histéria pregressa da humanidade.

Novas formas das relacdes de poder
manifestam-se na rotina didria de quem acessa a
Internet. Por contrapartida, se os novos padroes de
consumo socialmente “aceitiveis” estao atrelados,
pelo menos em parte, a acessara grande rede, aqueles
que nAo tém acesso a ela estio excluidos dessa nova
percep¢ao da realidade e seus usufrutos.

Contudo, os fendbmenos mais novos e mais
marcantes, dizem respeito as relagdes existentes dentro
da prépria rede. Quando um individuo entra emum
sitela estio demarcadas as opgoes de navegacio.
Quando entra num determinado sife, por exemplo,
defronta-se com a opg¢o de entrar no “compras on
line’ de uma determinada cadeia de lojas de
conveniéncia (associado aquele site) e ndo com o
armazém da esquina, do “Seu Manoel”. Se o dia-a-dia
passa a ser vivenciado cada vez mais na Intemet, atra-
vés dos produtos oferecidos através dela, a publi-
ddade (através de banners) passa a ser a mercadoria
principal a viabilizar o acesso, aparentemente
gratuito para o usudrio, a0 novo meio de interagio
social, e a veicular as tais novas relagdes de poder.
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Logo, se surgem novas formas da riqueza so-
cial, surgem também novas formas de exclusio e
de apropriacio deste excedente. A renda, que an-
tes era destinada a lojas geograficamente proximas,
atualmente € apropriada por empresas virtuais que
conseguiram inserir-se neste emergente espaco de
acumulagao e que muitas vezes estdo localizadas
em outros paises e/ou continentes; 0 mercado vir-
tual €, mais do que necessariamente e mais do que
qualquer outro, um mercado mundial.**

Finalmente, e a guisa de conclusoes, se a década
de 80 foi a década dos micros e a década de noventa
a década das redes, pode-se especular, por extensio,
que a década em que estamos entrando venha a ser
a década dos sensores. Estes ambientes virtuais de
que falamos proporcionardo com predisao crescente,
encontros (em muitos casos e até certo ponto) cada
vez mais reais até pelas sensacdes “fisicas” que eles
provocarao. Ou seja, repetimos que o ambiente pode
ser virtual, mas a acumulacio (o poder sobre a
riqueza) é real. Cabe entdio perguntar como valorizar
os bens neste espaco, ou como determinar o
(multiplo) carater das mercadorias ai? Como se dara,
daqui por diante, a acumulac¢o destas mercadorias?
Afinal, a riqueza no capitalismo nao se manifesta
como uma imensa acumula¢io de mercadorias?
Cabe, talvez, perguntar: qual a nova natureza da
riqueza que se estd a criar e como estabelecer o que
€ “socialmente necessario” numa realidade (e em
tempos) de tao vertiginosa obsolescéncia?

¥ No que concermne 2 valoragio de novas mercadorias
no capitalismo contemporaneo, caberia ainda destacar
aquelas que surgem da prépria maneira predatéria da
expansio capitalista para com o meio ambiente, ou como
indicado anteriormente, como conseqiiéncia da tendéncia
a mercantilizacio de todo e qualquer valor de uso. Trata-
se entio do problema de valoragio dos bens ambientais.
De simples valores de uso, sem trabalho humano
incorporado para seu consumo, bens como oare a dgua,
por exemplo, comecam a ter valor no mercado, devido
as arescentes quantidades de trabalho (vivo ou incorporado
em equipamentos) para sua reciclagem de modo a tomd-
los adequados a reutilizaciio produtiva do recurso ou até
mesmo ao consumo humano final.
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Desigualdades étnico/raciais e de
género no Brasil — As revelacoes
possiveis dos Indices de
Desenvolvimento Humano e Indice
de Desenvolvimento ajustado
ao Género

Wania Sant’Anna*

* Negra, historiadora, assessora de género da Federacio de Orgiios para Assisténcia Social e Educacional
(Fase), professora do Curso de Relagoes Internacionais da Universidade Esticio de S4, Rio de Janeiro. Conselheira
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher como representante da Articulagio de Mulheres Brasileiras (AMB).
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Apresentagio

No que diz respeito ao debate sobre as desigualdades étnico/raciais no Brasil, acredito que
apenas algumas poucas vezes tivemos a oportunidade de tao intensa e variadamente discutir, analisar,
expor e consolidar argumentos, articular grupos, defender interesses, buscar consensos e conviver
com a sua falta como neste tltimo ano.

Para aqueles que nio estio acompanhando o cotidiano desta movimentag¢io importa mencionar
dois fatos de contetido histéricos a contribuir para este cenario. Primeiro, a passagem oficial dos 500
Anos do Brasil e as manifestacdes criticas em torno deste acontecimento. Segundo, a convocacio das
Nagdes Unidas para a realizacio da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerincia acompanhada por uma mobilizacio nacional voltada a internalizagio da
agenda proposta e, a0 mesmo tempo, qualificacio da participacao brasileira no evento.

Este esforco em qualificar a participag¢iio brasileira na I Conferéncia tem sido, por exemplo, um
explicito objetivo de um expressivo conjunto de organizagdes de mulheres negras. Do ponto de vista
politico-organizativo e contetido tematico da Il Conferéncia, € possivel dizer que, para as organizacoes
de mulheres negras, qualificar a participacao brasileira significa, por exemplo: reafirmar aos demais
setores organizados da sociedade brasileira a sua existéncia como grupo instituido de demandas e
estratégias especificas; demonstrar, mais uma vez, as demais organizacdes do movimento seu potencial
de agregar e consolidar abordagens que enriquecem as criticas sobre desigualdade racial no Brasil; e,
também, fazer valer a experiéncia de participacio e consensos obtidos no Ciclo de Conferéncias dos
Anos 90 nas discussodes preparatérias e realizacio da Il Conferéncia.!

Tendo esta referéncia como ponto de partida, ou seja, a qualificacio do debate sobre as desigualdades
sociais, ressaltando a especificidade que toca as mulheres negras neste contexto, este artigo deve ser tomado
como uma “contribuicao ao debate”. De fato, grande parte do seu contetido foi apresentado em encontro
nacional, cujo o publico foi composto, majoritariamente, por integrante de organizagoes de mulheres negras
e mulheres negras ativistas e, beneficiando-se deste fato, agrega comentarios feitos nesta ocasiao.

Adiantando o seu contetido, apresentamos aqui os resultados obtidos a partir da aplicagiio do Indice
de Desenvolvimento ajustado ao Género (IDG) para as populagdes feminina e masculina branca e afro-
descendente no Brasil, demonstrando algumas particularidades da desigualdade étnico/racial combinada
arealidade marcada pelo género—masaulino e feminino? . Além disso, também como inovagio, apresentamos
o Indice de Desenvolvimento Humano desagregado para homens e mulheres afro-descendentes, homens
brancos e mulheres brancos. Neste caso, aplicamos a férmula sugerida pelo PNUD para a obteng¢o do

! Parte substancial deste artigo foi previamente apresentado no Encontro Nacional de Representantes de
Organizagoes de Mulheres Negras (Brasilia, 30 de outubro a 1 de novembro de 2000).

2 0 estudo sobre os Indices de Desenvolvimento Humano das populacdes afro-descendente e branca
brasileiras foi elaborado no dmbito do projeto “Brasil 2000 — Novos marcos para as relacdes raciais” da
Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional, sob a coordenagio do economista Marcelo Paixio,
professor do IE/UFR] e assessor da Fase, com o apoio da Fundac¢io Ford (EUA) e de Terre des Hommes
(Franga). A versio atual do IDH afro-descendente inspira-se em trabalho anterior, PAIXAO, Marcelo e
SANT'ANNA, Winia. “Desenvolvimento humano e populagiio afro-descendente: uma questio de raga”, In:
Proposta, Rio de Janeiro, Fase, ano 26, n° 73, Junho/Agosto, 1997. Sou grata a Edward Telles, oficial de
projetos da Fundagio Ford, pelo apoio dado a este projeto e o estimulo para que considerdssemos a elaboracio
do IDH também da populagido branca brasileira.
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Indice de Desenvolvimento Humano aos grupos isolados de mulheres e homens afro-descendentes,
mulheres e homens brancos, obtendo uma visao mais explicita das diferencas existentes entre mulheres
afro-descendentes e mulheres brancas; homens afro-descendentes e homens brancos.

Introducgio

Nao hi como negar que os anos 90 marcaram época para as organizacoes de mulheres brasileiras
em pelo menos duas de suas frentes: o segmento de mulheres trabalhadoras rurais e mulheres negras.
No primeiro caso, a histéria de lutas e reivindicacoes esteve fermentada pela critica das mulheres
rurais as organizacdes sindicais e organismos de fomento ligados ao setor agricola, resistentes ao
reconhecimento politico e econdmico de sua participacao como trabalhadoras e ndo apenas como
um componente a mais da unidade de produgio agricola.

No segundo caso, as criticas seguiam em duas direcoes: junto as organizacdes de mulheres cujo
reconhecimento da discriminacio racial e do racismo pareciam timidos e sem que satisfizessem as
expectativas politicas das mulheres negras; e junto as organizacoes negras, que, centralizando suas
criticas ao racismo no Brasil, deixavam em segundo plano as discriminacdes tipicas ao fato de serem
mulheres. Nos dois casos, mulheres negras e trabalhadoras rurais, marca-se com profundidade a
defesa e o sentido de uma identidade para além do fato de serem mulheres.

Com efeito, as restricdes e imposicoes proprias a sua condicao como trabalhadoras e negras vém
a toma em forma de demandas especificas e, também, na imperiosidade de uma organizacao autbnoma
e capaz de ressaltar as auséncias nas a¢des politicas sem negar a legitimidade das demandas gerais
elaboradas, por exemplo, pelas organizacdes de mulheres e pelo Movimento Negro. Hoje, € esta
cautela que afasta, na pratica politica, as acusacoes de que esses segmentos estejam alimentando
divisionismos na luta pela melhoria das condi¢ées de vida daqueles que vivem da terra e daqueles
que lutam contra o racismo e a discriminacao racial. Ao contririo, as duas agendas tém tido seus
contetidos qualificados pela explicitacio cada vez mais acentuada da necessidade de observar as
questoes especificas das mulheres que vivem da terra e das mulheres negras.

O sonho da igualdade versus a realidade das diferencas

As desigualdades sociais e econdmicas existentes entre brancos e negros no Brasil, que se
traduzem em um surpreendente quadro de desigualdade racial, seriam suficientes para intuir que as
mulheres negras constituem o grupo mais frigil desta relaciio. No entanto, para além desta “inevitavel”,
porque decorrente, situacio de fragilidade, o quadro é extremamente agravado pela magnitude das
diferencas existentes entre as mulheres negras, homens brancos, mulheres brancas e, também, homens
negros. Amagnitude das diferencas existentes entre mulheres negras e mulheres brancas € que nos
exige cautela em ressaltar, por exemplo, apenas as desigualdades de género para caracterizar a situacao
social, politica e econdmica das mulheres brasileiras. Afinal, para as mulheres negras a dimensao
racial constitui variavel fundamental para a posi¢ao social, econémica e politica que ocupam.

E importante destacar este assunto para 20 menos tentar evitar o jargao da dupla e tripla
discriminagio quase sempre utilizado como se houvesse, no caso das mulheres negras, um processo
discriminatério cumulativo. Como imagem o jargdo pode até funcionar, mas nos planos da anilise e
elaboracio de propostas e politicas isto nao funciona. Sinteticamente, queremos afirmar que as acoes
de combate as desigualdades raciais ajudam, mas nao sio suficientes aos interesses e necessidades
das mulheres negras. Da mesma forma, as a¢cdes de combate as desigualdades de género ajudam,
mas, igualmente, nao sao suficientes aos interesses e necessidades das mulheres negras.
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A superacio das desigualdades de género e raca vividas pelas mulheres negras requer acoes
especialmente destinas a elas porque possuem caracteristicas proprias ao fato de serem mulheres
negras. Suas histérias e imagens construidas, por exemplo, € algo que toca fundo nas comunidades
nas quais sa0 maiorias e, também, nas quais sao minorias.

Além disso, € importante destacar algo a respeito do ‘gap” existente entre as mulheres negras e
as mulheres brancas. Por natureza estamos considerando o fato de, estruturalmente, as mulheres
brancas terem tido a oportunidade politica de acessar com mais facilidade os mecanismos que, de
alguma forma, lhes possibilitou — e ainda possibilita— ao menos enfrentar as desigualdades de género.
No que diz respeito as mulheres negras, este acesso tem sido sistematicamente negado ou dificultado.
Em sintese, podemos afirmar que a natureza e qualidade do “gap” informam a magnitude das
diferencas existentes entre as mulheres negras, homens e mulheres brancas.

Os Indices de Desenvolvimento Humano da populagiio afro-descendente demonstram isto muito
claramente. Como ja nos informou Marcelo Paixao, utilizando o ranking fornecido pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a populacao branca ocupa a 43* posicao e os
negros a 108* posicio. Tomando como parimetros os resultados obtidos no Relatério de
Desenvolvimento (RDH), de 1999, o Brasil ocupava a 74* posicio.? Assim, a primeira e mais simples
andlise a fazer desses resultados € a de que a posiciao marginalizada da popula¢io negra brasileira nao
contribui para que o Brasil se fortalega econdmica e socialmente frente as outras Nagoes.

A segunda, e mais espinhosa, € a de que nada valeu orgulhar-se de viver sob uma democracia
racial e nao ter proporcionado a significativa parcela da populacio condigdes decentes de sobrevivéncia
e, mais, comprometermos os ganhos coletivos e necessarios a Nacao. Terceiro, € urgente a tomada de
uma atitude para que este quadro seja revertido. A urgéncia, por ironia, ndo atende apenas as
necessidades especificas das populacdes de descendéncia africana, mas do pais. Na mesma medida,
essas observacoes se estendem as mulheres negras quando as comparamos com as mulheres brancas.

? Texto publicado em Proposta, ano 29, n° 29, setembro/novembro de 2000.
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indice de Desenvolvimento ajustado ao Género — Uma proposta de
mensuragido das desigualdades existentes entre homens e mulheres

Os Relatérios de Desenvolvimento Humano elaborados pelo Pnud tém, ao longo de suas edicoes,
apresentado iniimeras sugestoes de indicadores alternativos a anilise das condi¢des econdmicas,
politicas e sociais de um mundo marcado por um complexo conjunto de transformagcées. O Indicador
de Desenvolvimento ajustado ao Género (IDG), lancado em 1995, e o Indice de Privacio Humana
(IPH), lancado em 1997, sio dois de seus exemplos.

Em 1995, ano de realizacio da IV Conferéncia Mundial da Mulher, o Pnud dedicou sua edi¢ao ao
tema das desigualdades de género. Dentre as muitas contribuicdes analiticas deste Relatério sobressai a
necessidade de os paises identificarem o valor do trabalho realizado pelas mulheres na unidade familiar e
na comunidade. O RDH de 1995 estimou que, para além dos 23 bilhoes de délares de produgio mundial
registrada, os trabalhos familiares e comunitirios representam mais de 16 bilhdes de délares. E as mulheres
contribuem com 11 bilhdes para esta producio invisivel."(Pnud/RDH, 1996:52).* Em quase todos os
paises, as mulheres trabalham mais horas do que os homens. Do total de horas trabalhadas, corresponde as
mulheres 53% nos paises em desenvolvimento e 51% nos paises industrializados (Pnud/RDH, 1995).

Além dessas anilises, 0 RDH de 1995 consolidou a criaciio dos cilculos do Indice de Desenvolvimento
ajustado ao Género (IDG) como um instrumento de mensuragio das desigualdades entre homens e mulheres
em ambito global integrando-o, desde entio, a todas as demais edigoes dos Relatérios de Desenvolvimento
Humano.? A partir dai em todos eles tém sido comuns as seguintes afirmacdes:

“Nenhuma sociedade trata tio bem as suas mulheres como trata os seus homens” (RDH,
1996 e 1997);

“A comparacio das classificagoes do IDS dos paises com seus niveis de rendimento confirma
que a eliminacéo das desigualdades entre os sexos nio é dependente de um nivel de rendimento
elevado” (RDH, 1996, 1997, 1999), ou seja, paises com rendimento per capita semelhantes
podem apresentar IDS muito diferentes;

“A igualdade entre os sexos nio esta necessariamente associada a elevado crescimento
econdmico”, sugerindo que outros fatores sejam decisivos na elevagio do IDS;

“A desigualdade de género esta fortemente relacionada a pobreza humana (RDH, 1997).5

4 A mais expressiva medida para obter-se uma verdadeira mensuracio da participacio feminina na produgio
de riquezas € a incorporagio do trabalho doméstico no Sistema Nacional de Contas das Nag¢des Unidas. A
revisdo das contas, de 1993, incluiu como produgio econdmica todos os bens produzidos domesticamente
para autoconsumo. Esta revisido propde a cria¢do de contas satélites para registrar a dimensao total do trabalho
fora do mercado, incluindo os servicos domésticos.”(Pnud/RDH:1996:52)

7 Em 1995, o RDH também introduziu a Medida de Participago Ajustada aos Sexos (MPS). Esta medida concentra-
se na identificagio de mulheres e homens em dreas chaves da participagiio econdmica (presenca em cargos administrativos,
técnicos etc.) e tomada de decisio (presenca em ministérios, secretarias cargos de primeiro escalio e representagio
parlamentar). Em suma, esta medida difere do Indicador de Desenvolvimento ajustado ao Género, um indicador da
desigualdade entre os sexos quanto as capacidades bisicas de rendimento, escolaridade e esperanca de vida.

¢ Em 1997, os quatro piores paises posicionados no IDG — Serra Leoa, Niger, Burkina Fasso e Mali —
também ocuparam as quatro piores posigdes no Indice de Privacio Humana (IPH). Igualmente, dos quatro
paises em desenvolvimento melhor posicionados no IPH, trés — Costa Rica, Singapura e Trinidad Tobago —
estiveram mais bem posicionados no IDG.
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Do ponto de vista de sua elaboragio, o esforco de criagio desta medida relacionada as
desigualdades de género nio esta tio generalizado quanto o Indice de Desenvolvimento Humano.
No entanto ndo € possivel dizer que nio se tenha uma excelente amostra mundial. Em 1996, apenas
37 paises, em um universo de 175, ndo compuseram o ranking do IDG. Em 1997, 28 paises, em um
total de 147, e, em 1999 e 2000, 31 paises em um conjunto de 143 em ambos os anos. A justificativa
para a auséncia de determinados paises € citada como resultado de muitos deles nao apresentarem os
indicadores basicos, atualizados, para a sua elabora¢io. Tecnicamente, segundo o Pnud, a participacio
de um niimero menor de paises na classificagio do IDG exige que o IDH desses paises seja recalculado
para, a partir dai, se obter um quadro comparativo entre os dois Indices. A seguir apresentamos os
resultados obtidos pelo Brasil nos anos de 1996, 1997, 1999 e 2000. (Tabela 1)

Tabela 1
Desigualdade de Género segundo o indice de Desenvolvimento ajustado ao Género —
1996, 1997, 1999 e 2000.

Ano Posigio Pais Posig o Posicao do IDH
segundo o IDG segundo o IDH (*) | menos o IDG {**)
1996 (1) 49 Brasil 52 3
1997 (1) 60 Brasil 58 -2
1995 67 Brasil 64 3
2000 66 Brasil 63 -3

Fonte: Pnud/RDH, 1996, 1997, 1999 e 2000.

(1) Na edigio do RDH de 1999, quando foi apresentada uma nova férmula para o cilculo do IDH,
o Pnud divulgou também uma série histérica recalculada. A posicio do IDH nesta tabela nfio estd
recalculada segundo os mesmos critérios. Elas sio as mesmas publicadas no RDH de 1996 e 1997.

(*) Esta posic¢ao do IDH foi recalculada, para cada um dos anos, segundo o niimero de
paises para os quais foi calculado o IDG.

(*) O valor positivo frente a posiciio do IDG revela que o pais obteve um melhor desempenho
na igualdade de género do na média das realizacdes bisicas, um valor negativo revela o inverso.

Enfim, confirmando uma das conclusdes recorrentes no RDH, o IDG brasileiro é inferior ao
IDH em pelo menos dois anos: 1997 — 2 posicoes abaixo; e em 2000 — 3 posi¢des abaixo.

IDG para brancos e afro-descendentes no Brasil — a persisténcia e
aprofundamento dos padrdes de desigualdade

Em nosso estudo sobre o Indice de Desenvolvimento Humano dos afro-descendentes logramos,
também, a elaboracio do IDG para esta populacio e populagio branca.” Os resultados a que chegamos
530 0s seguintes:

*IDG Afro-descendente = 0,663

7 As corregdes ao IDG Ernico incluidas nesta sessio foram realizadas por Luis Filipe Rossi, matemtico,
mestre pela IPGE/FGV, professor de Economia da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. As
preocupagoes e observagdes sobre a férmula de cilculo do IDG foram compartilhadas com Liicila Beato,
economista e pesquisadora do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em ambos os casos, sou grata
pela cooperacio e incentivo ndo devendo ser a eles atribuidas quaisquer incorrecdes na andlise realizada.
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* IDG Branco = 0,784

Ocupando, para ano de 1999, as seguintes posigoes:

* IDG Afro-descendente = 91* posicao

* IDG Branco = 48 posigiao

Tal como observamos para o IDH da populagio brasileira frente ao IDH afro-descendente e branco, as
disparidades obtidas com a introdugdo do recorte émico a0 recorte de género sio gritantes. Enquanto os
valores do IDG brasileiro o fazem ocupar a 67* posicio entre os 143 paises incluidos no ranking
do IDG, o IDG afro-descendente o faz ocupar a 91* posi¢io, ou seja, 24 pontos abaixo. No que
diz respeito ao IGD branco, sua posi¢ao no ranking é a 48°, ou seja, 19 pontos acima.

Além desta comparagio, temos uma outra igualmente sugestiva e apresentada no quadro abaixo. Nela
podemos verificar as diferengas existentes quando consideramos o IDH recalculado segundo o
nimero de paises incluidos no ranking do IDG - no caso do ano de 1999, como ja mencionamos,
um total de 143 paises. Neste caso, um valor positivo revela que o IDG é melhor do que a do
IDH, um valor negativo revela justamente o inverso. O IDG Afro-descendente estd 27
pontos abaixo do IDH recalculado para a comparacio do IDG de 1999. No que diz respeito
ao IDG branco, este esta 16 pontos acima do IDH recalculado para a comparagao do IDG de
1999. Enfim, os resultados obtidos com IDG afro-descendente e branco informam uma qualitativa diferenga
nos niveis de precariedade impostos a realidade das relagdes de género na comunidade afro-descendentes
quando comparada 2 realidade das relagdes de género da populagio branca. (Tabela 2)

Tabela 2
indice de Desenvolvimento ajustado ao Género - segundo indice de Desenvolvimento
Humano Afro-descendente e Branco - 1999

Pais e grupo étnico Posigéo Valor do Posicéo Posigéo do IDH
Segundo 0 IDG IDG Segundo o IDH menos o IDG

) £

Brasil 67 0773 64 3

Brasil 91 0,663 64 =27

Afro-descendentes

Brasil 48 0,784 64 16

Brancos

Fonte: Pnud/1999 e indice de Desenvolvimento Ajustado aos Géneros elaborados por assessores e
colaboradores da Fase no d&mbito do Projeto “Brasil 2000: novos marcos para as relagdes raciais”, Rio de
Janeiro, setembro, 2000.

(*) Esta posigio do IDH foi recalculada segundo o niimero de paises (143) que, em 1999, integraram o IDG.
(**) O valor positivo frente a posigio do IDG revela que o pais obteve um melhor desempenho
na igualdade de género do na média das realizagbes bésicas, um valor negativo revela o inverso.

IDH Etnico por sexo — alguns outros

Além da apresentagio do IDH de Género, ensaiamos a elaboragio do que denominamos,
simplesmente, IDH Etnico por sexo. Ou seja, a exemplo do exercicio realizado em 1997, no qual nio
haviamos calculado o IDH da populagio branca, trabalhando apenas com as informacdes referentes
a populagio afro-descendente, isolamos os indices de longevidade, escolaridade e renda das mulheres
negras, mulheres brancas, homens negros e homens brancos e aplicamos a férmula sugerida pelo
PNUD no cilculo do IDH para cada um desses grupos.
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Assim, temos uma aplicagdo muito simples como:

IDH das mulheres Afro-descend entes: IDH dos homens Afro-descendentes:
0,642+0,773+0,51=0,641 0,658 + 0,753 +0,66 =0,69
3 3
IDH das mulheres brancas: IDH dos homens brancaos:
0.775+0877+0,81 =0,750 0,750 + 0,882 +0,721 =0,824
3 3

Localizando esses os valores obtidos na tabela de ranking do Indice de Desenvolvimento Humano,
obtemos o seguinte resultado: os homens brancos, ocupam a 41* posigdo, enquanto os homens afro-
descendentes ocupam a 104" posicio; ou seja 63 pontos abaixo da posigio obtida pelos homens brancos.

No que diz respeito as mulheres brancas, essas ocupam a 69* posigio, enquanto as mulheres
afro-descendentes, detentoras do menor indice entre os quatro grupos, ocupam a 114* posigio, ou
seja, 45 pontos abaixo da posi¢io obtida pelas mulheres brancas.

Este tipo de exercicio, na nossa opinido, tanto “radicaliza” aplicagio do IDH como agrega substincia
ao IDG aplicado a populagio branca e afro-descendente no Brasil. Ou seja, sem duvida, sio
extremamente expressivas as diferencas entre: primeiro, o IDG afro-descendente (91° posi¢ao) e IDG
branco (48° posi¢io); e, segundo, essas posicoes frente ao IDG brasileiro (67° posi¢ao) e IDH brasileiro
em ranking composto apenas por paises aos quais foi possivel calcular o IDG (64° posigio). Elas
reforcam as nossas analises sobre as desigualdades existentes entre a populacio branca e afro-descendente
e, mais uma vez, evidenciam o fato de termos uma posi¢do rebaixada no ranking geral do IDH como
uma conseqiiéncia da posicio francamente fragilizada imposta a populagio afro-descendente.

Quanto ao IDH ajustado ao sexo, seus resultados fornecem informagoes igualmente expressivas,
mas qualitativamente distintas, por exemplo: as diferencas entre mulheres e homens afro-descendentes
sao substancialmente menores do que as diferencas existentes entre mulheres e mulheres brancos,
respectivamente, 10 e 28 pontos abaixo. Ou seja, 0 quadro de precariedade que impede a expectativa
de desenvolvimento humano de homens e mulheres afro-descendente guardam uma similaridade
sugestivamente maior do que a existente entre mulheres e homens brancos.

Além disso, comparando a diferenga de posigio obtida por mulheres brancas frente as mulheres negras
e diferenca de posigao obtda por homens brancos frente aos homens afro-descendentes é bastante evidente,
ainda que haja substantiva diferenca de posicao dentro do préprio grupo feminino, o fato de haver uma maior
semelhanga do quadro de precariedade vivido pelas mulheres brancas e afro-descendente do que entre homens
brancos e afro-descendentes. A posi¢io obtida pelos homens brancos (417) é francamente mais favoravel do
que a posigdo obtida pelas mulheres brancas (697), homens afro-descendente (104%) e ligeiramente melhor do
que a posigio obtida pelo conjunto da populagio branca no ranking geral do IDH, recordando, 43* posigio.

Indice de longevidade

As informagoes sobre esperanga de vida das populagoes brancas e afro-descendentes no Brasil
foram obtidas a partir da base de dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar) de
1997, elaboradas por Juarez Oliveira, pesquisador do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Ibge). A partir desta elaboragdo podemos verificar que:

* Os afro-descendentes tém uma expectativa de vida seis anos menor do que a populagio branca;
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* Os homens afro-descendentes tém a mais baixa expectativa de vida, 62 anos;

e As mulheres afro-descendentes tém expectativa de vida de seis anos, oito meses abaixo da
média nacional que é de 66,8 anos;

» Os homens brancos tém expectativa de vida de 69 anos, um ano a mais sobre a expectativa de
vida da populacio afro-descendente no seu conjunto;

» As mulheres brancas, com expectativa de vida de 71 anos, estio acima de todos os grupos e da
média nacional que € de 66,8 anos. (Tabela 3)

Tabela 3
Esperanca de Vida e Indicador de Longevidade no Brasil Desagregados por Sexo e
Grupo Etnico (Afro-descendentes e Brancos) - 1997

Sexo/Grupo Etnico Esperanca de Vida (Anos) Indicador de Longevidade (*)
Homens Brancos 69 0,775
Mulheres Brancas 71 0,725
Total - Brancos 70 0,750
Homens Afro-descenderdes 62 0,658
Mulheres Afro-descendentes 66 0,642
Total Afro-descendente 64 0,650
Total daPopulagio 66,8 0,700

Fonte: Base de Dados da Pnad 1997.

Dados elaborados por Juarez Oliveira (Deiso/Ibge)

(*) Para o cilculo do Indicador de Longevidade o Pnud considera parimetros diferenciados para
homens e mulheres, respectivamente, 22,5 e 27,5 anos. Essas diferengas sdo assumidas pelo fato das
mulheres possuirem uma expectativa de vida superior a dos homens.

Essas diferencas sao, de fato, resultado de condi¢des e padroes de vida significativamente distintos
para os dois grupos: perfil de mortalidade infantil; fertilidade; nupcialidade; acesso a servigos e infra-
estrutura essenciais a qualidade de vida. Nao seria o caso, neste momento, detalhar
pormenorizadamente todos esses aspectos. No entanto, citamos e comentamos alguns deles para: 1)
compreender o seu significado para a populagio afro-descendente; 2) qualificar o perfil de desigualdade
existente entre as mulheres afro-descendentes e brancas.

Dados da Pnad de 1996 informam, por exemplo, que a taxa de mortalidade infantil das criangas
afro-descendentes era de 62,3 por mil. No caso das criangas brancas essa taxa era de 37,3 por mil. No
que diz respeito as taxas de mortalidade infantil das criangas menores de cinco anos as diferengas sao
ainda mais expressivas. No caso das criancas afro-descendentes essa taxa € de 76,1 por mil enquanto
para as criangas brancas essa taxa € de 45,7 por mil. (Tabela 4) Esses dados, além de alertar paraa
precariedade de vida das criangas afro-descendentes, devem também lancar luz sobre as condi¢coes
desfavoraveis de maternidade das mulheres negras.®

8 No que diz respeito a mortalidade materna, por exemplo, ndo temos dados desagregados por grupo
étnico. No entanto, alguns dados relativos a satide reprodutiva das mulheres afro-descendente podem nos dar
a dimensio do quadro de desamparo. As mulheres brancas tém, ao longo da vida, menos casos de gravidez
(2,8 em média, contra 3,6 nas mulheres afro-descendentes). As mulheres brancas também tém menos filhos, 2,6
nascidos vivos contra 3,2 no caso das mulheres negras. As mulheres brancas também tém filhos mais tarde, 22,1
anos contra 21 anos verificados entre as mulheres negras. Para citar algumas das poucas referéncias a esta
temdtica, sio sugestivos os artigos de PIZA e ROSEMBERG (1997) e BERQUO (1998).
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Tabela 4

Taxa de mortalidade infantil e de menores de cinco anos de idade (1) por sexo e cor

. ' |Taxa de Mortalidade Infantil /mil | Taxa de murtalidade de menoms de 5 anos/mil
E*ajE‘Eﬁi | | Branca| || Preta/parda l/|Brancalll |l ' i
Brasil 37.3 62,3 45,7
Regido Norte ) } i )
Urbana*
Regido Nordeste 63 96,3 82,8 102,1
Regido Sudeste 25,1 43,1 30,9 52,7
[ Regito sul 23 3890 348 41,7
A scimioman 7.8 420 31,1 51,4
Oeste

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, 1996. Rio de Janeiro: Ibge,
v.18, 1998.

* Exclusive a populacdo da drea rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard
e Amapa.

1) Estimativas obtidas aplicando-se técnicas demograficas indiretas de mortalidade
as informacdes sobre sobrevivéncia de filhos nascidos vivos, fornecidas pelas mulheres
e coletadas pela Pnad 1996. Por questdes inerentes 2 técnica utilizada, os resultados dessas
estimativas referem-se, em média, ao periodo 1993/94 e niio ao ano de 1996.

As condi¢des dos domicilios chefiados por brancos e afro-descendentes também fornecem
informagdes importantes sobre por que a populagio afro-descendente tem uma expectativa de vida
menor do que a populacido branca. Segundo dados da Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV), 32%
dos domicilios com chefes afro-descendentes foram classificados como inadequados, contra 12%
dos domicilios com chefia branca. O ntiimero de domicilios considerados adequados é uma realidade
para apenas 26% dos domicilios com chefes afro-descendentes. No que diz respeito aos domicilios
chefiados por brancos, 54% foram classificados como adequados.”

? A classificacio das condi¢cdes de moradia elabora indicadores de habita¢io segundo a qualidade da
construcio, disponibilidade de infra-estrutura de servicos e adensidade de ocupacio do imével. Domicilios
adequados sdo aqueles com: piso (madeira aparelhada, carpete, cerdmica, lajota, ardésia ou cimento); parede
(alvenaria e madeira aparelhada); teto (telha, laje de concreto, madeira aparelhada e zinco; esgoto/instalagio
sanitdria (rede geral ou fossa séptica/banheiro de uso exclusivo dos moradores do domicilio); dgua (abastecimento
por rede geral); lixo (coletado); energia (rede geral); densidade (critério que exclui banheiro e cozinha do computo
dos cdmodos habitdveis e admite moradores por comodo habitivel). Domicilios inadequados sio aqueles
com: piso (madeira aproveitada, terra e outros); parede (tijolo sem revestimento, taipa nao revestida, madeira
aproveitada e outros); teto (madeira aproveitada e outros); esgoto/instalacio sanitdria (outros tipos de
esgotamento, banheiro de uso comum para mais de um domicilio); 4gua (poco dentro ou fora da propriedade,
bica publica, carro pipa e outros); lixo (queimado ou enterrado, jogado em terreno baldio, rio e outros); energia
(gerador, lampido, vela); densidade (trés ou mais moradores por comodo habitdvel). A Pesquisa de Padrio de
Vida (PPV) foi elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 1996. O Ibge informa que essa
pesquisa foi realizada entre mar¢o de 1996 e margo de 1997, detalhando temas como educacio, satide, moradia,
trabalho, fecundidade, migracio, uso do tempo, entre outros. Os questiondrios foram distribuidos em 5.000
domicilios das seis regides metropolitanas de Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, além de outras dreas urbanas e rurais do Nordeste e Sudeste, representando um territério onde residem
mais de 70% da populacio brasileira.
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O acesso aos servigos de dgua tratada ¢ esgotamento sanitirio também revela diferencas
significativas: 35,3% dos domicilios chefiados por afro-descendentes ndo possuem agua tratada,
contra 19% dos domicilios chefiados por brancos. Quanto ao esgotamento sanitirio, 50,3% dos
domicilios chefiados por afro-descendentes nio dispdem deste servigo, contra 26,4% dos domicilios
chefiados por brancos.

Enfim, essas sio algumas das explicagées que podemos citar como justificativa para as
disparidades existentes na expectativa de vida de afro-descendentes e brancos no Brasil confirmados
na aplicagio da férmula apresentada a seguir. (Quadro 1)

Quadro 1

Indicador de Longevidade — Férmula e Aplicagido
Formula

IDG-L = {[parcela da populacdo feminina x (indice de esperanga de vida feminino)!] + [parcela da
populagio masculina x (indice de esperanca de vida masculino)!]}!

Aplicacéo

IDG-L A fro-descendente = {[0,502 x (0,642)] + [0,498 % (0,658)"1] )} = 0,650
IDG-L Branco = {[0,48  (0.725)}] + [0,52 2 (0,775)"1])}=0,750

Indice Educacional

Os dados relativos a educagio nio sio mais alentadores. Ao contririo, esses dados sio
igualmente preocupantes considerando o peso decisivo que a educagio desempenha no futuro
das novas geragdes, perfil de empregabilidade e exercicio da cidadania. No Brasil, embora
tenha havido um substancial declinio das taxas de analfabetismo e crescimento das taxas de
escolaridade, os seus niveis sio ainda sumamente insatisfatorios. Como bem assinala a PPV
(1996/97), a populagio de 18 a 24 anos, no auge de sua inser¢io profissional, “deveria ter,
pelo menos, oito séries completas, correspondendo ao ensino fundamental (1° Grau) garantido
pela Constituigio” (PPV: 1999:69). No entanto, esta faixa etiria apresenta uma escolaridade
de apenas 6,5 anos de estudo.

As diferengas regionais e situagio de domicilio (urbano e rural) alteram ainda mais dramaticamente
esta insuficiéncia. Em 1996, a taxa de analfabetismo da Regido Norte e Nordeste era, respectivamente
de 11,7 e 28,7 contra 8,7 na Regido Sudeste.'” Nas dreas urbanas, a média de anos de estudo é no
minimo, 60% maior do que nas areas rurais.

No que diz respeito as diferengas entre brancos e afro-descendentes, em 1996 e 1997, as Pnads
demonstraram que as taxas de escolarizacio desagregadas por etnias eram ainda mais expressivas
quanto a sua precariedade: 6,2 anos de estudo para a populagdo branca e 4,2 anos de estudo para a

' Para o Brasil, as taxas de analfabetismo consideram as pessoas de 15 anos ou mais de idade.
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populacio afro-descendente.’! Quanto a taxa de analfabetismo, nos anos ja citados, essa é de 9%
para brancos e 22% para os afro-descendentes. (Tabela 5)

Tabela b
Taxa de Alfabetizagao, Escolaridade e Indicador Educacional no Brasil Desagregados
por Sexo e Grupo Etnico (Afro-descendentes e Brancos) - 1997.

Sexo/Grupo Etnico Taxa Indice Taxa Indice Indice
Alfabetizacio | Alfabetizacio | Escolaridade | Escolaridade | Educacional

Homens Brancos 93% 0,92 82% 0,22 0,887
Mulheres Brancas 90% 0,90 83% 0,83 0,877
Total Brancos 01% 0,91 82% 0,82 0,880
Homens Afro-descendentes 78% 0,78 70% 0,70 0,753
Mulheres Afro-descendentes 78% 0,78 76% 0,76 0,773
Total Afro-descendentes T8% 0,78 73% 0,73 0,760
Total da Populagio 85% 0,85 T8% 0,78 0,830

Fonte: Base de Dados da Pnad 97.

Evidentemente, existe uma série de fatores que explicam essas gritantes disparidades: a forte
concentragao de populacio afro-descendente em regides com alto indice de analfabetismo e baixa
escolaridade; situagiao do domicilio — em zonas rurais ou urbanas; nivel educacional dos pais; renda
familiar; nivel de cobertura da rede oficial de ensino; qualidade dos servigos educacionais; inser¢io
precoce no mercado de trabalho, entre algumas outras. Em todas essas possiveis explicacdes nao ha
como descartar o histérico estrutural de inser¢io marginalizada da populacio afro-descendente na
sociedade brasileira.

Observar, no entanto, as diferencgas existentes entre as mulheres brancas e mulheres afro-
descendentes, pode nos conduzir a, pelo menos, duas atitudes: refinar a nossa compreensao sobre o
quadro de precariedade das mulheres negras no que diz respeito as suas oportunidades educacionais;
inspirar a busca de novos parimetros de anilise sobre educacio e populagio feminina no Brasil.

Considerando a dimensao étnico/racial, € quase impossivel mencionar que escolaridade e
alfabetizacdo, em sua dimensio preciria, nio se constituem como um problema grave para as mulheres
brasileiras dado o fato de suas taxas alfabetizacdo e de escolaridade serem mais elevadas do que
aquela apresentadas pela populacdo masculina. E esta tem sido, no caso brasileiro, uma conclusio
corrente tanto nas andlises sobre os niveis educacionais como na literatura sobre os niveis de
escolaridade das mulheres. No Brasil, como em outros paises, ha sim, problemas de acesso 2 educacao
e de permanéncia das mulheres e no caso das mulheres negras esses problemas se agravam.

Finalmente, como lidar, sem preconceitos, com as anilises que atribuem o bom desempenho
escolar das criancas a escolaridade feminina considerando, a0 mesmo tempo, o quadro de precariedade

11 A PPV observa uma caracteristica importante sobre a escolarizacio de brancos e afro-descendentes no
Brasil. A populagio branca possui escolaridade maior do que a dos afro-descendentes em todas as faixas de
idade analisadas pela pesquisa. E diz mais, “verifica-se com maior nitidez, que as desigualdades de oportunidades
educacionais entre os grupos raciais adquirem sua dimensio mais perversa entre as criancas de 0 a 6 anos,
representando uma diferenca de 8,4 pontos percentuais (31,9% para os brancos e 23,5% para os pretos e
pardos) e entre os adolescentes de 15 a 17 anos onde a diferenga € ainda maior, 10,7 pontos percentuais
(brancos 80,1% e pretos/pardos 69,4%). (PPV:1999:73)
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educacional das mulheres afro-descendentes? As mulheres afro-descendentes estio sujeitas a uma
série de impedimentos na satisfacio dos seus interesses de educacio, formacio e atencio a prole.
Segundo dados da Pnad de 1997, “21% das familias pretas, 18% das familias pardas e 15% das
familias brancas sio chefiadas por mulheres” (Sintese de Indicadores Sociais 1998: pigina 156)."
Segundo dados da PPV, a média de horas semanais no trabalho e nos afazeres domésticos também
apresentam, diferencas significativas: as mulheres afro-descendentes gastam 63 horas e as mulheres
brancas 58 horas, ou seja, 5 horas a menos.” Por outro lado, as mulheres brancas dedicam, por
semana, duas horas a mais do que as afro-descendentes ao estudo e ao trabalho, respectivamente (32
e 30 horas). (Tabela 6)

Tabela 6
Media de horas semanais das mulheres nos afazeres domésticos, por cor, regido de
residéncia e situacédo do domicilio, segundo grupos de idade - periodo margo 1996 -

margo 1997.
Grupos de Idade Meédia de horas semanais das mulheres nos afazeres domésticos
Cor Regido residéncia Domicilio
Branca Negra Nordeste | Sudeste Urbana Rural
5a9anos 11 14 15 11 11 17
10a 17 anos 21 23 25 20 21 24
18 a 24 anos 32 35 a7 30 32 38
25 a 59 anos 41 43 43 41 41 44
60 ou mais 39 38 39 39 39 37

Fonte: Pesquisa sobre Padrdes de Vida 1996-1997

Quadro 2

Indicador Educacional — Formula e Aplicagéo
Formula

IDG-Ed = {[parcela da populagdo feminina x (indice do nivel educacional)!] + [parcela da
populagio masculina % (indice do nivel educacional)]})?

Aplicagio

IDG-Ed Afro-descendente = {[0,502x (0,773)Y] + [0,498 x (0,753)"}] y''=0,763
IDG-Ed Branco = {[0,52 x (0,877)!] + [0.48 % (0,887)1]y'=0,882

2 Uma outra sugestiva informago sobre a chefia de familia com recorte étnico/racial nos € transmitida
pela Sintese de Indicadores Sociais 1999, analisando dados da PNAD de 1998, “é consideravelmente alta a
proporgio de familias cujo chefe € uma mulher preta sem conjuge, mas com filhos, 20,7%, valor que cai para
18,6% para as pardas e 15,1% para as brancas.” (SIS/Ibge,1999:196)

 No que diz respeito aos homens, a média de horas semanais no trabalho principal e nos afazeres domésticos
temos o seguinte comportamento: homens brancos, 47 horas; homens afro-descendentes, 46 horas. Ou seja, as
mulheres brancas dedicam 11 horas a mais do que os homens brancos e as mulheres afro-descendentes dedicam
17 horas a mais do que os homens afro-descendentes.
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Indicador de Renda — das diferengas existentes e questées para o debate

Depois de tantos dados contundentes sobre a desigualdade de acesso a padrdes de vida
satisfatorios seria quase irrelevante mencionar as disparidades de rendimento existentes entre brancos
e afro-descendentes. No entanto, para além do fato de os indicadores de rendimento fazerem parte
do IDH e de termos nos comprometido a comentar cada um indicadores que o compdem, a renda
constitui um dos mais artificiosos argumentos para justificar a marginalizagdo social da populagio
afro-descendente. Na verdade, estamos frente ao que alguns de nds consideramos “dilema dos biscoitos
Tostines™: os biscoitos Tostines vendem mais por que sdo mais fresquinhos ou sao mais fresquinhos
por que vendem mais? A analogia com a populagdo afro-descendente seria, entio: a populagio afro-
descendente tem niveis de vida tio baixos por que sao pobres ou por screm afro-descendentes possucm

niveis de vida tao baixos?
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No Brasil, a sociedade e a grande maioria dos estudos dedicados a analisar os pobres e a pobreza,
quando se ddo a tarefa de introduzir a dimensio-étnico-racial no seu referencial de anilise, tendem a
concluir que os afro-descendentes nio desfrutam dos mesmos padrdes de vida da populagio branca
pelo fato de serem pobres. Literatura marxista e liberal encontram ai uma impressionante convergéncia.
Nio ha, de certo, como negar que baixos niveis de rendimento impedem o acesso das pessoas a um
ilimitado conjunto de bens e servigos. No entanto, os dados expostos langam, inevitavelmente, duvidas
sobre o cariter conclusivo dessa assertiva.

O preconceito, a discriminacao racial e o racismo jogam um papel estratégico no quadro de
fragilidade social e econémica a que estd submetida a populagio negra e esta é uma questdo politica.
A populagio afro-descendente nido tem poder para influenciar a alocagio de recursos e provisio de
servi¢os que atendam as suas necessidades e interesses e esta falta de poder tem comprometido o seu
presente e o seu futuro tanto quanto esteve comprometido o seu passado subjugado a condi¢io de
escravos. Alids, é igualmente falacioso dizer que a popula¢io afro-descendente possui uma qualidade
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de vida inferior 2 populag¢do branca porque, até muito pouco tempo, viviam sob os agoites e chibatas.
Cento e quinze anos sao virias geracdes, nio sao pouco tempo. E os brancos imigrantes chegados ao
Brasil no inicio deste século nao possuiam qualidades superiores a2 populacio afro-descendente que
aqui vivia 2 época e o passado ndo tem penalizado estes Gltimos como aos primeiros.

Para quem ainda tem dividas sobre esses argumentos existem outros, atuais, para deslocar o
enfoque centrado nos argumentos estritamente relacionados a renda como justificativa dos baixos e
desiguais padroes vida. Como bem acentua o Relatério de Desenvolvimento Humano de 1997, nao
devemos limitar nossas concepgdes de pobreza apenas a insuficiéncia de renda. O conceito de pobreza
humana introduzida neste relatério € enfatico em afirmar que a negacido das oportunidades mais
fundamentais do desenvolvimento humano como viver uma vida longa, saudavel, criativa, com
liberdade, dignidade, respeito a si e aos demais também significa expor as pessoas a situagio de
pobreza. E esta negacao tem sido a mais comum das realidades para a populagio afro-descendente
ha varias geracoes.

Neste processo de andlise convidamos a sociedade brasileira a apreciar ao menos duas
possibilidades e pardmetros. Primeiro engajar-se em a¢oes de combate 2 discriminacio racial admitindo
a necessidade de compartilhar o poder a despeito da compreensio de que a sociedade brasileira ainda
nao esta preparada para tanto. Segundo, considerar com seriedade as implicacoes do quadro de
desigualdades étnico-raciais para o conjunto da Nacao brasileira, as perdas imensuriveis ao destinar
aos seus afro-descendentes, mulheres e homens, uma situacio tao fragil e marginalizada.

Dito isto, consideremos o que nos informa Paixao (2000) sobre como é composto o Indicador
de Desenvolvimento Humano ajustado as disparidades de rendimentos entre os géneros (IDG-R).
Este indicador é composto por trés outros indicadores:

1)Composiciao de homens e mulheres com o recorte étnico na Popula¢io Economicamente
Ativa (PEA) brasileira (Tabela 7);

2) Razao entre o salario nao agricola feminino sobre o trabalho nao agricola masculino (Quadro 3);

3) Rendimento médio familiar per capita, das popula¢des brancas e afro-descendentes
medidos em saldrios minimos de setembro de 1997 multiplicados por suas populagdes totais.
(Quadro 4); e, finalmente;

4) Parametros maximo e minimo do Indicador Rendimento calculado pelo Pnud, também
serdo transformados em saldrios minimos de setembro de 1997 de acordo com o fator de
conversao (Quadro 5).

Tabela 7
Distribuicao da Populacdo Economicamente Ativa Desagregada por Sexo e Grupo
Etnico (Afro-descendentes e Brancos) - 1997

Sexo/Grupo Etnico PE A Total Composigio da PEA
Homens Brancos 24891703 57.0%
Mulheres Brancas 18.749 722 43,0%

Total Brancos 43641 .425 100,0%
HomensAfro-descendentes 21.452.573 590%
Mulheres Afro-descendentes 14903.042 41,0%

Total Afro-descendentes 36355615 100,0
Total daPEA 79997 040

Fonte: Base de Dados da Pnad 1997,

Propostal(§
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Quadro 3

Razdo entre o salario ndo agricola feminino sobre o trabalho nio agricola masculino

(W{Wrmn).
Populagdo branca = 0,57 (57%) e no caso da populacdo afro-descendente = 0,58 (58%).
Formula:

Sf=(Wf{Wm) x PEAT
[(WfWm) x PEAf] + PEAm
Sf=Parcela Feminina da Cota Salarial
Wi/Wm = Razio do saldrio ndo agricola feminino sobre o salario ndo-agricola masculino
PEAfe PEAmM =Patticipagdo feminina e masculina na PEA

Aplicacgéo
SfAffo=(058)x041=0,287
[(0,58)x 0,41] + 0,59

SfBranco =(058)x 041 =0,301
[(0,58)x 0,41] + 0,59

Quadro 4

Rendimento médio familiar per capita segundo grupos étnicos

Rendimento médio familiar per capita da populagio afro-descendentes = 1,37 SM e considerando o
tamanho total de sua populagdo, o "PIB" total affo-descendente serna de 96.429.348,82 SM
(setembro de 1997).

Rendimento médio familiar per capita da populagdo da populagdo branca = 3,25 SM, considerando
o tamanho de sua populagdo, o "PIB" total dos brancos brasileiros seria de 275.927.271,25 SM
(setembro de 1997).

Definidos estes parimetros o processo de construgdo do [DG-R segue os seguintes passos:

Sf=(W{Wm) x FEAf
[(WWm)x PEAf] + PEAm

Sf=Parcela Feminina da Cota Salarial
WEWm=Razio do salario ndo agricola feminino sobre o salario ndo agricola masculino
PEAfe PEAm =Respectivamentea proporgio feminina e masculinana PFEA

Sendo assim, o Indicador Sf seria, para as populagdes afro-descendente e branca no Brasil, os
seguintes:

Aplicagao

SfAfo=(058)x 041 =0,287
[(0,58) % 0,41] + 0,59

SfBranco =(0,58) x 0,41 =0,301
[(0,58) x 0,41] + 0,59
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Quadro b

A partir desta expressdo Sfa multiplicamos pelo "PIB" total das respectivas populagdes:

"PIB* Feminino =(Sfx PIB)
"PIB* Masculino = (PIB - [SfxPIB)]

Deste modo:

"PIB" Feminino Afro-descendente =(0,287 x 96.429.348,82)=27.721.258,58 SM
"PIB" Masculino A fro-descendente = (96.429.348,82 - 27.721.258,58) = 68.708.090,24 SM

"PIB" Feminino Branco =(0,301 x 275.927.271,25)=82.046.441 SM
"PIB" Masculino Branco = (275.927.271,25 - 82.946.441)=192,980.831,13 M

Dado o tamanho respectivo destas populagdes desagregadas por etnia e género temos que:

"PIB" per capita Feminino Afro-descendente =27.721.258,58/35.303.124 = 0,76 SM
"PIB" per capita Masculino A fro-descendente = 68.708.090,24/35.083.262 = 1,96 SM

"PIB" per cr;'p!ra Feminino Branco = 82.946.441,00/ 44.183.347 = 1,88 SM
"PIB" per capita Masculino Branco = 192.980.831,13/40.717.352=4,74 SM

Considerando a formula de cilculo do Indicador de Rendimento (IR) adaptada pelo Pnud/Brasil e
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (ajustada para saldrio minimo em reais de setembro de 1997) ela
ficaria para o0 Brasil como um todo igual a:

Log(243) - Log(0.0375)

Log(15,03) - Log (0,0375)

Quadro 6

Indicador de Renda - Formula e Aplicagio
Formula

IDG-R = {[parcela da populagio feminina x (indice de rendimento feminino)!] + [parcela da
populagio masculina % (indice de rendimento masculing)])!

Aplicacgao

Afro-descendentes - Mulheres
Log(0.76) -Log(0,0375)=10,51
Log(15,03) - Log (0,0375)

Afro-descendentes - Homens
Log(1.96) -Log(0,0375)=0,66
Log(15,03) - Log(0,0375)

IDG-R Afro-descendente = {[0,502 x (0,51)!]+ [0,498 x(0,66))1=0,575

Brancos - Mulheres
Log(1,88) - Log(0,0375)= 0,65
Log(15,03)-Log(0,0375)

Brancos - Homens
Log(4.74) - Log(0.0375)=0,81
Log(15,03)-Log(0,0375)

IDG-R Branco = {_[0,502 x(0,65)7 + [0498 % (0,81)}])!=0,721
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Quadro 7

IDH Etnico Ajustado por género — Formula e Aplicagéo
Formula

IDG =IDG-L + IDG-E + IDG-R
3

Aplicacdo

IDG Afro-descendente = 0,650 + 0,763+ 0,575 =0,663
3
IDG Branco=10750+ 0882+ 0,721 = 0,784
3
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Introdugédo

O Brasil possui um dos mais elevados graus
de desigualdade da distribuicdo de renda no
mundo. Os dados internacionais disponiveis
indicam que somente Botswana e Africa do Sul
apresentam uma distribuicao de renda pior que a
do Brasil, quando medida pelo indice de Gini.
Adicionalmente, cerca de um terco do total da
populagio brasileira ainda estaria abaixo da linha
de pobreza, mesmo tendo havido uma reducao
significativa do contigente da populagio pobre
na década de noventa, segundo estimativas da
Cepal (1999).

Neste sentido, uma drea de pesquisa impor-
tante, que tem atraido pouca atencio no periodo
mais recente, é o estudo do impacto do sistema
tributario nacional na distribuicdo de renda e na
pobreza. O foco da discussdo da mudanca do atual
sistema tributério tem sido a questao federativa
e da competitividade empresarial. Pouca énfase
tem sido dada aos impactos distributivos da
reforma tributdria e da possibilidade de se utilizar
instrumentos tributirios na definicio de uma
politica de melhoria da distribuicao de renda e de
reducio da pobreza.

O objetivo principal deste artigo € discutir a
incidéncia do atual sistema tributario brasileiro
sobre a populacio, privilegiando nesta discussao
os aspectos de equidade nele presentes. A hipGtese
mais geral que o orienta € a de que, da forma
como esta atualmente estruturada, a tributacdo
no Brasil representa um fator que atua no sentido
de manter, quando nao de aprofundar, os niveis
de desigualdade social do pais. Pode-se aventar
também que a tributagio poderia ser um
instrumento coadjuvante na melhoria da
distribuicao de renda e, principalmente, das
condi¢des de vida da populacio que se encontra
abaixo da linha de pobreza.

Dentre os pontos que baseiam esta suposiciio,
destaca-se o fato de que a estrutura tributiria
brasileira tem se baseado crescentemente na
tributagzo indireta, que incide inclusive sobre
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produtos essenciais, como alimentacio, cuja parti-
cipacao no orcamento das familias pobres é bas-
tante expressiva. Neste sentido, um dos objetivos
especificos do estudo é avaliar em que medida os
tributos indiretos possuem impactos distributivos
maiores sobre os segmentos mais pobres da
populacio do que sobre as camadas mais ricas.
Ou seja, procuram-se evidéncias empiricas sobre
o grau de regressividade da tributacdo indireta
para o caso brasileiro.

Para isto sdo utilizadas as informacoes sobre
o consumo observado das familias das onze
maiores regides urbanas do pais*, que constam
dos microdados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (POF/Ibge) de 1995/96. Essa
pesquisa fornece os dados detalhados da estrutura
de consumo familiar, discriminada por faixas de
recebimento, possibilitando, portanto, o cilculo
dos tributos indiretos que recaem sobre essas
familias. Os tributos indiretos considerados sao
o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos (Icms), o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), a Contribuicdo para o
Programa de Integracido Social (PIS) e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

As informacoes sobre as varidveis de
rendimentos da POF/Ibge investigam uma série
de tributos diretos pagos pelas familias. A partir
dessas informacoes, procura-se alcangar outro
objetivo especifico do trabalho: o cilculo da carga
tributéria dos tributos diretos sobre os recebimen-
tos das familias pesquisadas pela POF/Ibge. Fo-
ram pesquisados os pagamentos efetivos dos
seguintes tributos diretos: Imposto de Renda (IR),
Contribuicio para Previdéncia Publica (Inss),
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Auto-

* As regioes urbanas pesquisadas pela POF/Ibge
1995-98 foram as seguintes: Porto Alegre, Curitiba,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Goiinia,
Brasilia, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém. Em 1996,
a populagio dessa dreas correspondia a 29,85% da
populagiio brasileira, ou 37,69% da populagio urbana.
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motivo (Ipva), Imposto Predial e Territorial
Urbano (Iptu) e outros impostos diretos.
Convém observar que, tomados em conjunto,
os tributos considerados, diretos e indiretos,
perfaziam mais de 79% da carga fiscal total em
1996, segundo dados da Secretaria da Receita Fed-
eral. E, embora o estudo tenha se baseado em
informacoes referentes a 1996, seus resultados
podem ser trazidos para a discussio atual do
sistema tributdrio brasileiro, uma vez que este nao
sofreu modificagdes significativas desde entao.
Na medida em que as familias foram clas-
sificadas segundo diferentes faixas de renda, a
avaliacdo das cargas de tributos diretos e indiretos
incidentes sobre estas familias também foi feita
levando em conta esta estratificacdo. Ou seja,
procurou-se avaliar o peso da carga tributiria direta
e indireta incidente sobre as familias das regioes
metropolitanas investigadas pela POF/Ibge
segundo cada faixa de rendimento. Isto possibilitou
uma avaliacado do grau de progressividade/
regressividade do atual sisterna tributdrio brasileiro.
O artigo estd organizado da seguinte maneira:
inicialmente sdo apresentadas algumas caracteris-
ticas da estrutura distributiva brasileira. Em
seguida, sio expostos 0s principais resultados
relativos 2 estimag¢io do sistema tributirio
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brasileiro no que diz respeito a seus impactos
sobre a renda das familias que residem nas regides
urbanas consideradas. Na secio seguinte, realiza-
se um exercicio em que os impostos incidentes
sobre os produtos alimentares da cesta basica sio
eliminados, no sentido de dimensionar o alcance
da politica tributéria no terreno social. Por fim,
sdo apresentadas as principais conclusoes e
algumas indicacoes de mudancas no contexto
atual da reforma tributiria.

Caracteristicas dos recebimentos
familiares nas regides
metropolitanas

A tabela 1 apresenta a renda média mensal
familiar per capita para as 11 regides urbanas
pesquisadas pela POF/Ibge 1995-96, segundo
classes de renda selecionadas. As familias com os
maiores recebimentos médios mensais per capita,
da classe de renda de mais de 30 salarios minimos,
estio nas regides metropolitanas das Regides Sul,
Sudeste e Centro Oeste, como era de se esperar.
Por outro lado, as familias mais ricas sido
relativamente mais pobres em Belém, Recife,
Fortaleza e Salvador. Nessas areas, os recebimentos
médios mensais per capita das familias mais ricas
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sao menores quando comparados as outras dreas
metropolitanas do pais.

Em relacio as familias pobres, as regides
metropolitanas de Recife, Salvador e Fortaleza
apresentam as familias, da classe até dois saldrios
minimos, com menor recebimento médio mensal
per capita entre todas as areas metropolitanas, Ou
seja, nessas dreas estao as mais pobres familias
classificadas no primeiro estrato de renda. Brasilia,
Belém, Goiania e Belo Horizonte podem ser
consideradas as regides onde as familias até dois
salarios minimos tém um recebimento per capita
préximo a média das areas metropolitanas. Por
fim, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto
Alegre sao as dreas em que se observam as maiores
rendas médias per capita das familias que recebem
até dois saldrios minimos. Nestas regioes,

politanas que apresentam os menores recebi-
mentos médios mensais per capita na classe até
dois salarios minimos, sdo aquelas que apresentam
igualmente as piores distribui¢des de renda entre
todas as dreas pesquisadas, avaliadas pelo indice
de Gini®. A razio entre a renda média dos 10%
mais ricos e dos 40% mais pobres da populagio é
maior nessas areas metropolitanas, indicando
também maior distancia entre as familias pobres
e ricas, Observa-se ainda que também nessas dreas
as familias com ganhos até dois salarios
apresentam uma renda média mensal per capita
abaixo do valor da linha de indigéncia,
respectivamente, R$ 51,60 e R$ 39,30 mensais
per capita. Portanto, o problema dessas dreas
metropolitanas é tanto de insuficiéncia de renda
como de sua ma distribuicio.

Tabela 1 - Rendimento familiar mensal per capita, segundo classes de rendimento por
regides metropolitanas, em R$ de setembro de 1996

Regites
Meropokianas

Até?

Mads de5 a6

Iais de104a 15 Mais de 30

Recife 39,95

143 95 32123 1.460 .45

Fortaleza 3924

125 32 298 63 1.597 87

Satvadar 38,67

146 57 326 68 1.532.33

Bekm 49,09

140 34 276 49 1.340,56

Beb Horizorte 53,08

159 12 327 50 1.794 39

Goiinia 50,25

171 83 349 18 1.793 86

Rio de Jarweiro 61,77

166 51 363 68 2.208,79

Curiibs 5897

173 p2 377 g9 1.730,67

Parto Akgre 56,49

181 57 366 93 2.049 06

Sio Paalo 57,62

176 26 354 39 1719 46

Brasilis 46,20

148 24 361 39 168532

Totaldas Aress 50,03

164 41 35147 185378

Fonte: POF/Ibge (1996).

portanto, os mais pobres ganham mais em relacio
as familias do mesmo estrato de renda de outras
regioes metropolitanas do pais.

A tabela 2 mostra as medidas tradicionais
de caracterizac¢ao da distribuicao de renda e os
valores estimados das linhas de pobreza e de
indigéncia para as regides metropolitanas
pesquisadas pela POF. E importante notar que
Recife, Fortaleza e Salvador, as regides metro-
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As outras regides metropolitanas apresentam
valores do indices do Gini relativamente
proximos. O destaque € Curitiba, que apresenta
a melhor distribuicio de renda medida pelo indice

3 Quanto mais préximo de um for o valor do indice
de Gini, pior € a distribuicio de renda. Para uma discussio
mais aprofundada sobre medidas de desigualdade de
distribuicio de renda, ver Hoffman (1998).
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de Gini e pela razio entre a renda média dos 10%
mais ricos e dos 40% mais pobres da populacio.
Por sua vez, o Rio de Janeiro, dentre as dareas
metropolitanas mais ricas do pais, é aquela que
apresenta maior desigualdade da distribuicao de
renda, tanto pelo indice de Gini quanto pela razio
entre a renda média dos 10% mais ricos e dos
40% mais pobres da populacao.

As linhas de pobreza e indigéncia sdo os
valores monetirios que os individuos devem
perceber mensalmente para nio serem
considerados pobres ou indigentes. Os valores
dessas linhas possibilitam avaliar a insuficiéncia
absoluta de renda, quando comparados com os
valores da renda média mensal per capita, das
familias mais pobres nas regides metropolitanas
da POF/Ibge.

pela POF/Ibge. Um breve olhar sobre este gréfico
ja é suficiente para apreender o cariter
inequivocamente regressivo do sistema tributario
brasileiro considerado em sua totalidade.

Os tributos diretos incidentes sobre a renda
bruta familiar sio progressivos, isto €, sua incidéncia
é maior conforme aumentam os rendimentos
familiares. A carga tributdria direta incidente sobre
o recebimento das familias que recebem até dois
saldrios minimos, na média das regides
metropolitanas, € pouco inferior a 2% de sua renda
bruta. Para familias com ganhos acima de 30 salérios
minimos, a carga tributiria direta perfaz em média
cerca de 11% de sua renda. As familias mais ricas
pagam portanto, para cada real recebido, cerca de
11 centavos em tributos diretos. As familias mais
pobres pagam menos de 2 centavos.

Tabela 2 - Caracteristicas da distribuig&o do rendimento familiar mensal per capita e
linhas de pobreza e indigéncia

Participagio Renda Linha
Regives Gind
st 40 | 10 rdia |40 [ 10+@®) | AB | Polwens | Indigincia

(%) (%)
Recife 0,627 T4 507 | 243 44 4476 | 124747 27 87 m) 516
Fortaleza 0,632 78 526 | 24389 | 4728 | 128017 27 08 94 8 393
Salvador 0,617 756 500 | 269 p3 5132 | 135423 | 2639 1083 486
Belém 0,591 29 473 | 2865 6374 | 136893 21,48 1242 441
Belo Horizonte 0,583 9.1 468 | 42039 9562 | 196667 | 2057 873 387
(Goidnia 0,602 83 477 | 436,17 90,74 | 2.08849 23,02 103 2 429
Rin de Janeiro 0506 84 499 | 43732 9386 | 2.18783 | 2331 109 2 495
Curitha 0554 100 432 | 48497 | 12138 | 210665 17 36 1016 4556
Porfo Alegre 0588 83 468 | 51615 | 11391 | 243622 | 2156 1215 552
Sio Paulo 0,562 94 438 | 52346 | 12383 | 229709 1861 119 4 498
Brasiha 0,575 8,0 428 | 567p2 | 11387 | 246253 21,63 1032 429
Total das Areas 0,506 82 47,1 | 44253 | 9023 | 209132 | 23,8

Fonte: POF/Ibge (1996), e ARIAS (1999), para os valores das linhas de pobreza (R$ set 96).

Carga tributéria sobre familias:
principais resultados
A figura 1 mostra a carga tributaria total —
tributos diretos e indiretos — como percentual dos

recebimentos familiares por classes de renda,
considerando o total das dreas urbanas pesquisadas
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Dito de outra forma, a carga tributiria direta
das familias do Gltimo estrato de renda € seis vezes
maior que a do primeiro, enquanto que o
recebimento médio mensal familiar per capita é
37 vezes superior. A carga tributdria direta
suportada pelas familias mais ricas € entdo cerca
de seis vezes mais elevada que aquela suportada

N“ 88/89 Margo/Agosto de 2001



kit e bk

pelas familias mais pobres. Entretanto, as familias
ricas apresentam um recebimento médio mensal
familiar per capita em tomo de 37 vezes maior que
as familias mais pobres.*

Aceitando-se que um parimetro de compa-
racao da progressividade de um sistema tributirio
e, portanto, da sua equidade, sdo as diferencas da
distribuicio de renda observadas entre familias e
individuos, a evidéncia encontrada sugere que o
grau de progressividade da tributacio direta €
insuficiente para compensar o alto grau de
desigualdade de renda da sociedade brasileira.

Considerando-se as familias situadas no
estrato de renda entre 20 a 30 saldrios minimos,
com uma carga de tributos diretos de 6% de sua
renda bruta, a progressividade dos tributos diretos
é bem menos acentuada, jd que estas familias
sofrem uma incidéncia dos tributos diretos apenas
3 vezes maior que a das familias pobres.

Os tributos indiretos, por sua vez, t€m a
propriedade de serem significativamente
regressivos em rela¢do a renda liquida — ou seja,
descontados os tributos diretos — das familias que
ganham até dois saldrios minimos. O total de
tributos indiretos perfaz, em média, cerca de 27%
da renda liquida dessas familias. As familias do
ultimo estrato de renda pagam apenas 7% de sua
renda mensal em tributos indiretos. Ou seja, para
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cada real de renda das familias mais pobres, elas
pagam quase 27 centavos em impostos indiretos.
Em contraste, as familias mais ricas pagam um
pouco mais de sete centavos. Observa-se também
que a percentagem da renda liquida destinada ao
pagamento dos tributos indiretos se reduz 2 medida
que a renda familiar cresce em todos os estratos.

De todo modo, retomando a andlise da carga
tributéria total, quando se somam os percentuais
de tributos diretos e de indiretos incidentes sobre
os recebimentos familiares, verifica-se que a carga
total de tributos pagos pelas familias mais pobres
¢ ligeiramente superior a 28%. As familias com
rendimentos até cinco salirios minimos mensais
também tém uma carga tributiria total maior que
as familias de maior renda. As familias mais ricas,
do ltimo estrato de renda, por sua vez, destinam,
em média, ao pagamento dos tributos apenas
18% de sua renda.

4 Para efeito de comparacio, Rodrigues (1998)
estima uma carga de tributos diretos— IR e Inss— sobre
o rendimento de assalariados de, no minimo, 19% para
familias até 2 saldrios minimos e de 30% para familias
com mais de 30 saldrios minimos. Embora a carga fiscal
estimada em termos absolutos seja maior, pois o autor
faz suas estimativas segundo a incidéncia prescrita pela
legislacio (estatutdria), sua regressividade € ainda menor
que aquela obtida pelos microdados da POE
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Figura 1 - Carga tributéria direta e indireta sobre renda, segundo classes de renda
em saléarios minimos para o total das areas, em %
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Fonte: POF/Ibge (1996), microdados.

A evidéncia obtida sugere que o atual sistema
tributirio nacional apresenta em seu conjunto um
carater regressivo, uma vez que sua incidéncia
recai mais pesadamente sobre as classes mais
pobres, decrescendo 2 medida que crescem os
rendimentos familiares, podendo ser um fator que
contribui para a manutencdo dos niveis de
desigualdade de renda e pobreza observados no
pais. Sugere também, por outro lado, que
modificagdes na atual estrutura tributdria, que
revejam o atual grau de regressividade do sistema,
podem contribuir para a melhoria da desigualdade
social e das condigdes de vida da populagio pobre.
A atual tributacdo que incide sobre as familias
pobres e de baixa renda contrasta fortemente com
as amplas rentincias fiscais decorrentes do quadro
de guerra fiscal observado no pais®.

Desoneragio dos alimentos da
cesta bédsica: um exemplo do
alcance social da politica
tributéria®

Os principais tributos que incidem sobre
produtos alimentares no Brasil s3o o Icms, o PIS e
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a Cofins. Dada a variabilidade de aliquotas do Iems,
que é de responsabilidade dos estados, a carga
tributaria sobre alimentos varia muito conforme a
Unidade da Federacio. Assim, estados com bases

5 Embora nio haja estudos com estimativas precisas,
sendo portanto qualquer estimativa passivel de contestagio,
um valor aventado para as perdas fiscais decorrentes de
incentivos e isengdes concedidos por um grupo de nove
Unidades da Federacdo é de R$ 39 bilhdes. Foram
considerados os beneficios fiscais concedidos pela Bahia,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Paran4, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul (Folha de Sao Paulo, 20 de fevereiro
de 2000, pdg. 14). Essa é sem diivida uma drea de pesquisa
que necessita urgentemente de uma estimativa
razoavelmente precisa que avalie a relaciio custo/beneficio
decorrente da guerra fiscal.

6 Para a construgio da cesta bdsica, definiu-se um
conjunto de alimentos a partir da cesta proposta pela
Cepal (1989), composta de 32 grupos de alimentos.
Dessa cesta foram selecionados 39 produtos de maior
relevincia no atendimento dos requisitos caléricos e
protéicos das familias, e que sio mais representativos
em termos de seus hibitos de consumo. Para maiores
detalhes, ver Magalhieset alii (1999).

N"88f89 Marco/Agosto de 2001



industriais diversificadas, como Sdao Paulo,
dispensam tratamento tributrio privilegiado para
produtores de alimentos, uma vez que dependem
pouco das receitas advindas da arrecadac¢ido desse
setor. Em contraste, estados que nio possuem tal
caracteristica concentram suas bases arrecadadoras
justamente no setor agricola. Tem-se, portanto, um
quadro absurdo em que os estados mais pobres da
Federacdo sdo justamente os que tributam mais
pesadamente os alimentos, tornando-os assim bem
mais caros para a populacio.

De modo geral, no entanto, os alimentos no
Brasil, inclusive os de primeira necessidade, como
arroz feijao e came, sao demasiadamente onerados
pela tributacdo — 14,1%, na média das regides
urbanas, especialmente em rela¢io a parimetros
internacionais (inclusive dos paises do Mercosul).
Quando se considera o peso da alimentag¢do no
orcamento das familias de baixa renda, que € da
ordem de um terco de seus rendimentos (Werneck
Vianna et alii, 2000, p.37), constata-se o grau de
iniquidade que esta forma de tributaciio assume. A
figura 2 apresenta o peso dos tributos citados no
custo de aquisicdo da cesta bésica.

Neste sentido, uma politica tributdria de
desoneraciao dos alimentos da cesta basica
constituir-se-ia numa acio social com alto grau
de focalizacdo. Isto porque os principais
beneficidrios seriam justamente as familias

Figura 2 - Carga de ICMS e PIS/Cofins sobre o custo da cesta de produtos
alimentares nas areas urbanas, em %
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Fonte: Dados bisicos POF/Ibge 1995/96 e Secretarias Estaduais da Fazenda.

Elaboracio propria.

N"88/89 Marco/Agosto de 2001

41

YT

B ——



situadas nos estratos inferiores de rendimentos. Em
que pese o fato de os ganhos de renda dessas familias
serem relativamente modestos (variando entre 7%
em Fortaleza e 2,5% em Sao Paulo), os resultados
configuram-se altamente promissores no que se
relaciona a diminuicao dos contingentes de pobres
e indigentes na populacio considerada (tabela 3).

Nordeste. Rio de Janeiro e Sao Paulo concentram
mais da metade (54%, equivalentes a 465.665
pessoas) do total deste contingente, o que se justifica,
evidentemente, pelo fato de suas populacdes totais
serem muito maiores que as das demais dreas urbanas.

De todo modo, o que se observa, em sintese,
€ que politicas tributarias com enfoque nos

Tabela 3 - Populacées de pobres, indigentes e de pobres ndo-indigentes
considerando-se a incidéncia ou a isengao da carga fiscal sobre alimentos e seus
respectivos diferenciais

Populagio de indigentes

Populagio de potres

Populagio de pobresnio indigentes

Areas whoas | comtributos |semirbutos | diferencial

comtributos

semtrbutos |diferencial

comtributos | semtrbutos | dif erencial

[BeEm 88.604 56.618 31.986

441 489

421 835 19.654

352885 365217 -12332

Beb Horizorde 96.671 71.050 25.621

614 784

551287 63.497

518113 480237 37.876

Brasilia 66.552 40.851 25.701

309 962

296 794 13.168

243 410 255943 -12533

Curiiba 63,393 47.001 16,392

338472

206 681 41.791

275079 249 680 25399

Fortaleza 363 648 256 351 107 297

1.154.397

1.084 821 69.576

790 749 828 470 -37121

Go dinia 54.755 41.479 13.276

226 154

208 473 17.681

171399 166 994 4.405

Porto Akgre 177 448 141096 36.352

654 506

604 714 50.192

477458 463 618 13,840

Recife 697 094 582 489 114 605

1.634.019

1.578.351 55.668

936 925 995862 -58937

Rio de Janeiro 565 069 384 819 180250

2492931

2.223.986 268945

1927862 | 1.839.167 88.695

Selvador 476 208 370973 105235

1.180.614

1.114.733 65.881

704 406 743 760 -39354

Sio Paulo 481 730 377858 103872

3.103.345

2.906.625 196 720

2621615 | 2.528.767 92.848

Total 3131172 | 2370585 760 587

12151 073

11.288 300 862773

9.019.901 | £.917.715 102186

Fonte: Dados bisicos POF/Ibge 1995/96 e ARIAS (1999). Elaboragio prépria.

A tabela 3 apresenta os valores absolutos das
populagdes totais, de pobres, de indigentes e de pobres
ndo indigentes, com e sem cargas tributarias sobre os
produtos alimentares, das regides pesquisadas, e suas
respectivas variagdes dada a desoneracio. E
importante registrar que, do total de individuos que
sdo icados da condiciio de indigéncia (760.587), cerca
de 47% (359.123) residem nas areas representativas
das regides Norte e Nordeste, o que evidencia os
impactos regionais positivos que adviriam da
eliminaciio da carga fiscal sobre alimentos: dito de
outra forma, regides mais pobres sao as mais
beneficiadas pela medida e dentro da populacgio
pobre, os indigentes s3o os mais favorecidos.

Cabe registrar também que, em termos
absolutos, Recife, Fortaleza e Salvador incluem-se
entre as areas urbanas em que ha maior nimero de
pessoas a sair da condicio de indigéncia. Em relacio
ao contingente de populaciio que sai da condicio de
pobreza, este totaliza 862.773 individuos, dos quais
24% (210.779) pertencem 2as regides Norte e
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principios de equidade e de justica social possuem
um amplo alcance, podendo vir a se constituir
em instrumentos valiosos de redistribuicao de
renda e ativos, e consequentemente reduzir os
niveis de miséria e pobreza em que vivem parcela
majoritaria da populacio.
Conclusdes

A predominandia da tributagiio indireta na carga
fiscal, que se intensificou ao longo da década de 90,
somada a uma tributaciio sobre a renda com baixo
grau de progressividade quando comparada com as
desigualdades sociais, resulta em efeitos regressivos
do sistema tributdrio como um todo. Os dados
expostos e comentados no estudo evidenciam este
fato e trazem a luz inclusive outros aspectos.

Neste particular, deve-se chamar a atencdo
especialmente para o fato de serem as metrépoles
mais pobres do pais—as situadas no Norte-Nordeste
—aquelas em que se verificam os maiores graus de
regressividade na tributacio. Cabe acrescentar que
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outros resultados obtidos, que por questoes de
espaco nio foram incluidos no presente artigo’,
revelam que a maior parte da tributacio direta —
principalmente o Imposto de Renda — recai mais
fortemente sobre a parcela assalariada da populagio,
que arca com o tributo na fonte. Em consequéncia,
emerge um quadro em que o principal mecanismo
de correciio das desigualdades oriundas da tributacio
indireta, o Imposto de Renda, incide sobre as
camadas médias da populagao, e nio sobre os
segmentos cujas fontes de rendimentos apresentam
maiores rendas médias familiares.

Em sintese, o que se apreende da evidéncia
empirica obtida € que € possivel estabelecer uma
associagdo® entre a estrutura tributiria e os indices
de extrema desigualdade que se verificam no Brasil.
Nao se trata em absoluto de determinar uma relacio
de causalidade, nem de afirmar categoricamente que
a tributaciio vem a se constituir no principal fator a
explicar a concentracao de renda no pais, mesmo
porque isto foge aos objetivos do estudo. As causas
do perfil distributivo brasileiro sao bem mais
complexas, possuindo raizes profundas e diversos
aspectos (o ou mais importantes — entre 0s quais
certamente se deve destacar a questio fundiaria. O
que se sugere apenas, na verdade, € que muito
provavelmente o sistema tributirio brasileiro, da
forma como esti estruturado, é um dos fatores a
contribuir para a manutencdo do quadro de
distribuiciio desigual da renda, e portanto dos niveis
de pobreza e de indigéncia.

Neste sentido, seria fundamental que se
aproveitasse 0 momento atual de discussoes da
reforma tributdria no sentido de se introduzir
mecanismos que implementem de fato principios de
equidade na tributagao no Brasil. Tais discussoes, €
forcoso reconhecer, tém se voltado quase que
exclusivamente para as questoes federativa e de
competitividade empresarial. Estes sio, sem duvida,
temas relevantes, e devem ser contemplados nos de-
bates da reforma. Mas nio deixa de ser desapontador
constatar que se estd perdendo uma rara oportunidade
de aproveitar dois movimentos convergentes —a
reforma tributiria e o clima favoravel ao tratamento
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das questoes sociais— para operar transformagdes de
monta na estrutura distributiva brasileira.
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Nzo hd a menor divida de que as primeiras
cooperativas que surgem na Histéria Moderna
ocorrem durante a Revolugao Industrial, com
caracteristicas explicitamente socialistas. Isto €, se
tenta inventar uma empresa produtiva em que nio
haja separacio entre propriedade e trabalho, quer
dizer, todos os que trabalham sio proprietirios por
igual desta empresa. E isso acontece no momento
em que o capitalismo industrial tem um enorme
avango, se espraia sobre a Inglaterra e, mais tarde,
sobre a Europa, América do Norte, o resto do
mundo. O desafio que o cooperativismo apresenta
ao capitalismo no comego do século XIX é um
desafio frontal e insurrecional-revolucionario. Essa
primeira onda revolucionaria em que sindicato e
cooperativa eram praticamente idénticos (as
cooperativas até hoje se consideram filhas do
sindicalismo), foi derrotada pelas armas classicas
da repressao: depois de fazer locautes, mandar
todos os trabalhadores para a rua e obriga-los pela
fome a se submeter, o patronato inglés inventou
as “listas negras”, das quais constava o nome das
pessoas que eram de sindicatos, que, por sua vez,
foram declarados ilegais. Estas pessoas passavam
a ndo conseguir nenhum tipo de emprego e, para
tirar qualquer duvida, as pessoas que iriam trabalhar
nas empresas tinham que assinar um juramento de
que nao se filiariam a qualquer sindicato. Entdo
este foi o primeiro episédio.

Dai sobrevivem algumas cooperativas e o
cooperativismo da um enorme salto adiante
através da formacao de cooperativas de consumo.
Cooperativa de consumo € o oposto simétrico da
cooperativa de producio, ou seja, a cooperativa
de consumo € uma unido de consumidores que
juntam seu parco dinheirinho para garantir um
melhor consumo alimentar.

E por que os trabalhadores organizaram estas
cooperativas? Porque os saldrios eram tdo baixos
para os trabalhadores nfo qualificados na Inglaterra
nessa época, que eles nao conseguiam comprar a
comida a nio ser adulterada (por exemplo, cal
misturada na farinha de trigo), cujos precos eram
mais baixos. As primeiras cooperativas de consumo
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davam toda énfase a pureza dos alimentos que
vendiam aos seus sécios.

As cooperativas de consumo ficaram imensas.
Elas eram eficientes e foram um ensaio socialista,
porque ensinavam os trabalhadores comuns a gerir
grandes empresas. As cooperativas inglesas criaram
uma central de cooperativas por atacado. Essa cen-
tral importava chi da India, manteiga da Dinamarca,
trigo dos EUA e dominava uma boa parte do
mercado britdnico. Chegou a ter frota comercial,
plantagdes nas colonias e inclusive fabricas de
alimentos, de roupas etc. na propria Inglaterra.

Criou-se dentro desse cooperativismo de
consumo uma elite de gerentes do cooperativismo
operirio. E ai tivemos a primeira grande prova da
degeneracio das cooperativas. Isso é um fato
importante que vai se repetir insistentemente. A
degeneracio acontece quando os empreendimentos
ddo certo economicamente. Quando o éxito
econdmico acaba se transformando num fim em si,
aparece uma incompatibilidade total com os
principios do préprio cooperativismo. Os principios
do cooperativismo que vém com Rochedale’,
afirmam que todos sao iguais. Significa dizer que
todos os cooperados t€m a mesma cota de capital,
todos tém um voto por cabeca, todos se fazem
representar, todos participam das decisoes.

Nas empresas que essas cooperativas de
consumo criaram, a partir de 1870, os seus dirigentes
acharam mais pratico adotar o trabalho assalariado.
Isso € uma violagdo total aos principios do coo-
perativismo — transformar os cooperados em patroes.
E isto € muito comum hoje. Pensem nas nossas
cooperativas agricolas. Quando ficam grandes e
poderosas, as cooperativas passam a ter empregados,
trabalhadores em usinas de pasteurizagio de leite,
manteiga, queijo, processamento de cereais. Hoje
temos grandes cooperativas agricolas que sao
patronais no sentido de que exploram o trabalho de
agronomos, engenheiros, economistas, e trabalhadores
de toda espédie.

'Primeira cooperativa moderna fundada em 1844
por 27 teceldes e uma teceld em Rochedale, Inglaterra.
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Esta questdo causou, e isso € importante
historicamente, uma profunda divisao no
sindicalismo inglés e mundial, porque, nao foi
aceito pacificamente pelos outros cooperadores e
houve um debate que retardou por muitos anos a
formacao da Alianga Cooperativa Internacional.
No final das contas o debate foi encerrado coma
vitéria dessas cooperativas que empregam
assalariados. E hoje na Alianca Cooperativa
Internacional, assim como na OCB, (Organizacio
das Cooperativas Brasileiras), existern cooperativas
cujos s6cios nAo sao pessoas fisicas, o que ja é um
absurdo do ponto de vista dos principios do
cooperativismo. Cooperativas de 1° grau que tém
como sécios empresas capitalistas, E uma completa
inversao de valores: uma forma igualitaria e
democritica de organizar uma atividade econémica
vira uma associa¢io de empresas que exerce um
monopdlio. A Agticar Unido, p.ex., € um monopolio
da producio de acticar e € uma cooperativa.

Portanto, o cooperativismo na verdade tem
dois campos. Por um lado, continua tendo as
cooperativas auténticas que eu chamaria de
socialistas, soliddrias, igualitdrias, democraticas,
em que os socios sdo trabalhadores ou sdo
consumidores, sdo pessoas fisicas e ai a igualdade
faz todo sentido. E, por outro, as que levam a
frente uma visdo capitalista como as agricolas em
que voce tem grandes fazendeiros capitalistas
explorando pequenos camponeses ou 0s grandes
fazendeiros e os pequenos produtores associados
na mesma cooperativa.

A primeira vista nio se sabe o que coo-
perativa €. Tudo tem o nome de cooperativa, tudo
pertence as mesmas federacoes etc., mas olhando
um pouco a composicio percebe-se imedia-
tamente a enorme diferenca.. Essa disting¢ao é
absolutamente vital em termos de valores, em
termos de orientacdo e em termos de pritica. Nao
obstante, estamos todos juntos sob a denomi-
nacio de cooperativa. Por que nao nos separamos?
Por que nds nio criamos um campo do coope-
rativismo popular, socialista, dos trabalhadores e
deixamos os outros do outro lado?
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E uma boa pergunta. Eu nio sei exatamente
a resposta, mas acho que a pergunta tem que ser
discutida entre nés. Ha uma razao pratica e que
certamente pesa nessa ambigtiidade mal tolerada:
é que hoje a grande maioria dos paises incentiva o
cooperativismo. So politicas apoiadas tanto pela
esquerda como pela direita. Todos os paises tém
leis de protecio ao cooperativismo — incentivos
fiscais — e outros privilégios dados as cooperativas.
Essa é uma das razbes para que empresas
capitalistas assumam a forma de cooperativa. Mas,
isso provavelmente ¢ uma das razdes porque as
cooperativas auténticas, as cooperativas solidarias,
também adotem o nome e tentam se manter
enquanto cooperativas, porque na competicio com
as empresas capitalistas ter as vantagens da
legislacao provavelmente € importante.

Eu queria, a partir desse predimbulo, discutir
um aspecto central disso que chamamos de
economia solidiria. Acho que ja ficou claro que
economia soliddria sio formas de organizacio
econdmica que adotam os valores da democracia
levados até as ultimas conseqtiéncias dentro da
area econdmica: de que todos sio iguais, todos
tém o mesmo poder de decisao, se tiver que
delegar todos votam por igual e as pessoas que
os representam tém que se submeter 2 sua
vontade sendo sdo destituidas e sao eleitas outras.
Entdo, economia soliddria é uma forma
democritica e igualitiria de organizagdo de
diferentes atividades econdmicas.

Mas a igualdade e a democracia sio
absolutamente centrais. Eu insisto nisso sem querer
ser infantil ou radical. Se nés olharmos a realidade -
e eu estou pela Unitrabalho numa equipe que esta
ha anos tentando estudar o que ha de economia
solidria no nosso pais - percebemos que a economia
solidiria estd crescendo imensamente e que nesse
mundo enorme de cooperativas, associagoes etc.,
formais e informais, esses principios se aplicam de
uma forma extremamente desigual. Mesmo quando
eles estao nos estatutos - nao estou falando agora
das cooperativas em que 0s s6cios sao empresas
capitalistas, mas do nosso lado, das que estatu-
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tariamente e no seu discurso pretendem ser

democriticas e igualitdrias - muito poucas destas
cooperativas sao efetivamente democriticas e
igualitdrias. Por qué? Porque raramente as
instituicdes humanas cumprem totalmente os seus
designios e as cooperativas ndo sao diferentes.
Vamos olhar, s6 para pegar um exemplo muito
proximo do cooperativismo, os sindicatos. O que
540 os sindicatos? Sao associacoes voluntirias de
trabalhadores, necessariamente democraticas, cuja
finalidade é defender os interesses comuns dos
trabalhadores. Se nés pegarmos todos os sindicatos
brasileiros, se nés conseguissemos fazer uma boa
pesquisa, nao uma pesquisa formal com o olhar de
fora, mas entrar 13 dentro, ver como € que funciona,
0 que nos encontrariamos? Provavelmente uma
minoria de sindicatos que atuam inteiramente de
acordo com o seu programa. Outros s2o totalmente
patronais, alguns chegam a ser meros departamentos
de policia politica, sdo repressivos, vendidos etc.
Mas muitos outros ser revelariam autenticamente
democriticos e representativos. E a maioria
possivelmente estaria entre 0s extremos, nao sendo
integralmente uma coisa nem outra.
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E se nés tomdssemos as escolas? Se nés
tomassemos as igrejas? Se nds tomassemos as
familias, falando de uma institui¢ao que € intima
e cara a todos nés? Quantas dessas instituicoes
sao perfeitas no que se refere a sua verdadeira
vivéncia em relacio aos seus ideais? Poucas. Entao
seria espantoso se nos, no meio dessa humanidade
que nem sempre consegue cumprir todos o seus
propositos, ndo consegue realizar na pratica todos
os seus ideais, encontrissemos num campo
especifico da organizacao econdmica uma série
de organizagdes maravilhosas, de fato intei-
ramente democriticas, inteiramente igualitirias.
Nao seria de se esperar mesmo.

A economia solidaria, no entanto, € um projeto
que se realiza de fato, e assim como existem esses
processos degenerativos, existem 0s processos
regenerativos dos quais ¢ muito importante falar
também. Assim como sindicatos, igrejas, familias
degeneram, tomame-se piores, fogem aos seus ideais,
eles também podem se recuperar e muitas vezes
se recuperam, a mesma coisa acontece com as
empresas solidarias. Na medida em que permanece
uma base viva de democracia e igualdade, enquanto
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ha propostas e ideais, sempre existe a oportunidade
e a possibilidade que um certo grupo de sécios se
organize, tome a cooperativa e volte a fazer com
que ela seja auténtica como muitas vezes, no
passado, ela foi.

O que eu quero dizer em resumo € que a
economia solidaria € uma coisa humana. Ela é
falivel, cheia de altos e baixos, mas, enquanto forca
total, enquanto movimento coletivo, nés podemos
dizer, sem nenhum exagero que a economia
solidaria € uma resposta a uma profunda crise so-
cial que a reestruturacio produtiva, as novas
tecnologias, a falta de crescimento econdmico e a
globalizacdo acarretaram, marginalizando uma
grande quantidade de trabalhadores, de pequenos
empreendedores e de camponeses pelo pais afora.

Como resposta a essa crise, a economia
soliddria, que ji existia no Brasil em outras
circunstancias, renasce com muito vigor e tem exito
no sentido de reintegrar 2 atividade produtiva, a
esta altura, provavelmente, centenas de milhares
de pessoas. Ela campre um importantissimo papel
econdmico, social e politico. Hoje inimeros
trabalhadores estio formando cooperativas nos
assentamentos de reforma agraria, estdo
transformando empresas em vias de falir, ou que
ja faliram, em cooperativas ou empresas coletivas
geridas pelos préprios trabalhadores, reabilitadas
pelo esforco comum dos seus proprios
trabalhadores e assim por diante. O que motiva
esses trabalhadores todos, os seus sindicatos, e 0s
que lhes dio apoio ¢ lutar contra a pobreza, contra
a exclusao social, contra o desemprego.

No entanto, se nés olharmos para mais longe,
para uma perspectiva de futuro um pouco maior,
se nés pensarmos no Brasil daqui a cinco, dez anos,
essa semente que estd sendo lancada é muito mais
do que uma forma de evitar a marginalizacio, o
desemprego e a pobreza. Ela é um ensaio de
uma economia oposta ao capitalismo. Isto
me parece extremamente importante. E uma
grande experiéncia social e enquanto tal ela é vilida
em si. Serd que ela vai nos levar ao socialismo? Eu
acho que € bem possivel.
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Queria contar sobre uma experiéncia da qual
eu participei quando jovem. Foi a tinica experiéncia
de economia solidaria de que participei na minha
vida. Era um movimento de jovens judeus que
levava a formagio de kibbutzim em Israel. O kib-
butz € a forma comunista integral mais auténtica
do século XX. Eu acabei ficando no Brasil e sai
direto desse movimento para o Partido Socialista
para continuar a luta no meu préprio pais. Meus
companheiros que emigraram para Israel formaram
14 o kibutz Bror Chail, que existe até hoje, e esta
na terceira geracao. Isso aconteceu em 1950, hoje
0s meus companheiros sio os avés das pessoas
que tocam esse kibbutz.

E triste dizer que a experiéncia kibbutziana
hoje se encontra numa forte crise. Muitos estao
adotando principios capitalistas. Quando era
auténtico nao havia dinheiro no kibutz. As pessoas
trabalhavam, o kibbutz vendia a sua produgio (que
era agricola no comeco e depois foi industrial, hoje
sao servicos) e com esse dinheiro se comprava tudo
aquilo que os membros do kibbutz precisavam
consumir: roupa, comida, televisao, roupa de cama,
o que fosse. Eram pobres no seu inicio, depois
comegaram a melhorar de vida. Essa foi uma
experiéncia de grande escala. O movimento
kibbutziano chegou a ter, e ainda tem, cerca de
120 mil membros, a populacio total, somando-se
as criangas, deve ser um pouco maior, distribuida
em cerca de 200 kibutzim que sdo aldeias
comunistas, como as sonhadas por Owen.

A economia de Israel entrou em crise nos
1980, as dividas se multiplicaram por causa da
elevagio dos juros e os kibbutzim foram obrigados
a reduzir o seu padrao de vida. Eles tinham tido
um padrio de vida similar ao da classe operaria
de Israel, que é alto, e tiveram que reduzi-lo, o
que é extremamente doloroso. Isto destruiu (era
a terceira geracao, € importante lembrar) a
solidariedade. Cada um comegou a olhar quantas
vezes o outro fazia telefonemas internacionais,
porque a conta era comum, quantas vezes o cara
esquecia a luz acesa, a dgua correndo, ja que o
consumo era coletivo etc. Comegou a despertar
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a idéia de que os que se esforcam mais, os mais
competentes, ndo podem sofrer por causa dos
menos competentes, dos mais infelizes, indbeis,
egoistas ou irresponsaveis. Entrou o
individualismo e o resultado foi que num certo
numero de kibbutzim nio s6 adotou o rendimento
monetirio como resolveu pagar aos membros
rendimentos diferenciados, embora o piso fosse
o salario médio do pais.

Ha um grupo importante de kibbutzim,
cerca de 1/3, que se mantém auténtico e sao
exatamente os que estao em melhor situacdo
economica hoje. Eles nao estiao sendo coagidos
a reduzir o seu padrido de vida e todos os valores
tradicionais tém sido mantidos. Os que foram
mais atingidos estio praticamente se
transformando em assentamentos capitalistas. A
vem uma nota irdnica: quando os primeiros kib-
butzim comegaram a acabar com tudo que era
solidariedade, coletivismo, o curador das
cooperativas de Israel interveio e disse: “Vocés
tém que devolver a terra porque vocés receberam
essa terra para fazer economia solidaria”. Eles
queriam, inclusive, construir apartamentos para
pessoas idosas e alugar, para ver se ganhavam um
pouco mais de dinheiro e isso é contra aos
principios cooperativos. Entdo a autoridade
publica foi puxar a orelha desses kibbutzim.

Por qué estou contando isso? Porque cada
vez que uma grande experiéncia solidaria fracassa,
eu tenho a impressao, e acho que outros como eu
também, de que acabou o mundo, que a grande
esperanca acabou, enfim, de que nio da certo.
Acho que estamos errados em encarar isso assim.
Essas experiéncias se constroem, elas dio ligdes
importantes. Se no futuro nés tentarmos voltar a
construir formas coletivas de vida, certamente
nao faremos como os kibbutzim fizeram.

O kibutz foi construido em cima de uma idéia
complicada da comunidade como uma grande
familia. E, como numa familia, vocé faz pelos
seus filhos ou pelos seus pais o que for necessirio,
exige-se dos membros uma entrega ilimitada.
Acontece que 2 medida que a situacio piora, de
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repente se comega a medir, a competir, a dizer
“ele faz, s6 porque a mie dele mora nos Estados
Unidos, trés chamadas internacionais por semana,
eu ndo faco nenhuma e ele recebe igual”. O que
eu estou querendo dizer é que a proposta do kib-
butz foi uma proposta irreal em termos de que
nds ndao somos maravilhosos, nés podemos até
nos dispor a ser maravilhosos em momentos em
que a luta exige, mas nds provavelmente
queremos ter uma vida normal depois disso. As
relacdes de confiancga, de solidariedade tém
limites, tem os limites do nosso egoismo, da nossa
individualidade, da nossa integridade individual.

Todas as nossas experiéncias sao validas; as
que fracassam, as que dao certo, as que degeneram
e as que regeneram, 2 medida que somos capazes
de registra-las, de processa-las, de discuti-las, de
transforma-las, dessa forma, em ensinamentos
para avangar cada vez mais.

Eu falei de kibbutz que é uma experiéncia
de um pais estranho, de uma lingua estranha, 14
de Israel, mas eu poderia falar da experiéncia
das cooperativas agropecudrias do MST. Foi uma
experiéncia meio parecida. Essas cooperativas
agropecudrias do MST no Brasil se inspiraram
nos kibbutzim e nas cooperativas cubanas. Aqui
também fracassaram em parte. Varias foram
abandonadas e outras estao dando certo. Eu ndo
me espantaria se os problemas que eles estao
tendo nio fossem algo andlogo aos problemas
que existem la em Israel. Eu quero insistir que
isso sao vivéncias, nao A0 apenas experiéncias,
nds nao somos camundongos de laboratério,
somos gente.

A economia solidaria progride negativa-
mente, isto €, como resposta a alguma coisa muito
ruim que € essa transformagio econdmica e so-
cial pela qual nés estamos passando e que vitima
milhoes de pessoas. N6s estamos oferecendo a
estas pessoas uma proposta alternativa que é
democritica e igualitiria, e essas pessoas captam
essa nossa proposta, fazem-na sua, aceitam os
valores e em vez de procurar saidas capitalistas
estdo aceitando embarcar numa aventura que é
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uma saida anticapitalista num pais inteiramente
capitalista. Eu acho que fazem bem, acho que
sd0 racionais. A maneira mais digna de sair de
uma grande dificuldade é coletivamente, nio uns
as custas dos outros.

A sociedade capitalista ndo consegue se
reproduzir enquanto todo social sem negar a sua
propria légica. Uma das primeiras coisas que se
aprende no curso de Economia € trabalhar com
um fantoche, com um homem hipotético que em
latim chama-se homo economicus (0 homem
econdmico), 0 homem que calcula, 0 homem que

sabe racionalmente onde quer chegar e para chegar

a seus objetivos, inteiramente pessoais, egoistas,
ele vai fazer exatamente tudo aquilo que se
esperaria de um ser racional. Esse homem nio
existe, ele ¢ uma hipdtese, mas é uma hipétese que
se aproxima da realidade. Todos nés no mercado
NOS COMPOMamos Como 0 homo economicls.

No mercado sim, fora do mercado ndo. Imag-
ine que sociedade monstruosa noés teriamos se
todos os homens, todas as mulheres, todas as
criangas se comportassem como perfeitos egoistas
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racionais. A vida seria impossivel. A vida comum
seria impossivel. E isto, os proprios idedlogos do
capitalismo sabem perfeitamente bem. Entao, eles
procuram difundir nas pessoas uma espécie de
esquizofrenia: seja racional e egoista no mercado,
seja generoso com sua familia, com seus vizinhos.
Na medida em que o capitalismo precisa desses

alores pré-capitalistas, religiosos e outros mais
para poder minimamente criar uma sociabilidade,
ele abre uma imensa brecha para nés lancarmos
esses valores no campo econdmico.

Podemos nos perguntar: do mesmo modo
que nao ha o homo economicus também nio
existe o homo cooperativus? Entao, de que forma
se vai poder, nio dispondo desse tipo de
individuo, levar adiante e com sucesso a luta
cooperativa? O homo cooperativiis seria a pessoa
que se abre 2 cooperacio, que se di na cooperacio,
que tem abnegacao, que coloca o seu interesse
individual em segundo plano a favor do interesse
coletivo ou dos que precisam mais. E um ser
parcial. N6s nao podemos pensar em criar uma
sociedade — essa foi uma utopia triste — baseada
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somente no homo cooperativus, em homens
santos. NOs temos que criar uma sociedade
decente, humana, boa para pessoas que também
sao egoistas, que também tém interesses proprios,
que também se medem e tém inveja. E muito ficil
ser homo cooperativus quando nao se tem muito
o qué repartir. E mais complicado quando hd uma
certa abundincia e as coisas sao relativas, ai € mais
dificil, mas eu acho que a questao merece muita
discussao. Temos que aprender a criar instituigoes
que admitam o egoismo como nio sendo uma coisa
insuportavel. As pessoas devem poder ser egoistas
dentro de certa medida nos momentos em que isso
é toleravel. Nao ha outro jeito.

Eu vou falar de um dos grandes conflitos
que aconteceram no kibbutz. Os artistas. O que
o artista quer mais? £ tempo para poder pintar
ou esculpir ou escrever ou compor musica. Isso
significa que a comunidade tem que sustenta-
lo. E ai como € que fica? Sobretudo se ele ainda
nao € reconhecido. Se nada do que ele pintou,
esculpiu ou compds rendeu um tostao. Isso
acontece em nossas familias quando se tem um
filho artista. Ele pede um crédito aos pais, aos
irmaos. Algumas vezes da certo e outras nio.
Mas e quando é no kibutz? Quando é a grande
Jfamilia. Eu tenho um depoimento sobre isso. O
kibutz da um crédito: “Fica um ano, vé se
escreve um romance, vé se empina... Se um ano
passou e voce ndo conseguiu escrever, passou o
segundo ano e nenhum editor aceitou, vai pegar
no pesado, vocé ndo da pra isso.” Nés temos
que criar instituicoes soliddrias, mas em que as
pessoas nao podem depender tanto do altruismo
de todo mundo, porque nio € realista.

O exemplo do kibutz é extremo, mas esses
problemas se repetem diariamente em nossas
cooperativas. E s6 olhar de perto. Quem estd
vivendo a experiéncia cooperativa, seja como
cooperado ou como assessor, como incubador,
seja 14 o que for, acho que sabe do que eu estou
falando. Como é que faz quando um cooperado
falta ao trabalho? Desconta o dia? Como é que
faz para justificar a falta?
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Algumas vezes é 6bvio: faltou porque estava
doente, todo mundo viu. Agora faltou porque o
filho estava doente, ou porque o marido estava
doente... Como € que € E quando a pessoa tem
uma retirada maior porque teve um gasto? A
cooperativa € uma familia nio € uma empresa
capitalista. Mesmo na empresa capitalista esses
problemas afloram. Quem alguma vez trabalhou
em Departamento de Pessoal (eu nunca fiz isso,
mas eu posso imaginar) sabe que sempre ha uma
fila de pessoas pedindo favores, e, portanto, tem
que haver critérios. Em tltima andlise nossas
empresas soliddrias exigem sem diivida nenhuma
a realizacao da cooperacao entre as pessoas, en-
tre 0s socios, e a solidariedade tem que ter limites.

Porque o pior que pode acontecer, € isso me
vema idéia por causa da arise dos kibbutzim, é quando
os ideais da solidariedade e da cooperaciio sao levados
aum tal ponto que levam ao abuso. Af estraga tudo!
De repente se descobre que fomos todos enganados:
“ele dizia que estava escrevendo, e estava indo para
a farra”. Esse processo de ter sido levado naboa fé é
extremamente destrutivo, Enio tem que tomar muito
cuidado, temos que achar formas de realmente
conseguir chegar a um equilibrio, desculpem usar essa
palavra, entre o0 egoismo e o altruismo, entre a
COOpEragio e a competicao.

Esta é a ltima defini¢io que posso oferecer
a vocés de economia soliddria. A economia
soliddria €, nada mais nada menos, que a tentativa
de levar ao campo econdmico aquilo tudo que, no
capitalismo, nao se deve levar. Ou seja: nao a
competi¢cao; ndo a propriedade privada; no a
ganhadores e perdedores do mercado. Vamos tentar
criar exatamente na economia, exatamente no
mercado, uma economia tao solidaria, tio
comunitdria, tdo igualitdria, tio democritica
quanto a sociedade que queremos criar no plano
politico, no plano religioso, no plano da convivéncia
social. A economia solidéria é portanto uma
proposta integradora.

Os mais velhos hao de lembrar as grandes
campanhas anticomunistas que nés tivemos aqui
no Brasil, sobretudo no regime militar. Qual era
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o grande argumento contra 0 comunismo? Nao
era 0 comunismo, era ser totalitario, era ser uma
ditadura, era ser imposto. Nao era isso? O
comunismo em Si mesmo nao estava em
discussio. A economia soliddria nao se impde a
ninguém, nao pretende usar a forca para nada, é
uma proposta para pessoas que queiram se unir a
outras. pessoas comunitariamente para
empreendimentos econdmicos. A economia
solidaria se prende a valores muito fundamentais
do ser humano, definidos por todas as religides —
os catblicos, os crentes, os judeus, 0s
mulcumanos, os budistas — e € por causa disso
que ela € l6gica, sobretudo, para as pessoas que
estao precisando de uma saida.

Por outro lado, ela tem enorme dificuldade
em se autocriticar, em se auto-reconhecer e vai
chegar o momento em que, para que nio
precisemos fazer, como estou fazendo aqui, uma
longa fala s6 para definir, s6 para circunscrever e
aprofundar o significado da economia solidaria, vai
se tornar fundamental separar o joio do trigo e dar
aos empreendimentos que tém estes principios uma
identidade claramente diferenciada.

Cooperativismo e Socialismo

Eu ndo acredito que nés vamos realizar o
socialismo através da mera multiplicacao de
cooperativas, embora eu ache que isso seja muito
importante. Para mim o socialismo é a
democratizacio de todas as instituicdes humanas.
Sao muitas frentes de luta e a economia solidaria
€ uma delas. Por exemplo, nés duma democracia
politica participativa em grau muito maior do que
nos temos hoje. As experiéncias de Or¢amento
Participativo sao extremamente interessantes, sao
um caminho para o socialismo. E claro que no
meio do caminho, antes de chegar 14, vamos ter
que eliminar essa miséria urbana que hoje existe,
essa caréncia de servicos basicos e assim por
diante, o que transformara a participacio nos
orgamentos em outra coisa.

Hoje € uma luta ingléria - estou falando
como ex-Secretdrio de Planejamento que fez o
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or¢amento participativo em Sao Paulo? - por
verbas para coisas elementares como asfaltar ruas,
como urbanizar favelas, como construir um pouco
mais de moradias para gente que esta na rua.
Estou imaginando que num outro patamar essa
participacao nos orcamentos sera uma par-
ticipacao muito mais ampla e funcionara em todas
as instituicoes estatais publicas. N6s estamos
lutando nas nossas universidades para demo-
cratiza-las. Isso faz parte da luta pelo socialismo.
Ha luta nas igrejas para isso. Ha lutas extre-
mamente importantes de mulheres, de criancas,
de velhos, de negros, de varios tipos de pessoas
que sao discriminadas e inferiorizadas na socie-
dade atual. Essas lutas levam ao socialismo.

O socialismo é insepardvel de todas as lutas
dos oprimidos e discriminados da sociedade. O
socialismo nao significa que nds vamos criar o
paraiso na terra. Eu ndo acredito nisso. Mas
vamos pelo menos chegar a uma situacio em que
as contradi¢oes que vao surgir serdo radicalmente
diferentes das atuais. Ai é que nés vamos saber
que chegamos ao socialismo. Serdo outras lutas.
Eu nio acredito e acho que nem vocés acreditam
mais de que vamos chegar ao fim da Histéria.
Mas vamos evidentemente progredir, 0 que nos
interessa € poder avangar. E ja avan¢camos muito.

A democracia que temos hoje no Brasil nio é
a ideal, estamos muito longe de ser a democracia
com a qual sonhamos e que precisamos de fato,
mas € um primeiro passo. Quem viveu 22 anos de
regime militar sabe muito bem do que estou
falando. Nao vamos abrir mio de nenhuma dessas
conquistas. Eu vejo um processo de luta pelo
socialismo e € um processo em que hid avangos e
recuos. Quase sempre quando hda um recuo o
avango que se segue é maior. O movimento
operario que ressurge depois do regime militar é
varias vezes melhor que o movimento operirio em
que eu me formei nas lutas pré-golpe militar de
64. Nao ha davida que o PT nao é o Partido

? Paul Singer foi Secretdrio de Planejamento na
gestdo de Luiza Erondina
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Socialista melhorado, € uma coisa qualitativamente
superior. Ainda que cheia de defeitos.

Nenhuma luta se subordina a outra. Vamos
parar com essa histéria de que tem uma luta
estratégica e que todas as demais sao formas
auxiliares daquela luta. Isso foi um grande erro
cometido no passado. Era a luta pelo poder, pois
se se tomasse o poder o resto vinha por si s6.
Nenhuma luta vai nos dar o poder definitivo.
Todas elas sao igualmente importantes — as dos
negros, as dos indios, dos camponeses sem terra,
das mulheres, das criangas e assim por diante.

A economia soliddria em rede
nacional

Outro ponto que gostaria de mencionar € de
que € objetivamente indispensavel aglutinar a
economia soliddria numa forte unidade nacional e
quem sabe interacional. Caso contrario ndo vai dar

certo, ndo vai ser possivel competir com as empresas

capitalistas somente mantendo os valores solidarios.
Podemos tomar Mondragédn, nao como um modelo,
mas como uma experiéncia relevante, até para nio
fazer coisas que eles estio fazendo errado.

Mondragén é uma pequena cidade basca que
tem o maior complexo cooperativo do mundo,
tem um grande banco, inddstrias, a maior rede de
supermercados da Espanha, € um negécio muito
grande, tem 42 mil pessoas trabalhando e é
economicamente muito eficiente. Se consegue
manter a autenticidade dos valores € uma outra
discussdo. Tentam, pelo menos. Nao é um modelo,
eu insisto, mas € uma experiéncia a ser estudada.
Ou seja, como € possivel construir no Brasil uma
economia solidaria vigorosa com cooperativas
para serem compradoras ou vendedoras de
servicos e produtos de e para outras cooperativas.
Isto € absolutamente essencial.

Precisamos criar cooperativas de 2° grau,
precisamos criar uma rede de crédito cooperativo
com muitas cooperativas de crédito comunitirias
para todos nés aprendermos a fazer financas. Essa
¢ uma habilidade essencial no mundo de hoje —
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aprender a fazer empréstimo, a cobrar juros, a
coletivamente decidir em que circunstancias os
empréstimos podem ser prolongados ou ndo, em
que circunstancias vocé ligiiida um empréstimo
de um cooperado.

Outro dia o companheiro de uma coope-
rativa de crédito agricola me perguntou: “Como
é que a gente faz quando o companheiro defi-
nitivamente nao vai pagar? Tiramos as terras
deles?” E uma decisio terrivel! Mas vocé tem que
prever antes, nao adianta esperar acontecer, vocé
tem que ter normas para isso para tornar palatavel
e nao destruir a comunidade inteira.

Enfim, acho que nés sabemos disso e
estamos construindo isso. O projeto mais
ambicioso é essa rede nacional de crédito
cooperativo que a Agéncia de Desenvolvimento
Soliddrio da CUT ja estd implementando em
parceria com o Rabobank —um banco cooperativo
da Holanda, um dos maiores do mundo, formado
por 440 cooperativas de crédito, e o BNDES.
Curiosamente, o BNDES estd sendo parceiro
nesta empreitada, o que vai implicar em
superarmos, em quebrarmos a resisténcia feroz
do Banco Central as cooperativas de crédito. O
Banco Central neste momento quer destruir as
cooperativas de crédito.

Para mim, cooperativa de crédito é
importantissima enquanto experiéncia socialista,
importantissima enquanto instrumento de
fortalecimento da economia solidaria. Temos que
quebrar o monopélio dos bancos que cobram
juros horrendos de todos nés. Temos que mostrar
na pritica que se pode criar um sistema de crédito
eficiente cobrando 1/5 desses juros. Acho que
n6s podemos fazer isso. E o que nés vamos
aprender, nés movimento de esquerda, enfim os
que querem uma outra sociedade que nido a
capitalista. No pais mais capitalista do mundo,
os EUA, existe uma das maiores redes de
cooperativas de crédito. Financiam casa prépria,
financiam cooperativas, enfim aplicam dinheiro
a juros, mas € uma organizacio de massa, tem
milhdes de membros.
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Economia Soliddria Como um dos

O sujeito da Economia Solidaria
primeiramente é aquele que percebe o carecimento
radical, a possibilidade de reorganizacio social, de
apropriacao de terra, de ocupagao da fabrica, de
construcao de demandas. Vé a possibilidade de
construcao de cooperagio, de articulagio de um
potencial, como € o caso de quem produz o Linux,
de quem estd no Movimento Sem Tetra, porque
precisam dessa mutacao subjetiva. Portanto, parte
da transformacao social tem como um de seus
nuicleos potenciais de socializagdo, de projetos, de
antagonismo, uma plataforma ligada ao coope-
rativismo, a0 associativismo e a solidariedade. Mas
uma outra parte da sociedade vai precisar acessar
as condi¢coes de produzir isso. Vai ter que produzir
uma ponte de aliangas estratégicas, um conjunto
de condicdes e antagonismos para atender
carecimentos basicos. A economia solidaria hoje
remete para o acampado sem terra, para o
engenheiro demitido, para o técnico em informdtica
precarizado. Certamente, portanto, ela nio diz
respeito apenas ao proletario e sub-proletirio
desqualificado pela transformacio tecnolégica,
pela automacao microeletronica nas fabricas.

Essa dicotomia entre egoismo e socializagao
na pratica € o seguinte: ou hda uma demanda e
uma exigencia objetiva de uma cooperagio coletiva
baseada na inteligéncia comum de virios atores e
varios sujeitos ou a economia soliddria ndo se
desenvolvera. Se ha, entio esse é o aspecto ligado
a construgao de um potencial de conflito que
demanda competéncias estratégicas. A economia
solidaria visa dar competéncias estratégicas aqueles
que estdo no limbo, que estiao no limite.

Para os outros, 0s que se encontram na exclusao
absoluta, a intervencao sécio-politica, a renda
minima, a alfabetizacio, o combate ao trabalho
infantil etc. - politicas de Estado - se fazem
necessdrios. Mas, certamente os sujeitos convivem
juntos. Moram na mesma favela alguém que tem 2°
grau e alguém que nfo tem nada. Moram na mesma
territorialidade e contigiiidade, mas estio
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Eixos de uma Alianga Estratégica

fragmentados. Operam na mesma economia social
e socio-criminal, por exemplo, a ponta complexa da
informacio narcotraficante e financeira e a ponta
da exclusio sécio-criminal no territdrio, na boca-
de-fumo e nés vamos ter que lidar com isso.

E ai entra um outro aspecto importante da
economia solidiria, € que ela € uma forma estratégica
para colocar a reorganizacao do setor produtivo e a
potencialidade emergente da revolugao micro-
eletrénica e do novo trabalho coletivo que esti Ia
nesses territérios. Uma das grandes disputas
hegemonicas no mundo hoje diz respeito a
capacidade do controle do potencial do trabalho
intelectual coletivo que nasceu dessa superproducio
em rede. E ai estd um terreno que nao diz respeito
sO 4 globalizacdo financeira, af estd um conflito de
classes de novo tipo. A nossa tarefa € perguntar: €
possivel que a economia solidaria seja a forma de
estabelecer essa ponte entre quem esti no terciario
superior, quem estd semi-incluido, quem estd na
microinformatica, no novo trabalho coletivo em
rede, quem estd na ponta da exclusio absoluta e
quem tem essa possibilidade estratégica de ser ator
coletivo e socio-cooperativo e que se rapidinho nao
produzir solidariedade reciproca esta frito? |

A solidariedade nio € s6 como cada sujeito
organiza o seu empreendimento, isso € coopera-
tivismo, isso € autogestio. A solidariedade € como
politicamente esses sujeitos se articulam. E dai
que a economia soliddria seja uma ponta da
inseparabilidade entre economia e politicas nesse
momento do embate concreto nessa sociedade.
Ela ¢ complementar na Espanha e em outros
lugares, mas no Brasil ela pode ser a ponte da
alianga estratégica. Essa ¢ uma hipétese de
trabalho que vai além de construir o
cooperativismo €, nesse sentido, tem a ver com a
plataforma e com a bandeira politica no
redesenho das politicas puiblicas, no redesenho
da politica industrial, de ciéncia e tecnologia, etc.

Cunca Bocayuva - Diretor da FASE Nacional
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Digo que a economia soliddria pode ser um
eixo de uma alianca estratégica. Digo isso com
enorme hesitacio porque tenho interesse nisso e
me pergunto o quanto este interesse estd me
levando a acreditar no que eu quero. Mas,
vejamos alguns argumentos objetivos. Em
primeiro lugar, a Economia Soliddria fecha um
ciclo. Temos no Brasil conquistas muito
importantes, Nossa democracia ndo € a pior do
mundo. Temos grandes instituicdes democraticas
€ (emos com isso avangos importantes no campo
sindical, no campo partiddrio, no campo
parlamentar. Nao temos avancado no campo
econdmico, neste estamos muito atrasados.
Nossos micro e pequenos produtores estao agora
adquirindo cidadania e comecando a se trans-
formar em atores também e nao meramente em
figuras marginais no plano econdémico. Isso é
importante. Nos estamos multiplicando formas
associativas novas e acho que com a Internet nos
vamos, CoOmo sempre somos criativos, provavel-
mente pular 14 para frente e ter a iniciativa. Estou
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sindicatos, ao lado do movimento popular
reivindicativo e ao lado dos partidos politicos,
esta coisa nova que € gente que ganha a vida
experimentando uma sociedade diferente,
oferecendo a quem queira o que poderia ser uma
outra sociedade. Penso que esta experiéncia pode
ser o eixo de uma alianga estratégica.

O eixo com o qual eu cresci e passei toda a
minha vida era o partido politico. Isso porque
nos apostdvamos totalmente no exercicio do
poder de Estado. Quer dizer, o Estado como
grande transformador social. Nao era uma idéia
estiipida, o Estado foi muito importante no
Brasil e acho que agora é um erro dizer que nio
tem mais importincia. S6 que nds avancamos
em termos democrdticos e desfibramos o Estado
brasileiro. Hoje o presidente da Republica tem
muito menos importancia do que ainda se
imagina. O prefeito é importante, o governador
do Estado € importante, o vereador pode vir a
ser importante. Na medida em que nés dividimos
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melhor os poderes estatais tornamos o publico
mais proximo do cidaddo e abrimos portas para
esse cidadao entrar no publico e participar. O
partido politico continua sendo extremamente
importante a meu ver, mas ele nao precisa ser
necessariamente 0O €ixo que organiza os outros.
Pode ser que continue sendo, eu diria que neste
momento ainda €, mas pode ser que no futuro
seja um pouco diferente. Para isso seria
necessario voce ter uma organizacao econdmica
alternativa séria, de cariter socialista, que fosse
capaz de polarizar com a forma capitalista
hegemonica. E sobre essa base que talvez se
possa ir construindo um outro eixo estratégico.

No entanto, uma grande parte da esquerda
continua buscando respostas politicas que
apontem para um confronto maior com o capi-
tal. Para estes a economia soliddria nio passa,
no maximo, de um avanco lento e gradual que
nao interfere no capitalismo. E que afirmam que
nao vai dar certo, pois o capitalismo tem uma
enorme capacidade de se apropriar das coisas
que sao contraditérias a ele e aproveitar para
dentro de si mesmo. Como, por exemplo, as
proprias cooperativas.

Talvez uma reflexdo sobre o governo de
Allende possa nos ser ttil. O fato € que o Allende
e sua coligacio nunca conseguiram 51% dos votos
no Chile. Ele ndo tinha um mandato para fazer o
que fez. O pior ndo foi isso, € que ele ndo tentou
fazer outra coisa a nao ser expropriar a burguesia.
E expropriou. No momento em que houve o golpe
militar ja ndo havia grande burguesia no Chile,
isso € um fato. Todas as grandes empresas tinham
sido expropriadas, mas isso nio levou a
socialismo nenhum. Tinha sido feita uma enorme
reforma agriria, nao havia mais latifiindio
nenhum. Havia estatizacao, havia uma economia
estatal que estava ja nos seus inicios mostrando
enormes dificuldades de gestao. Nao houve
infelizmente nenhuma tentativa de autogestao.
Nio obstante, tenho a maior paixio pelo Allende
e sua experiéncia porque ela foi democratica de
fato, foi auténtica de fato.
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Nao estou falando do Chile hoje. O Chile de
Allende infelizmente passou ao largo dessa
possibilidade, havia essa possibilidade e ninguém
foi proibido de fazer, mas ninguém fez e, portanto,
o embate que se deu foi um embate politico, o
pais ja estava profundamente dividido antes do
golpe militar, uma maioria era contra a experiéncia
que estava sendo feita. Mas a experiéncia nao
tinha perspectiva. A experiéncia mais positiva que
Allende fez no plano econdmico foi uma grande
redistribui¢io de renda. Ele efetivamente ajudou
os pobres, ele aumentou os saldrios baixos,
causou uma melhora substancial no padrao de
vida dos chilenos pobres e isso deslanchou uma
imensa inflacdo. Ja havia uma inflacio de 500%,
naquele momento mal represada, que iria se
manifestar por inteiro, porque nio se conseguiu
reduzir o padrao de vida das classes altas. Ao
melhorar o padrio de vida das classes baixas e
nao reduzir o padrio de vida das classes altas, o
excesso de demanda acabou provocando a
explosao dos precos.

A experiéncia do Allende e do socialismo
chileno fai importantissima para nos latino-
americanos. Aquilo foi uma espécie de reedicao
da guerra civil espanhola, participavam argen-
tinos, mexicanos, brasileiros etc. Ela foi uma
grande tentativa de avancar com democracia
para além do capitalismo e fracassou. N6s somos
hoje devedores dos chilenos por essa imensa
licio, mas nado para repeti-la.

O problema bisico é que o governo de
Allende nao tinha qualquer proposta socialista
de fato. Aquilo que foi estatizado poderia ter
sido transferido para os trabalhadores demo-
craticamente, mas foi repartido entre os partidos
da Frente Popular. O Partido Comunista ganhou
uma série de empresas para dirigir, o Partido
Socialista ganhou outra série de empresas, os
cristaos socialistas que estavam participando
ganharam outra série de coisas.

Agora vem a questdo que eu acho que é
importante sobre o confronto frontal com o
capitalismo. A meu ver nds estamos con-
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frontando com o capitalismo dire- [}
tamente. O fato de nés demons-
trarmos que uma empresa que | In
fracassa na mao de um grande | i ] i | -
empresario capitalista, quando | i ,stl}' !4
repassada aos seus trabalhadores | il d 1
eles a reabilitam e depois de alguns | ]| ;ii |
meses voltam a funcionar normal-
mente e pagam os seus salarios e
mais que isso, pagam os impostos
que ele ndo pagava na agonia da
empresd, €, a meu ver, um confronto
direto com o capitalismo.

O que significa confronto
politico? Confronto politico com o Lﬁ
capitalismo € proibir o capitalismo?
E expropriar a burguesia e dizer
“aqui ninguém mais pode ser
assalariado”. E essa a idéia? Se for
essa eu sou contra. Se ndo € essa
nao tem como confrontar o capita- &8
lismo a ndo ser no plano econdmico. |
Sou favorivel que no socialismo os |
capitalistas possam continuar;
existindo e ser capitalistas. Se
alguém quiser ser assalariado, € um
direito dele. Isso que se fez no socialismo real
de perseguir com a policia quem quisesse criar
uma empresa capitalista foi um dos muitos
absurdos realizados. Ndo € assim que se acaba
com o capitalismo e sim permitindo que todo
mundo que nido queira ndo precise ser
assalariado. Vocé abre a oportunidade a todos
que queiram ser autdnomos, coletiva ou
individualmente. Essa € a forma de acabar com
o capitalismo. Se ainda assim muita gente quiser
ser empregada, ¢ um direito dela.

Eu ndo estou falando isso de uma forma
completamente hipotética. N6s estamos
enfrentando essa situacio aqui e agora. Quantas
vezes uma empresa vai a faléncia e se abre a
possibilidade dos trabalhadores ficarem com ela
e uma parte grande dos trabalhadores diz “nao,
eu nao quero, eu quero o meu fundo trabalhista

u.
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e quero ir embora porque eu nio acredito na
gestao coletiva, eu prefiro ser empregado, quero
ter certeza dos meus direitos trabalhistas, do meu
registro em carteira”. Embora ele saiba que é
minima a possibilidade dele conseguir outro
emprego. Nos estamos fazendo essa experiéncia
agora. Hoje em dia uma parte importante dos
trabalhadores brasileiros quer ter patrdo. Os
meus companheiros da ANTEAG que estao
diretamente envolvidos com 70 empresas médias
e grandes assim como a Sandra Mayrink Veiga
da Fase que trabalha em formacao de coo-
perativas, me contam como alguns trabalhadores
tém saudades do patrio: “Puxa, nao tinha essa
preocupacio de se vai conseguir ou nao pagar a
retirada, se conseguimos vender ou ndo. Niao
tinha que ficar decidindo tudo toda hora, era
mais ficil obedecer ordens etc.”
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Nos estamos inventando, estamos encon-
trando uma forma de combater o capitalismo que
no fundo é muito mais radical do que aquela de
Allende. Ele queria fazer o socialismo para valer,
mas o que ele fez foi criar um vasto capitalismo de
Estado. Neste sentido, nds estamos sendo mais
radicais. Posso me confrontar com o Banco Cen-
tral que quer manter o monopdlio dos bancos do
sistema financeiro. Isso é um confronto que vamos
ter que fazer. Mas, com o capitalismo o confronto
é para superi-lo e isso exige a criacdo dum modo
de producio superior.

Se eu crio uma empresa em que as pessoas
que entram necessariamente integralizam o seu
capital por igual e adquirem com isso pleno direito
sobre a empresa enquanto donos e a0 mesmo
tempo trabalham nela, a meu ver eu levei valores
anticapitalistas para uma atividade econdmica. Ou
se eu crio uma companhia de seguros cujos donos
sdo os segurados eu criei evidentemente uma
empresa completamente diferente de uma empresa
capitalista de seguros. Poderia dar exemplo de uma
cooperativa de crédito que dia no mesmo.

O argumento para criar uma cooperativa de
crédito ao invés de um banco nio é a eficiéncia.
Elas nao podem ser comparadas porque tém
finalidades completamente diferentes. A tinica
finalidade do banco € dar lucro para o banqueiro.
Ele presta servicos porque € obrigado. O resto é
propaganda, € ideologia. A cooperativa de crédito
ndo tem banqueiro, a sua tnica finalidade é servir
aos seus donos que sao todos o0s associados. Eu
nao estou comparando formas alternativas para
0 mesmo objetivo. Sao objetivos diferentes. E ai
vamos encontrar os meios l6gicos e racionais para
chegar a esses objetivos diferentes.

A empresa socialista ou, enfim, solidaria,
esta metida ainda, por enquanto, no mercado
capitalista, mas nio ¢ indispensivel que esse
mercado seja capitalista. Ou seja, ela pode criar
0 seu proprio mercado e uma dessas possi-
bilidades seria criar novamente cooperativas de
consumo. A cooperativa de consumo para o
consumo a varejo fracassou no mundo inteiro,
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estio fechando grandes cooperativas de consu-
mo no Primeiro Mundo, nio creio que seja facil
competir com vantagem com os Carrefours da
vida. Mas, no campo da educacio, da satde, do
seguro etc., a economia soliddria é melhor que a
economia capitalista.

Ha amplos campos de desenvolvimento de
um cooperativismo de consumo. Cooperativas de
producio e comercializacdo de produtos
artesanais tém se desenvolvido muito no Brasil.
Cooperativas de habita¢io estao se multiplicando
pelo Brasil, estao oferecendo habitacio em
melhores condicdes que as empresas capitalistas,
pelo que eu estou informado, cobrando muito
Menos juros € sem esse risco imenso que as
empresas tém de quebrar de vez em quando e
deixar centenas de milhares de familias que ja
pagaram a casa propria a ver navios.

A economia solidaria nao se deve restringir a
reeducacio do sistema de producdo, mas deve
também enfrentar a questao da reeducagiio da forma
que se consome. Para que a economia solidaria possa
afirmar seus valores ela nio deve ser competitiva.
A experiéncia de Mondragon estd mostrando isso.
Mas € possivel, quem sabe, criarmos um setor em
que também o consumo seja organizado de forma
solidaria e ai ndo hi necessidade de competir. Nao
€ a compelicio que vai garantir a qualidade dos bens
de servicos oferecidos aos consumidores.

N6s estamos pela primeira vez enfrentando
diretamente a questio do modo de producdo
socialista. Nao s6 no Brasil, mas no resto do
mundo também. E uma nova tentativa. Isso ja
foi enfrentado pelos utépicos a sua maneira,
fracassou, mas deixou licbes importantes. Nao
sei se nds vamos fracassar ou nao, mas a tentativa
¢é extremamente sélida. Precisamos considerar
rapidamente a possibilidade de que também a
comercializacao pode ser solidiria. Eu nao
preciso produzir solidariamente e vender compe-
titivamente. Eu posso criar tudo, quer dizer, até
o consumo final eu posso criar cadeias em que os
valores da democracia e da igualdade prevalecam
nas relacdes. Existem exemplos concretos.
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Proposta Recomenda

LISZT VIEIRA

Os argonautas da cidadania

A sociedade civil na globalizagio

Os Argonautas da
Cidadania

...Tendo como pano de fundo a crise
do Estado nacional, Liszt Vieira propoe
a reinvencao dos conceitos de democracia
(democracia cosmopolita), de cidadania
(cidadania poés-nacional e multicultural) e
de sociedade civil (sociedade civil global)
de modo a servirem de base a construgio
de uma politica eficaz contra a globaliza¢io
hegemonica, neoliberal. Trata-se de um
livto importante, pela reflexdo que
contém, e oportuno, pela mensagem
politica com que nos interpela.

Boaventura de Sousa Santos

A Economia dos Setores
Populares: entre a realidade
e a utopia

A crescente relevancia da possibilidade
de uma reinvencao do trabalho levou a que
se organizasse em Salvador, BA, um
seminario, reunindo os mais sérios
pesquisadores e diversas pessoas que atuam
nos movimento sociais.

A Economia dos Setores Populares:

entre a realidade e a utopia é resultado
deste seminario e se poe como leitura
obrigatéria a quantos, por necessidade,
dever de oficio ou afeicdo, lidam com as
praticas populares e com as lutas sociais.
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Elementos para um projeto de
S6cio-Economia Solidaria

Sandra Mayrink Veiga*

*Assessora da FASE Nacional; Consultora em Cooperativismo e Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentavel; co-autora de Cooperativismo: uma revolugdo pacifica em agédo, FASE, Novo
Vocabuldrio Politico, Vozes/FASE, Volta Redonda entre o ago e as armas, Vozes.
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Apresentagio

Neste artigo procuramos contextualizar o
surgimento do tema da sécio-economia solidéria
na sua relacao com as mutagdes no mundo do
trabalho e, principalmente, com as dimensoes
ligadas ao espaco politico, econdmico, social,
ambiental e cultural local.

A partir de um recorte que valoriza as
dimensoes cooperativas e solidirias na elaborac¢io
de alternativas geradoras de trabalho e renda,
procuramos apresentar o esbogo de um projeto que
visa apoiar, fomentar e fortalecer a constru¢ao no
tecido sécio-produtivo de um setor de sécio-
economia soliddria como base para uma estratégia
que fortalece um novo tipo de desenvolvimento
humano e sustentivel.

Introdugio

A sociedade como um todo demanda
qualidade de vida. A experiéncia dos tltimos 200
anos demonstra que o desenvolvimento compe-
titivo sem regulacio gera perda de qualidade nas
condicoes de vida de todos. e do planeta. Se esta
conclusio podia ser contestada ou secundarizada
na realidade de 50 anos atrds, hoje isso nio é
mais possivel, pois as degradacdes sociais e
ambientais ja se tornaram uma realidade
econdmica e social presente e imediata e ndo
uma ameaca do futuro. A visao utilitarista de
Adam Smith ji foi comprovadamente desmen-
tida e atualmente o que tem ocorrido € o
aumento da exclusio. do desemprego, da pobreza
e da concentracio de renda.

A observancia dos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais necessita que a
economia esteja forte e regulada, que haja
poupanga interna, que os atores sociais e politicos
tenham vontade politica para realizar a
distribui¢io de renda e a constru¢io de um novo
bloco histérico portador de um projeto nacional
alternativo. Isto implica na transformacio das
politicas sociais, econdmicas, culturais e
ambientais objetivando o desenvolvimento de

[T BT NG 88/89 Marco/Agosto de 2001

baixo para cima a partir da base da sociedade e
com foco na sustentabilidade.

A formacdo novos atores que se trans-
formem em sujeitos ativos pressupde a
existéncia de novas utopias que mobilizem a
vontade politica e de ativistas, religiosos,
artistas, comunicadores, professores, médicos,
assistentes sociais, promotores, técnicos,
intelectuais, etc. que partilhem desta visio e
sejam soliddrios e atuantes.

Desenvolvimento Local Integrado
e Sustentédvel

No Brasil sempre houve uma promiscuidade
entre poder publico e poder privado com
subordinacao dos interesses da sociedade aos
interesses das elites. Para romper com este ciclo
€ preciso ampliar o sentido publico da politica
com praticas e compromissos da cidadania e para
a cidadania. Isto €, a politica como autogoverno
dos cidadios e a esfera ptblica como /locus da
construcao do futuro.

A publicizagiio da politica é inseparavel da
politizagio da cidadania, sobretudo, nestes tem-
pos de ideologia neoliberal que concebe a esfera
publica como uma simples associacdo de
interesses privados com permissao de defendé-
los, se assim for necessirio, contra a vontade
politica coletiva e as necessidades da maioria.
Sendo um direito privado, o desenvolvimento
dispensa a politica e, portanto, dispensa a
transparéncia e, assim, as deliberacdes podem se
tornar monopdlio de alguns poucos.

Como afirma Emir Sader (1985) “Né6s s6
podemos ver a questao do exercicio de um poder
popular, como vinculado a distribuicio de poder,
a mecanismos pelos quais diferentes setores da
populacio podem defender cotidianamente seus
interesses”. Para tanto o foco da discussio é como
vamos criar uma nova institucionalidade para que
ocorra uma real ampliagao da democracia.

E imprescindivel que a diversidade de
interesses e conflitos de idéias sejam concertadas
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mantendo a pluralidade. Uma acio politica que
ignore as diferenciacdes sociais e os conflitos de
interesses e de idéias estd fadada ao fracasso por
neutralizacao mutua dos diferentes setores da
sociedade ou a prevaléncia dos setores mais fortes
econdmica ou politicamente.

O Estado é fundamental, mas também sem
o enraizamento da democracia em cada
residéncia, escola, hospital, bairro, distrito,
municipio nada se conquistard. Por isso é no lo-
cal que estruturas de fiscalizacio e diferentes
formas de participacio podem ser efetivadas
com maior sucesso criando uma democracia
arraigada e com grande capilaridade que parte
do local para o nacional e o internacional numa
relacio dialética.

Trata-se da constru¢do de uma cultura
democritica na contra-mao da cultura autoritéria
produzida pelo processo histérico brasileiro com
a forte marca deixada pela escravidio e a
hegemonia dos “sinhozinhos”.

A visdo que aposta na descentralizacao do
Estado e no fortalecimento do poder local
comecou a tomar corpo ja na década de 70.
Temos na segunda metade dos anos 70 a crise do
chamado Milagre Econdmico e com ela veio a
tona a critica sobre a atuacio do Estado
centralizador. Comega-se a enfatizar o papel da
sociedade civil organizada na estruturacgao das
politicas publicas e a relevancia dos setores
populares como atores fundamentais deste
processo. A atuacio dos movimentos populares,
reivindicando formas de participagio social nas
politicas publicas teve enorme importancia no
processo de transicao democritica quando, a partir
dos anos 80, tem inicio um processo de
redemocratizagcio do e de descentralizacao das
politicas publicas.

Estas transformac¢des poderiam trazer
beneficios a participacio popular na gestao lo-
cal. No entanto, estas reformas sustentam-se
sobre uma realidade repleta de contradicoes,
desequilibrios e distanciamentos sociais,
herdados de uma intervencao centralizadora,
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burocratizada e tecnicista do Estado patri-
monialista nas prticas de planejamento e de uma
atuacao autoritaria e clientelista deste. Cabe
destacar ainda que esta perspectiva de
descentralizacio se fez sob uma economia em
crise, 0 que se traduz em uma forte restri¢ao
financeira do Estado e, conseqlientemente, em
diminuic¢do dos gastos sociais.

Em um planejamento estratégico demo-
cratico das cidades brasileiras, os governos locais
atuariam como articuladores de forgas, privi-
legiando a construgdo de parcerias publico-
privada, na busca por maior eficiéncia na gestao
local em direciio 2 democratizacio e alcance de
um melhor indice de desenvolvimento humano.
A cooperacao entre agentes ptiblicos e privados
¢é efetivada por meio de redes publicas de
participacdo nas quais o poder publico deveria
ser compreendido como mais um dos atores do
processo da gestao e nao como o exclusivo
elaborador e detentor das decisdes das politicas
publicas a serem implementadas no territério.

Este cendrio abre perspectivas para inicia-
tivas que enfocam os movimentos de forta-
lecimento do poder local atrelados 2 concepgao
de ativismo democritico, que corresponde a um
conjunto de idéias e praticas de gestao local
pautadas num alargamento dos horizontes
democriticos. E aqui cabe um paréntese para
relembrarmos que até o século XX a democracia
vinha se aprimorando: conquista de remunera¢ao
e imunidade dos parlamentares, que foi uma luta
dos trabalhadores para fazer frente aos
aristocratas que tinham o monopélio da ativi-
dade politica e que desencadeavam perseguicoes
politicas que destruiam bancadas, o sufrigio uni-
versal, etc. Mas cssc processo pira, estaciona e
se corrompe. A burguesia tende a cristalizar o
status quo e os trabalhadores, por outro lado, se
dividiram. Na social democracia virios direitos
foram conquistados e os trabalhadores se
tornaram em parte conservadores. Outras
correntes se tornaram revoluciondrias e
almejavam a conquista do poder, deixando as
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preocupagdes com o alargamento da democracia
de lado. A concepcio do ativismo democritico
traz, através de gestoes locais, a possibilidade
de se alcancar transformacodes sociais mais
amplas e profundas.

A partir de 1988, por decisio constitucional,
diversos instrumentos de democratizacao da
gestao local foram criados. Dentre eles merecem
destaque: a formagao dos varios conselhos (satide,
educacio, etc.); a implantacio do Orcamento
Participativo que comeca por Porto Alegre no
governo do PT (Partido dos Trabalhadores) e que
hoje se espalhou pelo pais, sendo que o montante
do orcamento que € submetido a orientacao dos
moradores da cidade deveria ser ampliado.
Também merecem destaque as comissoes

municipais de emprego que come¢am a existir

formalmente a partir de 1997 e sdo responsaveis
pela formulagao de estratégias de geragido de
emprego e renda em dmbito local. Mas para que
elas cumpram com seu papel democratico, faz-se
necessario que os conselheiros sejam realmente
representativos e capacitados para exercerem as
suas fungoes, e, sobretudo, que haja uma real
participa¢io popular nas discussoes e decisoes.
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Nesta opcao de gestdo as formas de inte-
gracio entre a sociedade civil e 0 governo passam
pela ampliacio do leque de atores sociais a serem
mobilizados numa discussao puiblica de um
projeto do presente e do futuro.

O Local

Quando falamos de local podemos estar nos
referindo a uma comunidade, um bairro, um
municipio, uma sub-regido. Aqui estamos
tentando pensar uma sub-regido. Isso significa
muitas vezes romper com os limites geogrificos
e procurar complementaridades, identidades,
diversidades nos ecossistemas, nas culturas, na
producio de bens e servicos, etc., e entdo pensar
e delimitar um territério para o seu maior
equilibrio, potencialidade e sustentabilidade.

Podemos verificar que cada local tem a sua
especificidade. Se vamos a Franca, em Sao Paulo,
o que encontramos ¢ o desmantelamento do pélo
calcadista. Em Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
vemos as conseqliéncias da privatizacao
autoritdria da maior siderirgica do pais. No sul
da Bahia hd a crise do cacau e o enfavelamento
de grande parcela da populacio. Cada local tem a
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sua histdria, a sua cultura, as suas potencialidades,
as suas especificidades, mas todos sao con-
dicionados por uma histéria do Brasil e por uma
reestruturacio mundial provocadas ndo sé pelas
novas tecnologias e novas formas de organizacio
do trabalho como também por uma politica
hegemonica neoliberal. Podemos afirmar que
todos estes lugares sao perpassados por uma
conjuntura de precarizacio das relacdes de
trabalho e pelo desemprego. Hoje no Brasil
aproximadamente 40% da Populagao Econo-
micamente Ativa (PEA) encontra-se no trabalho
informal. Estamos diante de uma necessidade de
resisténcia para a qual o desenvolvimento local
integrado e sustentivel e a Economia Solidaria
sdo importantes alternativas.

Desenvolvimento Sustentdvel

De qual desenvolvimento estamos falando?
Certamente ndo estamos falando do
desenvolvimento que fez, como diz Ladislau
Dowbor, com que Sao Paulo hoje tenha mais de
2 milhdes de potentes e modernos automdéveis
circulando pela cidade a uma velocidade média
de 14 kms a hora, o que é igual a velocidade das
carrocas do século XIX. Nem do desenvolvimento
que estd desertificando enormes areas, poluindo
as dguas e o ar, precarizando o trabalho, excluindo
cada vez maiores contingentes de pessoas quando
ndo continentes inteiros como a Africa.

Estamos falando de um desenvolvimento
que gere melhores condicoes de vida para a
populagdo atual e garanta a vida das proximas
geracdes. A nociao de desenvolvimento
predominante desde o pds-guerra tem sido
interpelada pelos movimentos sociais e setores
da sociedade civil assim como por virios
intelectuais. “A degradag¢io do meio ambiente e
as persistentes injusticas sociais sa0 vistas como
expressao do fracasso de um projeto desen-
volvimentista dominante, fundado na expansao
mundial das relacdes mercantis. A crise do
desenvolvimento €, pois, a crise de um modelo
de integra¢io homogeneizadora das sociedades
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periféricas ao capitalismo central. Sua superacio
supde a formulacio de um novo tipo de desen-
volvimento, tendo por eixo o enfrentamento das
causas que se encontram na raiz simultaneamente
das injusticas sociais e da degradacio ambiental™.

A sustentabilidade deve ser entendida como
“o processo pelo qual as sociedades administram
as condi¢cdes materiais de sua reproducio,
redefinindo os principios éticos e sociopoliticos
que orientam a distribuicio de seus recursos
ambientais . O desenvolvimento democritico e
sustentavel estd intrinsecamente vinculado a
politica, pois o conceito de sustentabilidade
implica em um campo de lutas sociais, de
producio de sentido e da conformagio de novos
espacos de produgao e reproducio ou de re-
interpretacido desses espacos. Portanto, “as nogoes
de sustentabilidade e de desenvolvimento niao
podem ser definidas no abstrato. Sao constru¢oes
sociais elaboradas num embate social™.

Nao hd uma metodologia que possamos
seguir e cujo resultado sera o desenvolvimento
local integrado e sustentdvel, mas a observacio
das experiéncias que estio se desenvolvendo pelo
pais ja nos da algumas referéncias.

O objetivo do desenvolvimento local € a
realizacio do ser humano através da demo-
cratizacao do acesso a informacao e formacio e
as condicdes materiais e imateriais do desenvol-
vimento. Portanto, passa necessariamente pelo
empoderamento dos trabalhadores e dos que estao
excluidos para uma ampliacio da cidadania através
da radicalizacao da democracia.

O desenvolvimento local pressupde um novo
paradigma de desenvolvimento humano e se
orienta por resultados em 4 dimensdes com um
olhar holistico e sistémico sobre a realidade de
um dado territério.

! Acselrad, Henri e Leroy, Jean Pierre. Cadernos
de debate n° 1, Novas Premissas da Sustentabilidade
Democrdtica, FASE, R].

2id.

3 idem.
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A dimensao sociocultural — esta diz
respeito a participacio dos cidadaos nas estruturas
de poder, portanto, nas decisdes tendo como
referéncia a histéria, os valores, a ética na politica
e na vida cotidiana e a cultura do territério. O
resgate da identidade cultural local alavanca a
auto-estima e evoca um sentimento de
pertencimento e deve trazer a valorizacdo do
patrimonio histérico do local.

Aqui a informacao, a formacio, a capacitacao
e a valorizacio da identidade cultural sio os fatores
essenciais. A ampliacio do acesso a informacio e
ao conhecimento potencializa a capacidade
produtiva do territério e possibilita o exercicio da
cidadania assim como qualifica a participagao so-
cial que passa a se torar propositiva.

A capacitacio® para o desenvolvimento
comunitario promove a construgao de um senso
de identidade territorial e de projeto que integra
e articula os diversos atores locais. Prepara as
organizagdes do terceiro setor para a participacao
cidada e elaboracio e negociacgao de politicas
publicas visando uma nova forma de gestao so-
cial. Esta capacitagio visa auxiliar na construgio
de uma visdo estratégica do territério e uma
gestao participativa das organizacdes sociais,
politicas, culturais, religiosas para uma
representatividade legitima e fortalecida. Aqui é
importante ressaltar que estas formas de
organizacdo devem articular sistemas de
informacio e de comunicag¢io que garantam a
transparéncia das acdes que estao ocorrendo sobre
o territério e que consiga fazer séries historicas
de dados para que se possa monitorar e avaliar 0s
resultados das politicas implementadas.

Para uma ligacao da cultura com a geracio
de renda e trabalho devemos nos lembrar que
cultura, como diz Augusto Boal, “é o fazer, é o
como fazer, o para que e o para quem se faz. E
das respostas que damos as exigéncias da vida
que nasce a cultura”.

A segunda dimensao é a politico-
institucional — E necessirio que novas
institucionalidades sejam geradas, isto €, uma
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maior representacao dos segmentos sociais
produzindo consensos para a construcao de
politicas publicas negociadas entre agentes
governamentais, agentes do mercado e da
sociedade civil transformando a economia local
e propiciando o exercicio da cidadania ativa.

O processo de descentralizacio, que, como
vimos, comega na década de 70 e desemboca na
Constituicado de 88 que é considerada uma
Constituicdo municipalista, pensado por nossos
politicos e juristas representou mais um repasse
de funcdes entre as esferas de governo do que a
descentralizacio do poder e a construcio de uma
nova relacdo Estado/sociedade, ou seja, o des-
locamento dos centros de decisao e redistribuicio
de poder em espacos de participacdo e maior
eficiéncia na gestao dos interesses coletivos. E o
Estado operando a partir da sociedade civil, este
€ o objetivo deste esforco de desenvolvimento
local que, portanto, requer uma enorme atuagao
na articulacio e convencimento dos atores locais.

Estaremos indo na contra-mao da cultura
autoritdria, patrimonialista e clientelista e de
politicas publicas verticais emanadas do nicleo
de poder. O desenvolvimento local nesta
concep¢ao permite integrar programas publicos
com foco nas necessidades da regiao e ir
rearticulando e recriando-os a partir de novas
institucionalidades como, por exemplo: féruns,
comités, conselhos, nicleos de desenvolvimento
ou agéncias de desenvolvimento, consércios
regionais, etc. com autonomia e legitimidade.

Estas institucionalidades vio variar segundo
os territérios e os acimulos e conhecimentos dos
atores, mas afirmamos que qualquer espaco onde

4 As acoes de capacitacio se desenvolvem nas 4
dimensdes simultaneamente e todas voltadas para a
perspectiva da mudanga de comportamento para uma
pritica democritica.

E importante ressaltar que mesmo tratando de
questdes especificas nio se deve perder nunca a visao
de conjunto, assim como se deve sempre estar
incentivando a criatividade para solugdes inovadoras.
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atores locais desempenhem o papel de promotores
e articuladores de politicas publicas, desde a sua
formulacao passando pelo acompanhamento de
sua implementacio e andlise dos resultados, € um
avanco democritico relevante.

Para este enfoque a figura de um novo tipo de
gestor publico que passe de um simples
administrador a um articulador do desenvolvimento
do territ6rio, animador e facilitador de novos espagos
de pesquisa e de participacio democritica,
facilitador de oficinas de capacitacio e de redes de
informacao, estimulador da formacao de
cooperativas e associagoes, agente que reforce a
cultura e identidade locais, implementador de uma
planificacdo estratégica participativa € fundamen-
tal. Este seria o perfil ideal. Mas por outro lado, a
sua auséncia ndo inviabiliza nada desta proposta,
s6 dificulta. Se o governo local nio vier, operamos
somente no viés da sodiedade civil (igrejas, sindicatos
dos trabalhadores rurais e urbanos, associacoes e
federagdes de moradores, clubes de maes, as
universidades, centros académicos, etc.) e do
mercado (empresirios, associagdes comerciais,
sindicatos e federacoes patronais, fundacoes das
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empresas, etc.) para elaborar, propor e pressionar o
governo local por politicas publicas.

Capacitar para o desenvolvimento institu-
cional visa comprometer as instituicdoes com o
enfoque local desenvolvendo formas participa-
tivas e cooperativas de gestao publica. Estimula
a formacio de parcerias e a construgio de novos
arranjos institucionais necessarios para a formagao
de um entorno inovador no territério.

A dimensdao ambiental, de género e
étnica — esta atravessa todas as outras sem a qual
nao se atinge os principios democriticos e da
sustentabilidade. As questdes urbanistica e
estética sao também relevantes para uma boa
qualidade de vida.

A capacitacio ambiental através de eventos
e instrumentos especificos visa 0 comprome-
timento das pessoas, das empresas, das
organizacoes sociais e das instituicbes com os
problemas ambientais e a busca de solucdes
alternativas e da criacio de empreendimentos
produtivos ligados ao meio ambiente. Os enfoques
de género e étnico buscam reconhecer as diferencas
entre homens e mulheres, identificar os problemas

N" 88/89 Margo/Agosto de 2001



das desigualdades e garantir a construgao da
equidade de género e étnica através de politicas
especificas e de a¢ao afirmativa

A dimensao econdmica — esta se coloca
de forma a usar e articular os fatores produtivos
enddgenos para gerar trabalho e renda e dinamismo
econdmico: busca a racionaliza¢io da economia
local verificando quais produtos vém de fora da
regiao municipio e poderiam ser produzidos no
territorio; fortalece cadeias produtivas locais e in-
tegra redes de pequenas empresas associativas e
complementaridades com médias e grandes
empresas. O desenvolvimento local da énfase a
agregacio de valor aos produtos locais e a
diversificacdo das atividades produtivas; faz uso
das tecnologias que melhor potencializem os
produtos para o mercado a0 mesmo tempo em que
propiciem melhor qualidade de vida para a
populacio e gerem trabalho enquanto mantém o
ambiente limpo. Sugere politicas puiblicas de apoio
as cooperativas e associacdes € as pequenas
empresas; apoia a formacgdo de redes reais e
virtuais; busca na economia informal o seu
potencial e trata de incorporid-la de forma
articulada ao conjunto da rede dos pequenos
empreendimentos; reorienta todo o potencial de
compra do governo local para as pequenas
empresas associativas (como, por exemplo:
uniformes da rede escolar e de satide, merenda es-
colar, manutengio de equipamentos, transporte es-
colar, obras de saneamento e infra-estrutura, etc.).

A capacitacdo para o desenvolvimento
produtivo da énfase ao potencial empreendedor,
gerencial (plano de negdcios, sensibilizacio para
0 cooperativismo/associativismo, formagao das
cooperativas e associagdes, comercializagao,
qualidade do produto, como elaborar projetos,
captacao de recursos, gerenciamento, etc.).
Desenvolve o espirito solidario, estimula formas
de cooperagao empresarial e integraciao de
pequenas empresas e da economia informal (dos
catadores de lixo aos biscateiros e os negbcios de
fundo de quintal), busca alternativas sustentaveis
de geracio de trabalho e renda.
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A l6gica do desenvolvimento produtivo do
territério focada na geragio de trabalho e renda e
na formacio de cooperativas e associagcoes se
contrapde 2 politica compensatoria e assis-
tencialista que forma clientela. Seu esforco € no
sentido da integracio dos setores excluidos dos
sistemas de producio, dos circuitos de consumo e
do mercado de trabalho e se orienta no sentido da
distribuicao de renda.

Economia Solidédria

A partir dos anos 70 verificamos uma crise
no modelo de producio anterior onde todas as
etapas da producido cabiam as empresas que,
normalmente, possuiam grandes unidades fabris.
O que observamos atualmente é que as grandes
empresas conservam somente sua atividade cen-
tral e as demais etapas do processo produtivo sio
terceirizadas. Algumas iniciativas atendem a uma
l6gica meramente empresarial, isto é, a
flexibilizacdo de relagdes de trabalho através do
incentivo a criacio de algumas “cooperativas” de
trabalhadores demitidos (sdo as “cooperativas de
fachada”) para prestacio de servigos terceirizados
pelas empresas.

Por outro lado, os trabalhadores desem-
pregados e/ou precarizados tém encontrado saidas
na organizacio de empreendimentos cooperativos
e associativos autogeridos e hi diversos apoios
em termos de politicas piblicas, bem como de
organizacdes nao-governamentais neste sentido
mesmo que ainda com uma visao preconceituosa
e pouco arrojada. E por estes caminhos que
podemos compreender a emergéncia do coope-
rativismo no contexto atual, ou seja, tanto pelo
positivo quanto pelo negativo.

A Economia Solidaria demanda politicas
publicas criativas e uma sociedade civil autbnoma
e inovadora que gere um subsistema dirigido as
necessidades sociais mais amplas e ndo ao
imperativo da lucratividade como primeiro
indicador de sucesso. Isto implica em uma nova
cultura ultrapassando, portanto, os limites da
economia como ¢é entendida pelos economistas. E
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preciso colocar a centralidade do trabalho para
restaurar a dignidade, os lacos de sociabilidade e
identidade da maioria da populacio. Isso s6 é
possivel com a criacio de novas estruturas
econdmicas criadas pelas maos de politicas
inovadoras capazes de gerar um maior equilibrio
no poder econdmico através da geraciio de forcas
diretamente econémicas (com poder de mercado
e de financiamento) das maiorias de maneira que
se descolem da economia do capital. Para tanto,
no Brasil, hd a enorme potencialidade criativa
calcada no saber intuitivo acumulado dos agentes
populares em suas experiéncias de produgio e
reproducdo que é conhecida (mais pelos de fora
do que por nés mesmos), mas nio € desenvolvida.
No entanto, esta representa uma fonte rica de
possibilidades para a geracio de novos produtos e
formas de gestao inovadoras.

O mercado, enquanto espaco de troca e
de circulacio de bens e servicos, tem uma
fungio social. Ele é resultado de um processo
histérico cheio de conflitos e lutas onde a
cooperagao e a competicao sido elementos
complementares e contraditérios. Sendo uma
construgdo social, pode-se pensar na ampliacio
de um mercado calcado na cooperagio. Nao
com base em utopias distantes — mesmo que
uma dose de utopia seja indispensivel, pois sem
sonhos o ser humano nio se move —, mas
porque as relagdes de cooperagio sejam
percebidas como a melhor forma de trazer
beneficios para todos os participantes deste
mercado. Esta é a proposta dos novos atores
da rede da Economia Solidaria.

“A Economia Solidaria nao pode sustentar-
se em acdes voluntarias de desenvolvimento da
consciéncia sem conseguir alcangar a importancia
exigida hoje para a superacio dos efeitos
produzidos pela crise estrutural do trabalho.
Requer a reestruturacdo dos sistemas de alimen-
tagdo, transporte, educacio, satide e habitacao”
diz Cunca Bocayuva. Um exemplo claro disso é
o caso do microcrédito concedido para operar a
produc¢io que mesmo quando aplicado com
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sucesso, as vezes, ndo € pago pelo pequeno
produtor porque no caminho alguém da sua familia
adoeceu e ele teve que gastar seus recursos no
tratamento, pois a rede publica nio cumpriu o
seu papel satisfatoriamente.

Quando reorientadas a partir dos planos
locais e articuladas com outras politicas como
renda minima, bolsa escola, saneamento,
educagio, transporte de massa e de produtos (aqui
a questdo da falta de uma malha ferroviaria no
pais traz grandes dificuldades tanto no
escoamento quanto no aumento da competi-
tividade dos produtos no mercado), moradia e
satide as politicas e programas tém enorme
potencial para permitir o desenvolvimento de
bases econdmicas mais autbnomas e dinamicas.

Em cima da andlise das experiéncias que
estdo se desenvolvendo no pais e através da
pratica vivida ao longo de virios anos em apoio a
formacio de cooperativas de varios segmentos é
que a seguir propomos uma politica publica de
fomento ao cooperativismo/associativismo.

Uma proposta de politica
piblica, o Centro de Informagéo
‘e Capacitagdo de Cooperativas/

Associacoes

“Falar de cooperativismo e de Economia Soliddria
éfalarde formas de integragdo social permanente
no tecido so’cz’b—pmdutz’uo a partir de um novo
dngulo do esforgo empresarial e empreendedor.

Ao tratarmos de cooperativismo estamos falando
da estrutura e da conjuntura de crise do trabalho
assalariado, mas falamos de uma reorientacdo
estratégica de parte da atividade empresarial, ja que
se trata de uma drea ou segmento da atividade
econdmica com uma marca propria. Se as
cooperativas sao empresas de cardter distinto que
combinam logicas sécio-coletivas e eficiéncia
empresarial, portanto, operam em relagoes de
mercado e em formas de interagdo e solidariedade
social, suas necessidades de apoio institucional,
tecnolégico, financeiro, elc, seguem essas
caracleristicas” (Cunca Bocayuvea).
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A geracao de trabalho e renda e a necessaria
ampliagio do mercado formado emrede de pequenas
unidades prochutivas e de servigos exigem uma politica
publica local voltada para o fomento das novas
organizagoes produtivas dos trabalhadores.

O Centro de Informacido e
Capacitagdo de Cooperativas/
Associagoes

O neoliberalismo foi uma resposta agil por
parte do capital frente a crise de esgotamento
que o sistema apresentava a partir da crise inter-
nacional de 1970. No Brasil, passados os
primeiros anos da década de 90 quando tivemos
uma aceleracao das acdes neoliberais que
trouxeram perplexidade para todos e, em par-
ticular, para os trabalhadores, e diante da crise
de paradigmas que tomou conta do Ocidente
ap6s a queda do Muro de Berlim, estes
comecaram a procurar novas alternativas de
organizacao e de reproducao da vida assim como
varias entidades da sociedade civil colocaram
seu foco de atuagio na geracao de trabalho e
renda. O direito ao trabalho passou a ser uma
questao chave. Mas, como fazer face as novas
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formas de organizacao do trabalho e as novas
tecnologias que desempregam excluindo do
mercado formal de trabalho enormes contin-
gentes, inchando mais ainda o mercado infor-
mal e precarizando as relacdes de trabalho?

A formagao de cooperativas reaparece neste
cendrio como uma forma organizativa defensiva
dos trabalhadores, alids, como foi no seu
surgimento em 1844 frente a Revolucao Industrial
na Europa. A tradicao marxista no percebeu, na
maioria das vezes, e muitos combateram a visao
dos chamados Socialistas Utépicos, que desde
entdo diziam que era necessario se enraizar na
economia gerando novas maneiras de produzir e
consumir onde os trabalhadores fossem os donos.
O cooperativismo tem se expandido enormemente
no Brasil nesses Gltimos anos e junto com ele o
embrido de uma nova cultura de como produzir
bens e servicos. A construgao de uma drea de
economia cooperativa e social no interior da
diversidade sécio-produtiva brasileira tem um
ponto de partida fortissimo: a emergéncia de
experiéncias autogestiondrias nascidas do colapso
de empresas relativamente grandes de setores
tradicionais da economia (metalurgia, téxtil,
mineracdo, calgados, etc.), com uma disposicio de

69




seus trabalhadores no sentido de se converterem
em cooperativados; as experiéncias de plantio e
processamentos agro-industriais em assentamentos
rurais sob a forma cooperativista; a emergéncia de
acoes integradas e associativas dos microem-
presarios; a constitui¢io de féruns e redes de apoio,
fomento e auto-organizagio de empreendimentos
de base associativa e cooperativa; a emergéncia
de formas locais de apoio em crédito e tecnologia.

As recentes transformacdes tecnoldgicas e
econOmicas na drea da organizacao do trabalho tém
tido como efeito imediato o aumento do desemprego
estrutural e a criacio de novas formas de ocupacio.
Um exemplo disso sdo os processos de terceirizacio
que muitas vezes tém levado a precarizacio do
trabalhador. Esse por sua vez passa a nao ter nenhum
direito ou € rebaixado na sua profissao auferindoum
rendimento inferior. Isso leva a uma desorganizacio
do mundo do trabalho, provocando a fragilizacio das
formas tradicionais de produgiio e estabelecendo um
verdadeiro “apartheid” social no pais.

O neoliberalismo pretende reorganizar a
Nagio pelas forcas do mercado e reformar o Estado
em direcdo ao que chamam de Estado Minimo.
Os resultados dessa agenda, que no Brasil vem se
implantando ha mais de uma década, todos
conhecemos: temos cerca de 38% da populacio
abaixo da linha de pobreza absoluta e somos
recordistas mundiais de concentracio de renda.

A GFRACAO DF TRABALHO E
RENDA E A NECESSARIA
AMPLIACAO DO MERCADO
FORMADO EM REDE DE
PEQUENAS UNIDADES
PRODUTIVAS E DF SERVICOS
EXIGEM UMA POLITICA
PUBLICA LOCAL VOLTADA
PARA O FOMENTO DAS
NOVAS ORGANIZACOES
PRODUTIVAS DOS
TRABALHADORES.
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A EXPERIENCIA RECENTE DF
FORMACAO DE GRUPOS
ASSOCIATIVOS COM
FINALIDADE
FCONOMICA DEMONSTRA
QUF A
COMBINACAO DE MUDANCAS
TECNOLOGICAS F
ORGANIZACIONAIS COM
EXIGENCIA DE NOVAS
ATITUDES F
COMPORTAMENTOS IMPLICA
NA SUPERACAO
DE 6 DIFICULDADES
PRINCIPAIS

“Considerando as taxas explosivas de desemprego
dos tltimos anos e o crescimento da populacio
economicamente ativa, que se mantém no patamar de
1,9 milhdes de jovens/ano, o pais além de crescer e
distribuir rendla precisa de uma politica articulada para
enfrentar a tragédia social do desemprego. ... Nesse
campo € preciso ousar, cConstruir novos instrumentos
e categorias, sem abdicar de definir o direito ao trabalho
como dimensiao fundamental de cidadania”
(Mercadante, Aloizio. Folha de Sao Paulo).

A contrapartida positiva destas transformagoes
tem sido o surgimento e a multiplicacdo de intimeras
iniciativas de associativismo econdmico—associagoes
e cooperativas - por parte dos trabalhadores mais
afetados. No entanto niao hi uma politica ptblica
eficaz de incentivo as formas solidarias e
cooperativadas de producio de bens e servigos. O
municipio pela proximidade que tem com os cidaddos
deveria ser o ator desse fomento. Nao estamaos, € daro,
considerando aqui as cooperativas constituidas para
precarizar os contratos de trabalho, falamos das
cooperativas autogestiondrias do movimento
histérico associativista e cooperativista.

A experiéncia recente de formacio de grupos
associativos com finalidade econdmica demonstra
que a combinac¢io de mudangas tecnolégicas e
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organizacionais com exigéncia de novas atitudes e
comportamentos implica na superacao de 6
dificuldades principais para o desenvolvimento
dessas novas formas de trabalho, ocupagio e
geracdo de renda. Essas dificuldades sio:

1. Ha barreiras culturais que devem ser
vencidas junto aos trabalhadores no sentido da
superag¢ao do emprego tradicional como horizonte
de ocupagcio a ser atingido. Prevalece ainda uma
mentalidade de busca da imaginada seguranca
proporcionada pelo vinculo empregaticio (e,
portanto, da subordinacio e nao da liberdade e
independéncia) e das garantias trabalhistas (cujos
beneficios podem ser obtidas de outra forma como,
por exemplo, através de fundos opcionais nas
cooperativas). A alternativa do associativismo
econdmico s6 surge como Ultimo recurso ante a
impossibilidade de recoloca¢io no mercado de
trabalho tradicional. No entanto, esta tem sido uma
tendéncia crescente. Torna-se necessario incentivar
a formacao de uma mentalidade empreendedora e
soliddria que potencialize a criacdo e o
desenvolvimento do associativismo econdmico e
a sua ligacio com o mercado globalizado em
termos de tendéncias, necessidades e gostos, mas
com principios éticos, preco justo, peso e medidas
respeitados, pureza e qualidade dos produtos.

2. A barreira cultural também esta presente
nos empresarios, setores do sindicalismo, técnicos
de governos, quadros das agéncias tradicionais
de capacitagio, qualificacdo, fomento e
financiamento, que nao estio preparados para li-
dar com trabalhadores ndo qualificados ou
semiqualificados que atualmente ingressam no
mercado do associativismo econdmico, assim
como desconhecem as propostas da Economia
Soliddria e as experiéncias em curso no pais. Faz-
se necessdria uma mudanca na cultura destes
agentes de desenvolvimento social e econémico
no sentido de sua adaptacdo a nova realidade
social de seu publico-alvo, da criaciao de novas
formas de abordagem da questio, da cria¢io e
utilizacdo de novas metodologias de capacitacao
e aprendizagem.
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3. Mesmo do ponto de vista do finan-
ciamento destas novas iniciativas, ha uma nova
barreira cultural que deve ser superada. Os
critérios tradicionais de funcionamento para
empreendimentos econdmicos em termos de
garantias para o empréstimo de capital, mecanis-
mos de repasse e avaliacao dos resultados sdo
inadequados a essa nova realidade. E preciso criar
novos critérios que disponibilizem fundos ja
existentes que ultrapassem os atuais critérios
baseados em garantia patrimonial, ficha cadas-
tral junto a entidade do sistema financeiro e a
lucratividade como principal indicador de
resultado. Viabilidade mercadolégica, existéncia
de apoio técnico e gerencial adequados,
capacitaciao de pessoal e geracio de trabalho e
renda como indicadores de resultados
mensurdveis, passiveis de avaliacio devem
nortear 0s novos mecanismos de financiamento
necessirios para o desenvolvimento do asso-
ciativismo econdmico. Mas fundamentalmente
serd a constitui¢io de cooperativas de crédito que
poderd atender as exigéncias destes novos
empreendimentos e beneficiar ampla parcela da
populacio local.

4. Uma caracteristica deste momento inicial
de desenvolvimento de novas formas de
empreendimentos associativos econdmicos € a
existéncia ainda de uma fragmentacio muito
grande das diversas experiéncias. Este fato leva a
um desperdicio de oportunidades em termos de
troca de experiéncias e iniciativas conjuntas que
poderiam alavancar muitos dos projetos em
andamento. Torna-se necessario a criacao de
instrumentos, mecanismos e instituicdes que
possibilitem um associativismo em escala munici-
pal e regional entre os grupos que se formam.

5. Mesmo quando as barreiras anteriormente
citadas sdao superadas, ha a falta de acompa-
nhamento duradouro das iniciativas dos diferentes
grupos por parte dos 6rgaos de apoio e finan-
ciamento. Esta falta de acompanhamento tem
deixado espaco para estes grupos enfrentarem
dificuldades — muitas vezes determinadas por sua
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inexperiéncia administrativa e de gestaio—que de
outra maneira poderiam ser evitadas. E preciso
que o acompanhamento duradouro dos grupos
associativos seja sistematico e esteja combinado
com a existéncia de espagos que permitam a troca
de experiéncias e a realizacdo de iniciativas
conjuntas por parte destes grupos. Dai que a
incubagem inclusive com um espaco publico
disponibilizado para alavancar os grupos por um
determinado tempo, seja imprescindivel.

das potencialidades econémicas do municipio para
que possa orientar a formulacio de suas diretrizes
e os caminhos para a real concretizagdo de uma
politica e a implementacio de instrumentos e
incentivos necessirios como, por exemplo, a
criagao de feiras ou locais permanentes de
negocios e mesmo de espaco (galpoes) para
instalacdo das unidades mesmo que por um
periodo determinado de tempo para dinamizar a
economia local.

6. Outra deficiéncia parte do poder publico,
principalmente o municipal, por ser este 0 mais
préximo dos grupos, que por hora ainda ndo tem
conseguido gestar uma politica publica de geracio
de trabalho e renda adequada, muitas vezes se
atendo somente a requalificacio ou qualificaciao
da mao-de-obra sem se preocupar com o a geragio
de novos postos de trabalho. Isto ocorre ndo s6
no sentido das suas proprias diretrizes quanto no
sentido da dificuldade de um levantamento de
dados confidveis do seu publico-alvo, realizacio
de um cadastro de desempregados e empregados,
o levantamento detalhado da economia submersa
que s6 € possivel detectar através de um mergulho
em profundidade indo-se de casa em casa e, ainda,
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A criacao do Centro de Informacido e
Capacitagao para Cooperativas/Associacoes visa
atacar as dificuldades acima descritas. Para tanto,
ele terd como objetivos: a) capacitar e formar
cooperativas/associacdes autbnomas e
autogeridas, b) incentivar a multiplicacdo das
formas de associativismo econdmico que tém
surgido a partir de comunidades mais carentes e
da liberacio de mao-de-obra inerente aos novos
padroes de emprego decorrentes da reestruturacio
econdmica em curso, ¢) Incentivar a formaciao de
redes municipais e regionais de cooperativas,
associacoes que permitam a troca de experiéncia,
iniciativas comuns de pesquisa, comple-
mentaridade na producio e cria¢io de novos
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produtos e servigos, negociacio com fornecedores
e clientes, desenvolvimento de tecnologias
produtivas e de gestao, d) facilitar parcerias entre
grupos associativos e autoridades e 6rgaos de
fomento e financiamento federais, estaduais e
municipais, bem como organizacbes nao-
governamentais, fundacdes e outras entidades
privadas que desenvolvam trabalhos na drea de
cooperativismo e associativismo econdmico, e)
Manter e gerenciar um sistema de informagoes
referentes as atividades econdmicas e
empreendedoras geradoras de renda e trabalho e
sobre as condi¢cdes socio-econdmicas locais e
regionais, bem como de projetos em andamento
na regiao e de entidades de apoio e financiamento,
f) O Centro deveri através de estudos, propor uma
politica tributdria especifica talvez com a mesma
orienta¢do do “simples” das microempresas, g)
Angariar recursos para financiamento de projetos
tecnolégicos e de gestao que aumentem a eficicia,
a produtividade e o faturamento dos grupos
associativos a partir da andlise de riscos de
investimento e do estabelecimento de indicadores
de sucesso especificos para o associativismo
econdmico, h) avaliar a viabilidade de projetos
referentes ao desenvolvimento de tecnologias,
desenvolvimento de novos produtos, formas de
capacitagio e treinamento e métodos de gestio
especificos e adequados para os grupos
associativos, i) prestar servicos para grupos
associativos formados e em formacao nas dreas
de marketing, publicidade, contabilidade e de apoio
juridico, j) promover cursos e semindrios e
desenvolver e produzir material didatico de apoio
para 0s grupos associativos.
O Centro atuara nas seguintes dreas:
1 - Capacitagio e prestacio de servicos
Organizacgio e realizacao de semindrios e
cursos de formacio e capacitagdo para grupos
associativos formados e em formacio nas dreas
de gestao, administra¢do, producio, marketing,
publicidade, contabilidade e apoio juridico.
Serfio areas tematicas destes cursos, seminirios
e servicos: sensibilizacao e motivacio para o
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cooperativismo/associativismo; o desafio de
tornar-se empreendedor e solidario; coope-
rativismo e empreendimento social, diagnéstico
FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas) e plano de acido; autogestio,
administracio — Plano de Negdcios; pesquisa de
mercado, desenvolvimento de novos produtos,
negociacio com fornecedores e comercializagio,
organizacio da producio e controle de qualidade;
apuracao de custos e formagio de prego de venda;
desenvolvimento de liderancas; educagao coope-
rativista e organizacao do quadro social de coope-
rativas; legislaciio, tributos e contabilidade; o papel
socio-econdmico e politico das cooperativas e
associacoes frente ao desenvolvimento local e/ou
regional; a globalizacio e o mercado; capacitagio
para os Conselheiros das Comissdes Municipais de
Emprego; capacitacao em Economia Solidéria para
os agentes sociais, quadros técnicos gover-
namentais e de entidades nao-governamentais, etc.;
capacitagao e assessoria em como elaborar e
executar um projeto.

Estes servicos, seminarios e cursos constardo
de um catilogo de informagdes com sua descricio,
condig¢oes para pleiteamento, custos e formas de
pagamento/financiamento divulgado e disponivel
para cooperativas, associagdes, grupos e individuos
microempreendedores assim como agentes
governamentais e técnicos de organizagdes nao-
governamentais, sindicatos, etc. E serdo
ministrados por profissionais formados pelo préprio
Centro como prestadores de servigo.

O Centro cuidari da parte de planejamento e
coordenaciio dos cursos, seminarios e servigos, bem
como disponibilizard sua estrutura de apoio
tecnoldgico, material, profissional e suas instalagdes.

Os servigos, cursos e semindrios terio
definidas as suas fontes de recursos financeiros,
podendo ser realizados e formecidos gratuitamente
para os grupos associativos em formacio e
comprovadamente sem recursos financeiros ou
mediante remuneracio.

2 — Informacdes sobre fundos, linhas de
crédito, elaboracao e avaliaciao de projetos
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A HIPOTESE DA
CONSTITUICAO
DE FORMAS INSTITUCIONAIS
DE FOMENTO
PARA O COOPERATIVISMO
PARTE DO POTENCIAL DE
GERAR
REDES DE COOPERACAO
SOBRE A BASE
TERRITORIAL

Construgio de um banco de dados com as
informagdes sobre linhas de crédito federais, estaduais
€ municipais, agéncias da cooperagio, empresas, fun-
dagdes e entdades nio-governamentais para finan-
clamento de projetos tecnolégicos, maquinario, capi-
tal de giro e de gestio que aumentem a eficicia, a
produtividade e o faturamento dos grupos associativos
€ suas iniciativas para melhorar a qualidade de vida de
seus associados. O Centro dara a assessoria € a
capacitagao para montagem de projetos.

3 — Formagao de parcerias, gestio ¢
administragio de projetos

O Centro devera trabalhar em prol de um
ambiente propicio a parcerias e integragiao das
acoes sobre o territério,

Incentivo a4 multiplicagao das formas
associativistas através da realizacio de reunides
nos bairros com uma metodologia participativa.

Realizag¢io de médulos para criagio de novos
negocios a partir da pesquisa das vocagoes da
regido e de seu potencial de mercado.

Deverio ser feitos convénios com universidades
para o levantamento socio-econdémico da regiao que
possibilitard a formulagio de estratégias e politicas
publicas no campo do associativismo econdmico por
parte do Centro e das organizagdes governamentais
€ ndo governamentals com atuagao na area.

A boa administragdo dos projetos se torna
essencial para fazer frente a atual sobreposigio
de projetos no territério e o decorrente e
recorrente desperdicio de recursos.
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4 — Formacdo de uma rede de cooperativas
e associagoes

Para o bom resultado da politica de geragio de
trabalho e renda e das atividades do Centro para o
dinamismo econdémico da regido torna-se impres-
cindivel que se constitua uma rede dos empreen-
dimentos associativos. Para tanto serd montado e
mantido um banco de dados dindmico e atualizado
constantemente referente as atividades econémicas e
empreendedoras da regido e os projetos em andamento
para gerar uma central de oportunidades, de compra
de insumos de forma associada quando possivel e de
comercializagio em conjunto assim como de
complementaridade nas cadeias produtivas. “E na
forma da rede tecnoldgica, informacional e sécio-
produtiva e na dimensdo local, que podemos criar a
base para o desenvolvimento sustentavel, sendo as
redes, portanto, um referencial para as politicas publicas
de geragio de trabalho e renda no plano local e também
no nacional” (Cunca Bocayuva).

5 — Apoio, estimulo e capacitagio para partici-
pagio em consorcios e licitagdes em mercados piblicos.

A COMBINACAO ENTRE AS
REDES E FORUNS, NOVOS
SISTEMAS
PUBLICOS DE APOIO AO
COOPERATIVISMO, A
CRIACAO DE CENTROS E
ESTRUTURAS DE
ATENDIMENTO
COM BASE TERRITORIAL, A
DIFUSAO CULTURAL PELAS
DIFERENTES MIDIAS, E AS
MUDANCAS LEGAIS
FACILITADORAS PODEM
SERVIR DE UMA VERDADEIRA
BASE DE POLITICA
PUBLICA DE GERACAO DE
TRABALHO E RENDA DE
GRANDE EXITO
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6 - Buscar a integracio de organizacdes de
base e movimentos de mulheres e jovens na
formulacao de novos empreendimentos de infra-
estrutura e politicas sociais.

7 - Valorizar as atividades agricolas e agro-
industriais e as formas de ligacao cidade e campo
em termos de oferta de produtos.

8 - Criar grupo de trabalho voltado para
estabelecer controles junto com os sindicatos e a
justica do trabalho sobre as atividades pre-
carizadoras do mercado de trabalho realizadas de
maneira abusiva em nome do cooperativismo.

9 - Apoiar a constituicio de grupo de
trabalho para a formula¢do de critérios e
mecanismos para a certificacao e aprimoramento
dos produtos e servicos ofertados pelo setor
cooperativado da economia.

Como Metodologia para a implantag¢do do
Centro recomendamos 0s seguintes passos:

A — Reunido com a sociedade civil organi-
zada (ONGs, igrejas, associacoes, cooperativas,
sindicatos urbanos e rurais, dos trabalhadores e
patronais, conselhos, comissao municipal de
emprego, federacdes de moradores, etc.), re-

N"88/89 Marco/Agosto de 2001

presentantes dos movimentos sociais, Cimara de
Vereadores, prefeito e seus assessores e
secretdrios, e membros das universidades para
uma apresentacio e sensibilizacio sobre o projeto
de politica publica;

B - levantamento inicial dos dados da regiao;

C— primeira reuniio de trabalho para criaciao
de um plano de acdo e organograma de im-
plantacdo do Centro.

A hipétese da constituicio de formas
institucionais de fomento para o cooperativismo
parte do potencial de gerar redes de cooperacao
sobre a base territorial. Existem relagdes e sinergias
entre mercados locais, estruturas de governo lo-
cal, cadeias produtivas que ligam o endégeno e o
exogeno, e formas dispersas de recursos materiais,
tecnolégicos e potencial humano. A combinacio
entre as redes e féruns, novos sistemas publicos
de apoio ao cooperativismo, a criagio de centros e
estruturas de atendimento com base territorial, a
difusao cultural pelas diferentes midias, e as
mudancgas legais facilitadoras podem servir de uma
verdadeira base de politica ptblica de geracio de
trabalho e renda de grande éxito.
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A presenga das mulheres na forca de trabalho na
América Latina vem aumentando de forma consistente
e significativa nas tltimas décadas. Entre 1960 ¢ 1990,
o nimero de mulheres economicamente ativas mais
que triplicou, aumentando de 18 para 57 milhoes,
enquanto o nimero de homens nessa condi¢io ndo
chegoua duplicar, aumentando de 80 para 147 milhdes.
Nesse periodo a taxa de participa¢do feminina na
Populagio Economicamente Ativa (PEA) aumentou
de 18,1% para 27,2%, enquanto a masculina diminuiu
de 77,5% para 70,3% (Valdés & Gomiriz, 1995).

Apesar da maciga incorporacio das mulheres
ao mercado de trabalho ocorrida nesse periodo,
continuam existindo diferencas importantes por
pais (Quadro 1). Por outro lado, a participacao
das mulheres no meio urbano continua sendo

muito superior aquela existente no meio rural,
apesar de a taxa de crescimento da participacio
da mulher nas dreas rurais ter sido superior a ur-
bana em varios paises (Bolivia, Colémbia, Costa
Rica, Nicardgua, Paraguai e Uruguai)'. Segundo

'Entre 1970 e 1990, a taxa de atividade feminina nas
zonas urbanas cresceu em mecdia 6,5 pontos percentuais
e 6,9 pontos nas rurais. Mesmo assim, em 1990, as
diferengas entre essas duas realidades continuavam sendo
muito significativas: enquanto nas dreas urbanas a
participagio feminina atingia 31,6%, era inferior a 20%
(19,2%) nas arcas rurais (Valdés & Gomiriz. 1995). E
importante assinalar que o sub-registro estatistico da
atividade feminina é especialmente acentuado nas zonas
rurais (Valdés & Gomiriz, 1995; Pollack, 1995).

QUADRO 1
TAXAS DE ATIVIDADE ECONOMICA, POR SEXO (1990)
América Latina e paises do Mercosul

(Porcentagens)
MULHERES HOMENS
AMERICA LATINA 272 703
ARGENTINA 26,1 69,7
BRASIL 303 76,2
CHILE 270 66,9
PARAGUAI 250 773
URUGUAL 395 66,7
Fonte: Valdés & Gomdriz, 1995.
QUADRO 2

EVOLUCAO DA PROPORCAO DE MULHERES NO TOTAL DA PEA*
ENTRE 1950 E 1990
América Latina e paises do Mercosul

(Porcentagens)

1950 1960 1970 1980 1990
AMERICA LATINA 219 19,0 21,1 253 281
ARGENTINA 20,0 212 248 258 279
BRASIL 154 178 204 270 206
CHILE 252 220 22 26,0 294
PARAGUAI 219 219 210 250 244
URUGUAI 187 194 27,1 33,5 385

Fonte: Valdés & Gomariz, 1995.

*Corresponde a populag¢do acima de 10 anos de idade.
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QUADRO 3
CRESCIMENTO DA PEA POR SEXO ENTRE 1970 E 1990:
(1970 = 100)
América Latina e paises do Mercosul

MULHERES HOMENS
AMERICA LATINA 251,7 1684
ARGENTINA 1480 1243
BRASIL 2794 1708
CHILE 2239 153,7
PARAGUAI 146,1 104.9
URUGUAI 748 33

Fonte: Valdés & Gomiriz, 1995.

Valdés & Gomiriz (1995), esse fendmeno poderia
ser explicado pela diminui¢io do peso do setor
agricola e da produgiio para o autoconsumo, assim
como pelo aumento das atividades de servicos e
do emprego assalariado nas areas rurais, fatores
esses que vém facilitando a incorporacio de
mulheres ao mercado de trabalho e, ao mesmo
tempo, tornando a sua participaciio mais visivel.

A tendéncia a longo prazo continua sendo a
incorporagiio de mulheres ao mercado de trabalho
em um ritmo alto e crescente, ao lado de uma
leve diminuicao das taxas de atividade masculina,
o que contribui para a reducao da brecha entre os
sexos (Valdés & Gomariz, 1995).

Por outro lado, a intensa afluéncia das mulheres
ao mercado de trabalho nio foi acompanhada por
uma diminuicio significativa das desigualdades
profissionais entre homens e mulheres. A maior parte
dos empregos femininos continua concentrada em
alguns setores de atividade e agrupada em um
pequeno nimero de profissdes, e essa segmentacio
continua estando na base das desigualdades
existentes entre homens e mulheres no mercado de
trabalho, incluindo as salariais. As possibilidades de
acesso a postos elevados nas hierarquias
ocupacionais continuam sendo muito modestas para
a maioria das mulheres”.

Ao contrario do que se esperava, a crise
econdmica nao produziu uma “volta ao lar”, ja
que continuaram aumentando tanto as taxas de
atividade como o desemprego femininos.
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Aumenta o nimero de horas que as mulheres
dedicam ao trabalho remunerado, assim como
seus anos de vida economicamente ativa’,

Também aumenta o grau de continuidade
das trajetérias laborais femininas: incrementa-se
a proporcao daquelas que niao se retiram do
mercado de trabalho quando tém filhos e se
mantém economicamente ativas durante o
periodo de maior trabalho reprodutivo®.

*No Brasil, em 1990, metade das mulheres
trabalhadoras se concentrava em seis ocupacoes:
empregadas domésticas, balconistas, vendedoras ou
comerciantes por conta propria, costureiras, professoras
de ensino fundamental e empregadas em fungoes
administrativas. Considerando somente o setor formal
da economia, 54% das mulheres se concentravam em
treze ocupagoes principais: professoras de ensino
fundamental e médio, enfermeiras, funcionrias piblicas
de nivel universitdrio, auxiliar de escritério, agente
administrativo, auxiliar de contabilidade ou caixa,
secretiria, recepcionista, vendedora, trabalhadora em
conservagio de edificios, cozinheira e costureira (Rais
1990, apid Cacciamali & Pires, 1995).

*Em média nove anos, entre 1970 e 1990 (Celade,
1989 e 1993, apud Amagada, 1997).

“Nas zonas urbanas de catorze paises da América
Latina, enquantoa participagiio feminina na PEA em 1990
era de 41,7%, a participaciio de mulheres entre 25 e 44
anos era da ordem de 57%%, o que indica que a participagiio
no mercado de trabalho das mulheres em idade
reprodutiva era proporcionalmente maior (Onudi, 1994).
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Nos anos 80, 2 maioria das familias sobreviveu
a crise fazendo um enorme esforgo, no qual todos
os membros participaram, por meio de novas
combinagoes de trabalho para o autoconsumo e
trabalho para a obtencao de um rendimento.
Aumentou assim a participacao dos membros da
familia no trabalho para o mercado, e a0 mesmo
tempo intensificou-se o trabalho nas atividades
reprodutivas. Essa maior carga de trabalho
domeéstico foi assumida basicamente pelas mulheres.
O trabalho feminino no lar aumentou para suprir a
auséndia ou a diminuiciio dos rendimentos familiares,
enfrentar o aumento dos precos dos alimentos e dos
artigos de primeira necessidade e enfrentar a reducio
do gasto social, que se traduziu na deterioracio dos
servicos de satde, educagio e moradia.

Como resultado ocorreu ndo apenas um
aumento quantitativo, mas sim uma mudanca no
modelo da participacdo laboral feminina, apontando
para uma maior homogeneizacao docomportamento
de atividadede homens e mulheres.

Por outro lado, aumentou a porcentagem de
familia chefiadas por mulheres, o que cada vez mais
questiona a idéia de que a mulher constitui uma
“forca de trabalho secunddria”. Segundo Arriagada
(1997), a porcentagem de familias chefiadas por
mulheres na América Latina oscila entre 25 e 35%.
Além dessas existem as familias em que a
contribui¢ao da mulher a renda € igual ou superior a
dos homens, o que nio se detecta nos censos de
populacdo nem nas pesquisas domiciliares devido a

definiciio de chefia que € utilizada. Da mesma forma,
nos paises em que as condicoes de emprego tém
melhorado para os homens, nao se observa a
retirada das mulheres do mercado de trabalho, o que
aconteceria se elas, efetivamente, constituissem uma
Jforca detrabalbo secundciria.

O nivel médio de instruciao das mulheres é su-
periorao dos homens no mercado de trabalho, o que
questiona a idéia de que os rendimentos das mulheres
sdo inferiores aos dos homens porque seu nivel de
instrucdo é menor. Nas zonas urbanas da América
Latina as mulheres economicamente ativas possuem,
em média, nove anos de instrucio, enquanto os
homens possuem oito (Valdés & Gomiriz, 1995).

Durante os anos 80, a porcentagem de
ocupadas com dez e mais anos de estudo nas zonas
urbanas cresceu em média aproximadamente 35%
a44%. No caso dos homens o aumento foi similar
(27%a 36%), mas a partir de um perfil educacional
mais baixo. No final da década, a porcentagem de
mulheres ocupadas com treze e mais anos de estudo
era superior a dos homens na maioria dos paises da
América Latina, incluindo os paises do Mercosul.
Nestes, essa diferenca era de 1,2 (Paraguai)a 7,5
(Uruguai) pontos percentuais a favor das mulheres
(Quadro 4) (Valdés & Gomiriz, 1995).

O aumento dos niveis de educacao ao lado da
maior participa¢io das mulheres no mercado de
trabalho traduziu-se em uma importante presenca
feminina no grupo de profissionais e técnicos (mais
de 50% nas zonas urbanas de muitos paises entre

QUADRO 4
POPULACAO URBANA POR SEXO OCUPADA COM TREZE E MAIS
ANOS DE ESTUDO, POR VOLTA DE 1990
Paises do Mercosul
(Porcentagem sobre o total de ocupados)

MULHERES HOMENS
ARGENTINA 243 17.1
BRASIL 129 91
CHILE 17,6 139
PARAGUAI 15,5 14,3
URUGUAI 183 108

Fonte: Valdés & Gomiriz, 1995.
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os quais se destacam Chile, Costa Rica, México e
Venezuela). Por outro lado, o fato de o perfil
educacional das mulheres ocupadas ser mais elevado
em comparacao ao dos homens esta relacionado a
contestacao de que suas taxas de participacio
crescem muito acentuadamente a medida que
aumenta seu nivel educacional (Valdés e Gomariz
1995). Em outras palavras, esti relacionado ao fato
de que a dificuldade de incorporacio ao mercado
de trabalho das mulheres com nivel educacional mais
baixo € significativamente maior que as dificuldades
dos homens na mesma situacdo, e que elas
necessitam, em geral, mais anos de estudo para se
incorporar a0 mercado de trabalho.

Por outro lado, apesar dos maiores niveis
educacionais, os salarios das mulheres continuam
sendo significativamente inferiores aos dos
homens, e essa diferenca aumenta quanto maior é
o nivel educacional (quanto maior o nivel
educacional, maior a diferencga salarial entre
homens e mulheres). Na diferenga de rendimentos
entre homens e mulheres, a porcentagem que se
atribui a discriminagao de género varia, segundo o
pais, entre 10% e 85% e tende a ser superior a
502 nos paises em desenvolvimento. Em nenhum
pais latino-americano os rendimentos de homens
e mulheres com o mesmo nivel de instrucdo sao
equivalentes. Os rendimentos das mulheres sio
habitualmente menores que os dos homens, seja
qual for o nivel educacional que se considere, e a
brecha se acentua a medida que aumenta o nivel
de escolaridade. A desvantagem relativa dos
rendimentos por hora das mulheres adultas em
relacdo aos homens equivale a aproximadamente
quatro anos de educacdo formal(Amiagada, 1997).

Por outro lado, a taxa de desemprego feminina
¢ sistematicamente superior (entre 10% e 40%) a
masculina nos paises da regiao. Em alguns casos
(como o da Jamaica) chega a ser 50% superior
(OIT, 1995). Também vem aumentando a
proporcao de mulheres nas formas precarizadas de
trabalho (com baixos saldrios, baixa produtividade,
auséncia de contratos, auséncia de protec¢io so-
cial), tanto as “velhas” ocupacdes precirias
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(trabalho doméstico, por conta prépria) como as
“novas” modalidades de trabalho em domicilio,
eventual, em tempo parcial, ou subcontratado.

O objetivo desse artigo é analisar algumas
das novas oportunidades e experiéncias de
inser¢zio feminina no mercado de trabalho, assim
como 0s novos problemas e desafios surgidos
nesse contexto, marcado pelos processos de globa-
lizacdo e integra¢ao regional, reestruturacao
produtiva e inovacio tecnolégica nas empresas.

Evolugdo da Participagéo
Feminina no Mercado de
Trabalho na America Latina

(1970-1990)

a) Aumenta a taxa de participacio
feminina e ocorre uma mudanca no
comportamento de atividade das mulheres

1. Aumenta o nimero de horas (diarias, sema-
nais) que as mulheres dedicam ao trabalho remunerado.

2. Aumenta o nimero de anos de vida eco-
nomicamente ativa das mulheres.

¢ O ntimero de anos que as mulheres dedicam
ao trabalho remunerado aumentou, em média, em
torno de nove anos entre 1970 e 1990.

3. Aumenta o grau de continuidade das
trajetdrias laborais femininas.

» Incrementa-se a propor¢ao de mulheres que
nZo se retiram do trabalho quando tém filhos e se
mantém economicamente ativas durante o periodo
de maior possibilidade de trabalho reprodutivo.

» Amulheremidade reprodutiva é a que tem maior
participagao no mercado de trabalho. Os maiores
aumentos na participacio feminina deram-se nos grupos
de 25a 34 anos e de 35 a 44 anos. A participagio das
mulheres casadas aumenta mais que a das solteiras.

4. Aumenta o nivel médio de instrug¢do das
mulheres, que ji é superior ao dos homens, no
mercado de trabalho.

’No Brasil, segundo cilculos recentes do Seade,
essa diferenca € desete anos (Folba de Sdo Paulo, abril
de 1997).
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b) Niao se produz uma diminuic¢io
significativa das desigualdadesentre homens
e mulheres no mercado de trabalho

1. A segregacao ocupacional se reproduz.

2. A brecha salarial se mantém e é maior
quanto maior € o nivel de escolaridade.

3. A taxa de desemprego das mulheres continua
sendo significativamente superior a dos homens.

4. Aumenta a presenga feminina nas ocu-
pacdes precarias.

Os novos encadeamentos
produtivos e as novas
segmentagdes no mercado de

trabalho

Tém sido poucas até agora as pesquisas sobre
os novos paradigmas produtivos que incorporam
sistematicamente a dimensio de género.® A
reduzida presenca da varidvel de género nos
estudos sobre a reestruturaciao produtiva em geral
e os processos de inovagao tecnolégica de maneira
particular j foram observados por varias autoras.”

O siléncio em relacao a dimensao de género
que marca em geral a discussao sobre o0 “modelo
japonés” e o paradigma da “especializacao
flexivel” ajuda a esconder importantes problemas
existentes nessas realidades, como, por exemplo,
o fato de, no Japao, os empregos vitalicios,
qualificados e remunerados em geral sejam
ocupados pelos trabalhadores (homens) das
grandes empresas industriais, estando reservados
para as mulheres os empregos menos qualificados,
instaveis e mais mal-remunerados das empresas
que participam do sistema de subcontratacio,
parte constitutiva desse mesmo modelo. Assim
como o fato de que a outra cara da enorme
dedicacio dos trabalhadores homens ao emprego
no Japdo é o confinamento da mulher 2 esfera
doméstica durante o longo periodo de reproducio
e educaciao dos filhos, em uma sociedade
caracterizada por uma divisio sexual do trabalho
extremamente rigida (Ferreira e outros, 1991).
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Efetivamente, em uma parte significativa da
literatura sobre o tema, o “modelo japonés”
aparece como um dos principais modelos “vir-
tuosos” de reestruturacio produtiva, ao lado do
modelo dos distritos industriais italianos.

Segundo essa literatura, as relacdes entre as
empresas no modelo japonés se caracterizariam por
um alto grau de cooperac¢iao (incluindo o
intercimbio de informacodes, capacitacio e
assisténcia técnica da empresa “mae” aos forne-
cedores) e esse tipo de relagiio teria como efeito a
disseminacio das “melhores priticas produtivas” ao
longo da cadeia. O estabelecimento de redes estiveis
e cooperativas entre clientes e fornecedores com
essas caracteristicas abriria também a possibilidade
de fortalecer e consolidar micro e pequenas
empresas, com efeitos conseqiientemente benéficos
sobre sua capacidade de geracio de emprego.

De acordo com varios autores (Ferreira e outros,
1990; Kamada, 1994; Leite, 1996), a configuracio
concreta das cadeias produtivas no Japao seria muito
mais complexa que a apresentada no modelo, ja que
esta se baseia em uma importante segmentacio da
estrutura industrial e do mercado de trabalho, que se
evidendia em desempenhos produtivos e em condigdes
de trabalho muito diferentes segundo o lugar que cada
empresa ocupa na cadeia produtiva. O trabalho estavel,
bem pago e qualificado se concentra nas empresas
cabecas e nas fornecedoras de primeira linha. Nos
demais niveis, que produzem as pecas tecno-
logicamente menos sofisticadas o trabalho tende a ser
mais mal remunerado menos qualificado e instavel. A
mio-de-obra feminina se concentra nesses niveis.

Dessa forma, longe de generalizar para o
conjunto da economia e do mercado de trabalho

% Emum balango das pesquisas realizadas sobre o tema
no Brasil na segunda metade dos anos 80, por exemplo,

' dos 37 estudos analisados, apenas um considerava essa

dimensio, o de Hirata (1989), sobre a inovagio tecnolégica
na industria do vidro (Abramo, 1990).

7Veja a respeito o interessante artigo de Jenson
(1989) e a anilise de Abreu (1993) sobre as tendéncias
da bibliografia internacional
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as condigdes favoriveis existentes nas empresas que
constituem a cabeca das cadeias, produz-se um
processo de segmentaciio do trabalho e da estrutura
industrial, seja no interior do pais, seja
internacionalmente. Quanto a esse segundo aspecto,
Leite (1996), em uma cuidadosa andlise da literatura
existente sobre o tema, mostra como uma das
tendéncias do processo de internacionalizagio das
empresas japonesas € a concentraciao no pais de
origem das fases mais sofisticadas do processo
produtivo e a externalizacio, para fora dos limites
nacionais, das suas fases mais simples. Segundo a
autora, iSO ocorreria nao apenas em paises
caracterizados por maior disponibilidade de mao-
de-obra barata, mas inclusive em paises como EUA
e Canada. A visao otimista dos efeitos benéficos do
“modelo japonés” sobre as condi¢des de trabalho,
nZo apenas no Japao, como em todos os paises em
que o modelo japonés estaria sendo visto por amplos
circulos como a expressao por exceléncia das best
practices, ou do novo owne best way, estaria
relacionada justamente ao fato de a maioria dos
estudos sobre a sua aplicagiio e/ou reaplicabilidade
estar concentrada em algumas poucas empresas de
ponta desses setores. Na maioria das subsididrias
dessas empresas, ou das unidades produtivas
localizadas nos niveis inferiores das cadeias, na
verdade, os processos de producio tendem a ser
simples e rotinizados, enquanto o trabalho complexo
e qualificado se mantém circunscrito a matriz
japonesa, ou a “empresa cabeca” local.

Nesse sentido, “ao contrario da esperada
difusio de uma determinada forma de producio
baseada no trabalho estivel, bem pago e
qualificado por todo o processo produtivo, parece
estar se conformando uma nova estrutura indus-
trial na qual o trabalho desenvolvido nas grandes
e modernas firmas se complementa com inlimeras
formas de trabalho informal e mal-remunerado
(pouco qualificado)” (Leite, 1996).

O segundo modelo “virtuoso” presente na
literatura seria o dos distritos industriais,
caracterizados por aglomerag¢des ou clusters de
pequenas empresas, cujo exemplo principal estaria
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localizado no norte da Itilia, e cuja teorizagio princi-
pal se encontra em Piore & Sabel (1984). Nesse caso,
as relacoes de cooperacio entre empresas seriam
ainda mais importantes, ja que nelas residiria a fonte
basica da competitividade do distrito, uma forma de
competitividade definida inclusive, em novas bases,
a partir de conceitos como o de “eficiéncia coletiva”.
Também nesse caso, a conseqiiéncia desse modelo
seria a generalizacao do trabalho qualificado e de boa
qualidade pelo conjunto do territério.

Outra vez, segundo Leite (1996), o exemplo
italiano tampouco estaria isento “de uma forte
segmentacio no mercado de trabalho, caracterizando-
se também pela combinacio de uma ampla variedade
de condicGes de trabalho, com niveis bastante
diferenciados de qualificacio, remuneracio e
estabilidade e, mais uma vez, uma pronunciada
divisao sexual do trabalho, através da qual o trabalho
feminino cumpre importante papel na garantia da
flexibilidade”. Outra vez, portanto, esse processo
estaria fortemente marcado pela varidvel de género.®

Assim, da mesma maneira que as
generalizacdes apressadas de algumas ex-
periéncias particulares de reestruturacao
produtiva podem levar a criacio de uma imagem
idealizada das virtuosidades presentes nos novos
modelos de organizacao produtiva (como, por
exemplo, a previsao da disseminacao de relacdes
de cooperacio entre empresas e de um tipo de
trabalho bem-remunerado e qualificado por todo
o tecido produtivo), a figura de trabalhador que
emerge desses paradigmas (qualificado, estavel,
bem-remunerado, polivalente e participativo) uma
vez mais se associa a uma imagem masculina.’

Por outro lado, os estudos a respeito da
reestruturaciio e dos novos paradigmas procutivos que

8“Muito da flexibilidade dos distritos industriais
italianos se apdia no trabalho feminino mal pago e
instdvel, que se assenta sobre as tradicionais divisdes
de género no que se refere aos papéis reprodutivos
no interior da unidade familiar, a0 mesmo tempo em
que as reproduz e reforca” (Leite, 1996).

?Ver a esse respeito a discussio feita por Abreu (1993).
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tm incorporado a dimensio de género tém propidado
uma andlise mais rigorosa de suas supostas
potencialidades virtuosas. Como jd assinalado por
Abreu (1993), em muitos casos esses estudos tém
revelado que “a flexibilidade nobre e pioneira de uns
6 é possivel devido a permanéndia do taylorismo para
outras(...). O que a evidénda de uma série de estudos
empiricos realizados na América Latina parece indicar
€ que o novomodelo de flexibilizacio, para as mulheres,
passa pela utilizacio intensiva de formas de emprego
pre-cdrias, como contratos de curta duragio, empregos
a tempo parcial e/ou trabalho a domicilio”.

A concentragdo da presenga feminina nas
empresas “maos” dos novos encadeamentos
produtivos (ou seja, aquelas em que predomina o
trabalho instavel, pouco qualificado e malpago),
em oposicao as empresas “cabeca” (em que se
concentraria o trabalho mais bem qualificado, mais
estavel e mais bem-remunerado), na terminologia
de Castillo & Santos (1993), é uma das formas
pelas quais se manifesta esse fendmeno.

Assim, uma vez mais, a considera¢io da
varidvel género, além de contribuir para elucidar os
efeitos diferenciados desses processos sobre homens
e mulheres (e, portanto, alguns dos mecanismos de
exdusio e desigualdade presentes nos modelos que
estamos discutindo), questiona algumas das
categorias que tradicionalmente costumam ser
empregadas na andlise do emprego e do trabalho.

Com efeito, amaioria dos estudos realizados sobre
a reestruturacao produtiva e os processos de inovagao
tecnologica, em uma primeira fase, tendeu a se
concentrar nas empresas de ponta dos setores de ponta
de cada pais. Essa énfase foi em parte responsivel pela
construgao de uma imagem parcial - e demasiado
otimista - dos processos de transformacio em curso.
Efetivamente, esses estudos nao captavam o fato de
que, tal como alertado por Castillo & Santos (1993),
os efeitos virtuosos sobre a produtividade das empresas
e as condicoes de trabalho que poderiam estar se
produzindo nessas empresas de ponta, freqlientemente
se relativizavam, ou se anulavam, se passassemos a
examinar o que estava ocorrendo nos sucessivos niveis
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Por isso a andlise das cadeias produtivas é uma
das formas mais importantes, no contexto atual,
de superar a parcialidade desses primeiros estudos.
Essa perspectiva tem o mérito de chamar a aten¢io
para as configuracdes territoriais das novas
realidades produtivas e para como o taylorismo-
fordismo (em especial no que se refere a
fragmentacao do trabalho em tarefas simples e
repetitivas, a separa¢do entre concepc¢io e
execugao e a concentracao das qualificacdes em
segmentos determinados e restritos da forca de
trabalho) pode, a0 mesmo tempo que se redefine
nas empresas de ponta, estar se reconstituindo se
examinamos o processo produtivo no seu conjunto.

Por outro lado, essa perspectiva de anilise
evidencia a presenca feminina nos processos
produtivos. Mais que isso, contribui para esclarecer o
sentido dessa presenca nos atuais processos de
reestruturacao. Ajuda a entender, por exemplo, o
trabalho em domicilio, ou aquele realizado nos
pequenostalleresinformais (onde, em muitos paises
e setores, as mulheres sao presenga expressiva,
quando nao majoritdria), ndo como uma esfera
separacia da economia e do mercado de trabalho, mas
sim como parte de uma cadeia produtiva que tem na
outra ponta empresas “formais”, “modernas”,
inseridas no mercado internacional. Significa sem
duivida entender de maneira mais adequada essas
formas de emprego e trabalho como parte de um
processo de acumulacio que articula esses diversos
niveis; em outras palavras, como parte das estratégias
de competitividade de muitas empresas “bem-
sucedidas” e inseridas com sucesso no mercado
interacional. Significa deixar de pensar nas mulheres
(assim como nos homens que estio submetidos a
essas formas precarias de trabalho) como forga de
trabalho “secundiria”, “atipica”, marginal, eventual.

No caso discutido por Castillo & Santos (1993)
emuma pesquisa realizada no complexo produtivo
localizado em Arganda (norte de Madri), no qual se
concentram industrias quimicas, de transformaciio de
plastico e produtos metilicos, a suposta recomposicio
do trabalho e das qualificacbes no interior das
empresas que estdio na ponta das cadeias se
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descompde outra vez quando examinamos 0 que 0s
autores chamam de “complexo sistema social de
producao no seu conjunto”. A reconstrugao desse
sistema aponta a existénda de cinco niveis articulados
de produgio. Do primeiro (o que se dirige diretamente
ao mercado) ao dltimo existiria uma espécie de con-
tinuumentre o que os autores chamam expres-
sivamente de “empresas-cabega” e “empresas-maos”,
fazendo-nos lembrar, justamente, da tradicional
separacao entre concepgao e execugao tipica do
taylorismo-fordisrno. Conforme nos deslocamos das
empresas “cabeca” para as empresas “maos”
podemos observar uma progressiva precarizacio das
condi¢coes de emprego e trabalho (em termos de
salarios, tipo de contrato e qua-lificaghes), fortemente
marcada pela variavel de género.

América Latina: as cadeias
produtivas realmente existentes

Na América Latina, as evidéncias empiricas até
agora acumuladas parecem indicar que os processos
de desintegracao vertical das grandes empresas
nascidas e arescidas sob o modelo de industrializacio
por substitui¢io de importacdes vém significando
€m poucos casos a estruturacao de um novo tecido
produtivo com as virtuosidades constitutivas do
modelo teérico da “especializacio flexivel” (Piore
& Sabel, 1984). O que tem predominado, na maioria
deles, sdo processos nos quais a estruturagio das
cadeias de subcontratagio (ou a “terceirizagio” de
servicos e/ou atividades) obedece basicamente a
uma estratégia de externalizacio de custos e de
responsabilidades sociais em relacio 2 mao-de-obra.
Isso tem significado um processo de precarizagio
do trabalho, fortemente marcado por diversas
variaveis, entre elas a de género. A grande empresa
se articula em redes de subcontratacio que, ao longo
da cadeia produtiva, inclui desde empresas formais,
de grande e médio porte, e comum desenvolvimento
tecnolégico proximo ao da “empresa-mae”,
passando por empresas menores, tecnologicamente
menos desenvolvidas e com maiores graus de
informalidade, incorporando talleres de distintas
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dimensoes (e distintos graus de ilegalidade), até
chegar, muitas vezes, as formas de trabalho em
domicilio que se reproduzem nesses contextos.™

O primeiro elemento a ser destacado € o
seguinte: o que predomina nao sao as “redes” de
empresas no sentido mais horizontal, mas sim
cadeias produtivas verticalizadas, cujas principais
caracteristicas seriam agrande assimetria de poder
existente na relagdo entre as empresas(assim como
entre empresirios e trabalhadores) e aauséncia (ou

[fragilidade) da regulacdo dessas relagoes(em espe-

cial as de subcontratacio) (Diaz, 1991 e 1996). Essas
caracteristicas estariam, por sua vez, relacionadas:
a) 2 natureza dos processos de reestruturacao e
abertura comercial existentes em muitos paises da
regiao; b) a predominincia de estratégias de
competitividade baseadas na redugao de custos
sobre outras que tentam promover um maior
equilibrio entre custos, qualidade e design;'' e) a
fragilidade dos tecidos produtivos sobre os quais se
desenvolvem esses processos, tanto em termos
econdmicos quanto institucionais (existéncia de
servicos avancados a producio, formacio de atores,
espagos de negociacio entre eles etc.).

A assimetria de poder se fundamenta no poder
oligopsdnico das empresas contratistas, seu dominio
tecnolégico, comercial e financeiro. Muitas das em-
presas subcontratadas produzem bens e/ou servigos
de baixo valor agregado, com baixo nivel de concepgio

' Para algumas evidéncias empiricas desses
processos, ver Beneria & Roldin (1987), Diaz (1991),
Selamé & Henriquez (1995) e Abramo (1996).

! Essas estratégias de competitividade estariam, por
sua vez, vinculadas ao tipo de mercado aos quais se
dirige essa producio. Entre os produtores que se dirigem
aos mercados caracterizados por um padrio de
competitividade no qual predomina a qualidade e o
design pode-se encontrar uma maior preocupagio com
a melhoria das condicoes de subcontratacio (esforcos
de estabilizagio da rede de clientes-fornecedores,
assisténcia técnica dos primeiros em relagiio aos segundos
etc.). Entre os que concorrem basicamente por precos,
alégica de reduciio de custos € a que tende a presidira
constituiciio das cadeias (Ruas, 1993).
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e escassa informagio de mercado (Diaz, 1996).?Essa
assimetria de poder, a auséncia de regulacgio e,
freqlientemente, a auséncia de estratégias de
competitividade mais sistémica por parte das
empresas que dominam a cadeia, faz com que a
tendéncia destas seja descarregar seus custos (assim
como os vaivéns dos ciclos econdmicos) nas médias
e pequenas empresas ao longo das cadeias. Produz-
se assim uma transferéncia de excedentes das em-
presas subcontratadas (e seus/suas trabalhadores/as)
a0 grupo econdmico que domina a rede, reprocuzindo
a heterogeneidade estrutural no seio da propria cadeia,
a partir dessa dinimica (Diaz, 1991).

Isso significa que os frutos da competitividade
produzidos pelo conjunto da cadeia nio se repartem
equitativamente. Esse tipo de logica (da relacao
existente entre as empresas) serd, portanto, fortemente
responsavel, ndo pela disseminacdo das “melhores
priticas”, mas sim por um processo de precarizacio
do trabalho ao longo das cadeias: uso intensivo de
mao-de-obra malpaga, utilizacao de equipamentos
obsoletos, informalidade ou auséncia de contratos
de trabalho, baixos niveis de qualificacio e métodos
de gestio paternalistas e/ou despéticos (Diaz, 1991
e 1996; Selamé & Henriquez, 1995; Leite, 1997).

Os processos de integragao regional enfatizam
a importinda de introduzir essa perspectiva tanto na
andlise dos tecidos produtivos como na discussao das
politicas publicas, em especial aquelas relacionadas
a0s processos de fomento produtivo, desenvolvimento
econémico local e geracao de emprego. Se € certo
que entender esse tipo de articulacio produtiva € cada
vez mais importante para caracterizar a configuracao
real dos tecidos produtivos, também € certo que as
cadeias (ou os clustersde empresas) nao se limitam
necessariamente a apenas um pais (Gereffy, 1993).
E muito provavel que os processos de integracio re-
gional, como € o caso do Mercosul, estimulem (ou
redefinam) os encadeamentos ao longo de territérios
que abarquem mais de um ou virios paises. Esse
fendbmeno pode apresentar aspectos positivos e
negativos para o emprego em geral e o trabalho
feminino em particular, dependendo das condi¢oes
concretas nas quais se desenvolva.
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Seus efeitos tenderao a ser negativos, por
exemplo, se a estruturacio (ou a redefinicio) dos
novos encadeamentos produtivos estiver orientada
por uma légica exclusiva de redugiio de custos, nao
estiver submetida a qualquer tipo de regulacio e
for caracterizada por uma relaczio muito assimétrica
e verticalizada entre as empresas. Esse tipo de
encadeamento provavelmente gerari novos
processos de segmentaciio no mercado de trabalho,
que poderdo afetar especialmente as formas mais
freqlientes de insercio feminina no mercado de
trabalho, gerando novos processos de expulsio e/
ou de precarizacio do trabalho das mulheres a partir
das dinAmicas impostas por empresas que dominam
assimetricamente as cadeias produtivas e que
podem inclusive estar localizadas em outros paises.
Isso coloca novos problemas e desafios para a
regulacio e a negociacio das condi¢des de trabalho
que demandam a atencio de governos,
empresarios, sindicatos e organismos multilaterais.

Por outro lado (em uma visao mais otimista),
seriam justamente esses encadeamentos (e mais,
quanto mais se apresentem em suas versoes mais
virtuosas) que poderiam abrir novas e maiores
projecoes para algumas das estratégias locais de
desenvolvimento e para as politicas de geracio de
emprego produtivo estruturadas no seu interior.
Para as pequenas e micro empresas € para certos
tipos de trabalho por conta prépria (nos quais a
presenca feminina € muito significativa), a
articulagio (minimamente virtuosa) com esses
encadeamentos produtivos € justamente o que lhes
poderia abrir maiores possibilidades de esta-
bilizacdo, expansio e/ou diversificacio.

Outra vez, tanto em termos dos diagnésticos
como das oportunidades de a¢io e elaboracio de
politicas, ¢ importante estar atento a essas duas
possibilidades, em particular no que se refere a
identificacio de novas oportunidades de melhoria
da inser¢zo feminina no mundo do trabalho.

2 Quando seus produtos possuem maior valor
agregado, pode aumentar seu poder de barganha
em relacdo 2 empresa que domina a cadeia.
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A presenga feminina na indistria
e nos processos de modernizagio
tecnolégica

Apesar da segmentaciio ocupacional de género
que persiste no mercado de trabalho, nao apenas na
América Latina, como em todo o mundo, confinando
a grande maioria da forca de trabalho feminina as
ocupagoes menos valorizadas do setor de servicos,
sua presenga na industria nao € irrelevante. Aqui ha
outro terreno importante que niao deve ser
abandonado (ou que deve ser recuperado) na
discussdo sobre o trabalho feminino. No final dos
anos 70 e comeco dos 80, tiveram muita forca na
regifo as teses que identificavam o aprofundamento
do processo de industrializacio com uma pro-
gressiva expulsdo da for¢a de trabalho feminina dos
setores mais modernizados da economia.’® No
contexto dos processos de globalizacio e de ajuste
estrutural e, particularmente, a partir da disse-
minacio da industria maquiladora, primeiramente
no México e depois no Caribe e na América Cen-
tral, ganham visibilidade fenémenos importantes de
feminilizacio da for¢a de trabalho em alguns setores
industriais e agroindustriais de varios paises (Beneria,
1993; Valdés, 1991).

Esse fendmeno, assim como os processos de
“masculinizacio” da forca de trabalho identificados
mais recentemente em alguns setores da industria
maquiladora (espedialmente no México) evidenciam
uma nao-linearidade. Por outro lado, reafirmam a
importancia de estudar o trabalho feminino no
coragdao mesmo das dindmicas de acumulagao ja
que, em muitos setores e paises, elas estdo ai, seja
de maneira mais visivel (nas empresas grandes e
formais, as “cabecas” das cadeias produtivas) seja
de maneira mais invisivel (nos diversos elos das
cadeias de subcontratacio).

Apesar de as mulheres, em 1994, represen-
tarem apenas 16% da for¢a de trabalho industrial
da América Latina (Onudi, 1994), hd que se
considerar que:

a) essa cifra era resultado de um aumento de
13% ocorrido durante os anos 80; b) nesses 16% nao
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estao consideradas muitas formas de trabalho nas
quais as mulheres tém presenga significativa, como
por exemplo o trabalho industrial em domicilio ou
aquele exercido em empresas industriais com menos
de dez trabalhadores que, apesar de responderem por
porcentagens muito expressivas do total do emprego
em todos os paises da regido, nao sio consideradas
nas estatisticas oficiais da maioria deles.

Por isso é fundamental, na discussao dos novos
paradigmas produtivos, além de descobrir e tornar
visivel a presenca das mulheres (e dos indigenas,
migrantes, criancas, etc.) nos elos inferiores das
cadeias produtivas, verificar também o que esta
ocorrendo com as mulheres nas empresas “cabeca”
do setor industrial (as formais, as que se modernizam);
em particular, é preciso examinar até que ponto a
inovagio tecnoldgica e organizacional ai experimentada
Ihes estd abrindo maiores possibilidades de emprego e
melhores condicdes de trabalho.

Algumas evidencias empiricas das (poucas)
pesquisas realizadas até agora sobre o tema na
América Latina parecem indicar que o qué estd
ocorrendo nao é apenas um processo de
externalizacao, de expulsao da forca de trabalho
feminina em direciao aos elos inferiores da cadeia.
Além disso, ocorre também um complexo processo
de inclusdes e exclusdes em torno das novas
tecnologias no interiordessas mesmas empresas
Um processo de redefinicio de formas de trabalho
e hierarquias, de competéncias e qualificacoes, de
condi¢des de saide e seguranca, que contém, em
alguns casos, elementos de melhoria para as
mulheres (maiores oportunidades de acesso ao
emprego, de capaditagio € promogio) assim como,
em muitos outros, a reproducio das desigualdades,
a discriminacfio e a segmentacio ocupacional
anteriormente existentes. Devido a sua
complexidade e diversidade, esse processo merece
ser estudado detalhadamente em cada situacio
concreta, sob o risco de que a discussao sobre os
novos paradigmas produtivos continue se
desenvolvendo a partir de uma perspectiva cega

'3 Ver discussio a respeito em Humphrey, 1987.
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em termos de género, com todas as conseqliéncias
negativas que isso possa ter.'*

Numa pesquisa realizada no Chile, por
exemplo, foram encontradas diferencas importantes
entre o setor industrial e o de servicos no que se
refere 2 situacio de emprego e trabalho das
mulheres em contextos de inovagao tecnoldgica.
Nas empresas industriais, em geral, a relacao
encontrada entre o processo de modemizagio e o
trabalho das mulheres era pouco favoravel sob
varios aspectos.”

No que se refere as condi¢cdes de acesso ao
emprego observou-se que, no periodo 1989-93,
ainda que o volume total do pessoal empregado
houvesse aumentado em nove dos quinze
estabelecimentos para os quais se dispunha de dados
(em proporcdes que variavam entre 16% e 43%), a
participacao feminina no conjunto do pessoal
empregado havia aumentado em apenas quatro
casos (em propor¢oes que variavam entre 2% e
19%), reduzindo-se nos outros quatro (em
propor¢oes que variavam entre 4% e 13%) e
mantendo-se igual nos oito restantes.

Foram observados também outros fenémenos
que poderiam indicar uma deterioraciio da situagio
ocupacional da mulher, associada 2 modemizacio
da base técnica. A presenca feminina na operacio
da maquinaria programavel (mais modema) era pro-
porcionalmente bem inferior a sua presenca na
operacao da maquinaria convencional. Isso se
relaciona, em primeiro lugar, ao fato de que a nova

magquinaria tendia a ser incorporada nas se¢oes-
chave do processo produtivo, no qual os postos de
trabalho (mais qualificados) eram ocupados
principalmente por homens.

Por outro lado, quando a nova maquinaria
era introduzida em se¢des ou postos de trabalho
ocupados exclusiva ou majoritariamente por
mulheres, em geral as empresas entregavam a
operacao dessas maquinas a homens (muitas vezes
recrutados fora da empresa) e nao a mulheres,
configurando uma “masculinizacio” dos postos
de trabalho diretamente relacionados as novas
tecnologias. Isso havia ocorrido em todas as
empresas de calcado e do setor téxtil/confecgdes
analisadas na pesquisa, assim como em um
laboratério e um banco. O movimento contrario
(entrada de mulheres a se¢bes/postos de trabalho
ocupados exclusiva ou predominantemente por
homens), que poderia significar uma diminuicao
da segmentac¢io ocupacional de género em um

" Para recolher os resultados de pesquisas realizadas
a respeito ver, entre outros, Hola & Todaro (1992),
Abramo & Armijo (1997), Hirata e outros (1995), Leite
(1995). Para uma andlise de cariter mais histérico, ver
Arango (1991).

5 A pesquisa foi realizada em 1993 em dezesseis
empresas do setor industrial e do setor de servigos.
No marco do Projeto OIT/ACDI “Inovacido
tecnolégica e mercado de trabalho”. Os principais
resultados estio em Abramo & Armijo, 1997.

QUADRO 5
PARTICIPACAO FEMININA NO TOTAL DO EMPREGO
(Porcentagens)
ARGENTINA BRASIL CHILE COLOMBIA | MEXICO
(1989 (1990) (1989) (1989 (1989)
TOTAL INDUSTRIA 212 273 236 330 263
ALIMENTACAO SD. 230 25 237 2211
METAL-MECANICA SD. 154 154 19 263

Fonte: Elaboracgio propria, baseada nos censos demogrificos e industriais dos paises selecionados.
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sentido favoravel a mulher, nao foi observado em
nenhuma empresa industrial. ¢

Em outras palavras, os processos de moder-
nizacao tecnoldgica e organizacional ndo haviam
alterado a tradicional divisao sexual do trabalho no
sentido da abertura de maiores oportunidades de
acesso da mulher a novas profissdes e ocupacoes,
ou a postos de trabalho mais bem-remunerados ou
de maior responsabilidade hierdrquica.

Tendéncias similares foram observadas por
outras autoras. Na Argentina e no Brasil, Hirata
e outros (1995) observam uma exclusio das
mulheres das experiéncias organizacionais mais
inovadoras (sistemas participativos tipo “circulos
de qualidade”, células de producio e sistemas
Just-in-time), o que estaria indicando a tendéncia
a masculinizacio de alguns tipos de emprego em
contexto de reestrutura¢io: na medida em que a
empresa adota formas de organizacao do trabalho
que requerem polivaléncia funcional de um
determinado nivel técnico que as mulheres nido
possuem, estas perdem suas antigas “vantagens
comparativas” (ou seja, eficiéncia e produtividade
em determinadas tarefas manuais que exigem
precisdo e destreza) e tendem a ser substituidas
por homens nas etapas mais modernizadas do
processo produtivo. Em outras palavras, a
exclusio das mulheres dessas novas formas
organizacionais se explicaria pelo fato de as
inovagoes estarem atingindo principalmente as
categorias mais qualificadas de trabalhadores, nas
quais a presenca feminina é pouco significativa.”

Por outro lado, podem-se observar no setor de
servigos, em contextos de mudanca tecnoldgica,
melhorias relativas no trabalho das mulheres, especial-
mente em relacio a suas oportunidades de acesso ao
emprego, a4 Novas ocupagoes, a capacitacao e
promocao (Abramo & Armijo, 1997). Na pesquisa
realizada no Chile, a qual se fez referéncia, essa
tendéncia era mais acentuada naquelas empresas cujas
estratégias de modemizacao enfatizavam a busca de
maior qualidade por meio de inovacgdes
organizacionais; mas ainda dependiam, em grande
medida, de algumas politicas especificas de recursos
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humanos e, particularmente, da atuacao de
alguns(mas) gerentes, preocupados(as) espedialmente
com a valoriza¢dao da mao-de-obra feminina. Por
outro lado, as mulheres eram ampla maioria nas
ocupagdes menos qualificadas (como por exemplo
as digitadoras) que, em muitos casos, haviam sido as
mais afetadas pelos processos de subcontratacio e
de precarizacio do trabalho a elas associados.

As tendéncias positivas encontradas no setor
de servicos no Chile tampouco sio uniformes. No
setor financeiro, por exemplo, Hola & Todaro (1992)
identificam grandes diferencas salariais entre homens
e mulheres (para 0 mesmo tipo de trabalho e com o
mesmo nivel de escolaridade), segregacio
ocupacional e o sistematico predominio masculino
nas ocupagoes de maior poder e prestigio. Isso reforca
a necessidade de continuar analisando e acom-

16 O tinico argumento gerencial justificando essa politica
era a suposta dificuldade da mio-de-obra feminina
existente nas empresas (em geral com mais tempo de
trabalho) em acompanhar a intensificacio dos ritmos de
trabalho ocorrida a partir da introduciio das novas
miquinas. Os(as) sindicalistas, no entanto, questionavam
esse argumento, afirmando que, indusive, em muitos cascs,
os homens recém-~contratados pelas empresas niio haviam
cormrespondido as expectativas de maior rendimento. As
operirias mais experientes continuavam fazendo o
trabalho com mais rapidez e eficiéncia que os novos
contratados (Abramo & Armijo, 1997).

7 Isso ndo quer dizer que as mulheres estejam sendo
necessariamente excluidas das empresas que adotam esses
sisernas, mas sim que asassimetrias de género se reprocuzem
noseio dos processos de modemizaciio, Os proprics autores
dao exemplos de empresas com composicio genérica prévia
totalmente masculina que passam a recrutar mulheres em
fungdes menos qualificadas no contexto da reestruturacio,
como consequiéndia hd umaumento da participacio feminina
no volume total do pessoal ocupado. Entre os fatores que
explicam esses diferentes comportamentos, os autores
assinalam o tipo de competitividiade, a composigio genérica
anterior A reestruturaciio, a disponibilidade local de mio-de-
obra masculina e feminina (em termos de volume e
qualificagiio), assim comoa avaliagio de cada empresa em
relaciio asvantagens e desvantagens de empregar mulheres
(Hirata e outros, 1995).
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panhando esses processos, assim como de avangar
na estruturacio de politicas gerenciais, estratégias
sindicais e espacos de negociacio em que esses
problemas possam ser enfrentados.

Imagens de género e politicas de
recursos humanos

Na andlise das novas oportunidades e
experiéndias de insercao das mulheres no mundo do
trabalho no contexto da reestruturacao produtiva, é
importante recuperar a idéia, cada vez mais presente
na literatura especializada sobre o tema, assim como
em muitas expressoes do discurso gerencial, de que
os recursos humanos sao ou deveriam ser, cada vez
mais, parte integrante e fundamental das estratégias
de produtividade e competitividade das empresas.

No entanto, existem aqui dois tipos de problema:
o primeiro € o paradoxo de que, apesar da valorizacio
dos recursos humanos tender a aparecer como um
elemento constitutivo do discurso gerencial (par-
ticularmente aquele que se articula a partir de distintas
aproximacdes aos modelos de Qualidade Total), por
outro lado é possivel constatar, nas estratégias
concretas implementadas na maioria das empresas
(indusive aquelas em processo de modemizacio), uma
reduzida importancia atribuida a gestio dos Recursos
Humanos como fator de produtividade e compe-
titividade, assim como uma visao pouco articulada
entre as diversas dimensoes dessa gestio (politicas e
programas de treinamento e formacio profissional,
sistemas salariais, de saide ocupacional, de
participacio dos trabalhadores etc.) (Abramo, 1997).

O segundo é que, se € verdade que os recur-
sos humanos continuam sendo um elemento
pouco valorizado nas estratégias de produtividade
e competitividade da maioria das empresas,
existem também fortes indicios de que essas
politicas nao incorporam homens e mulheres de
forma igualitaria, quando ndo passam a constituir
mais uma via de reproducao de mecanismos de
discriminacio de género no interior das empresas.

Os resultados de uma pesquisa realizada em
um conjunto de estabelecimentos industriais do
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setor metal-mecinico e da industria de alimentacio
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile e
México, por exemplo, evidenciam que ainda
existem grandes obstaculos para que os empresarios
considerem as mulheres como um recurso humano
no qual vale a pena investir.”® Um primeiro
obsticulo seria a “pouca importancia” atribuida a
mao-de-obra feminina por muitos deles, devido 2
reduzida porcentagem de mulheres empregadas nos
seus estabelecimentos. Mas isso nao explica tudo,
ja que esse tipo de atitude foi identificada inclu-
sive em empresas/setores nas quais a participacio
feminina no emprego era bastante significativa (ou
seja, igual ou superior a 25% do pessoal ocupado).

Isso indica que existem outros tipos de
barreira e de mecanismos de discriminacao que
poderiam explicar a existéncia desses obstaculos,
relacionados fundamentalmente as imagens de
género que predominam entre os empresarios e
executivos dessas empresas.

Entendemos por imagens de género
configuragoes das identidades masculina e feminina,
produzidas social e culturalmente, que determinam,
em grande parte, as oportunidades e a forma de
inser¢ao de homens e mulheres no mundo do
trabalho. Essas imagens sdo “prévias a essa insercio,
ou seja, sdo produzidas e reproduzidas desde as
etapas iniciais da sodializacio dos individuos e estio
baseadas, entre outras coisas, na separagio entre o
privado e o publico, o mundo familiar e o mundo
produtivo, e na definicio de uns como territérios de
mulherese outros como ferritorios de homens. Por
sua vez, essas imagens condicionam intensamente
as formas (diferenciadas e desiguais) de inser¢io de

'8 A fonte basica dos dados analisados nessa
pesquisa foi obtida por meio de um questionirio
(“Estratégias de competitividade, produtividade em
recursos humanos em emprego, anos 90”), no marco
do Projeto Regional OITIACOI (“Mudanca
tecnolégica e mercado de trabalho na América Latina”).
O questiondrio foi aplicado entre 1992 e 1993 em um
total de 270 estabelecimentos metal-mecinicos e 130
da indstria de alimenta¢iao nos seis paises citados.
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homens e mulheres no mundo do trabalho: tanto as
oportunidades de acesso ao emprego como as
condicdes em que este se desenvolve.

Muitos(as) autores(as) t€m chamado a atengao
para esse problema. Garmendia (1994), por exemplo,
assinala que, em virios trabalhos relativos ao tema,
tem se observado que a existéncia de “papéis
estereotipados” comespondentes a homens e mulheres
pareceria ser a razao principal da segmentac¢io no
mercado de trabalho, segmentaciio essa que, por sua
vez, estd na base do diferencial de remuneracdes que
afeta negativamente as mulheres e das dificuldades
maiores destas para conseguir conservar seus postos
de trabalho e ascender nas suas carreiras. Maruani
(1993), por sua vez, discute a importincia da
dimensio de género na construcio social da nog¢ao
de qualificaciio (ou seja, nos diferentes valores sociais
atribuidos a cada tipo de trabalho, que podem ser
bastante independentes de seus contetidos técnicos),
afirmando que a nocio de qualificacio esti no centro
das desigualdades profissionais socialmente
construidas entre homens e mulheres.

Por outro lado, o trabalho (e em especial a
divisio sexual e a segmentacio ocupacional de
género existentes no seu interior) € um/ocusmuito
importante de reproducao dessas imagens. Estas,
ja no interior do mundo do trabalho, e sendo ai
constantemente reproduzidas, passam a ser um
elemento constitutivo fundamental da divisao
sexual do trabalho e da segmentacao ocupacional
existentes, constituindo um obstaculo a alteracio
dessa segmentacao, inclusive em contextos de
transformacio da organizacao do trabalho e dos
paradigmas produtivos em um sentido mais geral
(contexto que estamos analisando).

Em outras palavras, as imagens de género sio
um componente fundamental das formas e dos
processos por meio dos quais se estruturam a divisao
(sexual) do trabalho e a organizacao do processo de
trabalho. Como tio bem nos alerta Humphrey (1987),
a divisao sexual do trabalho é um processo que nao
se resume em alocar homens e mulheres em estruturas
ocupacionais, perfis de qualificacio e tipos de postos
de trabalho ja definidos. Da mesma maneira em que
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a qualificacio é uma constru¢ao social fortemente
sexuada (Maruani, 1993), o sistema sexo/género (e
suas caracteristicas de dicotomizagio) sugere questoes
a politica de recursos humanos. Nesse sentido, essas
imagens (hierarquizac¢do e exclusio) sio uma
dimensao fundamental do processo de constituicao
das categorias que vao estruturar a definicao dos
postos de trabalho e dos perfis de qualificagio e
competéncia a eles associados.

O que se pretende discutir mais especificamente
neste artigo € a idéia de que essas imagens de género
estio na base da formulacio das politicas de recursos
humanos das empresas, no sentido de que influenciam
bastante o grau e a natureza do investimento que os
empresarios estao dispostos a fazer em seu pessoal
(homens e mulheres). A disposicio dos empresarios
de investir em seus recursos humanos € diferenciada
(desigual) conforme o género e esta fortemente
influenciada por essas imagens. Em outras palavras,
essa disposicao esta influenciada pelo que pensam os
empresrios a respeito dos homens e das mulheres
trabalhadoras (para que servem, para que podem servi,
qual é seu potencial, quais sao suas limitagdes) e se as
idéias, e as percepeoes a elas associadas vao estar na
base das politicas de recrutamento, demissao,
capacitacio e promocio dirigidas (diferenciadamente)
ahomens e mpilheres.

No que se refere as mulheres trabalhadoras, o
problema € que essas imagens estao marcadas por
muitos mitos e preconceitos. Por exemplo, elas sio
freqlientemente associadas a altas taxas de
absenteismo, impontualidade e rotatividade, sem que,
na maioria dos casos, haja qualquer comprovagio
empirica da validade dessas associagdes.” Os direitos
relacionados a prote¢ao da maternidade (licenga
matermidade e hordrios de lactincia) sdo associados
diretamente a maiores custos da mao-de-obra
feminina, em circunstancias que: a) em geral a maior
parte desses custos € de responsabilidade do Estado
e nao das empresas; b) ndo existem avaliagbes mais
objetivas sobre a quantidade de horas de trabalho
efetivamente perdidas por essa raziao ou sobre 0s
efeitos que a interrupgio do trabalho devido a licenga
maternidade possam ter sobre a produtividade das
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mulheres trabalhadoras (mesmo considerando - o que
€ cada vez mais discutivel - que as medi¢des de
produtividade possam ser feitas de forma tio parcial,
individual e isolada)®.

Essas associagdes (e varias outras) tém um
substrato comum: uma imagem da mulher associada
basicamente a seu papel de reprodutora (no ambito
privado e doméstico) que se superpde 2 imagem da
mulher trabalhadora (definida no ambito das
relacdes, do mercado e do processo de trabalho).
Essa imagem bdsica, originaria (da mulher-familia,
mae e dona de casa), vai estar sempre na base, e
projetando sua sombra sobre a outra (a da mulher
trabalhadora). As caracteristicas basicas dessa
imagem originiria vao tender a sempre se superpor
a outra, sendo vistas como barreiras e limitactes a
uma adequada inser¢io da mulher no trabalho, em
especial no mundo industrial, que continua sendo
visto como basicamente masculino (um “territério
de homens” na expressdo de Oliveira, 1991).

Na referida pesquisa (Abramo, 1996),
buscou-se analisar os elementos da politica de
recursos humanos das empresas (industria metal-
mecanica e de alimentagido de Argentina, Brasil,
Chile, Colébmbia e México) que poderiam estar
referidos diretamente a2 mao-de-obra feminina.

Os programas foram dassificados em dois tipos:
os relacionados a articulacdo entre o trabalho
assalariado e a vida doméstica/familiar da mulher e
aqueles relacionados a sua atividade profissional.
Entre os primeiros estio: permissao de auséncia para
mulheres e homens em caso de doenca dos filhos,
aeche, licenca patemidade, programas de treinamento
dirigidos a familiares dos/as trabalhadores/as,
afastamento temporirio com possibilidade de
reincorporacio e, de certa forma, horario flexivel e
trabalho em tempo parcial > Entre os segundos estio:
agoes para aumentar o recrutamento de mulheres,
acdes para elevar a participacao de mulheres em
programas de treinamento e para favorecer seu acesso
a postos de trabalho mais bem-remunerados e a car-
gos de maior responsabilidade hierdrquica.

A anilise dos dados das empresas consideradas
evidencia que as politicas de recursos humanos
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dirigidas as mulheres sao muito limitadas e, quando
existem, se compoem basicamente de medidas
destinadas a diminuir as dificuldades de articulagao
entre a vida doméstica e o trabalho remunerado. Em
geral apresentam uma baixa freqiiéncia de aplicacio,
inclusive quando se trata de direitos legalmente
estabelecidos (como, por exemplo, a licenca

¥ Uma pesquisa realizada em 1991 pelo Instituto da
Mulher da Espanha em 2 mil empresas localizadas em
varios setores industriais e de servigos, cujo objetivo era
justamente verificar a associagio estabelecida entre as
mulheres e asaltas taxas de absentesimo, chegou 2 condusio
de que essa relagiio ndo se verifica: nZo s6 ndo existem
diferencas significativas entre mulheres e homens quando
se comparam condigdes de trabalho semelhantes, como
os resultados mostram, por escassa diferenca, um maior
absenteismo por parte dos trabalhadores do sexo
masculino (Castillo, 1992). Por sua vez, Cacciamali & Pires
(1995) também questionam a tese da existéncia de uma
maior taxa de rotatividade entre as mulheres no Brasil,
demonstrando, por dados da Rais de 1990, que, no setor
formal da economia, a incidéncia das mulheres com
menos de trés anos no mesmo emprego (49,9%) € inferior
a dos homens nessa mesma situagiio (56,2%). O mesmo
foi observado nas empresas maquiladoras do norte do
México por Canales (1995).

% Sem considerar, além disso, o fato de que esse
raciocinio atribui 2 mulher todo o “custo” da
maternidade e do cuidado com os filhos, quando isso
deveria ser algo socialmente compartilhado. Em um
estudo de caso realizado em doze empresas chilenas,
Lerda & Todaro (1997) questionam o senso comum
de que é mais caro contratar mulheres devido aos custos
indiretos associados 4 matemidade, chamando a atenciio
para a necessidade de realizar medi¢des mais objetivas
desses indicadores, que permitam situar a discussio em
um terreno menos obscurecido por esteredtipos
associados a homens e mulheres no trabalho.

! Dissemos “de certa forma” porque essas duas
modalidades de trabalho podem, por um lado,
representar formas menos desgastantes de articulacio
entre a vida doméstica e o trabalho remunerado, de
especial interesse para as mulheres trabalhadoras, mas
por outro lado também podem significar novas
formas de precarizac¢io do trabalho, que tendem a
afetar principalmente as mulheres.
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paternidade, creches e falta justificada em caso de
doencga dos filhos). Os programas destinados a
aumentar a incorporagao da mulher ao mercado de
trabalho e a promover seu desenvolvimento
profissional sio ainda menos freqientes.

No entanto, pode-se observar uma tendéncia
de deslocamento dessa énfase. Uma leitura otimista
dos dados nos sugere dois elementos importantes,
que poderiam estar apontando para uma melhoria das
condigdes de incorporagio e permanéncia da mulher
no trabalho e que, por sua vez, poderiam ter efeitos
positivos para o éxito das estratégias de produtividade
e competitividade das empresas: a) uma ampliacio,
ainda que limitada, da legitimidade da idéia de que o
cuidado com os filhos deve seruma responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres (disposicio
de estender as permissoes de faltas para pais em caso
de doenca dos filhos e, em menor medida, a licenca
paternidade); b) a possibilidade de um aumento
importante da difusio de programas dirigidos a ampliar
as oportunidades de acesso da mulher ao emprego,
assim como suas perspectivas de desenvolvimento
profissional (ampliacao das oportunidades de
treinamento e acesso a postos de trabalho mais bem-
remunerados e de maior responsabilidade hierarquica).
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Proposta

Na cidade e no campo, de Norte a Sul do Brasil, hoje sido
milhares de organizagdes que reunem jovens, idosos, negros,
mulheres, deficientes fisicos, profissionais e amadores de
diferentes campos da arte, e que desenvolvem novas formas
de protagonismo social.

No préximo nimero de Proposta iniciaremos uma analise
desta realidade a partir das novas formas de organizagio que
se apresentam no cenario social brasileiro destacando aquelas
que mais envolvem os setores empobrecidos da sociedade..

= Como nascem estas organizac¢des? Atendem a que
necessidades? Quais os vazios que tentam preencher?

= Como sio trabalhadas as relagdes destas novas
organizagbes com os partidos, os movimentos tradicionais, as
ONGs historicas, os 6rgdos do governo? Como e com quais
recursos publicos e privados trabalham?

= Esta nova geracdo de organizagbes sociais esta trazendo
algo de novo para o fortalecimento dos setores populares da
sociedade e para uma radicaliza¢io democratica?

=> Quais os desafios que vio ter que ser enfrentados por
estas novas organizagOes e quais os desafios que estas apontam
para nos educadores, artistas, sociologos, politicos,
“ongueiros”...?

Neste trabalho contaremos com contribui¢des de cientistas
soclais, artistas, educadores, técnicos de ONGs e com liderancas
populares envolvidas diretamente com estas diferentes e novas
organizagdes socliais.

ONDE ADQUIRIR:

FASE: Rua das Palmeiras, 90 * Botafogo * CEP 22270-070 » Rio de Janeiro * R]J

Tel: (021) 286-1441 « Fax: (021) 286-1209
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Em PROPOSTA, vocé vai encontrar artigos que trazem diferentes perspectivas e a analise
mais apurada sobre a realidade brasileira e o retrato extraido diretamente da experiéncia dos
movimentos populares. Vocé vai ler e refletir em profundidade sobre um Brasil que discute, luta,
se organiza e encontra solu¢oes alternativas, em inumeras experiéncias em diferentes regides e
cidades do pais, para a construcio de uma sociedade justa, democritica e sustentavel.

Valor da Assinatura Anual
* RS 28,00 (vinte e oito reais).
Como Fazer sua Assinatura de PROPOSTA
*Fazer um depdsito no valor acima a2 FASE no Banco Bradesco, na conta 31 947 - 3, agéncia Catete 3019 -8.

*Enviar o comprovante de depdsito com seu nome e enderego para o fax (021) 286-1209. Em breve vocé

recebera a Revista em sua casa pelo correio.

Ou entao,
* Enviar um cheque nominal 2 FASE no valor de R§ 28,00, juntamente com seus dados, para o enderego:
Rua das Palmeiras, 90 Cep - 22270-070, Botafogo, Rio de Janeiro, R]
Para maiores informagoes: (021) 286-1441 ou sveiga@fase.org.br.



