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FASE- Federagido de Orgios para Assisténcia

Social e Educacional

Os objetivos permanentes da FASE

Contribuir para a construgio de uma alternativa de desenvolvimento
fundada na justica social, na preservagio do meio ambiente e na ampliagio
da cidadania. Apoiar, com uma visio e atuagdo prépria, através de agdes
educativas e de projetos demonstrativos, a constituigdo, o fortalecimento e
a articulacdo de sujeitos coletivos do desenvolvimento

Os objetivos estratégicos da FASE no triénio 1999-2001

Através das agBes empreendidas em torno dos eixos acima descritos,
pretendemos, ao longo do préximo triénio:

e contribuir para o questionamento piblico do modelo de
desenvolvimento nacional, evidenciando sua insustentabilidade social, cul-
tural, econdmica e ambiental, buscando, 20 mesmo tempo, desenvolver
projetos demonstrativos piblicos e contra-modelos possiveis e vidveis, tendo
por beneficidrios, sobretudo, os excluidos em cendrios criticos;

e ter realizado um balango das perspectivas do desenvolvimento atual, a
partir de problemdticas setoriais, criticando o tipo de desenvolvimento e as
alternativas propostas pelos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil em suas lutas sociais, contribuindo para colocar a sustentabilidade na agenda
politica (sociedade civil, partidos politicos e Estado), na agenda de didlogo entre
organizagdes da sociedade civil na América Latina e no didlogo Norte-Sul;

e integracio do conjunto das dreas em instincias de trabalho sobre
Desenvolvimento Local.

e ter contribuido para que o Férum de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento seja reconhecido como ator ptiblico,
como espago de trabalho democrdtico e como espago de reflexio e
formulagdo de propostas;

* fomentar politicas que efetivem o acesso dos setores excluidos da
populacio a direitos econdmicos e sociais, em dmbito nacional e regional;

e difundir metodologias de monitoramento de politicas piiblicas, através
da producio de indicadores de desenvolvimento social e humano fundados
nas nocdes de direitos econdémicos e sociais e de sustentabilidade democrdrica;

e contribuir para o fortalecimento dos movimentos sociais e das esferas
ptiblicas nio estatais, através do apoio a elaboragio de Plataformas que
sintetizem e unifiquem as demandas populares e do fortalecimento das redes
formadas em torno de questdes como meio ambiente e desenvolvimento
sustentdvel: saneamento sécio-ambiental; alternativas de trabalho e renda
ou pela reforma agriria.

* desenvolver uma nova Carta Compromisso evidenciando os eixos, conceitos
e valores que norteardio a atuagio da FASE na passagem do século.

e viabilizar um novo mix de sustentacio financeira que amplie a base de
legitimacio da FASE na sociedade brasileira, em especial junto a setores
médios da populagio e formadores de opinido.



>
b
\(G

e

S

)

Entrevista

Direitos Humanos na Construgio da Plataforma
por um Mundo Responsavel e Solidario

Pedro Cldudio Cunca Bocayuva

Os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais: uma realidade inadiavel

Maria Elena Rodriguez

Estratégias de Litigio em Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais

Victor Ernesto Abramovich

Entrevista com Antonio Augusto Cangado Trindade

O Litigio de Casos Individuais dos DESC no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Patricia Galvdo Ferreira

Escravidao no Para

Jodo Roberto Ripper

Direitos Humanos e Populagido Afro-descendente:
uma Flexdo Necessaria

Marcio Alexandre M. Gualberto

Género e Direitos Humanos
Leila Linbares Barsted

18

28

39

58

65

70

84



FASE Nacional

Rua das Palmeiras, 90, Botafogo
22270-070, Rio de Janeiro - R]
Tel.:(021) 2286-1441

Fax.:(021) 2286-1209

FASE-RIO

Rua das Palmeiras, 90, Botafogo
22270-070, Rio de Janeiro - RJ
Tel: (021) 2286-1441

Fax: (021) 2286-1209

FASE-VITORIA

Rua Graciano Neves, 377/2° pav.
29015-330, Vit6ria-ES

Tel. (027) 3322-6330

Fax: (027) 3223-7436

FASE-RECIFE

Rua Viscondessa do
Livramento, 168 Derbi
52010-060, Recife-PE
Tel/Fax: (081) 3221-5478

FASE-BELEM

Rua Bernal do Couto, 1329,
Umarizal

66055-080, Belém - PA
Tel.:(091) 242-0318
Fax.:(091) 241-5310
Projeto Gurupa
Travessa Quintino
Bocayuva, 1259 Nazaré
66053-240 Belém - PA
Tel./Fax: (091) 242-6379

FASE-CACERES

Rua 06 Qd. 03, casa 18
Monte Vetde,
78200-000 Caceres —MT
Caixa Postal 10
Tel.:(065) 223-4615

FASE-ITABUNA
RuaRio Branco, 93
California,

45600-000 Itabuna - BA
Tel: (073) 613-9129

Fax: (073) 613-9076

Vitéria
Rio de Janeiro

Proposta
N° 92 — Margo/Maio de 2002

Uma publicagio trimestral da FASE

Conselho Editorial
Alberto Lopez Mejia
Ana Clara Torres Ribeiro
Graziade Grazia
Haroldo Baptista de Abreu
Jean-Pierre Leroy
Jodo Ricardo Dornelles
Jorge Eduardo Saavedra Durio
Leandro Valarelli
Luis César de Queiroz Ribeiro
Marcia Leite
Maria Emilia Lisboa Pacheco
Orlando dos Santos Junior
Paulo Gonzaga
Pedro Claudio Cunca Bocayuva
Ricardo Salles
Rosemary Gomes
Sandra Mayrink Veiga
Virginia Fontes
Regina Leite Garcia

Assessora de Comunicagio
Sandra Mayrink Veiga
Editor Responsavel

Luiz Anténio Correia de Carvalho
Organizagio doN® 92
Maria Elena Rodriguez

Marcio Alexandre Gualberto

Assistente de Publicacoes
Silvia Helena Matos Brandao
Revisdo
Ana Carolina Vazquez/Sandra Mayrink Veiga
Capa e [lustragdes
Marta Strauch
Fotos
J.R. Ripper e Ricardo Fuanari
Projeto grafico/editoragdo/diagramagio
Pedro Veiga
Informacgoes e Vendas
Setor de Publicagoes
Rua das Palmeiras, 90
Botafogo, 22270-070
Rio de Janeiro R]
Tel.: (021) 22861441
Fax: (021) 22861209
E-mail sbrandao@fase.org.br

Todas as opinides emitidas nos artigos
assinados sdo de inteira responsabilidade de
seus autores

N“ 92 Margo/Maio de 2002



N este numero de Proposta procuramos apresentar um conjunto de contribuigdes

que nos permitam atualizar o sentido ético-politico e a dimensao pratica dos direitos
humanos intemacionais, a partir da énfase na atualidade do Pacto Internacional de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais. A construcio de sistemas nacionais e internacionais de
protecao aos direitos humanos visava dar meios para pressionar os Estados Nacionais
membros das Nagoes Unidas para o cuamprimento de pactos e convengoes.

A exigibilidade e justiciabilidade de direitos humanos encontra inimeras barreiras e
limitagoes que colocam em questdo sua utilidade como instrumento de emancipagao e
regulacio das sociedades nacionais e das pessoas, em relacio aos processos de
injustica, discriminagio e exploragio. Mas a atualidade do debate sobre os diteitos
econOmicos, sociais e culturais no contexto da globalizagio com suas novas
polarizagoes, dentro da crise do sistema internacional herdado do pés Segunda
Guerra Mundial, recoloca no centro do debate ético-politico e juridico-normativo
a questao da desigualdade e dos crimes contra a liberdade e a igualdade como
valores humanos compartilhados e garantidos.

O sentido paradigmatico dos direitos humanos internacionais
economicos, sociais, culturais (DHESC) e ambientais comega a ser reconstruido
pelas praticas de inimeros atores e redes de movimentos sociais e politicos.
O resgate de praticas e conteudos de a¢dao que forcem o cumprimento dos
direitos constitucionais modernos, a construcao de sistemas nacionais e o
funcionamento de institui¢des internacionais de observag¢ao, garantia,
cumprimento e implementagao de direitos coletivos de bem-estar social, se
coloca como um instrumento necessario de defesa das classes populares e da
cidadania nos diversos paises do globo. O transbordamento das agendas
nacionais, enquanto agendas transnacionais de questdes e dificuldades para
sua implementagdo, merece uma qualifica¢do da possibilidade do resgate dos

direito humanos internacionais, com destaque para os DHESC.

Os artigos de Proposta e a entrevista com o Dr. Anténio Augusto
Cancado Trindade apresentam um breve painel das potencialidades para
utilizagdo das brechas abertas pelo sistema internacional e regional de protegio, assim
como das convengoes e plataformas internacionais de luta pelos direitos democraticos
no seu sentido substantivo. A indivisibilidade dos direitos humanos internacionais
civis e politicos com os DHESC coloca um horizonte de possibilidades juridicas que
podem apoiar as praticas transformadoras dos povos e das pessoas.

Os temas das desigualdades e das discriminacdes de classe, raca e género aparecem
dentro dos diferentes artigos, assim como, as questoes ligadas aos problemas técnico-
politicos de como litigar e peticionar nas instancias internacionais para o cumprimento
do Pacto e das convengodes nele apoiadas.
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da plataforma por um mundo
Ve @ V @
responsavel e solidario
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Apresentacio

Nesse artigo pretendemos examinar o recuo
e/ou a degradagio dos direitos coletivos/
publicos, particularmente, dos econémicos,
sociais e culturais, no contexto politico pos-
guerra fria e sob a égide do projeto politico
ideolégico da globalizagio neoliberal. Ao longo
do texto propomos um resgate € reconstrugao
dos direitos humanos internacionais, na sua
integralidade e indivisibilidade, por parte dos
sujeitos sociais coletivos enquanto dimensio
necessaria para uma retomada de lutas
emancipatdrias no século XXI. O valor
estratégico do acumulo e enunciagio de direitos
humanos internacionais - longe de conferir
legitimidade ao dominio imperial e 4 via inica
do capitalismo transnacional e da geopolitica
intervencionista -, faz parte do capital simboélico
necessario para a construgao de paradigmas de
luta contra as desigualdades e de radicalizagio
substantiva da democracia.

Parafraseando Boaventura de Souza Santos,
precisamos recolocar a relagio entre regulagio
e emancipacdo no terreno da luta social
imediata, face aos processos de transformacio
da economia mundo do capitalismo desor-
ganizado. O poder constituinte dos sujeitos
sociais coletivos pode recolocar na disputa pela
apropriagio dos frutos da riqueza coletiva
gerada pelo trabalho vivo, elementos ético-
politicos de unificacdo das lutas populares e
democriticas. As forcas democriticas e populares
devem disputar o terreno e as lacunas deixadas
pela crise do direito publico nacional e
internacional através da reconstrucao de novas
modalidades de organizacido auténoma pela
afirmacgao de ordenamentos juridico-politicos
que apoiem os processos de mudanga social
favoravel aos setores oprimidos.

A nova desordem global

A questao dos direitos possui potencialidade
contra-hegemonica na perspectiva das vitimas das

N" 92 Marg¢o/Maio de 2002

violagdes marcantes dos padroes civilizatorios nas
formacdes politicas da atualidade. Os paradigmas
politicos (quer do liberalismo-democratico, quer
da democracia socialista, como foram formu-
lados ao longo das lutas politicas desde o final
do século XIX), circunscrevem o processo so-
cial aos modelos racionais e cientificos num
dualismo estrutural entre Estado e sociedade
civil, perdendo de vista a dinimica integral,
complexa e plural dos conflitos que atravessam
a dialética entre conservacao e transformacio
no sistema social.

A atual crise do Estado no capitalismo
(antes)organizado/programado e das formas
juridicas estatais, nacionais e supranacionais,
acaba por atravessar e abrir brechas nos sistemas
de disciplina e controle infra-estatais das socie-
dades. Os modelos dominantes de legitimagio
em crise e reestrutura¢iao nos paises centrais
perdem a sua eficacia na tutela subjetiva sobre
as superestruturas da periferia. A dimensio da
acumulacio flexivel global afeta os aparelhos de
hegemonia, o sistema estatal e os mecanismos
operacionais e técnicos que produzem a
confianca nos saberes e instrumentos de
resolucao de conflitos. A crise de eficacia na
administracdo dos riscos da produgio e
reproducio da vida e da mudanga social acaba
por recolocar o conflito juridico e ético
normativo no centro da luta provocada pelas
solu¢des de privatizagdo da organizagio social.
Os que produzem as formas de dominacio
ideolégica do horizonte de vida das sociedades
de massas, com a manipulag¢do espetacularizada
e midiatizada, erram ao pensar que podem
prescindir da dimensio publico-social da
regulacao dos conflitos. A privatizagio da esfera
publica nacional e internacional no plano dos
interesses privados ndo encontra suporte
estabilizador e poder legitimador suficiente para
o controle social das populagdes.

Os antagonismos sociais, agravados pela
polarizacio social das novas clivagens
sistémicas nas desigualdades que se expandem



entre o centro e a periferia, abrem uma crise na
ordem e estabilidade sistémica. O apice do
poder do capitalismo mundializado e do ciclo
sistémico de acumulagio norte-americano, se
combina com um crescente déficit de
legitimidade s6 compensado pela possibilidade
de manipular os temores e riscos das
populagdes integradas e semi-integradas; so
compensado pelas politicas focalizadas de
conten¢iao e pela enorme mobilizacdo de
recursos diretos de coercao politico-militar
sobre as populagdes em situagao de
desorganizagio estrutural das relagdes sociais.

O efeito sobre as relacoes de trabalho
espremidas pela competigio entre paises, lugares
e trabalhadores, desencadeada pelo poder de
manejar a desterritorializacao das bases e forcas
produtivas do capital e dos fluxos financeiros,
tecnolégicos e de servigos, resultam na
desmaterializacio dos processos e produtos do
trabalho ampliando as formas abstratas de
valorizacdo do capital financeirizado acumulado.
A crise dos modelos de desenvolvimento nacional
e os processos de integracio regional sdo efeitos
desse processo geral de transi¢dao do paradigma
produtivo dentro de uma moldura institucional
que se desorganiza por nio dar conta das
dinamicas da aceleracido dos fluxos financeiros,

de servigos e tecnologia sob a condugao de um capi-
tal trasnacional autonomizado. A concentragio
espacial e social de beneficiarios desse processo de
concentragao da renda global acentua as tensoes e
conflitos que marcam a nova desordem global.

A questiao da contra-hegemonia

As demandas dos sujeitos e movimentos que
nascem dos diversos contextos infra-sociais e que
sintetizam e recobrem a vida cotidiana dos varios
setores das populacoes nas diferentes sociedades,
sao atravessadas por dinamicas normativas e
regulatérias que pressionam por formas de

manifestacdo e autonomia. As demandas por
mudanga social passam a ser reconstruidas e
inscritas nos diferentes campos e esferas da vida
social, uma vez desorganizada a estrutura do
direito dominante, por forca do ethos privatista
desencadeado pela reestruturacio dos padroes de
acumulacio e reprodugio social do capital. Dai
que a disputa politica nas sociedades nacionais
parta de uma luta entre os sujeitos sociais, por capi-
tal social (organizagdo coletiva) e por capital
simbdlico (campos de subjetividade), onde a
aplicacio dos direitos fica atravessada pela disputa
em torno dos padroes de regulagao social.

O proéprio recuo e reestruturacao da logica
juridica estatal-pablica por for¢a da imposicio de
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uma logica estatal-privada, a partir das agoes de
dominac¢do concertadas para impor a
desorganizagdo e mercantilizagdo da vida social,
acaba reabrindo as tematicas do direito publico
através da acdo da pluralidade de sujeitos sociais
em conflito e antagonismo social organizado e
difuso. O que se expressa nas lutas contra a
desprotecio e marginaliza¢io derivadas do
aprofundamento da desigualdade e da fragmen-
tacdo das sociedades.

Para além dos processos de criminalizagio
das massas marginalizadas, para além de um
recorte classificatorio oficial dos problemas
inscritos sobre a rubrica da “nova exclusio so-
cial”, sdo inumeros os movimentos de fuga,
migracao, rebelido e protesto. As populacoes
buscam solugdes para os processos intensificados
de perda de direitos e de desfiliacdo das redes
de protecdo tradicionais tanto comunitarias
quanto estatais. Os fendmenos e manifestagoes
com a manipula¢io extrapolitica, a racializagao
e a naturalizacdo das desigualdades, os conflitos
religiosos e outras manifestagoes culturais, se
entrelacam com formas de violéncia e genocidio.
Essa dialética negativa corrdéi as bases de
legitimagdo e controle s6cio-politico. A
implantagao de regimes policiais, o vigilantismo
civil, os esquadroes da morte e milicias da or-
dem, sio combinados com formas de
militarizagdo e terror de Estado, que ndo conse-
guem encobrir a profundidade da crise organica
que se difunde tanto no centro quanto na
periferia do sistema global.

OS QUE PRODUZEM
AS FORMAS DE DOMINACAO
IDEOLOGICA DO
HORIZONTE DE VIDA DAS SOCIEDADES
DE MASSAS, COM A MANIPULACAO
ESPETACULARIZADA E MIDIATIZADA,
ERRAM AO
PENSAR QUE PODEM PRESCINDIR DA
DIMENSAO PUBLICO-
SOCIAL DA REGULACAO DOS
CONFLITOS
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A PRIVATIZACAO DA
ESFERA PUBLICA NACIONAL
E INTERNACIONAL NO
PLANO DOS INTERESSES PRIVADOS
NAO ENCONTRA SUPORTE
ESTABILIZADOR E PODER
LEGITIMADOR SUFICIENTE
PARA O CONTROLE SOCIAL
DAS POPULACOES

O atual quadro de terrorismo com poder de
destruicao massivo e a maximizac¢io do uso de
intervencdes militares em escala planetaria
acentuam o poder de manipulagao de meios extra-
politicos de justificacao das dominagoes. Mas estes
ultimos nio dio conta da diversidade de conflitos
sociais que marcam a cena publica internacional.
A instabilidade gerada pelos mecanismos
financeiros de domina¢io também produz
fenémenos de rebeldia e descontentamento
insoluveis nos marcos da soberania exclusiva dos
ajustes macroecondmicos e da subordinacio as
chamadas moedas fortes. O efeito dominé das cri-
ses financeiras se entrelaga com o agravamento dos
conflitos civis e com a ampliacio do uso da forca
na cena internacional. A impoténcia dos Estados
Nacionais e da diplomacia coloca no binémio
economia e guerra um horizonte ameacador para
o futuro da humanidade.

Construcio e desconstrucio dos
direitos

Como buscar bases subjetivas que permitam
a reorganizacao e unificagao das forgas sociais
na constru¢iao de novos sujeitos politicos da luta
pela emancipagido e contra a desigualdade?
Devemos recusar em bloco os preceitos juridico-
politicos construidos por forca de sua componente
alienada e seu etnocentrismo ocidental? Uma
releitura do tema da questio histérica dos direitos
humanos se impoe no nosso esforgo de buscar as
reservas de poder simbélico e capital social para
apoiar a unificac¢do dos esforcos de construcdo
contra-hegemonica.



O resgate dos sentidos inscritos nos compro-
missos de reforma e bem-estar social - a partir das
demandas radicais de democratizacio e socializa¢io
do poder, da cultura e da riqueza -, permite uma
disputa simbodlica que se alimenta de uma
desconstru¢do ou reconstru¢io concreta do
enunciado genérico e abstrato dos direitos humanos
internacionais. Condigao necessaria para articular as
lutas coletivas com estratégias de exigibilidade e
justiciabilidade de direitos no contexto de uma disputa
contra-hegemonica. O que j4 comega a ser construido
a partir da identificagao, quantificacio e qualificagio,
realizada pelos movimentos e organizagoes sociais,
dos crimes e violagGes gerados pela globalizagio
perversa, pelo combate as polarizagoes e
desigualdades sociais geradas na fase atual do regime
de acumulagio. Esse esfor¢o deve se traduzir numa
batalha ético-normativa ampla, que atravesse as
estruturas juridicas estatais nacionais, o sistema
interestatal e as diferentes formacoes juridicas infra-
sociais populares e multiculturais.

A norma juridica e o campo dos direitos ja sio
objetos de lutas sociais por parte dos movimentos e
organizacGes de mulheres, de trabalhadores, de afro-
descendentes, de indigenas, de camponeses, de
homossexuais, de jovens, de idosos, das lutas
urbanas, rurais, ambientais, por movimentos de luta
por economia solidaria do trabalho. Todas essas
forgas sociais ampliam a demanda por justica e a

potencialidade da cultura dos direitos. As estratégias
que buscam questionar a legitimidade dos processos
financeiros e a legalidade das dividas, a luta pela
paz, por comércio justo, por direitos humanitarios,
por reconhecimento nacional, por liberdade religiosa
etc., ampliam o marco do debate sobre as
significagbes, as fontes e as regras para mudar o
referencial dos direitos publicos sobre o prisma da
possibilidade de uma nova globalizagao.

Nesse processo torna-se necessaria a derrota
dos niilismos inscritos na idéia de fim da histéria e
de morte da politica. Uma outra necessidade
premente para reabrir a potencialidade das mudangas
histéricas € a da ruptura com a construgao subjetiva
da ideologia de um presente absoluto construido
pela logica cultural pés-moderna do capitalismo
tardio sustentada pelos meios de comunicagiao de
massas. No quadro internacional da globalizagdo e
da guerra, essas logicas que bloqueiam a mudanga
social s6 podem ser superadas pela afirmagio do
poder constituinte dos sujeitos coletivos. Isto €, pela
capacidade dos setores oprimidos e explorados da
humanidade construirem projetos politicos a partir
de um patriménio comum da humanidade insctito
nas diferentes experiéncias histéricas. Temos um
bom exemplo dessa possibilidade no recurso ao capi-
tal simbdlico enunciado nos direitos humanos
internacionais, na exigéncia de sistemas de protegio,
garantia e implementagao de liberdade e igualdade,
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pois uma das maiores debilidades das logicas de
dominagio no capitalismo tardio globalitario é a
perda dos esforgos de preservagao de capital juridico
com poder simbolico para legitimar sua agio
internacional na atualidade. O descolamento entre
dominacio e capacidade de producio de capital
simbdlico de direitos demonstra a profundidade da
crise de hegemonia no sistema internacional ¢ nas
sociedades nacionais.

O poder de manipulacio e controle financeiro,
politico militar, da informagio e comunicagao ¢'dos
aparatos produtivos em rede transnacional, abrem
frentes de antagonismo que se perderio se nao
puderem encontrar instrumentos de construcao
ético-politica de valor universal. Tais instrumentos
s6 podem ser produzidos na continuidade e ruptura
em relagdo aos acimulos das lutas dos povos ao
longo da modernidade. O que remete diretamente
ao problema da resignificagdo da cultura politica dos
direitos enquanto ferramenta de luta por uma nova
hegemonia, por parte dos sujeitos interessados em
atualizar os projetos emancipatorios, baseada em
critérios de justica e bem-estar individual e coletivo.

Os direitos humanos, enquanto fundamento
ético-politico para a plataforma por um mundo mais
solidario e responsavel, transcendem em muito aos
limitados enunciados e mecanismos internacionais
de protegdo. A pressio sobre os Estados Nacionais
para a exigibilidade e justicabilidade dos direitos por
meio dos sistemas de protegdo internacional
encontra-se fortemente bloqueada, por forga das
acoOes Imperiais da geopolitica norte-americana e de
seus aliados, por for¢a da autonomia dos fluxos
internacionais apoiados pelas politicas dominantes
nas agéncias e organizacoes multilaterais. Mas, uma
nova rede de atores e plataformas intemacionais por
direitos humanos tem utilizado os pactos e
conveneoes internacionais para ampliar a cultura de
direitos por parte dos sujeitos coletivos, como a
Plataforma Interamericana de Direitos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento.

As lutas e plataformas organizadas para fazer
frente ao processo de globalizacdo do capital
somam a perspectiva da transformacio social
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com a da radicalizacao democratica e buscam
redefinir o sentido paradigmatico dos direitos
humanos internacionais para a emancipagao em
relagdo aos processos de dominagao e espoliagiao
gerados da velha e da nova divisio internacional
do trabalho. Esses movimentos nacionais e
internacionais visam dar maior consisténcia no
cumprimento dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, na tentativa de ativar e
construir mecanismos para exigibilidade e formas
de judiciarizacao desses direitos. As pressoes
sobre os sistemas nacionails, regionais e
internacional de protecao por parte de movi-
mentos e organizacoes sociais, tém servido para
questionar os recuos e a contra-revolucio per-
petrada em nome da liberalizagio de movimentos
de capital. O que vem servindo de ferramenta de
contraposi¢io aos processos que golpeiam as
conquistas parciais da humanidade, resgatando
os estatutos dos direitos e garantias da cidadania,
dos consumidores e dos produtores.

O campo juridico: poder
simbélico e instrumental

A constitui¢ido do campo juridico, na disputa
e organizagio dos espagos de regulagao e dos
principios normativos, estabelece os critérios para
o uso legitimo da forca e do poder coercitivo
através dos aparelhos especializados e do capital
simbélico. Os modos de constitui¢do, producio
e funcionamento em que se baseia a sustentagdo
do poder coercitivo e do uso da forga, esta
atravessado pelas lutas organizadas dos sujeitos
que desenham as formas institucionais de
funcionamento do campo do direito. Os enun-
ciados discursivos servem tanto para a
conservacao e funcionamento de estruturas
constituidas quanto para o alargamento das
potencialidades de construgdo social e politica.
A partir da disputa sobre as significacoes e as
contradi¢Ges da cobertura legal-institucional se
desenha o poder de universalizagdao que serve para
o exercicio da atividade juridica.
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O poder judiciario e o poder legislativo, além
da corporacio dos advogados, disputam os critérios
e os significados do capital simbdlico, mas o
reconhecimento e aceitagido social e a materialidade
institucional dos procedimentos e regras estio
ancorados nos regimes de dominagao e nas disputas
mais amplas que derivam do poder constituinte da
sociedade. Os sujeitos sociais estao diretamente
envolvidos no estabelecimento da instituicdo
juridica dos sistemas sociais complexos, na sua
aceitagio, reconhecimento '
uso, sem o qué os principio
e ferramentas da reprodugio | ‘ :
social perdem a base de poder |
constituido. As fontes do |
poder constituinte, na légica
sOcio-histérica de institui¢ao
das normas, das regras e das
instituicbes que operam a
reprodugao da sociedade,
remetem diretamente aos
padrdes e regimes de controle
e/ou mudanca social.

Nas brechas das dispu
tas para a imposi¢do e valo
rizagdo de determinado
padroes juridicos, dentro da
disputa ético-politica que
atravessa o campo simbélico constituido pelo
direito, os crescentes desvios de significacdo e a
poténcia ativa dos sujeitos sociais inscrevem no-
vas possibilidades. O direito sofre ampliacio e
se reconstroi nas praticas de peticionar, litigar
e conflitar reconstruindo as condi¢des de operar
dentro da disputa de construgio dos principios
gerais de legitimidade no uso da norma e dos
padroes de eficacia. A crise dos poderes
constituidos s6 aumenta o sentido da disputa
sobre os sistemas de regulagdo e as questoes
da legitimidade, os processos de reforma so-
cial, revolucido e contra-revolucio com a
aceleragio de antagonismos exige dos blocos
de forga poder de construcio histérica mitico-
coletiva intensificados. As lutas pelas reformas
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intelectuais e morais se entrelacam com o
grande curso das mudangas estruturais nos
modos de produgio e reproducgio social.
Epocas de transicio nos regimes de acumulagio
desencadeiam e sio encadeadas por mudangas
culturais e ético-normativas que reconstroem
o par regulacio/emancipacio. A instabilidade
hegemonica recoloca o acento no tema dos
paradigmas emancipatérios com uma nova
mtcnsldadc para a disputa no interior do chamado

W campo juridico, que se
amplia com a entrada de
novos atores politicos
| enquanto sujeitos sociais
‘dotados de direitos e

‘em termos de capital
simbdlico renovado.
_ A justiciabilidade

| fetichizadora dos conflitos
| sociais, transmutados em
 conflitos arbitrados pelo
poder judiciario, € apenas
luma parte do terreno
simbodlico e da eficdcia
operatoria regulatorica do
- campo do direito na norma-
gl W lizagdo da vida social.
Mesmo nesse terreno, as demandas crescentes por
acesso a justi¢a e sua proximidade com os interesses
cotidianos das grandes maiorias existem e geram
explosividade. A via de democratizagio e
reconstrucdo dos significados exige um tipo de
intelectualidade coletiva capaz de interagir
criticamente de maneira direta com os contextos e
conflitos (infralegais e infra-sociais), modificando
as formas e conteudos classicos do direito abstrato
e da norma juridica positiva. As proprias bases
epistemoldgicas do diteito, assim como a legitimidade
das acoes juridicas passam pelas mesmas
contradicGes derivadas da crise da esfera publica e
da legitimidade do Estado capitalista tardio.

A ampliagio politica das responsabilidades

do Estado na construgdo das politicas publicas
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de bem-estar social, resultado das pressoes
democraticas e populares, materializou acamulos
que se inscreveram na cultura politica de inimeras
sociedades. Os ecos das grandes lutas sociais na
histéria recente ainda se inscrevem na consciéncia
e na pratica coletiva como conquistas historicas
de sentido humano universal, embora so
garantidas nos contextos em que sao sustentadas
pela correlagdo de forgas presente ou pela forca
inercial do capital simbdlico inscrito em praticas
e normas de direito publico.

Direitos Humanos e sistema
internacional

A conjuntura politica internacional nascida do
desfecho do segundo conflito mundial favoreceu
a enunciag¢ao dos direitos humanos internacionais
nos limites do formato institucional do sistema das
Nagoes Unidas. O quadro da bipolaridade, a
derrota do nazi-fascismo, o declinio do stalinismo,
a descolonizag¢io e o desenvolvimentismo,
delinearam um quadro de conflitos internacionais
onde as economias programadas e os estados
intervencionistas materializavam diferentes formas
juridicas de reconhecimento desigual dos
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diferentes direitos civis, politicos,
economicos, sociais e culturais. Os
acumulos das lutas dos povos contra o
colonialismo, das lutas operirias dentro
do capitalismo e das formas de regulacio
e gestao da reproducio social no contexto
de Estados Ampliados para dar conta da
complexidade das demandas sociais,
produziram formas juridicas que esboga-
vam garantias coletivas nos diferentes
sistemas politicos ou geravam legiti-
midade subjetiva para a organizagio das
diversas lutas dos povos e pela cidadania.
Os impulsos de institucionalizacio de
reformas e revolugGes nacionais e sociais,
historicamente, disputaram a cena politica
moderna e contemporanea com as agoes
de contra-reforma e contra-revolugio.
Esses processos foram acompanhados pela
expansio da economia capitalista que desde o fi-
nal do século XIX imporia seu predominio. Um
breve olhar sobre aspectos desse processo histérico
no século XX, em que os direitos atravessaram as
dimensdes internas e internacionais da légica
politica de poder dos Estados, permite indicar os
efeitos de sua desconstrugio ativa no quadro de
crise e reestruturagao do capitalismo e do sistema
das relagOes internacionais.

Os determinantes da estabilidade sistémica
internacional estavam atravessados pelos conflitos
leste/oeste e norte/sul, enquanto disputa de
hegemonia (diregdo intelectual-moral e politico-cul-
tural), onde o direito publico internacional aparecia
como um horizonte de disputa por legitimidade en-
tre as diferentes formacdes politicas estatais. A
estabilidade capitalista propiciou formas de integragio
sistémica nos paises industrializados em competi¢io
com as formas institucionais da via soviética, do
modelo chinés e do guarda-chuva da descolonizacio
e do ndo-alinhamento, que reivindicavam direitos aos
caminhos nacionais altemativos de desenvolvimento.
Essa luta sistémica produzia demandas de regulagao
da guerra e da paz e tendia a um jogo de equilibrio
por for¢a da bipolaridade.
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A PRESSAO SOBRE
OS ESTADOS NACIONAIS PARA A
EXIGIBILIDADE E JUSTICIABILIDADE DOS
DIREITOS POR MEIO
DOS SISTEMAS DE PROTECAO
INTERNACIONAL ENCONTRA-SE
FORTEMENTE BLOQUEADA POR
FORCA DAS ACOES
IMPERIAIS DA GEOPOLITICA NORTE-
AMERICANA E DE SEUS ALIADOS,
POR FORCA DA
AUTONOMIA DOS FLUXOS
INTERNACIONAIS
_APOIADOS PELAS
POLITICAS DOMINANTES NAS
AGENCIAS E ORGANIZACOES
MULTILATERAIS

Os conflitos internos e os conflitos intet-
nacionais recobertos pela polarizagao do
exterminismo nuclear nao impediram os “banhos de
sangue’ nas periferias. As 16gicas neo-imperialistas e
0s processos de controle burocratico-autoritatio se
amalgamaram com a emergéncia de padroes
ideoldgicos de consumo de massas do capitalismo
tardio, gerando ilhas de modernizagio em periferias
do sistema. As disputas mundiais estiveram
atravessadas pela batalha revestida pela enunciagao
de direitos universais nascidos da atualizacio do
discurso juridico ampliado sobre a matriz liberal-
democratica, dos diteitos coletivos e difusos que fo-
ram enunciados como fator de legitimizacdo das
ordens estatais em disputa. O horizonte pratico
politico-ideoldgico das lutas coletivas encontrou nos
direitos humanos um espaco contraditorio de
produgio de significados apropriados pelos diferentes
programas politicos. O direito internacional serviu
de instrumento tanto para as agoes e intervengoes
imperiais quanto para as lutas de libertagao nacional.

A contra-revolucio neoliberal e
o recuo dos direitos

O uso dos direitos humanos enquanto
ferramenta de dominagao, negociagao e conflito
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sofreu um retrocesso em fun¢io do processo de
afirmacio do primado dos fluxos de capital
sobre as estruturas juridicas nacionais e
internacionais. O problema classico do direito
como ferramenta de legitimagao do uso da forga,
deslocou-se para um confronto aberto das
maquinas de dominagao material e simbdlica.
O que acarretou um rebaixamento das mediagoes
do tipo juridico e institucional, caracteristico das
disputas nacionais e internacionais da
modernidade, nos momentos em que foi
vitoriosa uma visio que tenta separar Os
processos de emancipagdao dos processos de
regula¢do com o predominio das leis do mercado
ou da logica da guerra.

A reestruturac¢iao neoliberal rompe as
defesas estruturais e destréi as bases materiais
do Estado de Bem-estar Social. As formas
institucionais da soberania do capital global
financeirizado e os processos de desterrito-
rializacao favorecem as formas de acumulagio
flexivel em rede. O rompimento com os pactos
sociais do fordismo/keynesianismo converte a
contratacao coletiva e as politicas sociais em
estratégias minimalistas de custos sociais de
controle. A colonizagio do espago publico do
Estado Social-Capitalista pelas l6gicas de
acumulagao privada torna-se uma nova fonte de
apropriagao de mais-valia social.

... UMA NOVA
REDE DE ATORES
E PLATAFORMAS INTERNACIONAIS
POR DIREITOS HUMANOS
TEM UTILIZADO OS PACTOS
E CONVENGOES INTERNACIONAIS
PARA AMPLIAR A CULTURA
DE DIREITOS POR
PARTE DOS SUJEITOS
COLETIVOS,
COMO A PLATAFORMA
INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA
E DESENVOLVIMENTO
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A privatizago das politicas e empresas publicas,
adesregulamentacio dos direitos sociais e individuais,
a gestdo empresarial do Estado e a produgio da nova
exclusio social se relacionam diretamente com a nova
divisio do trabalho apoiada nas novas forgas
produtivas sociais do capital globalizado. Esse
processo estd sustentado na materialidade das
transformagoes tecnologicas dos modos de produgao
e reproducio do capital. O espago urbano marcado
pela disputa em torno das politicas de trabalho e renda
e dos sistemas de protegio social, bem como, das
politicas publicas de infra-estrutura coletiva toma-se
o palco de novas disputas.

A sociedade industrial de consumo de massas
nos paises capitalistas avangados e nas semiperiferias
internacionais sao polarizadas pela ruptura dos re-
gimes fordistas. Nos anos setenta a contestagao so-
cial atravessava a crise fiscal do Estado sob a pressao
dos movimentos coletivos urbanos e da luta pela
autonomia do trabalho nas empresas e fora das
empresas, forcando o capitalismo a novos impulsos
de intemacionaliza¢io e reestruturacao. Os resultados
desse processo para dar conta da crise de valorizagio
do capital, sofre os efeitos da competicdo inter-
capitalista e da difusao da industrializacio em
periferias e semiperiferias, exigindo uma nova
reestruturagio que incide diretamente sobre o
complexo sécio-produtivo das relagGes de trabalho e
assalariamento, das tecnologias de trabalho e produtos
e, finalmente, do Estado e da sociedade civil.

O novo poder produtivo do capital apoiado
na automagio flexivel, na organizagao em redes,
na apropriacao da inteligéncia coletiva do traba-
lho informacional-comunicacional e na capacidade
de autonomizacio e desterritorializacdo dos fluxos,
reestrutura e incide sobre os regimes politicos € o
poder de Estado, acentuando as formas de
apropriagao da subjetividade e da diversidade
enquanto estratégia de dominio e espetacularizagio
da vida social. Os efeitos dessas novas formas e
organizacdo da sociedade e do trabalho ainda
impactam negativamente o poder coletivo das
organizag¢oes sindicais e partidos politicos, que
tinham sua normatividade regulada com base no
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trabalho industrial, no assalariamento e nas formas
de protecio e seguridade promovidas pelo Estado.

Os novos atores do mundo do trabalho e as
novas formas de exclusio social estio marcados pela
precarizagao das relagoes juridicas promovidas pela
a¢do neoliberal, pela pressio e pela contestagio dos
limites das formas estatais de regulacdo. Mas foi a
direita politica e o capital transnacional que
exploraram as contradigGes e diferencas internas en-
tre os setores proletarizados em escala mundial, bem
como o reservatorio de potencialidades nascidas da
revolugdo tecnolégica para engendrar no centro e
na periferia novas bases de acumulagio global.

A crise geral de hegemonia aberta desde o fi-
nal dos anos 60 € acentuada com o fim da Guerra
Fria. O novo contexto geopolitico é atravessado por
conflitos inter-capitalistas apoiado em pressoes
derivadas da mundializagao das redes e fluxos de
poder via informag¢io e comunicagdo. A auto-
nomizagio do capital transnacional produz a recusa
dos Estados em arcar com os custos sociais de
administracao dos controles sociais via pactos
nacionais. O conflito social nacional /territorializado
se agrava 20 lado das mudancas na escala dos
problemas urbanos da crise da gestao metropolitana.

Mesmo mantendo sua retorica de defesa de
direitos civis e politicos, o neoliberalismo
economicista vira uma ideologia em estado pratico
da reestruturacio global desde os anos 80.

Novas dindmicas do capital
globalitario

Nos anos 90, a crise do socialismo real, o ingresso
da China no mercado mundial, o impulso daacumulaczo
flexivel e a financeirizagao, conseguiram manter as bases
de uma dominagio que universaliza a desestruturagao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais no centroe
naperiferia do sistema mundial de podet. A nova divisao
internacional do trabalho com a dialética ter-
ritorializacdao/desterritorializagdo comprime e
fragmenta os continentes, as regioes, os paises e as
localidades agravando a crise socio-material das grandes
maiorias no planeta nesse inicio de século XXI.
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Os fenomenos urbanos agravados com a crise
de valorizacao, com a supressao das logicas de
disciplina e controle do interesse coletivo, com a
autonomizagao dos fluxos de capitais, tornaram o
espaco da cidade permeado por sistemas de
respostas baseados na espetaculariza¢ao do
processo sociocultural sob a forma de um incre-
mento de magnitude no capital simbélico, nas
estratégias desiguais e predatorias de consumo,
na expropria¢io do trabalho coletivo e da subje-
tividade. Esse processo de aprofundamento das
clivagens no mercado de trabalho com a crise do
regime salarial se da via redes imateriais, comu-
nicacionais e informacionais, via financeirizacio,
via privatizacao de empresas publicas, via
minimalismo na protecio social, via dualizagao
social e precarizacdo de direitos. Todos esses
processos estio combinados com o uso de
explorac¢io do biopoder de contengio social pelo
estimulo direto e indireto da hierarquizacio ver-
tical nas relacoes internas da classe trabalhadora
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enfatizando os conflitos nacional, étnico-racial, de
género e geracional.

Fazer frente a esse processo exige um sistema
amplo de respostas que ponha acento na qualidade
de vida e nas liberdades politicas de organizacgio e
manifestagio coletiva das populagoes. Significa
colocar no centro da disputa global, nacional e lo-
cal o poder de reordenar os fluxos de apropriacao
da mais-valia social e retomar as condi¢des para a
radicalizagao da democracia na organizagao dos
sistemas de produgao e reprodugio social em
oposi¢io aos paradigmas de gestao empresarial e
acumulagao privatista da coisa publica.

O poder objetivo e subjetivo do capital no
controle e administragio das redes empresariais e
urbanas exige uma resposta alternativa de carater
emancipatorio apoiada em novas estratégias de
organizagao e solidariedade dos sujeitos sociais
coletivos. As alternativas devem aproveitar o fato de
que alogica dominante, do direito privado do capital
transnacional, mostra sinais de debilidade hege-
monica. O esgotamento das bases de legitimidade e
legalidade das politicas neoliberais avanga para um
ponto critico por for¢a das iniimeras crises industrial-
financeiras, crises sociais e guerras civis localizadas
que explodem nas diferentes regices do planeta.

A negacao dos direitos coletivos de organizacio e
dosdireitos econdmicos, sociais e culturais das
populagoes proletarizadas, precarizadas e mar-
ginalizadas, coloca como tnicas fontes de legitimacao
do poderimperial geopolitico econoémico do capital,
o controle militar-policial e o controle simbolico
telematico exercido sobre sociedades nacionais e
contextos urbanos. Esses controles se exercem sobre
os fragmentados gerados no quadro de esgotamento das
formas de desenvolvimento do capitalismo ofganizado,
do socialismo real de Estado,do desenvolvimentismo
periférico e do neocolonialismo comprador. As guerras
civis localizadas, as guerras e intervencoes imperiais, as
redes de terror, corrupgio e narcotréfico, a venda de
armas e a lavagem de dinheiro, mantém aterrorizadas e
submetidas populagdes de intimeras regioes.

Uma agenda internacional de crise socio-
ambiental global retroalimenta as debilidades do uso
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continuado dos mecanismos de controle tradicional
e da forga dos Estados, incapazes de dar uma
resposta positiva aos efeitos da mundializagio, tais
como: do armamentismo; do terror; da poluigio;
das guerras; da expulsio de populagdes com
migracio em massa; da fome e da pobreza; das
epidemias e das endemias; da violéncia criminal; do
racismo; da violéncia contra a mulher; da xenofobia;
da concentracio de renda; do desemprego estrutural;
da exploragao infantil sexual e no trabalho; da
poluicao; da crise energética e dos recursos hidricos;
do desmatamento e da desertificacao etc. Quanto
mais se expande a unificagao subjetiva e objetiva
do espago mundo, realizada pelo capital, mais se
amplia a percepgao da crise planetaria.

Emancipacao e direitos humanos

Reconhecer a necessidade objetiva e
subjetiva de constru¢do de um patamar comum
de demandas coletivas dos oprimidos, diante do
sistema global de poder, significa compartilhar
referéncias civilizatérias nascidas da experiéncia
historica das revolugdes politicas e das reformas
sociais expressas nas formas juridicas da mode-
rnidade. A emancipac¢io social dos oprimidos
passa pela retomada das conquistas coletivas
inscritas nos direitos humanos internacionais,
reconstruidas pela atualidade e complexidade
dos conflitos que materializam a agenda
internacional. Os espacos coletivos de agdo e
construcao de frentes de luta dos povos e
movimentos sociais comec¢am a redesenhar o
conceito historicamente possivel, na atualidade,
de sujeitos politicos de projetos de emancipagao.
Isto ¢, de principios ético-politicos de huma-
nidade na sua diversidade e complexidade.

Como buscar elementos e forga de resposta ao
desafio langado pelo capitalismo transnacional
apoiado no poder imperial e nas suas logicas de
controle a partir de estratégias dos sujeitos coletivos?
Quais as fontes subjetivas para promover e fortalecer
estratégias de barragem e contra-ofensiva dos setores
oprimidos em escala global? Como trabalhar a
organizacio das forgas populares e democraticas
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sem referenciais coletivos para a resisténcia e
experimentagao de alternativas que nio se restrinjam
a0 retorno, aos modelos autoritarios, fascistas e
estalinistas? As questdes colocadas pela brecha de
hegemonia, do modelo global, colocam no centro
do debate a disputa sobre o sentido ético-normativo
de propostas baseadas na constru¢io de direitos
coletivos para a superagio das desigualdades. O
problema da autonomia dos sujeitos sociais e a busca
de estratégias para a construgao de padrdes sociais
de bem-estar, em regime de liberdade e igualdade
substantivas, exige um protagonismo coletivo
ancorado na capacidade de universalizar os direitos
humanos internacionais civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. A base
para esse consenso ja foi escrita nas conferéncias
do ciclo social da ONU, em particular na Conferéncia
de Viena em 1993.

A idéia histérica de humanidade precisa ser
resgatada e construida na materialidade das
praticas e discursos capazes de compartilhar
significados tendo em conta as diversidades
socioculturais entre os povos e nagoes. O resgate
de dimensdes de produgdo material e simbdlica,
cooperativa e solidaria, entre as grandes maiorias
se torna condi¢do para a refundacio de instituicGes
e regimes politicos democraticos igualitirios. Os
movimentos sociais e as for¢as organizadas do
mundo do trabalho, assim como os partidos e forgas
politicas sensiveis ao desejo de reversiao do cenario
produzido pela contra-revolugao neoliberal, devem
entrar na disputa hegemonica apoiados nas
ferramentas e no capital simbélico duramente
construido nas lutas sociais desde o século X VIII.
As derrotas das utopias liberal e socialista no final
do século XX nio condenam a humanidade ao
retrocesso numa guerra de todos contra todos, nem
a um retrocesso aos regimes histéricos
ultrapassados. Por isso, conservar e superar a
concepgio dos direitos humanos internacionais,
com seus impactos na organiza¢io dos modos de
vida social, torna-se uma tarefa minima dos que
lutam por renovar as potencialidades de felicidade
para a espécie humana.
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Os Direitos Economicos, Sociais
e Culturais: uma realidade

inadiavel

Maria Elena Rodriguez*®

*Advogada, mestre em Direito Internacional pela Universidade de Genebra, Suica. Técnica da FASE no
Projeto Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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Hoje ja é quase lugar comum falar em
direitos humanos. A maioria dos Estados e
governos elaboram extensos relatérios mostrando
sua grande preocupa¢ao em proteger e garantir o
respeito aos direitos humanos para todos. E bem
verdade que nem mesmo posi¢es de extrema
direita, pelo menos no plano do discurso, ousariam
entrar em contradigdo frontal com os principios
dos direitos humanos. Poderiamos pensar que
houve de fato um avan¢o em matéria democratica
e uma vitoria dos defensores destes valores
universais. Porém, muitas vezes, estas posigoes
n4o vao muito além de uma retérica formal e sem
conteudo, sobretudo quando dizem respeito a
aspectos econdmicos CONCretos como, por
exemplo, a alocagio de recursos. Muitos Estados
fazem pouco para acabar ou, pelo menos, diminuir
as diferencas politicas, econémicas, sociais e
culturais entre seus cidadaos e para melhorar a
qualidade de vida de todos, transformando uma
situagdo que comporta inumeraveis injusti¢as que
estdo na base das mais profundas violagoes dos
direitos fundamentais.

Mas, como transformar as palavras e as boas
intengOes em iniciativas concretas que transformem
a realidade cotidiana das vitimas? O desafio consiste
justamente em colocar em pratica as milhares de
promessas feitas pelos governos, canalizando a
vontade politica a servigo do respeito aos direitos
humanos. Como diz a Alta Comissaria dos Direitos
Humanos, Mary Robinson, para que os direitos
humanos tornem-se uma realidade ¢ fundamental a
implementagio de agdes de prevengio; a obser-
vancia das Convengoes e Pactos internacionais; a
aplicagdo efetiva do direito (combatendo a
impunidade) e, finalmente, a escolha de um modelo
de desenvolvimento que dé toda a atengido e
importancia aos direitos econoémicos, sociais e
culturais enquanto direitos humanos.

Desde a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, houve uma grande evolugao dos
direitos humanos tanto no que diz respeito ao ambito
de sua aplicagao quanto da sua conceituagio. Este
documento foi responsavel pela criagiao de um sistema
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de principios fundamentais - abrangendo direitos civis
e politicos bem como direitos econémicos, sociais e
culturais -, livre e expressamente aceito pela grande
maioria da humanidade. Foram reconhecidos os
principios e valores basicos, formadores dos padrées
universais minimos de comportamento e respeito a0
proximo, legado do pensamento ocidental e da
consciéncia universal. A Declaragdo surge como esse
horizonte moral da humanidade, como cédigo de
principios e valores universais. Ela reforca a
concepgio inovadora de que os direitos humanos sio
direitos universais e que a condigdo de pessoa é o
requisito unico, essencial e exclusivo para a dignidade,
para o exercicio e a titularidade de um direito. A
Declaragio foi o marco inicial da chamada glo-
balizagio dos direitos humanos, pois dos direitos
fundamentais, protegidos basicamente pelas
Constitui¢oes dos Estados nacionais, passa-se
atualmente a discussio dos direitos humanos
analisados no quadro de uma cidadania ndo mais
nacional mas, sobretudo, global.

Ja o Relator tematico das Nagoes Unidas, José
Bengoa', lembra que os direitos humanos se
encontram atualmente no centro de uma nova
globalizacdo, por ele denominada “globalizacio por
baixo”, em contraposi¢io a “globalizagio por cima”
propria dos sistemas de comunicagio, de comércio
e dos sistemas politicos. Para este autor, o sistema
internacional dos direitos humanos constitui o
conjunto de normas e contratos mais amplo que
existe, o consenso mais universal ao qual a
humanidade ja chegou para a defesa do ser humano.
A “globalizacdo por baixo” tem como objetivo
explicito defender a universalidade dos direitos. Esse
¢ o ponto de partida para uma nova plataforma
emancipatoria cada vez mais globalizada.?

'Relator do tema Distribuicio de renda e direitos
econdmicos, sociais e culturais. E/CNA4Sub2/1997/9pg. 19.

*Boaventura de Souza Santos vai além e falaque a
tarefa central da politica emancipatéria de nosso tempo
consiste em transformar a conceituagio e pritica dos
direitos humanos de um localismo globalizado em um
projeto cosmopolita.

19



A Declaragiao também traz uma inovacao

fundamental que é a visdo de integralidade e de
indivisibilidade dos direitos humanos, colocando
no mesmo patamar de importancia os direitos civis
e politicos, em igualdade com os direitos
economicos, sociais e culturais. Devemos partir
do principio de que todos os direitos sdo
fundamentais, portanto, nao devemos estabelecer
nenhum tipo de hierarquia entre eles e, muito
menos, Crer que uns sao mais importantes que
outros. E dificil pensar em ter uma vida digna se
nao desfrutamos de todos os direitos. Violar
qualquer um deles € atentar contra a dignidade
humana que se fundamenta na igualdade ¢ na
liberdade, tal como estabelece o artigo 1°. da
Declaraciao Universal, ao prever que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos”.

A Declaragdo também inova ao prever que
nio ha liberdade verdadeira sem igualdade e ndo
ha verdadeira igualdade sem liberdade. Como
lembra Cancado Trindade, “de que me serve a
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liberdade de expressao se eu ndo tiver
real acesso a educacao? De que me serve
a liberdade de movimento, se eu nao
posso nem mesmo aspirar a uma
moradia decente?”. O professor ¢ enfa-
tico quando afirma que a classificagio
geracional dos direitos humanos ¢ “uma
fantasia desagregadora, historicamente
incorreta e juridicamente infundada, pois
se deve partir de uma visao holistica dos
direitos humanos, da inter-relacao e
integralidade dos direitos humanos™.’
Na Conferéncia de Viena, em
1993, a comunidade internacional
chegou a um consenso que, mesmo
aparentemente obvio, precisa ser cons-
tantemente reafirmado. Este consenso
poderia ser simplificado da seguinte
forma: para querer alcangar o bem-estar,
¢ indispensavel garantir a liberdade e,
para assegurar a liberdade, ¢ indis-
pensavel construir o bem-estar. Por-
tanto, seria necessario construir uma concepgao
e uma pratica real dos direitos, para que nao se
continue encarando a violaciao dos direitos
econdémicos, sociais e culturais como algo natu-
ral, de tal maneira que a sociedade inteira assim
como se comove frente a tortura ou as
execugoOes extrajudiciais fixe uma posigao ética
de rechaco a fome, a falta de moradia, de
educagio, de saude, de emprego. Aos que
padecem de fome, desnutrigdo, falta de
educacio e assisténcia a saude, € obrigatorio
oferecer a oportunidade de uma vida decente,
seja através da acao estatal ou da acao conjunta
com a comunidade internacional.
Mas cabe a qualquer cidaddo algum direito,
alguma garantia juridica que o proteja da pers-

'CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto.
“Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto
a protecio dos direitos humanos nos planos
internacional e nacional” Revista Direito Comparado,
Belo Horizonte v.3 1998.
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pectiva cada vez mais imediata de viver na
pobreza, de fazer parte das estatisticas deste
desastre mundial? O ultimo Relatorio sobre o
Desenvolvimento Humano também assinala que
“a erradicacdo da pobreza € o grande desafio no
século 21. Um padrao de vida decente, nutricdao
adequada, cuidado com a satde, educagio, trabalho
decente nio sio apenas metas de desenvolvimento
sendo, sobretudo, de direitos humanos™.*

Infelizmente, apesar da ampla aceitagdo dos

direitos humanos, entre aspiragoes e realidade,

Os Mecanismos de Protecao dos
Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais

Os direitos econémicos, sociais e culturais
fazem parte do quadro geral do direito inter-
nacional dos direitos humanos. O grande desafio
€ torna-los visiveis e exigiveis.

De todas as codificagdes globais de direitos
humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (PIDESC)

existem ainda muitas
discrepancias. E impor-
tante comegar a soar um
“alarme social” frente a
este tipo de criminali-
dade, dado que a opiniao
publica esta condicio-
nada de tal maneira que
reage indignada exclusi-
vamente contra aquele
que rouba uma carteira
na rua ou comete um
assalto, um seqiiestro ou
qualquer outro crime,
porém considera que
estana‘

das coisas” a condena- |

¢ao de populagoes intei-
ras a fome, 2 doencae
ao total desamparo até a

‘ordem natural @

NENHUM DIREITO E JUSTICIAVEL SE
NAO CONTA COM MECANISMOS E
NORMAS QUE PERMITAM A VITIMA

EXIGIR A RESTITUICAO E/OU

REPARACAO DE SEU DIREITO PELA

VIA JUDICIAL. EM OUTRAS
PALAVRAS, SE NAO E POSSIVEL
'~ RECLAMAR UM DIREITO
UTILIZANDO OS MECANISMO.,
JURIDICOS PORQUE “SEU
CONTEUDO NORMATIVO PODE SER
TAO INDETERMINADO QUE
PERMITA A POSSIBILIDADE DE QU
AQUELES QUE OSTENTAM OS
DIREITOS NAO POSSUEM NENHUM
DIREITO EM PARTICULAR A NADA”,
NESSE CASO NAO ESTARIAMOS

FRENTE A UM DIREITO, MAS, SIM, A

UMA ASPIRACAO DE MERO VALOR
; MORAL

¥ proporciona o marco
]urldlco internacional
mais importante para a
protecio dos direitos
humanos econdomicos,
sociais e culturais, af

~ compreendidos os direi-

tos relativos ao trabalho,
a protec¢do social, a um
nivel de vida adequado, a
saude fisica e mental
adequada, a educagio e
ao gozo dos beneficios

. daliberdade cultural e do

progresso cientifico.

Os mecanismos de
protecdo estabelecidos
pelo Pacto (arts. 16 a 25)
sao os Relatérios perio-
dicos que os Estados

morte. Todos os direitos

devem ser reivindicados

como fundamentais/inalienaveis e nio como
caridade ou generosidade.

Tommar palpaveis estes direitos e obter sua inscri¢ao
universal no cotidiano requer também a elaboragao e
aprovagio dos instrumentos internacionais para
enfrentar os problemas derivados da globalizagao.
Porém, mesmo que seja necessario aperfeigoar os
mecanismos de protecao e de garantia que ja existem
no quadro das Nagoes Unidas e nos planos regional e
nacional, ¢ muito mais importante lutar para que estes
direitos previstos nao continuem sendo letra morta.
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signatarios devem enviar

ao Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais das Nacoes
Unidas, assim como, a informag¢do para as
organiza¢oes niao-governamentais sobre o
cumprimento das obrigacées dos Estados. O
mesmo Comité afirma que este mecanismo de
exigibilidade é insuficiente e recomenda o
estabelecimento de mecanismos mais eficazes para

*Programa das Nag¢oes Unidas para o Desen-
volvimento, PNUD. Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH ano 2000.
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assegurar o cumprimento das
obriga¢oes assumidas pelos Estados.
Como uma das solugdes propostas
até o momento, o Comité trabalha
na elabora¢io de um Protocolo
Facultativo ao Pacto dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Este
protocolo, ainda em fase de discusséo,
pretende estabelecer o instrumento
do recurso individual supranacional,
através do qual os individuos e
grupos poderio apresentar dentincias
perante o Comité.

Jano quadro do sistema regional
da Organizagio dos Estados
Americanos, com o propésito de
estabelecer normas de protegao
efetiva dos direitos economicos,
sociais e culturais, e expandir o
conteudo da Convengdo Americana,
optou-se pela adog¢io de um Protocolo
Adicional, que recentemente entrou em vigor. Em
matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais,
as peti¢Ges individuais ou de casos especiais podem
ser apresentadas quando ferem direitos de associagao
sindical e de educagdo. Para alguns autores a extensio
poderia valer para o direito a satide (de maneira
indireta, posto que afeta o direito a vida).

Como se pode observar, existem instru-
mentos e mecanismos internacionais de protegao
desde o espago internacional dos Direitos
Humanos, que permitem que as organizagoes e a
comunidade atuem na incorporagio destes
direitos no pais e no avanco do desenvolvimento
social. Apesar de suas limitagGes, estes recursos
podem e devem ser utilizados para melhorar os
niveis de bem-estar da populagio e para
aperfeicoar o direito internacional dos direitos
humanos em sua eficicia real.

O desafio contemporaneo €, portanto,
procurar a exigibilidade dos DESC, desde o ponto
de vista da agdo politica, mediante a participagao
cidadi e a mobilizagio social, com o intuito de
pressionar e influenciar a elaboragao de politicas
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publicas que garantam e atendam estes direitos.
Sem abandonar os espagos institucionais
existentes, Comités e Cortes, trata-se de trabalhar
intensamente para articular movimentos sociais,
correntes de opinido publica, meios de
comunicacio alternativos, redes de ativistas,
producao cultural, entre outros, para essa
sensibilizacdo necessaria, mas também do ponto
de vista da acao juridica, da justiciabilidade, no
plano nacional e internacional, que consiste em
utilizar os mecanismos juridicos nacionais (como
as agOes civis publicas) e na utilizagdo de
mecanismos internacionais da ONU, da OEA, e
da OIT (Comité de Liberdade Sindical).

E importante assinalar que, para garantir a
justiciabilidade desses direitos, vém sendo
empreendidos consideraveis esforgos também no
campo doutrinario, garantindo a sustentagao
adequada para que possam ser exigidos em juizo.
Eles tém sido reconhecidos como de
aplicabilidade imediata e, a0 mesmo tempo, tém
sido identificadas as distintas obrigacoes relativas
20S MesSMmos.
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Nenhum direito é justiciavel se ndo conta com
mecanismos e Normas que permitam a vitima exigir
a restituicao e/ou reparagao de seu direito pela via
judicial. Em outras palavras, se nao € possivel
reclamar um direito utilizando os mecanismos
juridicos porque “seu contetido normativo pode
ser tdo indeterminado que permita a possibilidade
de que aqueles que ostentam os direitos nio
possuem nenhum direito em particular a nada’,
nesse caso nao estariamos frente a um direito, mas,
sim, a uma aspiragdo de mero valor moral.

E por essa razio que a énfase na sua
exigibilidade imediata, pelo menos nos seus
conteudos essenciais, e a responsabilidade que
devem assumir para garantir estes direitos ndo
cabem apenas aos Estados, mas também a
comunidade internacional.

Consideramos que os conteudos minimos
dos direitos sdo plenamente exigiveis junto aos
Estados, independentemente de fatores externos
tais como o grau de desenvolvimento. O conteudo
minimo que constitui o nucleo essencial dos
direitos econOmicos, sociais e culturais é
intangivel, absoluto e inalienavel, e seu pleno
gozo deve ser garantido a todas as pessoas, como
forma de garantir sua dignidade humana.

Para muitos a delimita¢ao do conteudo de
um nucleo minimo de direitos, parece ser a melhor
maneira de responder ao desafio da jus-
ticiabilidade. Seria uma reivindicagio minima
frente a qual existiria uma obrigac¢do de garantia
por parte do Estado e seus governos. Os Estados
devem acolher essas demandas como exigéncias,
sem deterem-se na andlise da “progressividade”
como fator determinante para seu cumprimento.

E A PARTIR DA ACAO E DO
APERFEICOAMENTO

DE MEDIDAS NACIONAIS DE
IMPLEMENTACAO QUE

DEPENDE EM GRANDE PARTE O

FUTURO DA PROPRIA

PROTECAO INTERNACIONAL

DOS DIREITOS
HUMANOS
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DENTRE OS MECANISMOS
NACIONAIS DISPONIVEIS E
IMPORTANTE DESTACAR
A ACAO CIVIL PUBLICA, PARA
A PROTECAO DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL,
DO MEIO AMBIENTE
E DE OUTROS
INTERESSES DIFUSOS
E COLETIVOS,
PODENDO SER PROPOSTA
ATE MESMO POR
ASSOCIACOES COMUNITARIAS
SEM PRECISAR DE
ADVOGADO

O Comité dos direitos economicos, sociais
e culturais nas Observagdes Gerais sobre a
natureza das obrigagoes dos Estados-Partes em
virtude do Pacto®, declarou que o artigo 2 do
Pacto imp6e obrigagoes juridicas concretas. Os
Estados estio obrigados a aplicar normas
minimas relativas a cada um dos direitos,
usando de maneira eficaz os recursos
disponiveis. Essa observagio se desenvolve a
partir dos Principios de Limburgo, relativos a
aplicagao dos principios do PIDESC (1986) e
das Diretrizes de Maastricht, sobre violagdes
dos direitos econOmicos, sociais e culturais
(1997). Estas Diretrizes reconhecem trés
obrigagdes: respeitar, proteger e cumprir.
Assim, quando o Estado nio cumpre essas
obrigagcGes ou nido consegue alcancar o grau
requerido do exercicio efetivo dos direitos, é
considerado responsivel pela violagio dos
direitos enunciados no Pacto.

*ALSTON, Philip, Out of the abyss: The challenges
confronting the new UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, Human Rights Quarterly,
Vol 9,1987.

‘Comentirio Geral N°3 (1990), Comité de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. (E/1991/23-E/
C.12/1990/8).
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SAO NECESSARIAS
LEIS E REGULAMENTOS, MAS TAMBEM
SAO NECESSARIAS
MEDIDAS PUBLICAS DE PROMOCAO
E FORTALECIMENTO
DESSES DIREITOS. OS DESC
PODEM SOMENTE SER REALIZADOS
POR MEIO DAS
POLITICAS PUBLICAS QUE FIXEM
DE MANEIRA PLANEJADA
DIRETRIZES E MODALIDADES DE
INTERACAO
ENTRE PODER PUBLICO
E SOCIEDADE

O esforgo do Comité que vigia o cum-
primento do PIDESC concentra-se em identificar
esse contedo minimo dos direitos do Pacto. Se
os Estados ndo levam em conta essa re-
comendagio, estardo incorrendo numa violagio
dos direitos, uma vez que estes sio de cum-
primento obrigatério.

Os responsaveis pela garantia dos Direitos
Econémicos Sociais e Culturais sao cada um dos
Estados, que devem destinar para tal fim o maximo
dos recursos, aplicados de maneira eficiente, e
adotar as medidas legislativas e administrativas
para possibilitar que seus préprios cidadaos e todos
os seres humanos desfrutem desses direitos.

Os Principios de Limburgo estabelecem que
a parte Il do PIDESC impée aos Estados o dever
de utilizar todos os meios apropriados - legis-
lativos, judiciais, administrativos, economicos,
socials, educativos -, para a eliminacdo das agoes
e das politicas contrarias as clausulas do Pacto
através inclusive da utilizagao eficaz dos recursos,
com a finalidade ultima de fazer cumprir as
obrigagoes nele contidas. O fracasso de um
Estado para cumprir uma obrigacao do Pacto
pode ser considerado como uma violagio.

Os Estados devem acatar os DESC e
entender que estes direitos sao um limite a
discricionariedade do Estado no momento de fixar
politicas publicas em matéria social e em matérias
macroeconomicas.
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A Protecao no plano interno

O Brasil, tal qual outros paises, tem subscrito
diversos instrumentos de direitos humanos nos
quais se integram os direitos econdomicos, sociais
e culturais como verdadeiros direitos, constituindo
uma referéncia minima de dignidade para todas
as pessoas. Entre estes documentos estio o Pacto
dos DESC e o Protocolo de San Salvaldor. Neles
o Estado brasileiro assume o compromisso de
planejar politicas nacionais que garantam
eficazmente o desenvolvimento progressivo deste
tipo de direitos, dedicando o maximo dos recursos
disponiveis para este objetivo.

A justiciabilidade, considerada como a
possibilidade do individuo exercer o direito de agao
e exigir do poder judiciario medidas em relagdo ao
descumprimento do principio juridico ou ao
desatendimento ao direito, pressupde que condigoes
institucionais e politicas sejam criadas (por isso €
preciso criar condigoes institucionais e politicas) para
que todas as categorias de direitos economicos,
sociais e culturais possam ser exigiveis.

O Pacto Internacional dos DESC estabelece
normas, como o poder vinculante, que obrigam
os Estados signatarios a garantir estes direitos e,
adicionalmente, a obrigac¢ao a garanti-los dentro
de um marco de trato igualitirio, sem dis-
criminacao nenhuma de classe.

NOS TERMOS
PREVISTOS PELA CONSTITUICAO, 0OS
TRATADOS INTERNACIONAIS SAO
RECONHECIDOS COMO VERDADEIROS
DIREITOS PUBLICOS SUBJETIVOS E 0S
OPERADORES DO DIREITO TEM UM
DEBITO GRANDE
EM RELACAO A NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE
UMA DOUTRINA E DE UMA
JURISPRUDENCIA QUE REALCE A
IMPERATIVIDADE
JURIDICA DESSES DIREITOS COMO
VERDADEIROS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
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A incorporac¢io da normativa internacional
de protegido no direito interno dos Estados

constitui uma prioridade. F a partir da acio e do
aperfeicoamento de medidas nacionais de
implementacdo que depende em grande parte o
futuro da propria protecao internacional dos
direitos humanos. De qualquer maneira, no caso
brasileiro existe a possibilidade de justiciabilidade
com base no disposto no PIDESC, ao passo que
a Constituicao Brasileira atribui aplicabilidade
imediata as normas definidoras dos direitos e das
garantias fundamentais (§1 do artigo 5°, ai
compreendidos os direitos individuais, coletivos
e difusos), garantindo direitos para seus titulares.
Além disso, a Constituicio também atribui forca
de norma positiva aos tratados internacionais de
direitos humanos e define no seu artigo 4° a
prevaléncia dos direitos humanos.

Nos termos previstos pela Constituicao, os
tratados internacionais sao reconhecidos como
verdadeiros direitos piblicos subjetivos e os
operadores do direito tém um débito grande em
relagdo a necessidade de construgio de uma
doutrina e de uma jurisprudéncia que realce a
imperatividade juridica desses direitos como
verdadeiros direitos fundamentais. Quer dizer, os
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direitos fundamentais sio direitos legais,
constitucionais, internacionais, acionaveis,
exigiveis e demandam, portanto, uma observancia
séria e responsavel.

Da mesma maneira, a Constitui¢ao outorga
uma primeira base para a justiciabilidade destes
direitos. Os direitos sociais enunciados espe-
cialmente no artigo 6° e 7° da Constituicao e
como normas, no dizer de vidrios autores,
concernentes a Justica Social - inclusive as
programaticas - geram imediatamente direitos para
os cidadaos. Tais direitos sao verdadeitros direitos
subjetivos na acepg¢do mais comum da palavra.
No entanto, na pritica esta tese nao tem muita
acolhida dentro do judiciario e sdo os juizes, em
ultima instancia e dependendo da interpretagio,
que decidem sobre a justiciabilidade destes
direitos. E possivel que como conseqiiéncia desta
interpretacao pouco favoravel, sejam poucos
ainda os litigios em torno do reconhecimento ou
exigencia de direitos sociais.

Dentre os mecanismos nacionais disponiveis
¢ importante destacar a A¢ao Civil Pablica, para
a proteg¢io do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, podendo ser proposta até mesmo por
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associagdes comunitirias sem precisar de
advogado. Esta a¢io civil piblica, introduzida em
nosso ordenamento juridico com a edi¢ao da lei
n°7.347, de 24 de julho de 1985, continua sendo
um instrumento que assusta nao apenas os leigos
e nedfitos, mas assume também vestes de
mistérios para aqueles que vém se dedicando a
sua compreensio. Por conseqiiéncia, é imperativo
rever seus alcances e seu papel como instrumento
que garante a protecao dos direitos econdémicos,
sociais e culturais e resgati-la da semi-
obscuridade juridico-cientifica.

O processo de apresentar uma reclamacio e
uma demanda ndo s6 afirma a consciéncia de uma
pessoa como sujeito de direito, como também
ajuda a definir o contetido do direito e criar
consciéncia de que o que estd sendo reclamado é
um direito e ndo um privilégio ou um favor. Este
processo de reclamar judicialmente um direito
pode alertar o Estado para suas responsabilidades
e pressionar as autoridades para que cumpram
com suas obrigag¢oes.

Os mecanismos internacionais e nacionais
de protegio dos direitos econémicos, sociais e
culturais, pouco poderio mudar a atual realidade
se ndo houver profundas modifica¢ées no seio
da sociedade, estabelecidas pelo parimetro de
justiga social, para que todos possam se bene-
ficiar do progresso. O ser humano deve ser
situado no centro do processo de desenvol-
vimento, o que requer uma maior solidariedade
e consciéncia nacional.

O GRAU DE REALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS E FRUTO
DOS ESFORCOS
REALIZADOS POR UMA
SOCIEDADE PARA DIGNIFICAR
A VIDA DE TODOS SEUS INTEGRANTES.
ALGUNS DESTES DIREITOS VAO
REALIZANDO-SE COMO
RESULTADO DA APLICACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE LONGO PRAZO
QUE PRODUZEM EFEITOS
DIFERENCIADOS
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UMA DAS PRINCIPAIS
RESPONSABILIDADES DO ESTADO
EM MATERIA DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS CONSISTE NA
ADOCAO DE MEDIDAS
“l EGISLATIVAS, ADMINISTRATIVAS,
JURIDICAS, ECONOMICAS, SOCIAIS
E EDUCATIVAS”, PARA
GARANTIR A PLENA VIGENCIA
DESTES DIREITOS

Os Estados tém a obrigacao de respeitar, de
proteger e de garantir estes direitos. Esses direitos
nao sdo plausiveis se os Estados nao os garantirem
mediante politicas piblicas de longo prazo que
permitam seu pleno gozo. O melhor, portanto,
para o efetivo desfrute destes direitos, seria uma
combinacio de medidas que animassem a
participacido e o reconhecimento das garantias
internacionais, constitucionais e processuais.

Das politicas publicas

Por todas essas razoes, a implementacao dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais
pressupde politicas publicas adequadas e
coerentes. A garantia efetiva destes direitos esta
longe de se dar somente por meio da
promulgacio de leis que proibem certas condutas
lesivas. Sao necessarias leis e regulamentos, mas
também sido necessarias medidas publicas de
promogio e fortalecimento desses direitos. Os
DESC podem somente ser realizados por meio
das politicas puablicas que fixem de maneira
planejada diretrizes e modalidades de interagdo
entre poder puiblico e sociedade.

Para que os direitos ndo sejam violados é
necessario também a adoc¢io de medidas concretas,
planejadas e bem definidas para a realizagdo desses
direitos. A relacio existente entre politicas publicas
e a realizagdo de direitos, especialmente dos
direitos sociais, ¢ direta, pois demanda agdes
positivas por parte do Estado. E aqui a
participacao da comunidade tem papel relevante.
A participagao ¢ uma forma de assegurar a provisao
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mais equitativa de bens e servicos. Quando as
pessoas se comprometem com 0S Processos, a
definicdo de politicas tende a ser mais realista, mais
programatica e mais facil de apoiar.

Este exercicio de cidadania tem seu lugar

privilegiado nos Conselhos (crianga e adolescente,
saude, assisténcia social) onde se estabelecem e
formulam as politicas publicas diferenciadas. Os
representantes nestes conselhos devem se fazer
sempre estas perguntas: quais sio os problemas e
quais as melhores respostas? Assim sua participagio
sera mais qualificada e a possibilidade de controlar,
monitorar e incidir na implementacao de politicas
sera maior. Com esta perspectiva as politicas
publicas se imp6em como uma das formas de
encarar os problemas sociais por meio de agoes
destinadas a apressar e acelerar a realizacio dos
direitos economicos, sociais e culturais.
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‘ Uma das principais respon-
= sabilidades do Estado em matéria de
¥ direitos economicos, sociais e culturais
consiste na ado¢io de medidas “legis-
! lativas, administrativas, juridicas,
| eccon6micas, sociais e educativas’’,
para garantir a plena vigéncia destes
direitos. Se tomarmos como exemplo
o direito a saude, as politicas publicas
nessa area devemabarcar os diferentes
niveis de protecio deste direito, desde
a fase de promocio e prevencio até a
S de tratamento e reabilitacio. E a partir
destas responsabilidades que as
» politicas publicas devem ser definidas.

O problema da justiciabilidade
dos direitos sociais se alarga muito,
passando a abarcar todo o caminho
de efetivacdo de um direito, desde o
seu nascimento quando é previsto na
norma, até a sua emancipacio
| quando ¢ encartado em determinado
programa de agdo de um governo e
passa a integrar medidas de
execucdo. Em outras palavras, a
exigibilidade de um direito aparece
nas varias fases de organizagio temporal da
politica publica, desde o estabelecimento da
agenda, a formulagio de alternativas, a decisio,
aimplementagio da politica, a execugio até a fase
de avaliacio.

O grau de realizacdo dos direitos humanos
¢ fruto dos esforcos realizados por uma
sociedade para dignificar a vida de todos seus
integrantes. Alguns destes direitos vio
realizando-se como resultado da aplicagao de
politicas piblicas de longo prazo que produzem
efeitos diferenciados. Neste sentido, s6 direitos
humanos sdo um referente ético e juridico para
enquadrar o debate sobre quais sdo os problemas
que a sociedade deve assumir e quais respostas
devem ser dadas a estes problemas.

"Principios de Limburgo N°17.
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Estratégias de Litigio em Direitos
Economicos, Sociais e Culturais:

Victor Ernesto Abramovich®

* Advogado e Diretor Executivo do Centro de Estudios Legales y Sociales - CELS (Argentina).

'O autor agradece a equipe de advogados do programa sobre exigibilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais do CELS sua colaboragio para este artigo. Integram a equipe Juana Kweitel, Julieta Rosi,
Diego Morales, Eugenia Contarini e Carolina Fairstein. As estratégias apontadas neste artigo dio continuidade
aos desenvolvimentos tedricos elaborados junto a Christian Courtis em diversos trabalhos citados no texto.
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O papel do Judiciario, de garantir a vigéncia
dos direitos humanos em geral, e dos direitos
econdmicos, sociais e culturais em particular, é
ainda uma questio aberta ao debate’. Além da
funcio que a Constituigdo e o Direito Inter-
nacional dos direitos humanos outorgam a Justica,
0 que nos interessa discutir é como os juizes
deveriam agir diariamente, a partir daquele
mandato normativo, de forma que os direitos
fundamentais possam desfrutar de algum grau
consideravel de realizagio pratica.

E 6bvio que o Poder Judicidrio, pelas suas
caracteristicas institucionais e pelo lugar que ocupa
na distribuicao de funcées dentro do Estado, ndo
tem o papel de levar a cabo mudangas profundas e
efetivas com relacao aos direitos economicos, sociais
e culturais. Porém, se é provocado adequadamente’,
pode ser um instrumento poderoso de formacao e,
ao mesmo tempo, de desarticulagiao de algumas
politicas publicas malévolas na darea social, com
impacto direto na vigéncia desses direitos.

Tentaremos expor brevemente neste artigo
alguns caminhos que ja foram explorados com
sucesso para exigir dos Tribunais o cumprimento
da sua fun¢io. Mas também apontaremos quais
sdo, a nosso entendet, os principais obsticulos
para a exigibilidade dos direitos econdomicos,
sociais e culturais e que estratégias alternativas
ou indiretas devem ser usadas para superi-los.

1. Obstaculos para a
Justiciabilidade dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais

Embora exceda o objeto deste artigo tentar
refutar os principais argumentos que usados
historicamente pelos opositores da justiciabilidade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais®,
procuraremos mostrar alguns dos obstaculos que
enfrentamos na hora de exigir diante dos tribunais,
o respeito e cumprimento destes direitos.

Em primeiro lugar, ¢ conhecido o critério
extremamente restritivo que normalmente usa a
magistratura na hora de avaliar sua faculdade de
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invalidar decisdes que podem ser qualificadas como
politicas. Deste modo, quando a reparagao de uma
violacio de direitos economicos, sociais e culturais,
implica uma acio positiva do Estado que poe em
jogo recursos orgamentarios ou afeta o planejamento
ou a execucdo de alguma politica publica ou envolve
uma decisdo sobte que grupos ou que setores sociais
serdo prioritariamente auxiliados ou tutelados pelo
Estado, os juizes normalmente consideram tais
questdes como proprias da competéncia dos 6rgaos
politicos do sistema. Além disso, o poder
discricionirio da administragao é maior e a vontade
do controlador judicial ¢ menor quando o ato
administrativo ¢ adotado na base de um
conhecimento ou pericia técnica que se pressupoe
propria daadministragio e inadequada paraa
acdo do judiciario. Edley afirma nesse sentido
que: “... () os aspectos da agio administrativa,
resolvidos apropriadamente por métodos proprios
de decisio da pericia técnica ou da politica publica
sao na realidade objeto de deferéncia judicial,
precisamente porque tais métodos sido
presumivelmente alheios aos tribunais™.

*Ver Perfecto Andrés Ibafiez: “Garantia Judicial de
los Derechos Humanos”, Revista Claves, No. 90,
marco de 1999.

*Ver, José Reinaldo De Lima Lopes, “Direito
subjetivo e direitos sociais: o dilema do Judiciitio no
Estado Social de direito”, em Faria, J.E. (ed.), Diteitos
Humanos, Diteitos Sociais e Justi¢a, Sio Paulo, 1999,
ps. 114-138.

*Ver, Abramovich, Victor; Courtis, Christian, Hacia
la exigibilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Estandares internacionales y criterios de
aplicacion ante los tribunales locales, em “La aplicacién
de los tratados sobre derechos humanos por los
tribunales locales”, Edit. Del Puerto, Buenos Aires, 1997.

*Christopher Edley, Jr., “Administrative Law.
Rethinking Judicial Control of Bureaucracy”, Yale
University, 1990. Versio em castelhano: “Derecho
Administrativo. Reconcebir el Control Judicial de la
Administracion Piblica”, Instituto Nacional de la
Administracién Pablica, Madrid, 1994. Pag.36.

29



Existem argumentos de peso para afirmar,
em termos gerais, que um processo judicial nao é
o cenario mais apropriado para discutir estes
temas. Nio se trata s6 de considerar a falta de
uma tradicio de ativismo judicial na Argentina®,
mas sim de analisar em que medida um
mecanismo de solucido de conflitos como o
processo judicial, no qual uma pessoa ganha e
outra perde, pode ser idoneo para resolver uma
situagdo na qual se confrontam numerosos
interesses individuais e coletivos.

Nesse sentido, o que nos interessa analisar
aqui, ndo é como superar esta restri¢ao no marco
de uma teoria constitucional ou politica, sendo de
que maneira esta “forma de atuar” tradicional do
judicidrio, pode afetar as estratégias de exigibilidade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Uma primeira conclusio, que nio € por ser
6bvia que deixa de ser importante, € de que:
quanto maior for a margem de debate com relaciao
a estas questoes que podem ser qualificadas como
“politicas” ou “técnicas”, menores serio as
possibilidades de sucesso da agio tentada. Se o
juiz além de ser chamado para decidir sobre um
problema de direito, for chamado também para
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resolver sobre prioridades na
execuc¢do de partidas orca-
mentarias, sobre que setores
Ou grupos merecerao prote-
¢ao preferencial do Estado ou
sobre a conveniéncia de uma
politica publica, o resultado
do litigio sera incerto. Mas
também analisaremos como
esta limitagao pode ser
evitada ao formular casos de
exigibilidade direta das
obrigagdes do Estado, e as
estratégias indiretas que
podem ser desenvolvidas
para circunscrever ainda ma-
is as questoes a serem deba-
tidas no processo.

Outro obsticulo impor-
tante para a exigibilidade dos direitos economicos,
sociais e culturais, é a falta de mecanismos
judiciais apropriados para sua tutela. As agoes
judiciais tipificadas pelo ordenamento juridico
foram pensadas para a protecao dos direitos civis
e politicos. Para confirmar isto basta mostrar
alguns exemplos: a) A incidéncia coletiva da
maioria dos direitos econdémicos, sociais e
culturais, provoca problemas de legitimagao ativa
que ndo ¢ limitada a fase de formulacio da agao,
mas que se prolonga durante as diferentes etapas
do processo, dada a inexisténcia de mecanismos

Ativismo judicial que pode ser verificado em
outros sistemas, em momentos historicos particulares
como € o caso, por exemplo, da vasta experiéncia
judicial estadunidense em matéria de segregacao racial
do sistema educativo publico, de administragio de
hospitais psiquidtricos e prisdes para alcangar um
funcionamento compativel com os direitos
constitucionais. Evidentemente, o ativismo judicial é
motivado pela gravidade da violagio dos direitos em
questio. Ver, como exemplo destes casos, “Wyatt v.
Stickney”, 344 E. Supp 373, 1972.
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de participacdao adequada dos sujeitos coletivos
ou de grupos de vitimas nas diferentes diligéncias
e instancias processuais’. Esta circunstincia poe
em evidéncia que as agdes e os procedimentos
sao previstos para elucidar conflitos individuais;
b) As violagdes dos direitos econémicos, sociais
e culturais requerem, ao mesmo tempo, uma
satisfacao urgente e amplitude de prova, mas estas
duas questoes sao excludentes para a elei¢ao dos
mecanismos tradicionais de tutela. O amparo
requer um direito liquido e para a medida cautelar
um direito real, e em ambas a¢Ges o ordenamento
processual e a jurisprudéncia restringem ao
minimo o marco probatério do processo; c) As
sentencas que condenam o Estado a cumprir
obrigagcbes de “fazer”, nio tém garantias
processuais suficientes e por isto resultam de
dificil execugio.

Por dltimo, devemos assinalar um outro
obstiaculo, talvez mais complexo que os
anteriores: a auséncia de tradigdo e exigéncia
destes direitos, (a saude, educagio, moradia, en-
tre outros) por mecanismos judiciais®. Apesar da
existéncia de normas de hierarquia constitucional
que consagram estes direitos, concepgoes
conservadoras sobre o papel institucional do
poder judiciario e sobre a separagao dos poderes
provocam uma pratica escassa da busca da tutela
jurisdicional destes direitos e um desprezo das
normas que os instituem.

OUTRO OBSTACULO IMPORTANTE
PARA A EXIGIBILIDADE
DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS,

E A FALTA
DE MECANISMOS
JUDICIAIS APROPRIADOS
PARA SUA TUTELA. AS
ACOES JUDICIAIS TIPIFICADAS
PELO ORDENAMENTO
JURIDICO FORAM
PENSADAS PARA A PROTECAO
DOS DIREITOS
CIVIS E POLITICOS
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... UM OUTRO OBSTACULO
(IMPORTANTE PARA A
EXIGIBILIDADE
DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS),

E A AUSENCIA DE TRADICAO E
EXIGENCIA
DESTES DIREITOS, (A SAUDE,
EDUCACAO,
MORADIA, ENTRE OUTROS) POR
MECANISMOS JUDICIAIS

E, além disso, em alguns casos, existe a falta
de percepcio de certos conflitos vinculados com a
violagdo de direitos econ6micos, sociais e culturais.
Em outros casos, ainda quando o conflito é
percebido em termos juridicos, as vitimas destas
violagoes dirigem sua luta para outras estratégias,
como o protesto publico, as campanhas de difusio
e de pressao, entre outras; partindo da descon-
fianga, em grande medida justificada, no desem-
penho da Justica e dos advogados.

2. Algumas formas de
exigibilidade dos direitos
econdomicos, sociais e culturais

Analisaremos algumas das estratégias usadas para
exigir direitos econémicos, sociais e culturais de acordo
com a denominagio seguinte: exigibilidade direta;
igualdade de tratamento e discriminacio; devido
processo; informagao publica; direitos economicos,
sociais e culturais protegidos por direitos civis e
politicos; direitos econdmicos, sociais e culturais
protegidos por outros direitos desta mesma categoria.

"Basta cotejar simplesmente as regras de procedimento
que regem a notificacio, o litisconsoreio e a acumulagio de
agoes, ouas dificuldades praticas que podem ser imaginadas
aluz da experiéncia forense, na hora de enfrentar audiéncias
com multiplicidade de partes, ex. quebras, conflitos
trabalhistas coletivos, assuntos de consorcios etc.

Porém é importante destacar a existéncia de uma forte
tradicio de defesa de diteitos trabalhistas, fundamentalmente
a partir do desenvolvimento do litigio sindical.
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2.1. Exigéncia direta

Quando o comportamento exigivel do Esta-
do em matéria de direitos econdmicos, sociais e
culturais ¢ claramente determinavel, ¢ apre-
sentada a possibilidade de demanda direta do
direito, seja através da reclamacao individual, seja
através da demanda coletiva.

Quando forem violagoes das obrigagoes do

Fstado a respeito destes direitos, as possibilidades
de justiciabilidade sao semelhantes as dos direitos civis
e politicos, e as acoes judiciais sao encaminhadas para
remover o ato de interferéncia ou ingeréncia que
resulta na violacio do direito em questao.

No caso das obrigacoes de protecio e
satisfacio dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, as violagoes sao, na maior parte das vezes,
omissoes do Estado. Nestes casos, a exigéncia do
direito esta composta de duas fases diferenciadas:
1) a declaracao que a omissao estatal constitui uma
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violacao do direito em questio e 2) a coagio do

Estado para que este realize a devida conduta
sinalizada de maneira concreta. Esta ultima éa
que apresenta maiores problemas na hora de ser
exigida perante os tribunais.

O que foi dito sobre os obstaculos para a
exigibilidade destes direitos, vinculados a matéria
“politica” ou “técnica” do caso, ¢ claramente
aplicavel a exigibilidade direta do direito.
Portanto, quanto mais ampliada e aprofundada é
a discussao politica ou técnica, por exemplo, sobre
as prioridades orcamentirias ou a formulagio,
planejamento ou implementag¢ao de politicas
publicas, maior serd a possibilidade de sucesso
do caso.

Além disto, este tipo de agido tem grandes
dificuldades na compilacio e apresentacgao de
provas. A chave esta em identificar situacoes que
o Estado reconheceu e que nao pode
razoavelmente discutir. Em tal sentido, os fatos
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reconhecidos pelo Estado a partir de estudos e
relatérios que emanam das suas diversas
dependéncias, as declaracoes de seus funcionarios,
as normas e todas as agoes que constituem de
alguma maneira manifestacGes de “atos proprios”
do Estado, serdo os fundamentos mais firmes para
construit o caso. Paralelamente, toda a
informagao que emana do Estado, isto é, a
informagio publica, serd por exceléncia o meio
de prova neste tipo de a¢io’.

Em sintese, a possibilidade de sucesso de um
caso no qual se exige diretamente do Estado a
execucdo de uma obrigacio emanada de um direito
economico, social e cultural, sera proporcional ao
debate das perguntas “politicas” e “técnicas” e 2
matéria probatoria do processo. Neste sentido sera
de muita utilidade as informacgdes publicas
disponiveis ¢ os reconhecimentos diversos e “atos
proprios” do Estado com relagio aos fatos que
constituem a causa da pretensio processual.

2.2.Igualdade de Tratamento e proibi¢do
de discriminagio

Uma das formas de ndo cumprimento das
obrigacdes estatais em matéria de direitos
economicos, sociais e culturais, ¢ aadogio de politicas
publicas parciais, desiguais ou discriminatorias,
especialmente quando dizem respeito aos setores de
baixa renda da populagio. Outra das estratégias de
exigibilidade é a dentincia de discriminagdo no
desfrute dos direitos, buscando a extensio do desfrute
do direito para a classe excluida ou discriminada.

QUANDO O COMPORTAMENTO
EXIGIVEL DO ESTADO EM
MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS E
CLARAMENTE DETERMINAVEL,
E APRESENTADA
A POSSIBILIDADE DE
DEMANDA DIRETA DO DIREITO,
SEJA ATRAVES DA RECLAMACAO
INDIVIDUAL, SEJA
ATRAVES DA DEMANDA
COLETIVA
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.. QUANTO MAIS AMPLIADA E
APROFUNDADA E A
DISCUSSAO POLITICA OU
TECNICA, POR EXEMPLO,
SOBRE AS PRIORIDADES
ORCAMENTARIAS OU A
FORMULACAO, PLANEJAMENTO
OU IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS,
MAIOR SERA A POSSIBILIDADE
DE SUCESSO DO CASO

Um dos problemas maiores que deveria ser
superado para se alcangar com sucesso a tutela
jurisdicional dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, € saber, com relagdo a cada direito, qual
¢ a extensio da obrigacio do Estado de prover ou
satisfazer aquele direito. Até que grau, ou em que
medida, a necessidade ou o interesse social ou
econémico tutelado pelo direito deve ser satisfeito.
Por exemplo, quantas escolas ou quantos hospitais
sdo necessarios para afirmar que o Estado garante
o direito a educag¢io ou a saude num determinado
lugar ou com relagio a tal populagio. Pois, quando
um direito econdmico, social ou cultural é
reconhecido para algumas pessoas ou grupos, é
possivel comparar entre a situagdo destes e a
situacdo daqueles que ainda ndo estido sendo
cobertos, controlando a legalidade e o motivo do
fator de diferenciagio usado pelo Estado.

A apelacio a juizos de igualdade de
tratamento para reivindicar direitos sociais era
tradicionalmente usada pelos movimentos de
direitos humanos em suas estratégias de litigio.
Do movimento pelos direitos das mulheres que
reivindicaram eqiiidade salarial no trabalho, até
o movimento de direitos nos E.U.A'", que usou

’Quanto maior é a informagio publica disponivel
com relagio a situacio dos direitos econdémicos, sociais
e culturais, maior é a vulnerabilidade do Estado frente
a demandas de exigibilidade direta.

E de enorme utilidade a andlise realizada pelos
demandantes no conhecido caso Brown vs. Board of
Education.
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esta estratégia para exigir igualdade de acesso ao
emprego, igualdade salarial e condigoes equi-
valentes na educacio e na saude publica, a igual-
dade de tratamento e a proibi¢ao de discriminagio
foram estratégias exploradas com sucesso para
exigir indiretamente direitos econdémicos, sociais
e culturais de grupos ou setores menos protegidos
pelo Estado.

2.3. Devido Processo

Como ja foi exposto, a inexisténcia de
recursos judiciais apropriados ¢ um dos obstaculos
centrais para a exigéncia dos direitos economicos,
sociais e culturais. Numerosas questoes
relacionadas com o acesso 4 Justica e a idoneidade
dos mecanismos judiciais tém vinculo com as
possibilidades de exigir de forma direta estes
direitos. Uma estratégia indireta de exigibilidade
consiste em exigir o acesso aos tribunais e a
alocacgido dos recursos judiciais disponiveis.

Neste sentido, um dos obstaculos centrais para
0 acesso ao0s tribunais de Justica é a condigio
econémica e social dos litigantes. Numerosas
questoes ligadas ao acesso, como os custos do
processo e a disponibilidade da defesa publica
gratuita para pessoas sem recursos, sao questoes de
valor instrumental inestimavel para a exigibilidade
dos direitos economicos, sociais e culturais.

Além disso, existem circunstancias proprias da
estrutura e do funcionamento dos mecanismos
judiciais que tém efeito direto nestes direitos. Deste
modo, a morosidade processual quando sio tratados
direitos sociais, tem repercussoes, evidentemente,
na parte mais fraca do processo, forcando ao
merecedor do direito entrar em acordos ou renunciar
a integralidade de seu crédito. A auséncia de
mecanismos judiciais apropriados para fazer uma
revisao ampla das decisoes administrativas tem
efeitos diretos na vigéncia dos direitos sociais, dado
que muitos destes direitos dependem de decisoes
administrativas que, em certos casos, sio adotadas
com um enorme grau discricionario, por exemplo, a
concessao de pensoes ou subsidios de desemprego.

Por dltimo, durante o processo é comum que
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a situacdo economica ou social desigual dos
litigantes se reflita também em uma desigual
possibilidade de defesa em juizo. A desigualdade
processual também pode ser apresentada no litigio
de casos ligados a direitos sociais diante do Estado,
resultado das posi¢oes tradicionais do direito
administrativo que normalmente confere certos
privilégios ao Estado em sua relagdo com seus
administrados. Por isto, a igualdade de armas en-
tre os litigantes em um processo no qual sdo
decididos direitos sociais, ¢ outro ponto central em
qualquer estratégia de defesa destes direitos a partir
do melhoramento dos mecanismos judiciais.

No dmbito do sistema europeu de protecao de
direitos humanos, numerosos casos ligados ao prazo
razodvel de duracao dos processos'', no marco de
revisdo judicial de decisbes administrativas'? e do
principio de igualdade de armas, foram usados para
proteger a posi¢ao do titular de um direito
economico, social e cultural. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH) entende que o principio de
igualdade de armas faz parte da garantia do devido
processo ¢ expressa reiteradamente que ¢ ligado ao
carater litigioso do procedimento civil e, portanto,
requer um equilibrio justo entre as partes, ainda
quando uma delas € o proprio Estado. O Tribunal
afirmou que: “toda pessoa que faz parte de tais
procedimentos deveria ter uma oportunidade
razodvel para apresentar o caso perante o tribunal
em condi¢oes que ndo o situem em desvantagem
significativa vis-a-vis seu oponente”.

"Ver entre muitos outros: “Buchholz c. REA” A 42
(1981),” Obermeier ¢ RFA” A 179 (1990),
“Zimmermann and Steiner ¢. Suiza” A 66 (1983).

A jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Diteitos
Humanos sobre o tema é abundante. Assim, por exemplo,
o caso Alberty Le Compte c. Bélgica, A 58, para 29,
1983, citado por D. J. Harris, M O Bole, C. Warbrick,
“Law of the European Convention of Human Rigths,”
Butterworths, Londres, 1995, pag. 192 . O caso
Obermeier c. Austria, A 179 para 70, 1990, citado por
D. J. Harris, M O Bole, C. Warbrick, op. cit., pag. 193.
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E importante sinalizar que a0 existir uma
relacdo direta entre a idoneidade do mecanismo
judicial e a integridade dos direitos econémicos,
sociais e culturais, o litigio que procura a remogao
dos condicionantes econémicos que dificultam o
acesso a Justica, a fixagdo de um prazo razoivel
dos processos sociais, a adequada revisio judicial
das decisoes administrativas e a igualdade efetiva
de armas no processo, entre outras questoes,
representa um caminho indireto de utilidade
enorme para a exigibilidade destes direitos.

2.4, Informagio Publica

Uma das caracteristicas fundamentais da
informacao ¢ o seu cariter de meio ou de instrumento
para o exercicio de outros direitos. Conforme dito
sobre as garantias processuais, pode-se estabelecer
um paralelo entre a informacio e a justificacio
tradicional daquelas garantias: as garantias também
sao consideradas direitos em si mesmos, e requisitos
da existéncia de outros direitos'”, A informacio tem,
além de um valor proprio, um valor instrumental que
serve como pressuposto do exercicio de outros
direitos e do funcionamento institucional de
controlador dos podetes publicos.

Como haviamos dito, a exigibilidade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais esta

N" 92 Margo/Maio de 2002

subordinada em grande medida, a definicio prévia
das obrigacoes do Estado, defini¢do que, porém,
¢ impossivel ter sem informacgao prévia sobre a

situagao daquele diteito.

O Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais e o Pacto de San
José de Costa Rica, estabelecem o principio de
progressividade, quer dizer, a obrigacio estatal de
melhorar as condi¢es de desfrute e exercicio dos
direitos economicos, sociais e culturais. Desta
obrigacdo estatal de implementacio progressiva dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, podem ser
deduzidas algumas obrigagdes concretas, que podem
estar sujeitas a revisao judicial em caso de nio
cumprimento. A obtrigagio minima assumida pelo
Estado neste respeito ¢ a obrigacio de nio
regressividade, quer dizer, a proibi¢do de adotar
politicas e medidas e, portanto, de sancionar normas
juridicas que piorem a situagio dos direitos
economicos, sociais e culturais que a populagio
desfrutava na data em que foi adotado o tratado
internacional respectivo. O ponto fundamental desta
questao ¢ determinado pela impossibilidade de

" Opinido Consultiva No. 9, Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Garantias Judiciais em Estados
de Emergéncia.
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conhecer o contetido exato da obrigagio estatal sem
conhecer previamente o estado de desfrute de um
direito social-saide, moradia, educagio. Assim que
a falta de informagao sobre a situagio destes direitos
frustra as possibilidades de sua exigibilidade, pois é
impossivel estabelecer uma comparagao entre a
situagdo prévia e a posterior a ado¢ao de medidas
por parte do Estado. Conforme a interpretacao do
Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
a. (2), o Pacto impde aos Estados a obrigagio de
producio de informacgio e, ainda, de formulagio
de um plano de agdo para a implementagio
progressiva (Observagoes gerais 1 e 4 do Comité
de Direitos Economicos, Sociais e Culturais). Uma
das razoes mais comuns de censura do Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais aos
Relatorios dos Estados esta centrado na falta de
informacao ou na falta de atualizagio ou pobreza
da informacio apresentada pelo Estado.

Um segundo exemplo desta funcao da
informagio vem do direito ambiental. A necessidade
do informe do impacto ambiental prévio a realizagio
de trabalhos que possam afetar o meio ambiente. Neste
caso, a producio de informacido ¢ um pressuposto
prévioa exigibilidade do direito “aumambiente sadio,
equilibrado, apto para o desenvolvimento humano”,
mas a exigéncia de producio de informacio, dirigida
em geral ao Estado, tem uma fungao cautelar.
Grande parte das jurisprudéncias em matéria
ambiental nao falam estritamente da proibigio de
medidas que causarao um dano ao ambiente, senao
de situagoes nas quais o litigante questiona a falta
de informacao relativa aos potenciais efeitos
ambientais da realizacao de uma certa medida.

A INFORMACAO TEM, ALEM
DE UM VALOR PROPRIO,

UM VALOR INSTRUMENTAL
QUE SERVE COMO PRESSUPOSTO
DO EXERCICIO DE
OUTROS DIREITOS E DO
FUNCIONAMENTO
INSTITUCIONAL
DE CONTROLADOR
DOS PODERES PUBLICOS
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O PACTO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS E O
PACTO DE SAN JOSE DE
COSTA RICA, ESTABELECEM O
PRINCIPIO DE PROGRESSIVIDADE,
QUER DIZER, A OBRIGACAO
ESTATAL DE
MELHORAR AS CONDICOES
DE DESFRUTE E
EXERCICIO DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS

A obrigagio cautelar de producgio de
informagio ou, em outros termos, o estudo prévio
do impacto de novas atividades econémicas,
quando estas dependem de uma autorizacio do
Estado, pode se tornar um meio adequado de
protegdo dos direitos sociais. Se for mensuravel
o efeito adverso que uma certa atividade
econémica pode ter, por exemplo, no direito ao
trabalho — piorando o nivel de emprego ou a
qualidade do emprego —, nio se entende porqué
o Estado, em cumprimento de seu dever de
prote¢io e garantia, nao estaria obrigado por um
juiz a medir aquele impacto antes de autorizar
aquela atividade, da mesma forma que deve
medir o impacto ambiental ou sociocultural de
certos investimentos privados. Neste caso, a a¢ao
de natureza cautelar deveria suspender qualquer
ato administrativo de autorizacio até nao estar
garantido, depois de um estudo técnico de impacto
na drea potencialmente afetada, que a atividade
de que trata serd in6cua'.

"“Nio ¢ dificil imaginar atividades (uma
exploracio mineral ou florestal, uma obra de infra-
estrutura de grande escala) que podem provocar
um impacto adverso relativamente mensuravel na
saude publica, na preservagio do patrimonio
cultural, nnas condicoes de acesso aos servicos
bisicos que integram o conceito de moradia
adequada, na alimentagio e nas condigdes de vida
de determinados setores da populagio.
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Também constitui um bom exemplo desta
funcio o direito a informacao de consumidores e
usuarios, nos casos em que se estabelecem parametros
de qualidade do produto ou servigo, tais como a
“protegao da saude e seguranga” e a “qualidade e
eficiéncia dos servigos publicos”. Em tais casos, a
falta de informacao frustra a possibilidade para avaliar
a execucdo do parametro estabelecido,
independentemente da producao de um dano ou da
qualidade real do produto ou servigo oferecido.

Existe porém, outro uso possivel do direito
a informacao, como via indireta de exigibilidade
de direitos econémicos, sociais e culturais.
Consiste em considerar a informacao como
pressuposto do exercicio de um direito.

Embora relacionado com o anterior, neste
suposto a informagao prévia ¢ uma condigao
indispensavel para o exercicio do direito de liberdade.
A informacio funciona nestes casos como
pressuposto da possibilidade de uma decisio racional
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por parte do titular de um direito, enquanto
no caso anterior funcionava mais como
parametro para o exercicio de obrigagoes por
parte de terceiros. Em muitos casos nos quais
a ordem juridica concede aos particulares um
marco de possibilidades de agao ou elei¢io, o
exercicio efetivo do direito so faz sentido na
medida da existéncia de informacao prévia que
torne possivel uma verdadeira eleicio. E
evidente que o direito politico de voto é um
caso paradigmatico deste suposto. Mas existem
varios outros exemplos excelentes.

No marco de uma economia de
mercado, a informa¢do constitui um
pressuposto basico da liberdade de eleicido e
contratagao de bens e servicos. De um modo
semelhante, a informagao tem um papel fun-
damental em matéria de direito trabalhista.
Assim, uma das recentes reivindicacoes do
direito coletivo do trabalho é o direito dos
sindicatos para receber informacio da gestio
da empresa, especialmente quando a
legislagdo concede a0 empresario faculdades

= extraordinarias durante situagoes de crise ou
emergéncia economica. A informagao facilita ao
sindicato a tomada de decisdes relacionadas com a
situacdo e o exercicio do direito de autotutela
coletiva, que resultaria pouco efetiva se nao a tivesse.

2.5. Direitos Sociais protegidos pelos
Direitos Civis e Politicos

A diferenciacio definitiva entre ambas
categorias se desvanece quando se comega a
identificar nos casos concretos os direitos violados.
Muitas vezes o interesse tutelado por um direito civil
cobre também o interesse tutelado pela definicio
de um direito social. O limite entre uma e outra
categoria de direitos € certamente nebuloso. Dadaa
interdependéncia dos direitos civis e politicos e
direitos econdmicos, sociais e culturais, em muitos
casos as violacoes dos primeiros também afetam os
segundos e vice-versa. Quando no direito interno
dos Estados, ou no sistema internacional de protegio
dos direitos humanos, nio existem mecanismos
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diretos de justiciabilidade dos direitos econémicos,
sociais e culturais, uma estratégia indireta consiste
em reformular as obrigag¢oes legais do Estado em
matéria de direitos civis e politicos de maneira a
discutir por essa via a violagio dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. O sistema europeu
de protegio de direitos humanos oferece exemplos
extremamente Gteis do uso desta estratégia.

A interpretacio extensiva das obrigagoes
impostas aos Estados com relagio aos direitos civis,
permite utilizar, em muitas ocasides, as vias
processuais e os mecanismos de protegio
tradicionalmente previstos para sua tutela em
resguardo dos direitos econdémicos, sociais €
culturais. O desafio consiste em identificar situagoes
ou interesses que sejam tutelados por direitos de
uma ou outra categoria. No sistema argentino, até a
consagragao constitucional do direito a saide,
numerosas situagoes estavam cobertas por
interpretagao ampla do direito 4 vida. Alguns outros
casos podem ser mencionados. O direito a
preservagao da cultura tem grandes pontos de
contato com o direito de autonomia. A interpretagio
extensiva que fez o Comité de Direitos Humanos
do artigo 27 do Pacto de Direitos Civis e Politicos
abre um guarda-chuva suficientemente amplo para
cobrir numerosas situagdes que tém a ver com a
protegio do direito a cultura de minorias e até mesmo
de populages indigenas. Também o direito para fixar
o lugar de residéncia pode, em certas ocasiGes, ser
vinculado diretamente com o direito a protegao da
moradia ou, com mais precisio, com o direito a ndo
ser despejado arbitrariamente.

2.6. Direitos sociais protegidos através de
outros direitos sociais

Nos ultimos anos somos testemunhas do
desmantelamento das institui¢Ges tradicionais que
caracterizaram o dito Estado de Bem-estar. Este
processo teve um grande impacto sobre os direitos
socials e sua nota caracteristica € a precarizagao
dos direitos sociais classicos vinculados ao trabalho
e a prevideéncia social. Enquanto isso, novos direitos
socials surgiram com forga, reivindicando espagos

38

de autonomia académica, cunhando principios de
interpretagao normativa e criando mecanismos
modernos de tutela que abrem caminhos novos na
jurisprudéncia, até alcancar muitos deles
consagracio legal””. Entre estes direitos sociais
novos, podemos mencionar os direitos dos
consumidores e os direitos que protegem o meio
ambiente. Assim como assinalamos anteriormente,
a existéncia em alguns sistemas juridicos
domésticos ou internacionais de mecanismos de
tutela exclusiva para os direitos civis e politicos
que poderiam ser usados para proteger direitos
econdmicos, sociais e culturais, no marco deste
processo de degradagio dos direitos sociais do
trabalho e da previdéncia social, uma alternativa
de exigibilidade consiste em usar os direitos sociais
“fortes” e seus mecanismos de tutela, para proteger
os direitos sociais debilitados.

Em certas circunstancias direitos sociais
“fortes”, como o direito a protegio do meio
ambiente, podem partir em defesa de direitos
trabalhistas tradicionais. Por exemplo, poder-se-ia
aproveitar a rica jurisprudéncia sobre legitimagio
coletiva na a¢io ambiental, ou sobre a procedéncia
de estudos de impacto ambiental, com um sentido
cautelar ante a iminéncia ou desenvolvimento de
um trabalho ou atividade industrial perigosa para
a tutela do direito a condig6es de trabalho dignas,
ou a um ambiente de trabalho seguro.

Igualmente, algumas prestagoes do Estado
em matéria de previdéncia social podem ser
exigidas reforcando a posi¢io dos beneficiarios
dessas prestacdes a partir de sua condigio de
usudrios ou consumidores de um servigo publico.

13Ver. Christian Couttis y Victor Abramovich: “Los
Anillos de la Serpiente. Transformaciones del derecho entre
el trabajo y el consumo” Revista:”Jueces Para la
Democracia” , No. 22, Madrid, 1994 Também em “No
Hay Derecho” No. 12, Editores del Puerto, Bs. As, 1995.
Também pode ver-se dos mesmos autores: “Futuros
Posibles. El derecho laboral en la encrucijada” Revista
Juridica de la Universidad de Palermo, Centro de Postgrado
en Derecho, aio 1, No. 2, Bs.As., abril de 1997.
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Antonio Augusto Cancado

Trindade=

O advogado Jayme Benvenuto Lima Jr.** entrevista o juiz-presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Anténio Augusto Cancado Trindade, jurista brasileiro
da mais alta significac¢io, reconhecido no Brasil e no Exterior.

(o
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*Antonio Augusto Cangado Trindade é Ph.D em Direito Internacional (Cambridge), Juiz-Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Professor Titular da Universidade de Brasilia e do Instituto Rio Branco,
Membro Titular do Institut de Droit Internacional. Autor de diversos livros na drea dos direitos humanos
intemacionais, entre os quais Tratado de Dirito Intemacional dos Diritos Humanos e Dirito das Oganizagies Intemacionais.

**Jayme Benvenuto Lima Jr. ¢ advogado e jornalista, coordena o Programa dhINTERNACIONAL, do
GAJOP e MNDH, com vistas ao acesso aos sistemas internacionais de protecio dos direitos humanos. Mestre
em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Doutorando em Diteito Internacional Pablico
na Universidade de Sao Paulo — USP. Recentemente, publicou o livro Os Direitos Humanos Econémicos,

Sociais e Culturais, pela Editora Renovar.
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Tive a honra de conhecer o professor Cancado Trindade no inicio da década de
noventa, na Costa Rica, ocasido em que desenvolvia meus primeiros estudos na
drea dos direitos humanos internacionais, no IIDH — Instituto Interamericano de
Direitos Humanos. Posteriormente, pude acompanhar o seu trabalho dedicado e
corajoso no encontro preparatorio da América Latina e do Caribe para a Il
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, e na propria Conferéncia de Viena,
em 1993. No depoimento historico e exclusivo que o professor Cangado Trindade
me concede, a pedido da FASE, ele nos fala sobre temas fundamentais para o
aprofundamento da democracia nacional e internacional, tendo por base os
direitos humanos. As conquistas brasileiras nessa drea, o jurista confronta com os
limites aos quais ainda estamos condicionados, entre eles as degradantes
condicoes de desrespeito aos direitos humanos economicos, sociais e culturais.
Avalia as posigoes reticentes, ou mesmo reativas, do Canadd e dos Estados
Unidos — os gigantes da regido americana — a se integrarem ao sistema da
Organizacdo dos Estados Americanos em condigoes de igualdade. Demonstra a
forca com que a Corte Interamericana de Direitos Humanos reagiu a “rebeldia”
do Peru de Fujimori, quando pretendeu retirar aquele pais da jurisdicdo da
Corte. Discorre sobre a forca de um sistema ainda necessitado de ampliacdo de
poderes, mas cuja jurisprudéncia protetora tem salvado “numerosas vidas”,
estabelecido ou aperfeicoado “recursos e procedimentos de direito interno para
assegurar a observdncia dos direitos humanos”, e harmonizado “leis nacionais
com a normativa internacional de protecdo”. Sob a sua presidéncia, mas como
fruto de um actimulo histérico que esperamos seja cada vez mais pleno de
significado pelo respeito a direitos universais e indivisiveis, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos assume cada vez mais um papel efetivo de
salvaguarda de direitos na regidgo. Com os pés no chdo, o jurista reclama o
fortalecimento do sistema interamericano, a partir da adogdo de um padrdo de
ratificacdo universal da Convencdo Americana de Direitos Humanos, como o faz
para as Nagoes Unidas, para cujo organismo exige uma reestruturacao
necessdria a que seja estabelecido no mundo um sistema mais democrdtico e
verdadeiramente universal, guiado pela primazia dos direitos humanos. Como
podemos acompanhar nessa entrevista, suas opinioes sdo a de um dos homens
que mais tém influenciado para o fortalecimento do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos.
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Jayme Benvenuto Lima Jr.: O Brasil
s6 aceitou a jurisdi¢cao da Corte Inter-
americana de Direitos Humanos em 1998.
Como sabemos, o senhor desempenhou um
papel fundamental para essa decisdo. Que
questoes estavam em jogo na época?

Cancado Trindade: Esta foi uma luta
gue durou nada menos de 13 anos, um trabalho
longo e paciente de persuasao e
convencimento, sobre o qual eu poderia
discorrer por horas. No periodo de 1985-1989
emiti uma série de Pareceres sobre a matéria,
como entao Consultor Juridico do Itamaraty, -
que por sinal s6 serdo publicados, todos eles
em conjunto, no decorrer do presente ano de
2002. Estes Pareceres serviram de base a
referida decisdo do Brasil, assim como a
adesao do pais aos dois Pactos de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas. Como relato em
meu livro A Protecao Internacional dos Direitos
Humanos e o Brasil: As Primeiras Cinco
Décadas (2a. ed., Editora Universidade de
Brasilia, 2000), tdo logo a Mensagem
Presidencial chegou ao Congresso, para
aprovagao parlamentar (consoante meu
primeiro Parecer, de 1985) dos dois Pactos e
da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, setores involucrados no debate da
época sobre a pena de morte conseguiram
engaveta-la injustificadamente por seis anos.
Com o apoio do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, Comité Internacional da
Cruz Vermelha e do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados, organizei
entdo uma série de grandes seminarios de
mobilizacado da opiniao publica em todo o pais
(1989-1993), que serviram como elemento de
pressao para a adesao pelo Brasil aos trés
tratados de direitos humanos, em 1992.

Mas faltava o reconhecimento da jurisdicao
obrigatéria da Corte Interamericana sobre
Direitos Humanos, que consumiu seis anos
mais. As resisténcias prendiam-se a dogmas
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do passado, sobretudo o temor de “delegar”
atribuicdes judiciais a um tribunal internacional.
Por ocasidao da Ill Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos, realizada em Brasiliaem 13
de maio de 1998, apresentei um longo Memo-
rial (posteriormente publicado nos Anais da
Conferéncia, além de em revistas juridicas de
todo o pais), reiterando exaustivamente as
razdes expostas em meus Pareceres de até
13 anos antes em favor da aceitagao da
competéncia contenciosa da Corte pelo Brasil.
Recordo-me que o Espaco Cultural da Camara
dos Deputados estava lotado, cerca de 800
pessoas, e a apresentacao de meu Memorial
teve imediata e ampla repercussao. A
Comissao de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados, - entdo liderada com
dedicacao pelos Deputados Hélio Bicudo e
Nilmario Miranda, cuidou de divulgar ao
maximo a mensagem.

Pouco depois desta Conferéncia, ao
regressar de uma viagem oficial a Cuba, o
entdo Chanceler Luiz Felipe Lampreia, que
ja havia lido meu Memorial, convidou-me a
seu Gabinete no Itamaraty. Tivemos uma
longa conversa, em privado, apenas noés dois,
ao final da qual me comunicou que iria
efetivamente tomar a iniciativa de revisar a
posicdo até entdo mantida a respeito, e
propor - na linha das razbes expostas em
meu Memorial -, o reconhecimento pelo
Brasil da competéncia contenciosa da Corte.
Disse-lhe que era uma decisao sabia, que
muito me alegrava, e que inclusive acolhia
os sentimentos da sociedade civil brasileira.

Antes de despedir-se, comunicou-me
que iria consultar a respeito o Consultor
Juridico do Itamaraty, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal e o Secretario
Nacional de Direitos Humanos, com o fim
de obter respaldo para a decisdo, o que
efetivamente ocorreu. Ex abundante cautela,
consultou igualmente o Congresso Nacional,
embora tecnicamente nao fosse necessario,
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porquanto o Brasil ja era Parte na Convencao
Americana - contendo a clausula facultativa da
jurisdicdo obrigatoria da Corte -, que
evidentemente ja obtivera aprovacéo
parlamentar in totum.

Foi o ponto culminante de uma luta de 13
anos. Recordo-me que, em nosso frutuoso
encontro, uma preocupacao do Ministro
Lampreia (que posteriormente me visitou na
Corte Interamericana em sua sede em San
José da Costa Rica, juntamente com o
Presidente da Republica e sua comitiva) era
com a posicao reticente dos Estados Unidos
e Canada quanto a Convencéo Americana.
Comentei-lhe que a Chanceler mexicana
Rosario Green ja havia nos manifestado, em
sua visita a sede da Corte em San José da
Costa Rica, o proposito do México de também
aceitar a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana; com isto, agreguei, com as
aceitagoes do México e do Brasil, as posi¢des
negativas de Estados Unidos e Canada se
tornariam cada vez mais indefensaveis (como
de fato hoje ocorre) nos foros internacionais.

Entendo que os Ministros Lampreia e Green
se coordenaram a respeito, fortalecendo assim
a posigao latino-americana no plano intemacional
em respaldo a Convencdo Americana. Em
representacao da Corte Interamericana, tive a
satisfagéo de estar presente, na Cidade do
México (na companhia de meu colega na Corte,
o constitucionalista Héctor Fix Zamudio), na
ceriménia de anuncio da decisao mexicana de
aceitar a competéncia contenciosa da Corte, no
dia 06 de dezembro de 1998; de la voei para o
Rio de Janeiro, onde, quatro dias depois,
representei igualmente a Corte na cerimdnia de
10 de dezembro de 1998, realizada no velho
Palacio do Itamaraty no Rio, em que o
Presidente da Republica anunciou a decisao
brasileira de aceitacdo da competéncia
contenciosa da Corte.

Desde entdo, em minhas intervengdes nas
Assembléias Gerais da OEA, e em reunides
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do Conselho Permanente da Organizagao re-
gional, tenho sistematicamente cobrado das
Delegacdes dos Estados Unidos, do Canada,
e de alguns paises do Caribe, o débito histé-
rico que tém para com o sistema inter-
americano de direitos humanos. E uma luta
sem fim, como no mito do Sisifo, pois 0 que
buscamos é estabelecer um novo paradigma,
o do primado da razdo de humanidade sobre
a velha razao de Estado.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: Como o
senthor tem dito, o grande desafio do sistema
interamericano de protecdo dos direitos
humanos, nesse inicio do século, é a sua
universaliza¢ao. De fato, o sistema ndao estard
completo até que os Estados Unidos e o
Canada aceitem a jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Em sua
visdo, o que impede que isso aconteca? E
quando é mais provdvel que venha a acontecer?

Cancado Trindade: As vésperas da
Assembléia Geral da OEA realizada em
Windsor, Canada, no ano de 2000, o
Embaixador do Canada junto a OEA em
Washington, Peter Boehm, convidou-me a um
encontro em Washington, em que, acom-
panhado de dois assessores, me comunicou
pessoalmente que o governo central do
Canada havia iniciado consultas com suas
Provincias com vistas a ratificacdo da
Convencao Americana. Entendo que estas
consultas continuam em curso, e que no fu-
turo breve o Canada poderia tornar-se Parte
na Convencao, a exemplo da iniciativa que ja
tomou em relacdo a determinados tratados
de direitos humanos das Nacées Unidas. Mas
sempre ha a possibilidade de que o Canada,
por influéncia do pais vizinho, se mantenha
distante por mais algum tempo; no entanto,
tem-se mostrado interessado no /abor dos
o6rgaos do sistema interamericano dos
direitos humanos.
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Com os Estados Unidos a situagéo € mais
complicada, pois 0 Executivo, desde a época
do Presidente Carter, jamais logrou obter o
aavice and consent congressual para ratificar
a Convengéao. O velho argumento por eles
invocado tem girado sobretudo em torno do
artigo 4 da Convengéao Americana (direito a
vida), e das pretensas dificuldades levantadas
pela legislacé&o de alguns Estados membros
da Federagdo, mormente quanto a pena de
morte e o aborto. No
entanto, isto ndo impediu
os Estados Unidos de
tornar-se Parte no Pacto
de Direitos Civis e
Politicos das Nacdes
Unidas (que também

OS DIREITOS HUMANOS SAO
DE TODOS E PARA
TODOS, NAO HA LUGAR
PARA SUBTERFUGIOS.

A CADA ANO AUMENTA
A JUSTA COBRANCA

tanto por sua capacidade de preparar
unilateralmente, sponte sua e a margem dos
instrumentos internacionais de protecéo,
relatorios governamentais sobre a situagéo dos
direitos humanos em outros paises, mas sim
por sua iniciativa e determinacao de tornar-se
Parte nos tratados de direitos humanos,
assumindo assim as obrigagdes convencionais
de protegao nestes consagradas. No presente
dominio de prote¢éo, 0s mesmos critérios,
principios e normas
devem ser validos para
todos os Estados, inde-
pendentemente de sua
estrutura federal ou uni-
taria, assim como operar
em beneficio de todos os

consagra o direito a vida), DOS PAISES seres humanos, indepen-
ainda que com varias LATINOAMERICANOS dentemente de sua nacio-
reservas, as quais pron- EM FAVOR DA nalidade ou quaisquer

tamente objetaram todos
os Estados da Europa
ocidental com excecéo
do Reino Unido.

No fundo, temo que
falte vontade politica, em
meio a percepgao
comum nos Estados
Unidos de que seu bill
of rights estaria acima de
qualquer tratado, com o que naturalmente néo
estou de acordo. Inclusive, em meu Voto no
historico Parecer n. 16 da Corte Inter-americana,
de 1999, sobre o direito & informagé&o sobre
assisténcia consular, no ambito das garantias
do devido processo legal, de todas as pessoas
privadas de liberdade no exterior, formulei in-
ter alia a seguinte adverténcia (no paragrafo
22 de meu Voto):

“Para salvaguardar a credibilidade do la-
bor no dominio da protecéo internacional dos
direitos humanos ha que se precaver contra os
double standards: o compromisso real de um
pais com os direitos humanos se mede, nao
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UNIVERSALIDADE DO
SISTEMA INTERAMERICANO
DE DIREITOS HUMANOS,

O QUE A MEU VER
CONSTITUI UMA

CONDICAO _
SINE QUA NON PARA
A EVOLUCAO FUTURA
DO SISTEMA COMO UM TODO

outras circunstancias”.

E esta a posicéo que
tenho assumido a res-
peito. Recorde-se que o
sistema europeu de direi-
tos humanos em muito
evoluiu nos ultimos anos,
a partir do momento em
que todos os Estados
membros do Conselho da
Europa se tornaram Partes na Convengao
Européia de Direitos Humanos e se sujeitaram
a competéncia contenciosa da Corte Européia.
Hoje, todos os Estados membros da
Organizacgao da Unidade Africana sdo Partes
na Carta Africana de Direitos Humanos e dos
Povos. Por que em nosso continente os paises
da América do Norte, que se créem paladinos
das liberdades publicas, praticam a sele-
tividade e os double standards, dando ummau
exemplo para alguns dos paises caribenhos?
Os direitos humanos sao de todos e para
todos, nao ha lugar para subterflgios. A cada
ano aumenta a justa cobranga dos paises
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latino-americanos em favor da universalidade
do sistema interamericano de direitos
humanos, o que a meu ver constitui uma
condic&o sine qua non para a evolugao futura
do sistema como um todo.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: Hd vdrias
decisées recentes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos que fazem mengdo clara e
inequivoca ao principio da indivisibilidade dos
direitos humanos, ressaltando os aspectos
politicos, civis, econémicos, sociais e culturais
dos direitos humanos. Gostaria que o senhor
comentasse a importdncia dessas seniencas
para o fortalecimento do sistema interamericano
de protecio dos direitos humanos.

Cancgado Trindade: Por exemplo, no
tocante a fungéo consultiva da Corte, seu ja
citado Parecer n. 16, de 01 de outubro de 1999,
sobre o direito a informagao sobre assisténcia
consular, versando essencialmente sobre as
garantias do devido processo legal, veio
amparar centenas de trabalhadores migrantes
(documentados ou ndo) em nosso continente, a
busca de melhores condicdes de trabalho e até
mesmo de sobrevivéncia. Foi o procedimento
consultivo de maior participagao (por parte de
oito Estados intervenientes, e de varias ONGs
e individuos) em toda a histéria da Corte.
Segundo o referido Parecer, existe hoje,
cristalizado ao longo dos anos, um verdadeiro
direito subjetivo a informag&o sobre assisténcia
consular (consagrado no artigo 36 da Convencao
de Viena sobre Relagdes Consulares de 1963 e
vinculado as garantias do devido processo legal
sob o artigo 8 da Convencéo Americana sobre
Direitos Humanos), de que é titular todo ser humano
privado de sua liberdade em outro pais.

Em virtude desse direito, toda pessoa
deve ser imediatamente informada pelo
Estado receptor de que pode contar com a
assisténcia do cénsul do pais de origem, an-
tes de prestar qualquer declaragao ante a
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autoridade policial local. Agregou a Corte que,
em caso de imposicdo e execucdo da pena
de morte sem a observancia prévia do direito
a informacao sobre a assisténcia consular, tal
inobservancia afeta as garantias do devido
processo legal, e a fortioriviola o proprio direi-
to a nao ser privado da vida arbitrariamente,
nos termos do artigo 4 da Convencéao Ameri-
cana e do artigo 6 do Pacto de Direitos Civis e
Politicos das Nacdes Unidas.

Este Parecer, pioneiro na jurisprudéncia
internacional, tem tido notavel impacto nos
paises da regido, que tém buscado compa-
tibilizar sua pratica com o mesmo, buscando
por um fim aos abusos policiais e as discri-
minagdes contra estrangeiros pobres e
iletrados (sobretudo os trabalhadores
migrantes), freqlientemente vitimados por
todo tipo de discriminagao (inclusive de jure)
e injustica. A Corte Interamericana deu assim
uma consideravel contribuigdo a proépria
evolucéo do Direito neste particular.

No tocante a fungao contenciosa, diversos
exemplos poderiam ser citados ou recordados,
como a Sentenca da Corte, sem precedentes,
no caso Aloeboetoe e Outros versus Suriname
(1993), em que situamos as reparacgoes pelas
violagoes dos direitos protegidos no contexto
social em que elas se aplicavam, tomando
devidamente em conta as praticas culturais da
comunidade dos saramacas no Suriname (a
qual pertenciam as vitimas). No caso Baena
Ricardo e Outros versus Panama (mérito,
2001), a Sentenca da Corte amparou os 270
trabalhadores, peticionarios no caso, revelando
que o direito a protecao judicial abarca todos
os direitos protegidos pela Convencao. No
recente caso da Comunidade Mayagna Awas
Tingni versus Nicaragua (mérito, 2001), a
Sentenca da Corte, igualmente sem
precedentes, protegeu toda uma comunidade
indigena, e seu direito a propriedade comunal
de suas terras; determinou a Corte que a
delimitagé@o, demarcacao e titulagéo das terras
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da referida comunidade indigena deveriam
efetuar-se em conformidade com seu direito
consuetudinario, seus usos e costumes. Estes
trés casos testemunham a indivisibilidade dos
direitos humanos, além da impossibilidade de
desvincular os direitos protegidos do contexto
social em que sao exercidos.

Além desses casos, permito-me destacar,
de modo especial, o caso paradigmatico dos
chamados “Meninos de Rua” (caso Villagran
Morales e Outros c. Guatemala, Sentengas
quanto ao mérito, de 1999, e quanto a
reparacdes, de 2001, disponiveis no website da
Corte, www.corteidh.org.cr), decidido pela Corte
precisamente na passagem do século. No
procedimento contencioso deste caso também
historico (que deveria ser estudado em todas as
nossas Universidades e escolas, por ser um
retrato da realidade do quotidiano latino-
americano), as maes dos meninos assassinados
(e a avd de um deles), tdo pobres e abando-
nadas como os filhos e neto, tiveram acesso a
jurisdicdo internacional, compareceram a juizo
(audiéncias publicas de 28/29.01.1999 e
12.03.2001), e, gracas as sentencas da Corte
Interamericana (quanto ao mérito, de 19.11.1999,
e quanto as reparacoes, de 26.05.2001), que as
ampararam, puderam ao menos recuperar a fé
naJustica humana.

Quando os pobres injusticados e
humilhados alcangam a justica internacional,
como neste caso, temos razéo para crer que
algo tem mudado no mundo. O reconhecimento
do acesso direto dos individuos a justica
internacional, pelo qual tenho lutado por mais de
trés décadas (como registrado em meus livros)
revela, neste inicio do século XXI, o novo
primado da razao de humanidade sobre arazao
de Estado, a inspirar o processo historico de
humanizacao do Direito Internacional. Com a
recente entrada em vigor (em 01.06.2001) de
seu novo Regulamento (adotado em
24.11.2000), a Corte Interamericana deu, sob
minha Presidéncia, um passo de grande
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transcendéncia para acelerar esse processo:
passou a assegurar, pela primeira vez em sua
historia, a participacéo direta dos individuos
demandantes em todas as etapas do
procedimento contencioso, em denuncias - aela
enviadas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos - de violagbes dos direitos
consagrados na Convencédo Americana sobre
Direitos Humanos.

A consciéncia humana alcanga assim em
nossos dias um grau de evolugdo que torna
possivel - como ilustrado pelo recente caso dos
“Meninos de Rua” decidido pela Corte
Interamericana -, fazer justica no plano
internacional mediante a salvaguarda dos
direitos dos marginalizados ou excluidos. A
titularidade juridica internacional dos individuos
€ hoje uma realidade irreversivel. O ser humano
irrompe, enfim, mesmo nas condicbes mais
adversas, como sujeito ultimo do Direito tanto
interno como internacional, dotado de plena
capacidade juridico-processual.

Outra Sentencga de transcendental
importancia da Corte Interamericana, que em
muito contribui a evolugdo do sistema
interamericano de protecao em particular e
do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos em geral, € a referente ao dramatico
caso dos Bairros Altos (mérito, 2001), acerca
da pretendida “auto-anistia” do regime
Fujimori (para encobrir graves violagdes dos
direitos humanos). Quando recebemos a
denuncia da matanca de Bairros Altos,
prontamente convoquei uma sessao
extraordinaria da Corte Interamericana, em
marco de 2001, para uma audiéncia publica
e a deliberagcado sobre o mérito do caso,
dadas a gravidade e as implicagdes do
mesmo. Os préprios agentes do Estado (ja
no novo governo de transicdo democratica
de Vicente Paniagua) solicitaram que a
Corte se pronunciasse sobre as chamadas
“leis de auto-anistia”, pois disto dependeria
a abertura dos processos contra Montesinos
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e seus colaboradores no servigo nacional de
informacdes.

Em nossa Sentenca de 14 de marco de
2001, determinamos que as referidas “leis”,
manifestamente incompativeis com a Convencao
Americana, careciam de todo e qualquer efeito
juridico. Emiti um contundente Voto Concordante,
em que recordei precisamente os fins do Estado
e as relagoes entre o ser humano e o poder
publico fundamentadas na
observancia dos direitos fun-
damentais. Em meu Voto
agreguei que, de acordo
com a doutrina e ju-
risprudéncia internacional
mais llcidas, aquelas “leis
de auto-anistia” - promul- Fu.
gadas para acobertar
violagdes graves dos
direitos humanos e
perpetuar a impunidade
dos responsaveis pelos
atos lesivos -, ndo eram
sequer leis (nao satis-
faziam os pré-requisitos de
verdadeiras leis), N&o ms
passavam de aberragbes
pseudojuridicas. O Estado peruano deu pronto
cumprimento a Sentenca, e 0s responsaveis
pela opressao perpetrada pelo regime ante-
rior estdo hoje sendo devidamente
processados. A Anistia Internacional em
Londres emitiu prontamente uma circular,
destacando a importancia da sentenca de
Bairros Altos, e qualificando-a de “histérica”.
Pouco depois foi ela invocada por um juiz
nacional na Argentina.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: A
propdosito do principio da indivisibilidade
dos direitos humanos, o senhor afirma em
seus livros que a classificagido geracional
“prestou um desservigco a causa dos direitos

humanos”. Como isto aconteceu?
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Cangado Trindade: A teoria da “sucessao
geracional”’ dos direitos humanos sempre me
pareceu inconvincente, ademais de his-
toricamente indemonstravel e juridicamente
infundada. Historicamente, ha um descompasso
entre a evolucao da matéria no direito intermo e
no direito internacional. Enquanto no direito
interno (constitucional) o reconhecimento dos
direitos sociais foi historicamente posterior ao dos
direitos civis e politicos, no
plano intemacional a consa-
gracao de direitos sociais
em muitas convengdes
internacionais do trabalho -
a partir do estabelecimento
da OIT em 1919 - precedeu
a adocao de convencgoes
internacionais posteriores
voltadas aos direitos civis e
politicos. Nao ha, assim, um
para-lelismo pari passu -
que permita imaginar “gera-
coes de direitos” - entre a
evolugcdo da matéria no
direito constitucional e no di-
reito intemacional.

Somente uma visao
atomizada ou fragmentada do universo
conceitual dos direitos humanos poderia
conduzir a aceitagao da teoria das “geracgoes
de direitos”. Seu aparente poder de
persuasao muito deve a comentarios
apressados e descuidados somados a
indoléncia mental com que conta para
propagar-se. Ainda que a primeira vista
atraente para fins didaticos, tal teoria, do
ponto de vista da ciéncia do direito, nao
resiste a um exame mais cuidadoso da
matéria. Para os Estados Unidos, por
exemplo, os direitos econémicos, sociais e
culturais sdo “programaticos” (os
“verdadeiros” direitos séo os civil rights), ao
passo que para a China, “programaticos”
sdo os direitos civis e politicos.
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Os riscos desta visdo atomizada, da fanta-
sia das “geragoes de direitos”, sdo manifestos.
Quantos governos, a pretexto de buscarem a
realizagao progressiva de certos direitos
econdmicos e sociais em um futuro indeter-
minado, violaram sistematicamente os direitos
civis e politicos (e.g., a América Latina das
ditaduras, particularmente da década de
setenta)! Quantos governos tém buscado se
escudar nas conquistas dos
direitos civis e politicos para
negar vigéncia aos direitos
econdmicos, sociais e
culturais (e.g., a América
Latina de hoje)! Quantos
governos se arrogam em
promotores de alguns
direitos econdmicos e
sociais para continuarem
a minimizar os direitos
civis e politicos (e.g., al-
guns paises asiaticos,
com reflexos nos trabalhos
da Il Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos
em Viena em 1993)!

Séo precisamente
estas graves distor¢des que hdo de servirde
alerta para a imperiosa necessidade do
reconhecimento da inter-relagao ou
indivisibilidade de todos os direitos humanos,
para que em regidoes distintas do globo
determinadas “categorias” de direitos ndo
continuem sendo negligenciadas ou siste-
maticamente violadas, ainda que sob o falso
pretexto de “promog¢ac” de outros direitos. A
visdo fragmentada dos direitos humanos
interessa sobretudo aos regimes autoritarios,
ao autoritarismo sem bandeiras, seja no plano
politico, seja no plano econdémico-social; tal
visdo tem servido aos interesses dos res-
ponsaveis pelos abusos e violagdes
ostensivos de ontem dos direitos politicos e
pelas iniquidades econdmico-sociais de hoje.
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(...) UMA PESSOA
QUE EM SUA INFANCIA VIVE,
COMO EM TANTOS PAISES
DA AMERICA
LATINA, NA HUMILHACAO DA
MISERIA, SEM A
MENOR CONDICAO
SEQUER DE CRIAR SEU PROJETO
DE VIDA, EXPERIMENTA
UM ESTADO DE PADECIMENTO
EQUIVALENTE A UMA MORTE
ESPIRITUAL; A MORTE FISICA
QUE A ESTA SEGUE,
EM TAIS CIRCUNSTANCIAS,
E A CULMINACAO
DA DESTRUICAO TOTAL DO
SER HUMANO

E & luz desta visdo fragmentada que se
vém hoje forjando - na América Latina e alhures
- modelos de “crescimento econdmico” e pla-
nos de “modernizagcac” que ditam os
parametros de politicas sociais limitadas a fazer
face a seus devastadores efeitos negativos, e
incapazes assim de impedir ou freiar o
agravamento do empobrecimento da maioria
da populagéo e a marginalizagdo e excluséo
politico-sociais de um
grande nimero de pessoas.
Somente mediante uma
visao integral dos direitos
humanos poderemos pre-
caver-nos e armar-nos inte-
lectualmente contra tais
distor¢bes, lamentavel-
mente tao correntes em
nossos dias, em todos os
recantos do mundo.

Qutro equivoco, a meu
ver, consiste em relacionar
os direitos humanos com o
que inadequadamente se
denomina, em nossos dias,
a “globaliza¢&o” da econo-
mia, como se representasse
uma inevitabilidade histérica. H& que tratar a
chamada “globalizagao” como o que ela e: uma
grande mentira que camufla novas formas de
dominag&o, uma concentragdo de renda em
escala mundial, uma nova manifestagao de um
impiedoso darwinismo social, um atentado a
totalidade dos direitos humanos. O mundo em
que vivemos, que se tenta caracterizar como
“globalizado”, conta com mais de um bilhdo de
pessoas sem moradia adequada, sobrevivendo
em condi¢cdes infra-humanas em um estado de
quase abandono. No mundo dito “globalizado”
ha hoje 550 milhdes de famintos, 120 milhdes
de desempregados, e 700 milhdes de
subempregados. S6 na Ameérica Latina ha 200
milndes de pessoas carentes, dos quais 94
milhdes sobrevivendo sob a linha da pobreza
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extrema e cronica. Em tempos da chamada
“globaliza¢do” (o neologismo obsceno hoje na
moda), as fronteiras tém-se aberto a livre
circulagao de bens e capitais, mas nédo
necessariamente dos seres humanos.

Os avancos logrados pelos esforgos e
sofrimentos das geragoes passadas, inclusive
0s que eram considerados como uma
conquista definitiva da civilizacao, como o
direito de asilo, passam hoje por um perigoso
processo de eroséo, como o revela a situacao
precaria dos mais de 80 milhdes de refugiados
e deslocados internos em diferentes latitudes.
Dados de organismos internacionais revelam
que, nas quatro ultimas décadas, as
disparidades dentro dos paises e entre eles
aumentaram em 30 por cento, refletindo as
iniqliidades da distribuicdo desigual de renda.

Nao é possivel continuar drenando 70 a 80
por cento dos recursos nacionais, como hoje se
faz em tantos paises, para satisfazer a ganancia
e usura ilimitadas dos “credores”, privando a
populacdo do atendimento a suas
necessidades basicas, a comegar pela salde,
educacdo e moradia. Ja néo se pode extrair
mais das sociedades nacionais, que padecem
de um alarmante estado de necessidade. A este
quadro insustentavel ha que contrapor a
integralidade dos direitos humanos. Todos os
direitos para todos, € o Unico caminho seguro.
N&o ha jamais que perder de vista que o Estado
foi originalmente concebido para a realizagdo
do bem comum, e néo para a satisfacéo egoista
de interesses privados. O Estado existe para o
ser humano, e nao vice-versa.

QUANTOS GOVERNOS
TEM BUSCADO SE ESCUDAR
NAS CONQUISTAS DOS
DIREITOS CIVIS E POLITICOS
PARA NEGAR VIGENCIA
AOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (E.G.,
A AMERICA LATINA
DE HOJE)!
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QUANTOS GOVERNOS, A
PRETEXTO DE BUSCAREM
A REALIZACAO PROGRESSIVA DE
CERTOS DIREITOS ECONOMICOS
E SOCIAIS EM
UM FUTURO INDETERMINADO,
VIOLARAM SISTEMATICAMENTE OS
DIREITOS CIVIS E POLITICOS
(E.G., A AMERICA LATINA DAS
DITADURAS, PARTICULARMENTE
DA DECADA DE SETENTA)!

As compartimentalizagdes dos direitos, a
teoria das “geragdes” de direitos, tornam-nos,
se aceitas, presas faceis dos argumentos dos
poderosos. Tém, ademais, permito-me insistir,
prestado um desservigo ao pensamento mais
licido a inspirar a evolugéo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Para que
este continue a expandir-se e a fortalecer-se,
impoe-se a visao necessariamente integral dos
direitos humanos, a abarcar todos os dominios
da atividade humana (o civil, o politico, o
econdmico, o social, o cultural). Nesta visao,
0s “novos direitos”, como o direito a um meio-
ambiente sadio e o direito ao desenvolvimento,
somam-se aos direitos “pré-existentes”,
igualmente importantes, para ampliar e
fortalecer a protecao devida, sobretudo aos
mais fracos e vulneraveis.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: Como
anda a capacidade da Corte Interamericana
de obrigar o cumprimento de suas sentengas
por parte dos Estados ‘soberanos’? Quais sdao
os principais obstdculos suscitados pelos paises
no cumprimento das decisées da Corte?

Cancado Trindade: De inicio, cabe
assinalar que todo Estado Parte na Convencéo
Americana, sujeito & competéncia contenciosa
da Corte, esta obrigado a dar cumprimento a
suas sentencas (como o estabelece o artigo 68
da Convencao); se nao o faz, incorre em uma
violagéo adicional da Convencgéo. A pergunta
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formulada abarca dois aspectos comple-
mentares: as medidas de direito interno para
execucao das sentengas intermacionais, e os
mecanismos de seguimento, para supervisao
do cumprimento destas sentengas. Quanto ao
primeiro, em nosso continente poucos Estados
tém tomado iniciativas a respeito: até o presente,
apenas Colémbia, Peru e Argentina. No Brasil,
ha um projeto de lei tramitando no Congresso
Nacional, originado da Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados (em
consulta com entidades de nossa sociedade
civil), que, se aprovado como espero, podera
significar um avanco, no sentido de assegurar
um procedimento para a execucao das futuras
sentencas da Corte Interamericana e a
observancia das recomendacdes da Comisséo
Interamericana. Assim, em quase toda a regiao
tem prevalecido alguma improvisacéo, e busca
de solugdes ad hoc. Mas felizmente, até o
presente, a quase totalidade de nossas 80
sentencas (sobre excecoes preliminares, mérito
e reparacgdes) tem sido cumprida. No entanto, a
execucao das Sentencas da Corte ndo pode
estar a mercé da “boa vontade” dos Estados;
cabe dota-los de mecanismos de direito intemo
para assegurar, em base permanente, a fiel
execucdo das sentencas internacionais em
matéria de prote¢ao dos direitos humanos.

O segundo aspecto da questéo diz respeito
a propria garantia coletiva dos tratados de direitos
humanos. No sistema europeu de protegao, o
Comité de Ministros do Conselho da Europa
supervisiona o cumprimento das sentencas da
Corte Européia. A eficacia deste mecanismo
tornou-se patente, recentemente, na firme
intervencdo do Comité ante as hesitagées da
Turgquia em dar cumprimento a sentenca da Corte
no caso Loizidou. (Nas Nagdes Unidas, o Comité
de Direitos Humanos sob o Pacto de Direitos
Civis e Politicos chegou a designar um relator
para o seguimento de suas decisoes).

No nosso sistema interamericano de
prote¢cdo, como ndo existe um mecanismo
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equivalente, propus, em minhas intervencoes
nas duas ultimas Assembléias-Gerais da OEA
(em Windsor, Canada, 2000, e em San José
da Costa Rica, 2001), que se confiasse a tarefa
de supervisao a uma Comissao Nuclear,
subsidiaria da Comissao de Assuntos Juridicos
e Politicos (CAJP) do Conselho Permianente
da OEA, que teria a vantagem de atuar em
base permanente; a idéia esta ganhando
adeptos em diversos paises. Nesse meio-
tempo, temos dedicado um dia inteiro de cada
periodo de deliberacées da Corte Inter-
americana, a supervisionar motu proprio o
cumprimento de nossas sentencgas.

O maior desafio que enfretamos até hoje
foi o relativo a rebeldia do Governo Fujimori, a
partir do caso Castillo Petruzzi (maio de 1999).
Por razbes de ordem politica interma, o ex-
Presidente Fujimori pretendeu “retirar” o
instrumento de aceitagao da jurisdigéao
obrigatéria da Corte com “efeitos imediatos”.
Quando assumi a Presidéncia da Corte aos 16
de setembro de 1999, herdei este problema.
Nossa reacao foi firme. No dia 24 de setembro
de 1999 (o dia mais dramatico de toda a histéria
do Tribunal), emitimos nossas duas Sentencas
sobre competéncia, nos casos do Tribunal
Constitucional e de Ivcher Bronstein, declarando
inadmissivel a pretendida “retirada” do Estado
peruano da competéncia contenciosa da Corte,
com “efeitos imediatos”.

A Corte deixou claro que sua competéncia
nao poderia estar condicionada por atos distintos
de suas proprias atuacdes, e que, no presente
dominio de protegao, as consideragoes
superiores de ordre publicintemacional, somadas
a especificidade dos tratados de direitos
humanos, e ao carater essencialmente objetivo
das obrigagbes que consagram, certamente
primam sobre restricoes indevidamente
interpostas e adicionais as manifestacoes
originais do consentimento estatal, e sobre a
concepcao tradicional voluntarista do
ordenamento juridico intermacional.
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No dia 27 de outubro de 1999, em
apressada visita ao Secretario-Geral da OEA,
César Gaviria, na sede da Organizacdo em
Washington, especialmente para tratar do
assunto, ponderei-lhe que urgia que o sistema
interamericano de protegdo reagisse aos
ataques do Governo peruano a Corte.
Respaldado por meus pares, pedi providéncias
também ao Conselho Permanente da OEA.
Posteriormente, na Assembléia-Geral da OEA
de junho de 2000, realizada em Windsor,
Canada, relatei, em aplicagéo do disposto no
artigo 65 da Convengdo Americana, as
Delegacdes dos Estados Partes na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, o
descumprimento das Sentengas da Corte por
parte do Estado peruano. Pouco apds fui
reeleito, com dois de meus colegas, para novo
mandato como Juiz da Corte, por aclamacéo.

A queda do regime de Fujimori ocorreu
pouco depois. Mas no momento em que ainda
era prestigiado pelos governos de outros Estados
da regido, até seus ultimos momentos, as
violages sistematicas dos direitos humanos que
cometia ja eram amplamente conhecidas de todo
0 povo peruano (s6 no ano de 1992, da
promulgacéo das leis contra o terrorismo,
houve 4200 vitimas de violagbes dos direitos
humanos, mais do que nos 15 anos da ditadura
de Pinochet; esta histéria ainda sera
conhecida com detalhes algum dia).

HA QUE TRATAR A CHAMADA
“GLOBALIZACAO”
COMO O QUE ELA E:

UMA GRANDE MENTIRA QUE
CAMUFLA NOVAS FORMAS
DE DOMINACAO, UMA
CONCENTRACAO
DE RENDA EM ESCALA MUNDIAL,
UMA NOVA MANIFESTACAO DE
UM IMPIEDOSO DARWINISMO
SOCIAL, UM A TENTADO A
TOTALIDADE DOS
DIREITOS HUMANOS
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DADOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS REVELAM
QUE, NAS QUATRO ULTIMAS

DECADAS, AS
DISPARIDADES
DENTRO DOS PAISES E ENTRE

ELES AUMENTARAM EM

30 POR CENTO, REFLETINDO
AS INIQUIDADES DA
DISTRIBUICAO DESIGUAL
DE RENDA

A documentacéao recente, relativa a plena
normalizacao das relagdes entre a Corte
Interamericana e o Estado peruano (fevereiro
de 2001 em diante), encontra-se reproduzida
no Anexo 14 do livro, recém-publicado pelo Tri-
bunal, intitulado Informe: Bases para un
Proyecto de Protocolo a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, para
Fortalecer Su Mecanismo de Proteccion (Re-
lator: A.A. Cancado Trindade), San José de
Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2001, pp. 529-538.

Uma das licbes que extraio de todo este
episddio é no sentido de que o Direito
Internacional é efetivamente uma realidade,
como também hoje o0 s&o os Direitos Humanos.
Tenho a consciéncia tranquila, ao recordar-me
dos fatos aqui relatados, por ter a Corte, sob
minha Presidéncia, dado primazia, como lhe
incumbia como tribunal internacional de direitos
humanos, a operatividade do sistema
interamericano de prote¢do, no ambito do
direito dos tratados. Assim atuando,
demonstrou a Corte, ademais, nestes casos
concretos, que é possivel, e necessario, fazer
com que as normas do Direito Internacional,
em sua aplicacéo, sejam um instrumental ndo
de mera regulamentacdo, mas sim de
protecao e de libertacao.

Em 12 de setembro de 2001 fui recebido
em Lima pelo Presidente Toledo, o ex-
Presidente Paniagua, o Chanceler Garcia
Sayan, diversos membros do Congresso
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Nacional, magistrados do Tribunal Constitucional
e numerosas ONGs de direitos humanos, que
me manifestaram o seu reconhecimento a Corte
pela firme posi¢do que assumiu na luta contra a
repressao. Na homenagem que me prestou a
Universidade de San Marcos no dia seguinte -
da qual jamais me esquecerei -, alguns de meus
escritos foram lembrados e citados por
integrantes da Congregacéo da Faculdade
presentes a cerimoénia, que me incorporaram a
Universidade Decana das
Américas como seu Pro-
fessor Honorario. Foi um
dos momentos mais grati-
ficantes de toda a minha
vida, ademais de um
momento de luz na historia
da Corte Interamericana,
que me revelou que a Uni-
versitas ainda existe, e que
a solidariedade humana
nao conhece fronteiras.

Jayme Benvenuto
Lima Jr.: Em seu Voio
Separado sobre o caso

A PRIVACAO ARBITRARIA
DA VIDA NAO SE LIMITA
AO ILICITO DO HOMICIDIO;
SE ESTENDE IGUALMENTE
A PRIVACAO
DO DIREITO DE VIVER
COM DIGNIDADE.
ESTA VISAO CONCEITUA
O DIREITO A VIDA COMO
PERTENCENTE,

AO MESMO
TEMPO, AO DOMINIO
DOS DIREITOS
CIVIS E POLITICOS, ASSIM
COMO AO DOS DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E

alto risco nas ruas (retrato das iniquidades
sociais do mundo em que vivemos). A
Sentenca da Corte quanto ao mérito do caso
(1999) corretamente entendeu que a protegéo
do direito a vida implicava néo sé a obrigagao
negativa de nao privar a ninguém da vida
arbitrariamente, mas também a obrigacéo
positiva de tomar as medidas necessarias para
assegurar que nao seja violado aquele direito
basico, e que todos possam viver com
dignidade.

Em nosso referido
Voto Separado naquele
caso, formulamos a
seguinte ponderagao
(paragrafos 3,4 e 9do Voto):

“(...) Cremos que ha
diversos modos de privara
uma pessoa” arbitra-
riamente da vida: quando
sua morte € provocada
diretamente pelo fatoilicito
do homicidio, assim como
quando nao se evitam as
circunstancias que igual-
mente conduzem & morte

dos rrfeniuos de rua lLUS?g:EggA:%SIM A d(’a pe§soas como no cas
assassinados na Guate- INTER-RELACAO E d'espece. No presente caso
mala (Villagrin Mo- INDIVISIBILIDADE DE Villagrén Morales versus
rales e Outros contra a TODOS OS DIREITOS Guatemala (mérito), ati-
Guatemala), o senhor HUMANOS nente a morte de meninos

e o Juiz Abreu Burelli

chamam a atencdo para a idéia do
“projeto de vida”, indo além dos termos
da Sentenc¢a. O que motivou esse Voto
Separado?

Cancado Trindade: Pareceu-nos im-
portante, naquele caso, assinalar que, antes
das torturas seguidas do assassinato dos
cinco “meninos de rua”, o “projeto de vida” das
vitimas ja havia sido destruido pelas
condi¢des infra-humanas em que viviam, ou
sobreviviam, abandonados e em situagao de
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por agentes policiais do
Estado, ha a circunstancia agravante de que a
vida dos meninos ja carecia de qualquer sentido;
ou seja, 0s meninos vitimados ja se encontravam
privados de criar e desenvolver um projeto de vida
e até mesmo de procurar um sentido para sua
propria existéncia.

O dever do Estado de tomar medidas
positivas se acentua precisamente com
relacdo a protegdo da vida de pessoas
vulneraveis e indefesas, em situacao de risco,
como OS meninos na rua. A privagao arbitraria
da vida nao se limita, pois, ao ilicito do
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homicidio; se estende igualmente a privacao
do direito de viver com dignidade. Esta visdo
conceitua o direito a vida como pertencente,
ao mesmo tempo, ao dominio dos direitos
civis e politicos, assim como ao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, ilustrando
assim a inter-relacéo e indivisibilidade de
todos os direitos humanos.

(...) Uma pessoa que em sua infancia vive,
como em tantos paises da América Latina, na
humilhag@o da miséria, sem a menor condicao
sequer de criar seu projeto de vida, experimenta
um estado de padecimento equivalente a uma
morte espiritual; a morte fisica que a esta segue,
em tais circunstancias, € a culminagao da
destruicao total do ser humano. Estas violagbes
tornam vitimas ndao s6 os que as sofrem
diretamente, em seu espirito € em seu corpo;
projetam-se dolorosamente em seus seres
queridos, em particular em suas maes, que
comumente também padecem do estado de
abandono. Ao sofrimento da perda violenta de
seus filhos se agrega a indiferengca com que sao
tratados os restos mortais destes” (...).

Penso que cumpri meu dever ao emitir este
Voto, expressando minhas convicgoes a
respeito. A Sentenca teve um grande e positivo
impacto na regiao; tenho conhecimento de que
uma entidade de direitos humanos esta
preparando, no momento, como estudo de caso,
um livro especificamente dedicado ao
contencioso dos “Meninos de Rua” diante da
Corte Interamericana, 0 que € importante do ponto
de vista da educagao em direitos humanos. A
primeira vez em que a Corte se pronunciou sobre
o conceito de “projeto de vida”, para assegurar o
direito a uma vida digna, preservadas a
integridade e seguranca pessoais, foi, no entanto,
no anterior caso Loayza Tamayo versus Peru
(Sentenca sobre reparacdes, de 1998). Ai
sustentamos que o projeto de vida,
indissoluvelmente ligado & liberdade (como
direito de cada pessoa a escolher seu préprio
destino), deve ser integrado ao universo
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conceitual das reparacdes sob o artigo 63(1)
da Convencao Americana.

Mais recentemente, na Sentencga sobre
reparagoes no caso Cantoral Benavides ver-
sus Peru (2001), determinamos, como uma das
reparagoes a jovem vitima (que havia deixado
de estudar, depois de ter sido detido de forma
arbitraria e ilegal, e de na prisao ter sofrido
torturas e humilhagées), a obrigacédo do Estado,
inter alia, de custear seus estudos
universitarios em um centro de reconhecida
qualidade académica; tratava-se de uma forma
de reparacao (a satisfacao) pelo dano ao
projeto de vida da vitima, conducente a sua
reabilitagcéo pessoal. Em meu Voto Separado
no referido caso Cantoral Benavides,
destaquei o valor simbdlico desta Sentenca, a
meu ver emblematica, nos seguintes termos
(paragrafos 12-13 de meu Voto):

“(...) A reparacao do dano ao projeto de
vida nao se reduz a uma indenizagao a mais:
efetua-se, no cas d'espéce, pela garantia das
condi¢des estendidas a vitima para sua
formagéo como ser humano e sua educagao
de nivel superior.

(... Em uma época em que, como fato
notorio, os Estados da regiao adotam politicas
publicas que se descuidam da educagao, em
grave prejuizo - amédio e longo prazos - de todo
0 meio social (e particularmente das novas
geracodes), a Corte Interamericana afirma o valor
superior da garantia da educagdo como forma
de reparacao do dano ao projeto de vida de uma
vitima de violacao dos direitos humanos
protegidos pela Convencao Americana”.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: Como o
senhor vé o sistema interamericano fun-
cionando nos préximos 10 anos? Podemos
esperar grandes, médios ou pequenos avangos?
Quais o senhor considera fundamentais?

Cang¢ado Trindade: J& me referi ao
grande avanco efetuado pela entrada em vigor,
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em 01 de junho de 2001, do atual Regulamento
da Corte (pelo qual eu vinha me batendo, no
seio do Tribunal, desde 1995), que assegura
enfim a participagao direta dos individuos
demandantes em todas as etapas do pro-
cedimento contencioso perante a Corte. Em
seus mais de vinte e trés anos de existéncia, a
Corte Interamericana proferiu, até o presente,
cerca de 80 Sentencas (sobre excecbes
preliminares, competéncia, mérito, reparacoes
e interpretacdo de sentengas) acerca de 42
casos contenciosos, 16 Pareceres, e medidas
provisorias de protecao em 34 casos de ex-
trema gravidade e urgéncia.

Gracas a esta jurisprudéncia protetora, que
constitui um verdadeiro patrimonio juridico de
todos os Estados Partes na Convengao Ameri-
cana (e que certamente com o passar do tempo
se tornara mais conhecida no Brasil, sobretudo
entre as novas geragoes), numerosas vidas se
salvaram, recursos e procedimentos de direito
interno se estabeleceram ou aperfeicoaram
para assegurar a observancia dos direitos
humanos, leis nacionais se harmonizaram com
a normativa internacional de protecéo. A esta
jurisprudéncia da Corte se agrega a vasta pratica
protetora da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.

Mas apesar de todos os logros, ainda resta
um longo caminho a percorrer. Como ha mais
de trinta anos venho me dedicando ao estudo
da matéria, vejo com muita clareza as
providéncias que devem ser tomadas para o
fortalecimento de nosso sistema regional de
protecéo, a operar no ambito da universalidade
e indivisibilidade de todos os direitos humanos.
Em primeiro lugar, impde-se a ratificacdao da
Convencao Americana e de seus dois
Protocolos em vigor, ou a adesao aos mesmos,
por todos os Estados da regiao. As mesmas
normas e obrigacoes devem valer para todos
os Estados, juridicamente iguais. A segunda
providéncia reside na adocao das medidas
nacionais indispensaveis de implementacéo da
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Convengcdo Americana, inclusive os
mecanismos de execugao de sentencgas da
Corte Interamericana, de modo a assegurar a
aplicabilidade direta das normas da Convencéo
no direito interno dos Estados Partes, e o fiel
cumprimento das decisdes da Corte.

O terceiro ponto consiste na aceitagao
integral da competéncia contenciosa da
Corte Interamericana por todos os Estados
Partes na Convencédo, acompanhada da
previsdo do automatismo da jurisdigao
obrigatéria da Corte para todos os Estados
Partes, sem restricoes. As clausulas relativas
a jurisdicao obrigatéria da Corte e ao direito
de peticao individual, necessariamente
conjugadas, constituem verdadeiras
clausulas pétreas da protecéo internacional
dos direitos humanos: sdo elas que
viabilizam o acesso dos individuos a justica
no plano internacional, o qual representa uma
verdadeira revolugéo juridica, talvez o mais
importante legado que estamos levando ao
século XXI.

Isto me conduz ao quarto ponto, qual
seja, o imperativo do acesso direto dos
individuos a jurisdicdo da Corte Inter-
americana, tese que me é particularmente
cara e que tenho por tantos anos sustentado
com toda a convicgao. A realizagao deste
ideal requer, além das importantes
modificagées introduzidas no atual
Regulamento da Corte concedendo a mais
ampla participacdo dos individuos (locus
standi) em todas as etapas do proce-
dimento (com a preservagao das fung¢des
nao-contenciosas da Comissédo Inter-
americana), a celebragao de um Protocolo
de Emendas a Convencao Americana
neste sentido. Um Regulamento pode ser
modificado a qualquer momento, e a
melhor maneira de assegurar o real
compromisso dos Estados Partes com
esses avancos é mediante um Protocolo,
que vincule juridicamente os Estados.
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NAO ME RESTA DUVIDA DE
QUE A VIA JURISDICIONAL
REPRESENTA A FORMA
MAIS EVOLUIDA E APERFEICOADA
DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS. PRECISAMENTE POR
ISTO PREPAREI, NOS TRES
ULTIMOS ANOS, AS BASES DE UM

' PROJETO DE PROTOCOLO A
CONVENCAO AMERICANA NO
PROPOSITO DE ASSEGURAR O
ACESSO DIRETO DOS
INDIVIDUOS A CORTE

Nao me resta duvida de que a via juris-
dicional representa a forma mais evoluida
e aperfeigoada de protecao dos direitos
humanos. Precisamente por isto preparei,
nos trés ultimos anos, as Bases de um
Projeto de Protocolo a Convencao Ameri-
cana no proposito de assegurar 0 acesso
direto dos individuos a Corte’, para dar inicio
a consultas e debates entre todos os atores
e usuarios do sistema interamericano de
protecé@o, com vistas a obter os necessarios
consensos para sua adogao, e consequente
fortalecimento da parte processual da
Convengé&o Americana.

Mas tudo isto - 0 conjunto de metas que
venho de resumir - requerera a alocagao de
consideraveis recursos (humanos e
materiais) adicionais aos dois 6rgaos de
supervisao da Convencao Americana, e é
dificil prever quando isto ocorrera. A rigor,
néo deveria ser necessario estar sempre
cobrando recursos adicionais na OEA para
a Corte, como o faco freqlientemente; estes
recursos deveriam ser alocados de forma
automatica, mas infelizmente néo é o que
ocorre, ha que estar sempre lutando por
eles. Os atuais recursos destinados a Corte
e a Comisséo Interamericanas sdo mani-
festamente insuficientes e inadequados, o
que transforma nosso trabalho em um
verdadeiro apostolado. Mas €& um
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apostolado gratificante, dotado de mistica
propria, que nos urge a continuar lutando
com determinagao.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: Como o
senhor vé os direitos humanos no Brasil de
hoje? Que avangos e dificuldades o senhor
pode apontar?

Cancado Trindade: Desde 1985,
verificaram-se em nosso pais inegaveis avangos
nas liberdades publicas, mas que lamen-
tavelmente se tém feito acompanhar de uma
deterioracéo dos direitos econdmicos e sociais.
Aléem disso, por um lado, as entidades da
sociedade civil sao muito mais articuladas, e tém
fomentado uma conscientizagdo maior da
populacao de seus direitos; mas por outro lado,
tém se diversificado as fontes de violagdes dos
direitos humanos (por grupos clandestinos,
detentores do poder econdémico, dentre outros).
A precariedade do sistema penitenciario
brasileiro é de conhecimento publico. Uma das
prioridades é a do combate a impunidade.

Os problemas que afetam os direitos
humanos no Brasil sdo em grande parte
similares aos verificados em outros paises
de nosso continente. Se ndo se detém e se
reverte a atual deterioracdo dos direitos
econdmicos e sociais, que vem se
agravando nos ultimos anos (como se pode
depreender, por exemplo, de dados
divulgados por organismos internacionais
como o PNUD quanto as disparidades
econdmico-sociais em nosso pais), ha o risco
de que os préprios avangos logrados nos

'Ver a ji citada obra, recém-publicada, intitulada
Informe: Bases para un Pmyecto de Pwtocolo a la Convenciin
Americana sobre Derchos Humanos, para Fortalecer Su
Mecanismo de Pmteccion (Relator: A.A. Cangado Trindade),
San José de Costa Rica, Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2001, pp. 3-64.
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direitos civis e politicos e nas liberdades
classicas se vejam comprometidos. Todos 0s
direitos estao inter-relacionados, e nao se
pode postergar a protecéo ou realizagao de
determinados direitos - como os econémicos
ou sociais - a um amanha indefinido.

Jayme Benvenuto Lima Jr.: Reiteradas
vezes, nos seus discursos e na sua obra, o senhor
tem se referido a necessidade de respeito ao
principio da nao-discrimina¢do. Como o
senhor vincula esse principio as politicas de
ac¢do afirmativa para grupos vulnerdveis?

Cangado Trindade: O principio da nao-
discriminagao ocupa uma posig¢ao central no
Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Encontra-se consagrado em diversos tratados
e declaragées de direitos humanos. O conjunto
desses tratados e declaragdes, da
Declaragdo Universal de 1948 (artigo 2) a
nossos dias, elenca - sem a pretenséo de ser
exaustivo -, como bases ilegitimas da
discriminagao, as seguintes: raga, cor, sexo,
religido, idioma, origem social ou nacional,
propriedade, nascimento, opinido ou posicao
politica, e outro status ou condigdo. Desse
modo, pode-se dizer que, também no plano
processual, o principio da nao-discriminagéo
permeia a virtual totalidade dos direitos
humanos consagrados nos instrumentos
internacionais de protegao.

Como assinalo no volume Il de meu
Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos (Porto Alegre, S.A. Fabris Ed.,
1999), neste particular a jurisprudéncia dos
orgaos de supervisdo internacional dos
direitos humanos tem, de modo geral, se
orientado no sentido de considerar dis-
criminatéria qualquer distingao que nao tenha
um propésito legitimo, ou uma justificativa
objetiva e razoavel, e que ndo guarde uma
relacao de proporcionalidade entre seu
proposito e os meios empregados. Dentre as
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bases ilegitimas da discriminag&o, as que tém
requerido maior grau de atencao por parte da
doutrina e jurisprudéncia internacionais
contemporaneas tém sido a raga, o sexo e a
religidgo. Cumpre, no entanto, ter sempre
presente que, em primeiro lugar, dificilmente
a discriminagao ocorre com base em um
unico elemento, sendo antes uma mescla
complexa de varios deles; e, em segundo
lugar, quando as clausulas de nao-discri-
minagao dos instrumentos internacionais de
direitos humanos contém um elenco das
referidas bases ilegitimas, o que pretendem
com isto € eliminar toda uma estrutura social
discriminatdria, tendo em vista os distintos
elementos componentes.

As politicas de acao afirmativa para
grupos vulneraveis encontram-se direta-
mente vinculadas a luta pela prevaléncia do
principio da n&o-discriminagado. Buscam
remediar as desigualdades, e aqui exercem
um papel importante as consideragdes de
equidade (ex aequo et bono). Se ha um
denominador comum em todos os
documentos finais do ciclo das Conferéncias
Mundiais das Nac¢des Unidas dos anos
noventa, este se encontra no reconhecimento
da legitimidade da preocupacgao de toda a
comunidade internacional com as condi¢des
de vida da populagédo, com atencao espe-
cial aos grupos vulneraveis. A capacitagao
em direitos humanos, em todos os niveis,
reveste-se da maior importancia.

SE NAO SE DETEM E SE REVERTE
A ATUAL DETERIORACAO DOS
DIREITOS ECONOMICOS E SOCIAIS,
QUE VEM SE AGRAVANDO NOS
ULTIMOS ANOS ... HA O RISCO
DE QUE OS PROPRIOS
AVANCOS LOGRADOS NOS
DIREITOS CIVIS E POLITICOS E
NAS LIBERDADES
CLASSICAS SE VEJAM
COMPROMETIDOS
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Jayme Benvenuto Lima Jr.: Vivemos
atualmente um momento delicado no plano
internacional, com a possibilidade de
enfraquecimento da ONU apés a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, os acontecimentos
terroristas nos Estados Unidos, e a resposta
norte-americana com guerra no Afeganistio.
Ha saida para uma ONU mais forte ou os
membros permanentes do Conselho de
Seguranca tendem a compartilhar entre si
uma légica que venha a tolerar violagdes aos
direitos humanos cometidas por eles em nome
de supostas agressées a sua soberania?

Canc¢ado Trindade: Ha um claro
descompasso entre a formagao da agenda so-
cial da ONU e a estrutura institucional da
Organizacado. Nas Consultas Mundiais sobre o
Direito ao Desenvolvimento, realizadas na
Representacdo da ONU em Genebra, em 1990,
das quais participei como um dos sete
expositores tematicos, tivemos ocasiao de, pela
primeira vez na histéria da Organizacao, criticar
expressamente, em um documento classificado
oficial da mesma, as contradicoes entre as linhas
de acédo, por um lado, dos 6rgaos desen-
volvimentistas e de direitos humanos das Nagoes
Unidas e, por outro, de seus organismos que
conformam o sistema financeiro internacional
(sobretudo o FMI e o Banco Mundial). Estas criticas
encontram-se registradas no Relatério Final
daquelas Consultas Mundiais.

Pouco depois teve inicio o ciclo das
Conferéncias Mundiais das Nagées Unidas,
que se estendeu por toda a década de noventa
(meio ambiente e desenvolvimento, 1992;
direitos humanos, 1993; populacao e
desenvolvimento, 1994; desenvolvimento so-
cial, 1995; direitos da mulher, 1995;
assentamentos humanos, 1996; jurisdicéo pe-
nal internacional, 1998). Os documentos finais
destas Conferéncias Mundiais fornecem
subsidios importantes para a agenda social
internacional do século XXI.
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No entanto, contrastando com estes
desenvolvimentos nos planos conceitual e
estratégico, as negociagdes com vistas &
reestruturacao da ONU ja se alastram por muitos
anos, sem resultados positivos. Os grandes
poderes se apegam egoisticamente a uma
estrutura institucional que consideram favoravel
a seus interesses, mas que € manifestamente
incapaz de atender as necessidades
contemporaneas da comunidade internacional.
Com isto, todos saem perdendo.

Quanto ao Conselho de Seguranga em
particular, sua atual estrutura € um resquicio de
um mundo que ha muito ja deixou de existir;
minhas criticas fundamentadas ao direito de
veto encontram-se desenvolvidas em meu
recente livro Direito das Organizagbes
Internacionais (2a. edi¢ao, Belo Horizonte, Ed.
Del Rey, 2002). Se os grandes poderes nao
tiverem um minimo de lucidez em sua
percepg¢ao da realidade internacional
contemporanea (que ja nao se esgotaemuma
dimensao puramente inter-estatal), poderao
debilitar gravemente a ONU, como ja o fizeram
no caso do Kosovo. No mundo atual, a sorte
de um esta ligada a de todos, impondo-se
assim uma viséo de maior solidariedade em
beneficio de toda a comunidade internacional.

Em definitivo, ha que dispensar um
tratamento equanime as questdes que
afetam a humanidade como um todo (a
erradicagdo da pobreza, a protegao dos
direitos humanos, a realizacdo da justica, a
preservacédo ambiental, o desarmamento, a
seguran¢ga humana), em meio a um
sentimento de maior solidariedade e
fraternidade. O atual reconhecimento da
centralidade, nesta agenda do novo século,
das condicbes de vida de todos os seres
humanos, em todos os recantos do mundo,
corresponde a um novo ethos de nossos tem-
pos e é, em meu entender, da propria
esséncia da busca pela paz, mediante a
realiza¢ao da justica social.
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Introducao

Os ultimos cinqiienta anos marcaram o
processo de democratiza¢io politica da maior
parte dos paises da América Latina, encerrando
uma longa era de ditaduras militares durante a
qual a sociedade civil nao tinha voz e as vitimas
de graves violagoes aos direitos humanos nio
podiam apelar a um poder judiciario in-
dependente e imparcial, ou mesmo contar com
um legislativo representativo. Hoje, as cons-
tituicbes politicas de quase toda a regido
consagraram o Estado de Direito e estabeleceram
prote¢Oes e garantias para os direitos
fundamentais dos individuos, entre eles o direito
alivre expressio, o direito de nio ser preso ou
privado da vida arbitrariamente e o direito a um
recurso judicial e ao devido processo legal. Os
direitos econémicos, sociais e culturais também
foram reconhecidos, ainda que timidamente, em
muitas cartas constitucionais da regido.

No entanto, os Estados americanos tém se
mostrado incapazes de aliviar a pobreza de grande
parte de seus habitantes e reduzir os altos niveis
de desigualdade em suas sociedades. Pior, a maior
parte dos governos nao tem conseguido evitar o
agravamento continuado dessa situagio. Mesmo
os Estados Unidos, de longe a maior poténcia
economica do planeta, apresentam indices
relativamente altos de desigualdade social e
pobreza, se comparados a outros paises
industrializados. Na mesma linha, os sistemas
juridicos desses paises nio estabeleceram
mecanismos para a efetiva “justiciabilidade” dos
mesmos direitos econdmicos, sociais e culturais
garantidos nos planos interno e internacional.

Esse quadro faz com que um numero
crescente de cidaddos do continente americano
veja negados, na pratica, direitos fundamentais
como alimentacao, moradia, saude, educacio etc.
E importante observar que esses cidadios sio
também as principais vitimas das violagdes mais
agudas de direitos humanos, como os massacres,
as execucOes sumarias e a tortura, que persistem
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em muitas partes do continente por conta das
deficiéncias das institui¢oes estabelecidas para
efetivar e garantir liberdades fundamentais. Na
maior parte dos casos, essas pessoas e co-
munidades nio dispéem de mecanismos de
mobilizacio que as protejam das violages, nem
conseguem acionar o Hstado para que seus
direitos sejam garantidos na pratica. Por tudo isso,
a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais constitui uma das tarefas mais urgentes
do continente americano.

Marco Juridico do Sistema
Interamericano

Apesar dessa realidade continental,
historicamente a intervengio dos 6rgios do
Sistema Interamericano de prote¢io aos direitos
humanos se concentrou quase que exclu-
sivamente na defesa dos diteitos civis e politicos,
como o direito a vida, a integridade fisica, as
liberdades, a justiga e a igualdade. Esse cenirio
tem sofrido modificagbes marcantes nos ultimos
20 anos. Com a entrada em vigor do Protocolo
Facultativo a Convengido Americana em matéria
de direitos econOémicos, sociais e culturais, o
Protocolo de San Salvador, completou-se o
marco normativo de prote¢do a matéria no
Sistema Interamericano, que jia contava com
alguns dispositivos especificos na Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
na Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (a Convengao).

Os 6rgiaos do Sistema também vém dando
uma énfase crescente a protegao dos direitos
economicos, sociais e culturais. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (a Comis-
sdo) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (a Corte), em seus respectivos ambitos
de competéncia, tém reconhecido cada vez mais
o carater fundamental desses direitos.

Na realidade, desde o final da década de
1970, a CIDH vem analisando a situacio dos
direitos economicos, sociais e culturais em seus
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relatorios sobre a situacao geral dos direitos
humanos em paises especificos. Foi incluido,
assim, um capitulo sobre os DESC nos Relatorios
sobre El Salvador, em 1978, e Haiti, em 1979.
No entanto, essa analise nio era feita de forma
sistemdtica. A partir do ano de 1982, a Comissio
comecou a elaborar um Protocolo a Convencao

Americana, em matéria de direitos econdmicos,
sociais e culturais. O Protocolo foi firmado em
San Salvador, em 17 de novembro de 1988,
embora tenha entrado em vigor somente em
novembro de 1999,

Anual que os direitos economicos, sociais e
culturais formavam um dos campos prioritarios
para que os Estados membros adotassem medidas
com vistas a ampliar o respeito aos direitos
humanos na regido. A partir de entio, a Comissao
passou a realizar atividades de acompanhamento
da situacio dos direitos econémicos, sociais €
culturais nos diversos paises da regido de forma
sistemdtica, durante suas visitas i# /oco € em seus
relatorios sobre paises especificos.

O Litigio de Casos Individuais
dos DESC no Sistema

Interamericano

A entrada em vigor do Protocolo de San Salva-
dor finalizou o importante processo de
reconhecimento formal dos direitos economicos,
sociais e culturais pelo Sistema Interamericano. Esse
Protocolo determinou que Estados-membtros enviem
relatorios periddicos sobre a situacao dos DESC em
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Em 1993, a CIDH definiu em seu Relatorio

seus paises, e estabeleceu um guia normativo para
definir o alcance de alguns direitos econémicos,
sociais e culturais, como, por exemplo, o direito a
condicoes justas, eqiitativas e satisfatorias de trabalho
(artigo 7), o direito a seguridade social (artigo 9) e o
direito a um meio ambiente sadio (artigo 11).

No entanto, o Protocolo limitou a pos-
sibilidade de litigio de casos concretos de DESC
no Sistema. De acordo com o artigo 19, inciso 6,

as vitimas sé podem apresentar peticoes
individuais alegando violagoes aos seus direitos
a educacio e a liberdade sindical.

Apesar dessa limitacao, diversas organizacoes
nao-governamentais que trabalham com o litigio
de casos no Sistema Interamericano, entre elas o
CEJIL, vém se valendo da estratégia de apresentar
casos que, embora apresentem uma violagao de
algum direito civil ou politico, sio na verdade casos
emblematicos de violagio sistematica aos direitos
econdmicos, sociais ou culturais.

O nosso objetivo com a apresentacao desses
casos Nao € apenas conseguir reparagao para a
vitima ou as vitimas individuais, mas espe-
cialmente chamar a atencao sobre uma situacio
geral, pressionando o Estado a adotar medidas
de natureza legislativa e outras que venham a
modificar essa situacao.

Com a exploragio sistematica dessa via
oferecida pelo sistema, esperamos tornar ainda
mais clara a necessidade de serem criados
mecanismos especificos no ambito do Sistema
Interamericano para a “justicibialidade” dos
DESC, sem a necessidade da utilizagao de algum
direito civil ou politico como ponte.
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Casos Concretos

A CIDH é o primeiro 6rgao do Sistema a
analisar as denuncias individuais de violagio.
Somente ap6s ter analisado a dentncia e ter
decidido pela existéncia de uma violagao é que a
Comissao podera encaminhar o caso a Corte, caso
o Estado nao tenha cumprido as suas
recomendacoes no sentido de cessar a violagio,
reparar os danos causados as vitimas e adotar
medidas para prevenir violagoes semelhantes.

No ambito da CIDH, o litigio de casos
dos DESC ja trouxe alguns resultados
positivos concretos, muito embora a maioria
deles ainda esteja atualmente em trimite na
Comissao. Em todos eles houve a denuncia
de violacio de um dos direitos civis e
politicos, em geral do direito ao devido
processo ou a um recurso judicial efetivo.

O primeiro caso de DESC decidido pela CIDH
foi o do povo Yanomami contra o Brasil (1984). A
construcao de uma estrada dentro das terras dos
yanomami e a invasao das mesmas por garimpeiros
vinha destruindo a organizacio tradicional daquele
povo, introduzindo epidemias e causando inimeras
mortes, além do deslocamento e da destruigao da
cultura do povo Yanomami. Ainda em 1984, a
CIDH decidiu, com base na Declaracao Ameri-
cana, que o Estado brasileiro havia violado os
direitos a saide e a0 bem-estar daquele povo, além
dos direitos a vida, a liberdade e outros. A
recomendagao foi a de que o Brasil demarcasse e
protegesse as terras tradicionais dos Yanomami.
Alguns anos depois, o governo brasileiro
demarcaria a terra indigena Yanomami.

Na década seguinte, a CIDH analisou poucos
casos relativos a violacoes dos DESC. Somente a
partir de meados da década de 1990, a CIDH
passou a receber um volume mais expressivo de
denuncias nesse sentido. Com a entrada em vigor
do Protocolo de San Salvador (1999), essa
tendéncia se acentuou. Nesse periodo se observa
também uma maior determinac¢io das otganizacoes
da sociedade civil em tornar os DESC mais do

" 92 Margo/Maio de 2002

ambito da tutela jurisdicional, o que contribuiu para
o fortalecimento dessa tendéncia no ambito do
Sistema Interamericano.

Atualmente, estio sob anilise da CIDH
diversos casos emblematicos referentes a violacoes
dos DESC. Vale lembrar, novamente, que a CIDH
somente pode conhecer denuncias individuais
referentes aos direitos a educacgio e a liberdade
sindical. Por isso, os casos citados abaixo utilizam
a estratégia de mesclar as violagoes dos DESC a
outras relativas a direitos civis e politicos, como
forma de viabilizar sua apreciacio pela Comissio.

Finalmente, vale lembrar que muitos desses
casos se encontram em processo de solugdo
amistosa, envolvendo as vitimas, seus repre-
sentantes e os Estados. O Sistema permite que,
a qualquer tempo, as partes negociem uma
solucdo para um caso denunciado na CIDH. Para
tanto, € necessario que entrem em acordo sobre a
adocio, pelo Estado, de medidas reparatorias que,
se integralmente cumpridas, compensariam os
danos causados pela violagdo. Essas medidas niao
se restringem ao pagamento de indenizagao, mas
incluem mudancas legislativas e a criagdo de
politicas publicas para prevenir novas violagoes.

Direito a Sande

Recentemente, 35 portadores do virus HIV,
assessorados por uma organizagao local chamada
Vivo Positivo e pelo CEJIL, impetraram uma
denincia contra o Estado chileno pela falta de
acesso a tratamento médico gratuito com o
coquetel de remédios contra a AIDS. Tal restricao
constituiria violagdo direta do direito a saude,
consagrado no Protocolo de San Salvador.

Note-se que a situacdo dos portadores do
virus HIV no Chile é bastante preocupante.
Pesquisas otimistas indicam que pelo menos
3.500 pessoas ja morreram por falta de tratamento
adequado. O Chile ¢ um dos paises com melhor
indice de desenvolvimento humano da América
Latina e apresenta as maiores taxas de crescimento
da regido. Mesmo assim, o governo nio realiza
campanhas sérias de prevencao. Isso seguramente
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tem contribuido para o aumento no numero de
infectados no pais, que cresce a uma taxa de 20%
a0 ano, contra uma média mundial de 10%.

Nao obstante a gravidade da situagio, a Corte
Suprema do Chile emitiu recentemente uma
decisdao em que afirmava que o Estado nio tinhaa
obrigagdo de prestar tratamento gratuito aos
doentes. Foi entdo apresentada uma denuncia, que
ainda esta em andamento na CIDH, baseada na
falta de recursos judiciais para a protecao do direito
a saude e a vida. Foi apresentado ainda um pedido
de medida cautelar em favor das 35 vitimas, para
que pudessem iniciar imediatamente o tratamento
médico adequado, custeado pelo Estado.

A medida cautelar é um importante
instrumento do Sistema Interamericano e deve
ser requerida sempre que as vitimas demonstrarem
perigo de danos iminentes e irreparaveis a seus
direitos. Nio é uma decisio sobre o mérito, mas
uma medida proviséria semelhante ao que
acontece no nosso direito.

A CIDH acolheu o pedido e o Estado chileno
hoje paga o tratamento dos 35 denunciantes. No
entanto, cinco deles prosseguiram com a agao,
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com o intuito de lutar pela adogao de uma lei que
garanta o tratamento gratuito a todos os

portadores. Isso ja acontece em outros paises da
América Latina, entre eles o Brasil.

Outros casos relativos ao direito a saide
litigados pelo CEJIL ocorreram em El Salvador e
na Venezuela. Também em virtude de uma medida
cautelar, o governo salvadorenho passou a custear
o tratamento médico de 27 portadores de HIV e se
comprometeu a buscar a cooperacio internacional
para garantir tratamento gratuito a todos os
portadores. Na Venezuela, o governo criou um
programa de atendimento 4 saude para a comunidade
indigena Yanomami denominada Haximu, que vive
na fronteira com o Brasil. Esse programa sé foi
criado apos a denuncia apresentada contra o pais
pelo caso do massacre de varios membros da
comunidade por garimpeiros brasileiros e demonstra
que o Sistema pode também ser eficaz na protegao
do direito a saude para grupos vulneraveis.

Direito a Educacao

Em um caso contra a Repuablica Do-
minicana, apresentado pelo CEJIL, a CIDH
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garantiu o direito a educagio de
duas meninas, que tiveram negado
o acesso a escola por questoes
relativas a sua nacionalidade. As
vitimas eram filhas de pai haitiano e
maie dominicana. A CIDH acolheu
o pedido de medida cautelar e de-
terminou a0 Estado dominicano que
matriculasse as meninas imedia-
tamente, enquanto nio fosse
analisado o mérito da questio.
Ambas encontram-se matriculadas e
efetivamente freqiientando a escola.

Direito ao Trabalho

O CEJIL e a Comissao Pas-
toral da Terra (CPT) estio em
processo de solugao amistosa com
o governo brasileiro em um caso
relacionado a exploracio de
trabalho escravo na Regiio Sul do §
Estado do Para. Centenas de
trabalhadores vém sendo liberados
a cada ano’, apds terem sido encontrados em
situacdo de trabalho escravo em grandes fazendas
nessa regiao, o que ilustra a gravidade da situacio.

Entre as solugdes propostas ao governo,
estio medidas preventivas de fiscalizacdo e sancio
contra os autores dessa pratica, além de mudancas
legislativas e reparacio por danos materiais e
morais para as vitimas. O Estado ja aceitou a
maior parte das propostas, mas os termos finais e
a forma de fiscalizacio do cumprimento do acordo
continuam pendentes.

Direito a Cultura e ao Meio
Ambiente

Em relagao ao direito a cultura, a subsisténcia e
aum meio ambiente sadio, o Estado argentino esta
em processo de solucdo amistosa em um caso
envolvendo um grupo de comunidades indigenas
conhecido como Lhaka Honat. O caso foi
apresentado pelas comunidades com o apoio do
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Centro de Estudios Legales ¢ Sociales (CELS) e do
CEJIL a partir da decisdo do governo argentino de
construiruma ponte intemacional e executar um plano
de urbanizagio no interior das terras indigenas. As
principais propostas em negociacao sio o
reconhecimento da propriedade e posse das terras
ancestrais e o levantamento de impacto ambiental
do projeto.

Na Colémbia, o povo Uwa busca, por meio de
uma solu¢io amistosa, impedir a exploragio de
hidrocarboneto em seu territorio, considerado sagrado.
No Paraguai, as comunidades indigenas Lamenxae e
Santa Juanita ja conseguiram, também por meio de
solucio amistosa, que o Estado demarcasse suas
terras € prestasse servigos de apoio a cultura e a saude
das comunidades. O CEJIL tem colaborado com
otganizagoes locais na negociagio desses casos.

"Ver artigo Eseravidio no Pardde Jodo Roberto Ripper
neste mesmo nimero de Proposta (Nota do editor).
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Corte Interamericana

Até dois anos atras, a Corte Interamericana
s6 havia julgado denuncias de violagdes aos
direitos a vida, a integridade fisica e a liberdade,
em casos envolvendo massacres, desa-
parecimentos forcados, tortura e detengdes
arbitrdrias. Somente nos dltimos anos é que a
Corte passou a analisar casos relativos a liberdade
de expressao e direitos das criangas. Em 2001,
foram analisados os primeiros casos relacionados
aos DESC, sempre com a ressalva de que, na
realidade, a situag¢io foi denunciada como
violagao aos direitos civis e politicos.

Caso Baena Ricardo contra

Panama (“Lei 257”)

Em fevereiro de 2001, a Corte considerou o
Estado do Panama responsavel pela violagao dos
direitos a garantias judiciais e protegio judicial
de 270 funciondrios publicos demitidos
coletivamente. Os trabalhadores haviam sido
demitidos apés participar de uma greve c outras
manifestacdes por melhores condi¢oes de
trabalho. Com o apoio do CEJIL e do Comité
Panamenho de Direitos Humanos, ingressaram
com uma denancia na CIDH, que foi
posteriormente encaminhada a Corte para
julgamento. Apesar de a violagdo dos direitos
econdmicos e sociais nao ter sido analisada
diretamente, a Corte determinou, em sua
sentenca, que o Hstado reincorporasse os
trabalhadores e pagasse os salirios que deixaram
de ganhar. Essa decisao foi de suma importancia,
por ter sido a primeira vez que a Corte analisou,
de fato, um caso relacionado aos DESC.

Caso Awas Tingni contra
Nicaragua

Em setembro de 2001, a Corte analisou o
primeiro caso relacionado ao direito dos povos
indigenas de terem suas terras ancestrais
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demarcadas e protegidas. Esse direito se relaciona
diretamente com a sobrevivéncia cultural e a
saide dessas comunidades. O caso foi
denunciado pela comunidade indigena Mayagna
Awas Tingni, com o apoio de ONGs locais e
internacionais, depois que o governo decidiu
outorgar uma concessao para que uma empresa
privada construisse estradas e explorasse madeira
em parte das terras indigenas.

Em sua sentenca, de 17 de setembro de 2001,
a Corte determinou que o Estado da Nicariagua
adotasse as medidas legislativas e administrativas
necessarias para criar um mecanismo efetivo de
delimita¢iao, demarcac¢io e titulagio das
propriedades das comunidades indigenas,
respeitando seu direito costumeiro, bem como seus
valores, usos e costumes. A Corte estabeleceu,
ainda, que o governo pagasse as comunidades, a
titulo de reparacdo, a soma de 50 mil délares na
forma de obras ou servigos de interesse coletivo e
30 mil délares pelas custas e gastos da comunidade
com a protecio judicial dos seus direitos.

Conclusao

Apesar de todas as limitaces apresentadas
pelo Sistema Interamericano, agravadas pela
prépria conjuntura econémica mundial, o litigio
internacional dos DESC tem oferecido
possibilidades concretas de apoio as vitimas.
Também tem sido possivel contribuir para o
tratamento de situagoes genéricas de violagao aos
direitos economicos, sociais e culturais.

Dessa forma, é importante continuar
divulgando as possibilidades do Sistema e
litigando casos emblematicos, sem perder de vista
que ainda existe um caminho muito longo a ser
percorrido. E hora, também, de fortalecer os
mecanismos disponiveis para que a jus-
ticibialidade dos DESC nio esteja condicionada
a outros direitos de natureza civil e politica.
Nunca ¢ demais lembrar que os direitos humanos,
sejam eles de natureza civil, politica, economica,
social ou cultural, sempre foram indivisiveis e
interdependentes.
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Escravidao no Para

Jodao Roberto Ripper’

*Fotografo dos movimento populares com um acervo pessoal de 140.000 imagens a servico dos direitos humanos.
Fotos de Jodao Roberto Ripper e Ricardo Fuanari
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Em dezembro de 2001, cento e vinte e sete
trabalhadores rurais foram libertados de trabalho
escravo, na fazenda Tueré, no municipio Senador
José Portfirio, regiao da Transamazonica, estado
do Para. (PA). A operagido, que durou uma
semana, foi executada pelo Grupo Especial de
Fiscalizacao Mdvel - Regiao 4, coordenado pela
auditora fiscal Claudia Marcia Ribeiro Brito.
Segundo os trabalhadores, a fazenda, de 140
alqueires de grilagem, seria do médico
oftalmologista e fazendeiro de Maraba (PA), José
Nicomedes. Usados como mao-de-obra escrava
para derrubar 40 alqueires da floresta e preparar
pasto para gado. Os trabalhadores deviam a cantina
da fazenda, quantias superiores a previsao de seus
ganhos. Vigiados por fiscais armados, eram
impedidos de sair, vivendo em condicdes
subumanas: alojados em barracos cobertos de
pléstico, sem paredes, com piso de chio batido,
sem instalagoes sanitirias. Bebiam dgua suja, sem
qualquer tratamento e imprépria para o consumo
humano, retirada de uma pequena lagoa de dgua
parada. Entre os trabalhadores havia varios doentes
com malaria. Outro estava ferido: uma arvore caira
sobre suas pernas. Apesar de impossibilitado de se
locomover, ninguém lhe prestou socorro.

A libertacdo dos trabalhadores escravizados
s6 foi possivel gragas a uma denuncia
encaminhada ao Grupo Especial de Fiscaliza¢io
Mével/MTE pela Comissio Pastoral da Terra de
Maraba (PA). A denuncia foi feita com base no
corajoso relato de um trabalhador que conseguiu
escapar, caminhando 180 quilometros pela
floresta amazonica, dia e noite, sob intensa chuva,
até chegar a Marabi e contar a entidade religiosa
que seus colegas estavam presos no interior da
fazenda. Esse é mais um caso clissico de
escravidao por “divida”, com todos os elementos
que caracterizam o que a Organizagdo Inter-
nacional do Trabalho — OIT, denomina de
“Formas Contemporaneas de Escravidio”.

Segundo o técnico do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), Pedro
David, que acompanhou a segunda parte da
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operagao, as terras pertenciam a Unido. Os Fiscais
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) constataram a devastac¢do e o des-
matamento ilegal e lavraram diversos autos de
infragdo. Apesar da denuncia dos trabalhadores
contra o médico, quem assume a culpa ¢ Alberto
Teixeira dos Santos, o Danga. Alberto atuaria
como “gato”, isto €, a pessoa que agencia os
trabalhadores para o fazendeiro. Segundo o
advogado Manoel Dornelles, Danga estaria
disposto a regularizar a situagao trabalhista de
todos os empregados e em menos de 24 horas
levantou R$ 90.000,00 correspondentes as verbas
rescisorias. Danga, na verdade, ¢ apenas um
arregimentador de mao-de-obra, sem idoneidade
econdmica e financeira para arcar com o 6nus
trabalhista de tantos empregados contratados,
sendo apenas um simples intermediario a servigo
de um empregador, conforme sugere o préprio
grupo de fiscalizacdo. O advogado contratou um
contador para efetuar o pagamento e um fotégrafo
(ambos de Maraba) para fazer as fotografias para
as carteiras de trabalho, cumprindo as exigéncias
trabalhistas obrigatorias.

A alimentacio era fornecida sob o sistema
de barracio, com acréscimo de 30% sobre os
pregos praticados no mercado. Segundo decla-
racoes do cantineiro René, ndo se informava o
pre¢o de nenhuma mercadoria aos trabalhadores.
O mesmo ocorria com o valor das despesas de
alimentacio e das ferramentas de trabalho, como
foice, lima e até moto-serras e equipamentos de
protegio individual, como botas e chapéu. Além
disso, o cantineiro René exercia ilegalmente a
pratica da medicina, aplicando injecoes e
prescrevendo remédios aos trabalhadores. Os
medicamentos também eram vendidos com
acréscimo de 30%.

Os pedes vinham trabalhando na fazenda
desde o inicio de outubro de 2001. O prometido
era um salario de R$ 220,00 por alqueire, além
de bom alojamento, alimentagio farta, transporte
ao final do servigo e, quando necessario,
tratamento médico. Promessa de trabalho com
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dignidade e salario. Tudo o que deseja quem esta
desempregado e vive na miséria. Por isso, os pedes
aceitam ir para as fazendas. Por falta de opgoes, ¢ bem
provavel que a maioria daqueles trabalhadores, tio logo
odinheiro recebido acabe, se torne novamente alvo facil
para os “gatos” e aliciadores com suas propostas
irrecusaveis para quem vive sempre ao lado da fome. A
facilidade de grilagem de terras publicas, a conivéncia
das autoridades locais, a miséria e o analfabetismo
roubam de levas de trabalhadores e suas familias a mais
remota perspectiva de mudanga fazem com que o circulo
vicioso sejainevitivel. O Grupo Movel de Fiscalizacao,
que s6 no ano de 2001 libertou mais de 1600
trabalhadores escravos em fazendas no pais, nio
recebe o devido e necessario apoio para a consecugao
do excelente trabalho que a duras penas realiza.

Nameros atestam: trabalho
escravo cresce no pais

Segundo as cautelosas previsoes da Comis-
siao Pastoral da Terra, 2055 adultos e 7 menores
trabalharam como escravos de janeiro até
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setembro de 2001 em 33 fazendas denunciadas,
sendo 16 no Para (varias reincidentes), 9 no
Maranhio, 4 no Espirito Santo, 2 no Mato Grosso
e 1 no Mato Grosso do Sul. Os Estados onde
mais se aliciou trabalhadores foram: Pari, Minas
Gerais, Alagoas, Goias, Maranhio e Piaui. O

numero de trabalhadores escravos no Sul do Para
triplicou, passando de 359 no ano 2000 para mais
de 1100 em 2001.

O trabalho escravo é uma das violéncias
decorrentes da ma distribui¢ao de terras no pais. S6
no ano de 2001, segundo dados da Pastoral da Terra,
foram registrados 506 conflitos por cercade 1,5
milhdo de hectares, envolvendo 69.099 familias (um
contingente de 345.495 pessoas). Dessas, 258 fo-
ram expulsas da terra e 5273 familias vitimas de
despejo judicial; 862 familias tiveram suas casas
destruidas e 550 perderam suas rogas.

“Doutora, obrigado, éa terceira vez que a senhora
me liberta.”. Essa frase, ouvida pela auditora fiscal do
MTE, Claudia Marcia Brito, em uma operagao ante-
rior, somada a situagdo que presenciou na fazenda
Tuere, levou-a a uma reflexao importante e realista:
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“Creio que apesar da Lei Aurea essa situagdo
ainda vai continuar por muito tempo, pois o
escravo contemporaneo é submetido a essa
situacdo degradante em razdo da miséria, da
distribuicdo de renda injusta que temos no
nosso pais, do desemprego e da falta de
qualificacdo profissional e de uma reforma
agrdria justa. Sdo muitas as causas que levam
pessoas iguais a nos a serem desrespeitadas nos
seus direitos. O trabalbador que encontramos
por esse pais se submete a escraviddo por
absoluta falta de opgdo de vida e trabalbo™.

A escravidao no Brasil é praticada com uma
freqiiéncia muito maior do que a sociedade ima-
gina, pois esse tema nao ¢ discutido abertamente
pela sociedade, pelos politicos, pelos sindicatos.
O proprio Ministério do Trabalho somente a partir
de 1992, comegou a se preocupar com essa chaga
que envergonha a todos nos. Vale lembrar que
somente em 1995, com as ameagas de sangoes
internacionais, a pressio da sociedade civil, da
CPT etc. foi criado o Grupo Especial de
Fiscalizagdo Mdével com o objetivo de combater
o trabalho escravo. Atualmente, sentimos que ha
uma preocupag¢iao maior com o tema: a propria
OIT, as Procuradorias do Trabalho e da Republica
e outros 6rgaos e entidades comegam a despertar
e procurar solugdes para essa problematica. Em
nossas fiscalizagoes, quantas vezes, trabalhadores
libertados pelo Grupo Mével ha dois, trés meses
atras voltam a ser encontrados na mesma situagio.
Por que isso acontece? Repito: por falta de
oportunidade de emprego e de uma qualificagao
profissional que lhes ofereca uma perspectiva de
mudanga. Sabemos que a qualificacio pro-
fissional esta ligada diretamente a educacio e a
maioria dos escravos ¢ analfabeta. Sio pessoas
que nao tiveram uma oportunidade sequer na vida
de exercer a sua cidadania, um direito de todos.”

O ex-coordenador da Comissao Pastoral da
Terra na regido do Araguaia-Tocantins, Padre
Ricardo Rezende, explica a importincia das
denincias e pesquisas do aliciamento de
trabalhadores no combate ao trabalho escravo no
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Brasil: “Onde ha abundancia da mio-de-obra
ociosa, muitas vezes os gatos nio necessitam
escravizar, pois as pessoas se submetem ao
trabalho em quaisquer condicoes de exploracio. E
possivel conseguir alguns que se submetam apenas
a troco de alimentagio ou por um quinto do salirio
minimo. Onde ha escassez de mao-de-obra, ai sim,
¢ mais provavel o trabalho escravo executado por
pessoas vindas de outras regides, por isso com
menos capacidade de resisténcia: nio é conhecido
pela populagio local, esta longe de seus familiares
€ amigos, ndo possui recursos para locomogio e
pode ser mais facilmente ameagado. Certamente,
por essa razdo, depois que a Comissao Parlamentar
de Inquérito instalada pela Assembléia Legislativa
do Estado do Ceari foi concluida, se constatou
que ndo havia grande incidéncia de trabalho escravo
no Nordeste, mas esta regido, notadamente o
Ceara, caracterizava-se como de mio-de-obra
barata ou até mesmo escrava para outros Estados”.

Depoimentos

Raimundo Nilson Cunha Mesquita, de 23
anos se acidentou quando uma arvore caiu sobre
suas duas pernas. “Se nio fosse esse pessoal vir
fazer justica eu tinha medo de morrer aqui, pois o
gerente prometeu retornar, mas nao voltou pra me
buscar e nao agiiento mais de dor” Sua
companheira, Flora Machado Santos, de 27 anos
acompanhou Raimundo até o hospital, numa
caminhonete do grupo maével e voltou para receber
o dinheiro do marido. Na volta ficou surpresa
porque também recebeu pelo seu trabalho de
cozinheira. Juntos arrecadaram quase mil reais.
“Isso jamais aconteceria, pois 0 que contam ¢ que
quando um trabalhador fica acidentado ¢
abandonado, morre ou tem que voltar pra trabalhar
até pagar a divida pelo tratamento”.

Carlos da Costa Silva e Valdenize Matos da
Silva, ambos de 23 anos, foram para a fazenda
porque estavam numa situacdo muito dificil e
acreditaram nas propostas do empreiteiro de que
receberiam R$ 220,00 por alqueire rogado. Levaram
os filhos pequenos, Anderson, de 6 anos e Carlos
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Eduardo de 2. Valdenize era cozinheira e juntos
receberam um adiantamento de 150 reais e mais

nada. Carlos, com seu grupo, ja tinha derrubado
23 alqueires e duas linhas e temia pelo pior, pois o
que escutava € que nao haveria acerto. Na cabana
onde morava com a esposa e os filhos, dormiam
também os outros pedes da equipe. Bebiam dgua,
faziam comida e lavavam roupa numa espécie de
laguinho de agua parada, permanentemente suja e
barrenta. O casal nio conseguia conter a alegria
depois de receberem, juntos, quase dois mil reais.
“Isso é um sonho, parece mentira, Deus olhou pra
gente”, dizia com os olhos marejados Valdenize,
enquanto preparava os dois filhos para o regresso.

Carlos mal conseguia acreditar: “E uma
imagem de outro mundo os trabalhadores tirando
retrato, tirando carteira, sendo tratado com
respeito ¢ recebendo dinheiro de verdade. Depois
todo mundo voltando pra casa escoltado pelas
mulheres da justi¢a e por dois policiais federais.
E um sonho, meu Deus ...”

Perto dali, em Tucurui, num hotel de peio, o
trabalhador Francisco Bezerra esta doente e com
aspecto de velho. Natural de Campos Salles, perto

N“ 92 Marco/Maio de 2002

de Juazeiro, no Ceard, de onde saiu ha 14 anos,
trabalhou no garimpo e vive de fazenda em fazenda
ha quatro anos, no estado do Para. “Tem patrio
que paga alguma coisa, outros que nao pagam nada.
Tem peao que morre doente, tem outros, matados.
Eu t6 aqui. Patrdo é assim: trata o pobre com catinho,
até chegar I4; quando chega, eles dio o bote e depois
do trabalho matam o pedo. Eu t6 aqui. Dei sorte,
mas to doente”. Quem confirma a historia de Fran-
cisco ¢ o dono do hotel, José Vieira da Silva,
conhecido como Z¢ do Gipe. “E, ele é mais um
pobre coitado, mas que recebe apoio da gente e dos
amigos. Eu, durante muito tempo, hospedei pedo,
mas hoje nio hospedo, néo, s6 com dinheiro na mao.
Levei muito trambique. Trabalho ha 18 anos,
conheco de tudo. A gente houve falar de muita coisa
feia por ai, de tortura, prisio e morte pelos matos.
Tenho filho pra criar e agora s6 quero paz e tocar o
meu negocio pra cuidar do meu filho menor Cleonor,
que tem s6 010 anos e sofre de fraqueza”.

José Nascimento Nunes, de 24 anos, natural
de Penalva, no Maranhio, foi um dos trabalhadores
libertados e que conseguiu receber seus direitos
trabalhistas. Trabalhando desde os 14 anos
(comegou na roca com o pai e aos 18 foi ser pedo de
derrubada para fazendeiros), José ja estava ha cinco
meses na mata e foilevado de uma empreita perto
dali pelo “gato” Jorge, para pagar sua “divida”
trabalhando na Tueré. Tinha medo de ser morto.
“Eu sempre trabalho com medo de ser morto la
dentro e com medo de adoecer. Adoeceu 4, fica li,
ndo tem jeito. Hoje vivo um sonho. O sonho de
Natal. Vou pegar o trem e, pela primeira vez, poder
dar um presente pros meus filhos”. José, que tem
quatro filhos pequenos, disse que a mulher Irilene
nem deve mais saber se ele estd vivo. “Sinto muita
saudade da minha mulher, d6i por dentro demais.
Niao bebo cerveja nem cachaca, esse dinheiro vai
todo pra familia”. E termina, com os olhos marejados
d’agua, perdidos em um futuro desconhecido, mas
com uma unica certeza: “Nunca mais trabalho em
tazenda. Os fazendeiros e “gatos” sio exploradores
da gente. Fazendeiro gosta mais do boi que do peio.
Ele gosta mais do diabo que de Deus”.
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Direitos humanos e populacao
afro-descendente: uma flexao
necessaria

Marcio Alexandre M. Gualberto®

*Técnico da Fase, membro da coordenacio da Segido Brasileira da Plataforma Interamericana de Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento, editor do site Rede Nova Abolicionista (http:/ /www.fase.org.br/
novaabolicionista).
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Introducao

Falar do grau de desigualdade existente en-
tre negros e brancos a partir da 6tica da violagio
dos direitos humanos é entrar em um setor onde
a violéncia, o desrespeito pela dignidade do outro,
a total auséncia do estado etc., fazem com que se
perceba o quanto o pais ainda encontra-se proximo
do idedrio da escravidao negra, do genocidio so-
cial (de negros e populacio indigena), do pre-
conceito e do racismo.

Antes de tudo ¢é necessario apontar que
quando falamos de direitos humanos falamos do
conceito amplo que tem se buscado dar ao termo
no sentido de indicar a indivisibilidade e a
universalidade existente entre os direitos civis e
politicos e os direitos economicos, sociais e
culturais. Segundo Antonio Augusto Cancado
Trindade, presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos:

“De que vale o direito a vida sem o provimento
de condicbes minimas de uma existéncia
digna, se ndo de sobrevivéncia (alimentagdo,
moradia, vestudrio)? De que vale o direito a
liberdade de locomocdo sem o direito a
moradia adequada? De que vale o direito a
liberdade de expressdo sem o acesso a
instrugdo e educagdo bdsica? De que valem os
direitos politicos sem o direito ao trabalbo?
De que vale o direito ao trabalbo sem um
saldrio justo, capaz de atender as necessidades
bhumanas bdsicas? De que vale o direito a
liberdade de associacdo sem o direito a saide?
De que vale o direito a ignaldade perante a lei
sem as garantias do devido processo legal?(...)
Dat a importancia da visdo bolistica ou inte-
gral dos direitos humanos, tomados todos
conjuntamente. Todos experimentamos a
indivisibilidade dos direitos humanos no
quotidiano de nossas vidas. Todos os direitos
humanos para todos, é este o iinico caminho
seguro para a atuagdo liicida no campo da
protecdo dos direitos humanos. Voltar as
atengdes igualmente aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, face a diversificacdo das
fontes de violacées dos direitos humanos, é o
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que recomenda a concepgdo, de aceitagdo uni-
versal em nossos dias, da interrelagdo oun
indivisibilidade de todos os direitos
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bumanos”.

Portanto, analisar a situagido da populagio
negra sob o foco dos direitos humanos € entender
estes direitos em toda a sua amplitude. Desta
maneira, escolhemos trés areas que gostariamos
de trabalhar aqui: o direito a educagao; o direito
a cultura e o uso de mecanismos juridicos para
obtencio destes direitos.

A democratizagao do pais em 1995 se por
um lado propiciou a abertura do regime, a volta
dos exilados e libertacdo dos presos politicos,
por outro ndo avangou no sentido de buscar re-
solver os problemas estruturais que afetam mais
diretamente a populacio negra. E corrente no
Brasil a idéia de que ndo existe preconceito ra-
cial e, sim, preconceito social. Assim, 2 medida
que houvesse um maior investimento em
educacio, saude e habitacdo, haveria, con-
seqiientemente, um maior nimero de negros em
melhor situag¢do sécio-econdmica e isso ajudaria
a dirimir o racismo até que se chegasse ao seu
fim. No entanto, e pelo fato de a populagio negra
encontrar-se na base da piramide social, o
preconceito racial é cada vez mais reforcado vis-
to que o senso-comum aponta uma incapacidade
de os negros ascenderem socialmente. Esta
concepgao ¢ falsa exatamente por desconsiderar
que o legado da escravidido continua presente
na vida da populacio negra de forma latente.
Ao término da escravidido a populacio negra se
viu sem trabalho e fonte de renda e, das mais
variadas maneiras, buscou lutar por sua
sobrevivéncia. Entretanto, o que se v¢, ainda
hoje, é que ha um grau de desigualdade que
aumenta cada vez mais.

'Trindade, Antoénio Augusto Cangado. “O Brasil e
o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais”. In: Relatorio da IV Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, Cimara dos Deputados,
Coordenacio de Publicagoes, 2000, pp. 24 e 25.
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Direito a educacido e mobilidade
social

E extremamente complexo falar de violacio
de direitos humanos sem considerar uma série de
outros fatores que se ligam criando uma grande rede.
Entretanto, é impossivel niao perceber o quanto a
violagdo do direito a educagio propicia que o fosso
existente entre negros e brancos se amplie. Segundo
os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (Pnad), apresentados no Relatério de
Desenvolvimento Humano no Brasil, 35,2% dos
pretos e 33,6% dos pardos, com mais de 25 anos
eram analfabetos, contra 15% dos brancos’ em um
universo onde 18% da populagio brasileira é
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classificada como analfabeta. A medida que o funil
se fecha percebe-se o quanto aumentam as
dificuldades de acesso da populagio afro-
descendente a educacio. Somente 18% dos pretos
e 23% dos pardos tém condi¢oes de chegar a
universidade contra 43% dos brancos. Isto se
refletird de forma acentuada nas disputas no
mercado de trabalho. Assim, as melhores funcoes e
carreiras serdo exercidas pelos brancos ao passo que
a populacio afro-descendente restario os trabalhos
que exigem menos qualificacao e, por conseguinte
trazem pior remuneracao, ou, ainda, o subemprego,
o que gera um circulo vicioso do qual esta populagio
nao consegue sait. Segundo o estudo do pesquisador
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
Sergei Suarez Dillon Soares* o diferencial de
rendimentos entre brancos e negros (homens e
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mulheres) apontam que formacgao, insercio e
definicao salarial sio determinantes para esta
diferenciagao. Na opinido de Soares “se a sociedade
esta restringindo o acesso dos negros 4 boa educagiao
ou aos bons postos de trabalho, entdo cabe ao poder
publico garantir esse acesso, principalmente em
termos educacionais”.

Esta violacao do direito a educacao é funda-
mental para se entender o grau de empobrecimento
da populacio afro-descendente. Logicamente, a
educacio por si s6 nio resolve todos os problemas
de um grupo populacional. Entretanto, a sua
negacio aos afro-descendentes tem, desde o inicio
de nossa historia, ajudado a perpetuar a visio de
que o negro € inferior e incapaz.

—
L/

SANT’ANNA, Winia e PAIXAO, Marcelo.
“Desenvolvimento Humano e Populacio Afro-
Descendente no Brasil: uma questao de raca”, Revista
Proposta, n® 73, FASE, 1997, p. 29.

*Vale notar que o Instituto Brasileito de Geografia
e Estatistica— IBGE classifica a populacao brasileira
em brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas. Por
esta classificagio, os pretos seriam 5,5%, os pardos
37,2%, os amarelos 0,6% e os brancos 56,4%, de acordo
com a Pnad de 1987. N6s preferimos usar o termo
afro-descendente que abarca tanto pardos quanto
pretos e nos possibilita ter uma leitura mais fiel do
grau de desigualdades entre estes e a populacio branca.

*‘SOARES, Sergei Suarez Dillon. “O Perfil da
discriminacdo no mercado de trabalho — homens
negros, mulheres brancas e mulheres negras”, Texto
para discussdo n® 769, IPEA, Brasilia, DF, 2000.
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Mesmo que consideremos fatores outros além
do acesso a educacao como elementos importantes
para um melhor desenvolvimento da populagao
afro-descendente, nio podemos deixar de notar que
o impacto provocado pelo nio acesso a educacio
reverbera de forma a fazer com que toda a
sociedade sinta-se de alguma maneira atingida por
isso. Nio conhecemos ainda de forma detalhada
estudos sobre o impacto econdmico provocado pelo
racismo, entretanto, se considerarmos todos 0s
gastos efetuados pelo Estado na luta contra a
violéncia, a perda em arrecadagio de impostos
provocada pelo subemprego, os gastos com satde
etc., veremos que, de fato, ha um grande impacto
economico sobre o pais provocado pela
discriminagio e pelo racismo. Como exemplo disso
podemos citar o caso das cada vez mais precarias
relagdes no mercado de trabalho que atingem
diretamente a populagio afro-descendente.’
Veremos, de acordo com o mapa que em nenhuma
regido do Brasil a populagio afro-descendente é
superada pela populagio branca no que diz respeito
ao subemprego. Assim, podemos concluir que o
impacto provocado pelo subemprego a
Previdéncia Social, por exemplo, acaba gerando
para toda a sociedade graves problemas
economicos. Ironicamente, o govemno prefere criar
politicas de sobretaxa sobre os trabalhadores com
carteira assinada do que combater as causas do
subemprego. O que nao deixa de ser um indicador
interessante de como o governo faz vistas grossas
as causas e efeitos da discriminacio racial e aos
impactos economicos que ela provoca.

O Estado, da mesma forma que a sociedade
brasileira, age no sentido de dar ao racismo um
carater etéreo. Tal como diz o ditado espanhol
“Creer en las brujas jo no creo, pero que las hay,
las hay”, o Estado reconhece a existéncia do
racismo, em muitas situagdes aponta o que
poderiam ser agoes para combaté-lo, mas coloca-
se na posi¢ao de que € a sociedade quem deve atuar
no sentido de alterar este quadro. A sociedade, por
sua vez, reconhece que ha racismo, mas nio se vé
como agente de pritica deste racismo® e, portanto,
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nao admite que possa, cada individuo em separado
ou ela em seu conjunto, agir de forma a alterar
este cenario. O que € fundamental, antes de tudo,
¢ que governo e sociedade reconhegam que o
problema do racismo nao ¢ somente dos negros.
Todos sao afetados porisso.

O governo Fernando Henrique Cardoso
desde o seu primeiro momento reconheceu a
existéncia da problematica racial no Brasil - o que
nao poderia ser diferente ja que o sociélogo
Fernando Henrique tem famosos trabalhos
académicos sobre o assunto, tendo inclusive
integrado a escola de pensamento que, liderada
por Florestan Fernandes, comegou a apontar
falhas na idéia de que havia uma democracia ra-
cial vigente em nosso pais. Em seu discurso de
posse para o primeiro mandato, Fernando
Henrique ja fazia mencio a necessidade de se
combater as desigualdades raciais no pais. Em
1995, atendendo 2 demanda do Movimento Ne-
gro’, Fernando Henrique assina decreto
presidencial criando o Grupo de Trabalho
Interministerial para Valorizagido da Populagio
Negra (GTI). Este GTI, composto por
representantes dos varios ministérios, setores
militantes do Movimento Negro e da
intelectualidade negra, foi criado no sentido de
apresentar ao governo propostas de agao
concretas que objetivassem melhorar a situagao
de vida da populagio afro-descendente.

Ver PAIXAO, Marcelo. Mapas da Desigualdade.
Disponivel na pagina “Rede Nova Abolicionista”
(www.fase.org.br/novaabolicionista), 2000.

Pesquisa realizada pelo Datafolha do jornal a Folha
de S. Paulo, em 1995, apontou que 89% da populagio
brasileira reconhece que ha racismo no pais, entretanto,
somente 10% destes admitiram em algum momento
terem praticado algum ato racista.

"Em 1995, ano em que se comemorou os 300 anos
de morte de Zumbi dos Palmares, o Movimento Negro
organizou grande marcha até Brasilia para apresentar
ao Presidente da Republica uma série de propostas para
melhorar as condi¢des de vida da populagio negra.
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Novamente, no discurso que proferiu ao assinar
o decreto presidencial Fernando Henrique afirmou:

‘Os que agui estio sabem tio bem quanto en que nao € por
Jalta de leis que as coisas nao funcionam de forma mais
adequada no Brasil, mas por falta de pritica. As leis ai
estao, a Constituigdo ai estd, e prescrevem leis de ignaldade.
O problema vem da pesada heranga escravocrata, de nma
cultura que dissimula a discriminagao em certas formas
aparentes de cordialidade, ¢ que nao fazem nais do que repetir,
repwduzir, formas de discriminagao.

Também sabemos, todos, gue o caminbo para, efetivamente,
alawgarse o candal democratico, passa pela ignaldade de
oportunidades. E essas tém muito a ver com a escola. Por
1550 estanios insistindo tanfo num programa educacional ativo
no Brasil, no nivel mais fundamental, da escola primdria. O
ministro da Educacdo, com 0 nosso apoio, envion para o
Congresso, um conjunto de medidas, inclusive constitucionais,
para pemitir uma rdefinicao do modo cono o govemo utiliza
SEHs recursos na educacao’””
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E interessante notar, entretanto, que as
propostas apresentadas pelo GTI tornaram-se
ponto da agenda do Movimento Negro e o governo
brasileiro até hoje ndo as implementou. Mesmo
que tenha assimilado algumas delas no Programa
Nacional de Direitos Humanos, lancado em 1996.

O Programa Nacional de Direitos Humanos
do Governo Federal, em sua primeira versao’
apresenta propostas especificas no que tange a
populagio negra:

“Curto prazo:

“Apoiar o grupo de trabalbo interministerial criade por
Decreto Presidencial de 20 de novembro de 1995 com o
objetive de sugerir agées ¢ politicas de valorizagdo da

populagio negra;

“Tnclusao do quesito ‘cor’ em todos e guaisquer sistemas de
informagao e registro sobre a papulagao e bancos de dados priblicos;

“Apoiar o Grapo de Trabalho para Eliminacao da
Discriminagdo no Emprgo e na Ocupagao — GTDEO,
instituido no anibito do Ministério do Trabalbo, por Decreto
de 20 de marco de 1996. O GTDEQ de constituigao tri-
partite, deverd definir um programa de agies e propor
estratégias de combate a discriminagao no emprego ¢ na
ocupagao, conforme os principios da Convengdo 111, da

¥ Construindo a Democracia Racial — Atos e
palavras do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
“Assinatura do Decreto que Cria o Grupo de Trabalho
Interministerial para Valoriza¢io da Populacio Negra”,
Palacio do Planalto, 20 de novembro de 1995. Site do
Governo Federal: http:/ /www.planalto.gov.br.

’O Programa Nacional de Direitos Humanos de
1996, comete um erro conceitual ao separar os
direitos em trés geragdes: civis e politicos,
economicos, sociais e culturais e coletivos, quando
hoje tem havido certa convergéncia em se trabalhar
com a logica da indivisibilidade e universalidade dos
direitos humanos. Na atualizacio do PNDH realizada
em 2000 com consultas a varias instituicoes da
sociedade civil, a inten¢do do Governo Federal em
reparar o erro implicou na absorg¢io de uma série de
propostas relacionadas aos direitos econdémicos,
sociais e culturais.
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Omanizagdo Intemacional do Trabalho — OI'T.

“Incentivar e apoiar a criacdo e instalacao nos Estados e
municipios de Conselhos da Comunidade Negra;

“Estimular a presenga dos grupos étnicos que compéen a
nossa pgputacio em propagandas institucionais contratadas
pelos digdos da administracdo dirta e indirta e por empresas
estatais do Govemo Federal;

“Apoiar a definizao de agies de valorizagio para a populagao
negra ¢ com politicas piiblicas;

“Apoiar as agies da iniciativa privada que walizem
discriminagao positiva;

“Elstimular as Secretarias de Seguranga Piiblica dos Estados
a realizaren: cursos de reciclagem e semindrios sobre
discriniinagao racial;

“Médio prazo:

“Revogar normas discriminatdrias ainda existentes na
legislagdo infra-constitucional;

“Aperfeicoar as nownas de combale a discriminagao contra a
populagao negra;

“Criar banco de dados sobre a situagao dos direitos eivis,
politicos, sociats, econdmicos e culturais da populagio negra
na sociedade brasileira que oriente politicas afirmativas
visando a promogao dessa comunidade;

“Promover o mapeamento e tombamento dos sitios e
documentos detentores de reminiscéncias historicas, bem como
a protegio das manifestagoes culturats afro-brasileiras;

“Propor projeto de lei, visando a regulamentacio dos art.
215, 216 ¢ 242 da Constituigan Uederal;

“Desenvolver agoes afirmativas para o acesso dos negros a
cursos profissionalizantes, a universidade e as dreas de
tecnologia de pontay

“Determinar ao IBGE a adogao do critério de se considerar
os mutatos, as pardos e o5 pretos como integrantes do
contingente da populacao negra;

“Adotar o principio da criminalizagdo da pritica do racisio,
nos Cédigos Penal ¢ de Processo Penal;
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“Estimular que os livros didaticos enfatizem a bistdria e as
lutas do pove negro na construgio do nosso pais, eliminando
esteredtipos e discriminacdes:

“Divuigar as Convengoes Intemacionais, os dispositivos
da Conitituigao Federal e a legislagao infra-constitucional
que tratam do racismo;

“Apoiar a podugao e publicacao de documentos que
contribuam para a divulgacao da legislacao
antidiscriminatoria;

“Facilitar a discussdo e a articulagao entw as entidade
da comunidade negra e os diferentes setores do Govem o
para desenvolver planos de agio e estratégias na valorizacao
da comunidade negra;

“Longo prazo:

“Incentivar acoes que contribnam para a prservagao da
memoria e fomento d producao cultural da communidade negra
1o Brasil:

“Fomnular politicas compensatirias gue pwmovam social e

economicamente a comunidade negra.”""

Nio se pode deixar de notar um avango
significativo na prépria existéncia de um Programa
Nacional de Direitos Humanos, afinal, o Brasil é
reconhecido como um violador contumaz dos
direitos humanos. Assim, a existéncia do Pndh
de certa forma aponta compromisso deste
governo com o respeito aos direitos humanos e a
implementagio de outros tantos. Entretanto, ha
aspectos extremamente complicados no PNDH.
O primeiro ¢ o fato de que o tempo do governo
nao € necessariamente o tempo da sociedade.
Assim, medidas que vemos como urgentes o
governo pode ve-las a curto, médio e longo prazo
sem, no entanto, precisar No tempo € No espago
quals seriam estes prazos.

Um exemplo concreto ¢ do item que aponta
a intengao do governo em determinar ao Instituto

"Programa Nacional de Direitos Humanos,
Ministério da Justica, Brasilia, DF, 1996, pp. 29,
30 e 31.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (Ibge) que
considere mulatos, pardos e pretos, como
integrantes do contingente da populagio negra.
Ora, isto foi apresentado no Pndh de 1996, em
2000 o Brasil realizou o censo da populacio e o
proximo soé serd feito em 2010, entdo, para todos
os efeitos, o que estaria colocado em médio prazo
no Pndh, passa a ser de longo prazo e objeto de
implementagio dos proximos governos.

Einteressante perceber, entretanto, que esta
demanda ao Ibge ja é feita ha muitos anos pela
intelectualidade e setores do Movimento Negro,
sempre com fortes resisténcias deste Instituto. Por
sinal, vale frisar com toda énfase possivel que o tema
merece, que as relagdes raciais no Brasil s6 se
tornaram fato de maior visibilidade quando a
intelectualidade negra passou a trabalhar com
conceitos em que pardos e pretos fossem vistos
como integrantes de um mesmo contingente. O fato
de as estatisticas oficiais sempre escamotearem esses
dados levam-nos a concluir que hi o firme desejo
em manter-se tudo como esta e isso esta “articulado
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com um conjunto de fatores que pretendem fazer
da ‘inexisténcia’ do racismo e do preconceito uma

3 11

causa e ndo um efeito”.

Um outro ponto importante apontado tanto
na fala do presidente Fernando Henrique Cardoso,
quanto no proprio PNDH ¢ a de existéncia e,
portanto, necessidade de implementacio de leis ja
existentes para fazer valer a igualdade entre todos
e todas. Os artigos 215, 216 e 242 da Constituigao
Federal tratam respectivamente do acesso 2
cultura, do patrimoénio cultural e do ensino da
histéria do pais considerando as contribui¢oes das
diferentes culturas e etnias para a formagido do
povo brasileiro.'* Sao, entrétanto, dispositivos
constitucionais que carecem de regulamentacio e,
que por isso, sio leis as quais ainda nio se pode
cobrar sua aplicagao plenamente.

NSANT’ANNA, Winia e PAIXAO, Marcelo. Op.
cit, p. 25.
“Constituicio Federal, 1988.
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Assim o que de fato podemos perceber é que
existem os elementos juridicos, existe o reco-
nhecimento da problematica, varias estratégias de
solucio estdo definidas, falta, portanto, vontade
politica para implanta-las. E ai devemos
reconhecer que ha também uma falha na
estratégia dos setores da sociedade civil inte-
ressados no tema, principalmente o Movimento
Negro, mas nio somente ele. E necessario que a
sociedade civil aprenda a trabalhar com a l6gica
de pressio (lobby) sobre o Parlamento para que
matérias que sdo de interesse vital ndo fiquem
tanto tempo paralisadas dependendo da boa
vontade governamental. Paraisso, ¢ fundamen-
tal, antes de tudo, que esta mesma sociedade civil,
tal como o restante da sociedade brasileira, assuma
que o racismo € o preconceito racial é um problema
que perpassa por toda a sociedade. Nio ¢ possivel
as grandes organizacoes trabalharem com temas
ligados a violéncia, a falta de acesso a saneamento
basico, a precariedade do sistema educacional e
de saude sem reconhecer primordialmente que ha
uma problematica racial implicita ai. Ou seja, erra
o Movimento Negro ao assumir a postura de que
somente ele detém a legitimidade da questio ra-
cial, e erram as organiza¢oes da sociedade civil em
manterem uma posi¢do passiva quanto ao tema.

A falta de vontade politica e aos erros
estratégicos da sociedade civil, somam-se ainda,
o temor atavico que tem a sociedade brasileira
em ver negros e negras ocupando postos de
comando em nosso pais. O preconceito que todo
brasileiro tem e manifesta em piadas e brincadeiras
— mas que nunca assume como preconceito de
fato - torna-se flagrante quando o que estd em
disputa é uma melhor colocagiao no mercado de
trabalho, ou a luta por espacos politicos.

A sociedade brasileira estrutura-se desde o
seu inicio para manter uma logica inflexivel de
cada setor em seu lugar. Pesquisa realizada pelo
Centro de Articulacio das Populagdes
Marginalizadas (Ceap), em 41 municipios do
Estado do Rio de Janeiro mostra que 50% das
pessoas entrevistadas responderam que de alguma
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maneira se incomodariam em ter um chefe negro,
contra 47% que responderam que nio e 3% que
preferiram ndo responder. O interessante - e isso
se aproxima bastante da pesquisa realizada
anteriormente pela Folha de S. Paulo -, é que 93%
das pessoas pesquisadas responderam que de fato
existe racismo no Brasil. No entanto, 87% dizem
que nunca praticaram o racismo.” Como diz Ivanir
do Santos, presidente do Ceap, “ninguém assume
ser racista. O preconceito é sempre do outro,
nunca de si mesmo. Este cardter inconsciente é
uma caracteristica peculiar do nosso racismo.
Primeiro, as pessoas ndo viam o racismo. Agora
elas véem, mas sempre no outro.”'* Mais uma vez
¢ a velha estratégia de ignorar o problema como
se de fato o racismo fosse algo que circula no ar,
atinge alguns, mas a culpa nao ¢ de ninguém.

Acao afirmativa — por que nio
agora?

Estudo sobre os Indicadores de Desen-
volvimento Humano, desenvolvido dentro do
projeto “Brasil 2000 — Novos marcos para as
relagdes raciais”, da Federagdo de Orgios para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), sob a
coordenagio do professor Marcelo Paixao', do
Instituto de Economia da UFR], com o apoio da
Fundacio Fotd e de Terre des Hommes, mostra
o alto grau de desigualdade entre negros e brancos
no pafs.

Os Indicadores de Desenvolvimento
Humano foram desenvolvidos pelo Programa das
Nacoes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD),
e classifica os 174 paises do mundo dentro de
um ranking. Este ranking, por sua vez, consiste
em um indicador sintético que agrega trés
variaveis basicas: renda per capita, longevidade

“Folha de S. Paulo, 12,/05/2000.

“Idem.

BPATXAO, Marcelo. Desenvolvimento Humanos e
as Desigualdades FEtnicas no Brasil: um retrato de final
de século. Proposta, n°® 86, setembro/novembro 2000.
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e alfabetizacio combinada com a taxa de
escolaridade. Por este indice o Brasil ficaria
colocado em 74° no ranking do PNUD e seria
enquadrado como um pais de médio indice de
desenvolvimento humano.

O trabalho desenvolvido pela FASE consistiu
em aplicar a mesma metodologia do PNUD para

medir as disparidades entre os grupos étnicos
branco e afro-descendente - considerando-se
como afro-descendentes os negros e pardos no
Brasil. As bases de dados utilizadas foram as da
Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar
(PNAD) de 1998.

De acordo com o estudo feito os seguintes
itens podem ser destacados:

1. Em 1998, o Brasil ocupava a posicdo de
numero 70. O mesmo indicador, quando aplicado
as populagoes branca e afro-descendentes levam
o pais as posicoes 49 e 108° respectivamente.

2. A esperanca de vida dos brancos em 1950
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era de 47,5 anos ao passo que a esperanga da
populagio nao branca era de 40 anos. Em nosso
estudo, no periodo de 1990-95 a esperanga de
vida da populagio afro-descendente € seis anos
inferior a da populacdo branca. Brancos vivem
em média 70 anos e afro-descendentes 64. A se
manter esta média, em 160 anos essa disparidade
seria dissipada;

3. O grau de desigualdade educacional en-
tre afro-descendentes e brancos é tal que no ano
de 1997 os indices educacionais referentes aos
brancos eram um pouco inferiores aos do Chile e
os dos afro-descendentes ficavam proximos aos
da Swazilandia;

4. Os indicadores apontados para
rendimento, a partir do rendimento médio
familiar per capita para o ano de 1997 foi de
0,74 para a populacio branca e 0,60 para a
populacdo afro-descendente;

5. Foi feita uma tabela de classificacio en-
tre os IDHs por etnias pelos Estados brasileiros.
Quem liderou a lista foram os brancos de
Brasilia e os ultimos colocados foram os afro-
descendentes de Alagoas; e

6. Em nenhum Estado brasileiro o IDH
afro-descendente foi maior que o da populagao
branca. Isto significa que as desigualdades
raciais permanecem em todos os Estados
brasileiros independentemente de seu estagio
de desenvolvimento.

Foi feito um IDH por etnias ajustados aos
géneros (IDG) para o Brasil. Neste caso,
incorporando-se os indicadores femininos, o valor
do IDG cai em relacio ao IDH denotando
igualmente disparidade entre os géneros.

Com base nestes dados, uma pergunta ¢é
constante para todos que lidam com o tema das
relagoes raciais no Brasil: por que tanta resisténcia
a implementacao de politicas de agao afirmativa?
Responder satisfatoriamente a esta pergunta é
tarefa dificil, sendo impossivel. Entretanto, nao
vislumbramos a curto e médio prazo medida mais
eficiente para reduzir a distancia entre negros e
brancos em nosso pais. Segundo o iminente jurista
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Hédio Silva Junior “a ag¢do afirmativa ¢
justamente o reconhecimento de que o principio
da igualdade de todos perante a lei é insuficiente
para garanti-lo entre os cidadios”. F necessario,
portanto, que outros principios sejam buscados
com a urgéncia que se faz necessiria. O Brasil,
como ja apontaram varios juristas e o proprio
presidente da Republica, tem algumas das leis mais
avangadas do mundo, entretanto, sua aplicacio
quase nunca ¢ feita o que leva o pais a se defrontar
cada vez mais com problemas que se avolumam
e se tornam monstruosos quando ha muito ja
deveriam ter sido resolvidos.

Quando o socidlogo Herbert de Souza iniciou
seu programa de combate a fome, muitos o
acusaram de paternalista. Ele respondia dizendo
concordar que a fome s6 se resolveria a medida
em que os problemas estruturais que a provocam
fossem eliminados, entretanto, enquanto isso nao
fosse feito as pessoas estariam a morrer de fome,
e ele nao poderia permitir que isso ocorresse sem
nada fazer.

A discussao sobre acdo afirmativa hoje esta
exatamente neste patamar. Entre aqueles que a
defendem ndo como medida se=sm
permanente, mas algo emergencia
para atenuar a situagao que esta cada :
vez mais grave e aqueles que a consi-
deram puro e simples paternalismo.
Entre estes dois polos, fazendo um
meio termo, ha aqueles que a prin-
cipio sdo a favor mas se preocupam
em como, de fato, se classificariam
brancos e nio brancos “merece- |
dores” de politicas afirmativas. Esta |
sim, ¢ uma discussiao secundaria,
visto que a sociedade brasileira sabe
muito bem definir brancos de nido
brancos. Nio fosse isso verdade
nossa TV e publicidade nio seriam

sempre aqueles que estdo no meio |
termo da mesticagem. Devemos
pensar que todos os que sdo afetados §
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pela miséria, pela falta de oportunidade (e estes
sim, quase sempre negros) devem ser alvos de
acio afirmativa.

De todo modo, a discussao sobre acdo afir-
mativa nio pode pautar-se inica e exclusivamente
na necessidade ou nio da adogao de cotas nos
meios publicitirios, nas universidades publicas e
no mercado de trabalho. Deve ser pensada como
um amplo conjunto de estratégias que, de forma
concomitante, perpasse pelos mais variados
setores. Pensando a partir da logica do Betinho,
podemos dizer que do mesmo modo que é fun-
damental que se¢ estabele¢am cotas em
universidades publicas, é também premente que
se invista forte na educagao de base de forma
que nas proximas décadas a disputa se torne mais
igualitaria e a politica de cotas perca razao de ser.
Do mesmo modo, € necessario que se mudem as
mentalidades daqueles que produzem a imagem
do pais de forma que se mostre a diversidade
étnica de nosso povo. Enquanto isto nao ¢
logrado, adotemos pois, cotas nos meios

publicitarios, educacionais e no mercado de
trabalho. Enfim, devemos pensar sempre em
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estratégias imediatas para diminuicio das
desigualdades e estratégias a longo prazo que
permitam que de fato cheguemos a atingir uma
maior paridade entre negros e brancos.

Cultura negra — da apropriacio
a invisibilidade

Como ja foi apontado anteriormente, 0s
artigos 215, 216 ¢ 242 da Constituicio tratam
respectivamente do acesso a cultura, do
patrimonio cultural e do ensino da historia do pais
considerando as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formagio do nosso povo.

Entretanto, ¢ interessante notar como que,
com o passar do tempo, a mesma populagio que
produz cultura, que influi fortemente na formacio
cultural do pais, nao usufrui dos beneficios que
esta cultura traz, principalmente os beneficios
econdomicos. Um dos exemplos mais
estarrecedores disso ¢ o fato de o Brasil ser
apresentado nos meios de comunicagao como um
pais onde ndo existem negros. Pegas publicitarias,
telenovelas, entre outras, formam e deformam
nossa sociedade no sentido de tornar invisivel a
populagio afro-descendente brasileira. Programas
voltados para o publico infantil invariavelmente
sao apresentados por jovens louras; nao existem
desenhos animados protagonizados por
personagens negros; programas de auditorio sio,
a excegdo de um ou outro caso, apresentados por
brancos. Isto provoca forte impacto sobre a auto-
estima do negro brasileiro fazendo com que o
ideario do branqueamento passe a ser uma
constante em sua vida.

NAO TEM SIDO POUCAS AS
TENTATIVAS DE SENSIBILIZAR
OS MEIOS DE COMUNICACAO

DO DESSERVICO QUE
PRESTAM A POPULACAO
NEGRA E DA NECESSIDADE
QUE EXISTE DE QUE ELES
ALTEREM SUAS
ABORDAGENS
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O RECONHECIMENTO PELA
CONSTITUICAO DE 88 DE
INSTRUMENTOS DE DEFESA
DOS DIREITOS “COLETIVOS” E
“DIFUSOS” TAIS COMO A ACAO
CIVIL PUBLICA, PERMITEM QUE O
MINISTERIO PUBLICO E
ORGANIZACOES SOCIAIS
CONSTITUIDAS HA MAIS DE
UM ANO, PROPONHAM ACOES
PERANTE O JUDICIARIO EM
DEFESA DE SEGMENTOS QUE
VENHAM TENDO SEUS
DIREITOS VIOLADOS

Infelizmente, é comum percebermos
criangas, adolescentes ¢ jovens negros renegando
sua origem étnica gracas ao fato de ndo
conseguirem ver a diversidade populacional
refletida nos grandes meios de comunicagio.

Além disso, hd uma estratégia perversa em
embranquecer personagens negros que so pode ser
explicada como parte de um esforco de legar ao
negro os mais baixos espacos de nossa sociedade
comegcando, antes de tudo, por destruir seu orgulho
de ser o que é. Exemplo disso é o caso de Machado
de Assis, maior escritor da lingua portuguesa
depois de Camoes que €, constantemente, mostrado
como branco. No tltimos dois anos ocorteram casos
acintosos de personagens afro-descendentes serem
retratados como brancos no teatro e na televisao
como foi, por exemplo, Arthur Bispo do Rosario
(artista plastico) e Chiquinha Gonzaga
(compositora). Transmitida pela maior emissora
do pais, a Rede Globo, a novela “Porto dos
Milagres”, repetiu o grau de estereotipizacao ja
consagrado pelos meios de comunicagao brasileiros
ao: 1) embranquecer a obra de Jorge Amado
apresentando como protagonistas da novela
baseada em sua obra, e passada na Bahia, atores
brancos; 2) destinar as atrizes negras Camila Pitanga
e Thais Aratjo respectivamente, os papéis de uma
desequilibrada emocional que se insinua o tempo
todo para o mocinho, sendo por isso desprezada e
de uma prostituta; 3) consegue ainda dar a um
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homem negro o papel de um pescador simplério
que implora o amor da moga apaixonada pelo
mocinho e, para nio ficar tao flagrantemente
escandaloso, tenta redimir-se dando a atriz Zezé
Motta, o papel de uma digna Mie de Santo.

Alias, a TV brasileira tem sido um primor
nesse sentido. Ela, como ninguém, reforca a idéia
de “cada qual em seu lugar” fazendo sempre com
que o negro, quando aparece em um papel que
nao seja o de escravo ou de capanga, esteja dentro
dos esteredtipos tradicionais de marginal,
prostituta, religiosos afro-brasileiros etc. Sao
rar{ssimos os casos em que um personagem negro
¢ retratado como um gerente de banco, um
médico ou coisa que o valha.

Nio tém sido poucas as tentativas de
sensibilizar os meios de comunicacao do
desservigo que prestam a populacdao negra e da
necessidade que existe de que eles alterem suas
abordagens. Porém, é corrente, por exemplo, ouvir
do meio publicitirio que negro nio vende.
Entretanto, esta premissa foi fortemente
desmentida quando em 1995 langou-se a revista
“Raca”, considerada por muitos 0 maior sucesso
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editorial brasileiro dos tltimos anos. O fato de as

primeiras edigdes da revista se esgotarem tao logo
chegavam as bancas provocou surpresa, num
primeiro momento, e a constatagido de que, de
fato, existe um mercado potencial negro forte no
pais. Assim, temos percebido, com o passar do
tempo, que ja comega a haver uma participagao,
ainda timida, de negros, negras e familias negras
em algumas pecas publicitarias, principalmente
aquelas destinadas ao grande publico como
propagandas de bancos, material de limpeza,
roupas etc. No entanto, as pecas publicitarias
destinadas a publicos especificos ainda carecem
de maior participagio de negros. F o caso, por
exemplo, de propagandas de automoveis,
empreendimentos imobilidrios, agéncias de
viagens etc. Isto s6 demonstra que, ainda hd por
parte do meio publicitario, uma visao estreita de
que o poder aquisitivo da populagao negra esta
aquém destes produtos.

Quanto a eventos tradicionais de nossa
cultura, como o Carnaval, por exemplo, o que se
vé € que a populacio afro-descendente vai cada
vez mais perdendo seu espaco, tanto no que diz
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respeito as relacoes de poder, quanto na
participag¢do propriamente dita e até na
participacao nos desfiles. Esta apropriacio da
cultura produzida pelos afro-descendentes se da
também em campos tais como a capoeira, a
mausica e outros. O Escritorio Nacional Zumbi
dos Palmares promove ha dois anos um plantio
durante o carnaval na Bahia para receber
dentncias de casos de racismo ocorridos,
principalmente, nos blocos carnavalescos de Sal-
vador onde, a cada dia torna-se menor a
participacao de afro-descendentes. Fenémeno
semelhante ocorre com o funk carioca que € capaz
de mobilizar um milhdao e meio de jovens por fim
de semana nos bailes realizados na cidade mas, na
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hora de mostrar o poder dessa juventude, é
usado para eleger uma vereadora, na cidade
' do Rio de Janeiro, uma senhora que atende
2 pelo apelido de Miae Loura.

Como contraponto a isso tudo vemos,
no entanto, surgir flores no deserto com a
resisténcia de organizagdes tais como o
Centro de Documentacio e Informagio do
Artista Negro (Cidan) que cadastra e
promove contato de atores negros com
produtores teatrais, cinematograficos ¢ de
televisio bem como a insisténcia em
manter-se vivas tradicoes como o jongo, o
maracatu, o samba-de-coco e tantas outras
manifestagoes culturais negras.

E preocupante perceber o quanto que
um pais rico culturalmente como o Brasil
desenvolve poucas politicas de valori-
zacdo e preservagio de sua cultura. Nova-
mente retornamos aqui a problematica da
educagio pois entendemos que somente
a partir dela ¢ possivel fazer com que os
elementos culturais dos afro-descendentes
em particular, e de toda a populagio de
maneira geral sejam respeitados. En-
quanto nao houver a percepcio de que o
acesso a cultura é direito inalienavel vamos
continuar assistindo a uma invisibilidade
cada vez maior da populagio afro-
brasileira naquilo que lhe ¢ tio caro: sua
producio cultural.

Para isso serd necessario um inves-timento
macico em producio de material didatico,
reciclagem de professores, mudanga na
mentalidade de editores, publicitarios, produtores,
diretores e grandes empresarios de comunicagao
no Brasil para que a populagao negra comece a
se ver nas varias midias. Isto, entretanto, esta
intimamente ligado a vontade politica de fazer
com que a populaciao afro-descendente obtenha
cada vez mais espago na sociedade brasileira. A
pergunta que fica é: serd que, além dos proprios
afro-descendentes interessados, o restante da
sociedade deseja isso?
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Os instrumentos juridicos como
aliados — sera isso possivel?

A possibilidade de flexdo da tematica racial
com a discussio dos direitos humanos s6 tem a
enriquecer os dois campos. Podemos afirmar que
temos hoje um grande avango neste pais: o tema
das relacdes raciais deixou de estar circunscrito
ao ambito do Movimento Negro e hoje permeia,
ainda que nio com a profundidade necessaria,
viarios setores da sociedade. Discutir hoje se
existe ou nao racismo no Brasil passou a ser
secundario e desnecessario, mas avanga-se no
sentido de encontrar solugdes para se resolver
este problema. O uso de indicadores sécio-
econdémicos por parte de setores do Movimento
Negro, da intelectualidade negra e das
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs),
possibilitou que hoje cheguemos a um grau de
consenso satisfatorio sobre as desigualdades
raciais existentes em nosso pais.

Do mesmo modo, a amplia¢io da nogio de
direitos humanos a partir dos direitos econémicos,
sociais e culturais, nos obrigara a todos e todas
uma maior flexibilidade em nossas anilises
obrigando-nos a reconhecer os mais variados
fatores em nossas reflexées sobre os problemas
do Brasil. Entretanto, ganha forga, a partir da
nova dimensao dada pelos direitos humanos, de
que as desigualdades de raga e género estdo na
base de todos os males existentes em nosso pafs.
S6 avangaremos para sermos um pafs decente
quando superarmos estas desigualdades.

Para isso, o uso de instrumentos juridicos
e dos Pactos Internacionais firmados pelo
Brasil e respaldados pela Constituigio Federal,
deverio ser elementos fundamentais desta acio
daqui para frente. Sera importante tanto para
o Movimento Negro quanto para 0s outros
setores da sociedade civil a apropriagao de
instrumentos tais como o Pacto Internacional
dos Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais
e as convenc¢des como, por exemplo, a
Convencio Internacional sobre a Eliminacao
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de todas as formas de Discriminacido Racial,
que juntamente com a legislacdo existente,
permitem gerar contenciosos juridicos que
obriguem o pais a promover maior grau de
igualdade entre seus grupamentos étnicos.

Um outro elemento a ser usado € o “Relatério
Alternativo da Sociedade Civil sobre o
Cumprimento pelo Brasil do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”,
produzido por um conjunto de duas mil
organizagoes brasileiras e apresentado ao Comité
dos DESC, na ONU, em Genebra, que devido ao
seu alto grau de legitimidade serve como
instrumento importante para a sociedade civil.

Com efeito, como nos aponta Joaquim Barbosa
Gomes'® o reconhecimento pela Constituigio de 88
de instrumentos de defesa dos diteitos “coletivos”
¢ “difusos” tais como a A¢ao Civil Pablica, permitem
que o Ministério Publico e organiza¢bes sociais
constituidas ha mais de um ano, proponham ac¢ées
perante o judicidrio em defesa de segmentos que
venham tendo seus direitos violados. Portanto, é
fundamental nio s6 o conhecimento destes
instrumentos como, também, reconhecer que
setores do judicidrio tais como o Ministério Piblico
e a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
sao 6rgaos que podem e devem ser acionados no
sentido de fazer valer as leis existentes no pais que
a0 nao serem cumpridas promovem a apartagio da
populagio afro-descendente.

Sem divida alguma teremos muito que avangar
no conhecimento dos meandros juridicos para fazer
valer os direitos da populacio negra. No entanto,
diante da vigéncia de um regime democratico,
mesmo que questionemos esta democracia pelo fato
de ela ndo propiciar a todos e todas os seus devidos
direitos, este € o caminho que se nos apresenta para
uma atuagio efetiva que vise melhorar a situagiao
de vida de nossa populagio.

' GOMES, Joaquim Barbosa. Discriminagao Racial:
um grande desafio para o dirito brasileim.In Ceap Pesquisa
(http:/ /www.alternex.com.br/~ceap/pesquisa.html).
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Areflexio sobre as transformacdes estruturais
necessarias para a superacao das desigualdades de
género no Brasil, nao pode subestimar os avangos
legislativos produzidos, nacionalmente, a partir do
processo de redemocratizagdo, na década de 1980
e, internacionalmente, pela agao da Organizagao
das Nagoes Unidas que, através de Convengoes,
Tratados, Declaracoes e Planos de Acdo, definiu
um novo paradigma ao declarar que os direitos das
mulheres sao direitos humanos. Esse novo direito
pode constituir-se em importante instrumento
politico para fazer avangar conquistas sociais e
impedir retrocessos. Por isso, conhecer esse novo
direito e saber utiliza-lo tem sido um desafio
constante para as mulheres brasileiras.

No Brasil, a luta do movimento de mulheres
por instrumentos legais democraticos tem se dado
em duas diregdes: voltada para o Estado, para
exigir a realiza¢io dos direitos conquistados e em
diregao a sociedade, através de agao pedagogica,
visando mudanca de mentalidades com a difusao
de uma nova cultura de respeito as diferengas.

Essa luta tem uma longa historia marcada
por obstaculos, mas, também, por conquistas.
Como exemplo dessas ultimas, pode-se citar: a)
na década de 30, o reconhecimento do sufrigio
universal para as mulheres e dos direitos
trabalhistas; b) na década de 60, a conquista do
direito a plena capacidade civil; c) na década de
70, a legitimagao, via jurisprudéncia, dos direitos
da companheira, a lei do divércio dando iguais
direitos a homens e mulheres e a extensio, ainda
que restrita, da legislagdo trabalhista para as
trabalhadoras domésticas; d) na década de 80, a
elaboracdo do Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher, as conquistas constitucionais
dentre as quais o pleno reconhecimento da
igualdade entre homens e mulheres na vida
publica e na vida privada, o repudio legal a
violéncia doméstica, o reconhecimento da uniao
estavel como unidade familiar, a garantia de
direitos reprodutivos, as leis estaduais e
municipais que criaram os Conselhos Nacional e
estaduais de Mulheres, as Delegacias de Mulheres
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e os primeiros abrigos para mulheres vitimas de
violéncia doméstica; e) na década de 90, a
expansao desses servigos, a regulamentacido dos
direitos reprodutivos, a legitimacio, via norma
técnica do Ministério da Saude, dos servicos de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia
sexual, incluindo a contracepgio de emergéncia,
a profilaxia das DSTs/AIDS e da interrupgio le-
gal de gravidez resultante de estupro.

Tais conquistas nao se deram sem pressoes
e manifestacoes politicas. Além disso, e
fundamentalmente, s6 foram possiveis através de
um rico processo politico de articulagio interna
e externa promovido pelo movimento de
mulheres que, desde meados da década de 70, se
tornou um ator social fundamental nesse pro-
cesso. Desde entdo esse movimento tem lutado
pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, defendendo a eliminacao de todas as
formas de discriminacio, tanto nas leis como nas
praticas sociais de forma articulada, incluindo a
formacgao de redes. Tal articulagao possibilitou
aparar os pontos de dissenso entre os diversos
setores do movimento e ampliar o campo politico
com a adesdo de novos atores. Destaque deve
ser dado a profissionalizacao das ONGs e
movimentos autonomos de mulheres que se auto-
capacitaram para aturarem como atores sociais.

Nio se pode, por outro lado, subestimar a
produgao intelectual de pesquisadoras feministas
que em diversos paises, incluindo o Brasil,
passaram a desenvolver estudos visando dar
visibilidade a situagdo das mulheres e analisar as
causas do baixo status feminino na sociedade.
Esses estudos constituiram-se em um forte
instrumento de denuncia das discriminagdes, além
de possibilitarem a superagido de uma visio
homogeneizadora dando visibilidade a situacao
das mulheres negras e a relagdo entre sexismo e
racismo. Tornaram-se, também, fundamentos para
ademanda por politicas sociais que contribuissem
para a supera¢io dessas discrimina¢des. Um
importante alento foi dado ao debate teérico com
a introdugio dos “estudos de género” que
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procuram dar conta dos significados da
masculinidade e da feminilidade para além das
diferencas bioldgicas inscritas nos corpos de homens
e mulheres. O conceito de género passou a ser
utilizado politicamente para refutar a idéia de uma
esséncia feminina, que por si s6 explicaria a
subordinagio das mulheres, para compreender os
fundamentos e conseqiiéncias das relagoes de poder
entre os sexos e orientar as estratégias de luta pela
eqidade entre homens e mulheres. Paralelamente,
a producio e a interpretacio de dados estatisticos,
nacionais e internacionais, desagregados por sexo,
deram visibilidade publica a discrimina¢do contra
as mulheres, em especial contra as mulheres negras.

Outro importante fator para a legitimidade das
dentincias e demandas do movimento de mulheres foi
a producao de uma legislagio internacional, em espe-
cial a elaboracao pela Organizacao das Nacoes Unidas
da Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres, em 1979.

Em 1979, por pressio dos movimentos
feministas de diversos paises, essa Conveng¢ido
constituiu-se em marco historico na definicao
internacional dos Direitos Humanos das Mulheres,
concretizando um compromisso assumido na [
Conferéncia Mundial da Mulher, realizada no
Meéxico, em 1975. Abarcando areas como trabalho,
saude, educagio, direitos civis e politicos,
estereotipos sexuais, prostituigao e familia, essa
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Convencdo foi o primeiro instrumento
internacional de direitos humanos especificamente
voltado para a protecao das mulheres.

Em seu artigo 1°, 2 Convengao considera que
constitui discriminagao contra as mulheres ...
toda distin¢do, exclusio ou restricao baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher (...), dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico,
economico, social, cultural e civil ou em qualquer
campo”. Na Convencio ¢ relembrado que “... a
discriminagdo contra a mulher viola os principios
da igualdade de direitos e do respeito da dignidade
humana, dificulta a participacao da mulher, nas
mesmas condi¢ées que o homem, na vida
politica, social, econémica e cultural do pais,
constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar
da sociedade e da familia e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher
para prestar servigo a seu pais e a humanidade”.

O Brasil assinou essa Convencdo em 1981,
colocando, no entanto, reservas' relativas ao
Capitulo 16, tendo em vista que nosso Cédigo Civil

'Ao assinar um Tratado ou Convencio
internacional, um pais pode colocar reservas a
determinadas partes desses Documentos, isto €, ndo
endossa-lo integralmente.
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ainda ndo reconhecia a igualdade entre o marido e
a mulher, atribuindo ao homem a chefia da
sociedade conjugal. Em 1988, a nova Constituicdo
Federal brasileira consagrou a igualdade entre
homens e mulheres e, explicitamente, no artigo
226, §5°, declarou a igualdade entre os conjuges
nas relagdes familiares?, incorporando
integralmente, portanto, em nossa legislagao os
compromissos internacionalmente assumidos.

E importante assinalar ainda que, na década de
80, antes da realizagio da I1T Conferéncia Mundial
da Mulher, em Nairobi, as Na¢oes Unidas enviaram
aos Estados Membros um questionirio® sobre o
cumprimento da Convencao de 1979, visando avaliar
seu impacto na vida das mulheres, os avangos e
obstaculos a sua realizacao. Apesar de poucos
Estados-Membros terem respondido a esse
questionario, diversas organizacoes de mulheres, em
todo o mundo, apresentaram suas avaliages que, em
muitos casos, contrariavam as otimistas avaliacoes
oficiais dos Estados-Membros. Tais avaliacoes
permitiram que se apresentasse, em Nairobi, um
diagnostico preocupante que revelava ao mundo a
grave situacao das mulheres em todos os paises; o
lento avanco da incorporagio de suas reivindicagoes
e dos compromissos internacionais e a persisténcia
das discriminagoes expressas de diversas formas, das
mais sutis as mais cruéis. Face a tal constatagao, a
Conferéncia de Nairobi tragou metas para o futuro,
consubstanciadas em agbes concretas que deveriam
ser implementadas para superar as discriminagoes e
as desigualdades de género e proporcionar o
desenvolvimento das mulheres.

Nesse sentido, ao afirmar que os direitos das
mulheres sao direitos humanos, a Declaragio e o
Programa de Agao da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993,
pela Organizacao das Na¢oes Unidas, deram
alento a introdugao da perspectiva de género em
todas as demais Conferéncias da ONU da década
de 90. Em Viena, as Nac¢oes Unidas reco-
nheceram que a promogao e a prote¢ao dos
direitos humanos das mulheres devem ser
questOes prioritirias para a comunidade
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internacional. Consolidou-se, dessa forma, um
longo caminho iniciado em 1948, quando da
Declaraciao Universal dos Direitos Humanos.
Na conformacio desse caminho, no ambito
das Nacdes Unidas, foi fundamental a atuagio da
Comissio sobre a Condi¢ao da Mulher e do Comité
sobre a Elimina¢do da Discriminagio contra as
Mulheres. Além disso, outras instincias, como o
Fundo das Nagoes Unidas para a Mulher —
UNIFEM e inimeras comissoes sobre as mulheres
em 6rgaos como a Organizagao Internacional do
Trabalho— OIT, por exemplo, passaram a atuar no
apoio a programas voltados para o desen-
volvimento das mulheres. Assim, a especificidade
da condigdo social da mulher passou a ter uma
visibilidade maior dentro da Organizacao das
Nagoes Unidas, esperando-se, como consequéncia,
a mudanca do deploravel quadro sobre a situagao

das mulheres apresentado quando da III
Conferéncia Mundial da Mulher, em 1980.

‘Em 1988, foi eliminado, legalmente, o obsticulo
para o Brasil ratificar totalmente a Convengio paraa
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio
contra a Mulher, de 1979. No entanto, essa ratificacdo
s0 ocorreu em 1994, quando a Convengio passou a
ter plena aceitacio juridica em nosso pais, com forca
de lei interna. E importante assinalar que, em marco
de 2001, o governo brasileiro assinou o Protocolo
Opcional que reforga essa Convencio, conferindo ao
Comité de monitoramento da Convencio, poderes
para receber dentncias de violagdes aos direitos
humanos das mulheres e contribuindo para a
efetivacdo desse importante instrumento de protecio
aos direitos humanos das mulheres. Este Comité,
previsto na Parte V, artigos 17 a 22 da Convengio
sobre a Elimina¢io de todas as Formas de
discriminacio contra as Mulheres, é, também,
denominado de CEDAW, sigla em inglés da
Convencao de 1979

*A Convengio prevé em seu texto a apresentacio
pelos Estados-Membros de relatérios periédicos sobre
o cumprimento da Convengio. O Estado brasileiro
ainda nio apresentou nenhum relatério. Espera-se que
em 2002, o Brasil possa apresentar, ap6s 18 anos da
assinatura da Convencio, seu primeiro relatétio.
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OS TRATADOS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS E AS
DECLARACOES ORIUNDAS
DAS CONFERENCIAS DAS
NACOES UNIDAS TEM GERADO
UMA ‘CULTURA’ JURIDICA
QUE FORTALECE 0S
MOVIMENTOS SOCIAIS
NACIONAIS ORGANIZADOS
EM TORNO DA LUTA PELA
EQUIDADE NA LEI E NA VIDA

Tais iniciativas foram decisivas para a
proclamacdo, em 1993, na Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, de que os direitos da
mulher e da menina sao parte inalienavel, integrante
e indivisivel dos direitos humanos universais. Em
1994, a Organizacio dos Estados Americanos —
OEA elaborou a Convengio para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencio de Belém do Para), suprindo a lacuna
da Convencio sobre a Elimina¢io de Todas as
Formas de Discriminagido contra as Mulheres que
ndo tratou do tema da violéncia contra as mulheres.

Na década de 90, as Conferéncias de Populagao
e Desenvolvimento, de 1994, no Cairo, e a IV
Conferéncia Mundial da Mulher, de 1995, em Beijing,
dentre outras, contribuiram decisivamente para firmar
conceitos fundamentais para um novo direito
internacional dos direitos humanos que contemple
as mulheres, tendo em vista a universalidade, a
indivisibilidade e a inalienabilidade desses direitos,
incluindo o reconhecimento do direito 4 satide, com
destaque para os direitos reprodutivos.

E importante destacar que os tratados,
convengoes e pactos, que foram assinados pelo
Brasil em foruns internacionais, e ratificados pelo
Congresso Nacional brasileiro, tém status
constitucional. Por outro lado, se as Declarag¢oes
internacionais e planos de acdo das Conferéncias
Internacionais assinadas pelo Estado brasileiro,
nio tém forga de lei, tais instrumentos devem ser
considerados e utilizados como principios gerais
do direito e, como tal, devem orientar a produgio
legislativa e a interpretacio da lei quando de sua
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aplicagao. O conteudo dessas Declaragoes e dos
Planos de Acido do Ciclo de Conferéncias das
Nacgoes Unidas sobre Direitos Humanos deve ser
absorvido pela doutrina juridica como uma das
fontes do direito nacional. Deve influenciar a
formacdo das novas leis e de uma jurisprudéncia
calcada nos valores dos direitos humanos.

No entanto, muito ainda precisa ser feito no
plano legislativo tanto para eliminar normas
discriminatérias, quanto para impedir o retrocesso
através da consolidacio social dos direitos
conquistados. Assim, sem subestimar os notaveis
avangos legislativos e as efetivas mudangas
ocorridas, em menor ou maior escala, na vida das
mulheres, em varios Estados-Membros das Nagoes
Unidas, incluindo o Brasil, estas ainda sofrem
discriminagbes de diversas ordens, flagradas pelas
estatisticas sociais que revelam a feminilizagao da
pobreza, a baixa representatividade nos espagos
de poder do Estado e da sociedade e apontam,
portanto, para uma enorme distincia entre os
instrumentos legais nacionais e internacionais de
protegao aos direitos humanos e as praticas sociais.
De fato, as politicas e os programas economicos
mundiais e nacionais, caracterizados pelos
processos de ajustes estruturais, se acarretam
conseqiicéncias perversas para os homens, tém
incidido de forma ainda mais penosa sobre as
mulheres, em especial sobre as mulheres negras.

O GRANDE DESAFIO
QUE SE COLOCA, E COMO
ATUAR PARA QUE O
RECONHECIMENTO DOS DIREITOS
HUMANOS DAS
MULHERES SEJAM CAPAZES E
EFICAZES NA GERAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS E
ACOES QUE CONCRETAMENTE
CONTRIBUAM PARA O
‘EMPODERAMENTO’ DAS

MULHERES E A MUDANCA
DOS GRAVES
INDICADORES SOCIAIS
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A Plataforma de Agdo da IV Conferéncia
Mundial da Mulher, de 1995, constata que a vida
e as aspiragoes das mulheres sao restringidas por
atitudes discriminatérias e estruturas sociais e
economicas injustas. Considera que a emancipacao
das mulheres é uma condig¢do bésica para a
existéncia de justica social e, nesse sentido, ndo
deve ser encarada como um problema apenas das
mulheres, mas deve envolver toda a sociedade.

O grande desafio que se coloca, a partir do
quadro legislativo favoravel, nacional e
internacionalmente, é como atuar para que o
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres
sejam capazes e eficazes na geracdo de politicas
publicas e agoes que concretamente contribuam para
o “empoderamento” das mulheres e a mudanca dos
graves indicadores sociais, potencializados quando
se articula as varidveis sexo/raca/etnia®.

Em muitos casos, as decisdoes tomadas em
féruns internacionais, mesmo quando aprovadas
por unanimidade, tornam-se mera retdrica nos
territorios nacionais. Isso porque, além dos
obstaculos culturais, esbarram na dificuldade de
compatibilizar agdes na drea dos direitos humanos
com modelos de desenvolvimento economico e
politico excludentes e, portanto, incompativeis com

esses mesmos direitos. No entanto, historicamente,
pode-se dizer que os tratados e convengoes
internacionais e as declaracdes oriundas das
Conferéncias das Nagoes Unidas tém gerado uma
espécie de “cultura” juridica que fortalece os
movimentos sociais nacionais organizados em torno
da luta pela eqiiidade na lei e na vida. Com essa
perspectiva, o papel dos operadores do direito que
atuam junto a0s movimentos sociais € estratégico
para impactar as institui¢des da justica, em espe-
cial o Poder Judiciario.

Assim, é importante que 0s movimentos sociais
conhegam, debatam e déem amplo conhecimento a
esses instrumentos € mecanismos nacionais e
internacionais de protegio aos direitos humanos. E
necessario também que atuem e se articulem
politicamente para pressionar o Estado na adogao
de posi¢oes mais avangadas e que possam impactar
toda a sociedade educando-a para o respeito aos
direitos humanos e ao desenvolvimento econémico
e social baseado em critérios de eqiiidade.

‘A esse respeito, ver Barsted, Leila Linhares,
Hermann, Jacqueline e Vieira de Mello, Maria Elvira
(otganizadoras) As Mulbers e a 1 egislagio contra o Racismo,
CEPIA, Rio de Janeiro, 2001.

A revista Proposta traz coisas novas, ndo-convencionais, é um
esfor¢o no sentido de levantar problemas brasileiros e propostas

de solucgao.

Faca como Celso Furtado, Eduardo Suplicy, Ténia Bacelar, Abdias do
Nascimento, Amélia Cohn, Paul Singer, Maria Ciavatta, Alba Zaluar e
tantos outros: apdie e divulgue a revista Proposta.

Publicada ha 30 anos pela FASE, a Proposta é um instrumento da
nossa luta contra a desigualdade e por direitos humanos fundamentais
negados 2 maioria dos brasileiros: o direito & informagio e a cultura, o
direito a 4gua, o direito a Amazdnia, o direito a infancia e a juventude e
o direito ao trabalho e a renda.

Assine essa Proposta e participe dessa luta

Repensando os Sentidos

Informacdes:
www.fase.org.br Tel: 0XX-21-2286-1441 sbrandao @fase.org.br
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Proposta

O Brasil Pode Mudar

O préximo nimero de Proposta crard um debate amplo sobre
os obstdculos, os projetos e as perspectivas para o combate as
desigualdades. Os autores convidados apresentardo, a partir de sua
linha de pensamento e drea de atuacio, diferentes pontos de vista
para a superacio dos problemas sociais histéricos, atuais e futuros
que separam a humanidade do bem-estar e da justiga social.

Democracia, distribuicdo de renda, politicas publicas, satde,
educacio, cultura, racismo, juventude, seguranca, trabalho, economia
soliddria, relacdes de género, energia, direitos sociais, diplomacia e
relacdes internacionais, ciéncia e tecnologia, comércio exterior,
globalizacdo e muito mais.

Por onde comecar? Quais sdo os atores fundamentais para as
transformagdes sociais? Qual a globalizagdo que queremos? A matriz
de producdo e consumo é determinante para o futuro do meio
ambiente? A universalizacdo dos direitos é um dos pilares do novo
mundo? Que medidas efetivamente incidem na redugdo das
desigualdades?

Estas e outras questdes serdo debatidas por Aloisio Mercadante,
Augusto Boal, Cesar Benjamim, Henri Acselrad, Luiz Eduardo Soares,
Jodo Pedro Stédile, Maria da Conceigdo Tavares, dentre outros autores.
Serdo textos curtos, escritos numa linguagem acessivel para favorecer

a discussdo dos temas mais importantes da atualidade, com o objetivo

de lancar as bases para uma plataforma de a¢es em busca de uma

sociedade que preserve, com qualidade, todas as formas de vida.

ONDE ADQUIRIR:
FASE: Rua das Palmeiras, 90 * Botafogo « CEP 22270-070 * Rio de Janeiro * RJ
Tel: (021) 2286-1441 « Fax: (021) 2286-1209



Em PROPOSTA, vocé vai encontrar artigos que trazem diferentes perspectivas, a andlise
mais apurada sobre a realidade brasileira ¢ o retrato extraido diretamente da experiéncia dos
movimentos populares. Vocé vai ler e refletit em profundidade sobre um Brasil que discute, luta,
se organiza e encontra solugoes alternativas, em inumeras experiencias em diferentes regioes e
cidades do pais, para a construcao de uma sociedade justa, democritica e sustentavel.

Valor da Assinatura Anual
* R$ 32,00 (trinta e dois reais).
Como Fazer sua Assinatura de PROPOSTA
*Fazer um depésito no valor acima a FASE no Banco Bradesco, na conta 31947 - 3, agencia Catete 3019 - 8.
*Enviar o comprovante de depdsito com seu nome ¢ enderego para o fax (021) 2286-1209. Em breve vocé
recebera a Revista em sua casa pelo correio.
Ou entao,
* Enviar um cheque nominal 2 FASE no valor de R§ 32,00, juntamente com seus dados, para o enderego:
Rua das Palmeiras, 90 Cep - 22270-070, Botafogo, Rio de Janeiro, R]
Para maiores informacaes: (021) 2286-1441 ou sbrandao@fase.orgbr.
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