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s vésperas da realizacdo da quinta edicdo do Férum Social

Mundial, de 26 a 31 de janeiro de 2005, em Porto Alegre, a
Revista Proposta apresenta ao leitor um debate sobre os grandes
desafios a serem enfrentados e sobre a disputa de rumos deste espaco
de encontro entre os movimentos, redes e organizacoes sociais que
lutam contra o neoliberalismo e a guerra, e buscam a construcao de
um outro mundo possivel.

A Revista Proposta apresenta uma pluralidade de opinides sobre
os rumos do FSM, entre elas as visdes da FASE através dos artigos de
Jorge Eduardo Saavedra Durao, presidente executivo da FASE e diretor
geral da ABONG:; de Fatima Melo, coordenadora do Ntcleo de Relacdes
Internacionais e Cunca Bocayuva, diretor do Programa Nacional Direito
ao Trabalho e a Economia Popular e Solidaria e de parceiros, como a
CUT e a Via Campesina. Além disso, publica uma anélise de Immanuel
Wallerstein, que logo ap6és o IV FSM, realizado em Mumbai, india,
identificava os desafios a serem enfrentados para a continuidade e a
expansao do processo do Férum. Este nimero também tras a Proposta
de Carta Mundial do Direito a Cidade, produto do Férum Social das
Américas, Quito, 2004 e do Férum Mundial Urbano que teve lugar em
setembro de 2004 em Barcelona.

A FASE trabalha ativamente, em apoio a ABONG (Associacdo
Brasileira de ONGs), na organizacao do evento e na gestdo permanente
do processo internacional do Férum Social Mundial. Uma das dimensdes
nas quais a FASE est4 se empenhando de forma especial é a construcdo
da nova metodologia do Forum — que publicamos nesta edicao — que
visa ampliar as articulacdes e as iniciativas ali concertadas. Desta forma,
0 espaco FSM pode aumentar ainda mais seu papel de ponto de encontro
e articulacao de organizacdes e redes, para avancar na construcao de
planos de lutas e propostas alternativas em direcao a paz,
desmilitarizacao, democratizacao do sistema internacional, da garantia
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - DESC, da justica ambiental,
da agroecologia e de modelos econémicos voltados para as necessidades
e direitos dos povos.
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Fatima V. Mello*

Ap6s um intenso processo de expansao e renovacao que marcou a passagem do Forum
Social Mundial pela india, seu retorno a Porto Alegre anuncia uma série de novos desafios.
Ha muitas perguntas em aberto que deverao ser respondidas pela quinta edicao do Forum e,
entre elas, talvez uma das mais importantes seja saber se o FSM conseguird manter a sintonia

com os movimentos, campanhas, redes e forcas sociais que lhe dao vida e sentido.

*Assessora da Area de Relacdes Internacionais da FASE e uma das representantes da ABONG no Secretariado e no Comité Organizador do FSM.



Manter a sintonia com os movimentos, campanhas,
redes e forcas sociais que lhe dao vida e sentido é a chave
principal para a renovacao e a atualizacao da agenda do FSM,
mantendo-o, desta forma, com a capacidade de seguir sendo o
espaco que aglutina as forcas sociais que lutam contra o
neoliberalismo e a guerra.

Desde a primeira edicao do FSM, a ordem internacional
passou por transformacdes profundas, de natureza sistémica,
ou seja, desde 2001 o sistema internacional passou por
mudancas que alteraram a forma como as relacoes de poder se
organizam em seu interior. O fato que simboliza estas
transformacdes é o atentado as torres gémeas em 11 de setembro,
que significou a consolidacao do ciclo de mudancas iniciado
com a queda do Muro de Berlim. Entre o final da década de 80
e 0 ano de 2001, o sistema internacional encerrou a ordem
bipolar da Guerra-Fria, fazendo com que alguns criassem a
expectativa de uma nova ordem multipolar, enquanto a década
de 90 assistia, ao contrario, a consolidacao da unipolaridade
expressa na absoluta supremacia militar, econémica (via Consenso
de Washington) e politica (via dominio dos processos de decisao
nas instituicdes de Bretton Woods e no sistema das Nacoes Unidas)
da superpoténcia norte-americana.

O FSM nasceu e se fez necessario, por um lado, em meio
a ampliacdo e expansao do poder do Império e, por outro,
contrariando as teses que advogavam o “fim da Histéria”, a
necessidade de articulacdo de forcas dispostas a inaugurarem
um movimento contra-hegemdnico — uma espécie de empate
contra o rolo compressor do neoliberalismo. Por isso o FSM
nasceu em contraposicao a Davos e, em uma demonstracao de
vitalidade e de capacidade de resposta aos novos desafios
globais, foi se moldando e se nutrindo das novas questoes
apontadas pelas mobilizacdes antiguerra que emergiram no
p6s-11 de setembro. Desde entao o FSM tem sido o ambiente
onde as forcas antiglobalizacdo neoliberal e os movimentos
contra a guerra tém construido suas convergéncias.

Mas, o que explica a grande adeséao e legitimidade
que teve a convocacao da primeira edicao do FSM e as edicdes
subseqtientes? Como foi possivel que um espaco como o FSM
se tornasse o polo de referéncia das resisténcias e da gestacao
de alternativas em meio a estas transformacoes no sistema
internacional? Talvez a recuperacao da trajetéria de construcao
do FSM, em sua relacao com a trajetéria dos movimentos
globais, possa ajudar a responder a estas perguntas, a identificar
o sentido de sua necessidade e a colocar luz sobre a questao
da pertinéncia da continuidade de um espaco como o FSM.

Durante a primeira metade da década de 90, a grande
maioria dos movimentos sociais que hoje participam do FSM
vivia o enfrentamento das desigualdades e a luta por direitos
de forma setorializada e muitas vezes pulverizada. Em diversos
casos estes movimentos e campanhas tinham passado pela
experiéncia de monitorar e participar do chamado ciclo social
de conferéncias da ONU, iniciado com a Rio-92 e passando por
Viena, Cairo, Beijing, Copenhagen, que havia trazido muitas

desilusoes em relacao a esperanca depositada nas instituicoes
internacionais, mas que ao mesmo tempo havia dado a estes
movimentos a oportunidade de compreenderem melhor a
dindmica das politicas internacionais e a importancia de atuarem
em ambito global, sobretudo, por meio da organizacao das
chamadas conferéncias e féruns paralelos. Estes movimentos
expressavam a soma de lutas diversas que, na maioria dos casos,
nao se articulavam entre si. Assim, grosso modo, os ambientalistas
se organizaram em torno da Rio-92 e do Férum Clobal; as
feministas se ocuparam do Cairo e de Beijing; os movimentos
em defesa dos direitos humanos priorizaram Viena; o
movimento sindical se organizava nas varias instancias
internacionais em defesa dos direitos dos trabalhadores; as
campanhas contra o pagamento da divida externa (que existiam
desde os anos 80) seguiam sem, no entanto, dialogar com as
demais plataformas de luta, e os movimentos de atuacao
voltada a questdes locais faziam pouca ou nenhuma ponte
entre suas agendas e as questdes de natureza global. Diante da
fragmentacao produzida pelas politicas neoliberais, os
movimentos ambientalistas, de mulheres, trabalhadores, anti-
racistas, Igrejas, camponeses e ONGs, embora estivessem em
contato em inUmeros eventos internacionais, nao possuiam
um espaco proprio que fosse capaz de reagir a tal fragmentacao.

Porém, no meio da década de 90, os sinais de uma
resisténcia mais articulada comecaram a se expressar, ainda
que de forma nao tao nitida. Um exemplo foi 0 ano de 1994
quando, de um lado. o entao presidente dos Estados Unidos
Bill Clinton realizava em Miami, sem nenhuma resisténcia ou
protesto, a I* Capula das Américas, que daria inicio as
negociacdes da ALCA e, por outro lado, neste mesmo ano, no
mesmo momento em que era assinado o Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte, entre Estados Unidos, Canada
e México - NAFTA, emergia em Chiapas o movimento indigena
de contestacao ao modelo expresso naquele acordo. Também
em 1994, os movimentos e campanhas em torno dos “50
Anos Bastam” se espalhavam de Washington em direcao a
todos os continentes e questionavam a fundo a permanéncia
do sistema de Bretton Woods.

Estes e outros movimentos, no entanto, ainda estavam
longe de fazerem suas contestacoes se traduzirem em crise de
legitimidade do modelo hegemoénico e de suas instituicoes.
Prova disso foi a criacao, ao final de 1994, da OMC (Organi-
zacdo Mundial do Comércio), a mais poderosa instituicdo
criada pelo neoliberalismo — com poder de obrigar os paises
membros a implementarem seus acordos através de sancoes e
retaliacdes. Apesar disso, durante a segunda metade da década
de 90, os movimentos de resisténcia experimentaram o ascenso
de importantes mobilizacdes por ocasiao das reunides anuais
do FMI e Banco Mundial; das acdes de resisténcia contra o AMI
(Acordo Multilateral de Investimentos) em 1998; dos encontros
do G-8, que culminaram com aquilo que é considerado por
muitos como o ato inaugural do Férum Social Mundial: a
manifestacao global e multissetorial em Seattle, por ocasido da
reuniao ministerial da OMC em 1999.




Mas Seattle inaugurou também o forte sentimento
de que a trajetéria ascendente de mobilizacdes de resisténcia
deveria se combinar com um espaco préprio, onde aquelas
forcas sociais pudessem articular suas agendas, acumular
forcas, planejar o futuro e pensar em alternativas. As diversas
experiéncias de resisténcia que foram se acumulando, ainda
que de forma fragmentada, durante a década de 90, talvez
tenham em comum o fato de que, com a queda do Muro de
Berlim, todos estavam em busca de novas referéncias politicas.
Todos sabiam que as esquerdas. no sentido amplo. teriam
que passar por um processo de revisao de seus paradigmas,
suas praticas politicas, suas formas de organizacao, seus
processos decisorios. O sucesso da primeira edicao do FSM se
explica por ai. O FSM traduziu e deu forma aos anseios destas
forcas de se reencontrem, para juntas, em um ambiente sem
hierarquias nem expectativas com relacdo a qual documento
final ou tese seria aprovado, se repensarem, iniciarem a
complexa jornada de reconstrucdo em bases novas de um
movimento contra-hegemoénico. A legitimidade e a
capacidade de convocacdo do | FSM nao pode ser explicada
pelo brilhantismo da idéia de uma ou outra lideranca, mas
sim pelo ciclo histérico de reinicio e recomposicao de forcas
contra-hegeménicas. O FSM 2001 deu conta deste recado
de forma ampla ao convocar o movimento global a partir
do anti-Davos e do amplo eixo “Outro Mundo é Possivel”.
Esta era a agenda comum possivel, em torno da qual péde se
realizar um evento que traduziu varios dos anseios
acumulados ao longo da década anterior.

Desde a sua primeira edicdo, o FSM tem tentado
desenhar e experimentar novas formas de organizacao e de
acao politica. Entre o FSM | e Il, foi criado um Conselho
Internacional que aprovou a Carta de Principios do FSM. Na
Carta e no Conselho se traduzem as expectativas de
encontrarmos estas novas formas: no FSM nao ha um
documento final, nem um plano de acdo aprovado pelo FSM;
como o FSM nao é uma organizacao, mas sim um espaco, dali
emergem mdltiplos documentos finais e planos de acdo. Ao
mesmo tempo, o Conselho Internacional é uma instancia de
gestao politica, mas nao visa ser um comité central do
movimento global. Ou seja, ha uma tentativa de gestao de
todo o complexo processo do FSM por meio de um minimo de
estruturacao que seja capaz de facilitar seu avanco e ampliacao,
em um ambiente caracterizado por ser um espaco de encontro
de varias geracoes politicas, desde os movimentos de tradicao
mais hierarquica e piramidal, como o movimento sindical, até
0s grupos culturais e os novos movimentos de juventude que
retinemdesde forcas ligadas a partidos até grupos radicalmente
contrarios a forma partidaria e que nao adotam os modelos
tradicionais de representacao nem de tomada de decisao.

As marcas fundantes do FSM - pluralidade,
diversidade, ndao ser um movimento ou instituicio em si,
mas sim um espaco sem poder de deliberacdo - sao formas
radicalmente novas e que, portanto, necessitam de
permanente reflexao sobre o seu sentido. Afinal, qual deve ser
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a mediacao possivel entre manter um espaco amplo — que
muitos consideram que no limite torna-se uma grande feira
sem nenhuma eficacia politica — e a expectativa de tomarmos
alguma iniciativa que faca diferenca na correlacao de forcas
atual, que contribua de forma mais direta e imediata para a
transformacao social? O debate sobre o significado do FSM e
sobre sua capacidade de produzir novas formas de acao politica
tem apontado para muitas dividas e perguntas, entre elas o
que Teivo Teivainen (2004)' chama de risco de despolitizacao
do FSM. Para o autor, certas regras e praticas no espaco FSM
incluem “elementos de despolitizacao que bloqueiam as
possibilidades de procedimentos mais democraticos e
transparentes”, entre estes o fato de ignorarmos que existem
relacoes de poder e que estas deveriam ter visibilidade no
processo FSI; o fato das regras e procedimentos adotados pelo
Conselho Internacional nao serem explicitas nem transparentes;
e o fato de ndo produzir declaracdes (por exemplo, contra a
guerra no Iraque), é usado pelos opositores do FSM para

Teivainen, Teivo — “Twenty-Two Theses on the Problems of Democracy
in the World Social Forum”, mimeo, 05/12/2004.



apontar sua inutilidade nas lutas anti-imperialistas. O autor
argumenta que devemos transcender a dicotomia entre ser um
movimento/ator politico versus ser um mero espaco, e que ha
formas do FSM construir canais para acoes politicas eficazes
sem criar movimentos tradicionais. O autor também aponta
para os limites do slogan adotado em 2001, “outro mundo é
possivel”, argumentando que ele foi Gtil em certo momento,
mas que devemos nos mover para algo mais propositivo.

Ainda sobre o carater de espaco aberto, € interessante
observar como alguns organizadores do FSM da india definem
a conformacao das fronteiras deste espaco: “(...) o FSM é um
espaco aberto circunscrito pela condicao fronteirica de que o
espaco € aberto a todos que se opdem as politicas econdmicas
neoliberais e ao imperialismo. Além disso, na india, nés fomos
além na circunscricao deste espaco aberto afirmando que ele se
opde ao patriarcado, a guerra, ao casteismo, ao racismo e ao
comunalismo (excluses religiosas sectarias)” (Purkayastha e
Gupta, 2003)2. Assim como na Iindia, também na Europa (onde
a luta contra a guerra é predominante) e em Quito (onde a
presenca indigena e a luta contra a ALCA organizam o espaco
FSM) ou em qualquer lugar para onde o FSM se move, a nocao
de espaco tende a ser delimitada pelas questdes que orientam
e organizam as lutas em cada territorio.

flumo 4 quinta edicio - desafios
d frente

Até a sua quarta edicao, o FSM tem revelado uma
extraordinaria capacidade de se renovar e de sintonizar com os
novos desafios. Foi assim entre 2001 e 2002, quando o
problema fundamental no pés-11 de setembro era o de retomar
a iniciativa politica e reverter o clima de criminalizacao dos
movimentos sociais. O FSM 2002 foi capaz de dar a volta por
cima. Ao mesmo tempo, as gigantescas manifestaces realizadas
no 15 de fevereiro foram possiveis gracas ao processo gerado
pelo FSM. E claro que ainda ha um longo caminho a ser
percorrido até que se consolide a juncao das agendas de lutas
contra o neoliberalismo e as de luta contra a guerra.

H& muito que fazer no sentido de expandir o processo
FSM para a Africa, a Asia e para o mundo arabe, construindo as
pontes com parametros politicos e culturais mais plurais. O IV
FSM deu um passo importante neste sentido, iniciando seu
enraizamento na Asia e tornando-o mais popular. Mumbai foi
fundamental para abrir o FSM para além do Ocidente.

Agora nosso grande desafio serd combinar a valorizacao
da diversidade com o enfrentamento da pulverizacao e da
fragmentacao das atividades e dos participantes, que tem sido
percebido como um dos mais importantes obstaculos para que o
FSM siga sendo uma referéncia politica com utilidade para os
movimentos sociais e demais forcas que dele participam. Nosso
desafio sera manter a renovacao da agenda, ir além do diagnéstico
para sermos mais propositivos e, sobretudo, nos articularmos
mais. Isto requer uma alteracao crucial em nossa cultura politica

Proposta

e na forma como encaramos o FSM: ao invés de nos prepararmos
para dar visibilidade a atividades individuais em Porto Alegre,
devemos tentar dialogar com outras iniciativas, buscar a
concertacao, articular propostas, investir na interacao entre agen-
das e lutas como forma virtuosa de potencializar as lutas comuns.

Esta é a aposta da nova metodologia proposta para
Porto Alegre 2005. Esta proposta de organizacao supde que o
FSM nao pode por si s6 inventar questoes, definir caminhos,
criar plataformas e planos de acao. Sua razao de existir deve
ser mensurada pela sua capacidade de ser um espaco Gtil e em
sintonia com os movimentos, campanhas e redes, para que
eles construam suas plataformas. Para tal, a nova metodologia
propde que o FSM siga sendo um espaco aberto, porém que
nao seja um espaco de experiéncias desencontradas que nao
conseguem dialogar entre si.

Ainda esta em aberto se conseguiremos tornar o FSM de
fato um processo que, para além do evento que se realiza
anualmente, consegue dialogar e ser referéncia para as lutas
cotidianas. Aqui € crucial que sejamos capazes de incorporar de
forma mais consistente os processos gerados pelos FSMs regionais.
Eles aproximam o FSM das agendas locais e contribuem para
moldar e enriquecer o FSM com as agendas dos movimentos em
cada regiao do mundo. Foi assim em Quito, no Férum Social das
Américas, onde o protagonismo indigena revelou o quanto o
processo global do FSM precisa incorporar de forma mais central
estes atores. Tem sido assim na Europa, onde o Férum Social
Europeu desafia o processo global a combinar a luta contra a
guerra com a luta contra a globalizacao neoliberal.

Na arrancada final para Porto Alegre, o desafio é
conseguirmos transformar o evento em um ponto, fundamental
é claro, de um processo de maior permanéncia. Para tal, sera vital
que o FSM siga sendo (itil para que movimentos e campanhas se
encontrem, e este espaco favoreca a construcao e fortalecimento
de articulacdes, convergéncias e planos de acao.

Purkayastha, Prabir e Gupta, Amit Sen - “World Social Forum:

Adding to the Debate”, mimeo, 22/12/2003.
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Comparto a expectativa de que o Férum Social Mundial
de 2005 se constitua num salto de qualidade para os
movimentos contra-hegemaénicos, contribuindo para o
estabelecimento de novas e importantes convergéncias entre
os inimeros e diversos sujeitos politicos que participam do
processo do FSM, com a integracdo de estratégias e das agen-
das politicas dos movimentos.

Uma das dificuldades maiores para que essa expectativa
se concretize decorre da fragmentacao e das hierarquias que o
poder imperial estabelece entre as diversas regides e paises sobre
0s quais exerce 0 seu poder, que hoje praticamente desconhece
fronteiras. No entanto, se é verdade que as agendas regionais
sao distintas — nao sendo possivel, por exemplo, ignorar a enorme
diferenca entre as condicoes de luta no Oriente Médio e na
América do Sul —, ndo é menos verdade que a propria estratégia
do poder imperial contém alguns elementos que favorecem a
articulacao das lutas, além de contribuir para que se ampliem as
reservas de forcas dos movimentos que lutam por alternativas
democréticas ao atual processo de globalizagao.

E evidente que a luta contra o estado permanente de
guerra, que caracteriza o exercicio do poder pelo Império, constitui
um dos principais fatores de mobilizacao e unificacio de lutas em
escala planetaria, como ficou demonstrado pela mobilizacao
convocada pelo FSM, em fevereiro de 2003, de milhdes de
pessoas em todo o mundo contra o iminente ataque dos EUA e
da Gra-Bretanha ao Iraque. Apesar de alguns analistas acreditarem
que os EUA serao contidos na sua opcao belicista pelo fato de
que sua capacidade econoémica e militar de abrir novas frentes de
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Jorge Eduardo S. Durao*

confrontacao armada ja teria chegado ao seu limite méaximo, nao
ha duvida de que, se depender do discernimento e da auto-
contencao politica do governo Bush, o reconhecimento desses
limites pode tardar, sobretudo se considerarmos que “o banho
de legitimidade” obtido pelo governo Bush nas recentes eleicdes
- mesmo revelando a fratura politica e ideoldgica da sociedade
estado-unidense — podera reforcar a sua disposicao para se lancar
a novas aventuras. E preciso considerar que os alvos diretos e
aparentes das guerras do Império — os paises do chamado “eixo
do mal” — ndo sao os principais rivais da hiperpoténcia norte-
americana, e que as guerras que esta tem realizado nos ultimos
anos, de forma praticamente ininterrupta, tém um poderoso
efeito demonstrativo e de contencao dos verdadeiros
competidores dos EUA — Europa, China e Rissia - e, gracas a
completa assimetria de poder militar entre os EUA e seus possiveis
rivais, funcionam como um eficaz instrumento de comando
imperial. O nexo entre a guerra do Iraque e o controle exercido
pela poténcia imperial sobre a Europa pode vir a ter
desdobramentos numa nova conflagracao envolvendo agora o
Ird, jA que este pais esta repetindo o arriscado movimento
realizado por Saddam Hussein quando tentou transferir o
comércio do petrdleo, até entao denominado em ddlares, para o
euro. Agora o Ird pretende instalar uma bolsa de petréleo em
Teera e comercializar em euros o seu petréleo. A rentncia
temporéria do Ira ao enriquecimento de uranio, tentando
neutralizar a escalada dos EUA a pretexto da suposta tentativa
iraniana de produzir armas nucleares, parece fazer parte de uma
acdo articulada com a Uniao Européia.

* Jorge Eduardo S. Durdo é diretor executivo nacional da FASE e diretor geral da ABONG.



Em seu novo livro, Multitude, War and Democracy in
The Age of Empire (Penguin Press, New York, 2004), Hardt e
Negri analisam a estratégia geopolitica unilateralista adotada
pelos EUA e as contradicoes dela decorrentes. Destacamos a
seguir algumas contradicdes apontadas nessa analise com o
objetivo de discutir as suas implicacdes para as aliancas e
mobilizacdes no processo do FSM:

* A primeira contradicao é a que estd na origem do
FSM e que se expressa nas lutas atuais contra a ordem mundial:
“o conflito entre a multidao (isto é, as forcas da producao
social) e a soberania imperial (isto é, a ordem global do poder
e da exploracdo), entre a biopolitica e o biopoder”.

* Em segundo lugar, os referidos autores assinalam que a
primeira tarefa decorrente da estratégia imperial unilateralista
consiste em acelerar a crise das instituicGes da velha ordem
internacional, a comecar pelo solapamento da capacidade juridica
e politica das Nacdes Unidas. Além de contrariar as expectativas
de todos aqueles que acreditavam que o fim da guerra fria levaria
ao estabelecimento de uma ordem mundial e de uma boa
governanca baseadas no multilateralismo, essa légica unilateralista
se choca com os interesses daquilo que Negri e Hardt chamam de
as “aristocracias” multilaterais do Império, inconformadas com a
gestao “monarquica” da ordem global. Para os dois autores, essa
“ordem global organizada em torno dos diktats militares, politicos
e econdmicos dos EUA ndo é duravel”.

* A estratégia unilateralista do Império teria como um
dos seus elementos o reagrupamento das poténcias mundiais
em formacdes regionais hierarquizadas. O problema para os
EUA reside no fato de que “estas formagdes regionais podem
também agir em contradicao com a unidade hierarquica do
comando imperial”. Hardt e Negri dao inimeros exemplos
dessa contradicao, inclusive mencionando “os projetos de
autonomia regional centrada em torno do Brasil e da Argen-
tina” que hoje emergem na América Latina.

* Qutro campo importante de contradicdes diz respeito
a producao econdmica. Os autores citados analisam os conflitos
de interesse que oporiam as diferentes faccoes da classe
capitalista mundial e concluem: “Do ponto de vista das
aristocracias, a crise mais importante do regime econémico
atual prende-se ao fato de que ele sé mobiliza uma pequena
fracdo do potencial produtivo mundial”. E importante
considerar que essas contradicoes de somam a quebra de
lealdades politicas decorrente do conjunto de contradicoes
aqui mencionadas. Consequentemente, a questao da relacao
entre o délar e o euro — acima mencionada por suas implicacdes
nos conflitos dos EUA com o Iraque e o Ira — passa a ter um
significado politico crucial.

* Por ultimo, cabe destacar a contradicao relativa a
manutencao da ordem e a busca de seguranca, tendo sido ja
amplamente demonstrada pelos fatos a conclusao de Negri e
Hardt de que a dominacao militar ndo é suficiente para garantir
a seguranca global. Suas consideracdes sobre a necessidade de
os EUA entrarem em acordo com as principais poténcias
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financeiras do mundo e sua crenca em que a “seguranca glo-
bal continuara sendo uma miragem enquanto o
desenvolvimento econdmico dos paises mais pobres nao for
assegurado” sugerem que os autores ainda tém algumas
expectativas de auto-reforma do Império, distintas da visao
de pensadores como Wallerstein, que descarta a hipétese do
desenvolvimento e prevé um periodo caético de 25 a 50 anos
a contar a partir de 1989 aproximadamente.

Antes de tentarmos extrair algumas consequéncias desse
conjunto de contradicoes, gostaria de enfrentar uma
dificuldade com a qual nos deparamos nessa tentativa de
extrair algumas conclusdes acerca das contradicdes arroladas a
partir da leitura da obra de Negri e Hardt.

Em seu artigo “De Volta a Seattle: anotacées sobre o
futuro do ‘processo FSM™, Gustavo Codas' discute o processo
que caracteriza como “uma derrota profunda das esquerdas
no mundo”, a qual se teria evidenciado no periodo 1989-
2000, aproximadamente. Segundo Codas, nesse periodo “o
socialismo saiu do horizonte do debate, as organizacoes
populares viram suas bases sociais tradicionais serem
deterioradas, a idéia de solidariedade foi colocada em questao,
em suma, os valores e referéncias que tinhamos construido na
fase anterior estavam sob intenso ataque”.

A partir desse diagnéstico, e do reconhecimento de que o
FSM foi “uma das varias tentativas de retomar em larga escala a
construcao de alternativas a ordem conservadora reinante”, Co-
das identifica um conjunto de elementos no processo do FSM
que fundamentam a constatacao de que o FSM nao tera respostas
prontas para os problemas estratégicos deixados pela crise. Entre
eles, considero bastante pertinentes o reconhecimento da
profundidade da crise da esquerda - com a conversao de setores
importantes ao neoliberalismo (e a meu ver, no caso brasileiro, o
desmonte do PT como forca transformadora) - a constatacao da
crise da politica, e o reconhecimento de que a “desorganizacdo
programatica” nos atingiu em cheio.

A conclusao de que hoje esta dada a possibilidade de
se proceder, no ambito do FSM, a uma autogestao das
convergéncias me parece bastante adequada ao atual estagio
do FSM e ao reconhecimento de que nao é possivel
desconhecer as resisténcias (basistas?, espontaneistas?) que,
em nome da diversidade, se opdem a busca dessas
convergéncias. Considerando a irredutivel diversidade do FSM
e a complexidade das questoes estratégicas que se colocam
para os movimentos que lutam contra a atual ordem global, a
conclusdao mais realista é a de que continuaremos tendo de
lidar por mais um bom tempo com uma inevitavel cacofonia
politica e ideoldgica e que, consequentemente, teremos de
continuar administrando criticas como a do Presidente Lula,

Gustavo Codas é representante da CUT no Comité Organizador
Brasileiro do FSM.




segundo o qual o FSM corre o risco de se transformar numa
feira de produtos ideolégicos, caso nao consiga definir dois
ou trés eixos claros de atuacdo. E evidente que, em meio as
profundas indefinicoes estratégicas que caracterizam o
processo do FSM, nao existe o sujeito politico capaz de
imprimir ao evento de Porto Alegre a direcao politica
correspondente aos desejos presidenciais (pessoalmente
imagino que Lula gostaria de ver o FSM privilegiar, como
“objetivo realista”, a Acao Internacional contra a Fome e a
Pobreza, proposta pelo seu governo).

Voltando agora ao fio condutor desta reflexdo, como
viabilizar, a esta altura do incipiente processo de reconstrucao
do pensamento de esquerda, o estabelecimento das necessarias
convergéncias entre os inimeros e diversos sujeitos politicos
que participam do processo do FSM, com a integracao de
estratégias e das agendas politicas dos movimentos?

Esse desafio se relaciona de forma complexa com o
desenvolvimento das contradices apontadas por Negri e Hardt
na sua instigante analise da atual realidade geopolitica. E importante
observar que eles nao desconhecem o fosso existente entre o
sentido estratégico das lutas que constituem a razao de ser do FSM
e os inimeros conflitos e possibilidades de intervencao politica
que sao abertas para 0s movimentos que se erguem contra o
estado de guerra e a forma atual da globalizacao, em funcao do
agucamento das contradicdes inerentes a implementacao da
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estratégia unilateralista do poder imperial. Como dizem eles, “é
certo que estes movimentos permanecerdao em 0posicao as
aristocracias imperiais, a nosso ver a justo titulo. Entretanto, é do
interesse dessas aristocracias considerarem esses movimentos como
aliados potenciais e como recursos na formulacao de politicas
globais”. Neste ponto me parece igualmente pertinente
procedermos ao raciocinio inverso, isto é, até que ponto devemos
considerar também os movimentos conflituosos dessas aristocracias
imperiais e de outros poderes secundarios (por exemplo, de
Estados-nacionais como Brasil, india ou Argentina) como reservas
de forcas dos movimentos que lutam por alternativas democraticas
ao atual processo de globalizacao?

E necessario que procedamos a uma atualizacio da
nossa leitura acerca da evolucao recente do sistema das Nacoes
Unidas — no meu caso pessoal marcada pelo ceticismo
decorrente do esvaziamento dos compromissos do Ciclo So-
cial de Conferéncias da ONU e pela desmoralizacao da ONU
através da arbitraria combinacdo de unilateralismo e
multilateralismo no periodo Clinton/Bush. Essa revis&o se torna
necessaria, ja que parece claro agora que o multilateralismo,
mesmo nao sendo uma alternativa radical de contestacdo do
dominio imperial, é uma bandeira que pode aglutinar amplas
forcas no atual contexto mundial.

Nesse contexto, parece claro que a diplomacia brasileira
pegou uma importante carona no processo de ruptura da
Europa (a “velha” Europa) com o unilateralismo de Bush &
Cia., e que, apesar do tom extremamente conciliador, conseguiu
por em pauta internacionalmente uma agenda de paz que se
contrapde a agenda imperial da “guerra (sem fim) contra o
terrorismo”. Essa agenda se expressa, entre outras formas, pela
clara oposicao do Brasil e de outros paises latino-americanos a
guerra do Iraque (o Chile correu riscos nessa situacao, mas
manteve uma postura digna no Conselho de Seguranca da
ONU) e pela iniciativa Lula / Chirac / Lagos e Zapatero, voltada
para os novos mecanismos de financiamento do
desenvolvimento. Essas diferencas politicas, expressando as
contradices da Franca e da Espanha — cujos governos podem
ser considerados a justo titulo como parte da chamada
“aristocracia imperial” — e de paises médios como o Brasil?,
com o exercicio monarquico do poder pelos EUA, sao dados
importantissimos para nao cairmos na armadilha de uma leitura
desmobilizadora do cendrio mundial que se caracterizaria pela
polarizacdo simples entre o nlcleo duro e “onipotente” do
Império e as forcas dispersas e isoladas dos movimentos que
apostam em que “Um Outro Mundo é Possivel”.

A transposicao desses alinhamentos de forcas no plano geopolitico
mundial para os diferentes territorios onde os movimentos sociais disputam as
suas propostas com os setores dominantes nao € um exercicio facil. Como
conciliar a nossa leitura da politica externa do governo Lula com a realidade
inquestionavel da hegemonia neoliberal sobre a politica intema—em especial
sobre a politica macro-econémica—, ja agora com a corrente desenvolvimentista
(no estilo mais tradicional), que se entrincheirou no BNDES, fortemente
ameacada de perder as suas principais posicoes no governo?
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O momento atual é favoravel ao estabelecimento do marco conceitual e da perspectiva
geral de acdo para os movimentos de direitos humanos e os movimentos sociais na América
Latina. Nesse texto levantamos os nexos entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento
do ponto de vista da construcdo de uma nova hegemonia dirigida pelos sujeitos sociais coletivos
que buscam alternativas de emancipacao politica, econémica, social e cultural. Nossa abordagem
articula-se com a necessidade de construcao de uma perspectiva de politica regionalista e
cosmopolita que busque apontar para o vinculo necessario entre conflitos e demandas por
direitos. Nessas notas procuramos colocar os problemas derivados da organizacdo do Estado
sob o prisma dos sujeitos sociais de direito com vistas a mudancas no contexto interamericano.
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Hegemonia ¢ democracia

A nocao gramsciana de hegemonia circunscreve o
projeto de organizacao social sob uma direcao histérica, como
um bloco histérico onde estrutura e superestrutura se articulam
definindo o sistema de producao e reproducdo das relacoes
sociais e de poder. Os projetos politicos de emancipacao social
sao movidos na luta contra as desigualdades e pelos conflitos
inscritos no modo de producao e reproducao da vida social,
articulando dinamicas intelectuais e morais que atravessam os
aparelhos de poder e de legitimidade. As tensGes entre consenso
e coercdo marcam a direcao do conjunto da acdo coletiva dos
sujeitos nas formacGes sociais e histéricas, definindo o
enquadramento juridico-politico e o alcance da consciéncia e
dos movimentos sociais que se movem nas diferentes
conjunturas e na longa duracao dos processos espaco-temporais.
A questao democratica e o tema dos direitos se inscrevem numa
dimensao onde a dominacao é recoberta pela hegemonia, o
poder de coercao se relaciona com a autoridade e a supremacia
intelectual e moral, e nos modos de vida estabelecidos pelas
classes sociais e seus blocos, na diversidade, pluralidade e
complexidade dos campos simbolicos e da “préxis” social.

Cabe destacar o surgimento de novos atores organizados
em rede como a Plataforma Interamericana dos Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD), cuja
participacdo na luta pelo desenvolvimento sécio-sustentavel
vem sendo impulsionada por seus capitulos nacionais. Estes
tém situado seu marco estratégico de acao na direcao da criacao
e fortalecimento de acdes em defesa da sociedade e pela
ampliacao dos poderes e direitos constitucionais no plano
nacional dos distintos paises. Além disso, buscam a formacao
de uma cultura de direitos civis, politicos, econdmicos e sociais
que oriente a acao pratica dos sujeitos coletivos em luta por
alternativas para o desenvolvimento no contexto de crise
sistémica. A acao de atores de luta pelos direitos humanos
internacionais deve ser estruturada pelo cumprimento dos
procedimentos e mecanismos que permitem a afirmacao
reflexiva e a atividade criativa de promocéo de liberdade e
igualdade substantivas por parte dos sujeitos, no plano indi-
vidual e no coletivo, na esfera ptiblica nacional e internacional,
tendo por centro a superacao das desigualdades. Os itens a
seguir pretendem servir de estimulo para o debate sobre a
reconstrucao e resignificacao dos direitos no ambito das redes
de direitos humanos, em particular da PIDHDD.

1. A aplicacao das politicas publicas deve ser orientada
através dos direitos humanos como guia para a acao por forca
de seu carater emancipatério, normativo, regulatério,
operacional-reparatério e programatico-progressivo apoiado
nos padrdes de exigibilidade e justiciabilidade dos direitos
sob as formas juridicas e extra-juridicas. E deve ser sustentada
pelas acdes dos sujeitos coletivos e materializada nos sistemas
de garantia, de controle, de protecdo, de reparacdo, de
redistribuicao, de promocao, das liberdades e do bem-estar
individual e coletivo. O sistema estatal, a acao do legislador e

o aparelho judicial devem ser condicionados pelo horizonte
estratégico do controle e da legitimidade publica realizada
pelos sujeitos coletivos, definindo os parametros para a
medida de implementacdo da nocdo de justica enquanto
referencial ético-politico apoiado na visao de construcao
permanente dos direitos.

2. “Direito a ter direitos” e “invencao dos direitos” sao
assertivas necessarias para a construcao de estratégias de
mudanca social. O seu sentido nao se congela nos marcos dos
procedimentos e das formalidades, posto que afirmam a
possibilidade de inovacao e criacao social de novos sentidos
para os direitos. Superar a tensao entre coercao e consenso da
norma juridica depende da direcdo da acao dos sujeitos
voltados para a emancipacao, o que inscreve a luta por direitos
no terreno da democracia enquanto busca de uma nova
hegemonia politica fundada na autonomia dos sujeitos sociais.
A dindmica substantiva de construcao de novos consensos
ativos deve presidir a légica da mudanca social e o
funcionamento das instituicdes juridico-normativas. O processo
emancipatorio e a luta contra as desigualdades dependem do
reconhecimento da titularidade e da implementacao efetiva
dos direitos nas diferentes esferas da vida social'.

3. As demandas sociais coletivas e a luta pela democracia
inscrevem o tema dos direitos humanos no centro dos
problemas da construcao da democracia, enquanto expressao
politica e institucional dos governos legais e legitimos. A
democracia é o resultado dos processos histdricos de ampliacao
da soberania popular, das liberdades e da igualdade na
sociedade. O regime de Estado Democratico se estrutura como
uma forma de governo das maiorias organizadas por um
conjunto de procedimentos definidos através de aparelhos de
eleicao, consulta, decisao e controle, como um paradigma que
aposta no alargamento da construcao do consenso através de
mudancas na esfera publica que condiciona, interfere e define
os procedimentos que orientam a vida e o interesse comum na
Sociedade e no Estado. Os projetos de emancipacao social, que
apostam no espaco de ampliacao do programa democrético
dos direitos humanos internacionais na sua integralidade,
colocam no centro de sua acao estratégica a superacao das
desigualdades que impedem a construcao das esferas publicas
como espacos de soberania popular que definem o bem comum.
A construcdo e institucionalizacao da democracia dependem
do poder constituinte, que funda e alimenta as possibilidades e
limites do regime politico, assim como de transformacao
estrutural e combate as injusticas e desigualdades.

4. Os direitos humanos sob a ética do direito publico
interno tém carater programatico orientando a dinamica e
fortalecimento do pacto democratico. A confirmacdo do carater
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ativo material e progressivo da logica subjetiva dos direitos
humanos depende da capacidade dos sujeitos e da dinamica
estatal para a sua efetivacao a partir de cada demanda, conflito
e litigio. Sancionar e reparar violacdes e injusticas, garantir e
promover direitos, proteger e consultar as populacoes, informar
a sociedade, assegurar direitos basicos, sao temas estatais e
publicos juridicamente positivados que dependem da pressao
ativa das forcas sociais. Ao contrario das posicoes conservadoras
que restringem o contrato social aos termos da idealidade e da
formalidade juridica, indo além do carater instrumental e
utilitario-pragmatico dos direitos, o pacto democratico se
inscreve na materialidade do poder instituinte e social-historico
da experiéncia individual e coletiva de homens e mulheres.

5. Os direitos humanos, na sua integralidade e
indivisibilidade, orientam a questao da eficacia e do alcance
do Estado Civil ou da constituicao politica na definicao dos
limites para que as dinamicas de coercao e consenso se apoiem
na firmacao da liberdade e da igualdade inscritas no contrato
social. A concepcao dos direitos, no contexto democratico de
mudanca permanente, valoriza o estabelecimento de objetivos
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inscritos na positividade de programas e projetos, legais e
legitimos, visando o bem comum e a qualidade de vida. Vai
muito além de uma afirmacao voluntarista da vontade politica
unitaria e organica derivada de um momento inaugural
constituinte, de uma idealidade abstrata ou, ainda, de algum
movimento de revolucao e mudanca orgéanica permanente.
A construcao do direito publico e sua relacdo com as liberdades
privadas, assim como, os limites ao exercicio do poder e a
construcao do consenso, se inscrevem no estabelecimento das
relacoes entre a vontade e a acdo coletiva como programa
estrutural de aprofundamento do potencial dos direitos
culturalmente reconhecidos. As democracias precisam ser
mobilizadoras e os direitos devem permitir a mudanca. Isso
exige incorporar novas dimensoes de direitos de cooperacao
e solidariedade, sem o que a democracia fica impotente para
alavancar politicas de superacao da desigualdade enquanto
resultado da construcao de um projeto politico consciente e
legitimado pelas formas de organizacao social auténoma dos
cidadaos e produtores.

6. A escala global dos poderes impede o avanco da
emancipacdo humana nos termos da idealidade inscrita nos
pactos e convencdes internacionais tanto no plano das
soberanias nacionais quanto das dinamicas pela supremacia
internacional (poténcias e empresas). As dificuldades de
resolucao de conflitos, reparacao de violacoes, protecao e
promocao de direitos envolvem a debilidade dos sistemas
regulatorios. As limitaces dos aparelhos juridico-legais e das
politicas de Estado colocam, na pratica dos sujeitos sociais, a
exigéncia de busca de uma estratégia de construcdo de
hegemonia politica e cultural baseada nos direitos humanos
internacionais. Para romper com as tendéncias de enfra-
quecimento dos direitos constitucionais internos e do direito
publico internacional é preciso atravessar os limites das
reflexdes postas sobre as nocoes de soberania dos Estados, de
supremacia dos interesses e de uma moralidade abstrata. O
resgate da nocao de construcao de blocos sociais e historicos
no plano nacional, quando projetado para o cenario
internacional, permite uma acao afirmativa da luta pelos
direitos adequada ao quadro atual de crise e transicao no
regime global de poder e na divisao internacional do trabalho.

7. A construcao de estratégias de hegemonia baseadas
na pluralidade das demandas e plataformas por direitos é a
linguagem transversal dos movimentos que lutam pela
democratizacao e o desenvolvimento na ordem interna e na
externa?. Os blocos de forcas politicas, econémicas e sociais que
pretendem construir novas esferas publicas de participacao e
afirmacao do poder das grandes maiorias operam sobre a base
de uma reconstrucao da linguagem dos direitos. Mas, a
linguagem do cosmopolitismo e da pluralidade deve presidir a
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unificacao das estratégias e a delimitacao das autonomias nos
marcos dos direitos necessariamente universais. Articular a
estratégia de construcao de novos consensos entre Estados e
movimentos sociais sob a pressao de processos emancipatorios
depende da busca da materializacao das formas de supervisao
e controle do marco programatico inscrito nas declaracoes,
pactos e convencoes que definem os direitos individuais e
coletivos internacionais subscritos pelos Estados nacionais.

8. O projeto emancipatorio democratico, reconstruido
sob o angulo do desenvolvimento sécio-sustentavel, passa
pela afirmacao das diversas autonomias. do cosmopolitismo e
de novas convencoes coletivas que liguem populacao e
territério, comunidade e republica, individuos e associacoes,
através da afirmacao do interesse publico pelo bem-estar so-
cial coletivo, apoiado na cooperacao e solidariedade de
cidadaos, produtores e consumidores. E passa, ainda, pelo
reconhecimento da legitimidade e da legalidade do conflito
social na busca da reparacao, da protecao e da promocao dos
direitos humanos na sua integralidade e indivisibilidade.

9. A relacao entre o potencial de demanda por direitos
e os processos de autonomia e pluralidade das organizacoes
sociais se liga ao processo basico de criacao de uma sociedade
democratica, onde a dinamica de associacdo, organizacao e
participacao cidada incidem nos processos de ordenamento
da vida social e no funcionamento das relacoes cotidianas,
que estruturam as relacdes sociais limitando as mediacoes

institucionais que ordenam o funcionamento das maquinas
de poder. A auséncia de mecanismos de integracao social e
promocao de direitos, a crise dos mecanismos de disciplina e
controle social e a auséncia de padrdes regulatorios, assim
como, a existéncia de poderes coercitivos sem a legitimidade
embasada em consensos ativos, impedem a expansdo dos
direitos e da soberania dos sujeitos, aniquilam o Estado Civil e
eliminam o exercicio da cidadania®.

10. O poder cooperativo e o potencial conflitual dos -
sujeitos sao motores da demanda por emancipacao social. A
experiéncia da aprendizagem coletiva e o registro critico da
cultura histérica dos direitos humanos permitem operar a
reflexividade ou incidéncia construtiva dos sujeitos sobre as
instituicoes sociais em seu conjunto. Uma definicao do campo
de luta social e politico pelos direitos, enquanto poder
simbolico, permite materializar dindamicas emancipatorias e
definir os parametros de ordenamento, procedimentos,
regulacao e operacao das instituicoes de governo e de justica.
Desta forma, abre bases ativas para a emergéncia de esferas e
politicas publicas capazes de materializar a democracia
substantiva enquanto regime ampliado de direitos, bem como
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para programar as acoes e parametros para a emancipacao
politica a partir da atividade cooperativa, solidaria e produtiva
dos homens e mulheres em suas diferentes faces de cidadaos,
produtores e consumidores.

11. O estabelecimento de requisitos e parametros minimos
de liberdades e garantias substantivas de igualdade, a afirmacao
das liberdades e das dimensoes ativas de controle e participacao
dos sujeitos na montagem de sistemas de protecao e promocao
de direitos - no plano interno e no internacional - se inscrevem
como um programa nacional e regional (internacional) de acao
para os sujeitos coletivos. Para tanto, estes devem estar apoiados
nas ferramentas de formacao, de exigibilidade e de justiciabilidade
que traduzem a cultura dos direitos como um fator de nova
hegemonia no contexto interamericano.

12. A conjuntura de crise derivada do esgotamento do
projeto neoliberal e os novos conflitos sociais colocam em pauta,
na cena continental, a exigéncia de uma agenda politica
alternativa que possa barrar os retrocessos democraticos
observados nas diferentes sub-regies do continente americano.
A luta por uma nova integracao baseada em parametros ético-
normativos de fortalecimento da hegemonia dos sujeitos
coletivos, a partir de uma plataforma afirmativa dos direitos na
sua integralidade, abre as brechas para novas aliancas e
experimentos de integracao regional contrarios aos processos
de dominacao geopolitica e supremacia do capital global, nos
marcos do comando imperial centrado nos EUA. A reconstrucao
das soberanias nacionais, para fazer face aos problemas
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internacionais, exige solucoes de carater internacional, pois a
expressao da democracia no ambito interno se liga ao quadro
de aliancas internacionais.

13. Os temas de uma agenda global de paz e
desenvolvimento sustentavel ganham sentido se afirmarmos
uma estratégia de apoio aos conflitos e demandas ativos dos
sujeitos nos diferentes territorios. Os conflitos sociais gerais
nas nacoes e as lutas setoriais e territoriais locais das populacoes
se inscrevem no quadro geral de construcao de uma agenda
alternativa que fortalece a viabilidade das democracias no
continente, apoiado no cosmopolitismo, na solidariedade e
na cooperacao que nasce da manifestacdo das forcas que
lutam por uma outra globalizacao. A transnacionalizacao de
redes de atores sociais e a construcao de um movimento de
pressao internacional contra-hegemomico nos paises centrais
e nos periféricos é urgente, mas a sua capacidade de
transformar o antagonismo em possibilidade de mudancas
efetivas depende do resgate historico e da ampliacao da
perspectiva do direito internacional dos direitos humanos.

Conclusdo

A contribuicao propria dos atores e redes de direitos

humanos e, em particular, dos capitulos da PIDHDD, deve
servir para ampliar as novas dindmicas de luta pelo direito ao
desenvolvimento sustentavel, democréatico e igualitario. O que
exige repensar o sistema interamericano e da ONU e suas
estruturas de monitoramento, litigio e resolucao de conflito.
Tarefa que deve ser completada pelo resgate critico da declaracao
e do plano de acao da Conferéncia Mundial de Viena de 1993?.
E devemos, ainda, articular nesse debate o conjunto dos atores
governamentais e nao-governamentais comprometidos com o
eixo da “cidadania interamericana”, assim como os movimentos
e ativistas sociais e de direitos humanos presentes nas diferentes
rodadas do Férum Social Mundial. A prioridade para a
realizacao de encontros e mobilizacoes que articulem os temas
dos direitos humanos com os do meio-ambiente, do racismo,
de género, de populacdo, do trabalho, da fome e da agenda
humanitaria de defesa da paz e do desarmamento, deve ser
lida dentro do eixo da hegemonia dos sujeitos coletivos na
perspectiva da construcao da democracia.

No quadro de busca de alternativas para o
desenvolvimento regional e nacional sustentado, o FSM é o
momento de elaboracao das propostas de luta antiglobalizacao
do capital. O que pode ser aproveitado como oportunidade de
questionamento da agenda internacional imposta ao mundo
pelas dinamicas imperiais. E necessario um balanco critico, sob
o prisma multicultural e alterglobal, do quadro de retrocesso e
descumprimento dos planos de acao do ciclo de conferéncias

ALVES, José A. Lindgren. Os direitos humanos como tema global. -
Sao Paulo: Perspectiva; Brasilia: Fundacao Alexandre Gusmao, 1994.
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de clpula mundial do Sistema das Nacoes Unidas. Para isso
seria (til tomar como referéncia o guarda-chuva das posicoes
acordadas na Ctpula dos Direitos Humanos de Viena. O que
ajudaria na busca de um novo consenso para os sujeitos e redes
sociais em luta, a0 menos para o contexto latino-americano
onde a luta por direitos humanos foi validada no combate as
ditaduras militares e ao autoritarismo.

Podemos ampliar a critica e a disputa no ambito da crise de
legitimidade derivada do caos sistémico e dos problemas de
hegemonia no sistema internacional, com suas mdltiplas
desigualdades e violéncias, tendo em vista os desafios e incertezas
da transicao paradigmatica. Podemos fazé-lo pela busca de uma
resignificacdo multicultural dos direitos humanos internacionais
tendo por tarefa minima a cobranca dos compromissos e definicées
subscritas nas declaraces e planos de acdo daquelas reunioes
internacionais e, principalmente, dos seus foruns paralelos. Por
outro lado, as mobilizacoes e consultas sobre o endividamento,
a financeirizacdo, o unilateralismo, o intervencionismo
imperialista e as estratégias de ajuste e reestruturacao neoliberal,
devem levar em conta recortes e conflitos regionais como, por
exemplo, o do sistema interamericano. E necessario procurar
ampliar a escala de identidade e o potencial dos espacos de lutas
como arelativaa ALCA, as questoes da intervencao na Colombia,
o problema das migracdes, o tema do financiamento do
desenvolvimento, os acordos de livre-comércio, que fazem parte
das disputas continentais. O que exige o uso crescente de
mecanismos e formas de consulta das redes e foruns de
movimentos sociais para a ampliacao da esfera publica do plano
nacional para o plano regional, partindo dos casos em que as
dinamicas de luta ultrapassam os limites de uma resolucao e de
relacoes de forcas de ambito nacional.

As redes regionais de direitos e os movimentos sociais
devem procurar um novo terreno de articulacao e atuacao
direta, que abra para novos possiveis e supere a fragmentacao
de lutas apoiando-se na diversidade de enfoques e identidades.
A potencialidade para um recorte de construcao de uma
plataforma unificada de lutas parece bastante promissora, como
€ 0 caso atual da dinamica latino-americano, compreendida
enquanto espaco de unificacao de lutas que pode ser operado
pelas redes e movimentos através da convergéncia e troca cul-
tural e politica a partir das suas diferentes sub-regioes, como o
Cone-Sul ampliado, a Andina, a Amazénica e a Caribenha.

Por isso a PIDHDD e outras redes podem trabalhar a
partir das possibilidades abertas pela articulacao das dinamicas
sociais internacionais, apoiadas nas forcas politicas nacionais,
que buscam alternativas pela via democratica. E essencial a
definicao de acoes conjuntas pelos sujeitos coletivos em rede
nas sub-regides do continente americano, para apoiar o
questionamento dos mecanismos em crise da insti-
tucionalidade dos direitos humanos no ambito do sistema
internacional de protecdo regional e global. O foco em acoes
e instrumentos em defesa dos direitos para a superacao das
desigualdades implica em uma orientacao para problemas

que partem de diferentes recortes territoriais que vao desde a
escala local, passando pela nacional e buscando ampliar a
regional de modo a enfrentar o contexto global. Problemas
cuja resolucdo exige a cooperacao ativa de redes de
movimentos e sujeitos sociais coletivos no ambito das
articulacdes como o Férum Social Mundial.

Propostas para organizacdo da
acdo unificada a partir das redes
de direifos humanos

1) Ampliar as esferas publicas nacionais e regionais
realizando e articulando processos de consulta visando a
construcao de estratégias de integracao regional em oposicao
aos mecanismos forcados da liberalizacao comercial imposta
de cima para baixo.

2) Realizar eventos que liguem as questdes e temas
dos direitos humanos da democracia e do desenvolvimento
ao conjunto de questdes e problemas das violacdes dos direitos
humanitarios no continente americano, tais como paz,
desarmamento e violéncia contra populacoes civis.

3) Promover encontros e analises com as redes sociais e
de ONGs visando a unificacao de plataformas e agendas,
procurando destacar o carater de leitura e linguagem transversal
unificadora propiciado pela perspectiva dos direitos humanos.

4) Articular um conjunto de acdes dentro do eixo Viena
+ visando resgatar o plano de acao da conferéncia mundial
de 93, aprofundando os esforcos de luta pelo fortalecimento
dos mecanismos de exigibilidade dos pactos da OEA e da ONU
e construindo com outros atores internacionais compromissos
em torno de uma agenda comum nascida das articulacoes
promovidas a partir dos contatos que serao realizados du-
rante reunides e mobilizacoes internacionais.
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‘ Para exigir nossos dirertos

Manual de exigibilidade em
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Neste manual vocé encontrara o seguinte
contetido: elementos a considerar na acao
coletiva pela defesa e construcao dos direitos
econdmicos, sociais e culturais (DESC); o que
é advocacy enquanto um mecanismo eficaz
de exigibilidade dos DESC; politicas publicas
e direitos econémicos, sociais e culturais e as
recomendacdes do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais para o
monitoramento das acdes do Estado.

Para receber gratuitamente escrever para
desc@fase.org.br

Justica Social
uma questao de direito

Maria Elena Rodriguez Ortiz (org.)

A funcao desta coletanea que ora se publica é
ajudar a disseminar os principios dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (DESC) e
sensibilizar a sociedade em geral e 0s
operadores de direito em particular para a
necessidade inadiavel de estabelecer
mecanismos formais para a sua exigibilidade.
Também pretende atender uma demanda
latente no debate brasileiro por referéncias
conceituais sobre o tema, servindo, ao mesmo
tempo, de apoio para a reflexao tedrica e para
a mobilizacao e ampliacao do engajamento
para uma praxis politica. R$ 28,00

Pedidos pela loja virtual no www.fase.org.br
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fl forca crescente do fdrum
social Mundial

Immanuel Wallerstein**

Logo apds o IV FSM, realizado em Mumbai, Immanuel Wallerstein escreveu um artigo,
que se encontra em inglés no site do Forum, em que descrevia a trajetéria ascendente do
Férum e identificava os gargalos e desafios a serem enfrentados. Reproduzimos aqui o artigo,
as vésperas da 5% edicao do FSM, para que os leitores possam acompanhar e refletir sobre os
caminhos do Forum, entre Mumbai 2004 e Porto Alegre 2005, bem como para servir de
mais um subsidio para os participantes do Forum que estao tentando buscar respostas a estes
desafios (Nota do editor).

*Traducao de Sandra Mayrink Veiga
**Socidlogo, professor da State University em Binghamton, N.Y, diretor do Centro Fernand Braudel em Nova York e autor de O Moderno Sistema-Mundo e
Capitalismo Historico, entre outros.




O IV Férum Social Mundial, que teve lugar em Mumbai,
na india, entre os dias 16 e 21 de Janeiro de 2004, deu um
grande passo a frente em direcao a um crescente e estavel
fortalecimento do FSM. Em cinco anos, o Férum se tornou um
ator central no cenéario mundial.

Ha trés momentos que deram origem a essa histéria. O
primeiro foi a partir dos bem- sucedidos protestos de massa que
ocorreram quando do encontro, em Seattle, da Organizacao
Mundial do Comércio, em novembro de 1999. Um grande
grupo, composto majoritariamente por manifestantes norte-
americanos —em uma inesperada coalizao entre sindicalistas de
AFL-CIO, ativistas ambientais e anarquistas — conseguiu fazer
malograr a reuniao. Dois meses depois, em janeiro de 2000, em
Davos, um grupo de 50 intelectuais de toda parte do mundo
tentou uma tatica diferente ao organizar um “anti Davos em
Davos”, “o objetivo era colocar na grande imprensa mundial os
argumentos antiliberais”. E, em fevereiro de 2000, duas liderancas
brasileiras de movimentos populares, Chico Whitaker e Oded
Grajew, foram a Paris conversar com Bernard Cassen, diretor do
Le Monde Diplomatique e presidente do Attac-France. Os dois
brasileiros sugeriram a Cassen que somassem forcas e lancassem
um encontro mundial que combinasse protesto de massa e
analise intelectual. Convocaram para Porto Alegre, Brasil,

simultaneo ao encontro de 2001 do Férum Econdémico Mundial
em Davos. Chamaram esse encontro de Forum Social Mundial e
Cassen declarou que o objetivo era “afundar Davos”.

Em Porto Alegre no ano de 2001, a expectativa era de
se ter a presenca de aproximadamente 1500 participantes.
Vieram mais ou menos 10.000. A maioria dos participantes em
2001 era da América Latina, Franca e Italia. Os principios basicos
firmados no FSM eram que: o Férum se constituia como “um
espaco aberto de encontro” para “grupos e movimentos da
sociedade civil que se opunham ao neoliberalismo e a
dominacao do mundo pelo capital ou qualquer forma de
imperialismo”. Seu lema era “Outro Mundo é Possivel”. O Forum
se constituia como um processo e Nao uma organizacao e,
portanto, nao tomaria posicoes como uma organizacao nem
faria propostas de acdo, mas poderia gerar estas posicoes e
propostas por alguns ou todos os participantes do FSM. Era
“plural, diversificado, laico, nao-governamental e apartidario”
e atuava de maneira “descentralizada”. Em resumo, nao haveria
hierarquia nem uma disciplina de organizacao.

A férmula era original e bem diferente dos historicos
movimentos anti-sistema, inclusive dos comunistas e de outras
Internacionais. Pegou fogo. O segundo encontro em Porto
Alegre atraiu 40.000 participantes, incluindo agora um grupo
grande da América do Norte. O terceiro encontro em 2003,
contou com aproximadamente 80.000 participantes. Todo
tipo possivel de movimento, reformista e revolucionario; toda
variedade de pessoas oprimidas ou marginalizadas; a velha
esquerda e a nova esquerda; movimentos sociais e ONGs
acorreram ao encontro. E também um nimero cada vez maior
de politicos. A imprensa internacional comecava a prestar uma
atencao crescente ao Forum.

Mas havia problemas. Os trés maiores eram os
seguintes: (1) a tensao entre os que insistiam em manter a
formula de um férum aberto, e aqueles que insistiam em ver
o FSM tornar-se o “movimento dos movimentos”, talvez,
eventualmente, uma outra “Internacional”. (2) um grau
inadequado de participacao da Asia, Africa e do Leste
europeu. (3) debates sobre a estrutura interna e sobre os
recursos financeiros do FSM - o quao democratica e
independente o Férum era enquanto estrutura? Os trés
problemas foram testados no encontro de Mumbai, o
primeiro a ser realizado fora de Porto Alegre.

A concepcao de Férum aberto é vista pelos fundadores
como o elemento-chave que da a forca do FSM. Argumentam
que qualquer desvio desta férmula levara necessariamente a
exclusdes e tornara o Forum mais um movimento sectario.
Para garantir a abertura do Férum, a Carta de Principios havia
barrado tanto “as representacoes partidarias” e as “organizacoes
militaristas”. Era dificil impor isso, pois tanto os partidos quanto
os movimentos de guerrilha participaram de qualquer maneira
através das suas organizacoes de fachada. E, também, era
controverso, pois varios participantes nao viam nenhuma razao
para barrar estruturas partidarias (desde que nenhuma estivesse
em uma posicao de controle). Além disso, as organizacoes
guerrilheiras incluiam os Zapatistas também, pois eles se
reivindicam como uma organizacao militar, mesmse sua acao
militar até agora tenha sido virtualmente nula, e, é claro, a
maioria dos participantes tinha grande simpatia pelos Zapatistas
e até os consideravam como um movimento modelo.

Quando o Férum mudou-se do Brasil para a india, ou
seja, de um pais onde a maioria dos movimentos apoiou mais
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ou menos o Partido dos Trabalhadores (PT) e que, portanto,
nao precisavam da presenca formal do PT, para um pais onde os
movimentos estavam divididos entre vérios partidos e aonde os
partidos eram organizacdes-chave de massa, o Comité
Organizador indiano suprimiu a clausula sobre os partidos. Mas,
mesmo assim, a questao da proibicao do uso da violéncia levou
a um racha entre os indianos. Um pequeno movimento maoista
organizou um contra-Férum chamado Resisténcia Mumbai -
2004, do outro lado da estrada onde estava tendo lugar o FSM.
E eles denunciaram o FSM como sendo uma combinacéo de
trotskistas, social-democratas, organizacoes reformistas de massa,
ONG:s financiadas por transnacionais —em resumo, um pretexto
para o quietismo e a contra-revolucdo. Eles especificamente
atacaram o conceito do férum aberto (segundo eles, um mero
show de falacoes), o lema (nao “um outro mundo”, mas, sim,
“0 socialismo” como objetivo, disseram eles), e o financiamento
do FSM (o fato de que no passado alguma parte do dinheiro
teria sido doado pela Fundacao Ford).

Entretanto, o movimento Resisténcia Mumbai nao
passou de um espetaculo a parte que estimulou boas discussoes
no FSM, atraindo talvez 2% dos participantes do Férum.
Quanto a acao do FSM, muitos apontam as manifestacoes
mundiais do 15 de fevereiro de 2003, contra a Guerra no
Iraque, como tendo sido inspiradas e organizadas por
participantes do FSM. Portanto, ao final, todos pareciam

concordar que o FSM deveria manter a concepcao de um
forum aberto, mas que talvez devesse encontrar alguma
maneira de aceitar e institucionalizar grupos que desejassem
fazer acoes em comum. Ja existe uma assembléia dos
movimentos que ocorre no decorrer do FSM e que tira
resolucdes e propde acdes concretas. Eles planejaram uma
grande manifestacao mundial para o dia 20 de marco, quando
do aniversario da invasao norte-americana no Iraque.

O desejo de ampliacao do escopo geografico do FSM foi
0 que determinou a sua mudanca para Mumbai, e foi um sucesso
espetacular. Segundo o principal organizador indiano, em 2002
nem 200 pessoas na india sequer haviam ouvido falar do FSM.
Em 2004, centenas de organizacdes e mais de 100.000 indianos
compareceram vindos dos mais diferentes grupos sociais: pelo
menos 30.000 dalits (os intocaveis), adivasi (povos tribais) e
mulheres de toda parte. Além disso, contra toda a politica cul-
tural anterior, eles representaram uma grande diversidade de
visdes politicas trabalhando juntas. O FSM volta para Porto Alegre
em 2005 e esta planejando ir para a Africa em 2006.

Finalmente a estrutura interna do Férum foi um tema
abertamente debatido. Um Conselho Internacional havia sido
fundado em 2001com aproximadamente 150 membros, todos
cooptados. E um Conselho largamente representativo, mas
certamente nao eleito, pois se fosse para ser eleito o FSM tornar-se-
ja uma estrutura hierarquica. Mas sera que isso é “democratico”? O
Conselho Internacional delibera: aonde serdo os encontros, quem
tera a palavra nas sessoes plendrias (as “estrelas”), e quem pode ou
nao pode ser excluido de participar. Para ndo haver equivocos, a
maioria das sessoes € organizada de baixo para cima. Em Mumbai
houve aproximadamente 50 seminarios simultaneos em toda a
programacao e todos, de fato, autdbnomos. Nas sessdes que
analisavam a estrutura do FSM, o esforco foi por mais abertura
para a tomada de decisdes, a busca por uma maneira para os
participantes terem voz ativa nas decises. E tudo isso sem tornar
0 FSM uma estrutura hierarquica. Nao é facil, mas ao menos sera
um processo debatido publicamente.

Néo devemos perder de vista a evolucao da énfase
tematica. Em Seattle, o objetivo era interromper a reuniao da
Organizacao Mundial de Comércio - OMC. Depois de Cancun
em 2003, a OMC ja nao era a principal ameaca. De fato,
enquanto o FSM ainda luta contra o neoliberalismo, a
percepcao principal é de que o FSM fez uma diferenca real. Se
o Brasil e a india tém hoje uma visao diferente, foi em grande
medida gracas a presenca do FSM.

O encontro de Davos quase nao foi mencionado este
ano, porém se havia um vilao em todos os cartazes e para
todos os manifestantes em Mumbai, este era George W. Bush.
O cartaz de uma organizacao de mulheres paquistanesas
capturou bem o sentimento “Quando Bush vier com
truculéncia, resista!”

Os principais participantes do FSM estao cientes de que

organizar o FSM é como pilotar uma bicicleta — segue indo em
frente ou cai. Por enquanto o FSM esta caminhando bem.
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De Yolta a Seattle: anotacdes sobre
0 futuro do processo fSM

Gustavo Codas*

*Representante da CUT no Comité Organizador e no Conselho Internacional do Férum Social Mundial. O autor escreve aqui em caréter pessoal.




0 FSM, expressio ¢ ferramenta de
recomposicdo das esquerdas sociais
e partiddrias do mundo

Olhando para o periodo histérico em que estamos
inseridos, podemos afirmar que entre finais dos anos 1980 e
inicio da década passada, um conjunto de fatos pds
em evidéncia uma derrota politica profunda das esquerdas no
mundo. Vista desde nossa regiao, essa é a fase em que, ao lado
do impacto da queda do muro de Berlim (1989) e a dissolucao
da URSS (1991), os sandinistas foram derrotados eleitoralmente
(1990), os processos de insurgéncia popular em El Salvador e
Guatemala foram estancados e o neoliberalismo virou programa
de governo de dezenas de paises em nosso continente, imposto
pelos paises capitalistas centrais e os organismos financeiros
internacionais, com o beneplacito das oligarquias locais. Ao
mesmo tempo, ocorreu a primeira guerra contra Saddam
Hussein, em que o governo dos Estados Unidos estreou o
“mundo unipolar” sob sua hegemonia militar exclusiva.

O neoliberalismo alterou as bases materiais de nossas
sociedades produzindo altas taxas de desemprego e
precarizacdo ao som de uma onda ideolégica consumista e
individualista. O socialismo saiu do horizonte do debate, as
organizacdes populares viram suas bases sociais tradicionais
serem deterioradas, a idéia de solidariedade foi colocada em
questao. Em suma, os valores e referéncias que tinhamos
construido na fase anterior estavam sob intenso ataque.

Houve, ao longo do periodo de ascenso do neoli-
beralismo, inimeras lutas sociais de resisténcia, mas em um
contexto de isolamento. O primeiro clardo de um novo momento
foi a simpatia internacional e nacional conquistada pelo levante
indigena Zapatista em Chiapas, México, em janeiro de 1994.
Mas teriamos de esperar até finais da década para que processos
mais amplos de contestacdo surgissem, j& num marco de visiveis
dificuldades mundiais do neoliberalismo desde a eclosao da crise
do sudeste asiatico em 1997. Internacionalmente, essa histéria
comeca com a repercussao que tiveram as manifestacoes de
novembro de 1999 em Seattle (Estados Unidos), ainda que em
cada pais a data nacional certamente seja diferente.

O Férum Social Mundial surgiu nesse momento e foi
uma das varias tentativas de retomar em larga escala a
construcao de alternativas a ordem conservadora reinante.
Mas era isso: uma ferramenta das primeiras tentativas que nao
deveria dar espaco a otimismos faceis. Em sua curta vida o
FSM ja fez muito, mas ainda é muito pouco em relacdo a
desconstrucao operada pela crise de quinze anos atras.

Esta retomada, por outro lado, nao é mera continuacao
da historia anterior. Os sujeitos sociais foram transformados pela
crise ideoldgica e pelas mudancas nas estruturas sociais operadas
pelo neoliberalismo. O FSM vai aproveitar as potencialidades
criadas pela nova situacao, mas nao tera respostas prontas para
problemas estratégicos deixados pela crise.
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fi “desorganizacdo programdtica’ nos
anos 1990 ¢ as perspectivas de hoje

Livio Maitan, um militante de esquerda italiano, cuja
atuacao politica atravessou seis décadas do século XX, dizia no
inicio dos anos 1990 que, ideologicamente, o periodo que
estavamos vivendo entao era ainda pior do que o dos anos 1930-
40, quando o nazi-fascismo avancava no velho continente e no
mundo. Cinglienta anos antes, afirmava ele, frente a barbarie
fascista, havia em amplos setores do movimento operario de
todos os matizes o desejo de construcdo de uma sociedade
socialista. Na tltima década do século, a onda neoliberal chega a
seu auge num momento de perda de referenciais das esquerdas.
Pior: foi um momento de “conversao” de importantes setores
das esquerdas ao neoliberalismo e assemelhados.

Porém, para além das trajetérias pessoais de vida, tdo
ou mais importante talvez foi o fato de que o que as esquerdas
tinham acumulado programaticamente desde comecos do
século passado mostrou-se insuficiente em muitos casos e, em
varios outros, um terrivel erro para enfrentar o novo desafio
neoliberal. A “desorganizacao programética” — na expressao
utilizada por um intelectual francés — nos atingiu em cheio.

O deslocamento de antigos setores de esquerda em
direcdo ao neoliberalismo s6 diminuiu ou parou ja na segunda
parte da década passada quando a seqiiéncia de crises
econdmico-financeiras iniciada em 1997 nos “tigres asiaticos”
impactou negativamente a credibilidade do programa
neoliberal e alimentou, assim, a resisténcia popular contra seus
efeitos nefastos sobre as condicdes de vida da populacao. Mas
a crise neoliberal nao resolveu a nossa prépria crise, ainda que
ndo sejam de menor importancia os avancos politicos
conseguidos, nas urnas ou em rebelides populares, em diversos
paises da nossa América nos ultimos cinco anos, na esteira da
crise politica dos setores conservadores.

O periodo em que estamos é o da reorganizacao
programatica das esquerdas, sem sinteses. Isso se expressava
no inicio no método do FSM, que tinha como valor central a
visibilizacao da diversidade, sem hierarquias. Mais recen-
temente, 0 mesmo método incorporou também o estimulo as
convergéncias, mas sem que elas sejam compulsorias. A questao
do(s) programa(s) tem seu préprio tempo de maturacao. E
estamos longe de ter chegado a ele.

Mas o tema ganha cada vez mais urgéncia. Até porque a
crise de legitimidade do programa neoliberal levou uma série
de expoentes do pensamento conservador a fazer “criticas” e
“autocriticas” ao realizado nas ultimas duas décadas. Nessa
condicao estao George Soros e alguns documentos do Banco
Mundial. Ha todo um esforco desses setores em dizer que as
preocupacoes deles e as nossas sao comuns, tratar-se-ia entao
de se estabelecer “pontes” entre esses dois mundos, de buscar
solucdes comuns. Até o momento, na minha opiniao, essa idéia
foi corretamente rejeitada pelo Conselho Internacional do FSM.



Duas fontes e dvas
dindmicas da
‘sociedade civil global

Esquematicamente falando,
podemos identificar duas origens
politicas diferenciadas da “sociedade
civil global”. Uma raiz mais antiga vem
dos processos que, em pleno auge do
neoliberalismo, foram desenvolvidos,
sobretudo, por ONGs e centrais sindicais
no sentido de pressionar os organismos
multilaterais —a ONU em primeiro lugar
— em defesa de mudancas na ordem
mundial conservadora em construcao.
Surgiu dai todo um conjunto de
estratégias cujas palavras-chave sao
“incidéncia”, “advocacy”, “lobby” etc.

A outra saiu dos escombros
politicos, sociais e culturais deixados pela
hegemonia neoliberal. Aparecera como
uma “nova geracao politica” pelo fato
de ser integrada, sobretudo, por jovens.
Porém, ndo se define pela sua faixa
etaria, mas por um conjunto de posturas
politicas: a construcao de estratégias
baseadas na “acao direta”, a organizacao
de “redes” locais e a rejeicao as formas
que “delegam” representacao e poder,

a fusdo entre politica e cultura e o uso
de expressoes culturais como ferramenta
de resisténcia.

Ha, evidentemente, toda uma
zona cinzenta de experiéncias e
organizacdes que transitam entre esses
“dois pélos”. O que viria a ser o FSM foi
“fundado” em 1999 em Seattle porque
foi la que, pela primeira vez e de forma
muito ampla e internacional, essas duas
culturas e todas suas nuancas se unificaram
na rua, mostrando as potencialidades das
mobilizacées comuns ou, pelo menos,
articuladas. Teve um “efeito demons-
tracao” instantaneo sobre inimeras outras
mobilizacdes que viriam a ocorrer na
seqliéncia. Essa proeza foi realizada por
milhares de militantes anénimos. Depois,
bastou as entidades organizadoras do
“evento FSM” tentar transpor para um
“método” o que as multidoes tinham
produzido na luta politica. Assim, o éxito
ou o fracasso do FSM sera medido pela
capacidade que tenha de espelhar
corretamente o0 que acontece nessas lutas
concretas. Porém, isso que é fundamental
para a sobrevivéncia do FSM é pouco
frente ao desafio posto.

E evidente que — para voltar ao
esquema do inicio - ambas as
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“estratégias” sao insuficientes e que tém
um potencial de contradicdes que
recorrentemente reaparecem. A legitimi-
dade do processo vem das mobilizacdes.
Mas, para que elas expandam seu
impacto politico, é fundamental ampliar
as aliancas a setores cuja lo6gica nao é a
da mobilizacao.

A questao é que o “espaco FSM”,
de fato, tem se contentado em receber
todas as culturas, mas nao tem explorado
as potencialidades do debate explicito
sobre a possibilidade de construir um
terreno estratégico comum de trabalho
entre essas culturas.

Crise da polifica ¢ a
‘forma parfido” na politica

Hé& uma “crise da politica” e dos
seus atores tradicionais (partidos,
instituicdes do Estado etc.). Entre muitas
razoes criticas podemos pincar duas: o
sentimento de que mudam governos,
mas nao mudam, ou pouco mudam, as
politicas implementadas e a percepcao
de que a légica da construcao dos
partidos progressistas (sejam mais a
esquerda ou mais moderados) é
necessariamente burocratica, exclu-
dente, centralizadora etc. Na sua versao
altima, esse discurso afirmaria que a
tentativa de tomar o poder construido
pela burguesia nos faria assumir
caracteristicas similares as que afirmamos
combater. Dai a hipétese de “mudar o
mundo sem tomar o poder”.

As primeiras respostas a essa crise
vieram, no inicio dos anos 1990, na forma
da volta ao espaco local e a formas de
vida comunitaria. Mas essa resposta era
ambigua em relacdo ao desafio colocado
pela hegemonia neoliberal. Em alguns
casos, viamos surgir fortes processos de
resisténcia local, inclusive com vocacao
de se expandir para além do seu espaco
inicial, porém, em outros, o localismo era
apenas o vernizcom que a adaptacao as
politicas neoliberais se assumia junto a
comunidade. Dessa matriz surgiram,
entao, tanto visdes e praticas de
enfrentamento com a ordem conser-
vadora, como de submissao a ela. Para




dizé-lo um pouco caricaturalmente, com a mesma /dgica po-
dia- se construir uma comunidade indigena zapatista autdbnoma
no México ou uma parceria com o “Comunidade Solidaria”
no Brasil.

No FSM, a questdo da politica e a questao dos partidos
sao duas matérias pendentes. Ha que se esclarecer que a
“exclusao” de partidos na organizacao do FSM aconteceu num
“segundo momento”. Qualquer um/a que revisar as primeiras
atas do que viria a ser o primeiro “Comité Organizador” do
FSM de 2001, constatara que havia a presenca de uma
representante da direcdo nacional do PT do Brasil.

Minha interpretacdo é de que a “separacao formal”,
que aconteceu a seguir, foi mais por comodidade do que por
formulacdo politica. Malgrado muitas identidades, seria dificil
conciliar as prioridades da “sociedade civil” (elaborar agendas
alternativas) com as dos partidos politicos de maior peso (como
construir a governabilidade uma vez no poder). Assim, o FSM
se firmou como “espaco da sociedade civil” no qual os partidos
politicos sao observadores ou parceiros em atividades
realizadas por organizacoes sociais, mas nao sao, eles mesmos,
“organizadores”. Essa “solucao” é necessaria no atual estagio
de construcao da contestacdo a ordem neoliberal. Mas nao
ajudara a sair do impasse estratégico. Serao necessarias novas
formulacoes para “politizar a sociedade civil”, mas também
para “des-oligarquizar a politica”. O diélogo entre essas esferas,
seu mutuo questionamento, a busca de novas sinteses sao
tarefas que o proprio éxito do FSM esta pondo em pauta.

Contraditoriamente, em suas origens o FSM expressava
talvez de maneira mais clara essa necessidade. Nao foi por
outro motivo, sendao pela experiéncia do “orcamento
participativo” iniciada em Porto Alegre, como embriao de uma
“nova politica” que, quando se pensou em convocar o primeiro
FSM para janeiro de 2001, o consenso entre entidades
brasileiras e estrangeiras foi de que deveria acontecer naquela
cidade, um lugar onde o “outro mundo possivel” ja tinha
comecado a ser construido.

De volta a Seattle

Em outubro de 2000, isto é, quase quatro meses an-
tes do primeiro FSM, em reunido entre representantes da
CUT e do MST em Sao Paulo, se discutiu a proposta de realizar
dentro do FSM uma atividade que ja em Porto Alegre seria
conhecida como a “Assembléia dos Movimentos Sociais”,
convocada em conjunto com varias redes internacionais. Em
diversas modalidades, assembléias similares aconteceram
também nas edicOes seguintes regionais ou mundiais do FSM,
sempre convocadas por um amplo leque de movimentos
sociais. Sem negar as diferencas politicas entre seus
participantes, essas assembléias buscavam identificar as visdes
politicas comuns sobre o periodo e em relacdo a uma agenda
de mobilizacoes mundialmente articuladas. Sua novidade
residia em sua realizacao dentro do FSM, buscando construir
identidades no amplo espaco plural desse processo, sem se
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sobrepor a outras dindmicas de convergéncia ja existentes
(sobretudo redes teméticas mundiais), mas fazendo com que
dialogassem entre si e ajudando a que suas agendas fossem
assumidas por novos segmentos.

O momento de maior ressonancia desses esforcos foi
quando a Assembléia dos Movimentos Sociais do FS Europeu
de 2002 e a do FSM 2003, em Porto Alegre, convocaram
uma mobilizacao mundial contra a invasao militar do Iraque
pelos Estados Unidos. Esse 15 de fevereiro de 2003 catalisou
uma mobilizacdo mundial sem precedentes. Porém, tao
importante quanto esse momento foi o fato de as assembléias
terem construido uma confianca politica matua entre as
organizacdes participantes.

Para a CUT, a tarefa junto a Assembléia era (e é)
complementar aquela de atrair o conjunto do movimento
sindical mundial para o debate que acontece dentro do FSM.
A estratégia internacional da Central combina o reforco da
organizacao sindical (que tem uma légica bastante peculiar,
quando comparada com outros movimentos) com o
fortalecimento das aliancas com outras organizacdes sociais
(que implica o desafio de administrar relacdes politicas mais
estreitas entre desiguais).

Na terceira Assembléia em Porto Alegre, em 2003, foi
lancada a proposta de constituir uma rede como vinculo
permanente entre os movimentos participantes. Buscava-se
promover as convergéncias para além dos momentos em que
se realizavam os “eventos”. Assim, estamos num momento
intermediario, tentando decifrar os caminhos possiveis de
construcao da rede colada com o cotidiano dos movimentos,
evitando a constituicdo de mais uma “estrutura” — o que nao
desejamos nem é nosso acordo construir’ .

Outros setores também fizeram suas experiéncias de
encontro e articulacdo dentro do FSM. Esta autogestdo das
convergéncias é uma dimensdo ainda pouco analisada nos
balancos até agora escritos?. Ou entao, houve quem abordasse
a realizacao das Assembléias com desconfianca — como se as
convergéncias autogeridas fossem antagonicas ao principio
de respeito a diversidade dentro do “espaco FSM”.

Porém, apesar de todas essas deficiéncias e mal entendidos,
o fato é que o FSM 2005 colocara como um dos pontos centrais
de sua metodologia a tarefa de estimular experiéncias de
convergéncias sobre plataformas, estratégias e acdes. Como em
Seattle, serdo os debates que tenham como objetivo concretizar
as lutas que permitirao fazer todas as discussoes estratégicas acima
referidas num ambiente que signifique um salto de qualidade
para os movimentos alter-mundializaco.

Para mais informacoes sobre a Assembléia de Movimentos Sociais
Ver Www.movsoc.org
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Diversos balancos das diferentes edicoes do FSM estao disponiveis
em www.forumsocialmundial.org.br
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O Férum Social Mundial surgiu como um produto
das mobilizacdes contra a globalizacdo neoliberal, como
um espaco internacional para a reflexdo e organizacao de
quem se opde as politicas neoliberais ou que esta
construindo alternativas que priorizem o desenvolvimento
humano e a superacao do predominio do mercado tanto
em cada pais como nas relacdes internacionais e, a0 mesmo
tempo, como um espaco para a articulacdo de lutas e
movimentos. Quatro anos depois, tanto o desenvolvimento
do FSM como os processos de articulacdo das lutas e dos
movimentos colocaram na mesa a necessidade de uma
reflexao sobre o proprio FSM e a sua relacdo com os
movimentos sociais. Uma reflexdao que, ainda que tenha
feito parte dos debates do Conselho Internacional, adquiriu
projecao publica tanto no Gltimo Férum Social Europeu
como no FSM em Mumbai.

O debate sobre o Férum faz parte de uma reflexao
mais geral sobre como gerar, a partir de um olhar critico e
radical ao neoliberalismo, espacos de inclusao que sirvam para
avancar na reflexao e definicao da critica, das alternativas e
estratégia ao modelo neoliberal, e fazer do Féorum um
instrumento Gtil para um maior desenvolvimento da
articulacdo dos movimentos e das lutas para confrontar o
neoliberalismo e a guerra.

Estes dois termos da equacdo sdo indissociaveis: o FSM
sé tem sentido e futuro na medida em que se alimente das
lutas contra a globalizacao neoliberal e sirva de alento as
mesmas, permitindo combinar no seu interior espacos nao
deliberativos, como as conferéncias, seminarios, painéis etc.,
com outros mais resolutivos como sao os auto-organizados
dentro do Férum pelos diversos movimentos sociais. Entre
estes Gltimos se encontra a Assembléia dos Movimentos Sociais
que é um marco referencial na luta contra a globalizacao
neoliberal destes dltimos anos, pois a partir dela foram
estimuladas mobilizacdes como as de Quebec contra a ALCA,
a de Cancun contra a OMC, passando por Genova e o “15 de
fevereiro” e que, ao fim e ao cabo, foi um dos elementos
centrais da legitimacao do FSM como referéncia na luta con-
tra o sistema.

Os quatro anos de experiéncia do FSM suscitam muitas
questdes para o debate. Todavia, ndo é nossa intencao entrar
aqui em um balanco detalhado. Queremos nos centrar no
que consideramos ser os trés elementos principais que dizem
respeito ao futuro do FSM, isto é, os que dizem respeito a sua
estrutura, sua periodicidade e ao papel do Conselho
Internacional que é a estrutura permanente entre foruns.

fi experiéncia de Mumbai

A experiéncia de Mumbai serviu para provar que o
FSM é possivel fora de Porto Alegre, que seu carater aberto
facilita a integracao de uma pluralidade ampla de movimentos
sociais diversos, alimenta a mobilizacao social e deixa patente
que a mundializacao do FSM além de possivel, é também
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necessaria. Ademais, deixou claro que a realizacao do FSM é
possivel com parametros distintos dos que vinham sendo
usados em Porto Alegre, ou seja, uma presenca e visibilidade
real dos setores sociais mais aviltados, veto as fontes de
financiamento que comprometam o Férum etc. Mumbai
também mostrou que ha movimentos sociais de oposicao ao
neoliberalismo que nao se sentem a vontade com as formas
de fazer e trabalhar do FSM e que ainda ha espacos por serem
construidos para integrar o maximo de movimentos possiveis.

Porém, a experiéncia de quatro anos também coloca
em evidéncia que a estrutura do FSM apresenta algumas
debilidades e demanda algumas mudancas.

fis cunferén_cia_s. 0S semindrios e 0S
painéis de debafe

Em primeiro lugar, no que se refere aos espacos das
conferéncias, seminarios e painéis de debate. De maneira geral,
nesses quatro anos, nao se avancou muito além da critica ao
neoliberalismo (sem que tenhamos, até agora, sequer
conseguido construir a sua memdria), e arrastamos um déficit
grande no que diz respeito a reflexdo e confrontacdo em
torno das estratégias de luta para fazer frente ao sistema,
quanto mais na elaboracao de alternativas, nao entendida
como um exercicio intelectual de gente especializada, mas
sim como um processo de reflexdo e contraste construido a
partir das dindmicas de luta dos movimentos sociais. O processo
de construcao de alternativas como a “soberania alimentar”
podem servir de referéncia neste capitulo, no qual se deveria
comecar por definir aqueles temas nos quais, tanto pela
urgéncia dos problemas como também pelo desenvolvimento
dos movimentos, poderia se estar em condicdes de abordar.

Neste sentido, as conferéncias, semindrios ou painéis de
debate, deveriam combinar a reflexdo sobre os temas de maior
atualidade com os aspectos da realidade nao abordados (como,
por exemplo, neste ano, o tema das castas...) entre um Férum e
outro como a confrontacao sobre as estratégias e as alternativas
dos movimentos. Porque a medida que avancamos na
confrontacao com o sistema, o debate sobre alternativas,
estratégias de [uta, construcdo de aliancas e formas de acao adquire
uma urgéncia e uma relevancia maiores; e o FSM nao pode ficar
de costas a esta realidade. Se nao queremos que o FSM se esgote
em uma férmula repetitiva, é preciso que sua atividade se vincule
estreitamente a dindmica real dos movimentos e lutas sociais e que
sirva inclusive para fazé-las avancar.

Nao se trata de fazer com que o Férum se converta em
um espaco deliberativo que decide entre op¢des em debate
nem de que abordemos a elaboracao de alternativas através
de conclaves de sabios que submetem ao Férum uma proposta
para concluir com um paradigma alternativo, o “consenso de
Porto Alegre” frente ao “consenso de Washington”. Mas que,
preservando o carater aberto e plural do FSM, se inicie uma
reflexdo em comum sobre os problemas concretos enfrentados



pela luta contra o neoliberalismo e a guerra e traslade ao FSM
os debates presentes na dinamica real dos movimentos, como
uma forma de avancar na construcao de alternativas nas
diferentes escalas nas quais esse movimento se expressa, ou
seja, do global ao local... Alternativas com base na
confrontacao radical do modelo neoliberal, que sacrifica a
vida das pessoas e o futuro do planeta a propriedade privada
e ao Deus dinheiro no altar do livre mercado, e que evite sua
cooptacao pelo sistema.

Isto implica, também, em que os espacos fisicos, as
salas para as conferéncias, devem ter um tamanho limitado e
que, para facilitar a participacao e a contribuicao das pessoas,
faz-se necessario que as propostas possam circular
anteriormente a realizacdo do Férum.

Desequilibrios a corrigir

Em segundo lugar, a consideracao de que as
conferéncias tém de ser espacos para a dissertacdo de
personalidades, faz com que no Férum se consolide uma série
de desequilibrios que precisam ser corrigidos. Desde os que
ocorrem entre personalidades e ativistas de movimentos, até
os que existem entre mulheres e homens e entre os quais se
encontram a escassa presenca de geracdes jovens, a
invisibilidade dos setores sociais mais golpeados pelo sistema,
a quase inexisténcia do comparecimento de determinados
continentes..., o que faz com que, com demasiada freqtiéncia,
estes espacos centrais do Forum se convertam em um espaco
privativo de académicos e intelectuais, que fazem submergir
na invisibilidade os setores sociais mais agredidos e seqiestra
a participacao dos movimentos sociais.

0 tratamento da politica e o
espao dos partidos politicos

Por Gltimo, o tratamento da politica e o espaco dos
partidos politicos vém sendo um terreno onde a teoria nao
tem muito que ver com a realidade. E, assim, enquanto a
“Carta de Principios” exclui explicitamente a participacdo dos
partidos politicos, a presenca do PT, de cargos institucionais
ou governamentais e, inclusive, de chefes de governo... e
uma projecao midiatica desmesurada tem sido uma realidade
permanente no FSM. Est4 claro que ndo se pode continuar
vivendo nessa contradicao e que é preciso articular o espaco
dos partidos politicos e dos cargos institucionais dentro do
marco do FSM.

Aqueles paises onde as mobilizacdes sociais mais
mobilizaram a sociedade ou as manifestaces contra a guerra,
situaram a politica e a relacao entre o social e o politico em
primeiro plano e a relacao entre os movimentos sociais e 0s
partidos politicos e as instituicoes no centro do debate. Essa é
uma realidade a qual nao se pode dar as costas, mas é necessario
articula-la sem que o Forum perca a sua identidade.
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fi periodicidade e a localizagao
do FSMM

A periodicidade e a localizacdo do FSM ou, o que é o
mesmo, aonde e de quanto em quanto tempo se vai realizar o
Forum é outro elemento central a ser encarado de frente. Até o
presente, vem se realizando a cada ano e apesar de que no
inicio a conclusao era de que o Férum iria “circular” pelo
planeta, a realidade é que o ele parece estar “prisioneiro” de
Porto Alegre. Com certeza, a experiéncia de Mumbai trouxe
um aporte importante ao futuro do FSM: contato com novas
realidades, inclusao de movimentos sociais, novos dinamismos
e também novos problemas (Resisténcia Mumbai, o Il Encontro
dos Movimentos Populares...). E, nesse sentido, marca o
caminho a se seguir. Sobretudo quando a nova cultura que
supoe a realizacao dos Féruns Sociais (horizontalidade,
consenso, espaco aberto e plural...) permite gerar dinamicas de
trabalho unitario e alimentar dinamicas de mobilizacao entre
0s movimentos sociais, tal como ocorreu na India este ano.

Por isso é preocupante que, apds quatro anos de
trajetéria e um amplo leque de movimentos sociais
participando ativamente e de forma estavel no FSI\, a decisao
de onde se realiza o Forum esteja limitada ao marco do
Conselho Internacional. E se torna incompreensivel que
quando se decide a ida do FSM a Mumbai seja com a
condicao de voltar a Porto Alegre, quando esta decisao po-
dia ter se mantido aberta e/ou orientada para outro
continente e outro pais.

Mas, para além deste debate, que nos coloca a
necessidade de democratizacao da estrutura em que se assenta
o Forum Social Mundial, estd o debate sobre a sua
periodicidade. A este respeito, queremos indicar que:
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i Ha um par de anos que a extensao do FSM aos
Foruns Regionais ou Continentais e Tematicos, em uma
tendéncia para que se ramifique a escalas locais, coloca o
problema de como articular a dindmica de trabalho entre os
distintos Foruns. E, nesse contexto, nao ha razées que
justifiquem a realizacdo anual dos distintos Foruns nas
diferentes escalas; mas, de todo modo, o que esta sobre a
mesa é a necessidade de articular um calendario que integre
as varias dinamicas. Atualmente, o critério de realizacio anual
dos Foruns ali aonde estao constituidos, resulta em uma carga
insuportavel para os movimentos sociais (justo quando o seu
papel é facilitar o seu desenvolvimento), e sé pode satisfazer
a quem vive de, por e para os Foruns.

2.Em segundo lugar e dando continuidade ao
estabelecido em relacdo a estrutura do Férum, de que temos
que avancar em direcdo a um debate sobre alternativas e
estratégias e a um Forum mais participativo que integre
probleméticas novas — as que surjam de uma edicao do Férum
a outra, mas também as que ainda nao foram abordadas e
debatidas —, construir um Férum com estas caracteristicas exige
um trabalho prévio de articulacao e elaboracéo que néo pode
corresponder a uma freqliéncia anual do FSM.

3.Por altimo, partindo do interesse de levar o FSM a
distintos paises e continentes (pelo que se supde de
enriquecimento para o préprio FSM como de positivo para o
pais no qual se realiza), sua organizacao exige tempo (para
estabelecer relacdo com os movimentos sociais, facilitar sua
dinamica de integracao...); e, aqui também, a periodicidade
de um ano mostra-se demasiado estreita.

Por tudo isso, consideramos que o FSM deveria ter sua
periodicidade ampliada para trés anos. Dessa maneira se
poderia abordar em melhores condicoes os desafios do Férum,
se evitaria que em alguns continentes, como por exemplo, na

Europa, em poucos meses se tenha que realizar trés Féruns
(Europeu, Mediterraneo e Mundial) e permitiria, ainda, ar-
ticular um calendério integrado de Féruns, desde o FSM aos
foruns de cada pais. Se bem que, com certeza, esta alternativa
coloca a necessidade de se impulsar (estimular) esse espacos
tanto em ambito continental como nos distintos paises.

0 Conselho Internacional

E quanto ao Conselho Internacional, que tutela a
realizacdo do FSM com toda a legitimidade que |he outorga a
historia, nao pode se converter nem em um espaco privado de
quem o constitui atualmente nem em um espaco fechado aonde
se dirime os acontecimentos passados e os por acontecer do
FSM. Porém, quatro anos depois, esta na hora de se criar espacos
de participacdo democratica tanto na reflexao sobre o futuro do
Foérum (como avancar na consolidacao deste processo), quanto
no que diz respeito as formas de tomada de decisao sobre as
questdes que afetam esse processo. E aqui ha um contra-senso,
qual seja, que os movimentos sociais constituam a coluna verte-
bral do Férum e, ao mesmo tempo, salvo algumas redes e
movimentos muito concretos (Via Campesina, Marcha Mundial
das Mulheres, CUT) estejam tao a margem destes processos de
reflexao e tomada de decises. Além disso, em alguns momentos
nos quais, pelo tempo decorrido e pela consolidacdo do FSM,
seu futuro entra em debate e ai o Conselho Internacional vem
assumindo umas funcdes executivas que contrastam bastante
com seu papel central: facilitar a realizacao do FSM e seu
desenvolvimento a partir dos critérios com os quais foi criado e
respeitando a Carta de Principios.

Nao se trata de colocar em questao a representatividade
de quem compde o Conselho, mas de articular um processo
participativo para a definicao dos critérios pelos quais se ha de
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reger o FSM (periodicidade, pais, formato, estrutura...), e integrar
na sua estrutura as assembléias, os comités organizadores dos
Foruns que vém se construindo nos Gltimos anos para somar e
articular essas experiéncias na construcdo do FSM. E, de qualquer
maneira, parece-nos necessario que haja a integracdo dos
membros dos Comités Organizadores do FSM ao Conselho
Internacional e, que se saiba, esta situacao nao foi contemplada
com relacdo ao Comité indio apés o éxito de Mumbai.

A estas alturas é um contra-senso que uma das principais
reivindicacoes deste “outro mundo é possivel” seja a
democracia participativa, e nos trabalhos de preparacao do
FSM se tenha avancado tao pouco na sua construcao.

Conclusdo

Todas e todos somos conscientes que a medida que o
tempo passa e o Férum se consolida, os riscos de
institucionalizacao e instrumentalizacao do FSM aumentam.
Por isso a sua evolucao e futuro, seu papel na luta contra a
globalizacao neoliberal, sua relacao com os movimentos sociais
e o papel disto no seu desenvolvimento ha de ser uma
preocupacao permanente entre nés, sem cair na tentacao de
estreitar ou diminuir seu carater aberto e plural.

Ha muitos aspectos na experiéncia destes quatro anos que
mereceriam um tratamento especifico, e muitos outros, referentes
a seu futuro, que exigiriam mais tempo e espaco. No entanto,
neste artigo quisemos centrar nos trés elementos que nos parecem
fundamentais no debate sobre o futuro imediato do Foérum.
Conscientes de que o importante nao € tanto que estejamos certos
0U Ndo nas propostas, mas, sim, que estas sirvam para fomentar o
debate entre os movimentos sociais e lograr que este chegue ao
Conselho Internacional e influa no devenir do Férum.

Mas nossa atencao nao pode se restringir ao futuro do
Férum porque a Assembléia dos Movimentos Sociais
constituiu e constitui uma referéncia central nao s6 para os
que frequientamos Féruns, mas também para impulsionar as
lutas e o desenvolvimento de iniciativas. E, em grande medida,
uma das fontes de legitimidade do Férum da-se pelo fato dos
compromissos adquiridos nessa assembléia terem servido para
demonstrar a utilidade do Férum como marco para
desenvolver, na prética, a confrontacao ao neoliberalismo a
partir da radicalidade das propostas e da flexibilidade na hora
de se construir as aliancas.

Nao ha davida de que o fortalecimento dessa
assembléia, os passos que venhamos a dar na construcao da
rede mundial dos movimentos sociais e a trasladacao de nossos
compromissos na escala global aos ambitos locais e cotidianos,
sao a melhor garantia para manter o Férum no rumo certo.
Porque somente a medida que seu desenvolvimento tenha
como referéncia a luta social e aborde os problemas
reivindicados pelos movimentos sociais, 0 Forum nao correra
risco de se cristalizar, se bem que, é certo, sua abertura a um
leque de forcas cada vez mais amplas e diversas sera, ao mesmo
tempo, fonte de contradicoes e tensoes.
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Campanha 0 BRASIL TEM FOME DE DIREITOS

A FASE é uma ONG com mais de 43 anos, que contribui na construcao de uma sociedade democratica, com base no
desenvolvimento sustentavel, na inclusdo social, no acesso a justica e na universaliza¢do dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A FASE realiza a campanha 0 BRASIL TEM FOME DE DIREITOS para divulgar o artigo 6° da Constituicdo Federal que
define os nossos direitos sociais, por acreditar que sua difusdo e cumprimento sdo fundamentais para a superacao
das desigualdades e para o exercicio de uma cidadania ativa e consciente. No entanto, para que isso ocorra, é
preciso que a sociedade passe a ter uma cultura cidada de mobilizagdo.

Ao longo da campanha a FASE ira:
- Divulgar o artigo 6° para todo o Brasil
- Fornecer informagdes de como e aonde ir para exigir os seus direitos

- Auxiliar na formacdo de redes em defesa do cumprimento dos direitos sociais
- Produzir e difundir materiais para capacitacao

0 artigo 6° da Constituicao é um elemento-chave exatamente porque ele responde a uma lista de reivindicagoes:
queremos agua, moradia, educagdo, sadde, trabalho, seguranga, lazer, previdéncia social, protecdo a maternidade e

a infancia, assisténcia aos desamparados. .
Artigo 6° ! Faca Valer !
Informe-se! Participe!
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Porto fllegre 2005: um novo passo adiante
Uma nova metodologia

Nos dias 22 a 24 de agosto, as Comissdes de Metodologia e Contetidos do Conselho
Internacional realizaram, em Sao Paulo, uma reuniao decisiva. Nela, construiram o processo
de aglutinacao de atividades que sera adotado para o V Férum Social Mundial. E mais
um passo na renovacao e aprofundamento da metodologia do FSM — decidido em reuniao

plenaria do Cl em Passignano (Italia), em abril.




As definicoes adotadas em Sao Paulo procuram res-
ponder, ao mesmo tempo, a dois requisitos essenciais. Por
um lado, é preciso ampliar a0 méaximo a possibilidade de
aglutinar atividades, de modo a multiplicar os didlogos no
FSM, evitar a repeticao desarticulada de iniciativas sobre o
mesmo tema, ampliar a profundidade e pluralidade dos
debates, favorecer a construcdo de acdes e campanhas
comuns. Ao mesmo tempo, é necessario manter intactos os
principios de autonomia e de rejeicdo ao dirigismo: todas
as aglutinacdes devem ser feitas de modo voluntario, e
qualquer organizacao inscrita podera manter sua atividade,
caso nao se sinta atraida pelas propostas de articulacdo que
Ihe forem feitas.

O formato apresentado a seguir procura responder a
este duplo desafio. Para facilitar o exame e o debate da
proposta, vamos apresenta-la em cinco breves capitulos:

1. Auto-aglutinacao, o principio fundamental;
2. O papel dos Espacos Tematicos;

3. Garantia de dialogo e comunicacao;

4. Inscrever, aglutinar, reinscrever,

5. Em janeiro, horario para convergéncias,

6. Uma facilitacdo permanente.

fluto-aglutinacdo. o principio
fundamental

Partimos de um principio: a imensa maioria das
organizacdes que acorre aos Foruns Sociais Mundiais o fazem
porque estao sinceramente empenhadas em construir um
mundo novo — e porque tém consciéncia de que ndo poderao
fazé-lo sem somar esforcos, construir alternativas comuns,
desencadear acoes. Se esta suposicao estiver correta, o papel
essencial do Conselho Internacional e do Secretariado e do
Comité Organizador do FSM é criar condicoes efetivas para
que os participantes promovam, de modo auténomo, as
aglutinacdes pertinentes. Na grande maioria dos casos, isso
pode ser feito diretamente pelos envolvidos. Basta que haja
informacao adequada — e é preciso reconhecer que isso nao
ocorreu nos Féruns Sociais anteriores.

Uma organizacdo da Costa Rica, que enfrenta a
privatizacdo das fontes de agua e esta interessada em garantir
que o abastecimento seja considerado um servico publico e
um direito de todos os cidadaos, tera todo interesse em se
somar a entidades que enfrentam o mesmo problema na
Tailandia, em Mocambique ou na Italia. Até o momento, porém,
a tendéncia era que as quatro inscrevessem, no FSM, oficinas
distintas e desarticuladas.

Devemos assumir o compromisso de promover uma
revolucdo no sistema de inscricdes para o proximo Férum
Social Mundial. Ao registrar sua atividade, via internet, cada
organizacao precisa ser instantaneamente informada sobre
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as iniciativas semelhantes ja propostas, e ter acesso a nome,
endereco eletronico e telefone de seus promotores.
Confiamos que ninguém ficara indiferente a esta
informacao. A tendéncia natural ser& estabelecer contato,
procurar um entendimento, abrir-se a troca de idéias. A
Consulta Tematica para o FSM 2005, que realizamos entre
maio e julho Gltimos, é um excelente sinal desta disposicao.
Embora nao se tratasse do processo definitivo de inscricdes,
e apesar de o sistema de pesquisa via internet ndo ter
funcionado de modo eficaz, mais de 1.500 organizacdes
atenderam ao apelo do Conselho Internacional e
participaram da iniciativa.

O problema, para o qual procuramos solucdo desde
Passignano, sao os temas nos quais ha muitos interessados.
Como aglutinar, apenas para ficar em alguns exemplos, as
atividades relativas a divida externa, a economia solidaria ou
a luta contra a guerra? Ha alguns meses, definimos, juntos,
que nestes casos deveriam ser montados Grupos Aglutinadores.
A pergunta é: como constitui-los?

A resposta da reunido de Sao Paulo é estender também
para estas situacées o principio da auto-aglutinacdo, sempre
segundo a aposta no principio geral do FSM: nao deve haver
hierarquias nem direcao; todas as coordenacdes devem ser
estabelecidas a partir de livre acordo entre os participantes.
Consideramos que ndo cabe ao Conselho Internacional
definir quantos Grupos Aglutinadores devem ser formados,
quais sdo eles ou quem os coordena. Desenvolvemos, ao
invés disso, uma proposta concreta e um conjunto de
instrumentos para facilitar o surgimento de tais grupos e a
comunicacao entre eles.

Um £SM de mélfiplos Espagos

O primeiro dos instrumentos que sugerimos sao 0s onze
Espacos do V FSM, que procuram articular temas, questoes,
propostas, campanhas. Foram concebidos a partir de um exame
detalhado da Consulta Temética e em sintonia com a nova
organizacdo espacial do FSM em Porto Alegre. Tém duplo
papel. Em janeiro, durante os dias do evento, servirdo para
orientar os participantes, indicando-lhes onde encontrar a
discussao de algumas das alternativas tratadas no V Forum.
Mas terao muita utilidade também no processo de inscricoes,
que foi deflagrado em setembro.

Ao propor uma atividade, cada organizacao
deverd situd-la em um Espaco. Neste momento, podera
entrar em didlogo com todas as demais entidades inscritas
para tratar de temas semelhantes. Os instrumentos para
isso estao descritos no capitulo 3 deste documento. Vale
a pena, antes disso, examinar em maior profundidade a
légica e a arquitetura dos onze Espacos — divididos, por
sua vez, em Sub-Espacos, conforme descrito em arquivo
anexo a esta carta.

Alguns critérios orientaram sua construcao. O primeiro
foi identificar temas que, por sua proximidade, tornassem



possivel a construcao de propostas e acdes comuns. A idéia é
promover encontros entre os multiplos sujeitos sociais que
participam do FSM. Um Espaco como Afirmando e defendendo
os bens comuns da Terra e dos povos (como alternativa a
mercantilizacdo e ao controle das transnacionais) deve ser capaz
de reunir, entre outros, os ambientalistas, os que lutam pelo direito
a terra, os que denunciam a privatizacdo da vida e do genoma
humano, os que exigem a quebra de patentes da industria
farmacéutica para garantir acesso de todos aos medicamentos.

Esta logica rejeita a guetizacdo. Ela estimula os
diversos sujeitos sociais a participar de multiplos Espacos. A
idéia adapta-se perfeitamente ao novo desenho
arquitetonico do FSM. Ao invés de concentrar-se na PUC,
distante do centro de Porto Alegre, o Forum estara espalhado
pela orla do Rio Guaiba, acessivel a populacao da cidade,
abrigado em grande medida em tendas e armazéns
reformados. Cada Espaco estara claramente localizado nesta
nova geografia. Algumas atividades poderao, inclusive,
situar-se na confluéncia entre dois ou mais Espacos, o que
tornara ainda mais estimulante deslocar-se entre eles e
conhecé-las em sua totalidade.

Cada Espaco comporta diversos Sub-Espacos, onde a
definicdo tematica é mais especifica. A reuniao de Sao Paulo
propos alguns deles. A lista pode e deve ser ampliada. O Espaco
denominado Direitos humanos e dignidade para um mundo
Justo e jgualitario abriga, por exemplo, ao menos dezesseis Sub-
Espacos: 1. Servicos publicos; 2. Habitacao; 3. Educacao; 4. Saude;
5. Direito a cidade; 6. Justica; 7. Renda; 8. Direito ao trabalho
digno (Trabalho infantil, escravo, dalits); 9. Eqiiidades de género
eraca; 10. Crianca; 11. Portadores de necessidades especiais; 12.
Povos indigenas; 13. Terceira idade; 14. Desc (Direitos Econémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais); 15. Seguranca publica; 16. Drogas.
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Garantia de didlogo e
comunicacao

A esta altura, é importante deixar
muito clara uma distincao. Espacos e Sub-
Espacos sao parte da arquitetura do V FSM.
srupos Aglutinadores sao iniciativas
tdbnomas, formadas livremente por
nizacoes inscritas para o encontro. Nao ha
yondéncia direta entre uns e outros. Um Grupo
dor pode propor atividades que se desdobram
0s Espacos e Sub-Espacos. E em cada Sub-
tividades podem ser inscritas por mais de um
1ador — bem como por organizacdes que
por nao participar de nenhum deles.

mular a formacao de Grupos Aglutinadores e
itencialidades abertas pela nova metodologia,
duzir um procedimento bésico de dialogo e
1do comeca no instante em que uma entidade
preenche, via internet, o formulario de inscricao de uma
atividade qualquer.

Ao fazé-lo, ela deverd indicar o Espaco e o Sub-Espaco
em que localiza sua iniciativa. A partir deste momento, estara
em contato com todas as demais organizacoes interessadas em
povoar o mesmo Sub-Espaco. Pode, também, propor um novo
Sub-Espaco para sua atividade — ou deixar por conta dos
organizadores a escolha da localizacao precisa.

Em cada Sub-Espaco sera criada uma “lista eletronica”
para assegurar a comunicacao basica desde o momento da
inscricao de atividades até o Forum Social Mundial. Estarao
inscritas, na lista de cada Sub-Espaco, todas as organizacoes
que o escolherem para localizar uma atividade. Estabelece-se,
portanto, contato automatico entre organizacoes interessadas
em debater um mesmo tema. Aquelas que o desejarem terao
ampla facilidade para aglutinar, através do debate e da
construcao conjunta, suas iniciativas.

Em muitos casos, como vimos, isto se faz diretamente
entre duas ou mais organizacoes. Algumas trocas de mensagens
sao suficientes. Em situacdes mais complexas, formam-se os
Grupos Aglutinadores. Seu funcionamento deve ser decidido
autonomamente pelas proprias organizacdes que 0s
constituem. Podem usar, como ferramenta de trabalho, os
préprios recursos eletronicos oferecidos pelos facilitadores. Se
julgarem conveniente, tém toda a liberdade para organizar
reunides presenciais. Apenas algumas condicdes precisam ficar
claras. Os grupos tém atribuicao para decidir apenas sobre as
atividades propostas por seus integrantes. Nenhum grupo
podera “colonizar” um Sub-Espaco. A adesao as aglutinacoes
propostas por qualquer grupo dependera sempre do
convencimento dos “convidados”.

Deseja-se que o Férum Social Mundial estimule
articulacoes cada vez mais amplas e plurais. Em principio,




contudo, nada impede que dois ou
mais Grupos Aglutinadores — formados

a partir de sensibilidades ou
experiéncias de trabalho distintas —
atuem sobre um mesmo tema.

Inscrever, aglutinar,
reinscrever

Vale lembrar que a aglutinacao é desejavel,
porém sempre voluntaria. O método de inscricao de
atividades que propomos para o V FSM procura
contemplar estes dois aspectos. Ele permite a qualquer
organizacao assegurar, desde o inicio, a realizacao de sua
oficina ou seminario. Ao mesmo tempo, facilita ao maximo
reinscrevé-la depois de eventualmente aglutinada.

A abertura de inscricoes é anteriora criacao dos Grupos
Facilitadores. Ela comecou em setembro, quando ficou pronta
a base de dados que armazena os registros e facilita as consultas
e dialogos. Foi precedida por uma mensagem enderecada as
milhares de organizacdes que participaram dos Foruns Sociais
anteriores, com o objetivo de informa-las sobre os novos
desdobramentos da metodologia 2005.

Elas foram estimuladas a visitar o site do FSM e regis-
trar, sem perda de tempo, suas atividades. Este ato nao sinalizou
a intencao de promover iniciativa isolada. Ficou claro que se
trata de inscricoes alterdaveis. Cada organizacdo pode, a
qualquer momento e quantas vezes julgar conveniente,
retornar ao sistema e reformular com facilidade sua proposta,
fundindo-a ou articulando-a com outras. Alids, quanto mais
cedo as inscricoes forem feitas, mais tempo havera para
examinar e concretizar sugestoes de aglutinacao.

Prevemos que o processo dure dois meses e seja marcado
por atividade intensa e estimulante. E nesse periodo que cabera
a cada organizacao — diretamente ou por meio de Grupos
Aglutinadores — articular-se com as demais para atividades
conjuntas. A logica é favorecer a construcao progressiva e
desburocratizada. Para aglutinar duas ou mais atividades nao
sera preciso nenhuma formalidade: bastara registrar, no site do
FSM, a nova proposta. Também ndo sera necessario aguardar
que um Grupo Aglutinador chegue ao final de seu trabalho —
porque reaglutinacdes mais amplas serdo sempre possiveis.

Em janeiro, hordrio para
convergéncias

Para que o Forum Social Mundial nao se esgote num
evento de quatro dias, o melhor é que as aglutinacdes sejam
feitas 0 quanto antes. Ao entrar em contato, duas ou mais
organizacoes podem, além de definir atividades em Porto
Alegre, planejar iniciativas, campanhas, encontros e
mobilizacoes de grande folego. Ninguém desconhece, contudo,
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que o proprio FSM tem enorme capacidade de promover
encontros e multiplicar energias. Por isso, a nova metodologia
procura facilitar também articulacoes feitas no calor do evento.

O V Forum Social Mundial reservara em cada um de
seus quatro dias de trabalho um periodo — possivelmente das
17 as 20 horas — para encontros entre participantes, construcao
de articulacoes e convergéncias e apresentacao de propostas
de acao. Este horario visa estimular as organizacdes presentes
a estabelecer novos dialogos e levar adiante os ja existentes,
podendo compartilhar prontamente, com os demais, seus
planos e lutas. Ele servird também para que os delegados das
organizacdes possam se encontrar para avaliar sua participacao
e as propostas que estao sendo feitas.

Tudo isso pode ser realizado tanto na forma de reuniao
e debate quanto na de assembléias, marchas, caminhadas,
expressoes culturais. O sistema de inscricao de atividades destaca
a possibilidade e importancia dos encontros, articulacoes e
planos de acao. O FSM abrira espaco também para tendas de
solidariedade, semelhantes as constituidas em Mumbai,
divulgacao dos foruns regionais, nacionais, tematicos e locais
ja realizados e convocacao dos que se seguirao.

Um grande mural-corredor, localizado em local de
grande circulacdo, servira para divulgar as propostas de acao a
medida que forem surgindo. O Comité Organizador Brasileiro
(COB) construira uma sistematica para prever a alocacao dos
espacos do FSM no horario a ser fixado para os encontros. O
COB também definira um periodo, no tltimo dia do Férum,
em que serao visibilizados, em mdaltiplos eventos, para o
conjunto dos participantes, todas as propostas de acao que
emergirao do Férum.

As organizacoes presentes ao V FSM serao convidadas a
organizar, num prazo a ser definido, Foruns Sociais Locais em todas



as cidades onde for possivel. O objetivo destes eventos é apresentar
a diversidade de idéias e propostas de acdo debatidas no FSM aos
que se identificam com a idéia de um mundo novo e, embora nao
tenham comparecido a Porto Alegre, querem ajudar a construi-lo.
Os Foruns Sociais locais servirao, também, como primeira
convocacao internacional para o VI Forum Social Mundial e para
Foruns Sociais regionais, nacionais, locais e tematicos.

Uma facilitacdo permanente

Estamos completando a primeira grande atualizacao
metodoldgica no processo FSM. Ela comecou a ser debatida
em 2003, pelas comissoes de Metodologia e Contetidos do
Cl. Ganhou impulso apds o enorme impacto do IV FSM, em
Mumbai - onde comecaram a ser testadas algumas das
novidades que queremos promover plenamente agora. Sua
concretizacao significa superar um desafio conceitual: o de
estimular firmemente as articulacdes e acdes comuns sem,
contudo, abrir espaco para o dirigismo ou o centralismo.

Sera necessario travar uma segunda batalha
igualmente dura: é preciso garantir que as mudancas nao
figuem no papel. Contamos, a nosso favor, com algo muito
positivo. Esta atualizacao era uma necessidade sentida ha
muito, e manifestada com eloqiiéncia crescente, por
inimeras vozes, em todos os Féruns Sociais Mundiais. E
preciso, porém, vencer a inércia: a nova metodologia tera
de ser testada na pratica por organizacoes que nunca a
empregaram antes.
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Por isso mesmo, vamos criar também um novo
instrumento de trabalho: em cada um dos Espacos, sera
formado, a partir das organizacoes que integram o Cl, COB e
Secretariado, um Grupo Facilitador. A participacao nesses grupos
é aberta, inclusive a redes e campanhas que nao integram o
Cl, mas desejam se envolver no processo. Os Grupos
Facilitadores nao inscrevem, diretamente, nenhuma atividade.
Cabe a eles estimular redes e organizacdes a se envolver no
processo de aglutinacdes e visibilizar as ja existentes. Também
devem localizar nas inscricoes, as possiveis auséncias de
movimentos importantes na luta por outro mundo,
incentivando sua participacdo no FSM. Uma mensagem
enviada ao Cl e ao COB estimulara as organizacoes presentes
nesses 6rgaos a instituir os Grupos Facilitadores, que
funcionarao a partir do momento em que trés entidades se
propuserem a forma-los.

Estao sendo criadas condicdes para que esta facilitacao
se efetive na pratica. Um pequeno grupo-tarefa sera formado,
na sede brasileira do Secretariado, para permitir que o Conselho
Internacional, o Comité Organizador e Secretariado estejam
permanentemente informados sobre a evolucdo das inscricoes
de atividades. A cada dois ou trés dias, este grupo preparara
um relato suméario das novas propostas que sera enviado ao
Cl, COB e Secretariado. O procedimento permitira seguir o
processo e se inteirar do contetido das propostas de atividade
apresentadas — sem necessidade de uma consulta a internet, o
que consumiria horas.

A equipe de comunicacao do site FSM também foi
reforcada, igualmente para contribuir com este esforco. A
intencao é difundir a nova metodologia por meio de
exemplos concretos, sempre mais fortes que simples
argumentos. As aglutinacoes que forem concretizadas serao
noticiadas com destaque na pagina da internet e nos
boletins do FSM. Os textos procurarao destacar que
atividades resultaram delas, as eventuais acdes comuns
previstas, como se construiram os acordos entre os
organizadores, que dificuldades precisaram ser superadas e
como foram vencidas.

Em meados de novembro em Porto Alegre, uma reuniao
entre o COB e a Comissao de Tematica e Metodologia do Cl
definiu as diretrizes para a construcao final do programa. Fo-
ram convidados a estar presentes, em especial, as organizacoes
atuantes no processo de facilitacao.

Contamos comemorar trés vitorias expressivas. A
construcdo do programa do FSM tera sido feita, em seu
conjunto, de baixo para cima. Todas as atividades do Férum
terao sido “auto-organizadas”. Teremos lancado um processo
de articulacoes que comeca antes do Forum e pode se estender
além dele.

Dessa forma, muito mais que um evento de quatro
dias, o Forum Social Mundial sera um encontro de lancamento,
ou revitalizacao, das batalhas permanentes necessarias para
construir um mundo novo.
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Conflito Social e Meio Ambiente

no Estado do Rio de Janeiro
Org. Henri fcselrad

A pesquisa que deu lugar a este livio mostra que os
efeitos da degradacao ambiental sdao desigualmente
distribuidos entre os diferentes grupos sociais
segundo classes de renda. Igualmente concorrem
para tal desigualdade as diferentes capacidades
destes grupos se fazerem ouvir nas esferas
decisorias.

Antropdlogos, geografos, filésofos, socidlogos,
médicos, administradores e planejadores, sob a
coordenacao de Henri Acselrad, nos brindam com
uma obra que, com certeza, se tornard um marco
nos debates ambientais e que busca superar os
limites disciplinares por meio de um dialogo de
saberes com outros protagonistas. R$25,00

Para adquirir acesse a loja no site www.fase.org.br
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Proposta de Carfa Mundial
do Direto @ Cidade

férom Social das Américas - Quito - Julho 2004
forum Mondial Urbano - Barcelona - Setembro 2004

Preambulo

Iniciamos este novo milénio com a metade da populacao vivendo nas cidades. Segundo as previsoes, em 2050
a taxa de urbanizacao no mundo chegard a 65%. As cidades sao, potencialmente, territérios com grande riqueza e
diversidade econémica, ambiental, politica e cultural. O modo de vida urbano interfere diretamente sobre o modo
como estabelecemos vinculos com nossos semelhantes e com o territério.

Entretanto, no sentido contrario a tais potenciais, os modelos de desenvolvimento implementados na maioria
dos paises do terceiro mundo se caracterizam por estabelecer padroes de concentracao de renda e de poder assim como
processos acelerados de urbanizacao que contribuem para a depredacao do meio ambiente e para a privatizacao do
espaco publico, gerando empobrecimento, excluséo e segregacao social e espacial.

As cidades estao distantes de oferecer condicoes e oportunidades eq(iitativas aos seus habitantes. A populacao
urbana, em sua maioria, est& privada ou limitada — em virtude de suas caracteristicas sociais, culturais, étnicas, de género
e idade — de satisfazer suas necessidades bésicas. Este contexto favorece o surgimento de lutas urbanas representativas,
ainda que fragmentadas e incapazes de produzir mudancas significativas no modelo de desenvolvimento vigente.

Frente a esta realidade, as entidades da sociedade civil reunidas desde o Férum Social Mundial de 2000
discutiram, debateram e assumiram o desafio de construir um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado
nos principios da solidariedade, da liberdade, da igualdade, da dignidade e da justica social. Entre seus fundamentos
devem estar o respeito as diferencas culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano e o rural.

A partir do | Forum Social Mundial na cidade de Porto Alegre, um conjunto de movimentos populares, organizacoes
nao-governamentais, associacoes de profissionais, foruns e redes nacionais e internacionais da sociedade civil comprometidas
com as lutas sociais por cidades mais justas, democraticas, humanas e sustentaveis vem construindo uma carta mundial do
direito a cidade que estabeleca os compromissos e medidas que devem ser assumidos por toda sociedade civil, pelos governos
locais e nacionais e pelos organismos internacionais para que todas as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades.

A carta mundial do direito a cidade é um instrumento dirigido a contribuir com as lutas urbanas e com o
processo de reconhecimento no sistema internacional dos direitos humanos do direito a cidade. O direito a cidade se
define como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justica social. Entendido
como o direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que se
conferem legitimidade de acao e de organizacao, baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno
exercicio do direito a um padrao de vida adequado.

Convidamos todas as pessoas, organizacdes da sociedade civil, governos locais e nacionais e organismos internacionais
a participar deste processo no ambito local, nacional, regional e global, contribuindo com a construcao, difusao e implementacao
da carta mundial pelo direito a cidade como um dos paradigmas deste milénio de que um mundo melhor é possivel.
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PARTE | Disposicdes Gerais

Artigo 1. Direito a Cidade

1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade
sem discriminacao de género, idade, raca, etnia e orientacao
politica e religiosa, preservando a meméria e a identidade
cultural em conformidade com os principios e normas que se
estabelecem nesta carta.

2. A Cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e
diversificado que pertence a todos os seus habitantes.

3. As Cidades, em co-responsabilidade com as
autoridades nacionais, se comprometem a adotar medidas,
até o maximo de recursos que disponham, para conseguir
progressivamente, por todos os meios apropriados, inclu-
sive em particular a adocdo de medidas legislativas e
normativas, a plena efetividade dos direitos economicos,
sociais, culturais e ambientais sem afetar seu contetido
minimo essencial.

4. Para efeitos desta carta se denomina cidade toda
vila, aldeia, capital, localidade, subtrbio, municipio, povoado
organizado institucionalmente como uma unidade local de
governo de carater Municipal ou Metropolitano, tanto urbano,
semi-rural ou rural.

5. Para efeitos desta carta se considera cidadaos(as)
todas as pessoas que habitam de forma permanente ou
transitéria as cidades.

Artigo Il. Principios do Direito a Cidade

O direito de todas as pessoas a cidade rege-se
pelos seguintes principios:

1. Gestao Democratica da Cidade

Todos(as) os(as) cidadaos(as) tém direito de participar
através de formas diretas e representativas na elaboracéo,
definicao e fiscalizacao da implementacao das politicas publicas
nas cidades, priorizando o fortalecimento, transparéncia,
eficacia e autonomia das administracdes publicas locais e de
organizacdes populares.

2. Funcao Social da Cidade

1. A Cidade tem a funcao social de garantir a todas as
pessoas o usufruto pleno da economia e da cultura da cidade,
a utilizacao dos recursos e a realizacao de projetos e
investimentos em seus beneficios e de seus habitantes, dentro
de critérios de equidade distributiva, complementaridade
econdmica e respeito a cultura e sustentabilidade ecoldgica; o
bem estar de todos seus habitantes em harmonia com a
natureza, hoje e para as futuras geracoes.

3. Funcao Social da Propriedade

1. Os espacos e bens publicos e privados da cidade e
dos cidadaos(as) devem ser utilizados priorizando o interesse
social, cultural e ambiental. Todos os cidadaos(as) tém direito
a participar da propriedade do territorio urbano dentro de
parametros democraticos, de justica social e de condicdes

ambientais sustentaveis. Na formulacao e implementacao de
politicas urbanas, se deve promover o uso socialmente justo,
com equiidade entre os géneros e ambientalmente equilibrado
do espaco do solo urbano e em condicdes seguras.

2. Na formulacao e implementacao das politicas
urbanas devera prevalecer o interesse social e cultural sobre o
direito individual de propriedade e a seguranca da posse, se
deve promover o uso social justo do espaco e solo urbanos
em condicdes seguras de forma justa, com eqiiidade entre os
géneros e equilibrio ambiental.

3. Os cidadaos tém direito a participar das rendas
extraordinarias (plus valia) geradas pelos investimentos publicos
(ou do Estado) que é capturada pelos privados sem que estes
tenham efetuado nenhuma acao sobre esta propriedade.

4. Exercicio Pleno da Cidadania

1. As Cidades devem ser um ambito de realizacao de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
assegurando a dignidade e bem-estar coletivo a todas as
pessoas, em condicoes de igualdade, eqliidade e justica, assim
como em pleno respeito a producdo de habitacao social. Todas
as pessoas tém o direito de encontrar nas cidades as condicoes
necessarias para sua realizacao politica, econdmica, cultural,
social, ecoldgica, assumindo o dever da solidariedade.

5. Igualdade, nao-discriminacao

1. Os direitos enunciados nesta carta serao garantidos
para todas as pessoas que habitem de forma permanente ou
transitoria as cidades sem nenhuma discriminacéo em relacao
aidade, género, orientacao sexual, idioma, religido, opiniao,
origem étnica racial, social, nivel de renda cidadania ou
situacdo migratoria.

2. As Cidades devem assumir os compromissos
adquiridos com respeito a implementacao de politicas
publicas para a Igualdade de oportunidades para as mulheres
nas cidades, expressas na CEDAW (matéria ja disciplinada
Constitucionalmente em muitos paises ) como nas
Conferéncias de Meio Ambiente ( 1992), Beijing ( 1995) e
Habitat ( 1996 ), entre outras. Fixar recursos dos orcamentos
governamentais para a efetivacao destas politicas e para o
estabelecimento de mecanismos e indicadores qualitativos e
quantitativos para o monitoramento de seu cumprimento
no tempo.

6. Protecao Especial de Grupos e Pessoas
Vulneraveis

1. Os grupos e pessoas mais vulneraveis devem ter o
direito a medidas especiais de protecdo e integracdo, evitando
os reagrupamentos discriminatorios.

2. Para efeitos desta carta, considera-se grupos mais
vulneraveis as pessoas e grupos em situacao de pobreza, de
risco ambiental (ameacados por desastres naturais ou vitimas
de desastres ambientais gerados pelo homem), vitimas de
violéncia, os incapazes, imigrantes e refugiados e todo grupo
que, segundo a realidade de cada cidade, esteja em situacdo



de desvantagem em relacdo aos demais habitantes. Nestes
grupos, serao objeto de maior atencdo os idosos ou pessoas
da terceira idade, mulheres, em especial as chefes de familia
e as criancas.

3. As Cidades, mediante politicas de afirmacao positiva
aos grupos vulneraveis, devem suprir os obstaculos de ordem
politica, econdémica e social que limitam a liberdade, eqtiidade
e de igualdade dos cidadaos(as) e que impedem o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e a participacao efetiva
na organizacao politica, econémica, cultural e social da cidade.

7. Compromisso Social do Setor Privado

As Cidades deverao promover a participacao dos
agentes econdmicos em programas sociais e empreendimentos
econdmicos com a finalidade de desenvolver a solidariedade
e a plena igualdade entre seus habitantes.

8. Impulso a Economia Solidaria e as Politicas
Impositivas e Progressivas

As Cidades deverao promover e valorizar condicdes
politicas e programas de economia solidaria.

PARTE N Direitos Relativos i
Gestdo da Cidade

Artigo lll. Desenvolvimento Urbano Eqiiitativo e
Sustentavel

1. As Cidades se comprometem a regular e controlar o
desenvolvimento urbano, mediante politicas territoriais que
priorizem a producao de habitacdo de interesse social e o
cumprimento da funcao social das propriedades publica e
privada em observancia aos interesses sociais, culturais e
ambientais coletivos sobre os individuais. Para tanto, as cidades

se obrigam a adotar medidas de desenvolvimento urbano, em
especial a reabilitacao das habitacoes degradadas e marginais,
promovendo uma cidade integrada e eq(iitativa.

2. O Planejamento da cidade e dos programas e projetos
setoriais deverao integrar o tema da seguridade urbana como
um atributo do espaco publico.

3. As Cidades se comprometem a garantir que o0s
servicos publicos dependam do nivel administrativo mais
préximo da populacdo com a participacao dos cidadaos(as)
na gestao e na fiscalizacdo, devendo estes ser tratados com um
regime juridico de bem publico, impedindo sua privatizacao.

4. As Cidades estabelecerao sistemas de controle social
da qualidade dos servicos das empresas publicas ou privadas,
especialmente em relacdo ao controle de qualidade e ao valor
de suas tarifas.

Artigo IV. Participacao no Orcamento da Cidade

1. As Cidades devem considerar o orcamento gasto na
promocao do direito a cidade conforme estabelecido nesta carta.

2. As Cidades signatarias se comprometem a garantir
um sistema de participacao direta equitativa e deliberativa
na definicao das politicas e orcamentos municipais, em canais
institucionais, abertos a todos(as) os(as) cidadaos(as) e das
organizacoes comunitarias e dos conselhos e comissoes setoriais
e territoriais.

Artigo V. Transparéncia na Gestao da Cidade

1. As Cidades, em acordo com o principio da
transparéncia, se comprometem a organizar a estrutura
administrativa de modo tal que garanta a efetiva responsabilidade
de seus governantes frente aos cidadaos(as), assim como a
responsabilidade da administracdo municipal frente aos 6rgaos
do governo, complementando a gestao democratica.




2. A Cidade, em conformidade com os principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e
aplicara politicas coordenadas e eficazes contra a corrupcao,
com a finalidade de promover a participacao da sociedade e a
aplicacao da lei na devida gestao dos assuntos publicos e dos
bens publicos, da integridade, da transparéncia e da obrigacao
de prestar contas.

Artigo VI. Direito a Informacao Publica

1. Toda pessoa tem direito de solicitar e receber
informacao completa, veraz, adequada e oportuna, de
qualquer 6rgao da administracao da cidade, do Poder
Legislativo ou Judiciario, no que diz respeito a sua atividade
administrativa e financeira bem como das empresas e
sociedades privadas ou mistas que prestem servicos publicos.

2. Os funcionarios do governo da Cidade ou o setor
privado requerido tem a obrigacdo de criar e produzir
informacoes referidas a sua area de competéncia, mesmo que
nao disponha das mesmas no momento do pedido. O Gnico
limite ao acesso a informacao publica é em respeito ao direito
de intimidade das pessoas.

3. As Cidades se comprometem a garantir que todas as
pessoas acessem a informacao publica eficaz e transparente.
Para tanto, promoverao acessibilidade a todos os setores da
populacao e a aprendizagem de tecnologias de informacao,
seu acesso e a atualizacdo periodica.

PARTE I Direitos Civis ¢ Politicos
da Cidade

Artigo VII. Liberdade e Integridade

Todas as pessoas tém o direito a liberdade e a
integridade, tanto fisica como espiritual. As cidades se
comprometem a estabelecer garantias e protecdes que
assegurem que esses direitos nao sejam violados por individuos
ou instituicoes de qualquer natureza.

Artigo VIII. A Participacao Politica

1. Todos(as) os(as) cidadaos(as), conforme a lei que
regulamenta seu exercicio, tém direito a participacao na vida
politica local mediante a eleicao livre e democratica dos
representantes locais em todas as decisdes que afetem as
politicas locais relativas a cidade, incluido politicas e servicos
de planejamento, desenvolvimento, gestao, renovacao ou
melhora de vizinhanca.

2. As Cidades deverao garantir o direito as eleicoes
livres e democréticas dos representantes locais, a realizacao de
plebiscitos e iniciativas legislativas populares e o acesso
equitativo aos debates e audiéncias publicas nos temas relativos
ao direito a cidade.

3. As Cidades devem implementar politicas afirmativas
de cotas para representacao e participacdo politica das
mulheres e minorias em todas as instancias locais eletivas e de
definicao de suas politicas publicas.
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Artigo IX. Direito de Associacao, Reuniao,
Manifestacao e Uso Democratico do Espaco Publico Urbano

Todas as pessoas tém direito de associacao, reuniao e
manifestacao. As Cidades se comprometem a dispor de
espacos publicos para a organizacao de reunides abertas e
encontros informais.

Artigo X. Direito a Justica

1. As Cidades signatarias se comprometem a adotar
medidas destinadas a melhorar o acesso de todas as pessoas ao
direito e a Justica.

2. As Cidades devem fomentar a resolucao dos conflitos
civis, penais, administrativos e trabalhistas mediante a
implementacao de mecanismos publicos de conciliacdo,
transacao e mediacao.

3. As Cidades se obrigam a garantir 0 acesso ao servico
de justica estabelecendo politicas especiais em favor dos grupos
mais empobrecidos da populacao e fortalecendo os sistemas
de defesa publica gratuita.

Artigo XI. Seguranca Publica e a Convivéncia
Pacifica Solidaria e Multicultural

1. As Cidades se comprometem com a criacdo de
condicoes para a convivéncia pacifica, ao desenvolvimento



coletivo e ao exercicio da solidariedade. Para tanto garantirao
o pleno usufruto da cidade, respeitando a diversidade e
preservando a memoéria e a identidade cultural de todos os
cidadaos, sem discriminacao.

2. As forcas de seguranca tém entre suas principais
missoes o respeito e protecao dos direitos dos(as) cidadaos(as).
As cidades garantem que as forcas de seguranca publica sob
suas ordens somente exercerao o uso da forca estritamente de
acordo com as previsoes legais e com controle democrético.

3. As Cidades garantirao a participacao de todos os
cidadaos(as) no controle e avaliacdo das forcas de seguranca

PARTE NV Direitos Economicos, Sociais.
Culturais e fimbientais das Cidades

Artigo XII. Acesso aos Servicos Publicos Domiciliares
e Urbanos

1. As Cidades garantirao a todos os(as) cidadaos(as) o
direito de acesso permanente aos servicos publicos de agua
potavel, saneamento, coleta de lixo, instalacdes de
atendimento médico, escolas, a fontes de energia e
telecomunicacao em co-responsabilidade com outros
organismos publicos ou privados de acordo com o marco
juridico de cada pais.

2. As Cidades garantirao que os servicos publicos, ainda
que estejam privatizados em gestao anterior a esta carta,
estabelecerdo uma tarifa social exequivel e a prestacao do
servico publico adequado para as pessoas e grupos vulneraveis
ou aos desempregados.

Artigo XII. Direito ao Transporte Publico e
Mobilidade Urbana

1. As Cidades garantem a todas as pessoas o direito a
mobilidade e circulacdo na cidade através de um sistema de
transporte publico acessivel, segundo um plano de
deslocamento urbano e interurbano, e com base nos meios de
transportes adequados as diferentes necessidades sociais (de
género, idade, incapacidade) e ambientais, com precos
adequados a renda dos cidadaos(as). Sera estimulado o uso
de veiculos nao contaminantes e reservando areas aos
pedestres de maneira permanente a certos momentos do dia.

2. As Cidades promoverao a remocao de barreiras
arquitetonicas para a implantacao dos equipamentos
necessarios ao sistema de mobilidade e circulacdo e a
adaptacao de todas as edificacoes publicas ou de uso publico,
dos locais de trabalho, para garantir a acessibilidade das pessoas
portadoras de necessidades especiais.

Artigo XVII. Direito a Habitacao

1. As Cidades, no marco de suas competéncias, se
comprometem a adotar medidas para garantir a todos (as) os
(as) cidadaos (as) que os custos da habitacao serao
proporcionais ao valor da renda de cada cidadao(a). As
habitacées que contenham condicdes de habitabilidade

deverao ser acessiveis, bem localizadas em lugar adequado e
deverao se adaptar as caracteristicas culturais de quem as habite.

2. As Cidades se obrigarao a facilitar uma oferta
adequada de habitacdo e equipamentos de bairro para todos
os(as) cidadaos(as) e garantir as familias em situacao de pobreza
planos de financiamento e de estruturas de servicos para a
assisténcia a infancia e a velhice.

3. As Cidades garantem aos grupos vulneraveis
prioridade nas leis e nas politicas de habitacao. As cidades se
comprometem a estabelecer programas de subsidio e
financiamento para aquisicao de terras ou imdveis, e
regularizacdo fundiaria e melhoramentos de bairros precarios,
assentamentos e ocupacdes informais para fins habitacionais.

4. As Cidades se comprometem a incluir as mulheres
beneficiarias nos documentos de posse ou propriedade
expedidos e registrados, independente de seu estado civil, em
todas as politicas pablicas de distribuicao e titulacdo de terras
e de habitacao que se desenvolvam.

5. Todos(as) os(as) cidadaos(as), em forma individual,
casais ou grupos familiares sem lar tém o direito de exigir a provisao
imediata pelas autoridades publicas da Cidade de habitacao
suficiente, independente e adequada. Os albergues, os reftigios e
os alojamentos com cama e café da manha poderao ser adotados
como medidas provisorias de emergéncia, sem prejuizo da
obrigacdo de promover uma solucao definitiva de habitaco.

6. Todas as pessoas tém o direito a seguranca da posse
sobre sua habitacdo por meio de instrumentos juridicos que
garantam o direito a protecao frente aos deslocamentos,
desapropriacao e despejos forcados e arbitrarios.

7. As cidades se comprometem a impedir a especulacao
imobilidria mediante a adocdo de normas urbanas para uma
justa distribuicao de cargas e de beneficios gerados pelos
processos de urbanizacao e de adequacao dos instrumentos
de politicas econémica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano.

8. As cidades promulgarao a legislacao adequada e
estabelecerdo mecanismos e san¢des destinados a garantir o pleno
aproveitamento do solo urbano e de imoveis publicos e privados
nao edificados, nao utilizados ou sub-utilizados ou néo ocupados,
para o fim de cumprimento da funcao social da propriedade.

9. As cidades protegem os inquilinos dos juros e dos
despejos arbitrarios, regulamentando os aluguéis de imoéveis
para habitacdo de acordo com a Observacdo Geral n® 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Nacoes Unidas.

10. O presente artigo sera aplicavel para todas as
pessoas, incluindo familias, grupos, ocupantes sem titulos, sem
tetos e aquelas cujas circunstancias de habitacdo variam, em
particular aos némades e viajantes.

11. As cidades promoverao a instalacao de albergues e
habitacdes sociais para locacdo das mulheres vitimas da
violéncia conjugal




Artigo XV. Direito a Educacao

1. Todas as pessoas tém direito a educacao. As cidades,
em co-responsabilidade com seus Estados Nacionais, garantem
0 acesso a educacao elementar as criancas e jovens em idade
escolar e o fomento a educacao para os adultos. Em conjunto
com outras instancias do governo, garantira a implementacao
de politicas afirmativas para democratizar o acesso a educacao
superior para os grupos vulneraveis.

2. As Cidades colocarao a disposicao de todas as pessoas
0s espacos e os centros escolares, educativos e culturais em um
contexto multicultural de coesao social.

3. As Cidades promoverdao o aumento dos niveis de
cidadania através de pedagogias educativas, especialmente no que
se refere a luta contra a discriminacao sexual, o racismo, a xenofobia
e a discriminacao, implantando principios de convivéncia, de
respeito ao meio ambiente, de participacao, de cultura e de paz.

Artigo XVI. Direito ao Trabalho

1. As Cidades, em co-responsabilidade com seus Estados
Nacionais, contribuirao, na medida de suas possibilidades, na
consecucao do pleno emprego na cidade. Assim mesmo,
promoverao a atualizacao e a requalificacao dos trabalhadores,
empregados ou nao, através da formacao permanente.

2. As Cidades promoverao a criacao de condicdes para
que as criancas possam desfrutar da infancia, combatendo o
trabalho infantil.

3. As Cidades, em colaboracao com os demais entes da
administracao publica e da empresas, desenvolverao
mecanismos para assegurar a igualdade de todos diante do
trabalho, impedindo qualquer discriminacao.

4. As Cidades promoverao o direito das mulheres ao
trabalho mediante a criacao de creches e outras medidas, e para
as pessoas portadoras de necessidades especiais mediante a
implementacdo de equipamentos apropriados. Para melhorar
as condicoes de emprego, as cidades estabelecerdo programas
de melhoria de habitacdes urbanas utilizadas por mulheres
“chefes de familia” e grupos vulneraveis como espacos de
trabalho. As cidades se comprometem a promover a integracao
progressiva do comércio informal, que as pessoas com pouca
renda ou desempregadas realizam, com a disposicao de espacos
para o exercicio de politicas adequadas para sua incorporacao
na economia urbana.

Artigo XVII. Direito a Cultura e ao Lazer

1. Todas as pessoas tém direito a cultura em todas as
suas expressoes, manifestacoes e modalidades.

2. As Cidades, em cooperacao com as associacoes
culturais e o setor privado, promoverao o desenvolvimento
da vida cultural urbana, considerando a diversidade.

3. As Cidades se comprometem a garantir a
disposicao dos espacos publicos propicios para realizacao
de atividades ltdicas e culturais em igualdade de condicoes
para todas as pessoas.
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4. As Cidades, em co-responsabilidade com os Estados
Nacao, facilitardo a participacao ativa do esporte e farao o
necessario para que as instalacoes esportivas estejam a
disposicao de toda a populacao.

Artigo XVIII. Direito a Saide

1. As Cidades se comprometem a colaborar com seus
Estados Nacionais na promocao da salde fisica e mental a
todos seus habitantes, mediante acoes no setor econdmico,
cultural, social e urbanistico.

2. As Cidades, em co-responsabilidade com as
autoridades nacionais, garantirao o direito ao acesso aos bens
e servicos publicos de prevencao e atencdo médica igual para
todas as pessoas.

3. As Cidades adotardo medidas especiais para facilitar
0s grupos vulneraveis ou marginalizados no acesso aos bens e
servicos de prevencao e atendimento médico.

4. As Cidades colaborarao com os Estados Nacionais
para facilitar o abastecimento e o acesso da populacao aos
medicamentos essenciais, segundo definicdes periddicas que
figuram no Programa de Acdo sobre os Medicamentos da OMS,
e da imunizacao contra as principais doencas infecciosas.

Artigo XIX. Direito ao Meio Ambiente

1. As Cidades se comprometem a adotar medidas de
prevencao frente a ocupacao desordenada do territério e de
areas de protecdo e a contaminacao, incluindo acustica,
economia energética, a gestao e reutilizacdo dos residuos,
reciclagem e a recuperacao das vertentes para ampliar e proteger
0s espacos verdes.




2. As Cidades se comprometem a respeitar o patrimonio
natural, histérico, arquitetonico, cultural e artistico e a
promover a recuperacdo e revitalizacdo das areas degradadas
e dos equipamentos urbanos.

PARTE V. Disposicdes finais

Artigo XX. Medidas de Implementacao e
Supervisao do Direito a Cidade

1. As Cidades signatarias tomarao todas as medidas
necessarias, na forma adequada e imediata, para assegurar o
direito a cidade para todas as pessoas, conforme o disposto
nesta Carta. As cidades garantirao a participacao dos cidadaos
e das organizacdes da sociedade civil nos processos de revisao
normativa. As cidades estao obrigadas a utilizar o maximo de
seus recursos disponiveis para cumprir as obrigacoes juridicas
estabelecidas nesta carta.

2. As Cidades proporcionardo a capacitacao e educacao
em direitos humanos a todos os agentes publicos relacionados
com a implementacao do direito a cidade e com seus respectivos
deveres e obrigacoes correspondentes, em especial aos funcionarios
publicos empregados por 6rgaos publicos cujas politicas influam
de alguma maneira na plena realizacao do direito a cidade.

3. As Cidades promoverao o aprendizado do direito a
cidade nas escolas publicas e universidades e pelos meios de
comunicacao.

4. Os(as) Cidadaos(as) supervisionarao e avaliarao com
regularidade e globalmente o grau de respeito as obrigacdes e
aos direitos presentes nesta Carta.

5. As Cidades estabelecerao mecanismos de avaliacao
e monitoramento das politicas de desenvolvimento urbano e
inclusdo social, implementados com base em um sistema eficaz
de indicadores do direito a cidade, com diferenciacdo de
géneros para assegurar o direito a cidade de maneira condizente
com os principios e normas desta Carta.

Artigo XXI. Lesao do Direito a Cidade

1. Constituem lesao ao Direito a Cidade as acoes e
omissoes, medidas legislativas, administrativas e judiciais, e
préticas sociais que resultem no impedimento, em recusa, em
dificuldade e impossibilidade de:

a) realizaco dos direitos estabelecidos nesta Carta;

b) participacao politica coletiva de habitantes, mulheres
e grupos sociais na gestao da cidade

¢)cumprimento das decisoes e prioridades definidos
nos processos participativos que integram a gestao da cidade

d) manutencao das identidades culturais, formas de
convivéncia pacifica, producao de habitacao social, assim como
formas de manifestacao e acao de grupos sociais e cidadaos(as),
em especial os grupos vulneraveis e desfavorecidos com base
nos usos e costumes.

2. As acdes e omissdes podem expressar-se no campo
administrativo, por elaboracdo e execucao de projetos,

. ek e .

programas e planos; na esfera legislativa, através da edicao
de leis, controle de recursos publicos e acdes do governo;
na esfera judicial, nos julgamentos e decisoes judiciais
sobre conflitos coletivos e difusos referente a temas de
interesse urbano.

Artigo XXII. Exigibilidade do Direito a Cidade

Toda pessoa tem direito a recursos administrativos e
judiciais eficazes e completos relacionados com os direitos e
deveres enunciados na presente Carta, desde que nao desfrute
destes direitos.

Artigo XXIII. Compromissos Provenientes da Carta
Mundial do Direito a Cidade

| - As redes e organizacdes sociais se comprometem a:

1. Difundir amplamente esta Carta e potencializar a
articulacao internacional pelo Direito a Cidade no contexto
do Forum Social Mundial, nas conferéncias e nos foros
internacionais com o objetivo de contribuir para o avanco dos
movimentos sociais e das redes de ONGs e na construcao de
uma vida digna nas cidades.

2. Construir plataformas de exigibilidade do direito a
cidade, documentar e disseminar experiéncias nacionais e locais
que apontem para a construcao deste direito.

3. Apresentar esta Carta do Direito a Cidade nos
distintos organismos e agéncias do Sistema das Nacdes Unidas
e dos Organismos Regionais, para iniciar um processo que
tenha como objetivo o reconhecimento do direito a cidade
como um direito humano.

Il - Os governos nacionais e locais se comprometem a:

1. Elaborar e promover marcos institucionais que
consagrem o direito a cidade, assim como formular, em carater
de urgéncia, planos de acdao para um modelo de
desenvolvimento sustentavel aplicado nas cidades, em
concorddncia com os principios enunciados nesta Carta.

2. Construir plataformas associativas, com ampla
participacao da sociedade civil, para promover o
desenvolvimento sustentavel nas cidades.

3. Promover a ratificacdo e aplicacao dos pactos de
direitos humanos e outros instrumentos internacionais que
contribuam na construcao do direito a cidade.

Il - Os Organismos Internacionais se comprometem a:

1. Empreender todos os esforcos para sensibilizar, estimular
e apoiar 0s governos na promocao de campanhas, seminarios e
conferéncias e facilitar publicacoes técnicas apropriadas que
conduzam a adesao aos compromissos desta Carta.

2. Monitorar e promover a aplicacdo dos pactos de
direitos humanos e outros instrumentos internacionais que
contribuam na construcao do direito a cidade.

3. Abrir espacos de participacao nos organismos
consultivos e decisérios do sistema das Nacdes Unidas que
facilitem a discussao desta iniciativa.
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avancos do trabalho da FASE na questao de género sao o tema da proxima

edicao de Proposta. A luta pela eqliidade entre mulheres e homens, nas

variadas formas que tantos sujeitos sociais desenvolvem, evoluiu muito nos tltimos
anos. A FASE, em parceria com muitas organizacoes feministas e diferentes tipos de associacoes de mulheres, vem incrementando
sua atuacao neste campo. A proxima edicao da revista vai mostrar um pouco destes resultados.

Uma parte dos textos tratara especificamente de experiéncias dos programas regionais e nacionais da FASE. Assim, serao
abordadas experiéncias sobre as realidades de mulheres em relacao a sistemas de producdo agricola, a insercdo delas na
area urbana, as suas lutas especificas por direitos humanos basicos

Alem disso, a proxima Proposta discutird temas mais gerais da politica para a mulher, com énfase em polificas publicas e
grandes mobilizacdes, como a Marcha Mundial das Mulheres e a Articulacao das Mulheres Brasileiras.

Acesse o site da FASE

No site da FASE vocé encontra:

- Os Programas Nacionais da FASE

- Os Programas Regionais

- Os Projetos Especiais

- A Campanha o Brasil tem Fome de Direitos

- As Publicacoes e Produtos da FASE na loja virtual

wwuw faseorghbr
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Em Proposta, vocé vai encontrar
artigos que trazem diferentes
perspectivas, a analise mais apurada
sobre a realidade brasileira e o retrato

extraido diretamente da experiéncia
dos movimentos populares. Vocé vai
ler e refletir em profundidade sobre
um Brasil que discute, luta, se organiza
e encontra solucdes alternativas, em
inGmeras experiéncias em diferentes
regides e cidades do pais, para a
construcdo de uma sociedade justa
democratica e sustentavel.

fissine Proposta

Valor da Assinatura Anual
R$ 38,00 (trinta e oito reais).

Como fazer sua assinatura de Proposta
Deposito bancario a FASE
no banco Bradesco, conta 95475-6,
agéncia 0227-5 Botafogo.
Envie o comprovante de depdsito
com seu nome e endereco para
o fax (021) 2286-1209;
ou através do site www.fase.org.br e,
ainda, cheque nominal a FASE
no valor de R$ 38,00.
Envie juntamente com seus dados,
para o endereco:
Rua das Palmeiras, 90 Para maiores informacoes:

Cep - 22270-070, Botafogo, R (021) 2536-7360 ou sbrandao@fase.org.br



	

