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sta edicdo de Proposta pde em pauta o tema da economia solidaria na perspectiva da

incubacao de cooperativas populares. A atividade de incubacao de empreendimentos

populares vem ganhando status de politica ptblica nos tGltimos anos com a reativacao
do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc) e com a articulacao
de dezenas de incubadoras por todo o pais. Este processo se enquadra no esforco de
movimentos sociais, redes, foruns e gestores publicos para estruturar a economia solidaria como
alternativa de inclusao produtiva.

Iniciado em 1998 para apoiar incubadoras de cooperativas em seis universidades, o Proninc nos
dias de hoje apdia 40 universidades em seus esforcos de promover cooperativas usando
metodologias de incubacdo. O comité gestor do programa conta com 6rgaos publicos e
organizacdes sociais — Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Satide, Ministério da Educacao, Financiadora de Estudos
e Projetos, Banco do Brasil, Fundacao Banco do Brasil, Comité de Entidades no Combate a Fome
e pela Vida, Rede Unitrabalho e Rede Universitaria de ITCP's (Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares).

A FASE foi indicada pelo comité gestor, em 2005, para realizar o acompanhamento e avaliacao
do Proninc. A participacao se deu por meio de visitas a empreendimentos incubados e
incubadoras, e pela organizacao de oficinas e seminarios. Além disso, foram feitas
sistematizacoes sobre o desenvolvimento de metodologias de incubacao dos empreendimentos
solidarios.

A publicacao deste numero da revista Proposta é parte deste esforco; aqui, apresentamos um
pouco do conhecimento j& sistematizado na experiéncia do Proninc sobre o processo de
incubacdo. Os artigos trazem reflexdes de coordenadores e pesquisadores vinculados as
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares, abordando temas que emergem das
experiéncias de acompanhamento a empreendimentos solidarios. Ana Dubeux (coordenadora
da Incubacoop - Universidade Federal Rural de Pernambuco) e Maria Nezilda Culti
(coordenadora do Programa de Economia Solidaria da Rede Unitrabalho) discutem o papel das
universidades na educacao popular, analisando como suas praticas com grupos incubados
representam a base para a socializacao e sistematizacao de conhecimentos, construindo um
novo modelo para as relacdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Os referenciais da educacao popular também sao destaque no artigo de Pedro Claudio Cunca
Bocayuva, diretor da FASE e coordenador do Projeto de Acompanhamento do Proninc, que
aborda o processo de incubacao em suas articulacbes com estratégias de organizacdo do
trabalho e reducao das desigualdades sociais. Goncalo Guimaraes, coordenador da ITCP-Coppe,
apresenta ferramentas de inclusao digital e monitoramento dos procedimentos de incubacao
como desdobramentos da trajetéria pioneira da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares da Coppe-UFR] no processo de acompanhamento a grupos econémicos populares.

O coordenador da Rede Universitaria de ITCP s, Benedito Oliveira, aborda as relacoes entre o
Proninc e os mecanismos de construcdo da politica nacional de economia solidaria no pais,
demonstrando como o programa também dialoga com os referenciais que vém sendo tracados
pelas diferentes formas de representacao criadas pelo movimento de economia solidaria. Ana
Paula de Moura Varanda, pesquisadora da FASE, revela elementos relativos aos resultados do
processo de avaliacdo do Proninc que podem contribuir para o desenho institucional do
programa.

Proposta também apresenta entrevistas com Paul Singer, Secretario Nacional de Economia
Solidaria, e Crispim Moreira, diretor de seguranca alimentar do Ministério do Desenvolvimento
Social. Ambos integram o comité gestor do Proninc e apresentam suas visdes e perspectivas
sobre a construcao do programa como politica publica.
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Introducao

Neste artigo analisaremos o papel da universidade no
processo de consolidacao da economia solidaria no pais
através das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (ITCPs) que, a partir de meados dos anos 90,
representam um importante programa de extensao
universitaria entrelacado com as atividades de ensino e
pesquisa e parecem inaugurar uma nova época na
universidade brasileira. As incubadoras, que também sao
entidades de apoio e fomento aos empreendimentos
econdmicos solidarios brasileiros, sao hoje um importante
locus de discussao da economia solidaria com a construcao
de um novo campo teérico apoiado na pratica.

Aspectos histéricos da extensao
universitaria no Brasil

O movimento de expansao da educacao popular, primeiro
embrido da extensdao universitaria vivido na Europa a
partir da segunda metade do século XIX, também teve
suas influéncias no contexto brasileiro. Esta expansao nao
é apenas de ordem espacial ou geogréfica, mas é
sobretudo mensuravel por sua amplitude conceitual. Com
as primeiras experiéncias no Brasil novas formas e tipos de
atividades se desenvolvem a partir da idéia original
européia. O Brasil do século XIX passa por fortes
transformacdes politicas, econdémicas e sociais,
especialmente no que se refere ao processo de
reconhecimento publico de sua independéncia e a
construcdo das primeiras bases de uma democracia
republicana.
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As politicas educacionais sdo sempre estabelecidas a
partir de um contexto politico, econémico, social e
ideolégico, portanto, o sistema educacional brasileiro
sofreu fortes influéncias de todas as transformacoes
vividas neste periodo. Estas influéncias foram também
perpassadas ndo apenas pelas transformacdes da
sociedade, mas principalmente por um processo de
transplantacao sobretudo da cultura européia que nem
sempre correspondia as necessidades locais. No que se
refere a extensdao universitaria, “podemos dizer que as
experiéncias embriondrias no Brasil aconteceram a partir da
sequnda década da republica, quando o pais ainda nao
possuia universidades no sistema de ensino superior existente
naépoca” (Valois, 2000).

As primeiras experiéncias estavam baseadas tanto no
modelo inglés e americano de University Extension
quanto no modelo francés das Universités Populaires. As
experiéncias que se inspiravam no primeiro modelo eram
organizadas a partir de normas institucionalizadas pela
sociedade burguesa capitalista e integrada a ideologia de
grupos hegemonicos da sociedade. Por outro lado, as que
tomavam como referéncia a experiéncia francesa foram
criadas e organizadas, em sua maioria, no meio operario
e com uma perspectiva emancipatéria, com a
participacdo de intelectuais que, apesar de também
terem uma origem social burguesa, estavam vinculados,
ao menos em termos do discurso, a classe trabalhadora.
Segundo Valois (2000), foi no Rio de Janeiro que
apareceram 0s primeiros registros de uma preocupacao
de “levar a universidade ao povo”, antes mesmo da
existéncia das universidades no pais. Era a “Universidade
Popular”, que tinha como objetivo “oferecer instrucao
superior e educacao social ao proletariado, para a difusao do
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saber e da beleza sob todas as suas formas, principalmente
pela promocdo de cursos e conferéncias”. Esta experiéncia,
influenciada pelos principios do positivismo e do
anarquismo, se assemelhava bastante ao espirito das
universidades populares francesas.

Uma segunda experiéncia de universidade popular é a das
“Universidades Livres” criadas aproximadamente na
segunda metade do século XX. Foram “Universidades”*
criadas no Brasil apés a constituicao da Republica, para
compensar a caréncia da oferta educacional pelo poder
central. Podemos citar como exemplo desta experiéncia as
“Universidades” de Manaus, Parand e Sao Paulo. Desde o
comeco, tais experiéncias vinculavam-se a uma instituicao
de nivel superior j& existente, diferenca fundamental da
experiéncia francesa que apesar de chamada de
universidade acontecia nos pontos de encontro dos
intelectuais ndo havendo nenhum vinculo institucional.
Além disso, seus cursos e conferéncias tinham uma
natureza muito elitista e, conseqlientemente, ndo tinham
como ponto de partida as idéias revolucionarias do
anarquismo, se limitando a uma visao positivista face ao
Estado.

Foi no inicio dos anos 20 que comecaram as primeiras
experiéncias de “University Extension”. Baseadas nos
modelos ingleses e norte americanos, estas experiéncias,
que estavam em sintonia com os discursos hegemdnicos
dos grupos dominantes da sociedade brasileira, tiveram
papel fundamental na oficializacao da primeira
universidade no Brasil. Temos que destacar que os anos 20
no Brasil foram marcados pelo inicio do processo de
industrializacdo num pais de tradicdes majoritariamente
oligarquicas e agricolas. Este fato trouxe grandes
transformacdes em relacao a ordem estabelecida desde a
colonizacao e a configuracdo da sociedade.

No periodo entre 1930 e 1964, o pais viveu diversas
mudancas politicas importantes. O periodo se inicia com a
revolucao de 1930 que levou o presidente Getulio Vargas
ao poder até 1945. Nos dois regimes de Vargas o Brasil
passou por varias transformacdes em termos
educacionais. A primeira foi a Reforma Francisco Campos
em 1931, cujas principais novidades foram: a criacao do
Conselho Nacional de Educacao, as transformacoes do
ensino secundério e do ensino profissional e a criacao das
universidades. De todas essas mudancas é importante
salientar alguns aspectos referentes a reforma do ensino
superior no que concerne a extensdo universitaria. E
através desta reforma que foi criado o primeiro estatuto
das universidades brasileiras (Decreto n° 19.851 de
11/04/1931), onde a extensdo universitaria adquiriu, pela
primeira vez no Brasil, um estatuto oficial. O decreto
compreende dois artigos principais dedicados a questao: o
42, que trata de sua organizacao didatica, e o artigo 109,

que determina sua funcao, seus fins e sua organizacao.
«Art. 42 A extensao universitaria serd implementada
através de cursos e conferéncias de carater educacional
ou utilitario, organizados pelos diversos institutos da
universidade, com a autorizacao prévia do Conselho
Universitario.
§ 1° - Os cursos e conferéncias mencionados neste
artigo sao destinados principalmente a difusdo de
saberes (teis a vida individual e coletiva, a solucao de
problemas sociais ou a propagacao de idéias ou
principios de interesse nacional.
§ 2 ° - Os cursos e conferéncias devem ser acessiveis ao
grande publico.
Art. 109 A extensao universitaria é destinada a difusao
dos saberes filoséficos, artisticos, literarios e cientificos,
em beneficio do aperfeicoamento individual e coletivo.
§ 1° - De acordo com os objetivos acima descritos, a
extensao universitaria funcionara a partir de cursos no
interior e no exterior da universidade, de conferéncias,
de divulgacoes e ainda de demonstracdes préaticas se
necessario.
§ 2° - E da responsabilidade do conselho universitario,
em acordo com os conselhos técnicos e administrativos
de cada instituto, de implementar, com meios
apropriados, a extensao universitaria ».
Segundo Valois (2000), a extensao é caracterizada na
reforma como: a) um meio de divulgacdo do saber, (b)
restrito aos cursos e conferéncias, (c) onde a prioridade é
o0 aspecto utilitario, (d) voltada para o grande publico, (e)
de amplitude definida: atividades no interior e no
exterior da universidade. Mas o autor afirma ainda que a
universidade enquanto individualidade institucional
perdeu, com a reducao de sua autonomia, seu préprio
poder criativo.
No periodo subsequente a destituicao de Vargas, a partir
de 1945, a extensdo universitaria toma forma e se
consolida enquanto projeto politico. Nos anos 50, a
necessidade crescente de mao-de-obra qualificada paraa
indUstria orienta as pesquisas e reformas educacionais
para os campos produtivo e profissional. Paralelamente,
a populacdo exerce uma pressao cada vez maior pelo
acesso a educacao justamente para poder aceder aos
novos postos de trabalho. As iniciativas educacionais
retomam as caracteristicas das universidades populares
através das campanhas massivas de alfabetizacao e
educacao de adultos lancadas por estudantes
universitarios mais engajados politicamente. Isto
acontece principalmente a partir da criacao dos Centros

»

Importante ressaltar que apesar da experiéncia se autodenominar
universidade, estas sé foram criadas oficialmente a partir dos anos 30
com a Reforma Francisco Campos.



Populares de Cultura (CPC) e dos Movimento de Cultura
Popular (MCP), que constituiram o que chamariamos mais
tarde de “a experiéncia nova das universidades
populares”, influenciada sobretudo pelo pensamento de
Paulo Freire. Estas iniciativas tinham uma perpectiva de
conscientizacdo politica da populacdo numa visdo de
oposicao a ideologia dominante. Apés o golpe militar de
1964, consideradas como subversivas pelo regime, estas
experiéncias foram completamente desarticuladas pela
repressao.

Em termos da influéncia anglo-saxa na organizacdo da
extensao universitaria brasileira, temos que evidenciar a
sua evolucdo nas universidades rurais. Por exemplo,
segundo Valois (2000, p. 230), a universidade de Minas
Gerais, seguida da Universidade de Vicosa, numa época
em que a preocupacdo norte-americana pelo controle
politico da América Latina era bastante evidente, assinam
um acordo de cooperacdo com 0O governo norte
americano. Seu objetivo era “adaptar o ensino e a pesquisa
ao modelo dos Land Grant Colleges através, principalmente,
dos programas de pés-graduacao que conferiam o diploma de
Master of Science nas especialidades agricolas (veterinaria,
agronomia, dentre outros)”. Este acordo inclufa a difusao de
modelos e de praticas de extensao universitaria rural
implementada pelas universidades ap6és o
estabelecimento de contatos com os agricultores locais.

O golpe de estado de 1964 traz conseqléncias
importantes para a politica educacional. Uma das
primeiras reformas implementadas foi a reforma
universitaria, representada pela Lei 5540/1968, que
reafirmou os principios oficializados pelos decretos
promulgados logo apds o golpe e que tinham como
principal objetivo disciplinar as manifestacoes dos
estudantes, um dos ntcleos importantes de resisténcia ao
novo regime. E importante salientar que todas as reformas
educacionais implementadas neste periodo sofrem uma
enorme influéncia dos acordos MEC/USAID, celebrados a
partir de 1965. Neste quadro a extensao universitaria se
integra ao projeto politico dos militares e da USAID e tenta
se apropriar e fazer as “adequacdes” a ideologia em vigor,
do que os movimentos sociais chamavam, no periodo
anterior ao golpe, de desenvolvimento comunitario que
continha um espirito de participacao e integracao.

Por um lado, os documentos oficiais colocam a extensao
universitaria como um ponto entre a universidade e a
comunidade com funcéo de promover o desenvolvimento
de um espirito critico e independente da universidade em
termos de métodos e contelidos de ensino e pesquisa,
curriculuns e cursos para atender as demandas sociais.
Mas, por outro, a pratica da extensao universitaria parece
muito desordenada para poder corresponder ao que
estava posto pelos documentos oficiais. Esta pratica era
“marcada pelo ativismo extensionista, muitas vezes sem a
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presenca da universidade enquanto tal, mas aproveitando da
disponibilidade estudantil nas atividades que ndo tinham
nenhuma vinculacdo com a funcao de educacao profissional
uma vez que correspondiam aos interesses extra
universitarios de assisténcia, a objetivos politicos ou, ainda, a
exploracdo econémica dos estagidrios” (Valois, 2000
p.334).

Podemos identificar varios projetos de extensdo
implementados para reforcar o desenvolvimento e a
seguranca nacional, principios fundamentais presentes
no espirito da reforma universitaria. Um destes projetos é
o Centro Universitario de Treinamento e Acao
Comunitaria (CRUTAC), programa de interiorizacao da
universidade, oficializado pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte. Este programa consistia em
oferecer a formacao profissional aos estudantes
universitarios com sua insercao no meio rural e através da
prestacao de servicos as comunidades. Os CRUTACs se
proliferaram rapidamente, em 1974 ja existiam em mais
de 20 universidades espalhadas em todo o pais.

Uma outra experiéncia que deve ser evidenciada é o
projeto Rondon. Uma curiosidade em relacdo a este
Programa é que ele foi criado no Primeiro Seminario de
Seguranca Nacional, realizado no Rio de Janeiro em
outubro/novembro de 1966. Isto reforca a idéia de que
foi criado para consolidar a pratica autoritaria instaurada
pelos militares ap6s o golpe de estado onde a
universidade era um elemento estratégico na geopolitica
de desenvolvimento dos militares. O projeto
compreendia trés etapas principais:

- estagios, que aconteciam em sua maioria na zona
rural;

- a acado permanente da universidade nas regides
consideradas como sub-desenvolvidas;

- aprestacao de servicos remunerados para estudantes
recém formados nos organismos publicos das regides
consideradas como prioritérias.

Com esta politica os militares tinham diferentes objetivos:
preencher o vazio politico que o golpe de estado tinha
provocado na classe estudantil e inserir a universidade no
plano Nacional de Desenvolvimento segundo os
principios normativos da Seguranca Nacional e ainda
empregar mao-de-obra gratuita ou quase gratuita na
modernizacdo das “comunidades sub-desenvolvidas”.

Os campi avancados, espacos das atividades do Programa
criados pelo Projeto Rondon, merecem uma atencao
particular, pois tinham um carater permanente, enquanto
todas as outras atividades eram temporarias. Nos
documentos-referéncia do projeto, um campus avancado
era definido como: “um grupo de estudantes e professores,
que tém uma vida em comum, em alojamentos simples, em
uma regiao pobre da zona rural, que realizam um trabalho
programado a partir do que eles consideram mais
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apropriado, mais viavel e de acordo com o desenvolvimento
da comunidade onde eles estao imersos” (Valois 2000, p.
359).

Neste periodo que vai desde as origens da extensao
universitaria no Brasil até o fim dos anos 80 quando
comeca 0 processo de “re-democratizacdao” do pais,
podemos perceber que duas correntes principais
influenciaram este processo: a que foi originaria das
universidades populares na Franca e a que sofre influéncia
do modelo “University Extension” das universidades
inglesas e americanas. Mas o que salta aos olhos desde a
sua origem é a tentativa de se apoiar na educacao popular
e sua utilizacdo como instrumento de transmissao de
ideologia.

Analisaremos a seguir a estrutura da extensao universitaria
como ela se apresenta hoje no cenario educacional
brasileiro.

A atualidade da extensao universitaria
no Brasil

As iniciativas oriundas das atuais politicas universitarias de
extensao se fundam sobre uma concepcao ampliada da
responsabilidade social da universidade que, por sua vez,
baseia-se em uma intervencao reformista nos problemas
sociais, assim como sobre a valorizacdo das lutas das
classes populares para a construcao de uma sociedade
mais justa (Figueiredo, 2000).

Para tanto a universidade deve, com todo o aparelho
estrutural e cientifico que dispde, abrir seus espacos e
portas para que uma troca efetiva e diversificada possa
acontecer com 0s outros segmentos da sociedade.
Segundo Kwasaki (1997), é necessario que as
universidades desenvolvam projetos integrados de
pesquisa e ensino que possam responder as necessidades
reais da populacdo tanto em termos econémicos quanto
sociais.

A universidade parece ser obrigada a sair de seus muros,
de seus escritérios burocratizados onde o conhecimento
com pouco enraizamento social se encastela e se fecha,
para encontrar-se com a sociedade em um processo de
construcao e de democratizacao do saber. Além disso, a
universidade em si também tem necessidade de retomar o
processo de democratizacao que se instalou na sociedade.
As eleicoes diretas para reitor das universidades
brasileiras, inauguradas em meados dos anos 80, parecem
provocar importantes mudancas politicas no interior das
universidades. Estas mudancas trouxeram duas
conseqiiéncias importantes na extensao universitaria
brasileira. A primeira foi a reacdo em cadeia que se
estabeleceu entre professores e estudantes, pois suas
organizacoes (sindicatos de professores e servidores,

unides e confederacoes estudantis), que tinham se
enfraquecido durante os anos iniciais da ditadura, com a
luta pela redemocratizacdo retomam seu processo
organizativo. Vale ressaltar que alguns dos novos reitores
eleitos eram originarios dos movimentos de professores.
A segunda reacao interessante é que o engajamento
destes dirigentes eleitos ultrapassava os muros da
universidade e assumiam, de certa maneira, um
compromisso publico de colocar a universidade a servico
das necessidades econdmicas e sociais da populacao. Este
compromisso social aparenta entao ser o eixo principal
das atividades universitarias e a extensao passa a ser o
elemento de articulacdo do ensino e da pesquisa
colocadas a servico da transformacao social.

Para Santos (1997) “as mudltiplas crises das universidades
sdo afloramentos da crise do paradigma da modernidade e é
por isto que elas s6 podem ser discutidas nesta 6tica, a partir
de uma reflexdo sobre este contexto”. Se avaliamos que o
projeto de modernidade ja& atingiu seus limites,
conseqlientemente o projeto de universidade construido
nestas bases também se esgotou e cabe as universidades a
necessidade de “repensar suas funcGes tradicionais e
descobrir em seu seio quais as novas praticas que conduzem a
ruptura e a transicao paradigmatica, isto é, um novo patamar
de politicas universitarias, no qual a inovacao terd um papel
propulsor” (Bragaetal., 1997).

A fase de transicdo paradigmatica da ciéncia moderna
para uma ciéncia pés-moderna, pressupde algumas
rupturas. Santos (1997) afirma que “E dificil para a
universidade instaurar este compromisso de reunir cidaddos e
universitarios nas verdadeiras comunidades interpretativas,
que pudessem superar as interacbes usuais nas quais os
mesmos sao sempre forcados a renunciar a sua propria
interpretacdo da sua realidade social”.

A grande mola propulsora destas rupturas estd na
promocao de discussdes interdisciplinares sobre a crise
dos paradigmas, sobre o periodo de transicao que nos
encontramos atualmente e sobre as perspectivas que se
desenham para o futuro. Estes debates, que devem
nascer no interior de cada universidade a partir do
estimulo a revisao de conceitos tradicionais em cada
dominio cientifico e do estimulo a formulacao de novas
concepcdes, devem ser largamente difundidos para que
possam servir de ponto de partida para debates ainda
mais amplos. O questionamento das bases
epistemologicas que estao em vigor hoje provoca, pouco
a pouco, inovacdes que, mesmo nao sendo significativas
em termos de transformacdes mais globais, significarao
mudancas localizadas em termos dos diferentes niveis de
reflexao.



Forum Nacional de Pré-reitores de
Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras

O primeiro encontro nacional do Férum de Pro-reitores de
Extensao das Universidades Publicas Brasileiras aconteceu
em Brasilia em 1987. Atualmente o Ministério da
Educacéo, representando a sociedade politica, articula-se
com o Férum que tem um papel de interlocutor das
instituicdes de nivel superior. Hoje, mesmo sendo o MEC
quem estabelece as diretrizes gerais da extensdao
universitaria, sempre o faz em articulacdo com o Férum
que, por sua vez, representa a sociedade civil.

Trés elementos compuseram o centro das discussdes no
Férum: a conceituacdo, a institucionalizacado e o
financiamento da extensao. Estas questdes deveriam ser
discutidas em seu conjunto e confrontadas umas as outras,
a fim de que fosse possivel um avanco nas praticas de
extensao. Este é o maior desafio do Forum.

Uma dos entraves do Férum era a prépria participacao das
universidades ja que nem sempre eram representadas por
seus pro-reitores, mas por coordenadores ou pro-reitores
de outras areas. Alias, as universidades brasileiras também
nao apresentavam uniformidade em suas praticas
extensionistas, conseqiéncia da falta de
institucionalizacdo. A primeira tarefa do Férum foi discutir
a nova concepcdo de extensdao que orientaria uma pratica
mais uniforme, uma vez que as universidades exerciam
atividades de naturezas extremamente variadas, muitas
vezes sem nenhuma interface com o ensino e a pesquisa.

A falta de uma concepcdo clara provocou uma
depreciacao do estatuto da extensao na universidade. A
maior dificuldade era identificar o que deveria ser
considerado como pratica de extensao nesta nova
concepcao, pois, por vezes, as atividades confundiam-se
com as atividades de ensino e pesquisa. Parece ser
relativamente facil identificar os limites da pesquisa, mas a
confusao se instaura quando falamos de ensino e se
complexifica mais ainda quando consideramos a
extensdo. As linhas para reconhecer e conferir uma
identidade a uma atividade passam a configurar um
grande borrao sem contornos definidos. Tentar situar
determinadas atividades como independentes representa
um esforco inttil, pois descobrimos o ensino, a pesquisa e
a extensdao como atividades complementares e
indissociaveis.

O Férum organiza reunides periédicas para discutir temas
definidos previamente pelos pro-reitores. Segundo Souza
(2000, p. 100), até 1995 o Férum tinha realizado oito
encontros sobre diferentes tematicas, quais sejam:

- Brasilia (DF), 1987 Conceituacao e institucionalizacao
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da extenséao universitaria.

Belo Horizonte (MG), 1988 Extensdo, pesquisa e
engajamento social.
- Belém (PA), 1989  As relacdes universidade /
sociedade : a questao da prestacao de servicos.
- Florianépolis (SC), 1990 Extensao universitaria:
perspectivas para 0s anos 90.
- Sao Luis (MA), 1991 Institucionalizacao da extensao
universitaria.
- Santa Maria (RS), 1992 Universidade e Cultura.
- Cuiaba (MT), 1993 Avaliacao da extensao.
- Vitoria (ES), 1994 Extensao, culturae cidadania.
Os temas discutidos nestas diferentes reunides
demonstram a complexidade da nova configuracao que
assumem as atividades de extensao das universidades
brasileiras. Varios avancos podem ser observados nas
universidades a partir da participacao de seus pro-reitores
nas discussoes do Férum, mas ainda ha um longo
caminho a ser percorrido. O progresso mais significativo
foi, desde o primeiro Férum, o fato de redefinir a
concepcao de extensao que parece se irradiar no interior
das universidades participantes. Segundo os documentos
oficiais do Forum, a extensao ficou definida como sendo
“0 processo educativo que articula o ensino e a pesquisa de
forma indissociavel e que torna viavel a relacao
transformadora entre universidade e sociedade. (...) A
extensdo é ndo apenas a principal ferramenta deste processo
dialético entre teoria e pratica, mas é também um trabalho
interdisciplinar que favorece uma visao integrada do social no
interior da universidade” (Forum Nacional de Pro-reitores
de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras 1990,
p. 14).
No entanto, para além da conceituacdo, a tarefa mais
dificil neste processo complexo de transformacao pelo
qual passa a extensdo universitaria em nossa
universidade é sua institucionalizacdo. A nova concepcao
ainda nao foi introjetada na cultura da universidade que
continua com fortes caracteristicas do modelo de
extensao pontual, volatil e desconectado das praticas
sociais. Isso dificulta o processo de institucionalizacao da
nova identidade da extensdo. No interior das
universidades, os professores que trabalham com
extensao na nova concepcao ainda nao sao reconhecidos
pelo trabalho que fazem e, além disso, tém extrema
dificuldade de enquadrar as atividades que realizam nos
parametros institucionais de avaliacao, remuneracao e de
financiamento, dentre outros. Além disso, a
desvalorizacao histérica da extensdo também faz com
que muitos professores classifiquem atividades que sao
de extensao como de pesquisa ou ensino. E, finalmente,
grande parte das atividades de extensao realizadas nao
sao contabilizadas institucionalmente, mas em termos
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pessoais pelos professores que as desenvolvem.

A nova concepcao de extensao discutida pelo Féorum de
Pro-reitores é exatamente aquela que parece influenciar
de maneira mais direta a criacao das incubadoras
tecnoldgicas de cooperativas populares nas universidades
brasileiras.

Passamos a analisar as Incubadoras enquanto importante
ator no processo de construcdo da economia solidaria no
Brasil.

Extensao universitaria e economia
solidaria: o papel das ITCPs

Esta nova concepcdo de extensdo parece influenciar
também de maneira direta a criacdo das ITCPs. Desde a
primeira incubadora criada, a acdo de extensdo
desenvolvida através deste programa é diferenciada. Esta
diferenca pode ser sentida sob varios aspectos seja no que
se refere aos principios do trabalho ou a duracao e
temporalidade do acompanhamento dos grupos seja no
que se refere ao carater inovador da experiéncia no que
diz respeito a producao de tecnologias sociais. As
incubadoras parecem inaugurar uma nova era no
compromisso da universidade com a sociedade e com os
movimentos sociais.

Para compreender a experiéncia brasileira das
Incubadoras de Cooperativas Populares, temos que tomar
como referéncia a experiéncia das incubadoras de
empresas mercantis, uma das principais fontes
inspiradoras das mesmas. Tais incubadoras tém uma
relacao direta com o aparecimento e desenvolvimento dos
sciences parks e seu modelo influencia, pelo menos no
inicio, o modelo das ITCPs.

Aquilo que denominamos habitats de inovacdo
tecnopoles, pélos, parques e incubadoras sao atualmente
estratégias de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e
empresarial. Na sintese de Spolidoro (1996), estes
habitats de inovacdo devem dispor de locais para os
inventores, as empresas emergentes e os laboratérios de
pesquisa, assim como para os servicos de base e de
promocao da sinergia interna e externa. O termo
incubadora de empresas nos remete, fundamentalmente,
a um processo de apoio sistematico a uma organizacao,
desde a sua concepcao e sua fundacao, por um periodo de
tempo suficiente e necessario a sua consolidacao
(Medeiros 1992, Spolidoro 1996 e Medeiros 1995).

As incubadoras de empresas, também chamadas de
centros de inovacdo, ndo possuiam em sua origem as
mesmas caracteristicas que hoje. A sua transformacao,
fruto de diversas experiéncias, foi gradual. Os autores que
analisam este tipo de experiéncia divergem sobre a data

exata do aparecimento das primeiras incubadoras.
Segundo Allen (1985, p.3), o aparecimento das
incubadoras sob a forma que no6s conhecemos
atualmente data da metade dos anos 70. Ap6s esta época
a experiéncia foi difundida de forma tio rapida que
apareceu nos Estados Unidos a expressao industria de
incubacdo. Assim, mesmo se temos dividas quanto a
data exata do aparecimento deste fendmeno, uma coisa é
certa: o conceito evolui nos anos 80 e é somente a partir
de 1983 que o numero de incubadoras cresce
significativamente. A tabela seguinte mostra esta
evolucao nos Estados Unidos:

Tabela 1
Evolucao do niimero de incubadoras nos Estados Unidos
Ana Numero de Incubadoras
1965 3
1982 10
1984 70
1991 500

Fonte: FURTADO 1998, p. 15

No Brasil o movimento de criacao das incubadoras
comeca nos anos 80 e a partir desta década os nimeros
indicam um crescimento anual muito significativo.
Segundo a Associacao Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas
(ANPROTEC), o Brasil se destaca na cena mundial e
contava, em 2002, com um total de 183 incubadoras,
com mais de 1500 empresas incubadas e 500 graduadas,
representando mais de 6000 novos postos de trabalho.
Além disso, o pais é também o lider latino-americano em
termos do nimero de incubadoras. A ANPROTEC realca a
presenca de incubadoras em 20 Estados brasileiros, com
uma forte concentracdo nas regides sul e sudeste. O
grafico a seguir demonstra a evolucao do nimero de
incubadoras no Brasil.
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Grafico 1
Evolucao do niimero de incubadoras de empresas
de base tecnolégica no Brasil.
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Fonte: ANPROTEC — «Panorama 2002» em www.anprotec.org.br

Podemos observar que o crescimento do nimero de
incubadoras no Brasil é continuo ap6s 1988. Segundo
Furtado (1998, p. 96), as principais razdes que explicam
este fendmeno sao:

- odesejo de transformar a vocacao econémica de uma
cidade através da criacdo de novas empresas e polos
industriais;

- avontade de transformar a pesquisa aplicada cujos
resultados terminam quase sempre nos fundos das gavetas
em produtos, apoiando a criacao de empresas;

- aexisténcia de incitacoes da parte da sociedade e da
universidade a criacdo de novas empresas, a partir da
tecnologia desenvolvida pela universidade e

- efeito demonstrativo: implantacao no Brasil de acdes e
projetos que ja existem no exterior (Estados Unidos e
Europa).

Estes parametros, importantes no surgimento das
incubadoras de empresas, influenciaram de alguma
maneira o surgimento das incubadoras de cooperativas
populares, principalmente no que se refere a relacao com
a universidade/instituicoes de pesquisa e com a producao
de inovacao. A primeira experiéncia de ITCP nasce na UFR]
em 1995 em seguida a criacio do COEP (Comité de
Entidades Publicas no Combate a Fome e Pela Vida),
criado em 1993 pelo soci6logo Herbert de Souza (mais
conhecido no Brasil como Betinho).

“Em 1993, foi criado oficialmente o Comité de Entidades
Publicas no Combate a Fome e Pela Vida COEP, que possui,
atualmente, em ambito nacional, 43 membros associados,
tais como empresas, autarquias, fundacées e 19 comités
estaduais. Estes tltimos constituem uma ampla rede de acao
cidada que agrupa mais de 500 organizacdes privadas e
publicas (nacionais, estaduais e municipais), distribuidas em
todo o Brasil” (Oficina Social, 1999, p. 20).

No Rio de Janeiro, o COEP agrupa, entre outras
instituicdes, a Fundacdo Oswaldo Cruz, organismo de
pesquisa na area de Saude, a Coordenacdo dos
Programas de P6s-Graduacao em Engenharia COPPE da
UFRJ, a Fundacao do Banco do Brasii FBB e a
Financiadora de Estudos e Projetos FINEP, organismo do
governo federal de fomento a producao cientifica
brasileira. Foi dessa articulacdo que nasceu em 1995 a
ITCPda UFR].

A intencao inicial era desenvolver uma acao coletiva para
intervir na favela de Manguinhos, localizada no entorno
da fundacao Oswaldo Cruz que era vitima de freqlentes
danos infligidos pela populacao local. Essa acao coletiva
inicial, dirigida por técnicos de diferentes organizacoes
do COEP tinha entdo uma perspectiva de intervencao
junto aos moradores da comunidade com o objetivo de
mudar o comportamento dos mesmos. Foi a partir dai, a
medida que a discussao amadurecia no seio do grupo do
COEP, que surgiu a idéia de aproveitar a experiéncia da
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COPPE, que ja tinha uma incubadora de empresas, e criar
uma incubadora de cooperativas. Na hora de
implementar as acdes coletivas previstas com os
habitantes, os técnicos perceberam que uma grande parte
dos problemas sociais existentes na comunidade acontecia
por causa das condicdes socioeconémicas precarias nas
quais viviam as pessoas.

A ITCP da UFRJ nasceu como um programa de extensao
universitaria da COPPE que faz parte do Centro de
Tecnologia da UFR] e oferece 12 programas de pos-
graduacdo. E composta de 5 campos de pesquisa e da
Fundacdo COPPETEC - Fundacao Coordenacao de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos , responsavel
pelos acordos e contratos da captacao de meios
financeiros necessarios para a manutencao da COPPE. A
incubadora de cooperativas é ligada a administracao
central da COPPE e também tem ligacao direta com outros
programas da UFRJ.

O nascimento dessa incubadora tem varios aspectos
interessantes, abaixo destacamos alguns destes.

- Elanasce dentro de um Centro Tecnolégico que oferece
programas de Pés-graduacdo em engenharia. Era de se
esperar que talvez a COPPE, composta em sua grande
maioria por profissionais trabalhando com ciéncias exatas,
tivesse dificuldade para encontrar pessoas capazes de
avancar com um projeto de tao grande importéncia social.
Mas o que aconteceu na COPPE foi o contrario. O grupo da
engenharia de producao da COPPE era extremamente
engajado em acOes de carater social ligadas
principalmente a producao de tecnologias alternativas (na
area de construcao civil ou de engenharia elétrica).

- A COPPE, e por conseqliéncia a incubadora da UFR],
nao dispunha no inicio de um grupo de profissionais com
competéncia técnica necessaria para o desenvolvimento
de um projeto centrado nas cooperativas populares. A
equipe que participou da criacdo da incubadora, mesmo
que competente no ponto de vista politico (gracas a
experiéncia do trabalho com grupos populares) e do
dominio tecnoldgico (experiéncia em engenharia),
conhecia pouco ou quase nada acerca da gestao de
cooperativas.

- Mesmo se existia no grupo a vontade de procurar
referéncias e de estudar a gestao de cooperativas, havia
um obstaculo importante: era a primeira experiéncia no
Brasil e ndo existia modelo de incubadora de cooperativas
populares. A equipe inicial teve que inovar e construir esse
modelo. E certo que a experiéncia de incubadoras de
empresas contribuiu nesse processo, mesmo se desde o
comeco estivesse claro para a equipe que o modelo
praticado na incubadora de empresas dificilmente seria
adaptavel aincubadora de cooperativas populares.

O modelo da ITCP da UFR] foi rapidamente difundido,
inclusive pela propria UFRJ que toma a difusdao da
tecnologia de incubacdo de cooperativas como
ferramenta politica essencial a sobrevivéncia da
experiéncia. Acontece uma negociacao entre a UFRJ, a
FINEP e a FBB para criar o PRONINC -Programa Nacional
de Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares,
a fim de promover a criacdo de incubadoras em outros
Estados brasileiros. E por ser reconhecida como pioneira
na incubacao de cooperativas, é a ITCP da UFRJ que cabe
a tarefa de organizar um encontro entre os organismos de
financiamento e outras universidades brasileiras que ja
possufam alguma experiéncia com o cooperativismo ou
com projetos de geracdo de trabalho e renda. Além disso,
é também a incubadora da UFR] que se responsabiliza
pela tarefa de transmitir as universidades escolhidas o
pouco de experiéncia acumulada no que se refere a
metodologia do processo de incubacao (Dubeux 2004, p.
185).

Desde esta época, varias foram as incubadoras criadas em
todo o territério nacional. Hoje sao quase 70, que se
repartem em duas redes: a Rede de ITCPs, articulacao de
29 universidades brasileiras dentre as quais se encontram
as universidades pioneiras na criacdo de incubadoras e
outra vinculada a Fundacdo UNITRABALHO. A ampliacao
das duas redes deve-se também a existéncia do
PRONINC, que apesar de enfraquecido na segunda
gestao do governo FHC retoma suas forcas a partir do
primeiro governo Lula.

O inicio do governo Lula marca uma nova era em termos
da consolidacao da economia solidaria em nosso pais. Ja
no primeiro governo ha a criacao da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) que simboliza a
primeira concretizacao de politica publica de economia
solidaria que se reflete hoje em varios Estados e
municipios brasileiros. Vale ressaltar que a criacdo da
SENAES coincide com o crescimento do namero de
empreendimentos econd6micos solidarios e o
fortalecimento do movimento da economia solidéria que
também se consolida em todo o Brasil.

Os dados recentes do Mapeamento da Economia
Solidaria, primeiro estudo realizado no pais para
compreender a dindmica dos Empreendimentos
Econémicos Solidarios (EES), apontam aspectos
interessantes de uma realidade até entao invisivel aos
olhos das estatisticas oficiais em nosso pais. A pesquisa,
que nao foi um censo, mas uma amostra, realizada com
14.954 empreendimentos de 41% dos municipios
brasileiros, revela a complexidade do campo da
economia solidaria em nosso pais, muito bem
representado pela figura que se segue:
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil. Brasilia, MTE, SENAES, 2006.

Neste campo, as universidades, através do trabalho
desenvolvido pelas incubadoras, se destacam como um
ator importante tanto no apoio e fomento aos
empreendimentos quanto na producao de conhecimento
e tecnologias sociais apropriadas a realidade dos
mesmos. Nos 11 anos de existéncia das incubadoras mais
antigas, muitos foram os passos dados no sentido de
aperfeicoar tais processos. Mas o mais importante é que
as incubadoras deixam de atuar apenas no campo do
cooperativismo e passam a discutir a economia solidaria
no seu sentido mais amplo e a incubar redes de producao
e consumo, grupos informais, associacoes, dentre outros.
Além da ampliacao do trabalho em termos dos tipos de
grupos incubados, as incubadoras assumem em seu
trabalho uma perspectiva multidimensional e sua
metodologia incorpora a perspectiva do
desenvolvimento local bem como a sistematizacao de
acoes nas dimensodes politica, econdmica, sécio-cultural,
dentre outras. Destacamos em especial a participacao das
diferentes incubadoras e empreendimentos incubados na
construcao dos Féruns Estaduais de Economia Solidaria.
Estas articulacdes refletem em ambito nacional no Férum
Brasileiro de Economia Solidaria e na sua participacao na
implementacao da politica publica de economia solidaria
como, por exemplo, da criacao do Conselho Nacional de
Economia Solidaria.

-
=
==

FIGURA 2

No entanto, as incubadoras parecem enfrentar
problemas semelhantes aos da propria extensao
universitaria em seu processo de afirmacao, quais sejam,
aconceituacao, a institucionalizacdo e o financiamento.

Em termos da conceituacao, as incubadoras avancaram
bastante em relacdo a 10 anos atras, época de seu
surgimento. [sto porque avancaram em termos das
praticas e metodologias de incubacdo que, pouco a
pouco, parecem estar se consolidando. Estas praticas e
metodologias parecem também consolidar um novo tipo
de tecnologia. Umatecnologia de processo muito mais do
que de produto, além de disponibilizar para os grupos
incubados o saber que é produzido no interior da
universidade, realizando releituras dos mesmos no
contato com o saber popular dos grupos incubados. Tudo
isso da origem ao que atualmente temos chamado de
tecnologia social, aqui entendida como um conjunto de
produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que
representem efetivas solucdes de transformacao social.

De um ponto de vista mais conceitual, a tecnologia social
expressa uma concepcao de intervencao social que é
inclusiva em todos os seus momentos; uma forma
participativa de produzir o conhecimento, de fazer C&T.
E, de um ponto de vista mais material, a tecnologia social
¢ desenvolvida e difundida de acordo com as



Revista Trimestral de Debate da FASE

possibilidades e limitacdes de cada comunidade; aplicada
na construcao de solucdes para questdes sociais variadas.
E nainteracdo entre esses planos que a TS se desenvolve. A
experiéncia demonstra sua viabilidade e eficacia como
conceito e cria uma nova concepcao de intervencao social.
Neste processo as incubadoras estao inovando, pois
trabalham na construcado de um outro paradigma,
diferente do capitalista que é, a priori, excludente e pouco
sustentavel. O tipo de tecnologia produzido no interior das
ITCPs, fundamental a construcao da economia solidaria, é
aquelaqueé:

e adaptada a pequenos produtores e consumidores de
baixo poder econémico;

* nao promove controle, segmentacao, hierarquizacao e
dominacao nas relacdes de trabalho;

e orientada para o mercado interno de massa;

e incentivadora do potencial e da criatividade do
produtor direto e do usuério;

e capaz de viabilizar economicamente os
empreendimentos como cooperativas populares e
pequenas empresas.

Ha que se abandonar a idéia de oferta e demanda do
conhecimento, de C&T, e do processo linear que se inicia
com a formacao de RH e a pesquisa basica e chega a
producao de novas tecnologias (inovacdo). A inovacao sé
ocorre em processos que fomentam a interacao entre os
atores interessados (negociacao social). Portanto, é
necessario estimular esta interacao entre a comunidade
cientifica e os “demandantes” ja4 que sao eles que vao
utilizar a tecnologia social para viabilizar seus
empreendimentos e se tornarem protagonistas de seu
processo de inclusao social.

Porém, esta perspectiva ainda é minoritaria no interior da
universidade e muito ainda é necesséario ser feito para que
a acao das incubadoras seja institucionalizada e
reconhecida mais amplamente pelo Ministério da
Educacdo, pelos diferentes departamentos e centros
académicos e pela administracdo central de cada
universidade. O caminho para que as incubadoras de fato
tenham seu proprio orcamento, sua prépria equipe e ndo
figuem a mercé da aprovacao de editais é um passo
fundamental para a institucionalizacdo e financiamento
da acao de incubacao como laboratério vivo de integracao
entre ensino, pesquisa e extensao.

Conclusoes

Embora a universidade se caracterize como instituicao
comprometida com o universal, com o futuro, em um pais
como o Brasil o compromisso com o presente assume a
mais alta importancia. Numa sociedade cuja quantidade e
qualidade de vida assentam em configuracdes cada vez

mais complexas de saberes, a legitimidade da
universidade s6 sera cumprida quando as atividades hoje
ditas de extensao se aprofundarem tanto que passem a
ser parte integrante das atividades de investigacao e
ensino.

E preciso que cada vez mais possamos perceber que
ensino, pesquisa e extensao sao indissociaveis. E
especialmente com relacdo ao ensino, a extensao leva a
substituir o paradigma instrucionista criando no aluno
uma atitude investigativa (aprendendo a aprender). A
adocao desse processo envolve necessariamente a
pesquisa e a extensao, pois compreende o aprender a
dialogar e intervir na realidade para (re)construir o
conhecimento, ao invés de transmiti-lo ou copié-lo. Leva
a abandonar a perspectiva de que a formacao dos alunos
se esgota com o conhecimento técnico, profissionalizante
(pesquisa como instrumento de compreensao e extensao
de intervencdo). Para este processo é preciso um novo
educador, mais afeito a investigacao e aos
guestionamentos quanto aos rumos da sociedade; uma
nova organizacao curricular que seja mais flexivel e
privilegie uma formacao integrada a realidade social com
predominio da formacado sobre a informacdo e a
articulacao dateoria a pratica.

Esta indissociabilidade deve também ser observada em
relacdo a producao do conhecimento. Considerando o
carater “ofertista” da ciéncia que permeia nosso modelo
de producao cientifica e tecnolégica, que acredita que a
simples oferta do conhecimento leva ao desenvolvimento
social (cadeia linear de inovacdo americana) , o desafio
para um pais como o Brasil é o de associar a qualidade do
trabalho cientifico a questao da relevancia social, algo
que as ITCPs parecem estar fazendo no cotidiano de seu
trabalho.

E preciso que as universidades se coloquem a servico de
uma camada da populacdo a qual elas nunca serviram.
Para a inclusao social se concretizar é necessario procurar
compreendé-la a partir de um enfoque tecnolégico. E por
meio dele que se pode perceber como a tecnologia
(convencional) incorpora os valores e interesses
relacionados ao sistema sécio-econémico e torna-se,
quase sempre, uma geradora de exclusdo. E esse enfoque
também que mostra como uma tecnologia que incorpora
desde a sua concepcao valores alternativos e envolve os
atores sociais interessados pode promover a inclusao.
Tecnologias nao sao simples ferramentas neutras, mas
construcbes sociais que possuem caracteristicas
influenciadas pelos valores e interesses presentes no
ambiente em que sdo concebidas. Exaltar ou rechacar por
completo a producdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico (aliada X inimiga) ignora o aspecto crucial: os
valores sociais e interesses embutidos em C&T.



Nao basta haver ética na utilizacdo do conhecimento.
Certamente nao serd a apropriacdo e adaptacao das
tecnologias ja existentes o caminho para a reducao das
desigualdades sociais. O grande desafio das ITCPs é o de
pensar e desenvolver tecnologias que incorporem, da
concepcao a aplicacdo, uma intencionalidade de inclusao
social e desenvolvimento sustentavel. S6 assim
poderemos afirmar que a universidade de fato cumpre o
seu papel na construcao da economia solidéaria.

Nesta perspectiva, concordando com o que afirma Santos
(1997, p. 230), na sociedade desencantada como a que
vivemos atualmente, o “re-encantamento” da
universidade pode ser uma das vias para simbolizar o
futuro. “A vida universitaria cotidiana tem um forte
componente ludico que favorece a transgressao simbélica
do que existe, e ela é racional porque existe. Da
transgressdo igualitaria a criacdo e a satisfacdo das
necessidades expressivas e ao ensino e aprendizagem
concebidos como praticas ecolégicas, a universidade
organizara festas do novo senso comum. Estas festas serao
configuracdes da cultura elitista, da cultura popular e da
cultura de massas. Nesta Gltima a universidade terd um
papel modesto, mas importante, no 're-encantamento' da
vida coletiva, sem o qual o fututro nao é apetitoso, mesmo
se viavel.”
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Economia Solidaria

Apesar do conceito de Economia Solidaria nem sempre ser
usado com o mesmo significado e nome, seu principio é a
idéia da solidariedade em contraste com o individualismo
competitivo que caracteriza a sociedade capitalista.
Atualmente utiliza-se este conceito amplamente no Brasil
e em diversos paises. Seus empreendimentos apresentam
as seguintes caracteristicas: sao organizacoes urbanas ou
rurais, de produtores, de consumidores e de crédito,
baseadas na livre associacao, no trabalho cooperativo, na
autogestdo e no processo decisério democratico, em que
cada associado representa um voto. A cooperativa é a
forma classica de organizacao de um empreendimento da
Economia Solidaria.

A Economia Solidaria vem se transformando em um
eficiente mecanismo gerador de trabalho e renda. Seus
empreendimentos sao formados predominantemente por
trabalhadores de segmentos sociais de baixa renda,
desempregados ou em via de desemprego, trabalhadores
do mercado informal ou subempregados e pelos
empobrecidos.

Esta nova forma de economia que se desenvolve no século
XXI tem o cooperativismo operario como principal
antecedente. O cooperativismo operario surgiu durante o
século XIX em reacao a Revolucao Industrial. Era uma
tentativa de construir outra maneira de processar a
economia, com base no trabalho associado e na
distribuicao eqitativa do excedente adquirido e nao na
acumulacao individual do dinheiro a partir da exploracao
do trabalho do outro. Seus principais pensadores foram:
Robert Owen (1771-1858), Willian King (1786-1865),
Charles Fourier (1772-1837), Philippe Buchez (1796-
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1865) e Louis Blanc (1812-1882).

O cooperativismo preocupa-se com o aprimoramento do
ser humano nas suas dimensoes econémicas, sociais e
culturais. E um sistema de cooperacao que
historicamente aparece junto com o capitalismo, mas é
reconhecido como um sistema mais adequado,
participativo, democratico e mais justo para atender as
necessidades e aos interesses especificos dos
trabalhadores.

Hoje, com a precarizacéo e exclusao do mercado formal
de trabalho de grandes contingentes populacionais em
funcao das novas tecnologias e das politicas neoliberais,
para gerar trabalho e renda os trabalhadores buscam se
organizar em associacoes, cooperativas, clubes de troca
ou redes nao monetarias, empreendimentos autogeridos
e familiares.

Ao analisar os resultados da pesquisa realizada em nove
Estados brasileiros, GAIGER (2004: 371-402)' chama

p

" Reflexoes feitas a partir de um levantamento amplo e inédito da
economia solidaria no Brasil realizado pela Rede Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO), no periodo de
1999-2003, em nove Estados brasileiros (SP. MG, DF, RS, CE, SC, PE e
PA). coordenado pelo Prof. Luiz Inacio Gaiger, com os resultados
publicados integralmente em 2004 no livro: Sentidos e Experiéncias da
Economia Solidaria no Brasil, organizado por Gaiger e publicado pela
editora UFRGS, em 2004.

Essa primeira pesquisa de base nacional sobre o tema buscou fazer
uma reconstrucao histérica da economia solidaria nos Estados
pesquisados, bem como a descricao do perfil dos empreendimentos e
as condicdes de formacao e de crescimento. O conceito utilizado como
parametro de referéncia para identificar os empreendimentos girou em
torno de oito principios, que estariam internalizados na compreensao e
na prética das experiéncias associativas: autogestdo, democracia,
participacao, igualitarismo, cooperacdo, auto-sustentacao,
desenvolvimento humano e responsabilidade social.
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atencao para a diversidade de caminhos e solucdes que
estao expressos na economia solidaria e para as opcoes
tedrico-conceituais “ligeiramente diferentes” adotadas
pelos pesquisadores e diferentes autores’. Porém, em suas
constatacoes histéricas sobre a economia solidaria e as
marcas que ela deixou ou pode vir a deixar no
desenvolvimento atual e futuro da sociedade brasileira,
Gaiger deduz que a existéncia de empreendimentos
econdmicos solidarios nada tem de corriqueira, trivial e,
tampouco, é um reflexo previsivel diante da crise do
mercado de trabalho.

A pesquisa demonstra que a adocao de iniciativas de
trabalhos cooperativos pode advir de objetivos
despretensiosos, mas responde, através da propria
associacao das pessoas, a necessidades de protecao contra
o rolo compressor dos grandes poderes econémicos. As
razbes isoladas ou conjugadas que levam ao surgimento
dos empreendimentos apontam para algumas
circunstancias como: a presenca de setores ou a existéncia
de organizacdes e liderancas populares com experiéncia
em praticas associativas, comunitarias ou de classe;
chances favoraveis para praticas econémicas associativas
compativeis com a economia popular dos trabalhadores;
presenca de entidades e grupos de mediacao (apoiadores,
assessores etc.) aptos a canalizar as demandas dos
trabalhadores para alternativas associativas e
autogestionarias; a incidéncia concreta sobre os
trabalhadores dos efeitos da reducao do emprego e a
formacdo de um cenario politico que reconhece a
relevancia das demandas sociais, oriundas de longo
caminho ja percorrido e que coloca a economia solidaria
em debate na sociedade.

Observa-se, portanto, a ocorréncia da formacao de
sujeitos populares ativos e organizados, na qual se
misturam necessidades e vontades, em que se “conhece
poucos atalhos... e muitos desvios”, mas na qual,
também, a escolha consciente do solidarismo, quando
reafirmada diante de outras opcdes, “passa a ser o
principal motor do empreendimento, a razao mesma pela
qual nao sucumbe as dificuldades de permanecer
autogestionario e cooperativo” ou visto de outro modo,
“nao se rende as comodidades de retornar as formas de
vida econémica praticadas anteriormente, nas quais os
lacos solidarios ficam mitigados ou dissolvidos” (op.cit,
p.379).

E conveniente distinguir, de modo geral e em cada
situacao particular, os diferentes fatores que intervém e
favorecem o surgimento dos empreendimentos
economicos solidarios. De um lado, existem FORCAS
NEGATIVAS, mudancas objetivas que eliminam as opcoes
de vida econdmica habituais dos trabalhadores, as quais
podem somar-se ainda razdes subjetivas que os levam a
rejeitar as solucdes habituais e somente suporta-las na

falta de outras. De outro, existem FORCAS POSITIVAS que
favorecem a adesao dos trabalhadores as propostas
associativas em razdo das vantagens materiais que
apresentam ou porque formam e sedimentam conviccdes
subjetivas, fortalecendo o futuro dos empreendimentos
diante de adversidades, expandindo seu efeito irradiador
e multiplicador. Quando hé a presenca do agente externo
(apoiadores, parceiros, assessorias etc.) ela é apenas uma
variavel a mais, visto que antes deve ter entrado em cena
um conjunto de situacdes que levam os trabalhadores a
buscar outros caminhos, seja porque os convencionais
diminuem ou porque se tornam menos aceitos ou mesmo
por conviccao formada ao longo do tempo.

As iniciativas de geracao de trabalho e renda que tém
como base a forma solidaria e associativa tém se
multiplicado em todo o territério nacional chamando
atencao de setores da sociedade civil, do poder publico e
de entidades de classe. Simultaneamente vao sendo
criadas organizacdes que se colocam como apoiadoras,
parceiras ou agregadoras dessas iniciativas. Em 2001, se
formou o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES)
no seio do Férum Social Mundial, para ser um
interlocutor junto ao Governo Federal e outras instancias.
No ano de 2003, a economia solidaria ganha destaque
quando assistimos também a criacao, em ambito Federal
de Governo, da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (SENAES), visando formular e articular politicas
de fomento a economia solidaria, o que denota ter
havido multiplas praticas desenvolvidas nas ultimas
décadas. Em 2004, também foi criada a Unido e
Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de
Economia Solidaria do Brasil — UNISOL Brasil’, — para
representar os empreendimentos da economia solidéria.
E mais um salto que faz aumentar a visibilidade e propicia
a articulacdo e consequente fortalecimento da economia
solidaria.

A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES)
do Ministério de Trabalho e Emprego com apoio do

p

’ Entre os autores podemos citar: Luiz Razeto (Chile), José Luiz
Coraggio (Argentina), Anibal Quijano (Peru), Orlando Nufez Soto
(Nicaragua). Uma sintese da discussdo de cada um pode ser vista no
texto: “Dimensdes da luta politica nas praticas de economia solidaria”,
de Gabriela Cavalcanti Cunha, publicado no livro, Uma Outra Economia
é Possivel: Paul Singer e a Economia Solidaria, organizado pela mesma,
André Ricardo de Souza e Regina Yoneko Dakuzaku, 2003, Editora
Contexto.

® UNISOL Brasil, criada no final de 2004, é constituida e dirigida pelos
socios-trabalhadores das cooperativas e empreendimentos filiados e
tem por finalidade organizar, representar e articular nacionalmente as
cooperativas, associacdes e outros empreendimentos autogestionarios
da economia solidéria, resgatando e provendo a intercooperacao, a
igualdade social e econémica, a dignidade humana e o
desenvolvimento sustentavel.



Férum Brasileiro de Economia Solidaria esta realizando o
mapeamento da economia solidaria no Brasil. O Sistema
Nacional de Informacdes em Economia Solidaria — SIES ja
dispde de alguns resultados parciais.

O sistema levanta informacdes dos Empreendimentos de
Economia Solidaria — EES e das entidades de apoio,
assessorias e fomento. As informacdes parciais indicam
que existem® no total 14.954 empreendimentos
cadastrados, destes, 6.549 no Nordeste, 2.592 no Sul,
1.884 no Norte, 2.144 no Sudeste e 1.785 no Centro
Oeste do pais. Ou seja, quase a metade (44,0%) deles
localiza-se no Nordeste, em segundo lugar esta o Sul
(17,0%) e em terceiro e quarto, o Sudeste (14,0%) e o
Norte (13,0%). Os dados também indicam que mais da
metade dos empreendimentos (54,0%) esta organizada
na forma de associacdes, 33,0% sdo grupos informais,
11% cooperativas e 2,0% distribuidos entre empresas
autogestionarias, redes/centrais e outras formas. Segundo
0os registros, a atividade econdomica desses
empreendimentos é muito variada, mas predomina as
ligadas a agropecuaria, extrativismo e pesca (42,0%),
seguida das de producao de alimentos e bebidas (18,3%)
e diversos produtos artesanais (13,9%). A metade desses
empreendimentos atua exclusivamente na area rural,
33% exclusivamente na area urbana e 17% tém atuacao
tanto na area rural como na area urbana. Considerando as
regides, cabe destacar que no Sudeste a maioria (60%)
atua na area urbana. Ja nas regides Norte e Nordeste a
participacdo dos empreendimentos que atuam
exclusivamente na area rural (57% e 63%
respectivamente) esta acima da média nacional que é de
50%.

Estao associados nos empreendimentos econdmicos
solidarios mais de 1 milhao e 250 mil homens e mulheres,
resultando numa média de 84 participantes por
empreendimento. Quanto a composicao social dos
empreendimentos verifica-se que 73,0% sao formados
por homens e mulheres, 16,0% somente por mulheres e
11% formados somente por homens.

Apenas 60% dos empreendimentos prestaram
informacbes a respeito da remuneracdo dos seus
associados configurando o seguinte quadro: 50%
apresentam remuneracdo com valor até meio salario
minimo (SM), enquanto que 26,1% tém uma
remuneracdo de meio a um SM e em torno de 20%
recebem de 1 a2 SM, sendo que os demais ficam entre 2 a
5 SM e mais de 5 SM. Considerando a situacao regional, o
Sul apresenta uma participacdo proporcionalmente
menor em relacao a média nacional nas faixas inferiores
de renda, o contrario ocorre na regiao Nordeste.

Com relacdo a comercializacao, os produtos e servicos sao
destinados predominantemente aos espacos locais. As
indicacdes sao de que 56% vendem no comércio local
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comunitario, 50% em mercados/comércios municipais,
7% tém como destino de seus produtos o territorio
nacional e apenas 2% realizam transacées com outros
paises. Portanto, depreende-se dos dados a importancia
desses empreendimentos para o desenvolvimento local
sustentavel.

Para fomentar o desenvolvimento local integrado e
sustentavel, os instrumentos necessarios sao: capital
social local, instituicoes democraticas, fortes lacos de
cooperacao e confianca entre os agentes locais, processo
continuo de inovacao endogena e estratégias produtivas
adequadas as condicoes locais ou do territério. O
desenvolvimento endégeno deve promover, a partir dos
recursos, das potencialidades e dos agentes locais, o
fortalecimento da economia e da sociedade local.

E interessante notar que a economia solidaria se utiliza,
em grande medida, dos mesmos instrumentos. Além do
desenvolvimento enddgeno e sustentavel, na economia
solidaria agrega-se o desenvolvimento solidario, pois sao
iniciativas na qual a autogestdo, a confianca matua, a
cooperacao, a democracia, auto-sustentacdo, o
desenvolvimento humano, a responsabilidade social e o
controle social sdo principios fundamentais. E a economia
solidaria agrega ainda a inclusao social. Contribui
também com o desenvolvimento sustentavel, pois é um
processo de melhoria da qualidade de vida que
compatibiliza o crescimento econémico, a conservacao
dos recursos naturais e a igualdade social, no curto e no
longo prazo. Em sintese, as condicdes para o
desenvolvimento local e para a economia solidaria
dependem de um desenvolvimento endégeno que possa
contar com capital social fortalecido, integracdao e
mobilizacao dos produtores por meio de redes socio-
técnicas de producdo, comercializacao, informacao e
formacdo, bem como outros atores locais, regionais e
estaduais e as proprias politicas publicas em torno da sua
auto-sustentacao.

O mapeamento também identificou um total de 1.120
instituicoes de apoio que atuam na economia solidaria
em todo o pais. As instituicoes podem ampliar a dinamica
social no sentido de aumentar o capital social e produtivo
criando novos arranjos institucionais resultantes da
articulacdo de parcerias com: agéncias de
desenvolvimento (os IDR); instituicdes de crédito; centros
nacionais e internacionais de desenvolvimento
tecnolégicos; Emater; Sebrae; instituicoes
governamentais; instituicoes nao-governamentais;
empresas que desenvolvem uma politica de

,

* Dados extraidos do Atlas da Economia Solidéria no Brasil 2005.
Brasilia: MTE, SENAES, 2006.
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responsabilidade social; 6rgaos especializados junto as
secretarias de planejamento, desenvolvimento
econdmico, indUstria, comércio e agricultura; conselhos
para a gestao integrada das politicas; féruns permanentes
de debates sobre o desenvolvimento local e economia
solidaria.

O envolvimento das universidades tem sido importante no
apoio as iniciativas da economia solidaria em vista da sua
capacidade de pesquisa, extensao e transferéncia de
tecnologia, portanto, na elaboracdo tedrica e realizacao
de atividades praticas executadas por meio das acdes
desenvolvidas nas Incubadoras Universitarias com
envolvimento de professores, pesquisadores, técnicos e
académicos. As Incubadoras atendem as demandas tanto
dos trabalhadores diretamente bem como as dos poderes
publicos que procuram parcerias para apoiar a formacao
de empreendimentos econémicos solidarios.

Incubadoras universitarias de
empreendimentos econémicos
solidarios

As Incubadoras surgem a partir da demanda crescente de
trabalhadores de todo pais que buscam formar
empreendimentos econémicos solidarios. Desempenham
um papel importante a medida que se tornam espacos de
troca de experiéncias em autogestao e autodeterminacao
na consolidacdo desses empreendimentos e das
estratégias para conectar empreendimentos solidarios de
producdo, servicos, comercializacdo, financiamento,
consumidores e outras organizacdes populares que
possibilitam um movimento de realimentacdo e
crescimento conjunto auto-sustentavel.

As Incubadoras Universitarias de empreendimentos
econdémicos solidarios constroem uma tecnologia social
cada vez mais utilizada no ambito das acoes de geracao de
trabalho e renda. Sao espacos que agregam professores,
pesquisadores, técnicos e académicos de diversas areas do
conhecimento, bem como programas internos existentes
nas universidades para desenvolverem pesquisas teéricas
e empiricas sobre a economia solidaria, além das
atividades de incubacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, com o objetivo de atender
trabalhadores que tencionam organizar seus proprios
empreendimentos sejam cooperativas, associacdes ou
empresas autogestiondrias, urbanas ou rurais.

Podemos destacar nessa area, a Rede Interuniversitaria de
Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO).” As
Incubadoras da Rede UNITRABALHO estao integradas ao
seu Programa Nacional de Economia Solidaria e
Desenvolvimento Sustentavel e dispdem do apoio de um
Grupo de Trabalho (GT) Nacional que traca as diretrizes do

Programa e da suporte em questdes tedricas e praticas.
Esse GT é composto por 06 (seis) professores de
universidades agregadas a rede e estao distribuidos nas
regides Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste,
visando um atendimento ampliado e mais préoximo em
cadaregiao.
As Incubadoras da Rede UNITRABALHO ajudam, na
pratica, a organizar, formar/orientar, acompanhar
sistematicamente ou oferecer assessorias pontuais
procurando qualificar técnica e administrativamente as
pessoas interessadas em formar e melhorar seus
Empreendimentos Economicos Solidarios (EES). Por meio
de processo educativo, orientado na participacao e no
didlogo, instrui quanto a organizacao do trabalho, aos
aspectos da autogestao, de ordem juridica, contabil,
financeiro, relacoes interpessoais e outros aportes
necessarios. Tem como principal objetivo promover a
geracao e consolidacdo dos empreendimentos de
autogestao. As Incubadoras procuram atuar em estreita
articulacao e parceria com os poderes publicos e com as
iniciativas privadas nas localidades onde as acdes sao
desenvolvidas.
As Universidades da Rede, por meio de suas Incubadoras,
buscam resgatar o compromisso que, principalmente, a
Universidade publica tem para com a sociedade que a
mantém ao disponibilizar o seu saber técnico e cientifico.
Elas tém uma funcao relevante, além do ensino e da
pesquisa, na medida em que transferem conhecimentos
para uma parte da coletividade que ndo teve acesso ao
ambiente académico e tampouco ao conhecimento
gerado porela.
O trabalho desenvolvido pelas Incubadoras da Rede
UNITRABALHO junto aos EES incubados tem sido
fundamental para a viabilidade e sustentabilidade dos
mesmos. A competitividade no mercado exige que os
empreendimentos tenham acesso as informacoes e
tecnologias que lhes proporcionem eficiéncia e
sustentabilidade. A incubacdo permite que eles se
fortalecam, pois vao dispor minimamente de:

1) orientacdo técnica especializada para a producao,
bem como para a autogestao;

2) informacdes quanto as condicoes de entrada e
permanéncia no mercado por meio de estudos
especificos, bem como apoio para a insercao em cadeias
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’A Fundacao Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho
UNITRABALHO, criada em 1996, assiste empreendimentos de
trabalhadores através dos Nucleos/Incubadoras Locais distribuidos em
40 Universidades em todo o pais. A Rede UNITRABALHO como um
todo interliga atualmente 90 universidades e instituices de ensino
superior, que se agrupam em sete regionais e seus respectivos Nucleos
Locais multidisciplinares desenvolvendo estudos, pesquisas e extensao
sobre o mundo do trabalho.



ou arranjos produtivos, comércio local, nacional e
internacional e

3) formacdo de centrais de comercializacao ou
cooperativas de 2° grau.
O processo de incubacao permite, desde o inicio, que
sejam feitas andlises da viabilidade econdmica dos
empreendimentos. Estas andlises depois resultam na
elaboracao dos Planos de Negbocios. Os grupos incubados
seguem sendo instrumentalizados sobre o processo de
gestao do proprio empreendimento, sua relacado com o
mercado e outros pontos importantes que vao surgindo no
decorrer do processo. As Incubadoras Universitarias se
apresentam como uma opcao acessivel para os
trabalhadores que querem comecar um EES e produzir de
forma eficiente, com qualidade e competitividade.

Processo de incubacao como processo
educativo

A incubacdo é um processo pratico educativo de
organizacdo e acompanhamento sistémico a grupos de
pessoas interessadas na formacdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, tendo em vista a necessidade de
dar suporte técnico a esses empreendimentos. Esse
processo:

* valoriza o saber acumulado das pessoas e do grupo
com vistas a inclusao social e econémica;

* acrescenta conhecimentos basicos de trabalho
cooperativo e técnicas especificas de producao e gestao
administrativa;

e orienta para o mercado e insercao em cadeias
produtivas e/ou planos e arranjos produtivos locais etc.

Trata-se, portanto, de:

* unir “saber popular” a “saber cientifico” numa
tentativa de transformacao da prética cotidiana inter-
relacionando as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

e um processo educativo que modifica as
circunstancias, os homens e as mulheres na sua maneira de
sereagir;

* um processo de construcdo e reconstrucao de
conhecimentos para os atores envolvidos em varios
aspectos.

Os resultados podem ser observados tanto naqueles que
organizam a incubacdo como nos que sao incubados. Nas
Universidades e suas Incubadoras, os professores, técnicos
e académicos despertam para outra forma de ver o
mundo, passam a valorizar e estimular mais o dialogo, a
participacdo e a autocritica enquanto educadores e
pessoas. Além disso, esta experiéncia enriquece e
modifica a forma de ensinar, incitando a inter e
multidisciplinaridade que sao indispensaveis nesse
trabalho coletivo. Também ativa a associacdo entre
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ensino, pesquisa e extensao viabilizando a transferéncia
de conhecimentos e tecnologias a comunidade.

Na comunidade, os trabalhadores que formam seus
empreendimentos, além de viabilizar trabalho e renda,
mudam sua forma de pensar e agir a0 mesmo tempo em
que se sentem mais seguros, mais respeitados, fortes ou
empoderados para interagir na sociedade ou
comunidade em que vivem. Ao adquirirem o status de
cooperados ou associados, com autonomia para exercer a
autogestdo, esses trabalhadores ganham visibilidade.
Passam a dispor de cidadania, elevam a auto-estima e
resgatam a esperanca, além de ter acesso e adquirir
conhecimentos e tecnologias que as universidades, por
meio de seus professores, pesquisadores, técnicos e
académicos, podem dispor. Tudo isso leva,
indiscutivelmente, a melhoria na qualidade de vida
desses trabalhadores que como eles mesmos relatam,
deixam de ser “invisiveis”.

Por outro lado, percebe-se que esses trabalhadores,
apesar das melhorias visiveis de patriménio e renda,
parecem ter apego relativo aos bens materiais ou ao
dinheiro. O que mais os une so as relacées humanas. A
primeira vista € um paradoxo, pois carregam muitos
conflitos pelas proprias histérias de vida, considerando
que ao longo dos anos cada um, de modo diferente ou ao
seu modo, acumulou seqelas e bloqueios que afetam o
relacionamento interpessoal e coletivo no trabalho.
Estamos falando de uma parcela da populacao que traz o
peso da exclusao econdmica, social, do preconceito e
também de caréncias como a alfabetizacao. Todas essas
dimensoes precisam ser trabalhadas e superadas. Por isso
a importancia das Incubadoras Universitarias terem em
suas equipes diversas areas de conhecimento, além
daquelas voltadas para as técnicas organizacionais e de
negdcios, tais como: salide, psicologia, educacéo, direito,
recursos humanos, entre outras que, nesse sentido,
podem trabalhar as questdes de conflito, de
conhecimento e reconhecimento de cada um em
beneficio do relacionamento pessoal, familiar e do
trabalho coletivo, bem como do seu empreendimento,
natentativa de evitar movimentos de desestabilizacao.

A economia solidaria ainda € um processo em construcao,
que ja avancou muito no aspecto politico, da educacao,
da formacdo, da organizacdo, da producao e
comercializacdo, mas ha ainda muitas descobertas a
serem feitas e longos caminhos a serem percorridos.
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Implementar tecnologia em empreendimentos populares
é condicao para o trabalho de uma incubadora de
cooperativas. Sao varios 0s aspectos que marcam a
diferenca do processo de incubacao em relacdo ao
assessoramento. O processo de incubacao deve ter a
finalidade definida de intervir no nascimento de um tipo
de empreendimento coletivo a que chamamos
cooperativas. Ajudar esta construcao, conferir assessoria
politica a constituicdo de uma rede de pessoas que, uma
vez organizadas, saberdao conduzir seus destinos por conta
propria. Este deve ser o objetivo. Por isso mesmo, ao
contrario do que as vezes se pensa, 0 processo de
incubacao deve ter inicio, meio e fim. Realizar esta tarefa
pressupde a implementacao de tecnologias, ja que isso
significa nao apenas a informatizacao, mas também a
introducao de técnicas para incrementar e agregar valor ao
produto e servico, e ainda mudancas na forma de produzir
que otimizem as possibilidades daquele
empreendimento. Apenas assim uma cooperativa podera
sair do processo de incubacao diferente do que era
quando nele ingressou.

Estes principios metodolégicos tém guiado o trabalho da
Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
Coppe-UFR) bem como a nossa participacao no PRONINC
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas
Populares. A trajetéria historica deste programa que se
iniciaem meados da década de 1990, com o despertar das
atences para o problema do desemprego estrutural, esta
ligada justamente a superacao da idéia de que politicas de
qualificacao profissional tinham fim em si mesmas.
Projetos estruturantes que comecam a surgir nesta época
como, por exemplo, a formacdo da rede Unitrabalho, o
projeto Integrar CUT, a criacao da Anteag, entre outros,
trazem a preocupacdo de abordar as dinamicas de
reordenacdo do mundo produtivo. As incubadoras de

cooperativas que vém surgindo desde entao buscam dar
respostas ao problema por meio de uma metodologia
integrada de organizacao social e produtiva nos
territérios, o que pode ser feito pela agregacao de
tecnologias, como mencionado acima.

Em nossa histéria, temos vivido uma aprendizagem sobre
os limites e as possibilidades deste tipo especifico de
organizacao produtiva de cidadaos. O acompanhamento
das transformacdes das cooperativas demandou a
construcdo de indicadores adequados para medir o
sucesso dos empreendimentos populares. Percebemos
que nao era adequado aplicar indicadores geralmente
usados para empresas comerciais comuns, que tém outro
nivel de investimento, outra presenca na sociedade e,
assim, outros resultados. Os indicadores sao uma espécie
de codigo socialmente aceito e, portanto, as cooperativas
precisam usa-los se quiserem ter acesso a créditos, fundos
publicos e mercados. Mas como a natureza destes
empreendimentos é diferenciada, nao seria honesto
medi-las apenas pela dimensao de seu faturamento
anual. Isso nao significa que uma cooperativa deva ser
apresentada exclusivamente como experimento social
para reducio da pobreza em uma dada comunidade. E
preciso conjugar as duas esferas de discurso o econémico
e 0 social na elaboracao de um indicador que expresse
com tanta fidelidade quanto possivel o significado de
uma cooperativa popular.

Assim, criamos o Indicador de Desenvolvimento de
Cooperativas Populares. Ele é constituido de dois sub-
indicadores: um se refere a sustentabilidade econdmica,
0 outro a sustentabilidade cooperativa. No primeiro,
avaliamos os fatores de uma cooperativa que propiciam
uma qualidade de vida minima para seus associados. Ja o
indicador da sustentabilidade cooperativa é o que nos
permite ver como determinado empreendimento esta



consolidando suas relacdes internas e com a sociedade.
Para a incubadora, é preciso saber se foram removidos os
entraves tanto do ponto de vista econémico e produtivo
quanto do ponto de vista da democracia interna e das
relacbes éticas e solidarias do empreendimento com
atores externos. A boa cooperativa serd aquela que tiver
uma boa média dos dois sub-indicadores, constituindo-se
assim como um empreendimento economicamente
rentavel sem deixar de ter uma presenca socialmente
enriquecedora.

A criacao do sistema de indicadores é chave para o sucesso
do processo de incubacdo. Sao os indicadores que
permitem identificar fraquezas e erros nas cooperativas
enquanto ainda é tempo de corrigi-los. Na ITCP-Coppe, a
rotina de monitoramento é feita semestralmente por meio
de um sistema eletronico de informacdes, que usa a
internet como meio de comunicacao entre incubadora e
cooperativas. Isso permite discernir onde estao os pontos
fracos e, principalmente, qual é a sua origem. Dizer que
uma determinada cooperativa esta fora do mercado do
qual se propde participar nao basta. E preciso saber se a
responsabilidade por isso é da propria cooperativa ou se o
problema estd nos métodos da incubadora. O
monitoramento feito pela ITCP-Coppe é por meio do site
www.cooperativismopopular.ufrj.br, onde existem areas
restritas aos grupos atendidos pela incubadora, mas
também é possivel ao publico em geral conhecer mais
sobre o trabalho.

A integracdo de ferramentas de informatica ao trabalho
com cooperativas é de fundamental importancia. Nao
concebemos cooperativas que possam se desenvolver a
contento em meio ao analfabetismo digital. O sistema de
monitoramento mencionado acima é um dos frutos de um
esforco de informatizacdo das cooperativas. Mas o0s
resultados deste trabalho ndo se resumem a reuniao de
informacdes visando o acompanhamento. Afinal, a tarefa
precipua das cooperativas populares é realizar uma
insercao econémica de grupos precarizados e isso
depende de acesso a mercados. No Brasil, o maior
mercado é o poder publico. Com a introducdo dos
sistemas de compra governamental por meio de pregdes
eletrénicos, se as cooperativas estiverem fora da internet,
terdo sérias restricoes em suas chances de comercializacao.
Em nossa trajetéria, entendemos que as metodologias de
incubacao deveriam agregar a informatizacao, mas nao no
sentido estreito e reduzido que se restringe a por um
computador na frente do grupo de trabalhadores. Foi
entao que, além de criar um sistema integrado de gestao,
vimos que poderiamos criar contetdos especificos de
trabalho para as cooperativas. Alguns exemplos: ao
ensinarmos como usar softwares de contabilidade,
propomos exercicios com planilhas de preco; ao
ensinarmos o uso de editores de texto, trabalhamos com
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cartas de apresentacao; o mesmo se da com softwares de
programacao visual, com os quais estimulamos a criacao
de logomarcas para as cooperativas.

Percebemos que havia dois caminhos a seguir: apenas
informatizar as cooperativas ou fazer da informatizacao
um processo cooperativista. Escolhnemos o segundo. Com
a evolucao desta iniciativa, hoje a ITCP-Coppe conta com
producdo audiovisual e radiofénica destinada as
cooperativas e transmitida via internet. Este material tem
demonstrado ser uma importante alternativa de
formacao e troca de experiéncias em ambito nacional. Se
uma empresa comercial ndo pode mais prescindir das
tecnologias de informacao e comunicacao para competir,
por que as cooperativas populares deveriam?

E aqui entra uma questdo que nos parece crucial para o
debate. Uma incubadora universitaria nao tera
exatamente este tipo de papel? Seria ocioso defender a
importancia do trabalho de organizacao da populacao,
mas isso é algo que muitas organizacdes de naturezas
diversas sabem fazer. E fazem bem. Mas o apoio na
insercao tecnolégica, a integracdo dos empreendimentos
para além dos limites territoriais, quem estd fazendo?
Talvez o papel das universidades no processo de
estabelecimento do cooperativismo popular como
alternativa econémica seja o de complementar acdes
politicas de tantos outros atores. E uma questao para o
debate.

O que certamente é papel das universidades nesse
processo é forcar a geracao de politicas publicas que
criem um ambiente favoravel as cooperativas. Sdo muitas
as possibilidades de politicas com este fim. Cooperativas
deveriam estar sob um regime tributario diferenciado.
Politicas de educacao mais sélidas é um pré-requisito
para que trabalhadores organizados consigam se
desenvolver e reduzir assim a demanda por empregos
formais. A concessido de crédito popular para
empreendimentos coletivos, a concessdo de alvaras de
funcionamento, o grau de rigidez e tolerancia na acao de
fiscais também sao aspectos do desenvolvimento das
cooperativas que poderiam ser estimulados por meio de
politicas publicas. Travar este debate é papel das
universidades. Nao se trata de defender grupos
populares ja constituidos, mas sim de debater as reais
possibilidades de um desenvolvimento sécio-econdmico
baseado em principios de igualdade de oportunidades e
democracia.

A experiéncia de incubadoras de cooperativas em
processos como o que foi aberto pelo Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares PRONINC é
fundamental e deve ser aproveitada para a discussao de
um modelo de desenvolvimento mais justo e
democratico. Sao casos de uso criativo de tecnologias
sociais que tém gerado resultados positivos. No que toca
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as incubadoras, muitas delas tém dado uma consistente
contribuicao para a definicao de futuras politicas publicas
de desenvolvimento de cooperativas através de seus
indicadores e das metodologias organizativas e
produtivas. Cabe-nos disputar na sociedade o modelo de
desenvolvimento e vencer os preconceitos que,
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infelizmente, ainda cercam os grupos de trabalhadores
que se qualificam e estdo em condicdes de competir com
empresas comerciais, mas mesmo assim encontram
barreiras para entrar em certos mercados. Sem davida, é
a hora de politicas publicas consistentes em favor das
cooperativas populares.
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Introducao

Desde marco de 2005, a FASE vem desenvolvendo o
Projeto de Acompanhamento do PRONINC - Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares.
Neste periodo, visitou 33 incubadoras apoiadas pelo
Programa e uma amostra de 91 grupos incubados. Os
projetos visitados e acompanhados foram financiados
através da chamada publica realizada pelo PRONINC em
setembro de 2003.

A metodologia adotada pelo projeto baseou-se na nocao
de acompanhamento, partindo da percepcao de que a
avaliacdo do Programa deveria configurar-se como uma
estratégia processual e participativa. Os parametros,
conceitos e indicadores para a leitura conjunta dos
projetos seriam definidos progressivamente a partir de
diferentes formas de interacao (reunides com o Comité
Gestor do Programa, oficinas, seminarios, visitas a
incubadoras e empreendimentos') entre os atores
envolvidos na construcao do PRONINC enquanto politica
publica. Nesse processo, a FASE procurou desempenhar
um papel de agente intermediador na criacdo de um
ambiente avaliativo para o PRONINC, buscando dar
maior transparéncia e visibilidade aos resultados e
iniciativas apoiadas.

Os resultados dos encontros promovidos e relatérios das
visitas realizadas indicam a relevancia do
desenvolvimento das metodologias de incubacao de
empreendimentos solidarios e de seus desdobramentos
na producao do conhecimento, através das estratégias
adotadas para institucionalizar as Incubadoras de

Cooperativas Populares nas Universidades. Estes sao
elementos que demonstram a importancia do Programa e
marcam o seu diferencial frente a outras politicas publicas
e iniciativas que também desenvolvem procedimentos de
assessoria e acompanhamento a grupos produtivos do
segmento popular.

O PRONINC e a construcao da
economia solidaria

As metodologias de incubacao de empreendimentos
solidarios e os principios que orientam a atuacao das
incubadoras integram um debate mais amplo sobre a
construcao de alternativas face as mudancas
contemporaneas evidenciadas no mundo do trabalho.
Pelas caracteristicas que envolvem o desenvolvimento e a
transmissao de conhecimentos, estas metodologias
possuem um carater bastante diferenciado das politicas
publicas de qualificacao profissional voltadas para o
crescimento do indice de empregabilidade e a entrada e
permanéncia no mercado de trabalho. Isto porque estdao
inseridas no movimento da economia solidaria, assim
como se relacionam com outros movimentos sociais,
encontrando em suas diretrizes importantes referenciais
para o seu agir.

Em certas circunstancias, € comum as incubadoras
interagirem com organizacoes nao-econémicas de grupos
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Os relatérios dos seminarios e oficinas, assim como a apresentacao e
discussao das informacGes captadas durante as visitas podem ser
encontradas no site www.acompanhamentoproninc.org.br



marginalizados como associacbes de moradores e
cooperativas de habitacdo que buscam regularizar os
titulos de propriedade e lutam pela conquista de moradias
adequadas e melhorias para os bairros; movimento de
organizacao dos espacos agro-ecoldgicos; movimento dos
sem-terra; movimentos de catadores de residuos sélidos,
entre outros. Em muitos casos estas iniciativas acabam
constituindo empreendimentos econémicos coletivos; em
outros, a prépria organizacao dos empreendimentos
requer estratégias de mobilizacao social para que as
possibilidades de insercdo produtiva em determinados
segmentos sejam asseguradas. Este é o caso das
associacoes e cooperativas de catadores, que aparecem
como um dos principais segmentos apoiados pelas
incubadoras. Muitos destes grupos integram o Férum Lixo
e Cidadania, que atua para melhorar a qualidade de vida
dos catadores e também reivindica uma gestao integrada
dos residuos so6lidos nos municipios. Assim, as
incubadoras e empreendimentos incubados procuram
fortalecer suas iniciativas buscando constituir e participar
de foruns (especialmente os féruns de economia solidaria
em suas diferentes escalas municipal, estadual e nacional)
e redes, compondo estratégias que articulem multiplos
atores e iniciativas nas esferas politica, econémica e social.

Outra iniciativa relevante do ponto de vista da criacao de
um ambiente externo favoravel a insercao dos grupos
pode ser observada na contribuicado ao desenho e
implementacdo de politicas publicas no campo da
economia solidaria. Esta contribuicdo pode se dar através
de iniciativas como assessoria a elaboracdo de legislacoes,
montagem de cursos voltados para gestores publicos e da
sociedade civil e apoio na formulacao de politicas e
programas para o setor.

A constituicao institucional do
PRONINC e as vertentes de atuacao
das Incubadoras

As discussoes estabelecidas entre a equipe do Projeto de
Acompanhamento, incubadoras, empreendimentos
incubados e membros do Comité Gestor do Programa nos
permitem resgatar alguns elementos relativos a histéria do
PRONINC e sua institucionalizacdo enquanto politica
publica contextualizando o conjunto de iniciativas e
articulacoes que levaram a sua retomada ao final de 2003,
e a indicacdo das principais linhas estratégicas que
justificam a manutencao do Programa.

O PRONINC se estrutura a partir 1998 no apoio ao
surgimento de ITCPs - Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares em seis Universidades no pais. A
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justificativa para a configuracdo do programa nesse
momento se deve a experiéncia inovadora de fundacao
da ITCP/COPPE-UFRJ a partir da metodologia de
incubacao da Cootram Cooperativa dos Trabalhadores
de Manguinhos. Nessa primeira fase do programa foram
apoiados seis projetos que visavam implantar
incubadoras. Além da ITCP-COPPE, o PRONINC atendeu
as demandas para a montagem de Incubadoras de
Cooperativas Populares nas seguintes Universidades:
Federal do Ceara, Federal de Juiz de Fora, Universidade
de Sao Paulo, Universidade Estadual da Bahia e Federal
Rural de Pernambuco.

Ap6s o lancamento deste primeiro edital, a continuidade
do Programa foi interrompida por falta de
financiamento. No entanto, a partir destas seis
Incubadoras e da atuacao da Rede Unitrabalho e da Rede
Universitaria de ITCPs, surgiram outras nove Incubadoras
e diversos nuacleos universitarios inspirados nesta
atividade. Para isso as duas redes, as quais as Incubadoras
estao ligadas, contribuiram de maneira decisiva.
Desenvolveram um conjunto de atividades interessadas
na troca de experiéncias, em discutir metodologias, na
formacao continuada das equipes, em construir parcerias
e buscar financiamentos que tiveram importantes
efeitos para difundir e consolidar as experiéncias em
curso.

Diante do éxito da primeira edicio do PRONINC, no
segundo semestre de 2003, o Ministério do Trabalho e
Emprego, através da recém criada Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, o Ministério do Desenvolvimento
Social, a FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, a
FBB - Fundacao Banco do Brasil, o Banco do Brasil e o
COEP -Comité de Entidades no Combate a Fome e pela
Vida decidiram reativar o Programa. Recentemente os
Ministérios da Satde e da Educacao também foram
incorporados ao Comité Gestor do PRONINC e 40
Incubadoras recebem, atualmente, financiamento
através do Programa.
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Mapa de Incubadoras Universidades apoiadas atualmente pelo PRONINC

Figura 1 — Mapa de Incubadoras do PRONINC.

Universidades que integram atualmente o PRONINC

Universidades Estado Universidades Estado

UFAM AMAZONAS PUC RIO DE JANEIRO
UFRA PARA CEFET RIO DE JANEIRO
UFPA PARA UFF RIO DE JANEIRO
UNEB BAHIA USP SAO PAULO

CEFET BAHIA FGV SAO PAULO

UFRPE PERNAMBUCO UNICAMP SAO PAULO

UFAL ALAGOAS UNIMEP SAO PAULO

UFS SERGIPE UFSCar SAO PAULO

UFC CEARA UNESP SAO PAULO

UFPB PARAIBA Fundacao Santo André SAO PAULO

UFMS MATO GROSSO DO SUL UEL PARANA

UEMS MATO GROSSO DO SUL UFPR PARANA

UNEMAT MATO GROSSO UEM PARANA

UFJF MINAS GERAIS FURB SANTA CATARINA
UFLA MINAS GERAIS FUNOESC SANTA CATARINA
UFV MINAS GERAIS UNOCHAPECO SANTA CATARINA
UFV]M MINAS GERAIS UCPEL RIO GRANDE DO SUL
UNIFEI MINAS GERAIS FURG RIO GRANDE DO SUL
UFS) MINAS GERAIS UNISINOS RIO GRANDE DO SUL
UFR) RIO DE JANEIRO UNIJUI RIO GRANDE DO SUL

Figura 2 - Universidades apoiadas pelo PRONINC




No periodo em que foram realizadas as visitas as
experiéncias (abril a setembro de 2005), as Incubadoras
atendiam a 315 empreendimentos (média de 9,5 por
incubadora), com cerca de 9 mil participantes. Entre 2003
e 2005 (grafico 1) ocorreu um aumento expressivo tanto
no ndmero de empreendimentos incubados (82%),
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quanto no de participantes (110%), o que pode ser
atribuido ao surgimento de novas incubadoras e a
intensificacao das acdes das incubadoras existentes,
possivelmente como resultado da retomada do
PRONINC.

N. de empreendimentos

31/12/03

31/12/04

Qtde de participantes

31/12/056

I Empreendimentos Incubados

—e— Qtde de participantes

Figura 3 - Nimero de empreendimentos incubados e de participantes.

Apesar da relevancia e dos impactos alcancados pelas
incubadoras, o PRONINC ainda busca sua
institucionalizacdo enquanto politica publica. As fontes de
recursos para a continuidade do Programa sao instaveis e
condicionadas ao lancamento de chamadas publicas e
editais que atendem a demandas postas pelas instituicoes
que compdem o seu Comité Gestor. Desta forma, as
incubadoras vinculam-se ao Programa a partir da
implementacao de projetos financiados pelas entidades

que integram o Comité Gestor e que trazem junto com o
financiamento demandas especificas a respeito do
atendimento a determinado publico-alvo, cadeias
produtivas e territérios. Ainda que o lancamento de
editais tenha viabilizado o funcionamento do Programa
até o momento, a disponibilidade de fontes de recursos
regulares para a manutencdo da estrutura institucional
das incubadoras apresenta-se como uma necessidade.

Regices Incubadoras Empreendimentos
Norte 2 18
Nordeste 8 82
Centro -Oeste 2 16
Sudeste 12 112
Sul 9 87
315

Total 33

Figura 4 - Incubadoras e empreendimentos incubados através do edital lancado em 2003
pelo PRONINC e avaliados através do Projeto de Acompanhamento desenvolvido pela FASE.
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Conforme observado durante a pesquisa, o éxito das
atividades de acompanhamento aos grupos incubados
esta diretamente relacionado com a garantia da
manutencao dos espacos para reflexao das experiéncias, o
que permite visualizar e implantar alternativas a médio e
longo prazo. As Universidades vém recebendo intimeras
demandas de o6rgdos das administracdes municipais,
movimentos sociais e de programas sociais publicos para o
estabelecimento de diferentes formas de cooperacéo e
assessoria na constituicao de empreendimentos
autogestionarios e solidarios. Entretanto, a qualidade e a
estabilidade no atendimento destas necessidades
dependem da continuidade das atividades que
configuram seu campo institucional enquanto estruturas
que asseguram o espaco para a reflexao dos temas do
cooperativismo e da economia solidaria. Esta é uma
vertente importante do campo de acdo das Incubadoras e
que tem impacto direto sobre o desenvolvimento de
estudos, pesquisas e tecnologias demandadas através dos
procedimentos de acompanhamento aos
empreendimentos incubados, contribuindo para maior
estabilidade das equipes executoras e continuidade das
atividades.

A esta vertente também se vincula a proposta da
metodologia de incubacdo, desenvolvida pelas
Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas Populares,
como tecnologia social® .Isto porque as Universidades
desempenham um papel fundamental na manutencao do
viés ideolégico expresso no conceito. De acordo com o
edital elaborado pela Rede de Tecnologia Social (RTS) em
2004, “a incubacao e apoio a empreendimentos solidarios é
uma metodologia de ensino, aprendizagem e transferéncia de
tecnologia de gestao para a criacdo de empreendimentos,
valorizando a autogestdo e inclusdo social. O processo envolve
a dimensdo do letramento e acesso ao conhecimento e
tecnologia”.

Através das relacoes estabelecidas entre incubadoras e
grupos populares é possivel submeter os processos de
inovacdo tecnolégica ao controle social no caminho da
reorientacao do padrao tecnolégico vigente, socializando
saberes e abrindo a possibilidade de projetos técnico-
cientificos voltados para o desenvolvimento humano e
pautados na nocao de sustentabilidade. Na concepcdo da
metodologia de incubacdo de empreendimentos
solidarios como tecnologia social esta compreendido o
processo de apropriacao das forcas produtivas, tal como
proposto por Marx e Engels’. Isto envolve, além do acesso
aos meios de producao, procedimentos voltados para o
desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas
para interferir nas formas de organizacao do trabalho, nas
técnicas empregadas nos processos produtivos e nas

relacoes com o saber e as instituicoes de ensino.

Considerando que os processos de inovacao expressos no
padrao tecnolégico dominante, quando incorporados as
atividades produtivas, exercem um impacto negativo na
reducdo do trabalho assalariado e produtivo e nos
mecanismos de exploracao e dominacao, as incubadoras
atuam para o desenvolvimento de tecnologias voltadas
para a organizacao do trabalho com foco na autogestao.
Isto pode influenciar a configuracao de um sistema
cooperativista, que inclua estruturas voltadas para a
inovacdo. Iniciativas inspiradas nessa idéia e destinadas a
organizar o sistema cooperativista vém sendo realizadas
por pesquisadores vinculados as incubadoras no
desenvolvimento de estudos e na elaboracdo de
legislacdes na area, tendo como diretriz a concepcao do
Direito que vai além das normas e dispositivos legais.
Inclui-se aqui também as estruturas de representacao do
cooperativismo popular e do movimento da economia
solidaria no pais, significando a conquista de poder
politico. Esta abordagem parte da premissa de que as
legislacbes devem abarcar as praticas sociais, através das
quais sao gerados os procedimentos para a sua
formulacao e aplicacao.*

Como dimensao do letramento’ e do estabelecimento de
espacos de aprendizagem, as metodologias de incubacao
constroem, a partir do universo das atividades praticas,
junto aos grupos incubados, a base para a socializacdo e
sistematizacao de conhecimentos, construindo um novo
modelo para as relacdes entre ciéncia, tecnologia e
sociedade. Para a maioria das incubadoras, os
procedimentos de acompanhamento aos grupos podem
ser traduzidos enquanto praticas formativas que visam a
sustentabilidade e a autonomia do empreendimento. Os
referenciais tedricos da educacdo popular, tendo por
base o construtivismo e o pensamento de Paulo Freire,
orientam os procedimentos de assessorias, formacoes e

? Parte das Universidades apoiadas pelo PRONINC e participantes das
Redes de Incubadoras que compdem o Comité Gestor do Programa
integram atualmente a Rede de Tecnologia Social, que recentemente
lancou uma chamada publica visando a reaplicacdo da metodologia de
incubacao.

> MARX, K. e ENGELS, F. A Ideologia Alema. Sao Paulo: Martins Fontes,
1998.

“Para aprofundar a analise sobre as relacées entre Estado e Sociedade
Civil na conformacao do Direito e da legislacao cooperativista no pais
vide: GEDIEL, José Peres. Estudos de Direito Cooperativo e Cidadania.
Curitiba: UFPR, 2005.

" 0 conceito de letramento, especialmente aplicado & educacio de
jovens e adultos, compreende a construcao de métodos de
aprendizagem tendo como principio a abordagem de contetidos e
temas a partir do universo cultural dos sujeitos e de sua aplicacao ao
contexto vivido.



demais atividades desenvolvidas junto aos grupos. E,
normalmente, envolvem a realizacdo de diagnoéstico
participativo, cursos de cooperativismo e economia
solidéria, planejamento participativo/plano de negécios e
assessorias (contabil, juridica, econémica, informética e
outras).

Em geral, as equipes executoras dos projetos sao
multidisciplinares e adotam métodos interdisciplinares
com o planejamento de atividades, elaboracdo de
ferramentas e recursos pedagbgicos a partir do
envolvimento de diferentes areas do conhecimento e
transdisciplinares, com a adocao de procedimentos
voltados para a construcao de novos campos disciplinares
a partir da colocacdo de demandas que extrapolam os
limites que orientam os paradigmas das disciplinas
convencionais’. Desta forma, pode-se observar uma
tendéncia voltada para a criacao de grupos de trabalho e
equipes tematicas (viabilidade econémica, gestao,
pedagégica etc). Em algumas experiéncias, especialmente
nas mais antigas, a articulacao entre equipes de pesquisa e
de campo resultou na configuracao de disciplinas, ntcleos
de pesquisa e programas de p6s-graduacao.

As Incubadoras sao apresentados desafios que, no
momento atual, se ampliam a medida que suas atividades
crescem a partir das demandas das parcerias e diferentes
formas de cooperacdo com programas sociais publicos,
prefeituras e movimentos sociais e advindas da
participacao em editais. Através da presenca na Rede de
Tecnologia Social as incubadoras vém atuando na
reaplicacdo da metodologia de incubacao, o que envolve
a transferéncia dos procedimentos adotados para a
constituicdo de incubadoras e de acompanhamento a
grupos, para universidades, prefeituras e ONGs.

Chamadas a atender as solicitacdes encadeadas pelo
reconhecimento da economia solidaria como alternativa
ao desafio da inclusdo econémica e social, as incubadoras
necessitam de fontes de financiamento estaveis que
possibilitem a manutencao de suas estruturas de
funcionamento enquanto espacos de reflexdo e de
acompanhamento aos grupos dentro dos principios de
autonomia que possam influenciar transformacdes mais
amplas. Para este objetivo os recursos propiciados através
do PRONINCtém uma contribuicao fundamental.
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¢ Esta abordagem encontra referéncia em autores como Edgar Morin
(1999). que aponta possibilidades de reestruturacao de saberes diante
da complexidade assumida pelas diversas formas de fragmentacao
observadas na sociedade contemporanea.
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Introducao

A expansdo da economia solidaria no Brasil, enquanto
movimento social e/ou como politica estratégica de
desenvolvimento, tem estimulado debates sobre o
progresso e 0s possiveis resultados dessa nova economia.
Alguns destes debates refletem sobre as articulacdes de
forcas sociais e a formatacao, implementacao e avaliacao
de politicas publicas. Por esta razao, por exemplo, cresce
cada vez mais o numero de reflexdes e estudos acerca das
acoes e representatividade do Foérum Brasileiro de
Economia Solidaria FBES, que é reconhecido como um
dos principais atores do movimento brasileiro de
economia solidaria. Por outro lado, a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (SENAES) e o Conselho Nacional de
Economia Solidaria (CNES) tém adquirido
reconhecimento enquanto esferas de importancia
estratégica e como valiosos espacos de discussao e
encaminhamento de sugestdes sobre as acdes do governo
federal a respeito da consecucao e implementacao de
politicas publicas para o setor. Para mais além, o CNES tem
instigado a discussao sobre os suportes necessarios para
que a expansao da economia solidaria seja continua e com
sustentabilidade, um exemplo de suporte sao as
legislacoes especificas para as cooperativas populares e os
demais empreendimentos de economia popular e
solidéaria. A partir desse mesmo objetivo, pela busca de
possibilidades que facilitem o desenvolvimento da
economia solidaria, varios eventos estdo acontecendo
pelo Brasil afora. Estes eventos quase sempre demonstram
a relacao sinérgica que esta ocorrendo entre as politicas
publicas e as demandas dos empreendimentos
econdmicos populares e solidarios. Um exemplo foi a |

Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, realizada
em Brasilia, entre 26 e 29 junho de 2006'. Esta
Conferéncia significou uma espécie de pacto solidario
entre os trés principais segmentos que participam dos
didlogos sobre economia solidaria no Brasil:
empreendimentos econdmicos solidarios, gestores
publicos e entidades de assessoria. Deste pacto
emergiram propostas de atividades que podem ser
consideradas como pontos cardeais para muitas das acdes
de economia solidaria pensadas para o territorio
brasileiro.

Entretanto, é a expansdo destas acdes que possibilita
avaliar de diferentes maneiras as relacoes que medram
delas. Umaimportante relacao é a que envolve as praticas
do cooperativismo popular e da economia solidéaria,
impulsionada por uma politica publica denominada
Programa de Apoio as Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares (PRONINC), que é executado
através das ITCPs que funcionam em varias universidades
brasileiras.

O PRONINC como politica publica

O apoio as atividades de incubagem promovido pelo
PRONINC permite que sejam desenvolvidas pelo menos
cinco importantes praticas, quais sejam: a) estender
politicas publicas para dentro das acdes universitarias; b)
estimular novas formas de relacido da universidade com a
sociedade; c) garantir o apoio as atividades universitarias

o

" Observar sobre isto os Anais da | CONAES, que podem ser
encontrados através dos sites: www.mte.gov.br ou www.fbes.org.br



que conseguem fazer um dialogo nitido entre ensino e
pesquisa; d) fortalecer as praticas de assessoria
universitaria as organizacdes formadas por pessoas
consideradas excluidas ou em risco de exclusao; e e)
possibilitar uma inter-relacao entre universidades situadas
em diversas regides do pais propiciando um riquissimo
debate metodolégico e uma razoavel producao
académica que alimentem as reflexdes a respeito da
economia solidaria e das alternativas de desenvolvimento
com sustentabilidade.

Algumas destas praticas podem representar absolutas
novidades no relacionamento entre as universidades e os
setores sociais que até bem pouco tempo as enxergavam
como ambientes de privilégio para as camadas mais
favorecidas da sociedade. Isto é, algumas destas praticas
refletem na reconceituacao da extensao universitaria no
Brasil. O PRONINC representa hoje um valioso
instrumento de politica ptblica. Ao mesmo tempo em que
favorece as praticas acima expostas, estimula uma nova
forma de se pensar o fazer universitario intimamente
relacionado com as demandas de outros atores que
participam da construcdo de um pensar alternativo para o
desenvolvimento brasileiro como: a FINEP - Financiadora
de Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; o Banco do Brasil e a Fundacdo Banco do
Brasil; o COEP; o Ministério do Desenvolvimento Social; o
Ministério da Educacdo; o Ministério do Trabalho e
Emprego, através da SENAES; a Fundacao Unitrabalho; a
Rede de ITCPs e da FASE Federacio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional, que na atual versao do
PRONINC é a responsavel pela conducao do processo de
acompanhamento deste programa.

Por esta razao, pode-se considerar o PRONINC como um
dos importantes instrumentos de politica ptblica e como
um valioso suporte ao desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil, especificamente quando apdia as
atividades de dezenas de incubadoras no trabalho de
assessoramento a centenas de coletivos (cooperativas
populares, associacoes, grupos de ajuda matua, redes de
solidariedade, clubes de trocas etc.), que sdo unidades de
sustentacao deste novo modo de se fazer economia.

Dialogos provocados pelo PRONINC

A existéncia do PRONINC e seus resultados possibilitam
afirmar que ele pode ser considerado. Mas é, sobretudo, a
partir das provocacdes que emergem de seus resultados
que se pode afirmar que o PRONINC, para além de uma
politica pablica, representa uma acdo governamental que
traz consigo a provocacao de importantes dialogos entre a
sociedade e o Estado, entre politicas publicas e entre a
universidade e a sociedade. Neste ultimo didlogo que o

Proposta n< 111

PRONINC provoca, pode-se perceber o surgimento de
pistas para uma nova conceituacdo de extensao
universitaria no Brasil, sobretudo quando estas pistas
surgem baseadas na producao e troca de saberes e
alimentam atividades de pesquisa e ensino que resultam
em uma série de producdes académico-cientificas.

Ao estimular uma nova relacdo inter-universidades que
possuem acdes financiadas por este programa,
vislumbra-se como resultado a possibilidade de centenas
de novos coletivos aumentarem ainda mais o nimero de
unidades de sustentacao da economia solidaria. Por este
motivo o PRONINC deve ser reconhecido como uma
politica publica de apoio ao desenvolvimento da
economia solidaria no Brasil e, a0 mesmo tempo, como
uma politica de incentivo a um novo e promissor fazer
universitario.

E, ainda, ao estimular a economia solidaria, o PRONINC
estimula, embora indiretamente, o surgimento de novas
politicas publicas que cada vez mais sdo demandadas
pelos coletivos econémicos populares e solidarios.

A economia solidaria estimulando
politicas publicas

A partir do que foi demandado na | Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria, vé-se a necessidade da
formulacao de politicas publicas que possam atender as
demandas deste crescente setor da economia. Um
exemplo desta demanda é a que emanou de quatorze
grupos de trabalho dos vinte e cinco que foram
constituidos durante a Conferéncia , que requereram o
fortalecimento de politicas para a economia solidaria
enquanto outros dezessete cobraram a constituicao de
um Fundo Nacional que deve ser operacionalizado pelo
Governo Federal e terd o objetivo central de servir como o
financiador das atividades relacionadas com a economia
solidaria (ANAIS, 2006).

S6 estas indicacoes ja bastariam para justificar o estimulo
que a economia solidaria vem dando ao surgimento de
politicas publicas, porém varias outras acoes estao sendo
desenvolvidas por centenas de prefeituras brasileiras e
em varios Estados da Federacdao. Além do mais, varios
Ministérios e bancos do governo federal desenvolvem
politicas destinadas para o apoio, sustentacao e
desenvolvimento da economia solidaria no Brasil.
Merecem destaques as atuacdes do MDS Ministério do
Desenvolvimento Social, do MDA  Ministério do
Desenvolvimento Agrario, do MEC  Ministério da
Educacao, do MMA Ministério do Meio Ambiente, do
MCT  Ministério da Ciéncia e Tecnologia através da
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos e do MTE -
Ministério do Trabalho e Emprego, através da SENAES -
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Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Estas politicas
foram em quase sua totalidade gestadas e implementadas
a partir da criacao da SENAES, que significou o marco para
a instalacao de politicas publicas federais no campo da
economiasolidaria.

Pode-se assegurar que a economia solidaria no Brasil tem
sido um dos setores da economia mais observados, do
ponto de vista das politicas publicas, precisamente por se
estar tentando fazer inclusao social através do exercicio de
praticas econdmicas. E evidente que esta atencao dada as
atividades de economia solidaria tem sido volumosa
quando comparada com anos anteriores nos quais nao se
observava nenhuma politica publica com esta visao. E é
exatamente por isto que se destaca a necessidade de que
estas politicas crescam e que sejam destinadas quantias
volumosas de recursos orcamentarios dos governos, na
expectativa de que possam colaborar com o crescimento e
desenvolvimento desta nova economia.

O cooperativismo popular

Na contribuicio do desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil estdao as cooperativas. Pelo que
demonstra o ATLAS (2006), as cooperativas representam
115 do total de 14.954 empreendimentos mapeados no
segundo semestre de 2005, em 2.274 municipios
espalhados por todas as regides brasileiras. No entanto, se
considerarmos que boa parte dos 33% de grupos
informais e 54% de associacoes que foram mapeados
manifestaram a vontade de se transformarem em
cooperativas para adquirirem a condicdo juridica
necessaria para poderem realizar qualquer transacao
financeira ou econémica, pode-se assegurar que o nimero
de cooperativas do campo da economia solidaria tende a
aumentar. Porém, é preciso destacar de que tipo de
cooperativas se esta falando. E evidente que nao se refere
as chamadas cooperativas-empresas tradicionalmente
predominante no Brasil nos dltimos cem anos. Esta-se
falando de um novo tipo de cooperativa, que pode ser
chamada de popular segundo os estatutos da Rede de
ITCPs criadaem 1998,

“Paragrafo Unico Cooperativas Populares sdo aquelas criadas
por iniciativa de grupos de desempregados ou que vivenciem
situacdo de emprego/trabalho precarizado”.

Reforcando esta definicao, Oliveira (2006) afirma que a
discussao sobre o cooperativismo brasileiro remete a uma
reflexdao de pelo menos trés grandes correntes de
compreensao do cooperativismo: a primeira, que o
considera como um fim em si, defendida pela maioria dos
integrantes do sistema liderado internacionalmente pela

Alianca Cooperativista Internacional. A segunda, que o
considera como um instrumento para reforcar os
principios liberais, representada, por exemplo, por
lideres cooperativistas das chamadas cooperativas
agropecuérias brasileiras. E aterceira, que o consideraum
instrumento para negar a ordem liberal e servir como
fundamento para construcao de fontes alternativas aos
seus efeitos negativos.

Segundo OLIVEIRA (2006) o cooperativismo popular
aproxima-se desta Gltima corrente e pode ser definido a
partir das consideracées apresentadas por GUIMARAES
(2000), para quem o cooperativismo popular é plasmado
a partir de praticas em que os principios cooperativistas
vao sendo enraizados e absorvidos no sentido de
conduzir trabalhadores de baixa renda, integrantes das
camadas populares e excluidos dos processos de
mercado, a praticarem autogestao e elaborarem novas
formas de producao, distribuicdo e consumo. Muito mais
do que buscar apenas a renda, busca-se exercitar a
cidadania.

Para OLIVEIRA (2002:24), estas cooperativas atuam na
perspectiva de “resgatar a origem do movimento
cooperativista e reforcar as iniciativas de cooperacao,
enquanto integrantes de um movimento histérico de busca
de alternativas ao capitalismo”. Neste sentido, atuam “Na
contraposicio ao cooperativismo tradicional, com seu
conservadorismo politico e seu perfil empresarial” (Op. Cit.:
24).

Nesta mesma linha de raciocinio encontra-se CULTI
(2002), que afirma que essas cooperativas “sdo
impulsionadas predominantemente, por duas situacoes uma,
para evitar a perda de mais postos de trabalho diante da
situacdo em que as empresas empregadoras entram em
processo de faléncia ou extincdo” (Op. Cit.:6). E outra que
“visa possibilitar a reinsercdo na producao, de pessoas que ja
foram dela excluidas (...) Estas cooperativas se diferenciam
pelo carater operario e democratico e vém em resposta a crise
dotrabalho”. (Op. Cit.: 6).

Contribuindo para o fortalecimento destas definicdes,
ICAZA e TIRIBA (2003) argumentam que o
cooperativismo popular é um ambiente no qual se pode
praticar um tipo de economia popular e no qual o esforco
desprendido pelo trabalho é em beneficio do proprio
trabalho, gerando condicdes especificas para que, no seu
desempenho, se possam estabelecer aliancas com outras
formas de relacdes, por exemplo, com o movimento
social, com os sindicatos e com outras organizacoes que
pensam uma nova 6tica para os processos de mudancas.
A partir de discussdes como estas, Oliveira (2006) afirma
que:

“Nesse tipo de cooperativismo, pressupbe-se uma
aproximacao acentuada do exercicio dos principios



fundamentais da cooperacao®, da pratica da autogestao’ e da
busca da composicdo de aliancas estratégicas’ contra a
pobreza e a exclusao social. Também, trata-se de um tipo de
cooperativismo que se pressup0e aproximar-se de uma certa
articulacado com os movimentos de Iuta pelo exercicio
fundamental da cidadania’. (Op. Cit.: 76).

Reforcando este debate, OLIVEIRA (2006) defende que o
cooperativismo popular estd se estruturando sob
organizacdes cooperativas que agem ao mesmo tempo
como cooperativa e como entidade representativa de
defesa dos direitos de seus membros, numa espécie de
sindooperativa. Esta forma de organizacdo cooperativista
pode ser considerada como a antitese da neutralidade
politica defendida pela corrente rochdaliana,
transformando-se num instrumento de luta politica e
econdmica que incorporando tentaculos o transforma em
uma espécie de contrapoder cooperativo, sobre o qual
referem-se, por exemplo, OLIVEIRA (1996), ALENCAR
(1993) e RIOS (1987).

Considerando estas variantes de pensamento, OLIVEIRA
(2006) resume que se esta tratando de um tipo de
cooperativismo que cada vez mais se envolve com a busca
de alternativas para a geracao de emprego e renda e para
aminimizacao da exclusao social. Aliado a essa busca, esta
o exercicio da solidariedade através das préticas de
confianca e ajuda muatua, e da cooperacao através do
exercicio da autogestdo. Assim, esse cooperativismo
possui uma forte relacado com o movimento de economia
solidaria no Brasil.

Sinergia das cooperativas populares
com a economia solidaria

Ao considerarmos a importancia das cooperativas
populares no desenvolvimento das praticas de economia
solidaria, podemos perceber as sinergias que sao
estabelecidas entre elas. As sinergias mais evidentes estao
demonstradas na relacdo que tanto o cooperativismo
popular quanto a economia solidaria possuem com o
exercicio da solidariedade e com as praticas de
cooperacao. Portanto, pensar em cooperacao e
solidariedade é pensar sinergias entre estes dois campos.
Mas como se caracterizam estas sinergias?

O exercicio da solidariedade caracterizado a partir das
praticas de ajuda e confianca mutua que tem muita
relacio com as discussdes e pesquisas acerca da
construcio de capital social®, sio extremamente
consideradas em todas as atividades de economia
solidaria. E, por outro lado, o exercicio da cooperacao,
compreendida a partir das sugestdes de MARX (1983),
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sobretudo em sua considerada espinha dorsal, a
autogestao, é uma das bases fundamentais de
sustentacao da economia solidaria. Esta solidariedade e
esta cooperacao, além de representarem suportes vitais
para a economia solidaria, representam, em medida
muito semelhante, as bases de sustentacdo do
cooperativismo popular.

No Brasil as demandas por alternativas ao desemprego e
a exclusao social nos altimos anos foram as
impulsionadoras da sedimentacdao, crescimento e
desenvolvimento tanto da economia solidaria quanto do
cooperativismo popular. De acordo com autores como
GOHN (2003), as cooperativas que fazem parte desse
tipo de cooperativismo passam a compor um conjunto
de organizacdes que, mais do que representar uma forma
de buscar condicdes econémicas para a sobrevivéncia,
servem para reforcar as lutas populares contra o atual
estagio de desenvolvimento econémico. Estagio este que
é levado adiante sob a orientacao dos paradigmas
estruturantes do liberalismo como, por exemplo, a
pratica da competicao, da propriedade individual e da
busca do lucro a qualquer custo (predatério dos recursos
naturais e do meio ambiente, excludente de grandes
contingentes populacionais etc.) como forma de
remuneracdo do capital.

A partir destas compreensdes, OLIVEIRA (2006)
argumenta que as cooperativas populares estao
ajudando a plasmar uma forma diferenciada de atuar em
determinados setores da economia, precisamente, na
economiasolidaria.

As sinergias entre a economia solidaria e o
cooperativismo popular sao ainda mais evidentes
quando se considera certas determinacdes, como as que
se encontram nos Estatutos da Rede de ITCPs quando
afirmam em seu Art. 3°, Letra C, que uma de suas funcoes
é “desenvolver e disseminar conhecimentos sobre
Cooperativismo e Auto-Gestao, contribuindo para o
desenvolvimento da Economia Solidaria”.

Por sua vez, a Carta de Principios do FBES afirma que:
“Nos primérdios do capitalismo, as relacbes de trabalho
assalariado, principal forma de organizacao do trabalho
nesse sistema, levaram a um tal grau de exploracao do

o

* Ver sobre isto MARX (1983) e BORGADUS (1964).

® Ver, por exemplo, FARIA (1985) e CARVALHO (1983).

* Ver OFFE e WIESENTHAL (1986).

> Compreendida como o que consideram OLIVEIRA e BAVA (1999).

®Ver sobre isto, por exemplo: BAGNASCO, Arnaldo; PISELLI, Fortunata;
PIZZORNO, Alessandro e TRIGILIA, Carlo. El capital social: instrucciones
de uso. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2003.
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trabalho humano que os(as) trabalhadores(as) organizaram-
se em sindicatos e em empreendimentos cooperativados. Os
sindicatos como forma de defesa e conquista de direitos dos/as
assalariados/as e os empreendimentos cooperativados, de
auto-gestao, como forma de trabalho alternativa a exploracao
assalariada™’.

Estas duas contribuicoes destacam que o cooperativismo
popular surge para reforcar as praticas de economia
solidéria e que as suas histdrias possuem muito de comum
e desinérgico.

Apontamentos sobre as necessidades
que os dialogos e sinergias no campo
da economia solidaria provocam

Os didlogos ocorridos entre a economia solidaria e o
cooperativismo popular (sobre os quais a partir do
PRONINC se podem apresentar bons exemplos)
demonstraram que é necessario a continuidade e
aprofundamento das politicas publicas para que se possa
reforcar as acoes e atender as demandas do movimento de
economiasolidaria no Brasil.

Serd o estabelecimento de novas acdes e estratégias como
a do proprio PRONINC, que estimularao e provocarao,
ainda mais, novas formas de dialogos e sinergias entre a
sociedade civil organizada e o Estado, entre a universidade
e as camadas menos favorecidas da sociedade. Mas,
sobretudo, entre os proprios empreendimentos de
economia popular e solidaria dentre os quais se incluem as
cooperativas populares. Desta maneira pode-se estar
ajudando a concretizacao permanente de articulacdes que
reforcem, por exemplo, algo que se desenha como nova
demanda no campo da economia solidaria, que sao as
redes ou cadeias populares e solidarias de producao,
distribuicao e consumo de bens e servicos no Brasil.

Consideracoes finais

Conforme indica o Atlas da Economia Solidaria no Brasil,
uma das tendéncias para que a economia solidaria se
fortaleca é a necessidade da articulacao entre os
empreendimentos solidarios. Neste sentido, o PRONINC,
nas suas versoes ou fases subseqiientes, devera designar
boa parcela de suas intencoes e desdobramentos sobre a
formacao e funcionamento de redes e cadeias solidarias.
Serao estas redes e cadeias que ajudarao e dardo mais
visdo econdmica e politica aos empreendimentos
solidarios no sentido de, por exemplo, ajudar na
agregacao de valores aos produtos e servicos oriundos da
economia solidaria. Desta forma, as cooperativas
populares podem estar ajudando em muito estes novos

desenhos de producéo, distribuicao e consumo de bens e
servicos, exatamente porque elas podem estar utilizando
um expediente que lhes é muito particular, ou seja, o ato
cooperativo que é caracterizado pela troca de bens e
servicos entre cooperativas associadas entre si, com
isencdo de determinados tributos. Estas acdes podem
representar, indiretamente, valiosos subsidios para a
economia solidaria no Brasil e para o desenvolvimento
mais integrado de politicas pablicas.

Considerando este novo desafio, espera-se que a nova
fase do PRONINC possa dar evidéncia a este tipo de
atividade, ou seja, é vital que o PRONINC dialogue com
outras politicas pablicas. Um bom exemplo é o Programa
Bolsa Familia que atinge a milhdes de pessoas no pais. O
PRONINC, que serve de elo entre as ITCPs e a Economia
Solidaria, poderia destinar parte de suas atencdes e
praticas para publicos como os do Bolsa Familia que
necessitam da geracao de trabalho e renda de maneira
autogestionaria.
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Crispim Moreira

A relacao possivel entre programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia,
e a alternativa econémica trazida pelas incubadoras de cooperativas populares é o
tema abordado nesta entrevista por Crispim Moreira. Diretor de seguranca
alimentar do Ministério de Desenvolvimento Social, ele também participa do comité
gestor do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc).

Como o Ministério do
Desenvolvimento Social MDS
percebe as possibilidades de
interacao entre o Programa Bolsa-
Familia e a atuacao das
Incubadoras de Cooperativas
Populares como iniciativas que
buscam fortalecer o campo da
economia solidaria?

Crispim As Incubadoras de
Cooperativas Populares sao atores
sociais importantes para a realizacao
concreta de um componente
essencial do Programa Bolsa Familia
gue é o das acdes complementares
ao beneficio da transferéncia de
renda com condicionalidades
previstas na lei e no decreto de
criacao do Programa.

A tecnologia social da incubacao de
empreendimentos solidarios
desenvolvida pelas Incubadoras e
pelo conjunto das iniciativas
vinculadas as redes de Incubadoras
Universitarias como aquelas
inseridas no PRONINC podem
prestar servico publico de formacao,
assessoria e acompanhamento de
empreendimentos familiares e
coletivos de parcela consideravel de
beneficiarios do programa.

A interacao do Programa Bolsa
Familia com as acdes das
incubadoras é uma alternativa para a

inclusao produtiva e social
das familias pobres e sem
trabalho nas cidades
brasileiras.

Como sao percebidas as
possibilidades de interfaces
entre o MDS e Proninc,
tendo em vista a
configuracdo de iniciativas
voltadas para a construcao
de solucoes mais
estruturais, que demandam
acoes de médio e longo
prazo?

Crispim Esta interface
remete para a possibilidade
do aperfeicoamento,
articulacao e consolidacao de
sistemas publicos de
desenvolvimento social tais
como o SUAS e o SISAN
respectivamente os sistemas
de Assisténcia Social e de
Seguranca Alimentar
protagonizados pela
sociedade e o governo
brasileiro com a intensa
participacao e coordenacao
do MDS.

A afirmacao politico-
instrucional da experiéncia
das Incubadoras no marco
legal e conceitual do Plano

Nacional de Economia Solidaria
aprovado no | Congresso Nacional de
Economia Solidaria realizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego por
meio da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria sem davida
representa uma possibilidade concreta
para as familias de baixa renda e
socialmente excluidas alcancarem por
seus proprios meios e com o apoio do
Estado brasileiro a emancipacao
econémica por meio do trabalho =
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) Entrevista

Paul Singer

Os desafios das incubadoras universitarias para aumentar sua escala de intervencao
e o reconhecimento da economia solidaria como alternativa se articulam no
pensamento de Paul Singer nesta entrevista. Titular da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes), Singer também coordena o comité gestor do
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc).

Como o Sr. avalia o papel do
Proninc frente a outras politicas
executadas pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria?

Singer A Senaes apéia todo tipo de
politica de fomento a economia
solidaria: acompanhamento de
empresas recuperadas pelos
trabalhadores, de cooperativas de
recicladores de residuos sélidos, de
grupos de jovens formados pelos
Consorcios Sociais de Juventude etc.
O Proninc se distingue destes
programas na medida em que a
incubacao se distingue do
acompanhamento. Para mencionar
apenas a diferenca mais importante:
as incubadoras sdo programas de
extensao universitaria que prestam
servicos tanto a grupos de producao
ou cooperativas populares, como
também a propria universidade, ao
trazer a esta o conhecimento ganho
pela interacao direta com
agrupamentos da populacao mais
carente e marginalizada. As
incubadoras estdo na origem da
crescente onda de dissertacoes e teses
que abordam a economia solidaria
sob grande variedade de aspectos.

Como os resultados alcancados
pelo Proninc e sua atuacao no
desenvolvimento da economia

solidaria sao percebidos e podem
contribuir para o processo de
institucionalizacao no Programa
no interior do Ministério do
Trabalho?

Singer O Proninc tem recebido
crescente apoio de bancos publicos
e ministérios do governo federal, o
que comprova que os resultados
alcancados pelo programa sao
altamente apreciados nos setores do
governo que lidam com a inclusao
econdmica e social e com o combate
a pobreza . Na medida em que se
reconhece o potencial da economia
solidaria nesta frente de batalha,
torna-se provavel que o apoio ainda
aumentara mais no futuro.

Que perspectivas podem ser
apontadas para tentar conciliar as
tendéncias de aumento nas
demandas por atendimentos a
determinado publico-alvo,
cadeias produtivas e territorios,
muitas vezes postas por
integrantes do proprio Comité
Gestor do Proninc, e a
disponibilidade de recursos para
a manutencao das estruturas das
incubadoras, garantindo o
desenvolvimento das vertentes
ligadas aos estudos e pesquisas
que permitam a visualizacao de

solucdes a médio e longo prazo?

Singer Estou convencido de que as
incubadoras estao fadadas a
desempenhar papel cada vez mais
importante na construcao de um
outro desenvolvimento que ao
contrario do capitalista nao eleva a
desigualdade entre incluidos e
excluidos porque é realizado com o
prop6sito explicito de nao excluir
ninguém. Por isso, aumentam as
demandas pelos servicos das
incubadoras que, no entanto,
cobrem apenas o custo direto da
prestacdo dos mesmos. Para
realizar esta missao, as incubadoras
tém de formar o tempo todo novos
formadores, realizar atividades de
aprofundamento metodolégico e
de incubacao de novas
incubadoras. Além dos estudos e
pesquisas mencionadas na
pergunta.

O Comité Gestor do Proninc esta
estudando proposta nossa de
destinar uma porcentagem
adicional dos recursos gastos em
atendimento a grupos a estas
atividades de desenvolvimento
quantitativo e qualitativo das
incubadoras. Esperamos que em
breve medidas nesta direcao sejam
adotadas pelo Proninc =



ACD Confeccoes, empreendimento incubado pela ITCP- Unochapec

0 projeto politico pedagogico
e 4 cooperativa popular
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* Diretor da FASE e Coordenador Geral do Projeto de Acompanhamento do PRONINC.
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“O objetivo da acao dialdgica esta em proporcionar que os oprimidos,
reconhecendo o porque e o como de sua’aderéncia’, exercam um ato
de adesdo a praxis verdadeira de transformacdo da realidade injusta.”

Apresentacao

O conjunto dos projetos apoiados pelo PRONINC com as
ITCPs - Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativas
Populares ja permite um esboco de reflexao teérica sobre
alguns elementos fundamentais que orientam o processo
de incubacéo de cooperativas populares.

A articulacdo das dinamicas processuais da incubacao
combina a abordagem educativa e a perspectiva
sociologica e configura o que podemos denominar de
projeto politico-pedagégico voltado para a insercao social
através da organizacdo dos grupos populares no processo
de trabalho associado. L

A construcao de sua tecnologia de aprendizagem tem foco
na dimensio do trabalho cooperativo auténomo e
relaciona experiéncia democréatica na sua face
autogestionaria com o reconhecimento e
institucionalizacao da associacdo e da cooperativa
popular. A metodologia de incubacao ja se constitui em
paradigma como ferramenta estratégica para o
enfrentamento das desigualdades sociais e ganha
contornos sistematicos para sua difusao no ambito de
politicas publicas.

O processo de incubacao articula a afirmacao da
cidadania, na chave das mudancas qualitativas nas formas
de organizacao do trabalho, de modo a superar as
estratégias economicas de sobrevivéncia e a posicao
marginal das classes proletarizadas. O enfoque estratégico
que se abre é o da superacao da posicao dos grupos
populares como reserva da forca de trabalho na situacao
degradante em que se encontram amplos segmentos da
populacao brasileira.

Por isso, com base na analise do quadro desenhado ao
longo da sistematizacdo do acompanhamento do
PRONINC, podemos lancar a pergunta: Como sintetizar o

Paulo Freire

discurso tedrico que se afirma na experiéncia das
incubadoras universitarias tecnolégicas de cooperativas
populares?

A resposta provisoria indica que o ponto de partida
genealogico estd na educacdo popular, ou melhor, na
pedagogia emancipadora inaugurada por Paulo Freire
que agora se entrelaca com novos desafios e espacos
numa agenda de conflitos e lutas sociais que nao aceita as
separacOes proprias ao pensamento e as instituicoes
dominantes na sociedade brasileira.

Somente com um pragmatismo radical, dialégico e critico
que se traduz numa forma de experimentacdo direta
como “praxis” constitutiva de uma nova tecnologia social
como emerge da acao das Incubadoras , poderemos
apoiar de maneira decisiva a superacao das limitacoes de
processos empiricos que caracterizam a tradicao das
formas de apoio e capacitacao de grupos populares,
trabalhadores auténomos e da pequena producdo que
marca os circuitos de economid popular. E, ainda mais,
influir nos rumos do quadro critico que afeta o regime
salarial pressionado pela precarizacdo com
informalizacao e desemprego estrutural. Mas o alcance
desses esforcos de organizacdo popular via
cooperativismo e autogestao’ depende diretamente das
lutas da classe trabalhadora, das politicas publicas de
trabalho e seguridade social e das opcoes estratégicas de
carater macroeconomico.

Vide pg. 205 de FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, 13? edicao.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.
vide MIGLIARIO,
go: Programa de

Para a relacao entre cooperativismo e au
Luis Razeto. Las empresas cooperativas. San
Economia del Trabajo, 1990
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Circulo de cultura e projeto
politico educativo

A pedagogia da autonomia que se volta para a
emancipacao dos oprimidos esta na base da metodologia
do fazer-se sujeito adotada nos ambientes de
aprendizagem construidos pelas incubadoras. A palavra
geradora reflexivamente apropriada permite que o sujeito
escreva sua narrativa com a forca individual que
dialogicamente nasce no circulo de cultura. A educacao
como pratica da liberdade se inscreve pela reflexividade
na experiéncia do individuo, na interacdo educador-
educando, no espaco de um grupo.

A conexao entre 0s contextos sociais e culturais nos quais
se da a pratica educativa faz do construir-se sujeito da
palavra-escrita uma parte da nossa meméria histérica das
lutas pela cidadania. Ja que na luta pela alfabetizacao se
construia o eleitor pela via da conquista do direito ao voto
concomitante a luta por reformas sociais de base,
processo inaugural de uma perspectiva de incorporacao
das massas populares ao processo de democratizacao
antes de 1964. A educacao como pratica de liberdade se
forjou nesse processo que relacionava a educacao como
mobilizacao democratica que atravessava o territério com
um potencial de reforma intelectual e moral que apoiava
as lutas dos trabalhadores da cidade e do campo.

O longo ciclo de transformacdes promovidas pela
modernizacao conservadora e, nos dias de hoje, a
reestruturacao realizada pelo neoliberalismo, a
globalizacao e a automacao flexivel exigem mudancas que
concretizem a pedagogia do oprimido face a dialética
concreta das transformacdes na divisao do trabalho e do
conhecimento nas sociedades afetadas pela acumulacao
transnacional financeirizada. Na contemporaneidade, o
novo século ampliou as exigéncias histéricas, fazendo com
que as praticas educativas forcem a reflexdo teérica da
pedagogia a sair de uma dialética existencial critica para
uma dialética produtiva e reprodutiva na chave dos
processos concretos da acumulacdo flexivel e ilimitada.
Isso é necessario, posto que as condicoes da centralidade
do trabalho e dos modos de regulacdo juridica foram
afetadas com os novos impulsos que levam o capital ao
processo de exploracao do trabalho pela
desterritorializacao, pelo desemprego estrutural e pela
precarizacao. Os seus efeitos mais perversos resultam no
cenario periférico de um processo de flexibilidade de
direitos e fragmentacao dos que vivem da venda da sua
forca de trabalho.

Na sua génese, a pedagogia do oprimido se articulava na
dimensao antropolégica da construcao de sujeitos sociais
da emancipacao e da descolonizacao na experiéncia dos
paises periféricos ao sistema mundo capitalista. O

trabalho de Paulo Freire foi antecipando os passos de uma
pedagogia dialégica da autonomia que se converteu nas
praticas de organizacao autonoma das classes subalternas.
As intervencoes educativas geraram mediacoes por forca
dos diferentes modos de acoes coletivas que deram as
linhas para uma vasta gama de traducdes situacionais da
pratica educativa.

Para o humanista da construcado da consciéncia
transformadora pelo projeto politico-educativo, a
metodologia derivada da pedagogia do oprimido destaca
a reflexdo consciente e auto-organizativa dos sujeitos
sociais. O avanco na consciéncia e na pratica dos
movimentos se da pela luta coletiva que ganhou grande
impulso no manejo do pensamento-acao.
Historicamente, o impacto emancipador das dinamicas
dialogais, colaborativas e criticas na relacao
educador/educando gerou conquistas nas dimensoes do
acesso aos direitos, ao saber e ao poder. Modificou os
contextos institucionais e as relacoes de forca dentro e fora
das escolas, das associacoes, dos sindicatos, das
cooperativas e dos partidos politicos. Ampliou conquistas
para os setores oprimidos e resultou em politicas publicas
redistributivas. O projeto educativo se mostrou capaz de
atuar na grande escala dos movimentos coletivos e na
micro-escala dos grupos populares. Entretanto, hoje
precisa passar para o terreno do complexo acesso aos
meios de producdo e reproducao social por forca da
mudanca na légica do capital.

As dinamicas participativas que mobilizaram a sociedade
brasileira nas grandes lutas sindicais da classe
trabalhadora e nas grandes mobilizacdes civicas se
refletiram no processo de ampliacdo dos direitos
reconhecidos na luta pela Constituinte. Na atualidade esse
enfoque educativo ganha concretude em recortes
voltados para a qualificacao profissional e para a
organizacao de atividades cooperatfvas. Atinge o processo
e a politica do trabalho na forma das politicas, programas
e projetos que buscam a cooperacdo horizontal e a
autogestao através de redes sociais presentes nos espacos
agrarios e urbanos. A partir do cotidiano e dos saberes ai
tecidos, as necessidades e potencialidades da populacao
puderam constituir um projeto politico-pedagégico com
um sentido que, através da praxis, pode transformar a
vida da escola, da Universidade, as trajetorias de
producao, reproducao e transmissao de saberes. Todo o
debate e a experiéncia dessa construcao interage com a
totalidade da reproducao social e a cultura. Interage no
cotidiano através dos conflitos e nas relacoes de forca
através das estratégias organizadas que nascem das lutas
pela sobrevivéncia e se escrevem, reflexivamente, na
educacao popular como fio condutor para o dialogo dos
saberes. O trabalho de Paulo Freire se encadeia numa
longa série de elaboracoes do pensamento e da acao.
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Mantém-se vivo através de operacOes criticas que se
voltam para a mesma necessidade de ruptura com as
cadeias do submetimento ideolégico. A tarefa pratica
atual busca se relacionar com a constituicao de sujeitos de
luta pela emancipacdo como uma nova centralidade do
trabalho pela via do cooperativismo, levando os agentes
formadores a uma busca da construcdo da subjetividade
critica relacionada aos processos produtivos. O objetivo
classico da ontologia humanista se transforma em projeto
de construcdo de formas sociais alternativas na dialética
do trabalho unificando o plano da acdo intersubjetiva com
o plano da atividade produtiva.

A atuacdo do capital e a cultura tecno-burocratica e
oligarquico-autoritaria, que restringem o lugar dos
sujeitos ao quadro darwinista de selecGes e interdicdes, se
sustentam nas formas ideolégicas e nos processos
materiais do desencaixe, da desfiliacao e da
desqualificacao do trabalho. A dialética emancipatéria do
método da autonomia que deriva da pedagogia dialégico-
critica, se gesta em oposicao ao complexo ideolégico dos
poderes ampliados de bancarizacao do conhecimento, do
saber competente e da forma disciplinar da exigéncia da
servidao voluntaria chamada empregabilidade. Esse
processo classico de destituicao da forca subjetiva do
trabalho social se traduz nos curriculos retrégrados e na
didatica funcional voltada para fragmentar os corpos e as
mentes. Traduz-se na coercao fisica e moral da
mercantilizacdo da vida que estd voltada para a
apropriacdo da poténcia produtiva dos sujeitos e na
continua dominacdo dos modos de producédo da ciéncia e
das técnicas. A reapropriacao critica do conhecimento, a
partir desse enfoque metodolégico de Paulo Freire, teve
no passado recente os contornos de uma pedagaogia de
compromisso com a mudanca estrutural inscrita na
chamada educacéo popular.

A incubacao das cooperativas populares segue essa linha
paradigmatica geral. Mas apresenta uma mudanca
permeada por enfoques mediados pelos avancos da critica
aos limites de um processo que precisa levar em conta os
avancos e a complexidade de uma leitura critica dos
diferentes saberes espontaneos, tanto os da consciéncia
popular espontanea quanto os da ideologia cientificista e
tanto os do populismo quanto os do estruturalismo.
Caminha para a construcao de uma dialética concreta,
aberta e de reconstrucao de novos possiveis teoricos e
praticos que levem em conta as transformacoes materiais
e imateriais que afetam o sistema das relacoes de
producao e as forcas produtivas.

O processo de incubacao parte da mesma aposta na
poténcia intelectual e material que nasce dos grupos
populares e das suas lutas. Apodia as mudancas nos
contextos formativos e ambientes de aprendizagem. E
afirma o projeto politico-educativo voltado para o
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cooperativismo popular buscando trajetorias
construtivistas de maior densidade em termos de
modelos, meios, saberes e processos. As praticas de
incubacao estabelecem uma interacdo com os sujeitos do
processo de ensino e aprendizagem que transforma
contextos pela estratégia de reforco para o processo
organizativo e a capacidade produtiva e isso exige
atitudes criativas que lidam de forma critica com os
processos espontaneos.

A transmissdo, a difusao e construcao de trajetorias de
producao de conhecimentos, dialogando com os saberes
oriundos das experiéncias diretas dos grupos populares
com seus saberes praticos e profissionais, se desenvolvem
ao lado do manejo das ferramentas técnicas especificas
aplicadas a gestao sistematica e democratica dos meios e
instrumentos de producao. As Incubadoras atuam pelas
novas linhas de pesquisa, ensino e extensao para dentro e
para fora das Universidades reconstruindo as trajetérias
de C&T - Ciéncia e Tecnologia e P&D - Pesquisa e
desenvolvimento. A acao das ITCPs se desenvolve
manejando as dimensdes interdisciplinares e
transdisciplinares, fomentando a experimentacao e
transformando os padrdes organizativos com vistas ao
bindmio cooperativismo e autogestao.

Autonomia’ dos grupos e incubacao

Nos movimentos mais recentes de articulacdo da
complexidade como categoria fundamental para as
interacoes e didlogo dos saberes no processo de
construcao das estratégias com base na
intersubjetividade como espaco de interacdo voltado
para a descolonizacao do mundo da vida , o tema da
divisao social e da distribuicdo desigual do acesso ao
saber se torna uma questdo-chave da crige da ciéncia e da
crise das formas sociais do trabalho subordinado. A busca
pela autonomia se inscreve no desafio para enfrentar a
exclusido da escola, a subordinacao e a exclusao do
mundo trabalho e a producao da desigualdade no acesso
ao conhecimento. O tema da autonomia se inscreve tanto
no trabalho quanto na interacdo social e coloca em
questdo a dimensao instrumental e a intersubjetiva na
forma dominante dos sistemas de segregacao
constantemente reproduzidos.

A autonomia dos educandos deve ser lida no plano da
experiéncia coletiva, na linha da vida, recortada pela
escala dos grupos, rompendo com os planos abstratos da
individuacao e da socializacao; rompendo com o

Para um debate sobre o projeto de transformacao social e a
autonomia dos trabalhadores vide CASTORIADIS. Cornelius. Socialismo
ou barbarie: o contetdo do socialismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.
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hiperindividualismo e a fragmentacdo do ensino
disciplinar; rompendo com a abstracdo positivista e
funcionalista que ndo leva em conta os contextos espaco-
temporais reais em que 0s grupos interagem com a escala
mais ampla das multidoes.

O corte entre a grande e a pequena escala organizacional
se torna chave, assim como o corte entre a micro-politica e
o molecular na democracia interna aos grupos, na
democracia nas organizacoes e na democracia direta deve
ser recortado para lidar com o conjunto mais amplo da
esfera publica e do regime democratico no plano geral da
representacao. A capacidade de auto-organizacao para a
autogestao se articula através de uma cadeia de estruturas
e instituicoes como os conselhos e as demais formas de
organizacao de classe. O ponto de partida para esses
processos de ampliacdo da autodeterminacao na politica,
do autogoverno democrético, se constréi na relacdo com a
autogestao que se relaciona com as formas emancipadas
do poder colaborativo das consciéncias e o poder
cooperativo da forca social articulada pelo trabalho no
processo produtivo direto de bens e servicos.

0 efeito da cultura politica da autonomia se relaciona com
as formas de organizacdo dos movimentos, sindicatos e
grandes associacoes. No plano da acdo cotidiana as
atividades se dao em nucleos, células, circulos, organismos
menores que interagem com escalas e complexidades
maiores. As mediacOes organizativas, mesmo na era das
redes telematicas e no espaco das multidoes nas grandes
metropoles, operam em recortes de grupalizacdo e
nucleacdo, como ocorre com os recortes menores das
grandes instituicGes e do sistema escolar. Por isso o circulo
cultural e o grupo popular sao duas faces da mediacao
educativa da trajetéria cultural-educativa inseparavel da
trajetoria técnico-produtiva. Na dimensao organica do
formato da empresa cooperativa, do empreendimento
coletivo de carater solidario, temos a ampliacdo dos
conhecimentos, da sua consciéncia, do seu poder pela
praxis organizada orientada por um projeto produtivo
cuja natureza econémica nao encobre sua dimensao
politico cultural.

O cooperativismo formaliza-se sempre num nimero que
nasce do movimento de formacao dos grupos. A dinamica
do grupo esta no centro da reflexao sobre a constituicao do
cooperativismo popular. No ponto em que 0S grupos
formados nos contextos cotidianos de reproducac ou nas
esferas de producdo se transformam em sujeitos de
cooperacdo autonoma inicia-se a trajetoria de
reconhecimento e afirmacao socio-produtiva. O grupo e a
sua constituicao como sujeito organizado por projeto de
cooperacao socio-produtiva e capaz de gerar e articular
mediacoes institucionais e de trocas, capaz de se apropriar
e disputar meios e fins, se coloca no centro da
metodologia do processo de incubacao.

Entre o poder constituinte e a agenda
neoliberal

O corte politico da luta pelo reconhecimento de direitos e
a definicao da funcao social da propriedade na dinamica
Constituinte de 1988 reabriu a potencialidade de
experimentar a democracia como autonomia’. A
rearticulacdo dos movimentos sociais e as esferas publicas
recoloca a autonomia no centro das questoes relativas aos
sujeitos da cidadania, a reestruturacao globalista, a
acumulacao flexivel. A desconstrucao de direitos do
trabalho s6 fez ampliar o conflito entre autonomia e
heteronomia no trabalho, na politica e no saber.

O tema da sobrevivéncia e reproducao social das classes
populares ganha forca no momento mesmo em que 0s
instrumentos classicos de integracdo se tornaram
limitados para promover mudancas, dada a forca do
contexto macro-econdmico e do ethos competitivo que
domina parte da vida social. Os cenarios que se
desenham para a formulacao das politicas sociais sao
pressionados pelas primeiras respostas assistencialistas e
minimalistas ou repressivas e disciplinadoras.

O fracasso da agenda neoliberal abre, na chave do
pragmatismo radical democratico, a necessidade de
fortalecer e ampliar a autonomia e o poder de producao
material e cultural dos grupos sociais populares enquanto
sujeitos de estratégias alternativas que nascem com
respaldo nas lutas sociais, nas atividades da economia
popular e da pequena producado com base no trabalho
precario difuso. Isto é, na direcdo de um projeto que
combine autonomia e cooperacdo. A incubacao se
articula como projeto que se inscreve na transformacéao
do grupo embrionario serializado que nasce da escassez,
em grupo capaz de cooperar para um projeto de insercao
social e produtiva. Trata-se de encontrar uma outra via de
respostas que va além das redes de protecdo social e das
formas de trabalho fragmentado, precarizado,
subordinado e dependente, pois que se desenha uma
alternativa pela dupla via: a da renda basica da cidadania
e ada cooperacao autonoma dos produtores.

Autonomia e a cooperacao

Um conjunto de programas e projetos alternativos
alcanca um patamar de quase-politicas que precisa ser
superado. Um contexto de reformas bloqueadas e de

7~
* Para o tema da radicalizacao da experimentacao democratica e
produtiva na chave de um projeto de construcao da “segunda via” com
base no pragmatismo radical para a inovacao institucional e a cooperacao
economica vide: UNGUER, Roberto Mangabeira. Necessidades falsas.
Introducdo a uma teoria social antideterminista a servico da democracia
radical. Sao Paulo: Boitempo, 2005




limitacdes precisa ser ultrapassado para que se encontrem
as condicdes de acesso aos fundos publicos, de modo a
garantir as politicas universais, de modo a construir as
condicdes institucionais favoraveis para fortalecer
estratégias de autonomia politica e cooperacao produtiva
como forma de mudanca e desenvolvimento social.

O PRONINC, ao favorecer o desenvolvimento sistematico
numa estrutura de construcdo-experimentacao-
aprendizagem voltada para o fortalecimento das formas
produtivas no ambito dos processos de formaciao de
grupos populares, é uma ponte para um salto de
qualidade nas formas de insercao produtiva como modo
de superacao de desigualdades em matéria de trabalho e
renda. Seu impacto na organizacdo e construcao do
projeto dos grupos populares, na relacdo com os aspectos
ligados a producao, no reconhecimento e acesso aos
espacos formais da economia e da politica ganha
contornos sistematicos dando visibilidade e poder de
mobilidade aos processos de formacao dos grupos nas
suas diferentes variacbes em termos de organizacao
racional-legal.

O cooperativismo popular emerge na atualidade como a
figura institucional que sintetiza a praxis educativa no seu
vinculo com a crise dos padroes dominantes de
reproducdo social. O projeto técnico-produtivo atualiza o
processo de formacao (com destaque para a tecnologia
social de incubacdo) do grupo enquanto fracdo
organizada de segmentos populares que se afirma na via
do reconhecimento. O grupo em fusao’ se fortalece como
associacao e cooperativa popular, na perspectiva de uma
cidadania produtiva no interior de uma experiéncia mais
ampla de afirmacao de um novo setor da economia que se
desdobra das lutas pela economia solidaria nas suas
diferentes formas.

A democracia, transformando a desigualdade e a violéncia
através da conquista de direitos pela funcao social da

propriedade, pela participacao e controle publico, pela-

associacao, cooperacao e organizacao dos individuos,
afeta o quadro mais amplo do desenvolvimento socio-
econdmico integral como parte de um projeto alternativo
de sociedade. O poder constituinte liberado pela
Constituicao programatica de 1988 definiu no plano
juridico os contornos do direito ao desenvolvimento pelo
reconhecimento da cidadania. pois que ampliou e
legitimou a perspectiva de transformacéao pelas politicas
publicas e reformas sociais apoiadas no movimento social
de criacao de direitos e de experimentacao democratica.
As células da nova dinamica produtiva se articulam pela
via da justica, como redistribuicao de meios e acesso ao
conhecimento, como economia solidaria do trabalho a
partir da difusao do cooperativismo e da autogestao.
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O reconhecimento e o protagonismo

A cooperativa popular vira, pela acao das ITCPs, uma
célula basica da democracia dos produtores/cidadaos,
como uma dimensao juridica e institucional das
transformacoes que marcam a virada da funcio do
antivalor, como criacao e distribuicao do excedente social.
A reciprocidade, a solidariedade e a igualdade saem do
terreno abstrato para o terreno da luta. Saem do terreno
dasociedade alienada e dilacerada e se inscreve no quadro
de criacao legal e legitima dos direitos de organizacao, no
quadro geral de reconhecimento de um novo
protagonismo para a reconstrucdo da economia politica
atravessando os mercados, desconcentrando a riqueza.

A cooperativa popular é a traducao atual dessa construcao
de autonomia que se opera no plano da subjetividade
como projeto educativo, no plano do conhecimento como
trajetoria tecnolégica inovadora em processos e produtos,
no plano organizativo que se traduz em projeto produtivo
de bens e servicos, no plano politico do acesso aos direitos
e da experimentacao de novas formas institucionais.
Finalmente, a articulacdo das varias faces até agora
separadas da aprendizagem, no corpo de uma
metodologia que se orienta pela pedagogia emancipatoria
da educacdo popular, se faz com as abordagens de
formacao tedrico-organizativa dos grupos em direcao a
autonomia e a liberdade.

Extensao Universitaria, Autogestao
) e Educacao Popular

José Francisco de Melo Neto
Joao Pessoa:

Editora Universitaria — UFPB
2004

Colecao Extensao Popular

Extensao Universitaria,
Autogestao e
Educacao Popular

s Franciso de o Neto

" Para a concepcao e "grupo em fusio” vide SARTRE, Jean-Paul.
Critica da Razao Dialética. Rio de Janeiro, DP&A, 2002.
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