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O FNRU E O DIA MUNDIAL DO HABITAT

Nos ultimos anos foi possivel perceber, no Brasil, o recrudescimento de medidas de excluséo e
expulsdo das comunidades de baixa renda das cidades, bem como a criminalizacdo de suas liderancas.

Alguns exemplos disso sdo os despejos administrativos que ocorrem rotineiramente em Sao Paulo —
SP fundado em decreto municipal e que ndo garante qualquer tipo de alternativa de moradia digna a essas
comunidades, tdo somente a passagem de volta para a sua cidade; sdo os despejos de comunidades
inteiras de suas moradias no Norte do Brasil cujas areas foram griladas e que agora o proprietario irregular
solicita o despejo; é o choque de ordem na cidade do Rio de Janeiro, que nada mais é do que sistematica
violagdes aos direitos humanos das populagbes de baixa renda e que vivem em assentamentos precarios.
No estado do Rio Grande do Sul aos movimentos sociais que lutam pela terra Ihes é aplicada as regras do
direito penal brasileiro, como se a concentracdo de terra e sua distribuicdo injusta fosse um problema
policial.

Somados a tudo isso, verifica-se que o déficit habitacional brasileiro esta avaliado em torno 7,9
milhdes de moradias (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2005). Desse total, 90,3% correspondem a demanda de
segmentos da populacdo com renda mensal de até trés salarios minimos. Além disso, esse quadro ainda é
agravado pelo déficit qualitativo, estimado em 15 milhdes de moradias inadequadas, em grande parte pela
auséncia de saneamento ambiental e infra-estrutura adequada. E, em contrapartida, 0 nimero de iméveis
urbanos ociosos nas cidades esta também ao redor de 6 milhdes de unidades segundo esta mesma
Fundacéo.

Esse quadro acirra os conflitos fundiarios urbanos no Brasil e potencializa graves violacdes aos
direitos humanos, de um lado, e de outro, cristaliza a total falta de politica publica para se evitar esses
despejos massivos de pessoas e familias e sua expulsdo das cidades.

De fato, falta no pais uma politica habitacional de interesse social permanente que garanta ndo s6
recursos massivos do Estado para moradia para as familias com renda de até 3 salarios minimos, onde esta
concentrado o déficit, mas também a participacdo e o controle social sobre as politicas, programas,
projetos e acoes.

Passados seis meses ap06s o anuncio do Pacote Habitacional, Programa “Minha Casa, Minha Vida”
(MCMV), e mesmo considerando sua baixa efetividade, o FNRU considera fundamental fazer apontamentos
sobre esse pacote, considerando o compromisso desse Férum com a construcéo e efetivacdo dos sistemas
e politicas nacionais de desenvolvimento urbano e de habitacdo de interesse social.

O Programa “Minha Casa, Minha Vida” foi concebido pela Casa Civil, Ministério da Fazenda e
representantes dos setores imobiliarios e da construcdo, desconsiderando: (I) a estrutura / arcabouco
institucional nas areas de desenvolvimento urbano e habitagdo de interesse social (SNHIS e FNHIS); (ii) a
instancia de gestdo democratica das politicas urbanas, o Conselho das Cidades; (iii) o Plano Nacional de
Habitacdo, em sua quase totalidade.

O MCMV foi langado como politica anticiclica face a crise econdmica mundial, visando impactar na
dinAmica econ6mica (construcéo civil e setor imobiliario) e social, com a geracdo de empregos.

O MCMYV nao poderia contribuir para o enfrentamento da crise de modo substancial em curto prazo,
considerando as mudancas institucionais e administrativas necessarias e que projetos habitacionais ndo se
efetivam rapidamente.

Em relacdo a geracédo de empregos, ndo ha duvida de que o setor da construcao civil absorve méao-
de-obra, de modo expressivo. Contudo, a preocupacdo ndo poderia ser apenas quantitativa. O MCMV nada
prevé em relacéo as condi¢cfes de trabalho de um setor onde predomina a informalidade e a precariedade.



O MCMV foi langado para enfrentar o déficit habitacional. Apenas 40% das unidades habitacionais
a serem produzidas pelo MCMYV serdo destinadas as familias com renda familiar de 0 a 3 salarios minimos,
integrantes da faixa onde se concentra 90 % do déficit habitacional. Ou seja, 0 MCMV reduzira o déficit em
apenas 5,5% entre as pessoas mais necessitadas. Vale ressaltar que as empresas de construcao civil estao
priorizando os empreendimentos para os segmentos acima de 6 salarios minimos, onde poderdo obter
lucros maiores — 0 que devera gerar uma sobreoferta para o0 mercado de classe média.

O MCMV optou por uma producdo de mercado para a maior parte dos recursos (97%). N&o
contempla, nem investe na promocdo estatal e destina apenas 3% a entidades sem fins lucrativos,
cooperativas e movimentos sociais para a Producdo Social da Moradia. Teve como ponto de partida o
arcabouco institucional do Programa de Arrendamento Residencial — PAR, mais adequado aos interesses
critérios e estratégias do setor empresarial. Dessa forma, a CAIXA contratara obras, sem seguir a lei geral
de licitagbes n°8666, tendo como requisitos uma avaliacdo de risco e a exigéncia de certificacdo no
Programa Brasileira de Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQPH, o que vem favorecendo grandes
empresas.

O MCMV resgata a ideologia da “casa propria” (propriedade individual privada) e ndo apresenta
outras modalidades de financiamento, servicos, produtos e solugdes habitacionais mais adequados as
necessidades habitacionais diversas da populagdo de baixa renda e as condi¢bes ambientais e infra-
estruturais das cidades.

O FNRU, no Dia Mundial do Habitat, vem manifestar-se pela implementacdo de uma politica
habitacional articulada a uma politica fundiaria e de desenvolvimento urbano que garanta o direito a moradia
e a cidade.

Neste sentido, 0 FNRU apresenta as seguintes pautas para o Estado Brasileiro:

1. Aprovacédo da Proposta de Emenda Constitucional n° 285 (PEC da Moradia) que garante recursos
permanentes para habitacdo popular.

2. Reestruturacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, na perspectiva do direito a cidade. O FNRU

considera que é necessario atentar para 0s seguintes aspectos para essa reestruturacao:
- garantia de gestao democratica e do controle social, a partir dos sistemas institucionais existentes;
- prioridade para a construcdo de moradias em sintonia com a politica nacional de desenvolvimento
urbano e com o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB);
- prioridade para as familias com renda familiar de 0 a 3 salarios minimos, que é faixa a onde se
concentra 90 % do déficit habitacional;
- prioridade para a Producédo Social da Moradia, assistida tecnicamente com base na lei federal
11.888/08.
- adogdo de mecanismos de sustentabilidade ambiental para os empreendimentos;
- prioridade na alocagdo de recursos para as areas centrais, infra-estruturadas, com servigos e
equipamentos;
- garantia de implantacéo de infra-estrutura de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
energia pelas concessionarias de servicos publicos de saneamento e energia para 0s
empreendimentos;
- implementac¢éo dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, de forma a coibir a especulagéo
imobiliaria e pressionar pelo aproveitamento dos imdveis vazios e subutilizados;
- reducdo da burocracia para os empreendimentos habitacionais de interesse social e agilizacdo dos
procedimentos de contratacdo, inicio e liberacao das obras;
- desapropriacdo de terras e imoveis com recursos federais, bem como a agilizacdo da
disponibilizagcdo das terras da Unido, RFFSA e INSS.

3. Implementacdo do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social, garantindo-se que todos 0s
recursos do Orcamento Geral da Unido para a habitacdo sejam alocados no Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social.

4. Implementacéo pelo Estado Brasileiro de um conjunto de a¢cBes e medidas que garantam o fim
dos despejos e da criminalizacdo dos movimentos sociais. O FNRU apresenta, neste sentido, as
seguintes pautas e demandas para o Estado Brasileiro:

- Aprovar uma moratoéria para todas as acdes de despejo, reintegracdo de posse ou reivindicatérias
de propriedade incidentes sobre imdveis publicos da Unido, de suas autarquias e 6rgdos da administracao



indireta, ocupados por populacdo de baixa renda, até que seja revista/criada legislagdo adequada para
regulamentar as formas de prevencéo, protecdo e compensacao aos despejos.

- Edicdo de norma administrativa interna em nivel federal decretando que as respectivas
procuradorias juridicas procedam na suspensdo temporaria de todas as medidas administrativas e judiciais
que redundem em desocupacédo de iméveis urbanos e rurais, bem como determinando o envio dos casos
para os érgdos de regularizacéo fundiaria e inser¢cdo em programas de financiamento habitacional.

- Incorporar a legislacéo internacional de direitos humanos a legislagdo doméstica no que se refere
a protecao dos direitos a terra e a seguranca da posse, revogando legislagdo que permite despejos sem
gue seja destinada uma alternativa de moradia digna a comunidade afetada, em desacordo com a
legislag&o internacional de direitos humanos e que criminaliza os movimentos sociais e grupos envolvidos
em acOes de ocupacgédo de terras.

- Regulamentar nacionalmente o ato do cumprimento dos mandados de reintegracdo de posse ou
medidas correlatas, assegurando ampla defesa e o contraditério, acesso a justica e a recursos judiciais,
compensacdo adequada e impedindo que haja violagdo aos direitos humanos das vitimas do despejo.

- Adocdao pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ de Resolucéo que oriente todos os Judiciarios
Estaduais e Federais a atentarem para o Comentéario Geral n° 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais —CDESC das Nac¢bes Unidas quando do cumprimento dos mandados de desocupacgdo de
imoveis rurais e urbanos.

- Adocao pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ de Resolucdo que oriente todos os Judiciarios
Estaduais e Federais, nos casos de acdes judiciais com pedidos liminares de desocupacao de imovel
urbano e rural e antes da apreciacdo de tais pedidos liminares, a: a) designar audiéncia de tentativa de
conciliagdo, intimando os Orgaos executivos estaduais, municipais e federais para comparecerem a
solenidade, além das partes, ministério publico e defensoria publica; b) inspecionar o imével objeto do litigio;
C) requisitar as partes e aos 6rgdos competentes comprovacdo documental de cumprimento da fungéo
social da propriedade;

- Criacdo conjuntamente com a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos — ANADEP de
politica publica federal que garanta a existéncia de defensor publico em todas as comarcas do pais e
instalacao de Nucleos de Terras com defensores publicos especializados na questéo fundiaria.

- Garantir remédios efetivos e de aplicacdo imediata, tais como compensacao e indenizagdo em
valor suficiente para adquirir moradia e terra em condi¢cdes semelhantes a anterior. No caso de populacao ja
removida, estabelecer mecanismos judiciais prevendo a restituicdo de moradia e propriedade, inclusive nos
casos em que a violagdo seja cometida pelo proprio Estado;

- Adocéo de projeto de lei federal que obrigue os poderes publicos federais, estaduais e municipais
a garantirem moradia digna e direito a cidade para as pessoas e comunidades que estdo em processo de
remocdo. Este projeto de lei deverd incorporar como san¢do a inobservancia deste preceito, a exclusao
temporéria do poder publico dos programas de financiamento habitacionais;

- Criar e regulamentar mecanismo permanente de consulta a populacdo, grupos ou comunidades
ameacadas de deslocamento, reassentamento e despejo, mesmo que em condi¢Bes excepcionais, para
obtencado de consentimento livre e informado.

- Rever legislacdo processual para o fim de adequa-la as provisdes da legislacao internacional de
direitos humanos no que concerne as garantias legais, judiciais e de protecdo a serem aplicadas aos
conflitos fundiérios.

- Aprovacdo do anteprojeto de lei de alteracdo do CdAdigo de Processo Civil protocolada no
Ministério da Justica em Julho de 2007.

- Revisao/adequacéo de legislacdo e politicas para estabelecer provisdes relativas ao adequado
reassentamento e/ou compensacdo, nos casos previstos pela legislacao internacional para a ocorréncia de
despejos ou deslocamentos forcados. Estabelecer critérios e processos claros relativos ao pagamento de
compensacdo ou o reassentamento adequados dos afetados que ndo disponham de recursos para obter
uma moradia alternativa e/ou o acesso a terra produtiva, a ser garantido pelo Estado.

- Revisar/adequar legislacdo para estabelecer a exigéncia de que a autoridade promotora do
despejo elabore estudos de impactos sociais, econdmicos, ambientais, culturais para avaliar os efeitos
decorrentes das referidas acdes sobre a populagdo afetada, estabelecendo as medidas compensatdérias
e/ou mitigadores a serem aplicadas em cada caso.

- Revisar legislacdo penal que criminaliza organizacfes e movimentos sociais pelas ocupacfes de
terras, considerando o estado de necessidade dos individuos ou grupos em relacdo ao uso da terra para a
satisfacdo das necessidades vitais, como moradia e alimentacao.



- Proposi¢éo de projeto de lei de alteracdo do cddigo penal brasileiro que cria excludente de
ilicitude penal nos casos de esbulho cometido por populagdo de baixa renda, em notério estado de
vulnerabilidade social, sem moradia digna e sem direito a alimentacgéo.

- Revisar/adequar legislacdo que estabeleca o monitoramento oficial e “in loco” dos conflitos
fundiarios, em carater humanitario, por érgdo independente, a fim de que instrua o processo judicial com
informacdes relativas a situacdo das familias afetadas pelo conflito.

- Proposicdo de projeto de lei que crie organismo oficial no Brasil destinado ao monitoramento de
conflitos fundiarios que tenha a funcdo de mediacdo e prevencdo, mapeamento dos casos, mapeamento
dos imoveis urbanos e rurais que ndo cumprem sua fungéo social, realize pesquisas sobre o tema, realizem
relatdrio para os processos judiciais que também versem sobre a matéria, dentre outras.

- Respeitar, proteger e efetivar os direitos a terra e a moradia e adotar medidas preventivas sem
discriminacdo e distincdo a qualquer manifestacdo de raca, cor, sexo, lingua, religido ou crenca, opiniao
politica, origem nacional, social ou étnica, status legal ou social, idade, deficiéncia e propriedade.

- Efetivar o cumprimento da funcdo social da propriedade publica e privada, urbana e rural,
mediante a destinacdo de imoveis ociosos a programas habitacionais de interesse social e reforma agraria;
aplicacdo de instrumentos legais visando a justa distribuicdo dos custos e beneficios do processo de
urbanizacao e a penalizagdo da propriedade especulativa; retomada de iméveis invadidos irregularmente
por populacdo de alta renda com aplicagdo das penalidades e compensacdes cabiveis. Aplicar os
dispositivos legais relativos ao abandono e ao abandono presumido previstos no Cadigo Civil, revertendo as

propriedades vazias e abandonadas para fins de reforma agraria e urbana.

- Rever/alterar legislagdo para estabelecer um tamanho méximo para a propriedade rural, e
aprovacado do Projeto de Emenda Constitucional que permite o confisco de terras com incidéncia de
trabalho escravo.

- Garantir a efetividade e a aplicagdo de instrumentos de permanéncia e seguranca da posse
previstos nos planos diretores municipais: instituicdo de zonas especiais de interesse social (assentamentos
informais e precarios, urbanos e rurais) e de zonas especiais de interesse cultural (comunidades
tradicionais), titulacdo e reconhecimento das posses exercidas para fins de moradia e cultivo, tarifas sociais
para servicos publicos, isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano e Imposto Territorial Rural,
implantagéo de infra-estrutura béasica.

- Atualizar cadastros de terras e registros publicos relativos a propriedade imdvel visando a
retomada de terras griladas ou apropriadas ilegalmente, destinando-as para fins de reforma urbana e
agréria, e disponibilizar as informacfes cadastrais para 6rgdos e entidades publicas afetas a questao
habitacional e fundiéria.

- Implementar Comissé@o Permanente de Prevengdo de Conflitos Fundiarios Urbanos e Rurais, com
0 objetivo de monitorar e buscar solu¢des para situagdes de conflitos fundiarios e violacées dos direitos
humanos. Constituir Promotorias de Terras, junto aos Ministérios Publicos Estaduais.

- Aprovacao do anteprojeto de lei de Politica Nacional de Preven¢do e Mediagdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos que tramita perante o Conselho das Cidades;

- Revisar/adequar legislacdo para regulamentar a atuagcdo dos 6rgdos publicos competentes na
prestacdo de ajuda humanitaria e de natureza social as familias ou comunidades afetadas por agbes de
despejo, reintegracdes de posse, reivindicatérias de propriedade, especialmente para grupos vulneraveis e
pessoas com deficiéncias.

- Revisar/adequar legislacdo para estabelecer a obrigatoriedade da intimacdo de 6érgdo de
defensoria publica para assegurar ampla defesa judicial aos individuos ou grupos afetados por conflitos
fundiarios, que ndo tenham condi¢des de contratar advogado ou arcar com as despesas processuais sem
prejuizo do sustento proprio.

- Revisar/adequar legislacdo para prever a adocao de jurisdi¢do e procedimento judicial especial
para as a¢bes que versem sobre despejo, reintegracdo de posse, reivindicatéria de propriedade e direitos
reais de individuos e grupos vulneraveis, de forma a assegurar a ampla defesa, o contraditério e a
manifestacdo dos afetados. No caso de populacéo atingida por barragens, adotar procedimento especial
para as desapropriacfes, assegurando que o reassentamento ocorra antes da conclusédo das obras e que o
licenciamento ambiental seja realizado por bacia hidrografica, de forma que efetivamente obrigue as
empresas a cumprirem os condicionamentos sociais e ambientais.



- Revisar/adequar legislacdo propondo solugdes para os conflitos fundiarios resultantes de
sobreposicdo ou conflitos entre normas legais que visam a protecdo de diferentes bens e interesses
juridicos, estabelecendo critérios para a ponderacéo equilibrada entre os bens juridicos protegidos, visando
assegurar o respeito ao principio “pro hominem”.

Nesta data, onde o conjunto de nag8es unidas celebra o Dia Mundial do Habitat, o Férum Nacional
de Reforma Urbana vem declarar sua esperanca e sua luta por cidades com moradia digna, saneamento
ambiental, transporte publico, justica social, cidadania, democracia e participagao popular, unido as lutas de
todas as nagbes e povos para a construgdo de uma nova sociedade e as redes internacionais que
organizam, hoje, uma ampla mobilizagdo mundial contra os despejos e deslocamentos e 0S processos
crescentes de privatizacdo da terra, da moradia, da 4gua e de outros servicos basicos.
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