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Esse relotdrio refere-se as atividades da Campanha Quem ndo Deve ndo Teme em sua
quinta edicdo. Para tanto, objetiva descrever e analisar todo o processo de fiscalizacéo
das contas publicas realizado em diversos municipios do estado da Bahia, bem como
identificar e analisar as dificuldades que impediram os cidaddos de acessarem total ou

parcialmente as contas de seus respectivos municipios.

A Campanha Quem N&o Deve N&o Teme, redlizada pela Articulacdo em Politicas
Publicas no Estado da Bahia - APP em parceria com grupos de cidadania de diversos
municipios, sustenta como proposta o incentivo e fomento ao controle social e
participagdo popular através da fiscalizacdo popular das contas publicas municipais e
tem como principais objetivos:

1. Articular e mobilizar a sociedade civil local e Ministé&io Publico

Estadual e Federal para afiscalizac&o das contas publicas municipais,

2. Informar sobre o direito de fiscalizacdo de contas e contribuir para o

acesso irrestrito a estas;

3. Mobilizar as entidades e cidadas(dos) numa atuacdo em Rede na

fiscalizag&o de contas nos meses de abril e maio;

4. Exigir do Ministério Publico a garantia do direito de acesso as contas
publicas pela(o) cidada(ao);

5. Motivar e enggar cidadas(&os) e entidades no estudo e atuacéo na

temética de politicas publicas,

6. Inserir nas midias locais, regionais, estaduais e nacionais a tematica no

periodo da fiscalizagéo.

Para alcancar esses objetivos a Campanha se baseia na garantia constitucional de
fiscalizagcdo popular das contas publicas municipais, disposta no art. 31, § 3 ° da

Constituicdo Federal de 1988 e outras |egislagdes que regulamentam esse direito.
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A Campanha Quem ndo Deve ndo Teme em 2009 entra em sua quinta edicdo. Apds
quatro anos de constantes esforcos para divulgacdo e disseminacdo do direito e da
prética dafiscalizacéo das contas publicas municipais, tem se optado por fortalecer cada
vez mais a autonomia dos grupos e organizacdoes, reservando a Secretaria e as
Coordenadorias Regionais uma funcdo de provocacdo e apoio as atividades de

fiscalizacéo e denuncia.

Para tanto, a Articulacdo em Politicas Publicas no Estado da Bahia— APP contratou, em
abril, uma estagiaria do curso de Direito e, em maio, um sistematizador formado em
Comunicagdo Social. Ambos comporam a Secretaria da APP, com a fungdo primordial
de auxiliar na assessoria aos municipios que realizam a Campanha Quem ndo Deve ndo
Teme, sensibilizando os grupos a fiscalizar as contas publicas e coletando desses

informagdes sobre a efetividade ou ndo da fiscalizagéo.

De modo geral, as estratégias utilizadas continuaram as mesmas, salvaguardadas as
dificuldades com a limitagdo de recursos: 1- Juridicas / ingtitucionais; 2- formagdo e

mobilizacdo; 3- Informativas/ de midia e; 4- sistematizacdo / diagndstico.

Em 2009, a experiéncia revelou a fragilidade de muitas das aces que compdem cada
uma dessas estratégias e aponta a necessidade de reavaliacdo e redirecionamento em
algumas instancias. Em comparagdo aos anos anteriores, o registro de fiscalizagdo das
contas em 2009 foi diminuto. Muitos elementos contribuiram para iSso, como se vera

mais adiante.

E importante ressaltar que os dados contidos nesse relatorio ndo correspondem a um
raio X exato da realidade. Suas reflexdes e conclusdes séo resultantes apenas dos dados
que foram possiveis coletar durante os ultimos quatro meses, com todas as dificuldades

que se apresentaram.

A primeirae, quica, principal dificuldade se refere ao contato com os municipios. E esse

empecilho se mostrou em suas mais variadas versoes:

1- Numeros de telefone que ja ndo existem mais ou foram trocados,

2- Pessoas que s estéo presentes fora do horario comercial;
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3- Pessoas que mudaram de municipio ou de organizacdo e ndo deixaram
representantes para relagdo com a Campanha;

4- Pessoas que s6 ouviram falar da Campanha, mas nunca realizaram uma atividade
concreta;

5- E-mail’sincorretos ou desativados;

6- Pessoas que ndo respondem os e-mail’s;

Vale ressaltar que muitos desses obstéculos se devem ao contexto em que a Campanha
escolhe como prioritério para sua inser¢ao: junto a grupos e regides pouco estruturados,
gue contam, na maioria das vezes, com agentes que disponibilizam voluntariamente
tempo de suas vidas para a acdo politico social, mas que precisam adequar acdo a
suas atividades pessoais, familiares e produtivas, além de contarem com servigos de

comunicacdo também deficientes.

Nas proximas paginas, descreveremos e analisaremos cada estratégia da Campanha,
destacando algumas experiéncias que podem servir de exemplo para futuras

readequacdes ou fortal ecimentos.

A estratégia juridica institucional se baseia na sensibilizagdo, articulacéo e provocacéo
de 6rgéos e agentes publicos envolvidos com o processo de execucdo e fiscalizacdo da
gestdo publica. Assim € possivel e até recomendado envolver, a depender do contexto,
as seguintes estruturas:

Prefeitura Prefeito, vice-prefeito, secretarios

Céamara V ereadores e seus respectivos partidos

Judiciario Juizes estaduais e federais

Ministério Pablico Promotores estaduais e federais, Coordenagoes
tematicas, Procuradoria Geral
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Governo de Estado Governador, vice-governador, secretérios

AssembléiaLegidativa Deputados envolvidos ou ndo com o repasse de
recursos e Comissdes

Conselhos Setoriais Conselheiros municipais, estaduais e nacionais de
tematicas referentes aos recursos fiscalizados

Governo Federd Controladoria Gera da Unido — Para recursos
repassados pelo Governo Federal

Legislativo Nacional Deputados e senadores envolvidos ou ndo com o
repasse dos recursos

Tribunais de contas dos | Consdheiros
Municipios, do Estado e da
Unido

Utilizar-se da institucionalidade é importante e nesse ambito da gestdo dos recursos
publicos € um fato que ndo se pode ignorar. Entretanto, essa interlocucdo precisa ser
realizada de forma qualificada e consciente de suas potencialidades e ameagas a

efetividade do que se busca.

A institucionalidade muitas vezes esconde 0 jogo de interesses presente em qualquer
ambiente politico sobre a cortina da imparcialidade técnica. Assim, se faz crer muitas
vezes que a denuncia provoca por s sO 0s resultados. Mas, a ingtituicdo traz em si

muitos perigos, entre eles podemos destacar:

1- A prevaléncia do conhecimento técnico especializado sobre o conhecimento
cotidiano e popular: muitas vezes, se usa da falta de adequacdo técnica das
representacfes para a desgualificagdo da denuncia, sobretudo sobre a alegacéo
de descricdo insuficiente, falta de dados ou falta de provas;

2- O estabelecimento deritos. cria-se e valoriza-se a sequéncia de procedimentos
ritualisticos que muitas vezes dificulta 0 acesso da populagcdo a esses 0rgaos,
sgja por desconhecimento do rito, sgja por inadequagaso do rito a cultura comum
ao grupo interessado. Esse rito pode estar estabelecido em lel, pode ser algo

cultural a0 meio interno de cada instituicio ou mesmo pode ser criado
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propositalmente como estratégia para dificultar ou mesmo impedir o acesso aos

direitos, como no caso de Itabuna e Barro Alto:

Art. 1° - Ficaingtituido procedimento para que os interessados possam ter vistas
da documentacdo garantindo o direito a todos os cidaddos e assegurando a
integridade da documentagéo sob a guarda da Prefeitura Municipal, que reger-
se-a da forma dos dispositivos que seguem.

Art. 2° - Os interessados deverdo preencher, datar, e assinar o formulario
segundo modelo anexo, gque se encontra a disposi¢cdo dos mesmos na sede da
PrefeituraMunicipal indicando o nome, CPF, RG e endereco do requerente.

Pardgrafo Unico — cada interessado, querendo, poderd indicar um Unico
acompanhante para auxilié&-lo na andlise da documentagéo, desde que o mesmo
seja Advogado inscrito na OAB ou residente no municipio de Barro Alto.

Art. 3° - A Prefeitura Municipal agendara uma data e periodo, ndo inferior a 02
(duas) horas, para andlise da documentagdo, no horario normal de atendimento
ao publico, segundo a ordem de entrega dos requerimentos.

Art. 4° - Se o periodo reservado pela Prefeitura Municipal néo for suficiente para
andlise da documentacdo, o interessado podera fazer novo requerimento, que
sera agendado seguindo a ordem de protocol o.

Art. 5° - A Administracdo terd um prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis para
agendar a data de andlise da documentacdo, ressalvada a hip6tese de ndo existir
data nesse periodo, em virtude de marcagdes previamente realizadas.

Fonte: Decreto N° 246 de 30 de marcgo de 2009. Diério Oficial de Barro Alto,
31 de marco de 2009 « Ano Il « No 019

3- A técnica néo tira a humanidade do técnico: Como todos os outros seres
humanos, os agentes publicos também tém seus valores, suas crencas, suas
ideologias e nem sempre encontramos nesses 0rgaos pessoas que compartilham
dos nossos interesses;

4- Todos os processos passam pela analise de importancia: Quando uma
denuincia, um oficio, uma representacdo é remetida a um 6rgdo publico ele entra
na fila das demandas e passara pela avaliacdo de importancia e quem avaliaisso
também ndo segue critérios objetivos, mas suas préprias idéias sobre aquilo que

se deve ou n&o dar importancia.
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5 A nsercdo desses orgdos e “E complicado. Cheguei na sala da

agentes na rede do poder: promotora e ela foi logo me
sobretudo no ambito dos pequenos dizendo que era amiga da prefeita,
gue depoisirialigar pra saber o que
estava havendo’. (Membro de um
criar  uma rede social de dos grupos desarticulados em

convivéncia entre aqueles que 2009)

e médios municipios, tende-se a

ocupam cargos de poder (prefeito,
vereadores, deputados com bases locais, juiz, promotor, delegado, parocos,
bispos, pastores, etc.). Um exemplo disso é o que foi descrito por um agente da

Campanha que ndo quis se identificar;

O Ministério Publico

Durante os Ultimos anos, a Campanha tem focado sua interlocugdo instituciona
principalmente no Ministério Publico para encaminhamento de denuncias seja de ndo
disponibilizacdo total ou parcia das contas, sgja de indicios de irregularidades
encontradas nos documentos que passaram pela fiscalizagdo popular. Essa aposta no
Ministério Publico enquanto um parceiro fundamental tem demonstrado resultados

contraditorios.

Em alguns municipios, o Minsitério Publico tem respondido prontamente as solicitagdes
da sociedade civil, possibilitanto muitas vezes 0 acesso as contas apos interferéncia dos
agentes desse 0rgdo. Denlncias de irregularidades também sdo remetidas ao Judiciério,

mas sem retornos sobre 0S processos.

Em outros casos, ha uma omissao por parte dos Promotores que ignoram as denlincias e
até revertem suas acOes em coacdo aos cidadaos e grupos de fiscalizagdo. O caso mais
grave nesse sentido é o de Esplanada. Nesse municipio, 0 Promotor resolveu processar
os membros do Grupo de Cidadania, apos esse coletivo ter publicado uma noticia em
gue denunciavam a ndo disponibilizacéo das contas, bem como a omisséo por parte do

Ministério PUblico diante desse fato.

E certo que ndo se pode ignorar a importancia do Ministério Plblico para a efetivacéo

dos direitos constitucionais, sobretudo quando se trata da gestdo da coisa publica.
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“Criado em 2004, o grupo que € uma espécie de ONG sem regulamentacdo, tem
vivido, ao longo de cinco anos, momentos complicados regados a ameagas de morte,
perseguicoes e tentativa de suborno, mas o maior problema, segundo 0s componentes,
€ aomissdo por parte dos 6rgaos competentes. “ Entramos com vérias representactes
no Ministério Publico que até o momento nada fez. O que mais nos deixatriste éa
omissao”, destacou Jodo Alves, um dos integrantes do grupo de Esplanada’. Fonte:

http://soumai scoligado.bl ogspot.com/2009/01/pr efei tur as-esto-na-mira-das-ongs.html

Entretanto, é preciso repensar o nivel e a forma de atuacdo junto a esse e aos demais

Orgaos.

Ha registro de, a0 menos, 09 denuncias de indisponibilidade das contas ou
irregularidades encaminhadas ao Ministério Publico.

Entre as principais dificuldades rel acionadas ao Ministério Publico estdo:

1- Fatade Promotores em algumas Comarcas, o que dificulta a atuacdo dos Grupos

de Cidadania junto a esse 6rgao;

2- Dificuldades na elaboracdo das denlincias: para isso, disponibilizamos em nosso
site modelo a ser usado pelos grupos e realizamos auxilio remoto atraves das
secretarias da Campanha e da APP, aém das organizacbes que compdem as

coordenadorias regionais;

3- Falta de retorno em relacdo as dentncias encaminhadas: muitos grupos vém
reclamando sobre esse ponto e apontam isso como uma das principais causas

para desdnimo e desarticulacéo dos grupos.

A articulacdo com parlamentar es e seus r espectivos partidos

Outra articulacéo importante a ser repensada pela Campanha Quem ndo Deve ndo Teme
em suas proximas edicOes se refere aos parlamentares e partidos. Muitas das

organizacfes e movimentos que compdem a Campanha tém ou ja tiveram relacbes mais
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ou menos estreitas com partidos que se costumou identificar como democréticos e
populares. Além disso, agentes que compdem 0s grupos nos municipios sdo filiados a

esses partidos.

Em Ilhéus a campanha tem o0 apoio da Caritas Diocesana, dos
representantes do Partido Republicano Brasileiro (PRB), Nilton Pereira e
ex-vereador lvo Evangelista; estudantes do Instituto Nossa Senhora da
Piedade (INSP) e outros grupos de cidadania  (Fonte:
http: //mamww.ilheusamado.com.br/?g=node/9544)

Com as mudancas nos cenarios politicos nas trés esferas de governo, a articulagdo da
Quem ndo Deve ndo Teme tem sofrido vérias baixas. Muitas das pessoas sensibilizadas
e formadas nos anos anteriores, enquanto estavam compondo a Oposicdo em seus
respectivos municipios, hoje compdem a situacdo e pararam de redizar a fiscalizagdo

por esse motivo.

Ha noticias de pessoas, em nossa lista de contatos, que assumiram cargos no legislativo
e executivo estadual ou municipal: vereadores, secretarios, assessores, etc. Essa
realidade revela o quanto nossa prépria articulagdo € fragil em relacdo a teia de

interesses politicos que envolve a gestdo da coisa publica.

A mudanca da conjuntura politica tem sido um dos principais motivos para
desmobilizacdo dos grupos de cidadania criados e fortalecidos nos anos anteriores.
Portanto, € mais um elemento a ser avaliado e redimensionado pela Campanha em suas
proximas edigbes. Um interessante estudo que pode ser feito posteriormente € em que
medida esses agentes da Campanha que assumiram cargos da gestdo publica garantem o

direito de fiscalizagao.

Tribunal de Contas dos M unicipios

Apesar de o parecer do Tribunal de Contas dos Municipios, agora, observar a existéncia
do edital publicado pela prefeitura municipa e pela cdmara de vereadores informando a
disponibilizagdo das contas, a auséncia deste documento ainda n&o resulta na rejeicéo
das contas, contrariando a determinagéo do art. 1°, XV e XVI, da Resolugéo 222/92 do

TCM - BA. Além disso, a existéncia do edital, na realidade, ndo comprova a
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disponibilizagdo, pois muitas prefeituras fraudam o edital ndo disponibilizando as
contas e confeccionando um edital posterior ao periodo dos sessenta dias, com data
retroativa apenas para envio ao TCM como forma de afastar a responsabilidade por ndo
dar publicidade as contas. E, como o0 TCM néo tem outra medida comprobat6ria, como
por exemplo visita in loco para confirmar a autenticidade do edital, a prética de fraude

do edital tornou-se uma medida recorrente em muitos municipios baianos.

Ainda assim, s80 muito ténues as relacdes entre a Campanha Quem ndo Deve néo
Teme, sgja de articulagdo institucional, seja de envio de relatérios de denuncias. Esse

ano temos o0 exemplo do oficio feito pelo grupo de Ubaitaba (ver anexo).

A necessidade de fortalecimento da articulacdo com outr asinstituicoes

As experiéncias dos anos que se passaram mostram uma aposta muito intensa no
Ministério Publico de forma coordenada e em parlamentares e partidos de forma pouco
coordenada. 1sso trouxe a Campanha para uma realidade problematica de desarticulagcéo
e falta de retornos concretos em relacéo aos esforgos realizados por grupos em diversos

municipios.

Faz-se necessario, nesse momento, repensar 0 leque de instituicbes passiveis de
incidéncia nesse ramo do or¢amento publico. Um passo ja programado pela Articulagdo
em Politicas Publicas diz respeito a um investimento na incidéncia junto ao judiciério.
Nesse mesmo sentido, é interessante promover uma reavaliagdo das instituicoes que se
costuma provocar para poder tracar novas estratégias e reformular as que ja sdo

amplamente utilizadas.

No ano de 2009 a estratégia de formagdo ocorreu através de duas frentes
complementares: 1- Edicéo e distribuicdo da cartilha Controle Popular, junto com um
DVD contendo: videos da Campanha, spots de radio, textos e modelos de comunicados,
peticoes, requerimentos, etc.; 2- Formacdes presenciais, realizadas por organizagdes que

compdem a coordenacdo da campanha.
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A cartilha foi distribuida para grupos e organizages dos municipios, diretamente ou
durante eventos reaizados pela Articulacdo de Politicas Publicas e seus parceiros:
seminarios, paestras, debates e no lancamento do livro “Sociedade Civil na Bahia:
papel politico das organizagdes’, coordenado pelo Professor Elenaldo Celso Teixeira. O
langcamento ocorreu em Feira de Santana e contou com a presenca de dezenas de

organicdes de variados municipios baianos.

A Campanha Quem N&o Deve Ndo Teme priorizou as atividades de distribuicdo das
cartilhas para permitir que os grupos realizassem suas formagdes com mais autonomia e
gue se apoderassem da metodologia, permitindo maior identificagdo entre os grupos e a
campanha e a percepcdo de que eles sdo também realizadores, ndo apenas a APP. Esta
cada vez mais tem assumido um papel secund&rio de suporte aos grupos e
sistematizacao dafiscalizagdo por eles realizada.

As formacOes presenciais ficaram por conta das organizagbes que compdem as
coordenadorias regionais da Campanha. S6 em Ilhéus, uma formagdo promovida pela
FASE — Federacdo dos Orgdos para a Assisténcia Socia e Educacional na Bahia,
contou com a presenca de mais de 30 participantes de 10 municipios das regides Sul e
Baixo-Sul daBahia.

No dia 7 de fevereiro, a FASE Bahia representou a APP em um evento sobre a
campanha Quem N&o Deve Nao Teme, organizado como parte dos estudos
feitos pelos participantes do X Curso de Teologia Popular promovido pela
Articulacdo de CEB's da Diocese de Ilhéus. Estavam presentes 32 pessoas de
Ilhéus; Pirai do Norte; Nova lbia; PocBes, Igrapiina; Ituberda; Ubaitaba;
Ibirapitanga; Marall e Camamu. No dia 6, a propria coordenacéo da CEB's
[Théus exibiu e debateu o filme da Campanha "No rastro das contas'. Fonte:
http: //Amwww.pad.org.br/v2/pagina.php?id=2358

Também temos registros de formagdes ocorridas em Maragogipe e Santo Amaro, ambas
promovidas pela AATR — Associacdo dos Advogados dos Trabalhadores Rurais, uma
das coordenadoras da Campanha.
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Essas atividades de formagdo vém como forma de fortalecer toda a mobilizagéo feita
nesses cinco anos de Campanha. Esse ano, inicialmente, essa mobilizacdo ocorreu

através de instrumentos de comunicagdo como o telefone e e-mail.

Entre abril e agosto funcionou uma secretaria estadual da campanha, junto & Secretaria
da APP, composta por uma estagiaria (entre abril de julho) e um sistematizador (entre
maio e agosto). Ambos tiveram, além de suas funcdes especificas, a missdo de contactar
0s grupos dos municipios para sensibilizar, tendo em vista o periodo de fiscalizagdo,
colher informagtes sobre os processos em cada municipio e auxiliar nas davidas e
dificuldades.

Logo no inicio de abril foi enviado para nossa lista de contatos um e-mail contendo um
convite para que 0s grupos iniciassem a mobilizaco visando a fiscalizagdo das contas

de Prefeituras e Camaras Municipais:

“Chegou a hora de vocé assumir o controle dos gastos publicos municipais!
As contas publicas do exercicio financeiro de 2008 ja estédo disponivels nas
camaras e prefeituras municipais para o acesso da populagdo. Participe!
Forme um grupo e fiscalize’!

Entretanto a dificuldade de contato através de telefone e e-mail nos levou a montar
outras estratégias para minimizar os prejuizos advindos dessa realidade. Entre elas

destacamos duas:

1- Insercdo dos contatos no MSN: o programa de mensagem instantanea
MESSENGER, popularmente conhecido como MSN, nos permitiu vencer duas
barreiras. a a falta de retornos dos contatos telefénicos e por e-mail; b- a
limitacdo do horario comercial, ja que foi possivel contactar pessoas durante a
noite e finais de semana.

2- Solicitacdo de mediacdo por parte das organizacGes que compdem o Nucleo
Facilitador da APP e as Coordenadorias Regionais da Campanha. 1sso ocorreu

durante reunido da APP e através de e-mail enderecado as organizagoes.
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Um total de 42 municipios foram mobilizados. Desses, 30 disseram ter tentado

fiscalizar as contas municipais de Camaras e/ou Prefeituras.

Essa estratégia esta muito intimamente vinculada & estratégia anterior. E dificil separar
nitidamente quando estamos formando e informado, sobretudo quando passamos a
utilizar midias como instrumento de formagdo a distancia, a exemplo da cartilha, do
DVD multimidia e do site. Entretanto, faremos um esforco para delimitar essa fronteira.

Em 2009 muitos dos instrumentos de midia utilizados nos anos anteriores foram
reeditados ou reaproveitados. Para facilitar esse entendimento, dividiremos essa parte
entre as atividades coordenadas e espontaneas de producéo e veiculagdo de informagdes

em midia

Das atividades coordenadas destacam-se: a producdo e distribuiicdo dos seguintes
materiais. folder, cartaz, cartilha e multimidia (DVD) da Campanha Quem ndo Deve
ndo Teme, b- manutencdo do site da Campanha no endereco eletrbnico
(www.controlepopular.org.br); c- insercéo de informes sobre a Campanha nos boletins
eletronicos da APP; d- producéo e distribuicdo de sugestdes de pauta para os meios de
comunicacdo comercia e independentes; e- envio de e-mail’s para a lista de contatos da
Campanhae da APP.

Das midias esponténeas o destaque vai para a recorrente inser¢éo de informes e textos
sobre a Campanha Quem ndo Deve ndo Teme em sites de organizacOes parceiras e
blogs dos mais variados tipos, além de boletins eletronicos, a exemplo do Prioridade
Absoluta, da organizacdo Cipd Comunicacdo Interativa, no qual identificamos duas

Insercoes.

A principal midia espontanea tem sido os blogs e os contelidos abordados tém sido
desde divulgacfes gerais sobre a campanha até denuincias sobre omissdo por parte do
Ministério Publico ou indisponibilidade da prestacdo de contas por parte de prefeituras e

camaras. No entanto, a veiculagdo de informagbes em midia esponténea precisa ser
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monitorada para evitar ou corrigir erros ou defamagdes que por ventura alguém cometa

em relagdo a Campanha ou algum de seus agentes.

Nossa clipagem eletronica conseguiu identificar 12 inser¢fes em blogs e sites de
organizacOes parceiras, com destaque, mais uma vez para 0S grupos da regido sul:
[Théus, Itabuna e Ubaitaba.

O pessoa da Campanha “Quem Néo Deve Ndo Teme” ingressou no Ministério
Publico, no dia 23, pedindo que a Prefeitura e a Camara Municipal de Itabuna
cumpram o que determina a Constituicéo e disponibilizem as contas do exercicio
de 2008. Antes, ja havia enviado correspondéncias aos dois 0rgaos solicitando ser
informado sobre quando, onde e em que horarios seriam disponibilizadas as
documentactes referentes a prestacéo de contas. Fonte:
http: //mwww.pi mentanamuqueca.com.br/?p=5172

Uma outra estratégia que vem sendo contruida via Articulacdo em Politicas Publicas e
gue provavelmente dara frutos mais substanciais no préximo ano é uma parceria com o
jornal diario impresso de maior circulagdo do estado — o A Tarde. Esse ano ja
conseguinos identificar, também através de clipagem eltronica, uma insercdo da

Campanhano referido jornal.

Hoje ha uma parceira firmada entre a Articulacdo em Politicas Publicas e o Jorna a
Tarde que contemplam a inser¢édo das teméticas importantes a APP na pauta do jornal,
bem como a formacéo de jornalistas como estratégia de qualificacéo das abordagens do
jornal em relacdo a esses assuntos. Entre eles, destacam-se as questfes referentes a

fiscalizagdo das contas publicas e o controle popular de uma formageral.

Como se pode averiguar na noticia abaixo, h& um erro no enderego eletrbnico da
Campanha que vem com o enderego da APP. Infelizmente néo foi feita correcéo. Para
isso precisaria ter sido identificado de imediato, o que ndo foi possivel devido afalta de
estrutura permanente da Campanha. Pelo mesmo motivo também ndo foi possivel

realizar clipagem nas edic¢bes impressas desse ou de qualquer outro jornal.
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Confira onde obter mais informacoes
sobre irregularidades nas contas publicas

A Tarde On Line

N&o basta um voto responsavel. Passadas as elei¢des, € hora de redobrar a
atencdo no exercicio da cidadania para evitar a ma gestédo do dinheiro publico.

A fiscalizacédo das contas de 6rgaos do executivo e casas legislativas municipais,
gue devem estar disponiveis durante 60 dias, entre 1° de abril e 15 de junho, deve
ser feita de forma articulada e em grupo.

Uma vez constatadas irregularidades, o caminho é enviar dendncias ao Ministério
Publico, & Assembleia Legislativa, aos tribunais de contas e conselhos municipais.

Neste processo, é imprescindivel a participacédo da sociedade para denunciar
prefeituras e cAmaras municipais. Confira o endereco na internet de movimentos
sociais, ONGs e érgaos publicos onde € possivel obter informacdes sobre os
gestores ou registrar sua denuncia.

Campanha Quem néo deve ndo teme
http://www.politicaspublicasbahia.org.br

Articulagcdo em Politicas Publicas
http://www.politicaspublicasbahia.org.br

Fonte: http://www.atar de.com.br/politica/noticia.jsf?id= 1069394

Sobr e a estratégia de infor macdo e midia: alqumas sugestoes

Para potencializar as atividades de informacdo e producéo de midia de forma mais
coordenada pensamos em algumas readequacOes e as listamos a seguir enquanto

sugestdes para as préximas edi¢oes:

Sobre o site: 0 site da Campanha tem um designer muito pouco atraente e vive
desatualizado — a ultima atualizacéo registrada foi de marco de 2009. Além disso, ele

ndo apresenta nenhuma vinculacdo de imagem com a Campanha: ndo ha figuras,
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simbolos ou cores que remetam 0 usuario a outras produgdes mididticas realizadas por
articulacéo (folder, cartaz, cartilha, etc.). Sugerimos que ele sgja desativado, seus
arquivos importantes incluidos no site da APP e sgja criado um blog da campanha com
um link no site. Essa operacdo fortal ecera imageticamente a vinculagdo da Campanha a
APP, o que é dificultado quando existem enderecos eletrbnicos separados, além de
poupar recursos e energia. Essa € uma estratégia que vem sendo utilizada por grandes

organizacOes, a exemplo da Petrobras, INESC, etc.

Sobre a incidéncia junto as midias comerciais. Para qualificar e fortalecer a
incidéncia junto a grande midia, como vem sendo solicitado por vérios grupos e
organizacOes e ja costurado pela APP com o jornal A Tarde, sugerimos duas estratégias
complementares: 1- Construcdo de uma politica de comunicacdo da APP que sga
estendida & Campanha; 2- Elaboracdo e aplicacdo de um programa de formagdo em
comunicagdo e mobilizag&o, articulado as formagdes da APP e da Campanha.

As atividades de diagnostico e sistematizagdo foram realizadas seguindo alguns dos
intrumentos ja utlizados nas edi¢des anteriores da Campanha, entre eles, o relatério e a

planilha de ligacdes, ambos sob a responsabilidade da estagiaria.

A dificuldade com as ligacBes nos levou a adotar outros procedimentos de coleta de
dados. Logo em maio, foi enviado em e-mail para as organizagdes e grupos solicitando
materiais de onde se pudesse selecionar dados para a sistematizacéo. Esse e-mail o foi
respondido pelos municipios de Ubaitaba, 11héus, Itabuna e Ubata.

Apoés varios pedidos de relatérios e outros registros de fiscalizacdo sem respostas,
enviamos em julho um modelo de relatorio contendo algumas perguntas norteadoras
para 0s municipios produzirem um breve, mas importante relato. Esse questionario so
foi respondido por Ribeirado Amparo, Itabuna e Ubata.

A escassez de informacdo, devido aos motivos ja indicados na introducdo desse
relatorio, dificulta e até fragiliza o resultado da sistematizac8o. Além disso, ndo ha a
prética de registro de atividades ou ab menos essa documentacdo ndo nos € repassada. A
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producdo de sistematizagdes necessita sobremaneira de documentos que ratifiquem as

reflexdes e conclusdes as quais se chega.

Temos em maos um bom ndmero de registros enviados dos municipios do sul do estado.
S80 convites para reunides, oficios enviados para Camara de Vereadores e Ministério
Publico, copias de decretos, cdpias de documentos que indicam irregularidades, e-mail’s

trocados com 0s grupos dos municipios préximos, etc.

Figura 1 - Solicitacdo imposta pela Camara de | tabuna para acesso as contas

INSCRICAQ DE VISTAS DE PRESTACAO DE

CONTAS DA PREFEITURA E DA CAMARA
MUNICIPAL RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2008

ZILMA DOS SANTOS FELIX VASCONCELOS,
brasileira, casada, residente e domiciliada a Rua
Saturnino José Soaresn . 516, Bairro de Fatima nesta
Cidade de Itabuna, portadora do RG n® 01989376 01 e do CPF
N° 348.140.1585 72, VEM SOLICITAR INSCRIGAO PARA VISTA NAS
PRESTAGOES DE CONTAS ACIMA CITADAS.

Itabuna, Ba, 01 de junho de 2009,

ZILMA DOS SANTOS FELIX VASCONCELOS
CONTRIBUINTE

‘ PROTOCA ™

f Af ?E‘_:DL._:LO 5o |
e 06 e
LD hs

Sugerimos que se dé énfase para essa necessidade nas proximas formagOes realizadas

pela Campanha ou por suas organi zagoes.

Ubaitaba: um caso exemplar em 2009

Articulado desde dezembro de 2008, o coletivo de organizagGes da Campanha Quem N&o Deve
N&o Teme vem atuando no municipio de Ubaitaba — Bahia com o obetivo de fazer valer o
direito que todo cidaddo tem de fiscalizar as contas publicas de seu municipio e da exemplo no

enfrentamento das dificul dades colocadas pel os gestores publicos.

Em 06 de maio desse ano, o grupo foi a Caméra Municipal para acessar a prestagéo de contas do

Municipio. Entretanto, |14 s6 encontraram a documentacdo completa dos gastos do Poder
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Legidativo. Ja os gastos da Prefeitura ndo estavam devidamente documentados. “Fomos a
Camara Municipa de Ubaitaba e conseguimos fiscalizar s as contas da Camara, pois as
contas da Prefeitura sO estéo disponiveis contendo uma relacéo de divida ativa, extrato
bancario e conciliacBo bancaria, um balancete patronal do execicio 2007/2008. Nao
estdo disponiveis as notas do empenho, notas fiscais, copia de convénio, de contratos,

processo licitatério e prestacdo das contas do FUNDEB e da salde” — relata o grupo.

Diante da situacdo o coletivo resolveu encaminhar dendncia ao Ministério Publico para
gue promova as medidas previstas em lei. E ndo pretendem para caso as barreiras ndo
sejam derrubadas: “Aqui em Ubaitaba é a primeira vez que temos coesdo na Campanha

Quem ndo Deve ndo Teme, pois estamos indo pra o enfrentamento” - expressa o grupo.

Ja em relacdo as contas da Camara Municipal, 0 grupo conseguiu identificar uma série
de indicios de irregularidade que seréo encaminhados aos 6rgaos competentes para as

devidas explicagdes e possivels denlncias.

Figura 2 - Documento Camara de Ubaitaba

MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN

| OFICIO N 04200800/0002501 /2008 PGFN - B

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL em g

DADOS DO DEBITO
I MUNICTFIO DE UBAITABA - CAMARA HUNICIFAL

DE DEBITO O |

17 01/2005 a 04/2008

4.200. 800
lha: ooov/3ez

RFE: 04.023.040 301 04,200,800

@3 0520 - INSCRICAC DE CREDITO EM DIVIDA ATIVA

 24/12/2008

o8 tersos do Decreto-Ledi 1025/89.
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Além dessas agdes junto ao Ministério Publico, a Prefeitura e a Camara Municipal, o
grupo de Ubaitaba também elaborou um oficio enderecado ao Tribunal de Contas do
Municipio, relatando o processo de fiscalizacdo e descrevendo os indicios de
irregularidades (ver anexo).

Um belo processo de articulacdo

O modo pelo qual ocorreu a articulacdo do grupo da Campanha Quem ndo Deve ndo
Teme em Ubaitaba revela uma interessante experiéncia para 0s demais municipios que

tém dificuldades de realizar afiscalizagéo.

A primeira reunido com pessoas sensibilizadas ocorreu em 14 de dezembro de 2008,
com o apoio da FASE — entidade referéncia da Campanha no sul do estado. Apos esse
primeiro encontro e munidos de materiais informativos e formativos, a turma resolveu
publicar uma chamada na rédio para atrair outros interessados. Hoje o grupo conta com
20 pessoas, vinculadas a organizagdes locais como 0 movimento negro e pastorais

sociais, além de professores e estudantes.

Mesmo com todas as dificuldades para contato e mobilizagéo dos grupos de cidadania,
desarticulagdo de grupos que fizeram fiscalizacdo das contas em anos anteriores a

Campanha demonstra mais uma vez importantes resultados:

A implantagdo da Campanha no municipio € muito positivo. Em Ubata foi
através da documentacdo colhida pela Coordenacdo da Campanha que o
Ministério Publico tomou posse da comprovacdo de desvio do dinheiro
publico, levando em 2008 o ex-Prefeito ao afastamento, posterior prisdo...
Hoje o Prefeito atual tem muita preocupacdo com a Coordenagéo da
Campanha.. (Grupo de Ubatd)
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Vinte anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, grupos de cidadania
espalhados pelo estado ainda ndo conseguem exercer plenamente o direito de acessar a
prestacéo de contas dos municipios. Essa é a conclusao expressa pela Campanha Quem
ndo Deve ndo Teme, que mobiliza setores da sociedade civil para redlizar a fiscalizagdo

ha cinco anos.

O direito esta expresso no artigo 31 da Constituicdo Federal e ratificado pelas Lel de
Improbidade Administrativa e Lel de Responsabilidade Fiscal. Segundo a legislacéo, as
contas devem ser disponibilizadas por sessenta dias, devendo a sociedade ser
previamente comuni cada sobre o periodo e local. Apesar disso, muitos gestores publicos
resistem em cumprir a determinacdo legal, ou tentam burlar o direito, publicando

Decretos ou Portarias com regras gque dificultam o acesso aos documentos.

Grupos também vém se desanimando devido a falta de respostas a denlncias
encaminhadas nos anos anteriores. A burocracia que envolve os processos dificulta o
acesso das pessoas a informagdes. As principais queixas sdo em relacdo a atuacdo dos
orgéos oficiais, a exemplo do Ministério Publico que tem atuacéo diferenciada em cada

municipio.

Em Itabuna e Ubaitaba, por exemplo, o Ministério Publico tem agido para garantir o
direito de fiscalizagdo das contas, acionando 0s instrumentos juridicos necessé&rios. Ja
em Esplanada, o grupo enfrenta um processo impetrado pelo mesmo 6rgéo, que se diz

diretamente atingido por uma nota publicada em jornal.

E, quando o Ministério Publico atua, as denlncias se perdem nos demais 6rgaos. “A
falta de pessoal, 0 desdnimo com o descrédito pela demora das respostas dos processos
anteriormente notificados ao Ministério Publico, ou o entendimento de como séo feitos,
ou encaminhados depois da fiscalizacdo, pode ser uma das causas deste desanimo” —

relata o grupo de Itabuna.

A mudanga da conjuntura politica nos municipios também tem dificultado a
fiscalizagdo. Liderancas que antes faziam parte da oposicdo aos gestores de seus

municipios, hoje integram o governo ou séo aliados destes. Apesar disso, haregistros de
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cerca de 20 municipios baianos onde a fiscalizagdo total ou parcia das contas ocorreu
em 2009.

Dados Gerais:

Nos cinco anos de Campanha foram contactados aproximadamente 300 municipios em
toda a Bahia, aém de municipios fora do Estado, através das midias produzidas e

enviadas a parceiros.

15 Municipios tiveram acesso a algum tipo de formacdo presencia promovida por
organizagBes componentes da campanha. Outras dezenas de municipios tiveram acesso
via Cartilhae DVD multimidia;

Um total de 42 municipios foi mobilizado. Desses, 30 disseram ter tentado fiscalizar

as contas municipais de Camaras e/ou Prefeituras;

Um total de 20 municipios informou ter conseguido acesso total ou parcial as contas
municipais em 2009;

Ha registro de, a0 menos, 09 denulncias de indisponibilidade das contas ou

irregularidades encaminhadas ao Ministério Publico.
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ANexos
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Anexo 1: Convite da APP aos grupos dos municipios

Vocé quer transparéncia e qualidade nos gastos das
Prefeituras e Camaras de Vereadores?

Isso sO depende de vocés!

Vamos reorganizar o grupo e fazer as fiscalizacdes _ﬂio teme.

municipais de contas publicas!

Partindo da iniciativa de grupos que tentaram responder estas e outras
perguntas, em 2005, surgiu a Campanha “Quem Nao Deve Nao Teme” para
articular redes, grupos e pessoas, e incentivar a fiscalizacdo popular das
contas publicas. A Campanha estd em seu quinto ano e convida vocé e o seu
grupo para lutar pela transparéncia e garantia dos direitos de participacao
através da fiscalizacao.

A Constituicado Federal determina que todos os brasileiros e brasileiras tém o
direito de acessar os documentos que demonstram como vem sendo
gastos os recursos financeiros dos municipios. Afinal de contas, o dinheiro
gerido pelo governo € nosso, pago através de impostos, taxas e contribuicdes.
Para isso, todos 0s anos, Prefeituras e Camaras municipais tém que reservar um
local adequado para que todos os processos de pagamento - licitacdes,
contratos, empenhos, notas fiscais, folhas de pessoal, etc. - fiquem a
disposicado da populacéo durante 60 dias. Na Bahia, esse prazo deve ser
cumprido entre os dias 1° de abril e 15 de junho, data em que as contas
devem ser enviadas ao TCM - Tribunal de Contas dos Municipios.

Mas o seu direito de fiscalizar ndo para por ai! Durante todo o ano vocé pode
fiscalizar, més a més, as contas municipais de 2009. E o que diz a Lei de
Responsabilidade Fiscal: “Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta
€ apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.”

Chegou a hora de vocé assumir o controle dos gastos publicos municipais! As
contas publicas do exercicio financeiro de 2008 ja estdo disponiveis nas
camaras e prefeituras municipais para o acesso da populacao. Participe!

Forme um grupo e fiscalize!
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Maiores informacdes:

Secretaria da Articulagcao em Politicas Publicas no Estado da Bahia.
Telefone (71) 3356-8862 (a tarde)

E-mail: campanha ba@yahoo.com.br

www.controlepopular.org.br

www.politicaspublicasbahia.org.br
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Anexo 2: Oficio de Ubaitaba ao TCM

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DA BAHIA.

A Campanha “Quem ndo deve ndo teme” de Ubaitaba, vém, perante V. Ex2., com fundamento
nos artigos 127, 129, ll e lll, art. 52, XXXIV, a e 31, § 32, da Constituicao Federal, no art. 95, §
292 da Constituicdo da Bahia, no art. 49 da Lei Complementar n2 101 de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, bem como na Resolu¢do n. 1060/05 do TCM/Ba, apresentar o
primeiro relatério com a descricdo das duvidas, questionamentos, ou irregularidades
constatadas nas contas publicas relativas ao periodo janeiro a dezembro de 2008.

DOS FATOS

Desde o ano de 2005, a “Campanha Quem Nado Deve Ndao Teme” atua na Bahia buscando
garantir o direito de acesso as contas publicas. A campanha realizada por entidades da
sociedade civil organizada em parceria com associacdes e grupos de cidadania em todo o
estado da Bahia tem por finalidade garantir a eficacia do direito de fiscalizacdao popular das
contas municipais, visando, através da participacdo e controle social do Estado, fortalecer uma
cultura de transparéncia das contas publicas e de efetiva intervencdo popular na
implementacao das politicas publicas, com fundamento nos principios constitucionais da
cidadania e da soberania popular.

Apesar da existéncia formal do direito de fiscalizacdo popular das contas publicas, a Campanha
diagnosticou que o poder publico executivo e legislativo insiste em confundir o patrimoénio
privado com o publico. As tentativas de fiscalizacdo popular foram, em grande parte,
impedidas por posturas autoritarias, dignas somente dos coronéis que acreditam que podem
agir impunemente a revelia da lei.

Foi neste contexto que o Ministério Publico apresentou-se como um importante parceiro na
Campanha. Compreendendo a campanha como uma iniciativa da sociedade civil que coaduna
com sua fungdo de protegdo do patrimdnio publico.

Durante os quatro anos de Campanha, pudemos diagnosticar que, em diversos municipios,
uma violagdo flagrante do direito constitucional a fiscalizacdo. As ilegalidades na conduta dos
poderes publicos foram desde violacdo total do direito, impedindo as\os cidadds\dos de terem
acesso as contas, até a restrigdo deste direito por formas transversas como a apresentagdo de
balancetes ao invés das contas publicas, a restrigdo irrazoavel de hordrios para a fiscalizagao, a
desorganizacdo das contas e a sua disponibilizacdo em locais insalubres como forma de
dificultar ou até mesmo obstar a fiscalizagado.

Foi diagnosticado também, neste processo de implementagdao da Campanha Quem Nao Deve
Nao Teme, que, quando ultrapassada a flagrante violagdo do direito constitucional de acesso
as contas publicas, havendo a disponibilizacdo das contas, irregularidades de uso e gestao dos
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recursos publicos muitas vezes se mostram evidentes e podem ser percebidas a partir do
exercicio do direito a fiscalizacdo pelos cidaddos/as.

No municipio de Ubaitaba a situacao nao foi diferente: as contas do Poder Executivo sé foram
encaminhadas para a apreciacdo dos contribuintes no dia 27 de maio de 2009 com da
intervencdo do Ministério Publico, ainda assim, pastas importantes deixaram de ser
encaminhadas para a consulta popular, como: PASTAS DE LICITACAO; RELACAO DE
PAGAMENTO MENSAL E PASTAS DE CONCILIACAO BANCARIA, apesar dos reiterados pedidos
de interferéncia do Ministério Publico, junto ao Poder Executivo Municipal, conforme faz prova
documentos 1, 2 e 3 anexos, inviabilizando desse modo uma completa aprecia¢do das contas
municipais.

DO DIREITO

A constituicdo de 1988 inaugura um novo ordenamento juridico que tem como maior coroldrio
o Estado Democrdtico de Direito, para sua concretizacdo a lei maior estabelece como
principios a cidadania e a soberania popular, afirmando, vez por todas, a relevancia da
participacao popular para concretizagdo de uma verdadeira democracia popular. Trata-se da
normatizacdo de principios democraticos que por longo tempo foram negligenciados por
regimes ditatoriais no Brasil que, como ndo poderia deixar de ser, veio acompanhada com uma
larga ampliagdao das garantias individuais frente ao Estado como os direitos a liberdade de
associacdo, de manifestacao, dentre outros direitos fundamentais.

xn

Neste contexto instaurado pela “constitui¢cdo cidada”, o controle social do Estado apresenta-se
como a materializacdo do principio do Estado Democrdtico de Direito. Somente quando a
populacdo estiver participando ativamente das decisdes, poder-se-a falar em um regime
verdadeiramente democratico. A constituicdao, entdo, cria os meios para o seu surgimento.

A fiscalizagdo popular das contas publicas deve ser entendida ndo somente como um meio de
combate a corrupcdo e aos desvios da funcdo publica, herancas de formas de governos
patrimonialista que buscou atender somente interesses individuais, mas, principalmente,
como um caminho para a construcdo de uma cultura de transparéncia em relacdo ao
patrimoénio publico e participacdo popular na construcao das politicas publicas.

O direito a fiscalizagcdo popular das contas publicas esta disposto na Constituicdo Federal em
seu artigo 31, § 3¢.

“8§ 32 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei.”

A Constituicdo do Estado da Bahia, por sua vez, também trata do direito ao acesso as contas
pela populagdo estabelecendo que ainda que este devera ser assegurada por sessenta dias.

O direito de fiscalizar as contas vem estabelecido pelas leis brasileiras e sua importancia
reverenciada de tal forma NA CONSTITUICAO DA BAHIA estabelecendo, no art. 95, § 22, que as
contas do municipio ficardo na Secretaria da Camara Municipal para que o povo possa apreciar
e questionar o que achar de direito, como segue abaixo o texto:
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“8§ 22- Nos sessenta dias anteriores a sua remessa ao Tribunal, as contas dos Municipios ficardo
na Secretaria da Camara Municipal, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, podendo este, se for o caso, questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.”

Reiterada também no art. 63, que estabelece: “o prefeito enviara as contas do Poder Executivo
a Camara até o dia 31 de marco do exercicio seguinte, cabendo ao Presidente da Camara
juntar , no mesmo prazo, as do Poder Legislativo”.

No mesmo sentido, também a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 49, determina
claramente que: as contas apresentadas pelo chefe do executivo ficardo disponiveis durante
todo o exercicio, no respectivo poder legislativo e no érgdo técnico responsavel pela
elaboracao, para a consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Cabe ainda ressaltar que caso o Executivo Municipal ndo disponibilize as contas estara
incorrendo, segundo a Lei 8429/92, no seu artigo art. 11, em ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica.

Todos os direitos acima mencionados, vale frisar, sdo sendo reflexo de todo um historico de
lutas e conquistas dos movimentos sociais pela construcdo de um Estado Democratico de
Direito, pautado pelo exercicio da participacdo e da cidadania e ndo apenas pelo direito de ser
representado.

Assim, fica legalmente esclarecido o direito civico de fiscalizarmos as contas publicas
municipais, bem como o dever do Poder Legislativo Municipal abrir as portas para a populacao
efetivar seu papel fiscalizador.

Como se trata de efetivo interesse difuso e como muitas vezes os administradores (Executivo e
Legislativo) deixam de cumprir os deveres de transparéncia, cabe ao Ministério Publico atuar
de forma vigilante para que o povo possa efetivamente exercer este direito constitucional, ou
seja, fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos.

Neste sentido, determina o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal que cabe ao Ministério
Publico fiscalizar o cumprimento das normas desta Lei Complementar, podendo inclusive,
segundo o artigo 129, incisos Il e VI da Constituicdo Federal, art. 25, IV, b da Lei 8.625/93, art.
72 da Lei Complementar 11/96 e arts. 7 e 16 da Lei 8429/92, promover o Inquérito Civil e a
Acdo Civil Publica de improbidade administrativa para a protecdo do patrimoénio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva.

Do mesmo modo a Lei 8429/92 em simetria com as disposi¢cdes do artigo 129 da constituicdo
federal, em seu artigo 22 determina:

"Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo
com o disposto no art.14 poderd requisitar a instauracao de inquérito policial ou procedimento
administrativo".
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O decreto lei n. 201 de 27 de fevereiro de 1967 que dispGe sobre a responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, define (art. 19, inciso VI) determina ainda que é crime de
responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

“VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a Camara de
Vereadores, ou ao 6rgdao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicOes
estabelecidos.”

A Constituicdo do Estado da Bahia indica no art. 95, § 29, que as contas do municipio ficardo
na Secretaria da Camara Municipal para que o povo possa apreciar e questionar o que achar
de direito.

Sendo assim, pode-se considerar que prefeito comete crime de responsabilidade ao nao
prestar contas aos cidaddos e grupos, o que pode ainda ser refor¢ado pelo inciso XIV deste
mesmo artigo 12 do decreto 201 ao definir como crime “Negar execugao a lei federal, estadual
ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente”.

Neste sentido tem-se a lei federal — Lei de Responsabilidade Fiscal definindo que:

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela
sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.”

Do mesmo modo, define a esta LEl COMPLEMENTAR N2 101, 04 DE MAIO DE 2000 a
legitimidade e atribuicdo do Ministério Publico para fiscalizar o cumprimento das normas ali
definidas, como mostra o texto abaixo:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar.”

N3o é demais lembrar que no Decreto 201/67 lugar de destaque é dado ao Ministério Publico
para coibir irregularidades de prefeitos especialmente relativas aos crimes de
responsabilidade, quando define no artigo 29, que afirma

“§ 29 Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acdo penal ndo
forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderdao ser
requeridas ao Procurador-Geral da Republica.”

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A Lei n° 8429 de 1992, que dispde sobre os atos de Improbidade Administrativa
praticados por agente publico contra a administragdo do municipio determina que o Prefeito,
bem como o Presidente da Camara, na condicdo de agentes publicos, ficam obrigados a
informar a populacdo, tornando-lhes acessiveis, todos os seus atos administrativos.
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Incorre em ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, aquele que nega a publicidade de informacgdes, seja por ndo prestar
contas no periodo legal de sessenta dias, seja negando ou protelando a resposta aos cidaddos
qgue enviaram oficio a prefeitura e a camara de vereadores requerendo explicacdes sobre as
possiveis irregularidades encontradas durante a fiscalizagcdo popular das contas publicas

Sobre a questdo dispde, o Art. 11, incisos Il, IV e VI desta Lei:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragcdao publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;”

A Lei 8429/92 considera ainda para efeitos de improbidade administrativas e
conseqliente aplicagdo das sangdes penais, civis e administrativas com a devida instauragao do
procedimento administrativo e do processo penal, as vantagens patrimoniais que prefeitos,
vereadores e demais agentes publicos auferem indevidamente, em seus mandatos,
aproveitando-se das facilidades de acesso que os seus cargos |lhes conferem, conforme
determina o artigo 92 e seus incisos.

No mesmo sentido, o art. 10 da referida lei determina que “constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo e dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 12 desta lei...”

Diante do que foi evidenciado cabe ressaltar as puni¢Ges que a Lei 8.492 prevé para os
prefeitos e vereadores, que praticarem ato de improbidade administrativa, incluem, dentre
outras acg0Oes, a restituicdo dos bens, dos valores, ressarcimento integral do dano e a perda do
mandato (Art. 12).

Por fim, cabe ainda pontuar que, qualquer pessoa pode formular representacdo no
Ministério Publico, requerendo a instauracao de procedimento administrativo. Assim, atribui a
lei, a0 Ministério Publico a competéncia necessaria para apurar os atos ilicitos citados nesta lei,
conforme expressam seus Arts. 14 e 22.

“Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente para
gue seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.”

“Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14, poderd requisitar a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.”

DO PEDIDO
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Diante dos fatos expostos e do direito argiido requer:

1. Realizagdo de TAC para garantir o acesso as contas referentes ao exercicio de 2008 assim
que retorne do TCM;

2. Que seja o Exmo. Prefeito Municipal notificado para informar se prestou contas no prazo
legal aos drgaos competentes e se disponibilizou toda a documentagdo mensal de prestacdo
de contas aos municipes, como estabelece o art. 54, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual n.2 06;

3.  Onde se verificar efetivamente irregularidade, seja instaurado inquérito civil publico para
apurar as responsabilidades e onde couber seja proposta agao civil publica de improbidade
administrativa e se couber inquérito penal ;

4. Pede-se, por fim, que as medidas tomadas sejam comunicadas oficialmente para o
primeiro peticionante, através do seguinte endereco: Praca Esmeraldo Ramos, n2 13, bairro da
TeleBahia, Ubaitaba/Ba.; CEP. 45.545-000.

Nestes termos, pede deferimento,
Ubaitaba, 20 de agosto de 2009

Campanha “Quem nao deve ndo teme” de Ubaitaba.
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Anexo 3: Edital Camara de Itabuna
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IEHHIFH o
CAMARA MUNICIPAL DE ITABUNA

o da Concelgdo - CEP 45 amm abe

o o, oK

O Presidente da Camara Municipal de ltabuna, observando o
que determina o art. 41 e seus §§ da Carta Municipal, combinado com
o art. 277 item 2 alinea "d” da Resolugdio n®. 16/1990, no tocante a

e
-t

.....

~ de Itabuna, atinentes ao exercicio de ,2008. Também informa este
Presidente de que as ditas prestacbes de Contas se encontram na

Secretaria desta Casa Legislativa e que a vista podera ser efetivada

de segunda a sexta feira no tumo matutino, no horario, das 13:00 as
18:00homs,dmndoosmm_-mmnMnse_u

Presidéncia desta Camara chama atengio dos inferessados em
promover vistas, de que nao admilida a exiracio de copias e

escritos nagueles processos, condutas estas que, em se verificando,
conduzira este Gestor, na condigio de guardido da citadina
documentacdo, a autuar o agente e promover as medidas legais para
apuragéo da respecliva responsabilidade noficiando o fato ao
Ministério Pablico para promog3io da aggio cabivel. Esclarece de que

Anexo 4: Oficio ao Ministério Publico denuncia Edital da Camara:
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De: Coordenacdo da Campanha “Quem ndo deve ndo teme” 2009 - em Itabuna
Para: Ministério Publico — Comarca de Itabuna — Ba.

Itabuna-Ba, 28 de abril de 2009.
IIm2. Sr (a)

MD. Promotor(a) Publico(a)

Esta Campanha tomou conhecimento (cépia em anexo) de um documento emitido pela
Camara de Vereadores de ltabuna, intitulado “Edital de Publicacdo n? 001/2009”, datado de
06/04/09.

Antes de emitir quaisquer consideracdes sobre o citado documento, esta Campanha reitera
gue este “Edital” jamais esteve afixado no mural da Camara de Vereadores, desde 06/04 até a
23/04/09. Coincidentemente, essas datas (de 06, e de 23/04/09) s3o exata e respectivamente,
as datas em que esta Campanha oficiou a Camara e a PMI solicitando informacdes sobre a
disponibilizacdo; e ao MP representando contra a auséncia de resposta e indisponibilizacdo das
contas.

Apds a leitura atenta do citado “Edital”, esta Campanha representa ao Ministério Publico que
continua considerando como indisponiveis e inacessiveis, as contas publicas — exercicio de
2008, tanto por parte da Camara de Vereadores, como da Prefeitura de Itabuna.

O “Edital” que a Camara diz ter publicado em 06/04/2009, se constitui em obstaculo ao livre
exercicio do direito de fiscalizar, pois tenta impor condi¢cdes nao previstas na legislacdao, como
a exigéncia prévia de apresentacdo de requerimento por escrito, dirigido a Secretaria
Parlamentar, para que o Legislativo defina a ordem das pessoas que podem fiscalizar, e impde
a estarrecedora arbitrariedade de proibir que se fagam cépias dos documentos fiscalizados.

A Campanha considera essas normas como ilegais, inclusive porque tentativa semelhante, feita
pela Prefeitura de Itabuna em 2007, foi devidamente denunciada por esta Campanha, e o MP
— Comarca de Itabuna ingressou com Acdo Civil Publica, o que obrigou a Prefeitura de Itabuna
a recuar de suas exigéncias absurdas e limitadoras do direito de fiscalizar, elaborando-se um
acordo, através do qual se definiram normas corretas de acesso a documentacdo, sem
nenhum tipo de restricdo ou constrangimento, conforme determina a legislagao.

O “Edital” limita o horario; faz confusdo quando estabelece “turno matutino, no horario das
13:00 as 18:00 h.”; e menciona como documentos da prestacdo de contas da Prefeitura, e da

\
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Camara, “cadernos aspirais ... ” que nada mais sdo que balancetes e demonstrativos. Esta
Campanha, tanto em Itabuna como em dezenas de municipios baianos, ja estabeleceu, de
maneira irrefutdvel, que os documentos a serem disponibilizados para a fiscalizagdo popular
de contas publicas municipais, sdo os processos de pagamento, individualizados, organizados
em volumes (caixas, pastas) correspondentes aos 12 meses do ano, e com as despesas de
saude e de educagdo (no caso da Prefeitura), catalogadas separadamente. E se afirma, apds
ida a Cadmara de Vereadores de Itabuna na tarde de 27/04 que ndo existe nenhum processo
de pagamento disponivel para fiscalizagdo, no local mencionado no “Edital”.

Maiores informacdes sobre a campanha e as entidades participantes podem ser verificadas em
www.controlepopular.org.br. Nosso endereco para correspondéncia em Itabuna é:

Campanha “Quem ndo deve nao teme”
Rua Rio Branco, n? 93 — Bairro Califdrnia

CEP 45604-165 — Itabuna — BA.

Atenciosamente,

Coordenacdo Local da Campanha

Anexo 5: Oficio de apresentacdo da Campanha ao Ministério Publico em Ubaitaba
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De: Coordenagio da Campanha “Quem ndo deve ndo teme” 2009 - em Ubaitaba-Ba. \fiy Jf'j\
Para: Ministério Piblico — Comarca de Ubaitaba — Ba. -:i}y:y
h
0%
Ubaitaba-Ba, 11 de Margo de 2009. \ G 6\@"-’
lm®. Sra., Sr. Uke 94\‘?
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Entidades da sociedade civil de Ubaitaba estdo se articulando para participarem da Campanha “Quem
ndo deve nao teme” — 2009, de fiscalizagio popular de contas publicas. E por isso estamos
reivindicando ser informados ‘das datas, hordrios e locais em que as prestacdes de contas do Poder

Executivo, e do Poder Legislativo, de Ubaitaba. exercicio de 2008, estardo 2 disposicio da cidadania.

Vale lembrar que o direito de fiscalizar estd na lei; “As contas dos municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
poderd questionar-lhes a legitimidade nos termos da lei” (Constituicdo federal, Art. 31, § 3°). A
Resolugdo n® 318/97 do TCM, em seu Art. 4° estabelece  que “As Cdamaras Municipais deverdo
publicar com a devida antecedéncia, em jornal local ou inexistindo, em quadro de aviso ou mural
situado em local visivel, as datas exatas em que as contas estardo a disposigao dos cidaddos”. A nio
disponibilizagdo das contas piblicas € crime, punido com a perda do mandato, suspensio dos direitos
politicos e pagamento de multa (Lei de Improbidade Administrativa, n® 8492/92, art. 11, inciso IV).

Lembra-se ainda que as contas do ano de 2008 devem estar disponibilizadas de forma completa e
organizadas més a més, com as Notas de Empenho; Notas Fiscais; c6pias de convénios, de contratos,
de processos licitatérios e de depésitos bancérios; impostos recolhidos e repasses estaduais e federais.
A prestacdo de contas do FUNDEB e da saiide, devem vir em pastas separadas, também divididas més
a més,

Maiores informagdes sobre a campanha e as entidades participantes podem ser verificadas em
www.controlepopular.org.br. Nosso endereco para correspondéncia em Ubaitaba é:

Campanha Quem néo deve nao teme”
Rua ¢ |' 22T (HOn ,n° ¢ \._Bau-ro
CEP /%< 5 5 g~ Ubaitaba — BA.

Atenciosamente,

Coordenagio Local da Campanha
Ubaitaba
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