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Editorial

a publicacion del cuarto nimero de la revista nos invita a una reflexion, a mirar el camino

recorrido para poder avanzar. La primera edicion de Fractura Expuesta, en 2012, tuvo como

objetivo darle unidad a una serie de articulos sobre la técnica de fracking y sus impactos y
difundir las experiencias de oposicion en Francia y el Reino Unido. No se trataba solo de un primer
acercamiento ante la nueva frontera que el descubrimiento de Vaca Muerta anunciaba, era también
nuestra respuesta a la necesidad de contar con una herramienta de intervencion para promover en el
pais un debate urgente. La segunda edicidn, al afio siguiente, mantuvo la ténica de reunir notas pre-
viamente publicadas y organizarlas bajo un concepto que sintetizara el contexto: Invasién Fracking.
Salimos a enfrentar la estrategia de blitzkrieg, para instalar el consenso de los no convencionales,
desplegada por empresas, gobiernos y érganos pretendidamente técnicos. En ese namero se ahon-
do tanto en las politicas globales de promocion del shale del gobierno de EE.UU., como el rol de
Chevron y el Plan Estratégico de YPF, que recientemente habia pasado al control estatal. Indaga-
mos en la experiencia de reforma del marco regulatorio de Ucrania para habilitar la explotacién de
lutitas y seguimos atentos las repercusiones de la prohibicion del fracking en Francia.

La tercera edicién, Ultima Gota, introdujo un elemento nuevo, por primera vez Fractura Expuesta
fue pensada como una revista, es decir, hubo una discusiéon del sumario previa a la redaccion de las
notas. En esa oportunidad el objetivo fue poner a los no convencionales en perspectiva latinoameri-
cana; y al mismo tiempo, a partir del trabajo en conjunto, fortalecer las redes de resistencias tejidas
con las organizaciones que hicieron posible ese niimero. Si Vaca Muerta se habia transformado en
laboratorio para promover el shale en la region, la oposicion al fracking forjada en la diversidad de
organizaciones y espacios, también debia trascender las fronteras nacionales.

En esta oportunidad volvemos con Horizontes Extremos, apostando una vez mas a que la revis-
ta sea una herramienta para el debate y la accién, y también una construccién colectiva. En esta
edicién ampliamos la mirada hacia la energia extrema, sin perderle pisada a los proyectos de lutitas
y a las iniciativas nacionales y supranacionales para promover su desarrollo en América Latina.
También indagamos en los proyectos de transformacion del espacio a partir de la planificacién de
ciudades funcionales a la explotacién de yacimientos no convencionales, y cruzamos el Atldntico
para hacer foco en la avanzada frackinera sobre el norte de Africa. Pero creemos necesario mirar
mas alla del shale y de las arenas compactas, ver el bosque y no tan sélo el arbol. Por eso conside-
ramos imprescindible hablar de energia extrema. Mas alla de las promesas de abundancia con que
se promueven los diferentes proyectos, estamos ingresando a un contexto donde la extraccién de
hidrocarburos entrafia mayores riesgos geologicos, ambientales, sociales y econémicos.

Nos referimos al avance sobre reservorios poco estudiados, que durante décadas fueron des-
estimados por diferentes motivos, o incluso por la suma de ellos: se encuentran a grandes pro-
fundidades, alojan hidrocarburos de baja calidad, su extraccién requiere importantes y exclusivos
desarrollos tecnoldgicos —son técnicas experimentales—, los costos operativos son mayores, en mu-
chos casos los trabajos se realizan en condiciones muy rigurosas ~como en el Artico y las aguas
profundas en general, donde las inclemencias climaticas son permanentes. Ademas, el rendimien-
to energético cada barril equivalente de crudo de reservorios complejos es cada vez menor, dada
la logistica e infraestructura que debe desplegarse para su extraccion. Y, por otra parte, en la am-
pliacidn de la frontera extractiva también se encuentra la profundizacidn, e incluso la causa, de
sistematicas violaciones de los derechos humanos tanto de poblaciones rurales como urbanas y
periurbanas.

Si bien el contexto internacional de baja sostenida del precio del barril de petrdleo plantea a ni-
vel global interrogantes sobre la viabilidad de proyectos de extracciéon de hidrocarburos extremos,
tanto en dmbitos gubernamentales como en sectores empresarios, lejos de dar un golpe de timoén,
buscan adaptarse al nuevo escenario sin renunciar al gas y al petrdleo dificil de extraer. Esta ten-
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dencia se manifiesta en Argentina y México, que no pierden el interés en el shale y en la insistencia
de Brasil, con sus trépanos apuntando hacia los profundos crudos del presal. También se expresa
en las campaiias exploratorias en aguas profundas que llevan adelante o se anuncian en paises
como Colombia y Uruguay, incluso en nuestro pais, donde las autoridades de YPF y de la Secre-
taria de Energfa de la Nacion presentan al Mar Argentino como la Nueva Frontera, que albergaria
recursos extraordinarios, a pesar de que de no hay certezas respecto del potencial que se le asigna.

A través de las notas que nutren esta edicion se van desarrollando diferentes aristas que hacen a
la definicién del eje tematico. En el escenario local analizamos las rupturas y continuidades con el
modelo energético neoliberal a partir de la estatizacion parcial de YPF y de las reformas del marco
regulatorio, y la tension de considerar a los hidrocarburos recursos estratégicos-commodities. En
este punto quedan planteadas las dudas sobre el futuro de la politica energética actual, que apuesta
al desarrollo masivo de Vaca Muerta, a pesar de que sea necesario fijar un precio del crudo interno
superior al internacional para poder mantener viva la ilusion de la abundancia. También subra-
yamos como la reforma del marco regulatorio anticipa el ingreso al universo extremo, otorgando
excepcionales beneficios tanto a la explotacion de yacimientos no convencionales —incluidos los
crudos extra pesados— como a los de la plataforma continental; y ante eso, las nulas expectativas
que despiertan los candidatos presidenciales con posibilidades de llegar a la Casa Rosada. Todos
sostienen un discurso de diversificacién energética en abstracto y los escenarios que promueven
para complementar a Vaca Muerta no son menos riesgosos que el fracking, como es el caso de la
gasificacion subterranea de carbén.

Los Horizontes Extremos de Latinoamérica estan contorneados por la violencia alarmante que
vive México, donde se reformé profundamente el marco juridico para viabilizar el desembarco del
sector petrolero trasnacional y avanzar sobre yacimientos no convencionales. “Las reformas es-
tructurales aprobadas en 2013 y 2014 por el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto (...) vatici-
nan que las causas profundas del malestar social existente se profundizaran y expandirdn. Con ello
se prevé un aumento de la conflictividad y la violencia, en particular de aquella ejercida por el Esta-
do, ya sea a través de su propio actuar o por decidir mirar hacia otro lado cuando otros la ejercen.”

El dolor mexicano se conjuga con el dilema que se plantea en Brasil a partir del descubrimiento
y explotacion del presal y que se extiende a todos nuestros paises. ;Se puede prometer la abundan-
cia y el bienestar a partir de recursos cuya explotacién implican el cercenamiento de derechos y
soberanias de pueblos indigenas y comunidades de campesinos, afrodescendientes y pescadores
artesanales? El recorrido en torno a este verdadero hito de la energia extrema, se detiene en dife-
rentes aspectos, los desafios tecnoldgicos de extraer crudos de aguas ultraprofundas, las reformas
del marco regulatorio y las disputas por la renta, las denuncias de corrupcién que han abierto una
grave crisis politica en el pais y las resistencias que reclaman el freno de la avanzada extractiva y
caminar hacia una sociedad post petrolera.

Las promesas de bienestar ancladas en el potencial de los reservorios presalinos y en las forma-
ciones de lutitas nos invitan a reflexionar sobre la experiencia venezolana, la expansiéon del modelo
de petro-Estado desarrollista y sus males endémicos. Lejos de la panacea, la Revoluciéon Bolivaria-
na enfrenta un importante desafio que se expresa en la tension entre las estructuras del antiguo
modelo petrolero y las diversas experiencias que buscan forjar un futuro mas alld del rentismo.

Y en este mar de tensiones para construir otros horizontes, muy diferentes a los extremos, a los
hegemonicos, ponemos a discusion la propuesta de Oilwatch, la red del Sur Global de resistencia a
las petroleras, de cara a la proxima Convencion del Cambio Climético que se realizard en Paris. En
lugar de criminalizar y reprimir a quienes intentan frenar la ampliaciéon de la frontera extractiva,
se propone el reconocimiento formal y, por ende, el estimulo a los esfuerzos de pueblos y naciones,
provincias, estados, regiones y localidades que dan pasos firmes para no extraer hidrocarburos del
subsuelo, ya que estan resolviendo las causas del problema: la adiccién a los combustibles fosiles.

Que sea movimiento.
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Por Diego Pérez Roig*

Desde 2012, con la estatizacion
parcial de YPF, el gobierno
apuntald un modelo energético
que, sin chocar frontalmente,
marcaba diversas rupturas

con el neoliberalismo
petrolero. La reforma de

la Ley de Hidrocarburos,
aprobada en octubre pasado,
intentd abordar el escenario
que planteaba el lento
desarrollo de Vaca Muerta,

se otorgaron mayores
beneficios a las empresas

del sector, pero también se
promociono fuertemente la
recuperacion terciaria, la
explotacion offshore y los
crudos ultra pesados como
alternativas para incrementar
la extraccién. Sin embargo, la
baja internacional del precio
del petréoleo amenaza con un
prolongado impasse a la piedra
angular de esta politica: los
yacimientos no convencionales.
¢Se abre otro capitulo en la
politica petrolera?

Fotos Martin Barzilai/ Sub.coop.
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CC ay optimismo y aceptacion general de la
situacién actual”. Asi sintetizd Adil Ab-
dul-Mahdi, ministro iraqui del petréleo,

el animo reinante en la reunion de la OPEP celebrada

en Viena a comienzos de junio. La cotizacién interna-
cional del petrdleo crudo, asi como de otros hidrocar-
buros y derivados, sufrié una estrepitosa caida entre
mediados de 2014 y abril de este ano. Si bien todavia
se encuentra lejos de la anterior franja de US$ 100-110

por barril —jni qué hablar de los US$ 140 de 2008!-,
el precio se ha estabilizado entre los US$ 60-65 y ha
traido relativa tranquilidad a los paises exportadores.
Mientras que varios de los miembros de la organiza-
cién esperan que continde ascendiendo hasta alcanzar
un optimo de US$ 80, estimaciones mas cautas, como
la del Ministro de Energia ruso, prevén una fluctua-
cién entre US$ 60-70 en los préximos tres anos.

A la hora de analizar estos vaivenes, existe relativo
consenso respecto de una importante sobreoferta a ni-
vel mundial, aunque el énfasis se ha puesto de manera
dispar en una multiplicidad de causas. De un lado, el
estancamiento europeo y japonés, el bajo crecimien-
to estadounidense y la desaceleracion de la economia
china, implican una menor demanda de energia. Del
otro, el masivo desarrollo de explotaciones no conven-
cionales en EE.UU, que redujo a menos de la mitad sus
importaciones, se ha combinado con la resolucion de la
OPEP de no recortar la extraccioén en el mediano pla-
zo. Algunos analistas vieron en esta jugada la determi-
nacién de llevar adelante una guerra de precios contra
las (mas costosas) explotaciones no convencionales,
en la que no sélo ganaria la OPEP, sino las majors de
la industria, que sacarian partido de la quiebra de los
numerosos y advenedizos capitales pequeos y media-

nos que desembarcaron en el sector a raiz del boom del
shale. Otros se inclinan por el interés estadounidense
de ahogar econémicamente a los miembros discolos
del cartel ~Venezuela, Iran, Ecuador, Nigeria- y dar un
tiro por elevacion a Rusia. Contaria aqui con la anuen-
cia de Arabia Saudita, inestimable aliado desde las pos-
trimerias de la Segunda Guerra Mundial, y el aumento
de la tasa de interés de referencia que fija el Comité
Monetario de la Reserva Federal de EE.UU.,, que al re-
valuar el ddlar, repercute no solo en el precio del petro-
leo, sino también sobre el conjunto de los commodities.

Estos desacuerdos respecto del origen de los mo-
vimientos de coyuntura, contrastan, no obstante, con

las certezas que otorga la mirada de largo plazo. Aun-
que no deben menospreciarse las consecuencias de las
fluctuaciones en los precios, la realidad es que estas se
producen en el marco de una notable tendencia al alza.
Medido a valores de 2013, a lo largo de la historia el pre-
cio promedio del barril de petroleo superé los US$ 100
Unicamente en siete oportunidades, de las cuales cua-
tro corresponden a la tltima década (1864, 1979, 1980,
2008, 2011, 2012 y 2013). Entre 2000-2013 se ubica en
los US$ 70, mientras que entre 1861-1999 no alcanza los
US$ 30. Asi las cosas, no es aventurado suponer que pe-
se a las oscilaciones actuales, o a otras futuras de mayor
o menor intensidad, éstos eventualmente encontrardn
nuevos puntos de equilibrio que rebasardn los maxi-
mos historicos; el problema es cuando.

¢Se abre un impasse?

Recordemos que este notable incremento en el pre-
cio de los hidrocarburos durante la década de 2000
es condicion sine qua non para todas aquellas explo-
taciones que incorporan una mayor masa de capital -
offshore, lutitas, coalbed methane, arenas bituminosas,
etc.—, con el objetivo de ampliar o suplir la oferta que
ya no puede obtenerse por métodos convencionales.
No es llamativo, pues, que los vaivenes en la cotizacion



internacional hayan abierto un debate en Argentina
acerca de la viabilidad econdmica de los proyectos que
buscan sacar provecho del potencial de Vaca Muerta y
otras formaciones geoldgicas.

En este respecto, la paradoja es que aquellos actores
que ayer se oponian fuertemente al desacople de precios
internos e internacionales impuesto por los derechos de
exportacion —-fundamentalmente empresas y gobiernos
provinciales—, hoy presionan por el mantenimiento de
una cotizacién artificialmente alta en el mercado local.
Desde que interviene directamente en el sector a tra-
vés del control de YPF, el Gobierno Nacional no hace
oidos sordos a este tipo de reclamos. Por este motivo,
mientras saca provecho del menor costo de la impor-
taciéon de combustibles, reduce s6lo moderadamente la
cotizacién del barril de las variedades de crudo Meda-
nito y Escalante, e implementa un subsidio estimulo a
la extraccién y exportacion. ;Hasta qué punto puede
garantizarse la rentabilidad de las inversiones en Vaca
Muerta, sin comprometer el frente fiscal ni la compe-
titividad de la economia en su conjunto?

En febrero, el CEO de YPF, Miguel Galuccio, evalud esta
situaciéon como coyuntural —“si pensara que el precio se
va a quedar en US$ 50 en los proximos veinte afos, ten-
driamos que bajar la persiana en el no convencional”- y
pronosticé que en el corto o mediano plazo el barril
volveria a acomodarse por encima de los US$ 84. Sin
embargo, en los ultimos meses YPF avanzé en una rees-
tructuracion de sus operaciones en el drea Loma Campa-
na, con el objetivo de incrementar la cantidad de pozos y
su productividad, asi como de reducir costos en términos
de equipos, infraestructura y contratacion de servicios.
Se percibe que esta situacion internacional, desde ya in-
gobernable, amenaza con colocar en un (;prolongado?)
impasse al conjunto de condiciones que, desde 2012, se
vienen generando a nivel local con el objetivo de dispa-
rar la explotacion de no convencionales.

Luego de la recuperacién del control de YPF, se logré
un primer acuerdo con Chevron, socio shale de ines-
timable aporte en términos de financiamiento, ca-
pacidad de gestion y know how. Meses mas tarde, el
Gobierno Nacional lleg6 a un entendimiento con Rep-
sol por la expropiacién de acciones de YPF, que puede
entenderse, valoraciones al margen, como un intento
de normalizar las relaciones con el sector y facilitar el
acercamiento de nuevos socios. El acuerdo con Che-
vron estuvo enmarcado por la creacién de un nuevo
Régimen de Promocién de Inversion para la Explota-
cién de Hidrocarburos (decreto 929/13), que dispuso
una serie de beneficios' para aquellos titulares de per-
misos de exploracién y/o concesiones de explotacion
de hidrocarburos en todo el territorio nacional, que
presentaran un proyecto de inversion para la extrac-
cién de hidrocarburos con un desembolso minimo de
US$ 1.000 millones en los primeros cinco afios.

B rractura expuesta/ IV

Por su parte, desde el punto de vista politico, el
acuerdo YPF-Chevron requirié sendos entendimien-
tos de Neuquén con la empresa argentina y con el Go-
bierno Nacional. La provincia, que detenta el dominio
originario de los recursos, aval6 las condiciones del de-
creto 929/13 y se comprometi6é a mantener las regalias
en el orden del 12% hasta el afio 2048 (que surge del
plazo de vigencia de la concesién y su proérroga); a no
gravar a la empresa con nuevos tributos, renta extraor-
dinaria ni “Canon Extraordinario de Produccién™ y a
permitir que la propia YPF actte dentro un equipo de
trabajo que facilite las tareas de fiscalizacién ambiental
y de inversiones, que competen a la autoridad de apli-
cacién —ademas, YPF podra ceder todos estos derechos
y obligaciones a otro cesionario. Por altimo, de no lle-
gar a un entendimiento en caso de controversias, seria
inapelable el arbitraje de acuerdo a las reglas estable-
cidas por la Camara de Comercio Internacional, con
sede en Paris.

A cambio, Neuquén logré el compromiso de un

plan de obras publicas por $ 1.000 millones, que se-
ria financiado por la Nacion. Este item, que apunta a
generar consenso en los departamentos con mayor
impacto por la actividad hidrocarburifera, contrasta
notablemente con la brutal represién que sufrio, el dia
de la votacién en la Legislatura provincial, una mani-
festacion de 5 mil personas —integrantes de organiza-
ciones sociales, sindicales, politicas, estudiantiles y de
pueblos originarios— opuesta al acuerdo, que derivo en
un herido por balas de plomo.
Finalmente, desde el punto de vista macroeconémico,
el impulso a la explotacién de no convencionales pro-
picié cambios en el sistema de retenciones (resolucién
1/13 del Ministerio de Economia de la Nacién), que ac-
tualizaron el valor de corte que el productor recibe por
cada barril exportado y el precio de referencia interna-
cional a partir del cual se aplica el gravamen. De esta
manera, el Estado nacional aceptd resignar parte de sus
ingresos por retenciones en relacion a las alicuotas an-
teriores y tendieron a equipararse los niveles de renta-
bilidad entre el petréleo de exportacion y el destinado
al mercado interno. Asimismo, se incrementd el precio
del millén de BTU de gas en boca de pozo y se permitié
un importante aumento de los combustibles, que desde
mayo de 2012 acumulan subas superiores al 100%.

La contradiccion commodities/
recursos estratégicos

Lo que el contexto internacional pone en cuestion, en
realidad, es la posibilidad misma de sostener las pre-
misas basicas que orientan el actual modelo petrolero.
La ley de soberania hidrocarburifera de mayo de 2012,
dictaminé como principio rector general de la politica
a implementar en el sector la concepcion de los hidro-
carburos como recursos estratégicos, (supuestamente)
imprescindibles para un desarrollo socioecondémico
armonico, equitativo y sustentable. Por este motivo, la
actividad hidrocarburifera se conceptualiza como de
interés publico nacional, quedando a cargo del Esta-
do “el autoabastecimiento en materia de combustibles
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[que] contribuye de manera crucial a determinar el ti-
po de modelo econdémico y de crecimiento que puede
desenvolverse en cada pais”. Para ello se establecio la
utilidad publica y la expropiacion del 51% del patrimo-
nio de YPF S.A., hasta ese momento en manos de Rep-
sol. Este cambio, asi como la reafirmacién del Poder
Ejecutivo como la “autoridad a cargo de la fijacién de
la politica en la materia”, son indicativos de un inten-
to de re-centralizacion del disefio y la implementacion
de la politica hidrocarburifera, que inevitablemente
choca con lo establecido constitucionalmente a partir
de 1994 y la provincializacién consolidada durante los
2000, aunque lo revierte solo parcialmente.

Sin embargo, este sentido estratégico de los hidro-
carburos® quedo enfrentado contradictoriamente con
un resurgido criterio mercantil, que es expresion de
otros de los principios rectores de la ley: “la obtencién
de saldos de hidrocarburos exportables para el mejora-
miento de la balanza de pagos™ la continuidad de YPF
como sociedad anénima abierta; la preservaciéon de
los intereses de los accionistas “generando valor para
ellos™; y, en menor medida, la promocién de asociacio-
nes con otras empresas -que pueden ser publicas, pero
también “privadas o mixtas, nacionales o extranjeras”.

+Como lograr el autoabastecimiento en un pais cu-
yos campos petroleros mas importantes se encuentran
maduros y en franca declinacién? ;Cémo compatibili-
zar este objetivo, a su vez, con la “obtencién de saldos
exportables”? Esta claro que la tinica posibilidad de
suturar esta contradiccion descansa sobre la supuesta
riqueza de Vaca Muerta y otras formaciones geoldgi-
cas. Un potencial ahora puesto en duda por la caida de
los precios y que, hasta el momento, sélo avalan esti-
maciones hechas por organismos gubernamentales ex-
tranjeros y una infima certificaciéon de reservas sobre
el total de recursos proyectados.

Esta creciente incertidumbre fue el trasfondo de la
aprobacion, en octubre de 2014, de una nueva ley de
hidrocarburos presentada en el Congreso de la Na-
cién por el Poder Ejecutivo. Entre los fundamentos
de la norma reaparecen el sentido estratégico del pe-
tréleo y el gas, con énfasis en la necesidad de lograr el
autoabastecimiento’, y el interés por aprovechar estos
recursos en cuanto commodities capaces de aportar
equilibrio al sector externo. La ley continta colocan-
do a las “explotaciones no convencionales de hidro-
carburos” como centro de la ecuacién energética en
el mediano y largo plazo. En este sentido, se amplian
los plazos de exploracién; se permite la subdivision de
dreas y su re-concesiéon como explotaciones no con-
vencionales, previa solicitud del concesionario, por un
plazo de 35 afios prorrogable por 10 mads; se establece
un tope para el cobro de canones y regalias; se ratifi-
ca la libre importacién de bienes de capital e insumos
imprescindibles para las operaciones, dispuesta por el
decreto 927/13; se flexibilizan las condiciones de incor-

poracién al régimen promocional creado por el decre-
to 929/13 -al disminuir la inversién minima a US$ 250
millones- y se reduce el tiempo para la percepcion de
sus beneficios de cinco a tres afos.

Lo mas llamativo, no obstante, es que también se re-
gimientan e incorporan importantes estimulos para
otro tipo de explotaciones, definidas como proyectos
de produccion terciaria, petrdleos extra pesados y cos-
ta afuera (offshore). Ademds de compartir varios de los
beneficios anteriores, se contempla la posibilidad de que
en estos casos, por su productividad, ubicacién y carac-
teristicas técnico/econdémicas desfavorables, la autori-
dad de aplicacién correspondiente reduzca hasta en un
50% el cobro de regalias. Las explotaciones costa afuera,
particularmente, contaran con permisos de exploracién
de idénticos plazos a las no convencionales, plazos de
concesion por 30 afos —prorrogables por 10 mas—, y la
posibilidad de exportar libremente un 60% de lo extrai-
do a partir del tercer afio, en caso de que la inversion
hubiera alcanzado un minimo de US$ 250 millones.
Todo un indicio, en definitiva, de que ante un panora-
ma internacional que coloca entre signos de pregunta
a las explotaciones mads costosas, quizd sea necesario
ampliar la oferta de hidrocarburos priorizando cam-
pos que llevan varias décadas de explotacién y/o apu-
rando la expansion de la frontera hidrocarburifera
hacia el mar. Un escenario semejante, en el que podria
reducirse significativamente el potencial de recursos
a extraer, jprecipitara un nuevo capitulo del dilema
politico recursos estratégicos-commodities? En suma,
sempujard a una redefinicién mas profunda del modelo
petrolero que la intentada a partir de 2012?

* Diego Pérez Roig. Politélogo. Integrante del OPSur
e investigador de la Universidad Nacional de Quilmes.

1. Una vez cumplidos los primeros cinco afios, podrian exportar
el 20% de lo extraido sin pagar retenciones y tendrian la libre
disponibilidad del 100% de las divisas que obtuvieran. En

caso de que estos volimenes debieran destinarse al mercado
interno para satisfacer las necesidades de autoabastecimiento,
igualmente gozarian de un precio no inferior al de exportacion,
que si bien se pagaria en pesos, también podria convertirse

a divisas de libre disponibilidad. El régimen también
contemplaba la solicitud de recategorizacion de los bloques (o
fracciones) como “concesiones de explotacion no convencional
de hidrocarburos”, con una extensién minima de 25 afos,
prorrogables a 10 mas de forma anticipada.

2. Dos meses mas tarde, el decreto reglamentario 1277/12 del

25 de julio, reafirmo los principios mas disruptivos la Ley

de Soberania Hidrocarburifera. Asi, se puso fin a la “libre
disponibilidad” que se arrastraba desde las primeras reformas
neoliberales y se intent¢ institucionalizar una mayor planificacion
y gestion a nivel nacional de los segmentos del sector.

3. El petroleo y el gas “resultan en la actualidad la

principal fuente energética, y consecuentemente [recursos
trascendentales] en la estructura econémica y de desarrollo para
dicho crecimiento, resultando necesario fortalecer la promocién
de la inversion destinada a la explotacion de hidrocarburos”.

La politica de autoabastecimiento debe incrementar la
produccion propia “como recurso estratégico”, para reducir la
dependencia del petréleo importado, acumular stocks de crudo,
e implementar mecanismos que “permitan sobrellevar las
fluctuaciones de los precios del petrdleo a nivel internacional”.



Anelo, ¢ciudad

o Qué bonito se ve Afielo, con sus casas disper-

sas entre jardines y alamedas, en el folleto
‘ Afielo Sostenible, publicado por la Fundacion
YPF (FYPF) y el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID)! Pero ;por qué este pueblo, ubicado a pie de
meseta en la Patagonia Norte, en territorio histori-
co mapuche, llegd a sumarse a la Iniciativa Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES) implementada a nivel
latinoamericano para ciudades de mayor importan-
cia? Es que Aielo conoce un desarrollo acelerado: de
75 habitantes, en 1970; pas6 a 412, en 1980; 2.689, en
2010; unos 6 mil, en 2015; y se calcula que para 2030
sera una ciudad de 30.000 habitantes. Este crecimiento
se sustenta en la extraccion de gas y petrdleo que co-
menz6 hace casi un siglo en la provincia de Neuquén
y se aceler6 en el caso de Anelo en la década de 1990
y 2000. Sin embargo, el verdadero boom llegé con el
descubrimiento, en 2010, de enormes recursos de gas
y petréleo no convencionales en la formacién Vaca
Muerta, cerca de la localidad.

La cuestion que se plantea es como pensar el paso de
un pueblo que vivié de la actividad agropecuaria y del
empleo en el sector publico y de servicios, a una ciudad
de 30 mil habitantes, capital latinoamericana del pe-
troleo y gas de lutitas. Ahi es donde aparece el proyecto
Atielo sostenible, innovacion para la planificacion de la
ciudad. Experiencia piloto para crear no una company
town' sino pensar la ciudad petrolera “moderna, soste-
nible y préspera”, segun el documento BID /FYPF (2014:
11). Desatio que la localidad neuquina comparte con Las
Heras, que tiene 18 mil habitantes y esta ubicada en la
provincia de Santa Cruz, también en la Patagonia.

Desequilibrios

Evidentemente es oportuno preparar el futuro y anti-
ciparse a los problemas antes que ocurran. Ahora bien,
en el caso de Afielo no se trata del futuro: el conjunto
de los desequilibrios estan presentes después de mas
de 25 afios de explotacion petrolera, y bien poco se ha
hecho para acompaifar el crecimiento inicial de este
pueblo. La novedad es que el boom de la fractura hi-
draulica, método utilizado para extraer los hidrocar-
buros no convencionales, va a acentuar los problemas
existentes porque necesariamente supone mano de
obra mas abundante e impactos ambientales mas agu-
dos, en una industria cuya condicién de rentabilidad
minima se basa en la explotacién masiva. Ademads de
un acelerado crecimiento demografico, se va a profun-
dizar el desequilibrio de género, que acompana a este
tipo de actividad, altamente masculina hasta ahora.
Con sus barrios de trailer, Afielo ya es una company
town. A sus 6.000 habitantes actuales, muchos de ellos
de instalacion reciente, hay que afiadir los 4 6 5 mil
trabajadores que viajan diariamente desde otras loca-
lidades. Ademas de la falta de viviendas, la gran dispa-
ridad entre los ingresos de los sectores agropecuario,
publico y de servicios, con los abultados sueldos de los
trabajadores relacionados directa o indirectamente
con la explotacidn petrolera ha provocado un alza ge-
neralizada del costo de vida -alquiler, alimentos, etc.-
que hace imposible a los primeros vivir en el pueblo.
Por eso es una ciudad de hombres que trabajan duro,
disponen de dinero, y lo gastan en el casino -el apor-
te del rubro juegos de azar al presupuesto municipal
no es despreciable?-, ademas el consumo de alcohol y
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drogas y la prostitucion se han incrementado masiva-
mente®. Ante este conjunto de problemas, la expresion
“ciudad sostenible” parece ilusoria, tratindose ade-
mas de una ciudad totalmente vinculada al auge e in-
eluctable futuro declive de la extraccion de petréleo y
gas no renovables, y altamente contaminantes.*
Veamos de qué se trata este proyecto. La ICES, sur-
gida en 2010, es un programa del BID cuyo objetivo
inmediato es “contribuir a la sostenibilidad ambiental,
urbana, fiscal y de gobernabilidad de las ciudades de la
region” (BID, 2014: 11). Destinada a urbes de tamafo in-
termedio, como Valdivia (Chile), Cochabamba (Bolivia),
Parand y Salta (Argentina), entre otras, Afielo y Las He-
ras son una extension de esta iniciativa, que en este caso
se aplica a ciudades emergentes con el boom petrolero
(BID, s/d). La guia metodolégica fue disefiada por Mc-
Kinsey, multinacional de la consultoria, conocida por
trabajar para las principales transnacionales y asesorar
a unos 50 gobiernos en la implementacién de politicas
elaboradas por instituciones financieras internacionales
como el FMI y el Banco Mundial. Esa guia tnica, valida

para cualquier ciudad, en cualquier pais, reproduce ese
esquema neoliberal que las mismas politicas se deben
implementar de la misma manera en el mundo entero.
En el caso de Aiielo y Las Heras, el BID y la Fun-
daciéon YPF firmaron un acuerdo para implemen-
tar conjuntamente esta metodologia, profundizando
asimismo, la dependencia del desarrollo de dichas
ciudades a la actividad petrolera de la zona y el prota-
gonismo corporativo en el disefio de la futura ciudad.
Por si no fuera suficiente, se reforzé este abordaje al
constituir grupos focales de empresarios con el fin de

“detectar y jerarquizar las oportunidades y debilidades
que la inversion privada evaltia en torno al desarrollo
urbano de la ciudad” (BID/FYPF, 2014: 26). Mientras
tanto, los habitantes de Afelo sélo fueron consultados
en una encuesta de opinién y se realizé un taller de
presentacion del proyecto. Asi es como el desarrollo
es planificado por un banco, una empresa petrolera y
el sector privado, con la colaboracién de los gobiernos
municipal, provincial y nacional. Cabe preguntarse si
son esas las entidades mas pertinentes a la hora de di-
sefar la ciudad piloto que se pretende realizar.

¢Qué proyecto de ciudad?

La verdad es que decepciona ver la realidad del pro-
yecto, que se resume en la realizacién de infraestruc-
turas basicas: extension de las redes de electrificacion,
agua y cloacas, loteos para viviendas y parque indus-
trial, construccion de una comisaria, un nuevo edifi-
cio municipal, un hospital, una escuela de formaciéon
técnica, un matadero, un polideportivo y pileta cubier-
ta, obras viales, ampliacién de las escuelas existentes y
creacion de algunos parques. Esperando que no pase
con estos proyectos lo que pasé con el hospital, cuya
construccion estaba prevista en el presupuesto 2009 de
Neuquén, pero fueron necesarios cortes de ruta en di-
ciembre de 2013 para que el gobierno provincial cum-
pliera sus promesas... en noviembre 2014.

Bajo el titulo de “crecimiento urbano inteligente”,
no aparece ninguna reflexiéon de fondo ni propuesta
para dar solucién a los desequilibrios actuales y ve-
nideros. ;Como frenar el alza de los precios de los te-
rrenos y de la vivienda para permitir la cohabitacién
de ciudadanos con recursos muy desiguales? Por lo
contrario, se implementa una politica de densificacién
del suelo urbano y abandono de los jardines y huertos
que conformaban el habitat tradicional del pueblo: “ el
andlisis de la huella urbana realizado permiti6 descu-
brir que prevalece una densidad de poblacién muy ba-



ja, destacando la preferencia local de construcciéon de
viviendas unifamiliares en lotes amplios. El resultado
es una expansion de la huella urbana sin planificacion,
con una tendencia insostenible” (BID/FYPF, 2014: 28).

Con el discurso de sostenibilidad se justifica una
politica de densificacion de la construccion, con pro-
puesta de viviendas de varios pisos o de lotes de 60m?
que no podrd sino acelerar la especulacion y obligar
al abandono definitivo de los modos de vida anterio-
res que siguen teniendo “la preferencia local”. Asi lo
resume Valeria Petrini, del Colegio de Arquitectos de
Neuquén: “En la actualidad, la tendencia regional en el
crecimiento urbano estd ligada al factor econémico y
ello esta proyectando el valor de tierra en vez del espiri-
tu de transformar ciudad, desarrollando ejes y mejoran-
do sectores degradados. (...) El mercado inmobiliario
busca imponer una tendencia que, urbanisticamente,
puede ser la menos apropiada” (ARQA, 13/05/2014).

Si bien se acaban de construir dos viviendas para
que los médicos se radiquen en el pueblo donde “la
tierra vale mas que en Puerto Madero”, ;qué pasa con
los maestros y demas trabajadores del resto del sector
publico? ;Seguiran viviendo en Centenario (a 85 km) o
Neuquén (94 km) y haciendo dedo para compensar un
sistema de transporte poco eficiente y costoso? Tam-
poco hay reflexién alguna sobre la especificidad del
paso de un pueblo rural a una ciudad vinculada a un

. Fractura expuesta/ IV

mundo (Bercovich y Rebossio, 2015: 304). También se
plantea abandonar el sistema de cria extensiva actual
para pasar a uno de ganaderia intensiva, en corral,
que, mas alld de la mala calidad de carne que produce
y la alta contaminacién que conlleva, serd una puerta
abierta a inversores que dejaran a los actuales peque-
fos productores fuera de la competencia.

Es muy contradictoria también la visién que se tie-
ne del uso de la tierra: mientras se van concediendo a
las empresas petroleras miles de kilometros cuadrados
de territorio sin tener en cuenta ni las comunidades
instaladas, ni sus producciones agricolas y ganaderas,
ni menos atn sus derechos como comunidades origi-
narias, a la hora de pensar la ciudad, sélo se lo hace
en términos de densificacion y ahorros de suelo y de
metros de cafierias, cableado y canalizaciones.

Insostenibilidades

A la ausencia de reflexion y vision prospectiva, se suma
una falta total de respuestas a las insostenibilidades ya
presentes en el pueblo.

proyecto extractivo, y la manera de integrar dos po-
blaciones con origenes y actividades bien distintas. Por
ejemplo, ;cémo pensar una integracion rural/urbana
en términos de produccién agropecuaria para satisfa-
cer, con productos locales, parte de las necesidades de
la nueva ciudad? Se habla de mejorar la competitividad
de la agricultura, pero al mismo tiempo se regalan 9
hectareas a un empresario privado para construir su-
permercados y demdas emprendimientos comerciales,
que van a funcionar con los mismos productos que
esas redes suelen traer de otras partes del pais y del

A nivel ambiental, varios problemas saltan a la vista:

o La Ruta Provincial N° 7 no sélo divide el pueblo
en dos, por la densidad del trafico que tiene de autos
y transito pesado, sino que conlleva riesgos de acci-
dentes importantes y es una fuente de contaminacioén
ambiental y sonora insostenible. Aun asi, no se ha
priorizado la construccién de una circunvalacion, que
qued6 como proyecto a mediano y largo plazo (BID/
FYPF, 2014: 52 y 60).

« Se ha instalado un repositorio de sélidos contami-
nados en la meseta, a dos pasos del loteo de viviendas
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Afielo II. Cuenta con una pileta de residuos liquidos a
cielo abierto, infringiendo la ley provincial al respecto.
Supone ademds un importante transito de camiones
llevando los materiales contaminados, que circulan,
incluso, en contenedores no cerrados herméticamente,
como lo establece la legislacion provincial (Bercovich y
Rebossio, 2015: 296). Este punto es un evidente proble-
ma de riesgo de contaminacién ambiental que no esta
tomado en cuenta en el proyecto Afielo sostenible.

o A esto hay que afadir la contaminacién genera-
da por los pozos que se van a ir multiplicando en los
préximos afos, de los 300 actuales a unos 1000 en un
futuro préximo, y que, segiin Dario Diaz, “desde la
urbanizacién nueva arriba de la barda hasta los pozos
mads cercanos va a haber apenas 300 metros” (Berco-
vich y Rebossio, 2015: 294).

Cabe subrayar que si bien se contemplan los riesgos
de deslizamiento de suelos a pie de barda e inundacio-
nes, no son tomados en consideracion los relacionados
a la extraccion petrolera (emisiones, escapes de gas,
derrames, explosiones, contaminacién del suelo y de
las aguas), como si no existieran. Eso podria explicar
por qué el servicio de agua potable ha sido identificado
como el principal problema para la poblacion de Afelo
(BID/FYPF, 2014: 73).

A nivel socioeconémico, el intendente Dario Diaz
recorre el mundo, declarando: “Voy pensando en lo que
mi ciudad y mi gente necesitan y por ello es que quie-
ro atraer inversores de todas las ramas de la actividad
econdémica. No solo petroleras sino hoteleras, gastro-
némicas y de infraestructura en general” (Shale Segu-
ro, 03/06/2014). Por ahora, no es tan dificil, la capital
argentina del shale atrae a quien quiera construir un
hotel, un casino, un supermercado, porque sabe que el
pueblo va a crecer y que el dinero estd circulando. Pero
no se trata tanto de una diversificacién econémica si-
no de los efectos inducidos por la actividad petrolera,
que irdn creciendo y decreciendo al ritmo de ésta.

Estamos aqui ante la misma falta de reflexién y
creatividad apuntada anteriormente. Hay que reco-
nocer que es dificil promover emprendimientos que
posibiliten generar salarios o ingresos que puedan
competir con los del sector petrolero y permitan so-
brevivir en una ciudad donde los precios se disparan.
Buena parte de la gente esta dispuesta, incluso, a aban-
donar su trabajo actual por un empleo en una empre-
sa relacionada con los hidrocarburos. La ciudad se ha
vuelto insostenible para el ciudadano de a pie. Y en
vez de buscar alternativas y contrapesos, se piensa la
ciudad para los que puedan pagar. El intendente lo re-
conoce cuando declara: “Cuando vos vas a desarrollar
una ciudad, tenés que abrirla a todo el mundo, pero es-
pecialmente a los que tienen el poder adquisitivo, que
son los que van a traer los servicios” (Bercovich y Re-
bossio, 2015: 290).

Atielo emergente y sostenible aparece pues como un
loable intento de ofrecer a la futura ciudad los servi-
cios e infraestructuras basicas. Ahora bien, no se trata
de ningtiin proyecto revolucionario. Nada de barrios
ecoldgicos o de casas energéticamente eficientes, na-
da de urbanismo apuntando a una nueva calidad de
vida, nada de gestion urbana democratica y partici-
pativa. No por nada fue elaborado por un banco, la
fundacién de una empresa petrolera y una consultora
multinacional. La Nueva Afielo “tiene como meta con-
figurarse como una plataforma urbana innovadora que
incorpore la participacién de los procesos de planea-
miento y potencie la naturaleza competitiva de su eco-
nomia” (BID/FYPF, 2014: 28). El proyecto de ciudad
carece de cualquier reflexion de sostenibilidad, tanto
a nivel econémico como social y ambiental. Su tnica
visién es tener mano de obra a disposicion, ofrecién-
dole perspectivas de consumo con shopping, casino y
supermercados. Y abrir ese mercado a la inversion pri-
vada. El término “sostenible” aplicado a Anelo es to-
talmente “gelatinoso” , vaciado de todo contenido. Y es
de temer que, cuando se acaben las reservas fésiles o se
haga demasiado cara la extraccién de lo que quede, se
vuelva un pueblo fantasma.

* Miembro de las redes Attac y CADTM

1. Las company town son ciudades disefiadas para atender
funciones productivas, residenciales y de equipamiento, con
el propdsito de alcanzar resultados de eficiente produccion en
torno a una empresa o industria en particular.

2. En el presupuesto 2015 el rubro juegos de azar aportaria a las
arcas municipales $3,1 millones, que permitirian remodelar el
Centro de salud y habilitar un espacio ptblico (Espacio central
Av.14 . Tamuz).

3. Bercovich y Rebossio calcularon en unas 50 las personas que
ejercen la prostitucion en la ciudad. (2015: 191-192 y 372).

4. Una abundante literatura trata de este tema. Léase por
ejemplo di Risio et al. (2012). Zonas de sacrificio, impactos

de la industria hidrocarburifera en Salta y Norpatagonia.
América Libre, Buenos Aires; o Bertinat et al. (2014). 20 mitos y
realidades del fracking, Editorial El Colectivo. Buenos Aires.

5. La expresion es de Eduardo Gudynas, aplicandola al término
“desarrollo”.
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Te llevare hasta
el extremo

Los excepcionales beneficios otorgados a proyectos
para explotacion de gas y petroleo de yacimientos
no convencionales y plataforma continental
confirman que los hidrocarburos faciles de extraer
se agotaron en el pais. Ante esto, los candidatos
presidenciales con posibilidades de llegar a la

Casa Rosada repiten un discurso de diversificacion
energética en abstracto. Los escenarios que
buscan complementar a Vaca Muerta no son

menos riesgosos que el fracking, tanto en términos

Por Hernan Scandizzo*

ambientales, sociales y financieros.

pesar del relato épico que
alimenta percepciones a-
sociadas al bienestar y la

abundancia, el fin de los hidrocar-
buros faciles de extraer es un hecho
asumido por la direccién de YPF
y la secretaria de Energia, Maria-
na Matranga, al plantear que los
crudos pesados, los hidrocarburos
de formaciones compactas y los de
aguas profundas son su horizon-
te de conquista. Por otra parte, a
pesar de que los candidatos con
posibilidades de suceder a Cristi-
na Fernandez en la Casa Rosada
mencionan la diversificacién de la
matriz energética como una nece-
sidad, mantienen como norte la ex-
ploracién y explotacién de cuencas
de frontera —onshore y offshore- y
no desplazan a Vaca Muerta de su
sitial. Tampoco aclaran qué en-
tienden por diversificacién, dado
que por ejemplo, Franco La Porta,
secretario de Servicios Publicos de
la provincia de Buenos Aires y re-
ferente de Daniel Scioli en materia
energética, promueve como alter-
nativa la gasificacién subterranea

de carbén en la Cuenca Claromecd.

La reforma a la Ley de Hidro-
carburos en 2014 no sélo incorpord
beneficios para el desarrollo de ya-
cimientos no convencionales sino
también para proyectos de recupe-
racion terciaria, offshore y crudos
extra pesados, en consonancia con
la estrategia de produccion y vision
exploratoria diseniada por la con-
duccién de YPE! Estos cambios,
que pueden ser interpretados como
un intento de acelerar el lento de-
sarrollo Vaca Muerta y la galaxia
shale, atrayendo nuevos inverso-
res, y promover vias rapidas para
sostener los niveles de extraccion,
a través de proyectos de recupe-
racién terciaria y de explotacion
de arenas compactas; en realidad
anuncian el ingreso de Argentina
al universo de energia extrema.
Un contexto donde la extraccién
de hidrocarburos entrafia mayores
riesgos geoldgicos, ambientales y
sociales, debido a que no siempre
se tiene un acabado conocimiento
de las formaciones a intervenir, las
técnicas que se aplican -general-
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mente- son experimentales y las
condiciones operativas muy rigu-
rosas. Ademas el costo financiero
es mas elevado y la tasa de retorno
energético mas baja, dado que la
extraccién de cada barril demanda
mds energia.’

Aunque tanto desde la petrolera
de bandera, ambitos técnicos y po-
liticos también se alimenten expec-
tativas en torno al descubrimiento
de yacimientos convencionales en
cuencas productivas —fundando
sus escenarios en campaias explo-
ratorias mds exhaustivas—, el in-
terés en estos remanentes, al igual
que en el rejuvenecimiento de ya-
cimientos maduros (recuperacion
mejorada)’, radica mas en la posi-
bilidad de incorporarlos rapida-
mente al mercado -debido a que
existe la infraestructura y logistica
para hacerlo- que en la probabili-
dad de que acontezcan importan-
tes hallazgos. Por otra parte, tras
la euforia de 2012, y a pesar de las
politicas de estimulo al sector y re-
formas normativas, la galaxia shale
quedd reducida a Vaca Muerta. Los
avances sobre cuencas de frontera,
como la Chaco-paranaense, e in-
cluso el promocionado lanzamien-
to de la formacién de lutitas D-129
en Chubut, con la televisacién del
inicio de la perforacion del pozo El
Trébol, pasaron a un segundo pla-
no. Lo mismo sucedié con el fugaz
interés por los crudos extra pesa-
dos de Llancanelo, en Mendoza. Si
conseguir financiamiento para un
rapido y masivo desarrollo de la
formacién insignia constituye un
obstaculo dificil de sortear, mejor
no puede ser la suerte de las otras,
supeditadas al devenir de la Cuen-
ca Neuquina.

Pese a reconocer estas dificulta-
des, Miguel Galuccio, CEO de YPF,
continta aferrado a la conviccién
de que el tight y el shale representan
el futuro. “El desarrollo del prime-
ro esta mucho mas avanzado, pero
el shale es muy promisorio. Por eso

prevemos que en 2020 el tight equi-
valga al 28% de la produccién de
gas, el shale contribuya con un 26%
y la produccién adicional de re-
servorios convencionales con otro
20%” (Petroquimica, 26/05/2015
y El Inversor Online, 06/08/2015).
En tanto las empresas del sector
consideran que la explotaciéon de
arenas compactas es el puente en-
tre los yacimientos convenciona-
les en declinacién y la explotacién
del shale gas, mucho més costosa.
Destacan que éstas cuentan con
algunas ventajas: se trata de for-
maciones conocidas -estudiadas
para la explotaciéon de reservorios
convencionales— y que el Plan Gas
-que fija en 7,5 déblares el millon de
BTU- garantiza una rentabilidad
que se acerca a la que buscan (Pe-
troquimica, 26/05/2015). Este inte-
rés por el tight se verifica en el Alto
Valle de Rio Negro y en la provin-
cia de Neuquén, donde se han in-
crementado los proyectos tanto de
YPF y su subsidiaria YSUR como
de Pan American Energy (PAE),
Total, Pluspetrol y Petrobras.

Un mar de dudas

“La exploracién en aguas profun-
das en la Argentina tiene el poten-
cial de ser el Gnico remanente en
reservorios convencionales con
grandes cantidades de petréleo y
gas. YPF iniciard la exploraciéon en
Cuenca del Colorado y del margen
norte de la Plataforma Continental
Argentina. Ademas, nos propone-
mos relanzar la exploracion en las
cuencas Austral y Malvinas”, ase-
gura la petrolera de bandera en la
Vision Exploratoria publicada en
su web. Si bien lo presenta como
un objetivo a largo plazo, el vice-
presidente ejecutivo de Upstream
de YPF, Jestis Grande, asegura que
“el mar es la proxima frontera a la
que hay que tratar de aspirar”. Des-
de la conduccién de la compaiiia
afirman que la plataforma conti-
nental ofrece un millén de kiléme-
tros cuadrados sin explorar, de los
cuales 600.000 probablemente sean
prospectivos. “Estimamos recursos
en el mar por 30.000 millones de
barriles equivalentes de petroleo.
Es decir, volimenes de una magni-
tud similar a la que encontramos en

el No Convencional en la Argenti-
na, pero con un riesgo bastante mas
elevado por la falta de informacion
absoluta”, reconocio el ejecutivo de
la petrolera de bandera (El Inversor
Online, 11/05/2015 y Petroquimi-
ca, 26/05/2015 y 13/07/2015).

La visién del mar como la Nue-
va Frontera, con mayusculas, esta
en sintonfa con la tendencia glo-
bal que avanza sobre los crudos
de las profundidades del presal o
los de las gélidas aguas del Artico,
entre otros horizontes extremos.*
En el caso argentino, el objetivo
es el drea Colorado Marina, fren-
te a las costas bonaerenses, cuya
concesion la compaiia de mayoria
estatal comparte con Petrobras, Pe-
trouruguay (subsidiaria de Ancap)
y Enarsa. Cuando YPF todavia era
controlada por Repsol se proyect6 la
perforacién de un pozo exploratorio
cuya profundidad final se estimaba
en 3600 metros, de los cuales 1600
corresponderian a la columna de
agua. La iniciativa luego fue desesti-
mada por las bajas posibilidades de
éxito y el alto costo: US$ 200 millo-
nes. Si bien para el comienzo de esta
nueva campafia deberia resolverse
primero la participacién de Enarsa
en el consorcio, dado que a partir de
la reforma de la Ley de Hidrocarbu-
ros esta sociedad anénima contro-
lada por el Estado debe revertir sus
permisos y concesiones en la plata-
forma continental, YPF apuesta a
retomar la exploracién en 2016.

Respecto al promisorio horizon-
te que yaceria bajo aguas profun-
das, el gedlogo Daniel Kokogian,
presidente de la consultora New
Milestone, asegurd hace un lustro
que el potencial exploratorio esta
enmarcado en un ambiente de al-
to a muy alto riesgo y “los posibles
recursos, sumados a los datos exis-
tentes, no parecen ser tan obvios
ni estar en los rangos que suelen



discutirse en publico”. “No parece
prudente hacer descansar las ex-
pectativas de autosuficiencia ener-
gética en las supuestas bondades
aun no descubiertas ni comproba-
das del subsuelo del Mar Argenti-
no”, afirmé en un extenso articulo
publicado en la revista del Institu-
to Argentino del Petrdleo y el Gas
(Petrotecnia, diciembre 2010). Las
campanas offshore en Argentina
comenzaron en la década de 1960,
sin embargo la produccién se ini-
ci6 en 1989, a partir del desarrollo
del yacimiento Hidra, por parte de
Total, y se consolidé en 2005 con
la puesta en produccion de Carina
y Aires, yacimientos también ubi-
cados en la Cuenca Austral Mari-
na, frente a las costas de Tierra del
Fuego. Seguin datos de la Secretaria
de Energia, los reservorios offshore
actualmente aportan el 2,8% de la
oferta total de petrdleo y el 17,4%
dela de gas.

El primer pozo exploratorio en
aguas profundas se perfor6é en la
Cuenca Malvinas a fines de 2010, el
cual superd los 2 mil metros, sin re-
gistrarse la presencia de hidrocar-
buros. En aquella oportunidad se
invirtieron mas de 150 millones de
ddlares. Un dato aportado por YPF
y subrayado en las crénicas perio-
disticas fue que los trabajos se rea-
lizaron bajo condiciones climaticas
absolutamente hostiles: con vientos
de casi 180 kilémetros por hora y
olas de 8 metros de altura (MDZ,
06/07/2011). Por otra parte, y en re-
lacién a las cuencas sedimentarias
del extremo sur de América, si bien
a principios de 2015 se anunciaron
importantes descubrimientos de
crudo y gas en Malvinas Norte, en
zona de usurpacion britdnica, éste
serfa el primer indicio del potencial
que se le adjudica a la plataforma
continental. La informacién sur-
gida de las restantes campanas ex-
ploratorias realizadas en diferentes
cuencas aledafias a las islas lejos
estuvo de certificar la existencia de
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Claromeco, la frontera del carbon

A fines de 2014 el secretario de Servicios Publicos bonaerense, Fran-
co La Porta, habia asegurado que el gobernador Daniel Scioli estaba
interesado en explotar gas y carbon de la cuenca Claromeco y su-
mar a Buenos Aires al grupo de provincias petroleras nucleadas en
la Ofephi. En esa oportunidad el funcionario aclaré que era necesa-
rio realizar estudios complementarios de cuantificaciéon y califica-
cion de recursos de los yacimientos para definir la primera etapa de
extraccion de gas intersticial y proseguir la gasificacién subterranea.
También se anticip6 el interés de la provincia de participar en la ex-
plotacion a través del esquema de alianza puablico-privado, predomi-
nante en el desarrollo de no convencionales. Ya en 2010, cuando PAE
denuncio el hallazgo de carbon mineral en dicha cuenca, el Ministerio
de Produccién bonaerense ejecuté el Estudio de Tecnologias “Lim-
pias” para la Explotacién y Utilizacién del Carbén Mineral, con el
objetivo de “desarrollar las politicas y fijar las normas y regulaciones
de aplicacidn en la explotacién y utilizacién de carbén mineral de su
propio territorio, con tecnologias ‘limpias’ respetuosas del medio am-
biente” (OPSur, 19/06/2015).

La gasificacion subterranea de carbdn, presentada por sus promotores
como la alternativa limpia para el aprovechamiento de recursos de baja
calidad, alojados en mantos profundos, es, sin embargo, una técnica
experimental y de alto riesgo. Un estudio reciente del Departamento
de Medio Ambiente del estado de Queensland, Australia, sefiald a la
empresa Linc Energy, a cargo de un proyecto de gasificacién subterra-
nea de carbén en Chinchilla, como responsable de la contaminacién de
suelos utilizados para el cultivo de trigo, cebada y algodén y pastoreo
de ganado. Segun el informe publicado por el diario ABC, de ese pais,
el Gobierno del Estado impuso una “zona de exclusiéon de excavaciéon”
en una superficie de 314 km2, debido a las filtraciones de hidrégeno y
metano liberado en el subsuelo. Los agricultores tienen prohibido ca-
var pozos de mas de dos metros de profundidad (ABC, 10/08/2015).

A principios de este afo trascendié que el grupo argentino australia-

no Delmo proyecta la generacion de electricidad en el centro/sur de la
provincia de Buenos Aires a partir de la gasificacién subterrdnea del
carbén de la Cuenca Claromecd. La firma asegura que adquirié dere-
chos de exploracion sobre 600 mil hectdreas, sin embargo, el minis-
tro de Produccién bonaerense, Cristian Breitenstein, aclaré que estdn
analizando los pedidos de prospeccién y cateo de las firmas Delmo
Group S.A., Claromecd Energy S.A. y Delmo PTI S.A, debido a que
el Cédigo de Mineria de la Nacién no permite que una persona fisica
o juridica concentre mas de 200 hectdreas, y el directorio de las tres
empresas tiene miembros en comun.

un mega reservorio (Petrotecnia,
diciembre 2010).

Ademas del interés en las aguas
profundas, YPF evalua el potencial
en yacimientos someros del Golfo
San Jorge, en tanto la francesa Total
y la chilena Enap Sipetrol apuestan
a ampliar sus proyectos en el Mar
Argentino. La compaififa europea
apunta a extraer en el bloque Vega
Pléyade alrededor de 6 millones de
metros cubicos diarios de gas -un
5% de la oferta nacional. La cam-

pana de perforacion incluye, ade-
mas, dos pozos de produccion en
el yacimiento Carina, a través del
consorcio que integra con PAE y
Wintershall Energia. Mientras que
Enap Sipetrol, que opera en area
Magallanes, al sur de Santa Cruz,
estd renegociando la prérroga de
concesiones que vencen en 2016 (El
Inversor Online, 29/05/2015).
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Proyectos offshore

y economias
preexistentes

Asi como la explotacién de forma-
ciones de lutitas y arenas compac-
tas ha despertado movimientos de
oposicion tanto en el Alto Valle del
Rio Negro y Neuquén como en Co-
modoro Rivadavia, la campaia de
exploracion sismica realizada por
PAE en el Golfo San Jorge, en 2009,
dio lugar a un fuerte conflicto. Pes-
cadores artesanales de Santa Cruz
denunciaron que con el inicio de
esos trabajos y durante mas de un
afio y medio practicamente habian
desaparecido la centolla y la merluza
del caladero. En 2014 los hombres de
mar se declararon en estado de aler-
ta ante el anuncio de YPF de realizar
exploraciones en aguas de jurisdic-
cién chubutense. La flota amarilla
de Caleta Olivia teme que una nue-
va incursion en las aguas del Golfo
tenga impactos similares y ponga en
peligro 1.500 puestos de trabajo (La
Opinién Austral, 17/08/2014).

En julio de 2013, fruto de una
sostenida movilizacién, los pesca-
dores artesanales de Santa Cruz
lograron que se promulgue la ley
provincial 3313 de Exploracién de
Hidrocarburos, norma que prohibe
en aguas del dominio publico pro-
vincial “la exploraciéon de hidro-
carburos que utilicen detonaciones
submarinas en las formas 2D y 3D
por medio de prospecciones sismi-
cas, cuya intensidad supere los cien-
to veinte (120) decibeles”. Mientras
que autoriza la realizada por medio
de estudios que no afecten la bio-
diversidad marina, el lecho marino
y las actividades pesqueras. Cabe
destacar que la explotacion de hi-
drocarburos costa afuera en el pais
no tiene un marco regulatorio espe-
cifico, més alld de dos resoluciones
dictadas por la Secretaria de Ener-
gia -219/77 y 189/80- que refieren al
cuidado del ambiente (Petrotecnia,
diciembre 2008).

El interés por ampliar la frontera
extractiva hacia aguas profundas,
formaciones compactas, crudos ex-
tra pesados e incluso yacimientos
de carbén no sélo confirman el fin
de los hidrocarburos faciles de ex-
traer sino también la obstinacion
de perpetuar la dependencia de los
fosiles por el mayor tiempo posible
sin problematizar la alta y crecien-
te demanda de energia. A pesar de
su importancia, el elevado riesgo
ambiental y costo financiero son
variables que inciden en decisiones
coyunturales pero no en politicas de
fondo. Por otra parte, mas alla de los
discursos corporativos que intentan
transmitir seguridad y certezas, to-
das estas explotaciones se basan
en técnicas experimentales, que
se prueban y perfeccionan sobre la
marcha, y cuyos impactos en el me-
diano y largo plazo se desconocen.

*Periodista e investigador del OPSur,
coordinador de Oilwatch Latinoamérica.

1. Ver ;Y sila vaca se cae?, pp. 5-8.

2. Ver Michael T. Klare, Un mundo sin
petroleo facil, publicado en Rebelién
(21/03/2012)

3. En este sentido, cabe destacar que
actualmente la recuperacion secundaria
representa alrededor del 40% de la
produccion de petrdleo anual de YPF,
segun informa la compaiia en su portal.

4. Si bien la autorizacién de EE.UU.
para las operaciones Shell en el Artico
es tal vez de los horizontes extremos
mas difundidos, en Sudamérica

esta tendencia toma fuerza. El caso

mas saliente es el de Brasil, donde la
explotacion de los yacimientos del presal
a una profundidad cercana a los 7.000
metros, guardaria 90 % de las reservas
petroliferas probadas del pais y 77 %

de las gasiferas (IPS, 27/04/2015). Por
otra parte la francesa Total anuncié que
en marzo de 2016 perforard un pozo

en la plataforma maritima uruguaya,
atravesara 3.400 metros de “columna de
agua” y otros 3.000 bajo el lecho ocednico
en busca de hidrocarburos (Presidencia.
Republica Oriental del Uruguay,
05/08/2015). En tanto Colombia avanza
sobre hidrocarburos en aguas ultra-
profundas del Mar Caribe (Electricidad,
29/07/2015).
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B rractura expuesta/ IV \
Hidrocarburos y

ajedrez geopolitico

Acuerdos internacionales para el avance de las energias extremas

Lejos de ser una apuesta puramente corporativa, el avance de los no
convencionales ha sido fuertemente promovido por distintos gobiernos a
nivel global, con Estados Unidos a la vanguardia. La mds reciente de estas
iniciativas es un informe pro-fracking surgido en el seno del Eurolat.

Por OPSur

(shale) ha sido motorizado desde su inicio por el gobier-

no de EE.UU. Bajo el concepto de seguridad energética la
administraciéon Obama disefi6 una politica exterior fuertemen-
te ligada a una agenda de diversificacién de fuentes de energia
-nuclear, agro-combustibles, entre otras alternativas- donde el
shale tiene un lugar central. Documentos filtrados por Wiki-
leaks y publicados por la revista norteamericana Mother Jones
muestran como las autoridades de ese pais, a través del Depar-
tamento de Estado y su Programa para el Compromiso Técnico
en Gas no Convencional alentaron la aplicacion del fracking por
todo el mundo. La misma Secretaria de Estado, Hillary Clinton
(2009-2013), viaj6 por Rumania, Polonia y Bulgaria buscan-
do asegurar el desarrollo de los no convencionales y eliminar
la prohibicién a la fracturacion hidraulica en este dltimo pais
(Mother Jones, octubre 2014; OPSur, 05/12/2012). Similar situa-
cién ocurrio6 con la gira latinoamericana del entonces Secretario
Adjunto de Energia norteamericano, Daniel Poneman, en mayo
de 2014. Tras recorrer Chile y Colombia, visité Argentina para
firmar un “convenio de cooperacion energética”. Sus objetivos

El impulso global a la extraccion de gas y petréleo de lutitas

fueron dejados en claro por el bloque de legisladores del Fren-
te para la Victoria en la Comision de Energia de la Camara de
Diputados: “El financiamiento que ofrecen las empresas nortea-
mericanas es uno de los principales intereses detras del acuerdo,
por el ingreso de inversiones al pais. (...) En este sentido, el con-
venio se utilizard para el intercambio de experiencias y transfe-
rencia de tecnologia” (Camara de Diputados de la Nacion, 2014:
2). Aunque la intervencién estadounidense a favor del shale fue
mads activa en México, donde desplegd un fuerte lobby en favor
de la reforma energética (Sin Embargo, 13/09/2014).

Asi, durante el ultimo lustro se han desarrollado distintas
iniciativas de fomento internacional del fracking -bilaterales o
dentro de acuerdos de libre comercio, como el Acuerdo Transat-
lantico entre la Unién Europea y Estados Unidos (Martin-Sosa
y Rico, 2014)- en el marco de un delicado ajedrez geopolitico
donde se busca asegurar el control de la mayor cantidad de
recursos hidrocarburiferos en la perspectiva del agotamiento
global de estos. Sin embargo la promocién publica de mayor
envergadura multilateral del fracking es la que se intentd a tra-
vés de la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana. Creado

observatorio
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en 2006, este espacio conocido como Eurolat retine a legisla-
dores de ambos continentes, los que buscan influir en politicas
comerciales y sociales en ambas regiones. Definido por su co-
presidente, el socialista espaiiol Ramoén Jauregui, como “el bra-
zo parlamentario” de la relacion birregional (EFE, 4/9/2014), su
capacidad real de intervencion se relaciona con los documentos
de recomendaciones que emana, los que buscan ser utilizados
como antecedente en los respectivos ambitos nacionales.

En dicha instancia la diputada de la derecha esparfiola Pilar
Ayuso (Partido Popular) impulsé en la Comision de Desarrollo
Sostenible el informe Sobre Oportunidades y Desafios del Gas de
Esquisto, cuya redaccion compartié con el diputado colombiano
Mauricio Gémez (Partido Liberal). El documento se basa en la
supuestamente exitosa experiencia norteamericana para promo-
ver el aprovechamiento de estos recursos en ambas regiones, con
foco en América Latina. El documento no sélo busca avanzar en
una imposible replicacion de la experiencia estadounidense con
el fracking -debido a los distintos obstaculos econémicos, geold-
gicos y ambientales observados en el resto del mundo (Amigos
de la Tierra Europa, 2014)-, sino que ademds oculta las numero-
sas controversias y oposiciones que ha tenido esta técnica, inclu-
s0 en ese pais. En resumen, se hace eco del discurso corporativo
para promover irrestrictamente el desarrollo de yacimientos de
lutitas como alternativa energética segura, llamando a crear “las
condiciones adecuadas para la atraccion de inversiones”, con-
siderandolos una “fuente de independencia energética y creci-
miento econémico y (...) elemento central de politica energética
de la Unién Europea para la diversificacion y la seguridad del
abastecimiento” (Ayuso y Gémez, 2015).

En marzo de este afo el informe recibi6 el rechazo de mas
de 200 organizaciones ambientales, sociales, sindicales y po-
liticas de ambos continentes, las que a través de la Declaracién
internacional contra acuerdo euro-latinoamericano pro fracking
alertaron que la aprobacion de la iniciativa se constituiria en el
primer antecedente de promocién publica birregional de esta
técnica y podria ser utilizado por los parlamentos nacionales co-
mo referencia para despejar el camino a los no convencionales.
Dentro de numerosas criticas, solicitaron una modificacién en
su redaccién basandose en tres aspectos centrales: la denuncia
del doble estandar con que operan las petroleras en América La-
tina, ausencia del requisito de consulta previa a las comunidades
locales y, finalmente, que el documento llame a una moratoria a
la aplicacion del fracking basandose en el principio precautorio.

La fuerte oposicién al informe del Eurolat también moviliz6
a los sectores pro-fracking del continente. La senadora argentina,
Maria de los Angeles Higonet (Partido Justicialista, La Pampa),
invit6 a varios miembros del Eurolat a visitar el area Loma Cam-
pana, en Neuquén, para “promover una mesa de trabajo sobre el
proyecto de informe” previo a la presentaciéon de enmiendas. La
gira, que incluyé una cena con el gobernador neuquino Jorge Sa-
pag, inspird fuertemente al colombiano Mauricio Gémez, a juzgar
por sus declaraciones durante la asamblea del Eurolat realizada en
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junio en Bruselas. Durante la discusién en comisién, Gémez re-
piti6 varios de los argumentos de la publicidad de YPF: como que
los quimicos utilizados durante la fractura se encuentran en la
mesa de cualquier familia, que el fracking es seguro y que la ope-
racion se realiza en una zona “desértica”. Para luego agregar que
después de viajar a la Argentina, lo habl6 con su gobierno: “por-
que a mi presidente le interesa avanzar con el tema del fracking ya
que nosotros tenemos reservas de gas”.

La masiva oposicion empantano el desarrollo del informe,
que sus redactores buscaban aprobar durante 2015, debido a que
177 enmiendas presentadas obligaron a aplazar la votacion para
el préximo afo. En su mayoria estas apuntan en la misma direc-
cioén que las criticas realizadas por las organizaciones de ambos
continentes, llamando a aprobar una moratoria al fracking, lo que
constituye un giro en 180 grados en el debate. “El informe va en
la linea de promocion al fracking y por eso ha recibido mas de 170
enmiendas, porque debe ser cambiado de arriba a abajo”, sefialé
el eurodiputado Ernest Urtasun, del partido ecosocialista catalan
ICV, en dialogo con OPSur. Urtasun, que es co-vicepresidente del
Eurolat, destaco la importancia que tienen estos espacios multila-
terales para que los parlamentarios y la sociedad civil sean “capa-
ces de poner cuestiones en la agenda que los gobernantes sino no
pondrian”. En tanto su par Florent Marcellesi, del partido ecoso-
cialista espafiol EQUO, considerd que este debate se da en el mar-
co de la disputa geopolitica por promover el fracking. “Mds que
una cosa local, esto es una busqueda loca por tener algo de energia
que nos permita seguir con el modelo energético. Y para eso tie-
nes detras un doble empujon: privado, de las multinacionales, y al
mismo tiempo uno muy fuerte de lo ptiblico. Porque lo puiblico no
siempre es lo sostenible y eso lo podemos ver en América Latina,
donde tienen un debate muy importante en torno al extractivis-
mo”, aseguro.

El empuje publico internacional se hace presente en la es-
peculacion que busca el avance de las energias extremas en la
region. Este va mds alld de Estados Unidos, como demuestra la
discusién en el Eurolat: los no convencionales también tienen
aliados europeos y apoyos locales que los posibilitan. Igualmen-
te el Eurolat es un precedente para la resistencia al fracking, que
busca que la regién no sea usada como pedn del tablero energé-
tico internacional.
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Aunque persisten las iniciativas y operaciones de
exploracion y explotacion a través de fracking en
varios paises, la caida de los precios del petréleo
mantiene frenado un proceso que era promovido
como una de las grandes soluciones energéticas pa-
ra la region: la explotacion de yacimientos de luti-
tas. En la formacién Vaca Muerta, en Argentina, se
sostiene el tinico proyecto de desarrollo masivo de
hidrocarburos no convencionales (HNC) por fuera
de EE.UU. En tanto en México, sin la participacién
de la estatal Pemex, se realiz la Ronda 1 de con-
cesiones, considerada como el banderazo de salida
para el nuevo escenario liberalizado y trasnaciona-
lizado, tras la histdrica reforma energética iniciada
en 2013. Ambos paises son la punta de lanza del
desarrollo de los HNC en la regién, seguidos con
incipientes actividades de exploracion por Colom-
bia, Bolivia, Chile y Uruguay; y anuncios oficiales
sin resultados concretos en Pert y Paraguay. Al
mismo tiempo se abren escenarios de explotacion
de otros tipos de energias extremas, como el gas
asociado a mantos de carbéon en Colombia y Ar-
gentina, y las aguas profundas del presal, en Brasil.

La movilizacion social en contra del fracking en
diversos puntos del continente, permeé el debate
publico y logré visibilizar los impactos y riesgos de
esta técnica como un factor a considerar, al mismo

tiempo que acciones judiciales lograron frenar, al
menos temporalmente, pozos en Brasil y Argentina.
Sin embargo, la mayoria de los gobiernos han mos-
trado una firme posicion para avanzar con la explo-
racién y explotacién de HNG, iniciando una carrera
por exprimir las ltimas gotas de recursos f6siles.

Donde no hay disparidad es en falta de par-
ticipacion social en las decisiones publicas para
autorizar o no el fracking en nuestros paises: en
ninguno se han realizado consultas previas a las
comunidades ni estudios integrales sobre los im-
pactos y riesgos de esta técnica, tampoco se tiene
acceso a la informacion sobre los contratos petro-
leros y operaciones, ni se han cuestionado las cifras
norteamericanas sobre la estimaciones de recursos
no convencionales.

Asi, sin consentimiento, participacion,
acceso a la informacion ni estudios
independientes, avanza la carrera ciega
del fracking en América Latina.
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Por Aroa de la Fuente Lopez*

a situacion por la que atraviesa México es alar-
mante. Las mas de 23 mil personas desapare-
cidas en el pais entre 2007-2014, segun cifras
oficiales', nos hablan de un contexto de violencia e im-
punidad excepcional en el que el caso de los 43 norma-
listas de Ayotzinapa, con lo indignante y doloroso que
es, solo representa la punta del iceberg. Rara vez se va
a la raiz del problema, se sefiala al crimen organizado
como el causante de las muertes, las desapariciones y
los ataques. En este sentido, es necesario resaltar que
la violencia que vive el pais tiene raices mucho mas
profundas en las cuales el Estado tiene una gran res-
ponsabilidad. Entre otras razones, por instrumentar
politicas que priorizan los intereses privados y empre-
sariales sobre los publicos, por la falta de espacios de
participacion, por la debilidad institucional inducida,
y por la pobreza y la marginacién en las que subsiste
una gran parte de la poblacién, en especial la indigena.
Las reformas estructurales aprobadas en 2013 y 2014
por el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto vie-
nen a sumarse a estas politicas y vaticinan que las causas
profundas del malestar social existente se profundizaran
y expandiran. Con ello se prevé un aumento de la con-
flictividad y la violencia, en particular de aquella ejerci-

da por el Estado, ya sea a través de su propio actuar o por
decidir mirar hacia otro lado cuando otros la ejercen.

Territorios en disputa

Una de las mds importantes fuentes de la conflictivi-
dad que se vive en el pais es la imposicién de proyectos
de desarrollo ante los cuales la poblacién se declara en
resistencia. El gobierno ha reaccionado haciendo oidos
sordos a estas legitimas demandas sociales o, directa-
mente, mediante acciones de criminalizacion, hostiga-
miento y represién que llega a esconder tras la cortina
de la lucha contra el crimen organizado. Casos que
reflejan esta situacion se presentan a lo largo y ancho
de México en todo tipo de proyectos: mineros, petrole-
ros, turisticos, edlicos, de infraestructura hidrica, etc.
Ejemplos de ello son las comunidades en lucha en el
Istmo de Tehuantepec, del estado de Oaxaca, en contra
de mega parques edlicos?; la organizacion de frentes
regionales en contra del uso de la fracturacion hidrau-
lica en Veracruz, San Luis Potosi, Puebla e Hidalgo
(AAVY, 21/06/2015); y la resistencia a la construccion
de un acueducto que afectara a cuatro estados del pais
y llevara agua para hacer posible la explotacion de hi-
drocarburos de lutitas en Nuevo Le6n.?



Estos movimientos y frentes de resistencia han sido
atacados repetidamente por las empresas y por el go-
bierno federal, asi como por las autoridades estatales y
municipales. Los casos mas recientes son los ocurridos
el 7 de junio, enmarcados en el contexto de elecciones
de autoridades locales. La consigna abanderada por el
Estado sobre el derecho al voto ha sido utilizada como
justificacién para reprimir a diversos colectivos, en
un nuevo intento de hacerse con el control de los te-
rritorios. El primero de ellos fue el ataque con armas
de fuego, por parte de grupos vinculados al presiden-
te municipal de Juchitdn, a integrantes de la Asamblea
General Comunitaria de Alvaro Obregén (Oaxaca)
-organizacion que forma parte del frente en defensa
del territorio contra los proyectos edlicos del Itsmo. El
segundo, la agresion a estudiantes de la Universidad
Veracruzana que integran movimientos en defensa de
la tierra, el territorio y los recursos naturales, y apo-
yan estrategias en contra del desarrollo de la fractura
hidrdulica (Centro Prodh, 05/06/2015). Por ultimo,
la brutal accién de la Policia Federal contra la pobla-
cion de Tlapa de Comonfort, en Guerrero, que dejo
un muerto y varios heridos, en un acto de represion
contra los trabajadores de la educacién que reclaman
el esclarecimiento del paradero de los 42 normalistas
que siguen desaparecidos?, asi como la aplicaciéon de
justicia por los asesinatos cometidos (Tlachinollan,
08/06/2015).

Un marco para la fractura

Es en este contexto que se inserta la Reforma Energéti-
ca de diciembre de 2013, que supuso la modificacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para permitir la participacion del sector privado en
la industria de hidrocarburos. Esto implicé un cambio
muy profundo a la operacién de dicho sector, que des-
de 1938 estaba reservada al Estado a través de Petrdleos
Mexicanos (Pemex). El principal argumento esgrimido
por el gobierno para impulsar esta modificacion fue la
necesidad de revertir la caida en la produccién de pe-
tréleo observada desde 2004, que pas6 de 3.5 millones
de barriles diarios (mmbd) a 2.5 mmbd en 2013 (Pe-
mex, 2015 a). Igualmente, la reforma buscaba aumentar
la extraccion de gas para asi reducir las importaciones,
que en 2013 se situaron en 1.289 millones de pies ctibi-
cos diarios (mmpcd) (Pemex, 2015 b). Para ello, seria
necesario explotar los hidrocarburos no convenciona-
les, especialmente aquellos que se encuentran en yaci-
mientos de lutitas y requieren el uso de la fracturacién
hidrdulica. Y, siempre segtn la opiniéon del gobierno,
esto no podria hacerse sin el apoyo de las empresas
petroleras privadas que cuentan con la experiencia, la
tecnologia y los recursos financieros. Por lo tanto, la

reforma no sélo privatiza la industria, si no que pro-
fundiza un modelo energético insostenible, basado en
combustibles fosiles, con la utilizacién de técnicas que
suponen impactos sociales, ambientales y econémicos
negativos muy superiores a los ya graves causados por
proyectos convencionales.®

A la reforma constitucional se sumo, en agosto de
2014, la aprobacion de legislacion energética que vino a
sentar las bases bajo las cuales operara este nuevo mo-
delo de industria. La sancién de nueve leyes y la mo-
dificacién de doce existentes supusieron la creacién de
un marco regulatorio que favorece, facilita y acelera el
desarrollo de los proyectos hidrocarburos y el uso de la
fracturacion hidraulica. Su simple aprobacion supone
violaciones graves a los derechos humanos y a las obli-
gaciones del Estado de garantizarlos, establecidas en
los tratados internacionales suscritos por México y en
su propia constitucion, que se verdn agravadas con la
implementacion de la reforma.

La nueva Ley de Hidrocarburos da preferencia sobre
el acceso y el uso del territorio a los proyectos de ex-
plotacion de petréleo y gas. De manera contradictoria,
a la vez que se privatiza la industria de hidrocarburos,
ésta es declarada de utilidad publica, lo que implica
que el Estado podra obligar a los propietarios a rentar
sus tierras a las empresas. Esta medida se puede apli-
car, incluso, cuando se trate de proyectos que afecten
a los pueblos indigenas, lo que vulnera sus derechos a
la autodeterminacién y al territorio, entre otros. Por lo
tanto, existe una desproteccién de los habitantes de las
tierras ya que se les pretende forzar a permitir la activi-
dad petrolera, sin importar las afectaciones que pueda
suponerles a su vida y a las actividades que realizan.
Por otro lado, la Ley indica que los gobiernos locales
deben contribuir al desarrollo de los proyectos de ex-
ploracién y extraccién de hidrocarburos, entre otros,
para lo que tienen que garantizar y agilizar la entrega
de las autorizaciones y permisos bajo su competencia.
Es decir, también las autoridades estatales y municipa-
les tienen la obligaciéon de permitir los proyectos, sin
importar qué consecuencias tengan para sus territorios
ni las politicas de desarrollo que se encuentren imple-
mentando en los mismos.

La Ley de los Organos Reguladores en Materia Ener-
gética, en tanto, seftala que los actos de los mismos
s6lo seran impugnables mediante amparo y no seran
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sujetos de suspension, lo que tiene el objetivo de dar
seguridad a las inversiones. Dado que son los érganos
encargados de otorgar los permisos y contratos para la
explotacion de los hidrocarburos, la inclusiéon de esta
disposicion quiere decir que los proyectos no podran
ser detenidos hasta que haya una resolucion judicial
-lo que puede tardar afios-, aunque conlleven violacio-
nes a derechos humanos y degradacién ambiental.

Otra de las disposiciones para asegurar el desarro-
llo de la actividad es la incluida en la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos, con la creacion del impuesto por
la actividad de exploracién y extraccién de hidrocar-
buros que alimenta un fondo estatal y municipal. El
problema recae en el hecho de que las empresas esta-
rdn exentas de su pago cuando, por razones ajenas a
su voluntad, no puedan operar en las dreas determina-
das. De esta manera, se motiva a los gobiernos locales
a que pongan en marcha medidas para que las compa-
iiias operen, lo que puede hacerse a costa de aquellas
personas y comunidades que se oponen a los proyectos
en defensa de sus derechos. Para ello, contardn con un
mecanismo adicional: la Gendarmeria, cuya creacién
se realizé tan sélo once dias después de la aprobacion
de la legislacién complementaria de la reforma energé-
tica (Fundar, 21/10/2014). Este cuerpo policial de élite,
con mas de 5 mil efectivos, tiene entre sus principales
funciones actuar frente a quienes atenten contra los ci-
clos productivos y las fuentes de ingresos, es decir, las
inversiones. De hecho, el mismo Secretario de Hacien-
da declar¢ a finales de 2014, en reuniones anuales con-
vocadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que la Gendarmeria sera utilizada para
proteger los proyectos energéticos. Incluso, se plantea
crear una division especial dentro de este cuerpo para
el sector minero (El Financiero, 14/04/2015).

En un pais en el que la inseguridad crece cada dia y
donde hay miles de desaparecidos y asesinados, resul-
ta aun mds flagrante que se destinen recursos publicos
a la proteccion de las empresas y no de la poblacion.
Ademads, dado el contexto de criminalizacién y repre-
sién de la protesta social y de los defensores de dere-
chos humanos, del territorio y del medio ambiente, la
Gendarmeria se configura como un instrumento mds
para la imposicién de proyectos.

Muchos mundos

Lo expuesto hasta aqui, junto con otros cambios in-
troducidos en la reforma tales como el debilitamiento
de la regulacion ambiental y la inclusion de la consulta
previa como un mero tramite al no asegurar el dere-
cho al consentimiento, plantea un panorama que se
oscurece aiin mas ante la inminente intensificacion del
uso del fracking. Antes de la reforma, la fracturacion
hidraulica fue utilizada en, al menos, 20 campos en ya-
cimientos de lutitas®. En todos los casos, esta actividad
se realiz6 sin que la poblacién fuera informada ni con-
sultada al respecto. Con los cambios introducidos en la

legislacién en 2013 y 2014, las amenazas son ain ma-
yores. La llegada de los gigantes petroleros, como Che-
vron, que tendran a su favor una legislacion para hacer
y deshacer a su antojo, y un Estado a su servicio, plan-
tea serios retos para la defensa del territorio en estados
como Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas, Chihuahua,
Veracruz, Puebla, Hidalgo, San Luis Potosi y Oaxaca.

Sin embargo, la reforma viene acompariada de vo-
ces que se alzan cada vez mas fuertes en contra del
fracking, y de la multiplicacién de poblaciones en lu-
cha, que no sélo buscan detener esta actividad sino
también plantear alternativas sustentables de vida co-
munitaria. No hay que olvidar que México es un pais
de resistencias, de construcciéon de alternativas y de
luchas por una realidad diferente, que sigue en pie por
un mundo en que quepan muchos mundos.

* Miembro de Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién (www.
fundar.org.mx) y la Alianza Mexicana contra el Fracking (www.
nofrackingmexico.org).

1. En México existen serios cuestionamientos a la confiabilidad
de estos datos, ya que las instituciones publicas no dan
informacion sobre la metodologia utilizada, lo que lleva
incluso a que diferentes entidades del Estado cuenten con
cifras discrepantes entre ellas. Diversos colectivos en el pais
denuncian que estas cifras son muy inferiores a la realidad de
las desapariciones ocurridas (Revista Proceso, 12/02/2015

y La Jornada, 30/08/2014).

2. Mas informacion sobre este caso se encuentra en https://
consultaindigenajuchitan.wordpress.com

3. Para conocer mas sobre este proyecto ver en http://
noamonterreyvi.com/que-es/

4. Es importante sefialar que hasta el momento sélo los restos
de uno de los cuarenta y tres estudiantes desaparecidos,
Alexander Mora, han podido ser identificados por el Equipo
Argentino de Antropologia Forense (BBC Mundo, 06/12/2014).
5. Para mds informacién ver Bravo, Elisabeth (2005).

6. Para més informacion ver Solicitud publica de

informacion nimero 1857500102714 a Pemex. Disponible

en http://www.sisi.org.mx/jspsi/documentos/2014/
seguimiento/18575/1857500102714_065.pdf
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Magreb y . AL
Tan cerca de Europa

Medio siglo después de las luchas por la independencia, el
norte de Africa vive una suerte de neocolonialismo en donde
los gobiernos y las empresas privadas europeas tienen un peso
decisivo en las politicas nacionales. En materia energética
Europa mira al Magreb buscando sumar, a futuro, fuentes
hidrocarburiferas no convencionales, sin embargo la utilizacion
del fracking ha despertado una fuerte resistencia local en

una de las zonas mds secas del mundo. La exigencia de una
moratoria al uso de esa técnica se expande por la region.

1 Magreb, es decir, “el poniente” en drabe, es la
Ezona del norte de Africa que comprende los te-

rritorios de Mauritania, Sahara Occidental,
Marruecos, Argelia, Tinez y Libia. Tradicionalmente
islamica, la region fue en 2011 la cuna de lo que en es-
tos pagos se conocié como Primavera Arabe pero que
alli se reivindica como la Revoluciéon de la Dignidad,
un movimiento democratizador sin precedentes que
terminé expandiéndose por buena parte del mun-
do arabe. Por la misma época la zona era tocada por
la varita magica estadounidense: segin la Agencia de
Informacién de Energia (EIA) de ese pais, la region
tiene uno de los mayores potenciales de gas y petrdleo
de lutitas (shale). Mientras Libia era sindicada como el
quinto pais con mayores recursos técnicamente recu-
perables de shale oil fuera de EE.UU., Argelia se ubica-
ba en el tercer lugar del ranking de shale gas, sélo por

detras de China y Argentina. A pesar de que dicho in-
forme es ampliamente cuestionado, incluso desde sec-
tores corporativos,' comenzé a ser esgrimido desde los
gobiernos como argumento para la busqueda de acuer-
dos con una serie de empresas europeas que permitie-
ran desarrollar el sector no convencional en la region,
particularmente en Marruecos, Tunez y Argelia.

En este ultimo pais las masivas y violentamente
reprimidas protestas en contra de la utilizacién del
fracking en el Sahara, iniciadas en enero, recorrieron
los medios periodisticos del mundo y se pusieron en
el centro del debate politico, tanto a nivel regional co-
mo en distintos espacios internacionales. Asi ocurrié
durante el Foro Social Mundial 2015 realizado en Tu-
nez, al que viajé un grupo de dirigentes de la region
argelina de In Salah en busca de apoyos para su lucha.
Durante el encuentro corri6 el rumor de que habian
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llegado micros con gente pagada por el gobierno ar-
gelino para defender el fracking, finalmente ambos
sectores se encontraron durante una actividad sobre
resistencias a los no convencionales. “Hablar de shale
es peligroso en Argelia”, comentaba el activista anti-
fracking Fateh Titouche®. “Por ejemplo, ese sefior que
estd sentado ahi, y me estd grabando, es diputado de
mi pais”, sefialé apuntando a un hombre sentado al fi-
nal de la sala, el que pregunto si habia algin problema
con que estuviera grabando. “No, pero queria comen-
tar las consecuencias que tiene hablar de fracking en
Argelia”, respondi6 Titouche. Hacia el final de la mesa,
la sala se fue llenando de argelinos. Cuando Titouche
terminé su exposicion, ambos grupos comenzaron a
gritarse, acusarse unos a otros de antiargelinos y de
trabajar para el Mossad, el servicio secreto israeli. Al
final, la sala fue desalojada. Aunque el incidente no lle-
g6 a los golpes, a todos los presentes les quedé la amar-
gura: en el Magreb recién comienza a hacerse fracking
y sus consecuencias ya estdn a la vista.

Magreb. Gas de lutitas y reservas subterraneas de agua potable
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Rebelion en el oasis

Argelia, quizas el pais mas iconico de la lucha contra el
colonialismo en el siglo XX, es el mas grande de Afri-
ca. Miembro de la OPEP desde 1969, es el principal
productor de hidrocarburos del continente y su venta
representa el 97% del valor total de sus exportaciones y
el 26% de su PBI. Del total de la extraccion, el 88% tie-
ne como destino la otra orilla del Mediterraneo, lo que
la convierte en una prioridad estratégica para la Union
Europea. Como otros paises magrebies, es una suerte
de paraiso para las petroleras multinacionales. La van-
guardia la ocupan las corporaciones privadas llegadas
del norte, instaladas hace décadas en su territorio, co-
mo la espafiola Repsol, la francesa Total y la francobel-
ga GdF-Suez, entre otras. A la cercania con las casas
matrices y la minima legislaciéon ambiental del pais,
se suma un Estado caracterizado por altos indices de

corrupcion, fuerte dependencia de la renta petrolera y
un nulo interés por la diversificacion productiva (Plat-
form London, 2014).

En ese marco, en 2013 el Congreso argelino votd
por unanimidad la nueva Ley de Hidrocarburos. “Es
necesario vincular el problema del fracking con la
democracia en Argelia” sefial6 Fateh Titouche, miem-
bro de la asociaciéon Accion Ciudadana por Argelia.
“La nueva Ley se aprobo a través de un doble discurso
que lo permiti6. La falta de democracia es el proble-
ma central del pais”, afirm¢ refiriéndose a que los no
convencionales no eran parte de la discusién durante
la tramitacién de la ley, y recién fueron permitidos a
partir de una serie de enmiendas durante 2014.

Esgrimiendo argumentos como la baja del precio
del petréleo asi como del horizonte de reservas del
pais, junto a un explosivo aumento de la demanda in-
terna, el gobierno argelino impuso la meta de aumen-
tar la extraccion de hidrocarburos en un 20% para
2019, a través de la explotacion de yacimientos de gas
y petrdleo de lutitas (La Verdad, 4/5/2015). El 31 de
diciembre de 2014 un Consejo extraordinario de Mi-
nistros aprobd el primer plan piloto de shale, lo que
detond masivas movilizaciones de caracter pacifico,
que tuvieron como epicentro a la ciudad de In Salah,
un oasis del Sahara en el centro-sur del pais. La repre-
sién policial dejé un estudiante asesinado, lo que in-
tensificé la movilizacién.

En un intento por minimizar las manifestaciones
varios ministros visitaron la zona. Titouche cont6 que
esto volvié a avivar las protestas debido a la actitud
que tuvieron los miembros del gabinete, que trataron
a la poblacion de ingenua. Mientras reconocian que el
fracking pudo haber ocasionado impactos negativos
en otros paises, esos estaban controlados en Argelia.
El problema central en la zona, asi como en todo el
Magreb, es que el estrés hidrico es permanente y las
napas de agua no son renovables en una de las zonas
mas aridas del mundo. Asi, la competencia por el agua
que supondria el fracking, ademas de los riesgos ciertos
de contaminacién, ponen en peligro tanto la actividad
productiva ganadera y agricultora de la poblacién lo-
cal, como la sobrevivencia misma de estas personas
(Attac y Frack Free Europe, 2015).

Las exploraciones continuaron a pesar de la masifi-
cacion de las protestas que incluyeron la ocupacién de
la plaza mayor de In Salah y el bloqueo de pozos. Con
excepcion de la capital Argel, donde fueron prohibi-
das, las manifestaciones se repitieron en las principales
ciudades del pais exigiendo una moratoria al fracking.
Lideres de la movilizacion recordaron las pruebas nu-
cleares realizadas por el gobierno francés durante la
década de 1960, en plena guerra de independencia, en
Reganne, distante a 200 kilémetros de In Salah (Open
Democracy, 13/02/2015). “Somos conejillos de india”,
sostuvo Titouche; “Argelia tiene reservas convenciona-
les y a pesar de eso quieren promover la explotacion de
lutitas, lo que demuestra que estamos sometidos a las
potencias extranjeras. Por eso dicen que Paris es la se-
gunda capital de Argelia”.



El tsunami marroqui

Socio comercial estratégico de Europa, Marruecos es
uno de los destinos “mas atractivos del mundo en tér-
minos de inversiones relacionadas con la exploracion
de petrdleo”, segun Gerard Lane, director financiero
de la compaiiia norteamericana Kosmos Energy (Attac
y Frack Free Europe, 2015). Como sus vecinos, el pais
combina la ausencia de regulaciéon ambiental con una
nula transparencia en los contratos en un marco de al-
ta corrupcion, lo que se convierte en una triada muy
atractiva para la inversion petrolera.

“Cuando se supieron las proyecciones de gas de lu-
titas, el gobierno empez6 a decirle a la gente que iban
a hacerse ricos como los saudies”, cont6 Mohamed Be-
nata, ademas asegurd que el gobierno pretende avanzar
con los no convencionales “como un tsunami”. Presi-
dente del Espacio de Solidaridad y Cooperacién con el
Oriente (ESCO), llamé también la atencién sobre los
posibles riesgos en un territorio donde todas sus napas
de agua se encuentran interconectadas. Coincidi6 con
su colega argelino, en que el avance de proyectos para
la explotacién de yacimientos no convencionales ha-
bla de un problema de la democracia. “Creo que en el
Magreb deberfamos dar una respuesta contundente al
fracking y condenarlo de la misma manera que se con-
dena al terrorismo yihadista”, concluy6 Benata.

A finales de 2012, ESCO fue uno de los organiza-
dores de la Conferencia Internacional de la ciudad
marroqui de Oujda, uno de los primeros hitos de la or-
ganizacion del movimiento regional contra el fracking.
En dicha ocasién organizaciones de distintos paises del
norte de Africa hicieron un llamado a sus gobiernos a
“optar por el principio precautorio y trabajar por el in-
terés general de los pueblos prohibiendo el uso de esta
tecnologia de fracturacion hidraulica”.

Tunez y la promesa
del autoabastecimiento
En Tunez, en tanto, desde el inicio de las protestas po-
pulares de 2011, que terminaron con los 24 afios de
dictadura encabezada por Ben Ali, se han sucedido seis
gobiernos. “Cada uno ha llegado con su propia agenda
energética, la del actual es el fracking”, conté Khaou-
la Chikhaoui de la organizacién juvenil Raj-T. Sin las
reservas de sus vecinos Libia y Argelia, el discurso pro
fracking avanzo en el pais de la mano de una supuesta
autosuficiencia energética. “Los argumentos que siem-
pre usan es que la produccién petrolera esta bajando
en el pais y que tenemos recursos y reservas de gas, por
lo que seria algo positivo respecto de la independencia
energética del pais, asi como para dar una garantia de
que el Estado puede pagar la deuda [externa]. Dicen que
es como un respaldo financiero tener esa riqueza”, habia
explicado Sabria Barka de la organizacion Ecoconscien-
ce, al portal mexicano Hijos de la Tierra (febrero 2015).
La primera fractura en lutitas en Tunez la realizé
en 2010 la anglo-francesa Perenco en el campo de El
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Franing. Segun relaté Chikhaoui, la inversién fue pro-
movida por el Banco Africano del Desarrollo, simil del
BID en ese continente. Actualmente el conflicto se cen-
tra en la regién de Kairouan -a unos 150 kilémetros al
sur de la capital Tanez- donde, segun anunciaron las
autoriades en 2012, la anglo-holandesa Shell y petrole-
ra estatal ETAP, proyectan la realizacién de 742 pozos
en un periodo de 50 afnos (Greenprophet, 13/12/2013).
“Un problema muy grave es que estos acuerdos nunca
son transparentes, y los gobiernos tienen mucha cer-
cania con las compaiias. El Primer Ministro Mehdi
Jomaa, que el afo pasado asegur6 que avanzarian con
el fracking a pesar de las criticas, proviene de la indus-
tria petrolera y asi pasa con muchos otros ministros”,
comentd Khaoula Chikhaoui. “Cuando nos enteramos
por la prensa del acuerdo con Shell, fue cuando la so-
ciedad civil en Tunez que se estaba moviendo, como las
asociaciones ambientales y de Derechos Humanos, co-
gieron esta tematica y se dieron cuenta del peligro y de
los grandes riesgos sanitarios y ambientales”, relato, por
su parte, Sabria Barka a Hijos de la Tierra (febrero 2015).

Mientras las protestas por la utilizacion de agua
para el fracking se masifican en el Norte de Africa, la
agenda publico-privada de los no convencionales pa-
reciera avanzar a través de la represion a sus detrac-
tores. Detras de los discursos de la autosuficiencia, el
tsunami energético y la independencia econémica, se
ocultan intereses extranacionales, que buscan sumar
fuentes hidrocarburiferas para contrarrestar la depen-
dencia energética europea de otros paises, como Rusia.
El paquete tecnoldgico del fracking muestra en el Ma-
greb su perspectiva neocolonial y recuerda una frase
célebre adjudicada a Porfirio Diaz. jPobre Magreb!, tan
lejos de dios y tan cerca de Europa.

1. Por ej, un estudio polaco redujo en un 85% los recursos que
la EIA habia calculado en ese pais y atin hoy se duda que ese
15% realmente pueda ser recuperado (EIA 2011; Bloomberg
21/03/2012).

2. Las citas de Fateh Titouche, Mohamed Benata y Khaoula
Chikhaoui fueron tomados de la mesa “Resistencias Globales
al gas de lutitas”, durante el Foro Social Mundial 2015.
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\ Alternativas

Propuesta de cara a la COP21 de Paris, diciembre 2015

Es tiempo de crear
el grupo anexo 0

ste documento tiene como objetivo presentar compromisos y es-

fuerzos que los pueblos, nacionalidades y comunidades estan

haciendo para la no extraccion de petroleo, gas o carbén como con-
tribucidn para evitar el desastre climatico.

Junto a estos compromisos estd nuestra demanda a la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC) y a los
gobiernos para que se reconozca, respete, promueva y proteja a este tipo
de acciones que tienen como meta proteger el clima y la vida en el planeta.

Ilustraciones AngieVanessita

La Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climati-
co, suscrita en la Cumbre de Rio
de 1992, dividi6 a los Estados par-
te en dos grupos: Anexo I que son
los paises industrializados del Nor-
te, mds aquellos cuyas economias
estaban en fase de transicion; y No
Anexo I que son, en esencia, los pai-
ses del Sur global. Posteriormente
se estableci6 el Anexo II, que inclu-
ye a los miembros del Anexo I que
deben ofrecer recursos financieros
y técnicos para permitir a los pai-
ses del Sur emprender actividades
de reducciéon de las emisiones de
conformidad e iniciativas de adap-
tacion. Oilwatch afirma que, des-
de el siglo XIX, para los paises del
Anexo I y I, el motor del desarrollo
del capitalismo ha sido la explota-
cién de carbon, petréleo y gas, por
lo que han hecho todo lo que esté a
su alcance para detener cualquier
decision que pueda llevar a accio-
nes concretas y vinculantes para
disminuir el consumo de estos
combustibles fosiles. Asi, al cabo de
mas de 20 afios de negociaciones in-
ternacionales, el calentamiento glo-
bal sigue en aumento sin soluciones
efectivas y reales para detenerlo.

En este escenario, precisamen-
te, uno de los obstéculos ha sido la
influencia directa que las empresas
vinculadas a los combustibles fdsi-
les han ejercido sobre las decisiones
de la Convencién. Hoy este sector

corporativo es parte de los promo-
tores de las falsas soluciones que
exacerban el aumento del efecto
invernadero, como son el mercado
de carbono, los agrocombustibles,
REDD o la geoingenieria, e inclu-
sive tecnologias petroleras como
la Captura y Almacenamiento de
Carbono (CCS), entre otras. Al
mismo tiempo, expanden los al-
cances territoriales hacia las deno-
minadas nuevas fronteras: mares
profundos y yacimientos “no con-
vencionales”, donde se destaca la
perniciosa técnica del fracking.

Por si fuera poco, la limitada
visiéon de Naciones Unidas, que se
concentra en impulsar negociacio-
nes entre partes, que son Estados,
ha permitido a los paises industria-
lizados del Norte no cumplir con
sus obligaciones climadticas, mien-
tras que, en un escenario injus-
to y neocolonial, se trasladan sus
responsabilidades a los pueblos y
naciones del Sur. Cuando es preci-
samente en este lado del mundo en
donde se encuentra la mayoria de
naciones y regiones subnacionales
o localidades, y sobre todo, pueblos
indigenas, campesinos, pescadores
o comunidades tradicionales que
estan haciendo esfuerzos reales pa-
ra proteger el clima -a pesar de ser
las mas afectadas. Son las iniciati-
vas de pueblos las que estan siendo
dejadas de lado y, en muchos casos,
criminalizadas, cuando sus esfuer-



zos por no extraer mas hidrocarbu-
ros fosiles debieran ser premiados.

Vemos que, en términos prac-
ticos, ademds de los Estados
nacionales, hay otros actores deter-
minantes con capacidad e interés
por acelerar las transformaciones
requeridas para la proteccion del
clima global. En este sentido deben
ser reconocidos por la Convencion
del Cambio Climatico, por ejem-
plo, los pueblos y naciones indige-
nas, provincias, estados o regiones
subnacionales y las localidades
que dan pasos firmes para no ex-
traer hidrocarburos del subsuelo.
Por lo tanto se debe crear el Grupo
Anexo 0 en donde estarian precisa-
mente estos pueblos y territorios,
pues estidn resolviendo las causas
del problema: la adiccién a los com-
bustibles fosiles.

Enfocarse

en las causas
Principalmente luego de la Segun-
da Guerra Mundial se consolidé la
base industrial de un capitalismo
adicto a los combustibles fdsiles, asi
como una cultura basada en un pa-
trén de consumo sin fin, energético
y material, extensivo, expansivo y
nocivo. Como parte de este modelo,
que se expande ademas a la mineria
a gran escala y una agricultura in-
dustrial altamente consumidoras
de petroleo. Esta adiccion a los fosi-
les no sélo esta afectando al clima,
estd provocando enfermedades de-
generativas y mortales a millones
de personas, inunda de basura no
degradable el planeta, extermina
a cientos de culturas tradicionales
-desplazando usos y costumbres
sanas y ecoldgicas-, y sigue gene-
rando crisis econdmicas, sociales,
politicas, ambientales para la ex-

pansion y acumulacién del capital.
Un capitalismo institucionalizado y
global con rasgos mas decadentes y
letales requiere de una accién tam-
bién global que lo confronte.

Mientras los sectores corporati-
vo y financiero deciden cuanto pe-
tréleo se extrae, de dénde, de qué
tipo, cudnto se vende y a qué precio;
y frente a la incapacidad de los yaci-
mientos “tradicionales” de abaste-
cer la exponencial demanda de los
sectores concentrados, la industria
y gobiernos han avanzado en los
ultimos afos en los denominados
“no convencionales”. Con técnicas
mds costosas y degradantes, como
el fracking, se busca mantener la
dependencia de los combustibles
fosiles, fortalecer el proceso de acu-
mulacidn, la apropiacién de territo-
rios, desposesion y violacion de los
derechos de los pueblos.

Dejar el petréleo y otros hidro-
carburos fosiles en el subsuelo es
la medida mas directa y concreta
para lograr resultados en relacién
al clima, asi como para confrontar
el capitalismo, la explotacion de los
seres humanos y la privatizacién de
la naturaleza a nivel global.

Métrica, escenarios

y modelos

Los estados miembros de la UN-
FCCC se pusieron la meta de adop-
tar en Paris 2015 un nuevo acuerdo
global sobre cambio climatico. La
retérica dice que sera para evitar
que el planeta sobrepase el limite de
2°C de calentamiento en relacién
con la temperatura preindustrial.
Este limite supuestamente marca la
linea entre un clima cambiante al
que podemos adaptarnos y un des-
ajuste climatico de consecuencias
imprevisibles e irreversibles.

Para llegar a esta cifra, tanto
la UNFCC como los expertos del
Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climético (IPCC) han
usado siempre las concentracio-
nes de didxido de Carbono como
una medida estandar, sefialando la
reduccion de emisiones mds no la
cantidad de hidrocarburos fésiles
que no se deberian extraer. Esto ha
estado en linea con el interés oficial
de evitar hablar del problema real
que es la quema de combustibles
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fosiles. Hablar de cantidades de
petrdleo, gas o carbén permitiria
visualizar las responsabilidades, y
las acciones necesarias, para evitar
la crisis del clima.

De acuerdo a las cifras oficia-
les se puede desprender que para
alcanzar un maximo de 2°C de
temperatura (escenario RCP2.6 del
IPCC), hacia el aio 2100, habria
que dejar en el subsuelo al menos
las 2/3 partes de las reservas co-
nocidas de petrdleo, gas y carbon.
Asi, de los 1.700.000 millones de
barriles de petréleo que estin aun
bajo tierra, 1.190.000 millones de-
berdn permanecer alli; de los 187
millones de millones de metros cu-
bicos de gas natural, 131 millones
de millones no se deberan extraer;
y, de los 892.000 millones de to-
neladas de carbén, 624.000 deben
permanecer en su lugar. El objeti-
vo ahora es decidir dénde y cémo
empezar a dejarlos en el subsuelo.
Al usar estas cifras no pretendemos
una cuantificaciéon mercantiliza-
ble ni que se deriven equivalencias
nefastas en el mercado de servi-
cios ambientales u otras formas de
compensacion mercantil, sino como
una manera de visibilizar las mag-
nitudes de los esfuerzos necesarios
hacia una civilizacién pospetrolera.

Esto implica pasar de un modelo
energético de produccién centrali-
zado y a gran escala a modelos con
energias limpias, renovables, des-
centralizadas, diversas, soberanas y
ecoldgicas. Para esto, una necesidad
es un cambio de concepcién sobre la
energia, lo que incluye saber qué ti-
po, cudnta y para quién se la necesi-
ta y una reflexion sobre las energias
en los territorios y para los pueblos.
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Proteccion,
reconocimientos
e incentivos

Las iniciativas calificadas como
parte del Anexo 0 deben ser pro-
tegidas y apoyadas con una serie
de incentivos y reconocimientos
internacionales basados en la soli-
daridad, el intercambio tecnologico
sin ataduras y la existencia de una
deuda ecolégica asociada al clima.
La creacién del Anexo 0 ademas
incentivard nuevos compromisos y
esfuerzos concretos enfocados en
enfrentar las causas determinantes
del cambio climatico.

Los indicadores de estas iniciativas
seran:

1. Hidrocarburos fésiles conserva-
dos en el subsuelo

2. Formas de vida basadas en una
relacién de respeto y didlogo con
las naturalezas.

3. Luchas frente a la mineria de car-
bén y de otro tipo por su impacto
en el clima, y por ser altamente con-
sumidoras de combustibles fosiles.
4. Pasos firmes hacia un deba-
te sobre el tipo de energias que
se requiere, para qué, para quién,
cuanta y sobre el ejercicio de la so-
berania de los pueblos y territorios.
5. Rechazo a los mecanismos como
el mercado de Carbono, REDD+ y
otros, ya que son falsas soluciones
al cambio climatico.

6. Compromisos claros para la no ex-
traccidén y emancipacién de combus-
tibles fosiles por parte de los pueblos.

Reconocimiento a través del
establecimiento de un premio
internacional:

« para quienes dan pasos firmes pa-
ra no extraer hidrocarburos de sus
tierras y territorios.

o para quienes mantengan modelos
de soberania energética y alimen-

Herramientas
de avance

Proteccion de pueblos y territorios:
o Detener la criminalizacién de
quienes promueven el dejar el
petroleo, el gas o el carbon en el
subsuelo, y de quienes son activos
defensores de las tierras y territo-
rios frente a la extraccion de hidro-
carburos f6siles.

o Detener la intervencién de corpo-
raciones, de los sistemas de represion
de los Estados y la ocupacion e inva-
sién de territorios para la extraccion
de hidrocarburos fésiles en lugares
en donde la poblacién local la recha-
ce, areas designadas como reservas
naturales o de alta fragilidad.

taria no dependientes de los com-
bustibles fésiles y respetuosos de la
naturaleza.

Incentivos tales como:

« intercambios tecnolégicos

« formas de contribucién y apoyo
directos, respetando las soberanias,
con didlogos de buena fe y sin tras-
lado de responsabilidades.
Desincentivos tales como:

« retiro de subsidios estatales a la
industria relacionada con los hi-
drocarburos fésiles.

o retiro de inversiones (divest en
inglés) en acciones, bonos o fondos
de inversién vinculados al petréleo.

Llamado internacional

iEs el tiempo de los compromisos

desde los pueblos!

OILWATCH sostiene que ningin pais realmente esta listo para soportar
un cambio climatico catastrofico. Ademds, las naciones que sufren las
peores consecuencias son las que contribuyen menos al calentamiento
global, pero a menudo si son las que mas toman medidas para frenar el
mismo. Creemos que ha llegado el momento para que las Naciones Uni-
das enfrenten la crisis climatica creando, en el seno de la Convencion de
Cambio Climatico, el Anexo 0 como grupo de pueblos o naciones que son
reconocidas por sus contribuciones y como un incentivo para que otros se
unan a la tarea de dejar en el subsuelo los hidrocarburos fosiles.

Basta de hablar de cosas abstractas como emisiones de CO2, hablemos
de petrdleo, de gas o de carbon. Sumémonos a los compromisos de los
pueblos de no extraer mds hidrocarburos fésiles y hagamos esfuerzos en
nuestras organizaciones apoyando estas iniciativas y luchas de resistencia.

Demandamos a las Naciones Unidas, a los gobiernos nacionales y a las
organizaciones y movimientos sociales el reconocimiento, protecciéon y
difusién de los compromisos y esfuerzos verdaderos que contribuyen cer-
teramente para evitar el desastre climatico.

OILWATCHY/ Julio de 2015



. Fractura expuesta/ IV
Venezuela N

Extractivismo
y agotamiento del
rentismo petrolero

Tras la consolidacion del bloque chavista

a mediados de la década pasada, Venezuela vivio una
oleada de modernizacion y expansion del modelo de
petro-Estado desarrollista y sus males endémicos.
Este avance sin precedentes de la frontera
extractiva, muestra en la actualidad las nuevas

y viejas alternativas politicas que conviven en la
Revolucion Bolivariana. Por un lado las estructuras
del antiguo modelo petrolero y, por el otro, diversas
experiencias que buscan configurar un modelo mds

Por Emiliano Teran Mantovani*

alla del rentismo.

n la segunda mitad de la dé-
Ecada del ‘70 Juan Pablo Pérez

Alfonzo, uno de los funda-
dores de la OPEP y muy importante
politico de la historia petrolera ve-
nezolana, advertia, en plena euforia
del boom de los precios internacio-
nales del crudo, el futuro colapso
del modelo rentista nacional. Tilda-
do en numerosas ocasiones de loco,
denunciaba las nefastas consecuen-
cias del “soniado desarrollismo” pe-
trolero y la “completa paranoia de
grandeza” que se desprendia de esta
ilusién de riqueza. Insistia en los
paraddjicos efectos de una inunda-
ci6én de divisas, lo que en la época
seria llamado el Efecto Venezuela,
y en el sobredimensionamiento de
los males endémicos del nuestro ca-
pitalismo rentistico.

El llamado Viernes Negro de
1983 -la gran devaluacién del bo-
livar frente al délar-, la crisis de la
deuda y el enorme estallido social

que desbordd politicamente al sta-
tus quo en el pais en 1989, conocido
como Caracazo, daban la razén al
“profeta olvidado”. Hoy en dia en
Venezuela sus predicciones reco-
rren, como fantasmas, los debates
y horizontes politicos nacionales,
encendidos por la crisis que se vive
en el pais.

El petro-Estado
desarrollista

A pesar del colapso del mode-
lo rentista en la década de los 80,
las huellas de la drastica trans-
formacién que sufrieron las fra-
giles estructuras sociopoliticas
venezolanas con la implantacion
del modelo petrolero, y la consti-
tucién de un imaginario social de
“progreso”, modernidad, riqueza y
emancipacion nacional en torno al
crudo, siguen rigiendo las formas
de lo politico en el pais. La apari-
cién de Hugo Chavez en la década
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de los afios ‘90 no solo responde al
incumplimiento de esta particular
promesa de “desarrollo” para la so-
ciedad, sino que también represen-
ta su recuperacion, con una serie de
importantes reformulaciones.

La apuesta politica inicial de
Chavez era clara: un proyecto na-
cional que contrarrestara al mo-
delo neoliberal desnacionalizador
y recuperara el papel del Estado
desarrollista petrolero. En este
sentido, era esencial una admi-
nistracién nacional-estatal del ex-
tractivismo, con el fin de mejorar
las condiciones sociales de los mas
desfavorecidos e impulsar un pro-
yecto politico, que ahora si llevaria
a Venezuela al “desarrollo”. Para
esto en los primeros afos centra su
atencién en la recuperacion de los
deprimidos precios del petréleo y
de los dominios politicos naciona-
les sobre la actividad general -resal-
tala Ley Orgdnica de Hidrocarburos
de 2001. Ademas prioriza una pro-
puesta de politica distributiva de la
renta prudente y racional, antes que
la busqueda de expansién de pro-
yectos para aumentar las cuotas ex-
tractivas, modelo que se modificara
a partir de 2004.

El periodo que va de 1999 a 2004
se desenvuelve en medio de una in-
tensa disputa por la hegemonia po-
litica entre el Gobierno de Chavez
y su alianza popular y las viejas
coaliciones de poder del pais (como
FEDECAMARAS, grandes tenedo-
res de tierra, élites tecnocraticas en
PDVSA vy partidos tradicionales,
entre otros); las politicas oficiales
estaban tocando los intereses de
estos poderosos sectores. Destacan
aqui, el golpe de Estado de 2002, el
Paro Petrolero 2002-2003, los cortes
de ruta derechistas (guarimbas) y el
referéndum revocatorio en 2004.

El triunfo del bloque nacional-
popular del chavismo permite la
configuracion de su hegemonia
politica en el pais, logrando im-
ponerse en el seno de la institu-
cionalidad estatal y de la industria
petrolera, estableciendo la progresi-
va consolidacion y fortalecimiento
del petro-Estado desarrollista. Se
abre asi una nueva etapa de la Re-
volucién Bolivariana. A partir de
2004, comienza a configurarse un
redimensionamiento no sélo de
la politica petrolera nacional sino
de toda la politica extractiva en
general. En este sentido, se propo-
nen nuevos planes de expansion -el
Plan Siembra Petrolera- que supo-
nen grandes inversiones y ponen en
el centro de la escena politica un te-
rritorio emblematico de la historia
petrolera venezolana: la Faja Petro-
lifera del Orinoco (FPO).

Potencia energética

La avasallante victoria de Chavez
en las elecciones presidenciales del
3 de diciembre de 2006 formaliza
el devenir de este ciclo hegemonico
e inaugura la estructura narrativa
y programatica del extractivismo
de este periodo (2007-actualidad):
la Venezuela Potencia Energética
Mundial y el Socialismo del Siglo
XXI. En el marco del gobierno ree-
lecto comienza a configurarse una
expansion y robustecimiento de
las estructuras que componen al
fortalecido petro-Estado. Una ex-
tension de formas corporativas que
van a tener incidencia determinan-
te en los diversos dmbitos de la vida
social, donde destaca una relacién
que se hace cada vez mds burocrati-
ca entre el Estado y la base popular
organizada que lo apoya.

El auge de la demanda y de los
precios de las materias primas, a
partir del crecimiento de China y
de los BRICS en general, desde 2004
hasta 2008, supuso la captacion de
una cuantiosa renta por parte del
Estado y, por ende, la ampliacién
del margen de maniobra politica
para los dirigentes gubernamenta-
les. La propuesta de los dos ultimos
planes de desarrollo de la nacién
(2007-2013 y 2013-2019), en nombre
de la “felicidad social”, la “indepen-
dencia nacional” y salir del modelo

rentista, proyectan duplicar la “pro-
duccion” de tres a seis millones de
barriles diarios de crudo para el afio
2019 -cuatro millones provendrian
de la FPO. A esto se le suman los
planes de expansiéon minera para
el pais, donde destaca una faja que
se encuentra al sur del rio Orinoco,
denominada Arco Minero de Gua-
yana, y que se convierte en objetivo
estratégico del enfoque econémico
del Gobierno Bolivariano.

Este nuevo horizonte extractivis-
ta repotenciado propone cuotas de
extraccion sin precedentes en la his-
toria de Venezuela'. A contrapelo no
sélo de lo que se planteara al inicio
del gobierno de Chavez sino tam-
bién del marco de las discusiones la-
tinoamericanas sobre como salir de
estos modelos extractivos y apuntar
al Socialismo del siglo XX1I'y el Buen
Vivir; e incluso de los llamados de
atenciéon globales ante la gravedad
de la crisis ambiental planetaria.

La Revolucién Bolivariana es
un proceso historico en el cual han
convergido factores de creacién y
produccién de formas novedosas de
lo politico en el pais, junto con es-
quemas, formatos y estructuras del
viejo modelo rentista petrolero. Co-
mo forma de justificacién de este
extractivismo 2.0, se ha recurrido
a la vieja mitologia politica venezo-
lana que se imbricé con la extrac-
cién petrolera desde principios del
siglo pasado: la idea de “progreso”,
el proyecto inconcluso de Bolivar y
la mision del Estado de cumplirla,
junto con el imaginario de riqueza
a partir del petrdleo.
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La idea de ser una Potencia Ener-
gética Mundial estd emparentada
histéricamente con lo que ofrecie-
ran en periodos de bonanza petro-
lera mundial Marcos Pérez Jiménez
(1948-1958) -Venezuela como pri-
mera potencia econdmica de Amé-
rica Latina- y Carlos Andrés Pérez
(1974-1979) -la Gran Venezuela. La
ultima oleada de modernizacién y
de expansion del capitalismo ren-
tistico (2004-2014) se ha traducido
en una agudizacion de los males
endémicos del modelo rentista ex-
tractivista. Dentro de esto podemos
destacar una reprimarizaciéon de
la economia; la corporatizacion de
la organizacién popular; configu-
racién de nuevos grupos de poder
transnacionalizado alrededor de la
captacion y distribucién de la renta;
ampliacion de la devastacion am-
biental y amenaza a la vida de los
pueblos indigenas; ademas de una
dependencia y vulnerabilidad sisté-
mica, cuya expresion mas sensible se
encuentra en el campo alimentario.

El tercer impacto

del Efecto Venezuela

La crisis econdmica global que se
desarrolla desde 2008 -que tiene
su correlato en el patrén energéti-
co mundial y se expresa en sendos
derrumbes del precio internacio-
nal del crudo, en 2009 y 2015-, va
a tener un notable impacto en los
procesos de transformacién so-
cial de la Revolucién Bolivariana.
Esto se expresa no so6lo en una ra-
lentizacién y estancamiento de los
mismos, junto con una merma de
la capacidad auto-financiadora que
tenia el petro-Estado para su pro-
yecto de modernizacién expansiva,
sino también notables desajustes en
la dindmica de acumulacién y dis-
tribucién en la economia nacional.

La caida de los precios del cru-
do hacen mas visibles los factores
histéricos de vulnerabilidad del
capitalismo rentistico nacional,
determinados por los ciclos de las
materias primas. Estamos ante el
tercer impacto del Efecto Venezue-
la -el originario, en la década del
20, y el segundo, en la de los 70-,
que ha contribuido a una notable
reconfiguracién metabdlica del
ordenamiento nacional y a una
severa profundizacién de los des-
equilibrios econémicos propios del
modelo rentista. Esto se esta tradu-
ciendo en balances econémicos es-
tatales notablemente deficitarios. Al
respecto es necesario resaltar que:

a) el principal sostén financie-
ro de Venezuela, a partir de esta
crisis, es China, la cual hasta aho-
ra ha otorgado mas de US$ 46 mil
millones en préstamos, pagaderos
con petroleo. Esto implica que un
porcentaje de la producciéon nacio-
nal se destina para pagar dichos
préstamos y esta reposicion finan-
ciera se respalda en la naturaleza
“rentable” que comprende el terri-
torio nacional, en el extractivismo
a futuro;

b) més alld de los factores co-
yunturales que determinan la di-
namica de la crisis en la actualidad,
desde hace unos 30-40 afos (con
el Viernes Negro como clara refe-
rencia), los pilares de la sociedad
rentista venezolana comenzaron a
resquebrajarse, iniciando un perio-
do de desequilibrios estructurales

B rractura expuesta/ IV

que, con grados de severidad varia-
bles, se ha mantenido permanente-
mente hasta nuestros dias. Luego de
casi 100 anos del inicio de la explo-
taciéon masiva de petréleo en el pais,
el modelo capitalista rentista mues-
tra claros sintomas de agotamiento
estructural, y, a nuestro juicio, es
insostenible en el tiempo. El tercer
impacto del Efecto Venezuela se de-
sarrolla sobre este proceso historico;
¢) sin embargo, esta situacion
critica no responde sélo a un pro-
blema de gestion politica, o de es-
tructuras caducas. Las actuales
formas de caotizacion del orden so-
ciopolitico y econémico venezolano
-desquiciamiento de la economia,
metdstasis de la corrupcion, gene-
ralizaciéon de diversas formas de
violencia, ampliacién de redes in-
formales de poder territorial, entre
otras- también estdn muy vincula-
das con los diversos dispositivos de
guerra de baja intensidad que se de-
sarrollan en el pais, en el marco de
intensas disputas geopoliticas en to-
do el planeta entre el bloque global
de los EE.UU.-UE, por un lado, y el
de China y Rusia, por el otro. Recor-
demos la Orden Ejecutiva de Oba-
ma de fecha 9/03/2015 donde senala
a Venezuela como una “amenaza in-
usual para su seguridad interna”.
Estos dispositivos bélicos no
pueden ser leidos Ginicamente como
una confrontacién gobierno-oposi-
cion, dado que existen diversos en-
tramados que operan y se conectan
con sectores de lo publico. Hay nu-
merosos actores implicados, y estos
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disputan territorio rural y urbano,
generando diversas formas de eco-
nomia -en el marco de la llamada
“guerra econdmica’; se apropian
de bienes comunes, permean ins-
tituciones sociales y publicas?, y
atraviesan los propios imaginarios
y subjetividades sociales, creando
nuevas identificaciones politicas y
sociabilidades que atentan contra el
tejido social configurado en la Re-
volucién Bolivariana.

En los ultimos afios, las disputas
politicas en Venezuela han estado
muy permeadas por operaciones
masivas de extraccion de bienes de
consumo, e incluso de produccién,
en formas de contrabando, que en
buena medida estan motorizados
por grupos delincuenciales. Segun
el presidente Nicolds Maduro “en-
tre 30% y 40% de los productos del
mercado nacional son desviados a
Colombia por el contrabando” (El
Universal, 12/08/2014), y quien fue-
ra vicepresidente para el Area Eco-
némica, Rafael Ramirez, afirmaba
que el contrabando de gasolina a
Colombia se traducia en una pérdi-
da para el Estado de 100 mil barri-
les diarios de petrdleo (Venezolana
de Television, 16/12/2013).

La creciente estructuracion de
redes delincuenciales ha tenido
un severo impacto en los circuitos
econdémicos del capitalismo ren-
tistico nacional, en la medida en la
que intensifica la necesidad de divi-
sas y productos importados propia
del modelo rentista, lo cual presio-
na al Estado a un mayor endeuda-
miento externo para solventar los
déficits, al aumento de sus cuotas
extractivas (en la FPO, en mineria),
y/o a la flexibilizacion de las politi-
cas petroleras nacionalistas y de su
soberania territorial respecto a las
empresas multinacionales.

En general estos fendmenos a
escala nacional se han agudizado a
partir de la muerte del presidente
Chavez en 2013, abriendo un pe-
riodo de gran incertidumbre, que
plantea las dudas sobre la posibili-
dad de mantener los niveles de acu-
mulacién creciente para responder
al nuevo salto modernizador y a
las expectativas de vida que se han
configurado en su seno. Esto le
exige al Estado un gasto publico y
una inversidn social en expansion
que no parece poder sostener en el
tiempo bajo estas condiciones.

Horizontes

Un complejo periodo de crisis e in-
certidumbre como los que se viven
en el pais debe también ser reco-
nocido como tiempos de oportu-
nidades para construir alternativas
radicalmente diferentes a los mo-
dos de vida configurados histérica-
mente en el capitalismo rentistico
nacional. Pero esto no ocurre por
inercia, sino brota y se expande a
partir de las luchas sociales desde
abajo. Mismas luchas que constitu-
yeron el escenario de la Revolucion
Bolivariana, desde el Caracazo en
1989 hasta la victoria politica sobre
la oposicién en 2004.

Dada la intensificaciéon de las
disputas politicas internas, la dis-
funcionalidad del modelo rentista
petrolero, y la sensacion generaliza-
da de pérdida de referentes politicos
en el pais, se ha generado un nuevo
escenario productivo, desde abajo, a
partir de debates, practicas y expe-
rimentaciones que impulsan formas
cooperativo-populares en el cam-
po de las organizaciones sociales,
que ganan fuerza propia e intentan
pensarse mas alld del gobierno na-
cional, pero que ademads persiguen
configurarse un entorno de subsis-
tencia y autogestion. Estas formas,
poco articuladas entre si, proba-
blemente vulnerables, y solapadas
por los discursos oficiales y de los
partidos politicos de la oposicion
nacional, existen y representan una
potencia politica con una historia
de lucha reciente de las que, a nues-
tro juicio, se desprenden mayores
niveles de definicién y conciencia.

Representan no sélo una posi-
bilidad de resistencia ante fuerzas

restauradoras, sino la forma social
que puede configurar un modelo
mas alld del capitalismo rentis-
tico. Quedan abiertas multiples
interrogantes, como la de la po-
sibilidad de reconfiguracion de
un proyecto popular contrahege-
monico de amplia escala. Proba-
blemente vendran situaciones que
pondran a prueba la fortaleza de
estos tejidos comunitarios.

*Emiliano Teran Mantovani es socidlogo
e investigador del Centro de Estudios
Latinoamericanos Romulo Gallegos
(Venezuela) y hace parte de Oilwatch
Latinoamérica.

1. A pesar de la meta de alcanzar los 6
millones de barriles diarios para 2019
02021 parece tremendamente cuesta
arriba, desde que se “nacionaliz6” la FPO
en 2007, las cuotas de extraccion en este
territorio han aumentado de 513.000

b/d a 1.429.600 para 2014. El “potencial
de produccion de crudo” en Venezuela
sigue estando alrededor de los 3 millones
barriles diarios (3.296.900 en 2014).
(PDVSA, s/d y PDVSA, 2014: 45).

2. Por ejemplo, a principios de febrero
detuvieron al director ejecutivo de
Produccion de PDVSA Occidente,
vinculado a diversos hechos de
corrupcion, entre ellos el contrabando
de gasolina hacia Colombia; y a fines de
marzo, PDVSA anunciaba que un grupo
comando armado sabote6 instalaciones
petroleras en Monagas (Ultimas Noticias,
02/02/2015 y Correo del Orinoco,
15/03/2015).
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Brasil

Expansion del
presal y soberania
territorial

El descubrimiento de grandes reservas de
hidrocarburos a mds 7 mil metros bajo el nivel del
mar movilizé al gobierno brasilefio a desarrollar la
extraccion en aguas profundas. Una década después,
y tras grandes inversiones publicas y alianzas
transnacionales, el gigante sudamericano enfrenta

las secuelas del coctel extractivista: violacion de
derechos colectivos, debilitamiento de la legislacion,
precarizacion laboral, racismo ambiental y corrupcion.
Mucha corrupcion.

Por Marcelo Calazans, Tamra Gilbertson y Daniela Meirelles*

Traduccién: Nancy Viviana Pifieiro
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n 2005 Petrobras descubrié hidrocarburos frente

a las costas de Rio de Janeiro bajo formaciones

salinas del campo offshore Tupi. Al afo siguien-
te un consorcio compuesto por la compaiiia brasilefa,
BG Group (Reino Unido) y Petrogal (Portugal) perfo-
r6 el yacimiento y estimd su potencial entre los 5.000 y
8.000 millones de barriles de petréleo equivalente (Fla-
via Gouveia, 2015). Tras nuevas exploraciones se encon-
traron depdsitos de hidrocarburos en la capa presalina
que se extiende a lo largo de las cuencas Santos, Campos
y Espirito Santo, en las costas de los estados de Rio de
Janeiro y Espirito Santo.

El petrdleo y gas del presal se alojan a unos 7.000
metros bajo el nivel del mar: los cubren de 2.000 a
3.000 metros de agua, y una capa de roca y otra de sal
de aproximadamente 2.000 metros de espesor cada
una. Estas reservas son consideradas las fuentes de

energia extrema mas importantes de la actualidad;
y las de mayor profundidad se encuentran a lo largo
de las costas de Africa occidental y Brasil. Como re-
ferencia, vale destacar que la Agencia de Informacién
Energética considera perforacioén ultra-profunda en el
Golfo de México a aquellas que se realizan a 1.500 me-
tros o mas (The Nation, 13/03/2012).

Dadas estas caracteristicas, y que ademas se ha-
llan a unos 300 km de la costa, donde prevalecen las
condiciones ocednicas severas, se requieren grandes
inversiones para acceder a los yacimientos. La gran
profundidad y presién que supone la extraccién tam-
bién plantea importantes dificultades tecnoldgicas que
deben superarse recurriendo a una amplia variedad
de especialistas, equipamiento de alta tecnologia e in-
fraestructura (Beltrdo et al., 2009). Altos riesgos de ex-
traccion que también se traducen en graves impactos
ambientales y sociales (BBC News, 12/04/2015).

Efectos del boom petrolero

en Brasil

El gobierno brasilefio y los principales actores de la
industria petrolera quedaron sorprendidos por el des-
cubrimiento de los yacimientos presalinos en 2006.
Luego de meses de polémicas negociaciones, el 31 de
agosto de 2009 el presidente Luiz Inacio Lula da Silva
envi6 cuatro proyectos de ley al Congreso para pro-
poner una transformacion radical de la estructura re-
gulatoria y operativa del sector hidrocarburifero. Las
reformas asegurarian que un porcentaje del dinero del
petrdleo pudiera utilizarse en programas sociales. El
gobierno, ademas, tendria una participacién mayorita-
ria en una empresa semipublica creada para la explota-
cién del presal.

Por su parte Petrobras y el gobierno, a través de una
masiva campaiia publicitaria, proyectaron las reservas
presalinas en 28.000, 35.000 y 50.000 millones de ba-
rriles. La posibilidad de edificar un Estado benefactor
se agitd frente a los ciudadanos con promesas de salud

publica, educacién, vivienda, saneamiento y refor-
ma agraria que serian garantizadas gracias al nuevo
poder petrolero y las regalias. El argumento parecia
seguir la logica de que, de no ser por el petréleo, los
gobiernos nunca podrian garantizar derechos a toda
la poblacion. Se invisibilizaba, ademas, que este avan-
ce implicaria quitarle derechos a algunos, es decir, a
trabajadores precarizados, a la Naturaleza y a quienes
habitan en las inmediaciones de los grandes proyectos.
Una injusticia ambiental violenta y unilateral.

A partir del descubrimiento de las recursos offshore
en Espirito Santo en 2006, las inversiones mas impor-
tantes de los gobiernos de Lula y Dilma han estado



concentradas en hidrocarburos. Por ejemplo, el Plan
Decenal de Energia es una inversion de US$ 97 000 mi-
llones, de los cuales el 70,6% esta destinado al sector
de petroleo y gas; el 22,5%, al de electricidad; y el 7%,
a los biocombustibles. Mientras que Petrobras recibié
inversiones por US$220 mil millones, segtin su Plan de
Negocios 2014-2018 (Apex Brasil, 2014). En tanto los
Planes de Aceleracion del Crecimiento (PAC 1y PAC 2)
del Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion
y el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
(BNDES) dirigieron inversiones a proyectos tales co-
mo: construccién de puertos, astilleros, ductos, refine-
rias, plantas de fertilizantes e instalaciones logisticas,
tanto en tierra como mar adentro. Esta infraestructura
de gran escala se implementé a ritmo acelerado, con
altos riesgos y sin reparar en costos. Se desarroll6 asi
un boom petrolero: si en el aio 2000 el sector hidro-
carburifero representaba el 3% del PBI brasilefio; 13
afios después llegaba al 13%, tras los gobiernos de Lula
(2003-2006 a 2007-2010) y el primer mandato de Dil-
ma Rousseff (2011-2014).

La concesién de nuevos bloques exploratorios -in-
cluidos los de lutitas- estuvo suspendida entre el 2008 y
2013 debido a que las leyes de regalias existentes pusie-
ron de relieve el fragil pacto federal brasilefio entre los
estados considerados productores de petréleo y los no
productores. Durante el debate por las leyes de regalias
se pudo ver a las autoridades de los estados de Rio de
Janeiro, Espirito Santo y Sdo Paulo, donde se encuentra
la mayor concentracién del PBI y del petréleo presa-
lino, pelearse por mantener sus regalias en calidad de
productores. Las autoridades de estos estados argumen-
taron que necesitaban el dinero para pagar las innume-
rables consecuencias sociales y ambientales vinculadas
a la exploracion petrolera: contaminacién, derrames,
aumento de la poblacién en ciudades pequefias y me-
dianas y destruccion de los ecosistemas marinos, por
nombrar apenas algunas. Eran muy conscientes de los
riesgos propios de un estado petrolero.

Por otra parte, las alianzas politicas del gobierno
del PT con los sectores mas conservadores, tanto en
el Parlamento como en la composicion de los ministe-
rios, repercutieron en un debilitamiento de los cédigos
forestal y minero y en la aplicacién de la legislacién
ambiental. Al mismo tiempo, impidieron tanto la im-
plementacion de los derechos territoriales de pueblos
indigenas y tradicionales, como asi también de pes-
cadores, quilombolas' y de los trabajadores de las pla-
taformas petroleras, que se encuentran tercerizados y
precarizados.? Esta flexibilizacién se da por la influen-
cia de intereses corporativos, sobornos y corrupcion
politica, en un juego de acciones partidarias y corpo-
rativas que forman parte del pacto de poder sellado
por las elites mas importantes, entre ellas: Odebrecht,
Camargo Correa, Queiroz Galvao, Andrade Gutierrez.

Fractura expuesta/ IV

Petroleo y corrupcion
Si bien el Gobierno afirma que la industria petrolera
adn puede ser redituable con un barril a US$ 45, Pe-
trobras ha lanzado un Plan de Desinversion. Este in-
cluye la venta de activos, como fabricas de fertilizantes;
reduccién de inversiones en puertos y refinerias; y la
retirada de otros paises para concentrarse aun mas en
la exploracién de petroleo y gas en territorio brasilefio.
Incluso en medio de la crisis desatada por la baja del
crudo, de US$ 115 en junio de 2014 a US$ 48 en enero
de 2015, la extraccién de hidrocarburos en Brasil siguid
batiendo récords y alcanzd los 3 millones de barriles de
petrdleo equivalente por dia en el primer mes de este
afio, de los cuales el 27% se obtiene del offshore presa-
lino (800 000 bpd). Por otra parte, la caida del precio
del petroleo coincidi6 con una profunda crisis del pac-
to de poder hegemonico sellado desde el comienzo del

iNi un pozo mas! iPor el derecho a decir ‘no’!
Gracias a la vinculacion de redes nacionales y regionales relacionadas a
injusticias y conflictos socioambientales asociados a la industria del pe-
tréleo y el gas ha surgido un importante debate y campana estratégica:
iNi un pozo mas! jPor el derecho a decir ‘no’! Estas consignas se articu-
lan con las campanias por los derechos de los territorios de pesca, indi-
genas y quilombolas, y por alimentos libres de plaguicidas. ;Ni un pozo
mas! no significa que aqui y ahora se dejard de utilizar el petréleo y el
gas, es decir, no implica la inmediata pérdida de empleo para los traba-
jadores de la cadena petrolera. {Ni un pozo mas! es, en realidad, un pe-
dido estratégico contra el avance de la expansion, para reflexionar sobre
la necesidad urgente de reducir, y seleccionar con mayor cuidado, el uso
de combustibles fésiles en pos de la justicia ambiental y climatica.

iPor el derecho a decir ‘no’! va al nucleo del debate sobre el consenti-
miento previo e informado, después de todo, no tiene ningun sentido
tener derecho al consentimiento previo e informado sin el derecho a
decir ‘no’. Una nueva sociedad y un nuevo modelo energético sélo seran
posibles si logramos detener la expansién descontrolada de la ‘civiliza-
cion’ petrolera. No habrd transicién energética sin un alejamiento del
modelo basado en el petréleo.

Gobierno de Lula, en 2003. Tras nueve afios de boom
petrolero ocurrié lo inevitable: corrupcién, malver-
sacion de fondos y mentiras. Justo antes de la eleccion
de Dilma, investigadores de la Policia Federal de Brasil
lanzaron la Operacién Lava Jato, que descubrid el es-
quema de lavado de dinero con el que se habrian movi-
lizado mas de US$ 3.500 millones. El acto de corrupcién
mas grande del pais, que incluyé el financiamiento de
partidos politicos por parte de los mds importantes
contratistas petroleros y Petrobras (Ministério Publico
Federal, 2015). Las complejas transacciones financieras
de las que participan grupos subcartelizados y organi-
zaciones politicas en un laberinto partidario se dan en
las actividades de explotacion del petréleo costa aden-
tro y costa afuera, asi como en la prospeccién sismica,
perforacién de nuevos pozos, instalacion de ductos,
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terminales de petréleo y gas, construccion de puertos y
astilleros y ocupacion de extensas areas de tierra.

El descontento con las politicas brasilefias crecié en
marzo de 2015, hasta culminar en las protestas contra
la corrupcién gubernamental, protagonizadas por mi-
llones de personas en las calles. El Gobierno de Rouseft
resulto fuertemente golpeado por la derecha, y la socie-
dad brasilefia cay6 en un debate complejo que enfrenté
a la derecha con el Partido Progressista de Dilma (Fi-
nancial Times, 16/03/2015).

Foto Agéncia Petrobras

Soberania nacional versus
soberania territorial

Por su ubicacién y su abundancia en recursos natura-
les, Espirito Santo es una de las regiones mds importan-
tes del pais en términos de exportacién de productos
de pasta de celulosa, hierro, marmol y granito. Desde
el primer gobierno de Lula cientos de compaiiias rela-
cionadas con el sector de petrdleo y gas han invadido
el estado con el apoyo financiero del BNDES, el PAC 1
y 2 y compaiiias como Petrobras, Stat Oil, Shell, Total,
Chevron y Jurong.

Por tratarse de una region devastada por las con-
secuencias de una economia de exportacién y por la
industrializacién, el descubrimiento del segundo ya-
cimiento mas grande de petrdleo presalino despert6
sentimientos contradictorios en la poblacion. Por un
lado, el Estado alienta la industria petrolera ofrecien-
do nuevos bloques exploratorios, dando prioridad al
sector hidrocarburifero en lo que respecta a politicas
energéticas, desconociendo derechos territoriales,
acelerando el otorgamiento de licencias sin estudios
previos adecuados y manipulando continuamente el
proceso de consulta. Por el otro, a lo largo de la costa
atlantica, en el norte de Espirito Santo, la extracciéon
de petréleo devasta grandes extensiones de bosque de
Mata Atlantica y de la biodiversidad marina. La ex-
pansion extractiva convierte a los territorios de pesca y
las tierras de quilombolas, campesinos, pueblos indige-
nas y pequefios distritos urbanos en zonas de sacrificio.
Se destruyen las condiciones de vida de los habitantes
locales, al tiempo que se expulsa, se persigue y crimi-

naliza la resistencia (Gilbertson y Calazans, 2013).

Hay una exacerbacion del racismo ambiental pre-
dominante en la zona y de la violencia policial, que
suele accionar en conjunto con milicias privadas, co-
mo ha sucedido en el emblematico caso de los asesina-
tos de pescadores de la Asociacion de Hombres de Mar
(AHOMAR), en conflicto con Petrobras, en la Bahia de
Guanabara, Rio de Janeiro. Por otra parte, las ciudades
y distritos que han convivido con la industria petro-
lera durante décadas, como el norte de Rio de Janeiro
y Bahia, demuestran claramente que la renta petrolera
no se distribuye de manera equitativa en la sociedad
sino que ha generado una elite local que concentra la
riqueza y el poder. La poblacién no tiene derecho de
decir ‘no’ ante la expansiéon descontrolada de nuevos
bloques petroleros y pozos exploratorios. Expansion
que se lleva a cabo en nombre de la soberania nacional
pero sin respetar la soberania territorial.

* Marcelo Calazans es director de FASE-ES, Brasil; Tamra
Gilbertson es codirectora de Carbon Trade Watch; y Daniela
Meirelles es investigadora de FASE-ES, Brasil. La version
original de este articulo fue publicada en inglés bajo el titulo
Brazilian pre-salt expansion: corruption and the petroleum
industry. La traduccion fue realizada por Nancy Viviana
Pifeiro nvpmoreno.trad@gmail.com y la ediciéon por OPSur.

1. Quilombolas son los actuales habitantes de comunidades
negras rurales formadas por descendientes de africanos
esclavizados, que viven, en su mayoria, de la agricultura de
subsistencia en tierras donadas, compradas u ocupadas hace
bastante tiempo.

2. Los trabajadores petroleros arriesgan su vida en las plataformas
offshore. Son muy comunes las explosiones y las fallas en

los equipos. Por ejemplo, en febrero de 2015 nueve personas
murieron frente a las costas de Aracruz, Espirito Santo, a causa de
una explosion en la plataforma tipo FPSO (Maritime Executive,
03/03/2015). Los trabajadores padecen las consecuencias de

las malas condiciones laborales, las irregularidades y falta de
mantenimiento en los equipos, las deficiencias normativas, la
falta de aplicacion de las leyes, entre otras.
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