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CARTAS é um espago aberto
aos leitores de Proposta para
troca de informagdes, criticas,
polémicas, sugestoes, etc. As
cartas devem vir assinadas e
com endereco do remetente. Po-
dem ser selecionadas para publi-
cagio no todo ou em parte. Po-
dem ser enviadas para revista
Proposta, Conselho Editorial,
Rua Bento Lisboa, 58 - Catete
Rio de Janeiro RJ CEP 22221.

Assalariados
rurais: a polémica
continua

A criagdo dos sindica-
tos de empregados rurais e da
propria Feraesp (Federagdo dos
Assalariados Rurais do Estado
de Sao Paulo) encontra resistén-
cia nos setores mais conserva-
dores do movimento sindical
brasileiro. Encontra resisténcia
ainda na violenta oposi¢do que
fazem os patrdes a este lipo de
iniciativa.

Temos a consciéncia
de que este quadro ndo poderia
ser diferente. Vivemos um sin-
dicalismo hoje culturalmente

atrelado as estruturas arcaicas
que o Estado brasileiro impds a
organizagio dos trabalhadores
desde o tempo de Genilio
Vargas.

O movimento sindical
de hoje cumpre com eficiéncia
as atribui¢des que lhe foram da-
das através da conhecida legis-
lagdo sindical brasileira: o cor-
porativismo, o assistencialismo,
o presidencialismo e o autorita-
rismo s@o elementos presentes
na vida sindical que impedem
uma maior participagdo dos tra-
balhadores e um crescimento de
um sindicalismo enquanto ins-
trumento de luta da classe tra-
balhadora.

Lutamos e defende-
mos uma maior democratizagido
do Estado e maior participagao
dos trabalhadores nas decisdes
politico-sociais e econdmicas,
porém, a grande maioria dos di-
rigentes tem dificultado essa
mesma participagao no ambito
sindical.

A Feraesp pretende
nao apenas organizar os assala-
riados rurais em seu préprio
sindicato como também propor-
cionar com a sua humilde con-
tribuigdo o debate politico sin-
dical rumo ao rompimento des-
sas estruturas e conceitos arcai-
cos antiorganiza¢ao dos traba-
lhadores.

Quanto aos patroes,
nao ha muito o que discutir: es-
tdo em defesa dos seus interes-
ses de classe; ressalte-se apenas
o fato curioso de que estes
conseguem, de forma unida
com o sindicalismo conser-
vador, desenvolver acgbes para
bloquear a construgio do sindi-
cato dos assalariados rurais.

Niao seria necessario
dizer que nossa proposia tem
embasamento legal na Consti-

tuicdo Federal de 1988, s6 o fa-
zemos para esclarecimento, po-
rém isto ndo vale para aqueles
que possuem consciéncia do
verdadeiro papel do sindicalis-
mo em qualquer sociedade, pois
que historicamente declarados
ilegais pelas classes dominantes
foram aqueles movimentos de
trabalhadores que mais demons-

tram firmeza na luta.

Orgulha-nos o traba-
lho desenvolvido pela FASE-
Jaboticabal na regido de Ribei-
rio Preto. Identificado com as
reais necessidades da populagao
mais sofrida, encontra nos assa-
lariados rurais a razdo do seu
trabalho de educagdo popular
que, centrado nas questdes da
comunidade, ndo poderia igno-
rar a agdo destes trabalhado-
res Tumo a sua Oorganizagao

sindical.
Criticam a

nizagio dos trabalhadores.
Helio Neves
Presidente da Feraesp

Movimento de
mulheres

Estamos enviando pa-
ra vocés nossos relatérios, car-

FASE
aqueles que querem impedir o
crescimento da verdadeira orga-

tazes e cartilhas. Recebemos a
revista Proposta mimero 41, a
qual traz uma relagdo de organi-
zagdes de mulheres do Brasil.
Infelizmente, a 4rea rural de
Pernambuco nio foi menciona-
da. Esperamos que na préxima
publicagdo isso seja corrigido.
Sem mais para o momento, nos-
sas melhores saudagoes.
Vanete Almeida
Assessora do Movi-
mento de Mulheres
Trabalhadoras Ru-
rais - P6loSertdo
Central , PE.

NOTA DA REDACAQ
Agradecemos as publicacoes
enviadas. O Setor de Docu-
mentac¢ao do Programa Nacio-
nal da FASE, no Rio de Janei-
ro, as recebeu com carinho.
Quanto a omissdo da referén-
cia aos movimentos de mulhe-
res da drea rural pernambu-
cana, vamos desde ja comecar
a corrigir esta falha (nao ha-
via um arquivo tio completo
disponivel). O enderego do Pé-
lo Sindical do Sertao Central
de Pernambuco, para os leito-
res interessados em conhecer
melhor o trabalho do movi-
mento de mulheres trabalha-
doras rurais da regiao, é Rua
Padre Ferraz, 232, Serra Ta -
lhada (PE).

Nota do Editor

As ilustragoes publicadas no n? 44, pags.
12 e 13, cancalurando as figuras de
Delfim Netto e Tancredo Neves, foram
feilas a partir da obra do cartunista Paulo
Caruso publicada na revista Senhor, n®
200
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Educacao e democratizacao

Um projeto de educag@o popular s6 € legitimo quando supde a sobe-
rania popular como principio, meio e fim de qualquer processo social
concreto. Sem esta condigdo ndo € possivel qualificar os experimentos
politico-educativos como populares ou libertadores. A democratizac¢do da so-
ciedade ndio € um simples artificio operacional ou tético. Entendida como um
processo permanente de amplia¢do da soberania popular, constitui condi¢do
indispensdvel para a transformacio histérica a ser empreendida pelas classes
populares. Representa, também, uma conquista que transcende interesses par-
ticulares e se universaliza.

Com base nessas premissas a revista Proposta d4 inicio a uma refle-
xd0 sobre o valor democrdtico das lutas populares. As demandas dos movi-
mentos e 0s debates sobre a participagdo popular na gestdo publica de alguns
municipios assumem, aqui, a qualidade de fio condutor de uma questao estra-
tégica que ndo se limita aos interesses em jogo nas prefeituras ou movimen-
tos particulares.

Essas premissas sdo particularmente relevantes quando um governo
eleito pelo sufrdgio universal tenta implementar um projeto de modernizagdo
conservadora, desconsiderando as conquistas da sociedade brasileira e,
sobretudo, de suas classes populares. Um govemo que se considera soberano,
acima da Constitui¢do e da sociedade civil, subsumindo a racionalidade de-
mocrética na razao de Estado.

Se os valores democréticos e transformadores constinuam presentes
nas demandas sociais, ainda que encobertos pela intensa propaganda oficial e
oficiosa, a iniciativa das forgas democrdticas e populares pode ser recupe-
rada. A disputa verifica-se, portanto, entre a ampliagdo da soberania popular
e a sua restricdo pela modernizagdo conservadora. Nesse embate € fundamen-
tal a agdo politico-educativa em todos os espagos da vida social.

A educacdo popular assume, neste contexto, um papel de esclareci-
mento e persuasdo que transcende a mera formagdo de grupos de liderangas/
ativistas, ainda que este trabalho deva ser preservado. Entendendo a politica
educativa das entidades e agentes de educag¢do popular como parte integrante
da disputa pela hegemonia em curso na sociedade,torma-se indispensdvel
desenvolver a capacidade de formulagdo de politicas piiblicas democréticas e
reformadoras pelos sujeitos sociais coletivos. Sem incorporar propostas con-
cretas de superagdo das necessidades sociais, a democratizagdo com partici-
pagdo popular corre o risco de tornar-se uma doutrina vazia de movimentos
sociais esvaziados.
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Democracia e participacao

O tema da participa¢gdo popu-
lar, seu significado e seu alcance para a
democratiza¢do da sociedade brasileira,
vem ocupando lugar de destaque, nos ul-
Limos anos, quer nas analises dos cien-
tistas politicos empenhados em com-
preender possibilidades e limites da
"transi¢ao”, quer na fala e na acdo dos
sujeitos desejosos de fazé-la avangar -
como a Igreja, os movimentos populares
e os partidos de esquerda (particular-
mente no ambito das administragoes
municipais conquistadas em processos
cleitorais recentes).

Muitas vezes, as formas de par-
ticipagdo foram convertidas em pana-
céia, cuja propriedade intrinseca seria a
cura de todos os males derivados da tra-
di¢do conservadora e excludente da so-
ciedade brasileira. Ndo se pode negar,
no entanto, o contetido inovador que es-
se tema comporta entre nés, ao substan-
tivar a democracia, possibilitando tanto
sua aproximagdo ao principio de sobera-
nia popular, quanto sua orientagdo no
sentido do atendimento as demandas
sociais. E, sopretudo, ao romper com a
concepgao autocratica de Estado presen-
te em amplos setores das classes domi-
nantes brasileiras.

Nio ¢ insignificante o fato des-
sa temdtica estar colocada na agenda
politica, ndo por iniciativa de govemno
federal ou sequer estadual, pois, embora
em alguns estados a proposta de uma de-

* Professor de Histéria e ex-assessor nacional da
FASE
** Professora do Departamento de Ciéncias So-

ciais da UERJ (Universidade do Estado do Rio
de Janeiro)
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mocracia participativa tenha sido enfati-
zada, nada ou muito pouco foi concreti-
zado nesta diregdo. Na verdade, cla se
apresenta como relevante para a constru-
¢do de uma democracia substantiva em
nosso pais por iniciativa da sociedade
civil. Produto do movimento que buscou
romper com 0§ limites postos ao proces-
so de democratizag@o por forgas do regi-
me anterior, cuja compreensdo das
"incertezas do jogo democratico" osci-
lou, no maximo, no espectro da "abertu-
ra lenta, gradual e segura” a transigdo
controlada a cargo da chamada "oposi-
¢do confiavel".

Os anos 80 foram
palco de um processo
de democratizagao
cujo carater nao foi
estritamente formal

Assim sendo, consideramos que
0s anos oitenta precisam ser recuperados
como palco de um processo de democra-
tizagio da sociedade e do Estado
brasileiros, cujo cardter ndo foi estrita-
mente formal, mas significou um avango
efetivo no campo da participagdo politi-
ca popular, do reconhecimento da legiti-
midade de expressdo dos interesses e ne-
cessidades dos subalternos no espago
publico e da livre organizagio politica,
partiddria, sindical e comunitdria das
forgas sociais. Processo cujo ritmo e
vigor, ressalvada evidentemente a crise
do regime ditatorial que se desenvolveu
fortemente associada a crise do chamado
"modelo econdmico”, foi em grande
parte determinado pela reorganizagio da
sociedae civil, em curso desde a década
de setenta.

Novas alternativas

O movimento sindical, por
exemplo, renovado com o ABC paulista,
a reorganizagio dos trabalhadores rurais
¢ a emergéncia do sindicalismo de clas-
se média, produziu novas alternativas
em termos de organizagio como as opo-
sigdes sindicais, as comissoes de fibrica,
as articulagdes sindicais pela reforma da
estrutura corporativa sindical e centrais
sindicais como a CUT e CGT. Ao mes-
mo tempo, ao ultrapassar o econémico-
corporativo com reivindicagées que in-
cidiam sobre a institucionalidade demo-
cratica, foi conquistando novos direitos,
primeiro de fato e, posteriormente, in-
corporados a institucionalidade juridica.
Hoje, a legitimidade da CUT, enquanto
entidade que organiza e expressa os
trabalhadores, é reconhecida pelo capital
e pelos detentores do Estado.
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Na frente urbana, a eclosfio dos
movimentos sociais organizados espa-
cialmente por bairros, favelas e lotea-
mentos ou, ainda, a partir de temas espe-
cificos (transporte, saneamento, habita-
¢do etc.) traduzia a luta pela reprodugdo
e consumo dos despossuidos da cidade.
As demandas sociais urbanas articu-
laram-se, pouco a pouco, com a cons-
ciéncia da exclusdo social e politica a
que os segmentos subalternos da socie-
dade estavam relegados, levando a luta
pela democracia a assumir papel de des-
taque e forgando o Estado, através das
diversas agéncias governamentais, a re-
conhecer associagdes, movimentos ¢ fe-
deragdes como seus protagonistas legiti-
mos. Da mesma forma, outros movi-
mentos que encaminhavam questoes re-
feridas a reprodugdo da vida, como os
ecologicos, 0 movimento negro, de mu-
lheres etc. conquistaram a incorporagio
dos temas ¢ problemas propostos a pauta
da cidadania.

Paralelamente, os partidos so-
cialistas identificados com as classes
subalternas constituiram-se como sujei-
tos efetivos do processo de democrati-
zagdo, por um lado, ao participarem dos
diversos movimentos, apoiando-os pu-
blicamente, contra os interesses exclu-
dentes ¢ antidemocriticos com que se
defrontavam. Por outro, através de sua
atuagdo no Parlamento, muitas vezes
tentando torni-lo "caixa de ressondncia”
da sociedade civil e, sobretudo, buscan-
do conformar uma institucionalidade o
mais préxima possivel dos interesses ¢
necessidades populares. Além disso,
pretenderam, e algumas vezes o conse-
guiram, imprimir diregdo politica a mo-
vimentos fragmentados, visando evitar
sua dispersdo em reivindica¢des particu-
laristas, através de sua unificagdo em
uma frente de luta comum.

O surgimento de uma conscién-
cia da necessidade de ampliagio da ci-
dadania e a afirmagio de valores demo-
criticos e reformadores no campo dos
movimentos populares somaram-se as
demandas pela Assembléia Nacional
Constituinte de amplos segmentos da
sociedade brasileira hegemonizados pe-
los liberais. Embora a convivéncia con-
traditéria com a maioria conservadora
no Congresso Constituinte tenha esta-
belecido limites as conquistas demo-
criticas, a Constituicdo de 1988 repre-

6

sentou um grande avango no plano
institucional-legal, incorporando bandei-
ras historicas da sociedade civil e, em
especial, dos trabalhadores.

Em termos da formalizagdo das
regras bdsicas do regime democrético,
conquistou-se a garantia das liberdades
politicas, a ampliacdo do sufrdgio uni-
versal, do sistema representativo e de-
mais procedimentos democriticos, além
da iniciativa popular legislativa, do refe-
rendo e do mandado de injungdo para
preservagao dos direitos de cidadania.

No que se refere aos trabalha-
dores, destacam-se entre os novos direi-
tos a autonomia de organizagio sindical,
as limitagdes a demissdo imotivada, a
jornada de 44 horas semanais, a remune-
ragdo da hora extra 50% acima da hora
normal e 0 abono de férias, a ampliagao
da licenga-maternidade e a instituig@o
da licenga-paternidade, além da elei¢do
de delegados sindicais ¢ a defini¢io do
turno de seis horas para algumas cate-
gorias.

O usucapido especial urbano, a
fungdo social da cidade e da proprie-
dade, com a possibilidade de separar o
direito privado de propriedade do direito
publico de construir, 0 imposto progres-
sivo sobre imoveis subutilizados, o di-
reito aos equipamentos € Servigos etc.
representam importantes conquistas para
os diversos segmentos sociais excluidos
da vida urbana e da prépria cidadania.

Nao devemos nos esquecer,
também, que a nova Constitui¢io asse-
gurou garantias inéditas quanto a ques-
tao da preservagdo do meio ambiente e
da qualidade de vida, bem como reco-
nheceu direitos fundamentais das mu-
lheres, dos negros, dos indios etc.
Contudo, o avango desses temas no pla-

Hoje a legitimidade
da CUT é reconhecida
pelo capital e
pelo Estado como
forca representativa
dos trabalhadores

no institucional n3o correspondeu as
priticas cotidianas, que tém, ainda, por
marca 0$ abusos e as violéncias perpe-
trados contra o0 meio ambiente e contra
esses segmentos.

Evidentemente ndo desconhe-
cemos as dificuldades enfrentadas para a
vigéncia real dos novos direitos. Alguns
permanecem, até os dias de hoje, caren-
tes de legislagdo complementar para sua
efetiva concretizagio. Outros ainda ndo
foram aceitos pelos capitalistas e elites
conservadoras, que preferem enfrentar
as demandas judiciais ¢ a agdo politica
por sua implementagdo a reconhecé-los

plenamente.
L4

Consciéncia de
direitos

Ressalvamos, contudo, sua im-
portdncia tanto no plano institucional
como no plano simbélico, ao produzi-
rem uma nova consciéncia de direitos.
Aspecto que ndo nos parece destituido
de relevancia, precisamente porque foi a
consciéncia dos direitos de cidadania,
ainda ndao assegurados, que orientou a
luta durante o processo conslituinte, a
nivel federal, estadual e municipal, pela
sua aquisi¢do e inscri¢do no plano ins-
titucional. Essa nova consciéncia legiti-
mou, ainda, a emergéncia de novos te-
mas na pauta da cidadania. Superando,
portanto, a concepgdo, que pensa os di-
reitos como aquilo que esté estatuido em
lei, incorporou a legitimidade da trans-
formagao da legalidade existente na di-
regdo dos interesses e necessidades dos
subalternos.

Basta lembrarmos a respeito a
ativa participagdo dos "lobbies” popu-
lares, organizados pelos movimentos,
pela CUT, e por muitas outras articula-
¢Oes em diversas questdes de interes-
se das classes subalternas, como, por
exemplo, as relativas a reforma urbana,
a reforma agréria, & politica habitacio-
nal, ao direito de greve elc.

Extremamente significativa em
todo esse processo, a participagdo popu-
lar teve sucesso em assegurar a incorpo-
ragdo efetiva dos subalternos a politica,
tornando explicito que a democratizagio
da sociedade brasileira ndo se faria sem
ela. E, ainda, revelou, de forma ine-
quivoca, um comprometimento dos seg-
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mentos organizados das classes popula-
res com esse conjunto de mudangas.
Compromisso que se expressou (anto
através da elei¢do de representantes para
0 processo constituinte a nivel federal,
estadual e municipal, quanto pela pres-
sdo exercida para a oblengdo dessas
conquistas. E que se traduziu, por fim,
em uma cultura politica, na qual os valo-
res democrdticos e reformadores nao se
limitam a uma razio instrumental, mas
detém centralidade no projeto de organi-
zagao de uma nova sociedade.

Incorporados & prépria cam-
panha presidencial, através da candida-
tura Lula, esses valores permitiram reco-
locar na agenda politica a questio da
amplia¢do do Estado, envolvendo efeti-
vidade da cidadania e a requalificagao
das formas representativas, no sentido
da organiza¢do e expressdo da vontade
popular.

Em resumo, consideramos que
esta andlise desvenda o papel decisivo
desempenhado pelos movimentos sindi-
cais e populares ¢ por todos os partidos
de esquerda tanto no processo de am-
pliagao da cidadania, quanto na forma-
¢do de uma opinidao pdblica democra-

tica. Trata-se de um movimento que nao
se resume ao plano simbdlico, mas que
vem se concretizando como um compro-
misso politico desses setores com a con-
solidagdo da democracia na sociedade
brasileira.

Ressalvamos, porém, que as
eleigbes diretas para a Presidéncia da
Republica, que consumam o e¢ixo da luta
democrdtica definido no movimento pe-
la Assembléia Nacional Constituinte e
pelas diretas, revelam-nos que a maioria
da sociedade civil encontra-se, ainda,
hegemonizada por uma visao conserva-
dora da vida social. Visdo que se traduz,
no governo eleito, pela recuperagio dos
valores do Estado minimo e do livre-
cambismo, tipicos do liberalismo do sé-
culo XIX, e pela reprodugio de praticas
autocraticas como o desrespeilo a insti-
tucionalidade democritica e o "arrocho
salarial".Ambas encobertas por um dis-
curso de modernizag¢do, que vem sendo
amplamente divulgado pelos meios de
comunica¢do de massa. Mas, na verda-
de, o que a sintese desses valores produz
¢ a logica da modernizagio conserva-
dora, novamente atualizada como razéo
de Estado.

Fato que torna patente a neces-
sidade de um trabalho politico-educativo
nio apenas no interior dos movimentos
organizados, mas que se desenvolva co-
mo um processo de esclarecimento poli-
tico, envolvendo o conjunto da socieda-
de civil, sobretudo as classes populares.
Nessa perspectiva, parece-nos que o
desafio hoje colocado para os projetos
de "educag@o popular”, intelectual ¢ mo-
ralmente comprometidos com o proces-
so de democratizagdo radical da socieda-
de, consiste na sua articulagio com uma
cultura nacional-popular que faga avan-
gar a racionalidade ¢ os valores demo-
craticos e reformadores.

Na verdade, o que se coloca na
ordem do dia € qual o conteddo intelec-
tual ¢ moral da sociedade que se pre-
tende desenvolver, como uma racionali-
dade que proporcione o acimulo de for-
¢as pelas diferentes classes populares e,
40 mesmo lempo, represente ambém
conquistas significativas em relagio as
condigbes objetivas de vida e a pro-
pria consciéncia do processo historico-
universal.

' BREVEMENTE MAIS

EMPREENDIMENTO DUAM

m construtora nova pangma  jtda
APTOS. > LU X0

RUA SAO JOSE. 53 | 2 Wil Ui JANEIRO R |
o) TELS 252 444) - 252 0597 - 22| 4286 - <24
—— 1
il o i
p i

proposta n®45 agosto 1990



Arquivo FASE/Rio

Rio de Janeiro:
em busca da
participacao popular

Grazia de Grazia*

O objetivo deste artigo ¢ anali-
sar as demandas por participa¢do popu-
lar a partir da concepgdo encaminhada
pelos movimentos sociais urbanos no
Rio de Janeiro, ao final dos anos 70 e

*Técnica em educagio popular da FASE/R]

inicio dos 80, periodo em que 0s movi-
mentos sociais urbanos (MSU) se forta-
leceram articulando-se, principalmente,
na regido metropolitana, através de enti-
dades que buscavam encaminhar con-
juntamente reivindicagbes para resolver
0s problemas comuns.

Grandes mobilizagdes ocorre-
ram em Nova Iguacu (Federagio das

Associagoes de Moradores de Nova
Iguagu-MAB), Caxias (Federagdo das
Associagdes de Moradores de Caxias -
MUB), na Zona Oeste do Rio de Janeiro
(Conselho Unidc de Bairros - CUB),mu-
nicipio do Rio de Janeiro (Federagdo das
Associagdes de Moradores do Rio de Ja-
neiro - Famerj), Faferj (Federagio das
Associagoes de Favelas|do Rio de Janei-
ro), e,posteriormente, em Niterdi (Fede-
ragdo das Associagoes de Moradores de
Niterdi - Fanit), Sdo Gongalo (Unido das
Associagoes de Moradores de Sdao Gon-
¢alo) e Sado Joao de Meriti (Federagio
das Associagdes de Moradores de Sao
Jodo de Meriti - ABM).

Todas essas mobilizagdes ti-
nham por objetivo tornar piblico os
grandes problemas urbanos vividos pela
populagiio e pressionar o Estado, em
suas diversas esferas, para que respon-
desse a essas caréncias. Significavam
também_um exercicio do direito de
cidadania, do direito de manifestagio e
exigiam, em contrapartida, que as enti-
dades fossem ouvidas e recebidas pelas
autoridades (até 1982, as mobilizagoes
ndo ultrapassavam os portdes dos pald-
cios governamentais, pois a maioria dos
£OVernos municipais ¢ principalmente o
estadual ndo se mostrava disposta a ne-
gociar com a populagio organizada).

Por outro lado, o movimento
tendia a ver o Estado como monolitico,
nio percebendo condigdes de penetrd-lo
e valorizando, como principios funda-
mentais de sua propria atuagio e autono-
mia do movimento ¢ a pressao sobre os
governos, 0 que exigiria a construgdo de
um movimento forte ¢ unificado. A uni-
ficagdo dos movimentos implementou-
se através da Famerj, a partir dos anos
81/82 ¢ ja em 1983, no primeiro con-
gresso da entidade, todos os movimen-
tos municipais ¢ regionais passaram a
compor a estrutura da Federag@o.

Participacao da Famerj

Em 1982, crescia o debate no
conjunto da sociedade sobre o processo
de abertura politica, tendo sido definidas
eleigdes para governadores. As lideran-

Nos bairros populares cresceu a
organizagao popular, com destaque no
Rio, para a luta dos loteamentos
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¢as da Famerj encaminharam, entfo, um
processo de debate entre as associagoes
de moradores, visando a elaboragdo de
um documento que expressasse OS prin-
cipios basicos de um governo democra-
tico, cobrando compromissos dos candi-
datos. Podemos considerar a ousadia
desse encaminhamento, naquela conjun-
tura, se levarmos em conta que 0 movi-
mento pouco havia acumulado em ter-
mos de reflexdo sobre a natureza do
Estado, suas contradi¢bes e suas fun-
¢bes, a ndo ser que deveria atender as
caréncias da populagio.

Como fruto desse debate foi
elaborado um documento que, além de
contextualizar a realidade urbana ¢ ana-
lisar a conjuntura politica, reivindicava
um novo Estado, democritico, que con-
templasse a participagdo da populagdo
organizada através dos partidos e das
entidades representativas da sociedade
civil, seguindo alguns principios basicos:

"Que o (...) programa (de go-
verno) seja claro, que todas as propostas
sejam articuladas e apontem o mesmo
objetivo de justiga social (...). Os outros
principios, que complementam o primei-
10, s30: a descentraliza¢do do poder, de
forma democrdtica (...); criagdo de ca-
nais permanentes de comunicagio entre
o Estado e a populagéo, através de suas
entidades representativas, consultando-
as (...), fornecendo-lhes todas as infor-
magoes (...); reconhecimento das asso-
ciagdes de moradores como entidades
representativas da populagdo; redirecio-
namento dos investimentos piiblicos, co-
locando como prioritdrio o atendimento
as necessidades basicas das dreas caren-
tes; promogdo de amplo debate entre o
Executivo, o Legislativo e as associa-
¢oes de moradores sobre 0s orgamentos
municipal e estadual antes da sua apro-
vagdo; acompanhamento pela Famerj da
execugdo dos programas aprovados (...);
eliminacdo da manipulagdo politica so-
bre os servigos piiblicos, colocando-os
como um direito da populagdo ... impe-
dindo que se tornem instrumentos de lu-
cros de empresas que especulam as ne-
cessidades do povo(...) (Famerj ,"As as-
sociacoes de moradores e o Estado
Democratico’, abril de 1982).

Esse documento foi aprovado
pelo conselho de representantes da enti-
dade, instdncia que relne os represen-
tantes das associagdes de moradores do
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Mutirdo: construgao de casas,
construgao de sujeitos coletivos

Estado do Rio de Janeiro, e entregue aos
candidatos a governador em um debate
em setembro de 1982, sendo assinado
por todos os candidatos que comparece-
ram ao mesmo.

Com a vitdria de Leonel Brizo-
la, do PDT, o movimento elaborou novo
documento, que reafirmava as propostas
contidas no anterior:

"Ao se inaugurar um novo pe-
riodo politico no pais, com a elei¢o dos
governadores, e particularmente no Rio
de Janeiro, onde o governador surge
com expressiva votagfio popular, senti-
mos a necessidade de expressar 0 nosso
empenho de participar, contribuindo pa-
ra que este governo seja absolutamente
bem-sucedido, desde que seu compro-
misso seja o de realizar uma gestdo de-
mocrdtica, participante, descentralizada
e na qual as prioridades dos investimen-
tos piblicos estejam voltadas para as
necessidades basicas da populagdo.(...)
Propomos, portanto, que essa relagiao
cOm 0 NOVO governo Seja permanente
em todos os niveis e em todas as etapas
da administrago, desde a fase da defini-
¢do de prioridades até o controle da sua

execugdo (Famerj, "Proposta de relagdes
entre as associagoes de moradores e o
novo governo do Estado do Rio de Ja-
neiro”, 1983).

Um grande encontro, em Ola-
ria, em 27 de margo de 1983, entre o no-
vo governador, seu secretariado e 10.000
pessoas, representando 150 AMAs (asso-
ciagbes de moradores) marcou a entrega
do documento. Além deste, cada AMA
elaborou seu documento especifico e ca-
da regido e cada movimento de luta mais
geral da Famerj produziram uma avalia-
¢Ao das caréncias, com as corresponden-
tes propostas.

Nogdes de cidadania

A gestdo dos servigos piiblicos
na cidade, a distribui¢do dos investimen-
los e o controle orgamentario tornavam-
se questdes importantes para aquelas
associagdes. A nogdo de cidadania ndo
se reduzia ao simples reconhecimento
dos direitos, mas colocava, também, o
compromisso dos cidaddos com uma no-
va concepgdo de bem-estar.
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Agentes do governo

tentam cooptar
as liderancas mas
estas
podem resistir
se tiverem

consisténcia politica

LaRs 31

Além disso, podemos afirmar
que, naquela conjuntura, a Famerj foi
pioneira quanto & reivindicagio de parti-
cipagdo popular, pois as experiéncias
anteriores de administragdes municipais
com participagao, como os casos de La-
ges (PR), Piracicaba (SP), Boa Esperan-
¢a (MT), etc., haviam sido iniciativas do
Executivo. As liderancas da Famerj
apontavam a necessidade de acompa-
nhar as mudangas nacionais e a demons-
tragio ativa da populagio organizada no
esforgo de construgio de uma nova so-
ciedade democritica. As afirmacgdes de
diretores em assembléias das AMAs dei-
xavam clara essa disposigdo: "Basla de
lanta espera nos portdes dos paldcios pa-
ra dizer que queremos dgua. Hoje nds
ainda reivindicamos Agua, mas quere-
mos$ participar no onde € no como sera
instalada essa dgua".

O movimento pode assumir es-
sas propostas porque estava em uma de
suas fases de maior for¢a e mobilizagfo.
A Famerj era uma expressdo crescente
na sociedade civil e na grande imprensa.
As AMAs multiplicavam-se. Hoje, po-
rém, nos indagamos se aquelas propos-
tas levavam em consideragfo a realidade
interna do movimento, a sua organiza-
¢d0, o amadurecimento de seus quadros
¢ liderangas e o nivel de participagdo e
apropriagdo pelos moradores destas no-
vas formas de relacionamento com o
Estado.

A Famerj ja havia conquistado,
desde 1981, um canal de participagdo
junto ao BNH (Banco Nacional da
Habilag¢do), com o objetivo de solucio-
nar problemas de despejos ¢ de constru-
¢do dos conjuntos habitacionais, Nessa
instancia ja era possivel vislumbrar os
problemas que poderiam ocorrer, mas a
auséncia de uma avaliagio coletiva e, de
certa forma, a esperanca do conjunto do
movimento ¢ com a elei¢io do novo
governador, obscureceram a importincia
dessas questaes.

O governador Brizola declarou
a Famerj entidade de utilidade publica,
criou alguns programas sociais como a
campanha "Maos a obra nas escolas"
(reformas de escolas publicas com a aju-
da das AMAs), "Cada familia, um
lote" (concessdo de titulos a posseiros
instalados em algumas terras do Estado)
¢ outros. O acesso aos gabinetes tornou-
se mais facil ¢ alguns conselhos foram

criados nas secrelarias de Habitagdo e
Trabalho, Transporte, Seguranga ¢ Di-
reitos Humanos. Esses conselhos eram
consultivos e contavam com & participa-
¢do da Famerj, da Faferj, de institutos
profissionais, da CUT (Central Unica
dos Trabalhadores), da CGT (Central
Geral de Trabalhadores) e representan-
tes das secretarias.

Os conselhos, no entanto, tive-
ram vida curta, pois as questdes funda-
mentais ndo lhes eram submetidas, sen-
do centralizadas e decididas no ambito
do gabinete do governador, que, geral-
mente, surpreendia os membros dos
conselhos com o anmincio de suas deci-
sdes pela imprensa. Pop outro lado, o
movimento nao conseguiu criar canais
de comunicagdo com 0s seus represen-
tantes nos conselhos, nem sequer obter
consenso interno sobre as formas de
participagdo, o que impedia um melhor
aproveilamento do canal criado.

Nessa época (1983-1984), co-
megou a tomar corpo como uma tendén-
cia do movimento, embora ainda mi-
noritria, uma concep¢io que apontava
"a construgdo de um poder paralelo para
combater o Estado capilalista”, conde-
nando a participagdo nas agéncias de
governo do Estado como reformismo e
cooptagio.

No municipio do Rio de Janei-
ro, o prefeito Jamil Haddad criara a Co-
missdo de Desenvolvimento Urbano, da
qual participavam representantes das se-
cretarias municipais, das entidades de
moradores, de profissionais ¢ de setores
empresariais, com o objetivo de planejar
0 desenvolvimento da cidade. Mas cssa
comissfo deixou de funcionar apds a
conquista da redugio do indice do gaba-
rito de constru¢io no novo zoneamento
de Botafogo, pela Famerj, pela associa-
¢4o do bairro e por diversas outras enti-
dades. Além das pressdes politicas, a
posse de um novo prefeito, também no-
meado pelo governador, esvaziou a pro-
posta. Somente ao final de seu manda-
to, em dezembro de 1985, o entdo pre-
feito Marcelo Alencar submeteu a Ca-
mara de Vereadores o projeto de lei de
desenvolvimento urbano, até hoje ain-
da ndo aprovado, apesar da pressio do
movimento.

Apesar de frustrada a experién-
cia com o projeto de lei, ela deu origem
a uma maior articulagdo da Famerj com
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as demais entidades, sobretudo com os
sindicatos dos engenheiros e arquitetos,
IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil)
e diversas entidades de assessoria. Esta
articulagdo, que existe até hoje, elaborou
um substitutivo ao projeto de lei, coor-
denando uma luta por sua aprovagio
junto & Camara de Vereadores. Esta
mesma articulagdo teve, posteriormente,
um papel fundamental na luta pela refor-
ma urbana e na formulagdo de emendas
populares nos processos constitucionais
(federal, estadual e municipal).

Em 1986, o prefeito Saturnino
Braga, eleito por voto direto da popu-
lagdo carioca, criou em cada regido ad-
ministrativa os Conselhos Governo-
Comunidade (CGC), compostos por re-
presentantes de setores administrativos
das regides, de associagdes de morado-
res ¢ de outras entidades e coordenados
pelos administradores regionais (que
eram indicados pela Prefeitura). O orca-
mento municipal continha uma rubrica
especifica para os CGCs, embora com
montante pequeno. Cada regido admi-
nistrativa definia suas prioridades, de
forma mais ou menos democratica, e a
coordenacio das regides administrativas
decidia como a verba seria dividida pe-
las regioes.

Vdrios problemas podem ser
levantados nessa experiéncia. Nem a
Famerj, nem as AMAs intervieram cole-
tivamente quando da criagdo dos CGCs.
Quando pretenderam fazé-lo, ela ja se
encontrava em andamento. A grande
maioria das AMAs encarava com simpa-
tia essa participagao, que constituia uma
forma de carrear para o poder piblico os
problemas dos bairros. Além disso, exis-
tia uma crenga na resolugao desses pro-
blemas pelo gbverno do PDT. A regifo
adminisrativa, porém, ndo representava
um poder efetivo na administragdo mu-
nicipal. A descentralizagio, assim efetua-
da, significou, portanto, "descentralizar
problemas” e ndo o poder de solucioni-
los. Significou, ainda, na pritica, trans-
formar o instrumento da participa¢do em
instrumento politico-partidario, o que foi
demonstrado quando o prefeito saiu do
PDT e algumas associagdes de morado-
res, estimuladas pelos diretdrios zonais
do partido, iniciaram campanha contra 0s
CGCs, enquanto as liderangas que simpa-
tizavam com as medidas politicas de Sa-
turnino lutavam por sua manutengao.
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Naquele momento (1986-87),
as associagdes de moradores ja ndo res-
pondiam tdo facilmente aos chamados
da Famerj. O PDT tornara-se, ha algum
tempo, uma referéncia para grande parte
dos militantes, principalmente nos bair-
ros de periferia, onde chegava a alcan-
car 80% dos votos em qualquer eleigo.

Houve, ainda, varias outras ex-
periéncias, principalmente no municipio
do Rio de Janeiro, que envolveram de-
mandas por participagdo popular: na
area de saude e de educagdo (e outras
pontuais, relacionadas com objetivos es-
pecificos). Escolhemos para relatar nes-
se artigo uma experiéncia iniciada em
1983 e que perpassou a gestdo de diver-
sos prefeitos: a luta de moradores dos
loteamentos irregulares e clandestinos,
movimento que resiste até os dias de
hoje.

A luta dos loteamentos

A luta dos moradores em lotea-
mentos da Famerj comegou a ser organi-
zada em 1979. Em 1981, obteve com
sua mobilizagdo uma vitéria junto ao
poder municipal: a Lei Municipal n®
234/81, que concretizava a Lei Federal
n? 6.766/79, esta autorizando as prefei-
turas a realizarem a regularizagdo dos
loteamentos irregulares e clandestinos
(ver a respeito Proposta n? 29; "Asso-
ciagoes de Moradores e Participac¢io Po-
pular - A Luta dos Loteamentos", abril
de 1986, 3* edi¢do).

O movimento dos loteamentos
tinha sido um dos que entregara docu-
mento ao governo do Estado, no encon-
tro de Olaria, em margo de 1983, reivin-
dicando uma politica puiblica para a
questdo e encaminhando propostas neste
sentido. Ainda em 1983, as propostas
foram levadas a Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro e nova conquista foi
alcangada: o Niicleo de Regularizagdo
dos Loteamentos, coordenado pela Pro-
curadoria Geral do Estado (PGE), pois
na época ndo existia uma procuradoria
do municipio.

O Niicleo foi conquistado pal-
mo a palmo, através da atuagio do mo-
vimento em reunides com o0s técnicos,
com o prefeito e através de manifesta-
¢oes e da organizagdo dentro dos lotea-
mentos para combater a a¢do dos lotea-

dores. Por outro lado, os procuradores
que vieram a compor o Nicleo defen-
diam uma renovagdo da atuagdo dentro
da PGE (Procuradoria Geral do Estado),
através da implementagdo de uma rela-
¢do com a populagdo organizada. Esses
fatores possibilitaram uma alianga im-
plicita entre 0 movimento e 0s procura-
dores e, posteriormente, os técnicos, no
sentido de criar uma politica para os lo-
teamentos a partir dos interesses dos
moradores e da populagio organizada. O
lema era que os técnicos precisariam
"vestir a camisa do movimento".

A instancia em que se debatiam
as questdes e os encaminhamentos era o
coletivo do Nicleo, que se reunia sema-
nalmente na PGE e do qual participa-
vam, inicialmente, os procuradores e 0s
representantes das associagdes de lotea-
mentos e da Famerj; progressivamente
foram incorporados a Defensoria Publi-
ca, a Promotoria, o Iplan-Rio (Instituto
de Planejamento do Rio de Janeiro), a
Secretaria Municipal de Obras, a Cedae
e a Secretaria Estadual de Habitagdo e
Trabalho.

As reunides do coletivo do Nu-
cleo de Regularizacdo dos Loteamentos
foram fundamentais para debater e inter-
pretar a Lei Federal n® 6.766/79 e sua
aplicagdo no contexto politico-adminis-
trativo da Prefeitura, na Procuradoria e
na estrutura do Judicidrio. Os técnicos
passavam as informagées e coletiva-
mente decidiam-se os encaminhamen-
tos. Este periodo foi muito importante
para as associagdes, pois lhes proporcio-
nou aprender a interpretar leis, elaborar
propostas alternativas, conhecer o fun-
cionamento da maquina burocratica da
Prefeitura, da estrutura juridica e, tam-
bém, do Legislativo.

A principal fungdo do Niicleo e
da Procuradoria era notificar judicial-
mente, suspendendo os pagamentos das
prestagdes dos compradores de lotes, pa-
ra serem depositadas numa conta espe-
cial do Banerj (Banco do Estado do Rio
de Janeiro). A primeira suspensio sé se
efetivou nove meses depois da criagdo
do Niicleo e apds muitas pressoes dos
procuradores e do movimento (que até
ameagou o Juiz de Registros Piiblicos de
denincia na imprensa). O mesmo proce-
dimento permitiu a relagdo com os car-
Worios de registro de imdveis, com a
Corregedoria para elaboragdo de provi-
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mentos (normas internas para viabilizar
a execugao da lei) e outros setores.

Obteve-se, também, a suspen-
sao do parecer das delegacias, que favo-
reciam os loteadores, nos encaminha-
mentos de agdes criminais. Atualmente,
estdo assegurados os encaminhamentos
das notificagoes de suspensdo de paga-
mento ¢ vdrias sentengas vitoriosas con-
tra loteadores que garantem maior clare-
za na interpretag@o da legislagdo discuti-
da nas reunibes do coletivo.

No ambito da Prefeitura, o mo-
vimento conquistou a integragdo das se-
cretarias relacionadas com o problema
que levou, na verdade, a uma maior inte-
gragdo entre 0s técnicos do que propria-
mente das decisdes das secretarias, le-
vando a que muitos encaminhamentos
ficassem perdidos dentro do emaranha-
do da mdquina burocritica, a definigao
da responsabilidade da Prefeitura quanto
a realizagao de obras nos lotcamentos
(antes era ilegal) e uma rubrica especial
no orgamento municipal para sua
urbanizagao. A realizagdo dessas obras,
no entanto, dependeu do acompanha-
mento ¢ da pressao exercida pelo movi-
mento ¢ pelos téenicos da maquina insti-
tucional. Contudo, quando diminuia a
intensidade dessa pressdo, as obras nio
se concretizavam.

Um problema central que per-
siste alé hoje na relagao com a Prefeitura
¢ que esta ndo aceila que o coletivo do
Niicleo estabelega critérios para o uso da
verba prevista para os loteamentos. Isso
porque se a Prefeitura continuasse reali-
zando obras em loteamentos fora da pe-
nalizagdo ao loteador realizada pelo Ni-
cleo, permite a reproducao dos mecanis-
mos que originassem o0s loleamentos
clandestinos irregulares e, por outro la-
do, torna-se fundamental fortalecer a po-
pulagdo organizada através dos critérios
de anterioridade e participa¢do dos mo-
radores.

No ambito do Legislativo, o
movimento teve uma experiéncia impor-
tante, participando da elabora¢do ¢ da
regulamentagdo da lei municipal que
isenta os moradores de loteamentos do
pagamento do imposto predial enquanto
estes forem irregulares. Outros projetos
de lei foram elaborados mas nio chega-
ram a fas¢ de aprovagio, como € o caso
do projeto que possibilitava a legaliza-
¢a0 da construgao de casas, sem multas,
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A iniciativa popular de lei conquistada na
Constituicdo de 1988 ainda néo foi
totalmente apropriada pelo movimento
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de forma condizente com a realidade da
periferia e um projeto alternativo a Lei
de Desenvolvimento Urbano do Munici-
pio do Rio de Janeiro, elaborada em
conjunto com outras entidades, como
Sindicato de Engenheiros, Sindicato dos
Arquitetos, IAB, Ansur (Articulagio
Nacional do Solo Urbano), FASE/R]J ¢
Famer;j.

Alguns problemas, porém, fo-
ram se acumulando. O Niicleo tornou-se
"pedra no sapato” da Procuradoria e,
principalmente, da Prefeitura. Setores da
Prefeitura, parlamentares ¢ alguns mili-
tantes do PDT, sentindo-se alijados pela
importancia que o Nicleo assumia, de-
senvolviam campanha nos loteamentos
contra 0 mesmo, confundindo liderancas.
Estimulavam, também, as associagdes a
comparecerem as secretarias fora do
atendimento do Nicleo para realizarem
obras nos loteamentos, semeando, dessa
forma, descrenga no Niicleo.

A lentativa do movimento de
garantir 0 canal de participa¢ao foi de-
monstrando for¢a diante da Prefeitura,
tanto buscando o consenso nas reunides
do coletivo quanto ampliando o compa-

recimento de moradores dos loteamen-
10s as suas reunides que chegaram a uma
média de 100 a 150 pessoas.

A polarizagdo entre defensores
acriticos do Niicleo e seus opositores pro-
duziu alguns problemas. Muitos morado-
res ndo entendiam as questdes discutidas
nas reunioes; outros, aproveitando-se da
falta de critérios mais precisos para as
decisdes, levavam maior nimero de pes-
soas para que as votagoes beneficiassem
seus loteamentos.

Cresciam as insatisfagoes dos
representantes das associagfes mais dis-
tantes em comparecer as reuniges se-
manais no centro da cidade, ocasionan-
do, dessa forma, um rodizio de lideran-
¢as que, se por um lado, contribuia para
a divulgagao do trabalho, por outro, im-
possibilitava o acimulo de reflexdo ¢
andlise e um melhor aproveitamento do
canal de participagdo. Ao final desse
periodo, criticas infundadas ja eram diri-
gidas aos procuradores e membros da
coordenagdo do movimento: a criagido
da Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), em 1985, agravou a situagao,
embora fosse consensual, pois todos os
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O Nucleo de Regularizagaode Loteamentos foi
conquistado palmo a palmo através de negoci¢coes
e da acao contra os loteadores

setores concordavam quanto a necessi-
dade de fortalecer a autonomia do mu-
nicipio. As primeiras divergéncias surgi-
ram na elaboragdo do projeto de lei, sen-
do vitoriosas as propostas encaminhadas
pelo coletivo do Niicleo. No entanto, a
ransferéncia do Niicleo da PGE para
PGM ocorreu de forma um pouco trau-
mética, motivada por vdrias divergén-
cias entre os procuradores e 0 conjunto
da Prefeitura.

Haviazse quebrado, portanto, a
unidade dos técnicos e populagdo orga-
nizada como um bloco que vestia "a ca-
misa do movimento", em fungdo da cla-
boragdo de uma politica para os lotea-
mentos.

Com esse contexto, a coordena-
¢ao do movimento percebeu entdo que
se tornava necessério deixar mais clara a
relacdo entre os interlocutores que com-
punham a instdncia de participagdo (o
Niicleo). Uma nova proposta comegou a
ser formulada no movimento, com 0 ob-
jetivo de garantir a preservar as identi-
dades de cada parte nessa relagdo.
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Institucionalizacao
do Nucleo

A transferéncia do Nicleo da
PGE para a PGM, em 1987, implicou
uma nova estrutura para esse canal de
participagdio, que incorporou, parcial-
mente, a proposta do movimento. A ins-
tancia decisdria passou a Ser uma comis-
sdo de 30 membros da coordenagdo do
movimento e representantes dos diver-
sos setores da Prefeitura. As reunides do
coletivo, mensais, passaram a ser reali-
zadas de forma descentralizada: em
Campo Grande com os moradores de
Bangu, Campo Grande e Santa Cruz; ¢
na PGM com os moradores de Jacare-
pagud, Pavuna, Anchieta, efc., sempre
com a participacdo dos representantes
das secretarias e da PGM.

Novas mudangas na Prefeitura,
devido a ruptura do prefeito com o PDT,
levaram, em 1987, o novo secretdrio de
Desenvolvimento Social, um ex-diretor
da Famerj e militante do PT, a assumir a
coordenagiio do Niicleo, possibilitando
que a Prefeitura tomasse a dianteira do

processo. Depois de um ano de paralisa-
¢do dos trabalhos, estabeleceu-se, nova-
mente, uma certa alianga implicila entre
o0s técnicos, desta vez da Prefeitura, ¢ 0
movimento. O Nicleo foi institucionali-
zado por decreto-lei, elaborado por ele
mesmo; instituiu-se a comissdo paritdria
para encaminhar as decisdes, composta
de oito representantes da Prefeitura, oito
do movimento, cabendo o poder de de-
sempateao prefeito. A representagio das
secretarias foi institucionalizada, acres-
cida de mais trés: da Fazenda, de Gover-
no e de Planejamento.

Pela primeira vez a Prefeitura
comprometia-se formalmente com o mo-
vimento de loteamentos, mas, justamen-
te naquele ano, comegou o processo de
faléncia da mesma e apenas pequenas
obras foram realizadas. A falta de verbas
levou o movimento, que havia se forta-
lecido e ampliado sua unificagdo com
o processo de institucionalizacdo do
Niicleo, a uma nova desarticulagio. Ex-
plicitaram-se divergéncias partidarias e
aumentou o desidnimo dos moradores,
que esperavam melhorias em seus
bairros.

Em 1989, retornou Marcelo
Alencar, eleito como prefeito do Rio de
Janeiro, demonstrando grande resiténcia
em fortalecer essa instincia, principal-
mente no que se refere a aceitagdo dos
critérios para aplicagdo de verba sugeri-
dos pelo Niicleo. O novo prefeito, por
outro lado, ndo formulou qualquer pro-
posta alternativa para implentar uma po-
litica para os loteamentos.

Atualmente, apesar do Niicleo
de Regularizagdo dos Loteamentos ser
oficial, apenas sdo realizadas agdes que
dependam do interesse e do alcance dos
técnicos. A nosso ver isso significa falta
de interesse da Prefeitura em construir
uma politica para intervir nesse proble-
ma urbano, preferindo responder a de-
mandas que gerem dividendos politicos
e, por outro lado, a uma incapacidade do
movimento para articular uma alternati-
va contra o descompromisso do govemno
municipal.

Organizagao
do movimento
A partir de 1984, a plendria da

luta pela regularizagdo dos loteamentos
(reunido mensal da Famerj com os re-
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presentantes dos loteamentos) comegou
a se reorganizar, elegendo uma coorde-
nagdo formada por representantes pro-
porcionais ao nimero de loteamentos or-
ganizados em cada regido e reunindo-se
semanalmente. O objetivo era elaborar
propostas a serem levadas ao Nicleo,
ajudar no processo de socializagdo das
informagoes, acompanhar a organizagao
das associagdes e estimular sua articula-
¢A0 por regiao.

Esse processo sempre foi vivi-
do com muitas contradigdes. As lideran-
¢as, excetuando os diretores da Famerj e
algumas outras que se foram politizando
ao longo dessa luta, eram pessoas sem
vivéncia politica, que emergiam da luta
das associagoes. Além disso, essa luta
sempre exigiu muita disponibilidade das
liderangas; reunides semanais do Nii-
cleo, da coordenagao, comissdes de tra-
balho especificas formadas nas plend-
rias, reunioes nas regides e nas associa-
¢oes de moradores.

A participagdo envolvia um es-
forgo no sentido de elaborar propostas,
de articular as decisdes nas diversas ins-
tincias e, principalmente, ser firme dian-
te das autoridades. Até 1985-86, quando
existia maior unidade no movimento,
apesar de uma certa troca de liderangas,
podemos afirmar que estas resistiram as
tentativas de esvaziamento do Nicleo.
Mas, gradualmente, as investidas de se-
tores do PDT foram tirando o estimulo,
aumentando o desgaste e 0 esvaziamento.

A coordenagao tomou vdrias
iniciativas no sentido de politizar mais
as liderangas: semindrio ¢/ou cursos para
aprofundar o conhecimento de questdes
levantadas pela luta; organizacio das
plendrias mensais sempre com dois ei-
x0s, um debatendo temas que contri-
buissem para o processo de formacido
das liderangas e outro debatendo e deci-
dindo os encaminhamentos mais imedia-
tos; realizagdo por cada associagdo de
levantamentos dos problemas do lotea-
mento com todos os moradores (sendo,
posteriormente, encaminhado ao Niicleo
com o objetivo de subsidiar os encamin-
hamentos para regularizagdo dos lotea-
mentos) e elaboragdo de boletim, ainda
que sem periodicidade definida, para so-
cializar as informagoes.

Porém, hoje em dia, as lideran-
¢as de maior expressdo ndo mais atuam
no movimento ¢ a diretoria da Famer)j
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As politicas sociais refletem as contradicbes
entre a acumulacao do capital e
as necessidades da populacéao
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pouco acompanha a luta. O movimento
de bairros, em seu conjunto, esti viven-
do uma de suas fases de maior desinte-
gracao e desmobilizagdo. As regioes, em
que existem loteamentos, sdao basica-
mente as de maior adesdo ao PDT e on-
de as formas mais variadas de clientelis-
mo desestimulam o desdobramento da
luta. Apesar de todas essas dificuldades,
ainda existe uma parte razodvel de mo-
radores em loteamentos que responde
aos chamados do movimento. Contudo,
o problema central € a falta de quadros
para continuar encaminhando a luta, aju-
dar as AMAs em sua organizagao ¢ mo-
biliza¢do e em sua articulagao mais geral.

Movimentos e Estado

Estas experiéncias refletem par-
te do movimento do municipio do Rio
de Janeiro, sendo expressivas na conjun-
tura em que ocorreram. QOutras, desde
1977, também poderiam ser lembradas,
como a conquista pelo MAB (Movimen-
to Amigos de Bairros) de audiéncias se-
manais do conjunto do movimento na
Prefeitura de Nova Iguagu e até a parti-

cipagdo atual das federagdes da Baixada
Fluminense em um comité de sanea-
mento, junto com representantes das se-
cretarias do governo estadual, para im-
plementagdo de uma politica de sanea-
mento.

Sdo todas experiéncias que en-
volveram a criagdo de instancias mais
ou menos institucionalizadas de partici-
pacdo da populagdo organizada, através
das entidades representativas. Todas
apresentaram um eixo comum: auséncia
de poder politico necessdrio para fazer
jus a participacdo, tanto por falta de:
vontade politica dos governos, como por
falta de condigGes e decisoes das entida-
des representativas. Por isso, foram sub-
metidas a um paulatino esvaziamento,
em alguns casos levando até a sua
desaparigio.

Ainda nos cabe ressaltar que o
movimento implementou uma relacdo
com o Estado em que o Executivo foi
quase que totalmente priorizado. Segu-
ramente como conseqiiéncia do sistema
politico implantado no pais apds 1964,
que fortaleceu o Executivo, esvaziando
o poder politico do Legislativo ¢ favore-
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cendo o crescimento do clientelismo,
que perdura até os dias de hoje.

A relagdo com o Legislativo
ainda se limita, basicamente, a "encher
as galerias”, pressionando os parlamen-
tares quando votam tema de interesse de
alguma categoria ou segmento social.
Apesar de vdrias iniciativas no sentido
de ampliar essa relagdo, através de cria-
¢do de instrumentos como a tribuna po-
pular e outras a nivel munigipal ou esta-
dual, ndo se registram resultados signi-
ficativos. A vitdria mais importante ocor-
reu por ocasiiio da elaboragao da Cons-
tituicdo Federal de 1988, que instituiu a
iniciativa popular de lei em todas as es-
feras do Legislativo. No entanto, esta foi
utilizada pelo movimento popular, até
agora, apenas nos processos constitucio-
nais, federal, estadual e municipal, ¢ po-
demos afirmar que ainda ndo foi total-
mentc apropriada pelo conjunto do mo-
vimento.

Com o Judicidrio, a relagio tem
se desenvolvido através de questdes es-
pecificas ¢, embora haja um montante
significativo de vildrias, estas, muito
pontuais, nio oferccem condigbes para
que o movimento conhega melhor a es-
trutura deste poder ¢ as suas possibilida-
des de mudanga. Além disso, as agoes
judiciais, consideradas pelas liderancas
como instrumento para fortalecer a orga-
nizagdo popular, produzem como efeito
a passividade das pessoas na espera do
resultado do julgamento ¢ na delegagdo
de todas as iniciativas de agao ao advo-
gado.

A participagdo no Estado € te-
ma que sempre desperta polémica. A
maioria das liderangas, hoje, enfatiza
sua necessidade. Propostas concretas
neste sentido, |5orém, levantam imedia-
tamente muitas divergéncias. Vdrias
concepgdes sobre o Estado, ainda em
disputa no interior do movimento, enfra-
quecem a idéia de participar. Pois, parti-
cipar significa entender que o Estado,
apesar de estar hegemonizado pela clas-
se dominante, é: "Um sistema em per-
manente fluxo, internamente diferen-
ciado, sobre 0 qual repercutem também
diferencialmente demandas e contradi-
¢oes da sociedade civil" (Oscar Oszlak,
"Politicas Publicas y Regimenes Politi-
cos, reflexiones a partir de algunas ex-
perienzas latinoamericanas, Estudos Ce-
res, vol. 3, n® 2, Buenos Aires, 1980, cit.
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in Pedro Jacobi,"Movimentos sociais e
Politicas Publicas! Sdo Paulo, Cortez,
1989, p. 5).

Trata-se de um Estado que, ao
mesmo tempo em que € suporte da acu-
mulagdo capitalista, precisa legitimar-se
diante da populagdo para criar as bases
necessarias a um consenso. Por isso, a
necessidade das polilicas sociais que re-
fletem as contradi¢oes entre o capital e
as necessidades da populagdo.

Pensar, ainda hoje, que os mo-
vimentos sociais estio construindo um
"poder paralelo” ao Estado e que apenas
se fazem necessdrias mobilizagdes para
desgasta-lo é ndo reconhecer as possibi-
lidades de vitdrias que os MSU podem
acumular - como ja o vém fazendo con-
cretamente - quando se colocam de fato
em disputa pelos seus interesses nas
politicas.

Acreditamos que o desafio que
se coloca nesse contexto € a construgao
dos movimentos como sujeitos, interlo-
cutores de fato dentro e fora do Estado.

Alé a década de 60, os sujeitos
coletivos privilegiados na agdo politica
eram os partidos, instrumentos de cana-
liza¢do dos interesses para o sistema po-
litico de representagdo vigente. A con-
testagao a forma de gestdo das cidades e
das politicas piblicas, desenvolvida a
partir do final dos anos 70, {oi conduzi-
da por partidos politicos e pelos movi-
mentos sociais urbanos, que se constitui-
ram na cena politica como novos
sujeitos.

Alguns estudos afirmam que o
novo quadro colocou em xeque o siste-
ma representativo, pois s¢ reconheceu
que os cidaddos necessitavam recuperar
uma condi¢do de plena cidadania, sendo
informados do que ocorria na cidade, do
modo de tomar as decisoes das priorida-
des nas politicas publicas etc. A partir
deste questionamento do regime repre-
sentativo surgiram propostas de instru-
mentos que possibilitassem a participa-
¢do cidada como o referendo, o direito
de veto ¢ o plebiscito.

Partidos e movimentos

A quesldao torna-se complexa,
quando se trata da participagdo da popu-
lagdo organizada, de sua representagao
fora do sistema representativo, como no

caso dos conselhos integrados por repre-
sentantes de entidades da sociedade civil
e do Estado, como foi a formagdo de
conselhos aprovados na Lei Orgénica do
Municipio do Rio.

Como compatibilizar o interes-
se publico que uma politica governa-
mental deve conter e os interesses mais
corparativos das diversas entidades? Co-
mo conservar a identidade do Estado e
da populagdo organizada? E, principal-
mente, se esta forma de participagao for
consensual, como criar instancias com
poder politico que articulem as decisdes
do Executivo, do Legislativo ¢ da popu-
lagd@o organizada?

Podemos perceber pelas expe-
riéncias relatadas que, na relagdo entre 0
movimento e os governos, ambos, de
certa forma, se transformam nesse pro-
cesso. Os governos sdo obrigados a se
deparar com as desigualdades e a res-
ponder, de alguma maneira, as deman-
das. Por outro lado, 0§ movimentos sdo
obrigados a ser menos corporativistas, a
tratar as demandas especificas de modo
a atender o interesse de todos que este-
jam sendo aungidos pelas mesmas ques-
Wes e a conhecer e avaliar melhor os
problemas urbanos para disporem de
condigbes de elaborar propostas alter-
nativas.

Quanto ao receio de cooptgao,
se, de fato, muitas vezes os agentes de
governo lentam cooplar as liderangas, ¢
necessdrio reconhecer que estas podem
resistir, se liverem consisténcia politca.
Essa reflexdo introduz a questdo da de-
sigualdade das condig¢des de persuasao
dos MSU, comparativamente ao Estado.
Mas essa desproporgdo apresenta-se
também no movimento sindical, nas
eleigbes para o Executivo ¢ o Legisla-
tivo, nos meios de comunicagio de mas-
sa, enfim, em todos os aparelhos de he-
gemonia. Portanto, a democracia lerd
que ser construida em todos o0s setores,
nas condigdes historicas dadas.

Nessa construgdo, parece-nos
necessario avaliar melhor os movimen-
tos sociais urbanos. O Estado atual ndo é
o mesmo da época da ditadura, quando o
movimento conseguia realizar grandes
mobilizagoes. Hoje, partidos de oposi¢ao
estdo ganhando as eleigoes para prefeitu-
ras ¢ a direita também assume o discurso
da democracia. O tema da participagio
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apresenta-se colocado em todas as esferas
do poder piblico, embora ela s6 ocorra
quando existe vontade politica dos go-
vernos ¢ quando o movimento social
apresenta, efetivamente, propostas para
constituir-se como interlocutor e interfe-
rir nas politicas publicas.

Entendemos que esse processo
estd em formacao. Por um lado, quando
as oposigdes ganham elei¢des para o
Executivo, mais cadeiras no Legislativo ¢
tentam implementar administragdes mais
democraticas. Por outro, as populagdes
organizadas vém tentando, em vérios
casos, fravar lutas com reivindicagdes
menos localizadas, com abrangéncia e re-
presentatividade maiores.

O maior problema parece-nos
ser que 0s movimentos permanecem, ain-
da, como legitimadores de posi¢des poli-
ticas, ao invés de terem-se constituido co-
mo sujeitos autdnomos. Observamos que
0s mesmos partidos que, nos anos 70, es-
timulavam o fortalecimento dos MSU,
hoje ndo mais possuem COMPromisso
com estes efou tornam exclusiva a via
eleitoral, estimulando o0s movimentos,
apenas em conjunturas determinadas, a
complementar lutas com objetivos espe-
cificos.

E importante esclarecermos que
ndo condenamos essas vias de agdo, que
consideramos legitimas. Ressalvamos, no
entanto, que cabe aos partidos politicos
de esquerda junto com as liderancas dos
MSU construir um projeto mais claro pa-
ra 08 movimentos sociais urbanos e, con-
seqiientemente, sobre suas formas de in-
tervengdo na gestio das cidades.

Se todos concordam que os mo-
vimentos sociais urbanos estdo, atual-
mente, em crise, faz-se necessario assu-
mir um processo coletivo de discussdo de
suas causas e de construgio de um novo
projeto, que lhes possibilite constituir
uma identidade e um valor estratégico,
assim como ja ocorreu com 0 movimento
sindical. Faz-se necessirio, portanto, que
0s MSU sejam pensados pelas suas de-

mandas e constradi¢gdes que lhes dio T

origem ¢ ndo mais como apéndice ou
complemento de projetos politicos par-
ticulares. |
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Privilegiar a "reprodugdo da
vida" significa atender as necessidades
dos setores mais pobres da populagdo,
visando a melhoria da qualidade da vida
de quem produz e trabalha. Significa,
também, um decidido estimulo a partici-
pagio popular nos processos decisorios,
no controle e na fiscaliza¢do do desem-
penho da maquina administrativa.

Com esse contetdo, o privilé-
gio a reprodugdo da vida constitui um
dos principais objetivos da administra-
¢do popular da cidade de Sao Paulo, ja
expresso nos debates de 1988 que prepa-
raram a campanha do Partido dos Tra-
balhadores (PT) a Prefeitura de Sao
Paulo.

A valorizagdo desse objetivo
pela campanha politica petista contrasta-
va com as administragdes anteriores, cu-
jas agdes de governo tiveram por €ixo
priorizar a "reprodugdo do capital”. Ad-
ministragdes marcadas pelo autoritaris-
mc, pelo desprezo aos anseios populares

¢ pela vinculagdo aos grandes interesses
econdmicos.

Contexto Eleitoral

Durante anos, em S3o Paulo, os
governos locais seguiram eficazmente as
orientagdes do regime militar, refletidas
em politicas marcadas pelo clientelismo
de prefeitos e vereadores, que se pro-
punham a "defender" os interesses dos
municipios em troca de volos, transfor-
mando os bairros da cidade em "currais
eleitorais”, e combatendo qualquer for-
ma de participa¢do popular. Mais recen-
temente, a populagao paulistana safa de
duas experiéncias diferenciadas de go-
verno, principalmente quanto a partici-
pagdo popular. »

A primeira dessas experiéncias
ocorreu na gestio de Mirio Covas
(1983-1986), um prefeito considerado
ainda "bionico” por ter sido indicado pe-
lo governador eleito, Franco Montoro,
entio no PMDB. Reconhecendo a
existéncia, na cidade, de vdrias organi-
zaghes e movimentos que lutavam por
melhores condigoes de vida e trabalho, o
prefeito Mario Covas procurou atender
as reivindicagdes desses segmentos or-
ganizados da populagado, criando canais

* Técnicos em educagio popular da FASE/SP
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Os movimentos

populares
se incorporaram
ao cenario politico
e administrativo
da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo

de participag@o nas regides administrati-
vas de Sao Paulo.

Estes organismos, compostos
por entidades tidas como representativas
pelo governo do PMDB, transformaram-
se em espagos de negociacdo entre a ad-
ministragdo e a populagdo. A existéncia
de posigoes criticas e desfavordveis
quanto ao papel dessas instincias na
gestdo Covas ndo anula o fato de terem
sido experiéncias importantes no proces-
so de participa¢do popular e de organi-
zagdo da populagdo paulistana.

Outra foi a experiéncia na ges-
tao do prefeito Janio Quadros (1986-
1988), eleito pelo voto direto dos cida-
daos da cidade de Sdo Paulo. Sua admi-
nistragdo, considerada do angulo das
conquistas populares, significou um re-
trocesso na elaboragdo de politicas
ptblicas. Sua politica urbana atendeu
sempre aos interesses da especulagdo
imobilidria; as obras que iniciou, inclu-
sive na periferia da cidade, vincularam-
se aos apelos das grandes empreiteiras e
quanto aos servigos publicos, foi sensi-
vel a queda de sua qualidade. A marca
de seu governo foi o completo descaso a
organizagdo e a participagio popular,
pritica esta que teve como conseqiéncia
a retomada do "toma l4, di cd" nas suas
relagdes com o Legislativo, sendo quase
todos os seus projetos aprovados por de-
curso de prazo.

Adicionando-se os resultados
dessas experiéncias & complexidade do
quadro politico do pais (defini¢io de no-
vas regras constitucionais, insatisfagao
popular com o governo Sarney € proxi-
midade de eleigodes dirctas para a Presi-
déncia da Republica), teremos pronto o

"caldo politico" em que ocorreram as il-
timas elei¢des municipais de Sdo Paulo.

Vitéria do PT

Enfrentando fortes concorrer -
tes, Luiza Erundina, uma mulher de ori-
gem nordestina, oriunda de um partido
considerado, até entdo, pequeno € em
coligagdo com outros "marginais" da vi-
da politica nacional (PCB e PC do B)
venceu as eleigdes na principal cidade
do pais.

Muitas sdo as explicagdes e
andlises que procuram encontrar as res-
postas para essa vitdria. Vérias lideran-
¢as dos movimentos organizados do mu-
nicipio de Sdo Paulo atribuiram peso
importante, nesse sentido, as propostas
de Erundina quanto a participagdo e
controle popular. Quanto a esta interpre-
tacdo, duas questdes merecem ser ressal-
vadas: se, por um lado, confere um pa-
pel significativo aos movimentos na
campanha, por outro, reconhece que os
mesmos passaram a ser valorizados pela
candidata & Prefeitura, de modo até en-
tdo inédito, como efetivos sujeitos de
um processo politico, como atestam 0s
compromissos de campanha.

Veja este trecho extraido do ca-
derno "Documentos Politicos dos Pré-
candidatos do PT":

"Participa¢gdo é uma atividade
politica, de divisdo e exercicio direto do
poder. A participagdo deve ser, portanto,
de DECISAO e no CONTROLE da sua
execugdo. Para isso, sdo fundamentais
cinco condigdes basicas:

1. descentralizagdo politico-administra-
tiva. Ndo se pode pretender que haja
participagdo em instancias sem poder
real de decisdo ;

2. democratizagdo das informagdes. O
controle das informagdes constitui fonte
de poder. Sem democratizd-las vira um
jogo de cartas marcadas;

3. planejamento. E impossivel a partici-
pagao de pessoas alheias ao dia-a-dia da
administra¢do, quando as decisdes sdo
tomadas ao sabor dos acontecimentos;

4. criagdo de canais institucionais de
participagdo e controle. A participagdo
ndo ¢ dadiva do governante. E uma con-
quista da populagao. Deve, portanto, se
constituir em direito do cidaddo, com
canais e regras democrdticas instituidas
claramente;
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5. estimulo a organizagdo autdnoma da
populagdo (conselhos populares, por
exemplo) e reconhecimento das diversas
formas de representagdo politica da
populagdo. A criagdo de canais institu-
cionais de participagdo nio deve impedir
que a populagdo se organize de forma
autdbnoma e nem servir para a cooplagio
e/ou o esvaziamento dos movimentos
populares. Ao contrdrio, deve-se buscar
reconhecé-los, respeitd-los, incentiva-los
e fortalecé-los na relagdio com o governo.

E preciso entender a participa-
¢do e o controle popular ndo apenas co-
mo ponto programatico, mas como con-
digdo fundamental para a implementa-
¢d0 do proprio Programa de Governo do
PT e de scu projeto politico mais geral.
Nio raramente serd necessdrio mobilizar
a populagdo para implementar projetos
que firam interesses econdmicos, as ve-
zes incrustados na propria mdaquina
administrativa”.

Com a vitéria de Luiza Erundi-
na de Souza, em novembro de 1988, a
questdo fundamental colocada para a
Prefeitura, desde o primeiro momento,
foi como viabilizar a participagio popu-
lar. Desde a campanha, a questdo dos
conselhos populares ¢ suas intercorrén-
cias no que diz respeito a participagdo
foram objeto de amplas discussoes. A
administragdo que se iniciava tinha por
lema constituir-se como um govemno de-
mocratico e popular, o que supoe funda-
mentalmente a presenga da participagdo
popular no cendrio politico. O que se
observou, porém, foi que o acimulo de
discussdes ndo atingia o cerne da ques-
td0, ou seja, 0s termos em que se daria a
participagdo. Seu cardter seria meramen-
te consultivo, ou realmente, a adminis-
tra¢io instrumentalizaria a i prépria e 4
populagdo de mecanismos para que o
poder decisério pudesse ser exercido
plenamente?

A proposta da Prefeitura Muni-
cipal de Sao Paulo enfatizava seus trés
principais objetivos, consubstanciados a
partir dos principios programadticos do
Partido dos Trabalhadores: reverter a fa-
vor das classes desfavorecidas as obras ¢
0s servigos publicos; criar condi¢des pa-
ra a participagdo do povo nas decisdes ¢
atuagdo do governo (democracia partici-
pativa), sem exclusdo de qualquer seg-
mento social (pluralismo) e transformar
a maquina administrativa de modo a ob-
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O desafio é romper
com a visao
da cidade
concebida
como mercadoria
de acesso
a poucos

ter 0 maximo de eficiéncia com o mini-
mo de recursos, colocando-a inteiramen-
te a servigo da populagdo (conforme tex-
to publicado no Jornal das Plendrias,
mar¢o de 1990, informativo da Prefeitu-
ra de Sdo Paulo).

Como se pode perceber, a par-
ticipagao constituia elemento imprescin-
divel para a concretizagfio desses objeti-
vos e alterava, em seus fundamentos, as
propostas de gestGes anteriores, caracte-
rizadas por agdes politicas e administra-
tivas totalmente desvinculadas dos reais
interesses manifestados pela grande
maioria da populagdo. O recorte politico
estava claro.

Insténcias de
participacao

Durante o ano de 1989, suce-
deram-se as chamadas plendrias popula-
res, eventos estimulados pelo poder pu-
blico municipal, que procuraram atingir
as vdrias dreas de competéncia da Pre-
feitura, com énfase nas politicas publi-
cas, principalmente nas questoes de
satide, menor (creche), abastecimento,
transporte ¢ habitagdo. Particularmente
no caso das plenarias de habitagdo, va-
rios encontros enfocaram as questdes
mais globais, sempre com a presenga do
poder piblico através da prépria prefei-
ta, de seus secretdrios e de seus princi-
pais auxiliares.

As plendrias, no entanto, mais
que espagos onde 0s movimentos pudes-
sem reivindicar algumas solugoes para
0s problemas vividos e mesmo aprofun-
dar o debate sobre as propostas a serem
implementadas, terminaram por se cons-

tituir em momento de explicito apoio a
administra¢@o por parte dos movimentos
populares, ou pelo menos de sua maioria
esmagadora, ligada dircta ou indireta-
mente ao PT. As primeiras plendrias
configuraram-se como plenos momentos
de confraternizagdo. A euforia da vitd-
ria, aliada as esperangas de concretiza-
¢do das reivindicages acumuladas em
anos de luta, produziu o tom desses
eventos: um apoio incondicional que se
expressava na presenga massiva dos mi-
litantes dos movimentos e do partido.
Paralelamente, as plendrias iniciais per-
mitiram que a Prefeilura apresentasse
suas propostas gerais de atuagdo, assim
como avaliagdes sobre ps desmandos ad-
ministrativos da gestio Janio Quadros.

A nivel localizado, nas diversas
regides da cidade de Sao Paulo, prolife-
raram outras instancias de participagao.
No caso da habitagao, a secretaria incen-
tivou a participagio dos movimentos so-
ciais organizados nos chamados féruns
regionais de habitagdo. A proposta dos
féruns foi amplamente divulgada através
do corpo técnico da SEHAB (Secretaria
Municipal de Habitagio) para o conjun-
to dos movimentos. Entretanto, ndo hou-
ve uma aceitagdo da proposta, produ-
zindo-se, dessa forma, um esvaziamento
dos foruns, principalmente nas regides
leste e sudeste, onde foi impossivel a
realiza¢do da totalidade dos encontros.

Os argumentos utilizados pelas
liderangas desses movimentos foram a
necessidade de preservar sua autonomia
de luta e o risco de desmobilizag¢do con-
tido em canais dessa natur¢za, uma vez
que poderiam acarretar uma idéia falsa
de participagio meramenic consultiva,
Por outro lado, consideraram, também,
que:

"... uma vez convocados, os f6--
runs juntaram, indistintamente, movi-
mentos com histdria de luta e grupos ou
pessoas sem qualquer processo de orga-
nizagdo, gerando discussdes infindaveis,
brigas ¢ a total impossibilidade de politi-
zacAo da discussdo sobre habitagdo junto
a populagdo organizada, no sentido de
somarmos forgas (administrago e movi-
mento) para pressionar outras esferas de
governo" (extraido do documente "Con-
tribui¢do para a Plendria Municipal de
Habitagdo", Sao Paulo, 20 de maio de
1990).
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Presenca nos foruns

Na regido Sul, drea de atuagdo
da equipe de bairros da FASE-SP, os
movimentos organizados aceitaram a
proposta da administragio municipal,
participando ativamente dos féruns, des-
de sua preparagdo até a consecugio e
avaliagdo dos mesmos, como atesta 0
depoimento de lideranga da regido: "...
na preparagdo dos foruns, as entidades
se reuniam; foi uma coisa muito impor-
tante para nos...".

Foram varios eventos, cujo ob-
jetivo explicito era possibilitar que a po-
pulagdo auxiliasse na defini¢do dos cri-
térios para atendimento das reivindica-
¢des na regiao. A grande maioria dos
participantes era movimentos ligados ao
PT, os quais, mesmo com todas suas di-
vergéncias internas, chegaram a consen-
sos sobre a priorizagdo dos atendimen-
tos. Outro depoimento de lideranga da
regido sul de Sao Paulo ilustra a partici-
pagdo da populagdo:

"... em relagdo aos féruns da
zona sul, uma parte boa foi a Prefeitura
estar abrindo a participagio popular ...
tendo os movimentos populares de deci-
dir junto com a Prefeitura. Uma coisa
muito boa, sauddvel, essa abertura. Por
outro lado, na prética, essas decisdes
ndo terem acontecido ... a miquina esta
emperrada ... precisa ser solucionada.
Outra coisa, também, é que esses féruns
substituiram os Orgdos que ja existiam
proprios dos movimentos. No caso da
zona sul, a Coordenagao dos Movimen-
tos de Moradia e Associagdes ...".

Podemos perceber, portanto,
que as tentativas de tornar a participagio
popular uma grélica constante trouxe-
ram alguns problemas. O principal deles
refere-se a um vinculo muito acentuado
de alguns movimentos a administragio
municipal, impossibilitando questiona-
mentos e criticas. A administragdo foi
preservada em sua imagem e confianga,
enquanto as divergéncias politicas acu-
mulavam-se no interior dos movimentos.

Essa relagdo politico-adminis-
trativa continha extremas vantagens para
a Prefeitura, no que se refere ao apoio
explicitado as suas propostas, porém,
para o conjunto dos movimentos, o ca-
minho que vinha sendo percorrido apre-
sentava inimeros perigos. Perigos esses
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que, durante 0 processo, ndo vieram a
tona com a forga devida, no sentido de
possibilitar aos movimentos enfrenta-
rem-nos ¢ questionarem as propostas
contidas nos féruns regionais de habi-
tagfio, avangando na reflexiio e na elabo-
ragdo de uma concepgdo prépria quanto
a esse mecanismo de participagdo. O ris-
co era cair no fantasma, bastante visivel,
da cooptagdo.

A esse respeito, parece-nos im-
portante refletir sobre a opinido de outra
expressiva lideranga da zona leste da
cidade:

"... 0 que eu percebi desde o
inicio das reunides do férum € que a ad-
ministra¢do ndo consegue trabalhar com
todas as forcas politicas da cidade de
Sao Paulo, de vdrios partidos. Af ela jo-
ga para o férum, para que o férum admi-
nistre essas divergéncias ... A populagdo
nos féruns nfio decide, ela vai 14 para
ouvir 0 que a administragdo tem para
oferecer. Ela ndo decide nada ..."

Esse depoimento parece ressal-
var alguns aspectos que merecem andli-
ses mais cuidadosas. De imediato, pode-
mos perceber que essas instancias de

Veiculo tradicional dos
movimentos, a comuni¢ao
popular também é utilizada
pela Prefeitura de Sao Paulo

participagdo popular, forjadas no interior
da maquina administrativa, embora car-
reguem dentro de si concepgdes politi-
cas louvaveis e sejam pensadas como
condi¢gdo fundamental para implementa-
¢do do programa de governo do PT, sdo
suscetiveis de uma outra leitura por par-
te da populagio organizada. Esta sente-
se utilizada por lhe caber administrar os
conflitos politicos presentes no movi-
mento, preservando a imagem da admi-
nistragdo.

Quando a populagio é chamada
para definir critérios e priorizar as de-
mandas a serem atendidas, o embate se
desloca da relagdo governo/movimentos,
desenvolvendo-se entre pares, no inte-
rior do movimento, e¢ a reflexdo mais
ampla sobre o papel do Estado fica com-
prometida. O que ¢ particularmente
complicado, quando a administragdo
chama os movimentos para opinar sobre
assuntos bastante polémicos, como foi o
caso das ocupagdes de terra ocorridas
logo no inicio da gestdo.

Uma pista importante para as
razdes das leituras diversas por parte dos
movimentos populares sobre as instin-
cias de participagdo propostas pela ad-
ministragfio esta contida nesta avaliagdo
de uma lideranga:

"... os foruns eu achei péssi-
mos. Porque eu acho que os féruns de
habita¢do devem partir dos movimentos
para a Prefeitura, levando projetos elc. e
nao a Prefeitura vir coordenar 0s movi-
mentos. Eu acho que ndo dé certo a Pre-
feitura vir direto, em um canal aberto,
mas sim o povo deve levar as propostas
e a Prefeitura acolher as propostas dos
movimentos populares ...".

Espaco proéprio

Consideramos que essas ques-
toes sdo relevantes e que, agora, passada
a primeira fase da gestdo, € possivel dar
inicio a avaliagdes mais sistemadticas so-
bre as mesmas. Pois, embora registre-
mos todos esses problemas, ndo pode-
mos deixar de ressaltar o positivo: a in-
corpora¢gdo dos movimentos populares
ao cendrio politico ¢ administrativo da
Prefeitura Municipal de S3o Paulo.

Por outro lado, essa pratica po-
litica envolve riscos, que ndo nos € pos-
sivel escamotear, particularmente no que
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diz respeito a perspectiva de atrela-
mento, rompendo com a necesséria au-
tonomia dos movimentos. No entanto, a
heterogeneidade de opinides presentes
no conjunto das liderangas impede, ain-
da, uma avaliagio mais conclusiva sobre
a questdo da participagdo popular no pri-
meiro ano do "governo democritico e
popular”.

Decorrido o ano de 1989, com
inimeros problemas, sobretudo a neces-
sidade de familiarizagdo com a maquina
administrativa para colocar em prética a
parte programdtica amplamente discuti-
da durante a campanha eleitoral, perce-
bemos que, hoje, os movimentos come-
¢am a rever sua relacdo com a Prefei-
tura, valorizando a preservagdo dos es-
pagos proprios das organizagoes popula-
res e as reivindicagdes relativas ao aten-
dimento de suas nccessidades.

As plendrias realizadas no pri-
meiro quadrimestre de 1990, especifica-
mente as de menor (creche) e de habita-
¢do, ja apresentaram conotagdes diferen-
les: maior questionamento quanto ao
atendimento as reivindica¢des especifi-
cas e criticas ja foram visualizadas. A
positividade dos tltimos acontecimentos
demonstra que ndo se trata de um ques-
tionamento que resvale para a oposigio,
mas de uma perspectiva que pretende
construir realmente uma proposta coleti-
va. Certamente, essa consideracdo diz
respeito aos movimentos ligados direta
ou indiretamente aos principios progra-
mdticos do PT. A oposi¢do de movi-
mentos dirigidos por outras forgas politi-
cas verifica-se de forma sistemdtica e
diferenciada.

Ressalvamos, ainda, que outras
formas de mobilizagdo de massas, como
assembléias, concentragdes e passeatas,
utilizadas anteriormente na luta por di-
versas reivindicagdes, ndo se fizeram
presentes na atual gestdo. A vontade e,
por que ndo dizer, a necessidade politica
de demonstrar unidade baniram do cena-
rio esse tipo de manifestagoes. Talvez, o
retomar de andlises mais apuradas sobre
08 acontecimentos desses primeiros me-
ses demonstre a0s movimentos a neces-
sidade do uso dos instrumentos de luta
citados, sem 0 receio, que supomos
infundado, de desestabilizar o govemo
municipal. Ndo se trata disso, mas, sim,
de definir claramente o espago préprio
dos movimentos ¢ da administragio.
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Finalizando, algumas pistas sio
de extrema importidncia no sentido de
propiciar encaminhamento ao processo
avaliativo que necessariamente devera
ocorrer, sobre o tema tao polémico da
participagdo popular:

» Os conflitos na Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo ndo serdo decorrentes da
auséncia de uma estratégia de como go-
vernar a cidade?

« A perplexidade dos movimentos sobre
como agir diante da administragdo de-
mocratica e popular, nesse primeiro ano,
tende a ndo ser resolvida, pelas implica-
¢Oes que traz o processo cleitoral deste
ano. A eleigdo politiza, mas como com-
binar o processo eleitoral com o proces-
so de organizag¢do dos movimentos e de
parti¢ipagao nas instancias de governo?

» A parte as indefinigdes da administra-
¢40 quanto as propostas de participagdo
popular, qual o papel a ser desempenha-
do pelos movimentos para construir sua
autonomia e organizagao?

A partir das respostas as inda-
gacOes acima formuladas, o desafio €
colocar, enquanto perspectiva e apesar
de todas as contradi¢es, o fortalecimen-
to dos movimentos populares em uma
gestao democrdtica, em que se caminhe
para o rompimento com a visdo de cidade
como mercadoria de acesso a poucos. W
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Governar Sao Paulo: primeiros passos
da gestao Luiza Erundina

Raquel Rolnik, arquiteta e ur-
banista, é diretora de planejamento da
Secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo. A entrevista a
seguir foi feita em Sdo Paulo por Harol-
do Baptista de Abreu, professor e ex-
assessor da FASE.

Proposta - Como vocé avalia o primei-
ro ano de gestao na Prefeitura de Sao
Paulo?

Raquel Rolnik - Como o ano do
aprendizado. O PT ganhou as cleigdes
sem estar preparado para governar. E is-
so ndo se refere apenas a conjuntura de
Sao Paulo, mas ao estagio do partido em
termos de formulag¢do de politicas pibli-
cas altermativas ao que existe no setor
piblico, ao nivel federal, estadual e
municipal.

Na verdade, o PT nasceu com
uma cultura de oposi¢do, qué marcou
sua pratica na via institucional, iniciada
pela via parlamentar e nio pela via do
Executivo. Togla a agdo do partido era
no sentido de se instrumentar na oposi-
¢do. Oposi¢@o que se queria compelente
¢ foi realmente cada vez mais competen-
te, dindmica e critica ao conteido das
politicas.

Ao mesmo tempo, essa frente
institucional era entendida como uma
frente de representagdo legitima de mo-
vimentos (movimento sindical, movi-
mentos urbanos), que ndo tinha essa le-
gitimidade frente a estrutura de governo
e de poder vigente no pais. Depois 0s
sindicatos foram ganhando legitimidade,
autonomia etc. Mas o papel dos movi-
mentos urbanos na decisdo a respeito
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Entrevista de Raquel Rolnik, da

Secretaria de Planejamento da Prefeitura

dos destinos da cidade permaneceu ab-
solutamente marginal e clandestino.

Do ponto de vista do PT, a
acdo institucional era legitima como re-
presentacdo dos movimentos. Quer di-
zer, cabia aos parlamentares criticar o
governador ou o prefeito, estar na frente
do movimento quando este enfrentava a
policia, para que os lideres ndo apa-
nhassem, ndo fossem presos, para gan-
har espacgo nos jornais. Dai a governar ¢
um passo muito grande.

Proposta - E qual era o projeto do PT
para governar?

Raquel - O PT nasceu, enquanto par-
tido, da critica as estrutvras dos partidos
tradicionais da esquerda, como os comu-
nistas, da critica as suas propostas. Nas-
ceu, portanto, mais de uma critica a via
existente do comunismo do que propria-
mente de um projeto sociedade, de um
projeto da relagio sociedade civil/Esta-
do. Afirmando o que nio queria como
sociedade de longo prazo, como utopia,
mas sem ter um projeto imediato de
governo, de sociedade. Com isso nio es-
tou dizendo que o partido foi mal dirigi-
do nesses dez anos, nem que devia ter
formulado politicas. Nio podia ter um
projeto de governo porque nio era €ssa a
frente de luta em que o partido estava.

O problema € que o PT se colo-
cou como alternativa de poder sem
achar de verdade que era uma alternati-
va de poder. Portanto, quando ganhamos
as eleigoes tudo o que tinhamos era uma
série de principios. Principios referentes
aquilo que gostariamos de ndo fazer:
nao ser corruplo, nao privilegiar a bur-

guesia, ser um governo a favor dos tra-
balhadores, democratizar a gestdo. Ago-
ra, isso nio é um programa de governo,
¢ uma declaragio de principios absoluta-
mente genérica.

O primeiro ano foi um supera-
prendizado: gerir uma cidade como Sio
Paulo com essa complexidade, com essa
multiplicidade de agentes politicos, so-
ciais e econdmicos, numa Situagao em
que s tinhamos principios... Neste se-
gundo ano, ja sabemos sobre o que é ne-
cessdrio ter politicas, mas 1ss0 ndo quer
dizer que as tenhamos. E lemos, tam-
bém, um conhecimento da maquina, da
cidade, de uma correlagdo de forgas pa-
ra nos totalmente nova, que é estar no
Executivo sendo bombardeado de tudo
quanto ¢ lado.

Acho que temos um potencial
muito grande para o restante da gestio,
mas no primeiro ano nds apanhamos
muito tentando trabalhar s6 a partir dos
principios. Por exemplo, o principio de
democratizagdo da gestio acabou se tra-
duzindo em um assembleismo, em um
plenarismo ¢ em uma série intermindvel
de reunides, que terminavam por parali-
sar tudo, ndo deixando que as coisas fos-
sem implementadas e efetivamente ndo
democratizando.

Nos estamos falando de uma
mewrdpole de 16 milhdes de habitantes e,
afinal, quantas pessoas foram envolvidas
nessas assembléias que promovemos?
20.000, 25.000, 30.000? Nimero enor-
me, muito maior do que jamais havia si-
do envolvido antes, mas o que sao 30.000
em 16 milhdes? Muito pouco. Do ponto
de vista de visibilidade, nenhuma. Do
ponto de vista de penetragdo social, ne-
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nhuma. Do ponto de vista de ampliagio
no mandato popular, em termos numéri-
cos, nada. Eu acho que isso também ¢é
algo que se percebe agora.

Proposta - Vocé diria que o PT é um
partido que fez a primeira mediacao,
ou seja, negar o que existe, mas que
ainda nao chegou a negar a sua pro-
pria negagdo para afirmar um projeto?

Raquel - Na verdade eu nio sei se nos
tinhamos condigdes de formular um pro-
jeto. Acho que essas condigbes come-
¢am agora, ndo s pela experiéncia nos
governos municipais, mas pelo que esta-
mos vivendo internacionalmente com a
discussdo do socialismo democratico.
Agora € hora de dizermos o que somos,
se nao somos iguais ao PC soviético,
nem ao cubano, nem ao Ceausescu, nem
ao Janio Quadros ou ao Brizola. Entdo,
somos o qué? Ai, ha varios postulados,
alguns complicados diante de uma situa-
¢do concreta, como a gestdo municipal.
E disso eu falo com muita trangiiilidade.
Por exemplo, a questdo da eslatizag¢io.
A estatiza¢io era uma "vaca sagrada”

Paulo Cesar Bravos (Emurb-SP)
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nesse partido, talvez até porque nés ndo
conseguimos esgotar seu significado,
nos que queriamos um Estado ndo totali-
tirio ndo anulador da sociedade civil,
Entdo, nossa primeira reagdo foi reforgar
tudo o que era possivel de administragdo
direta, considerando que o contraponto
eram as vias escusas da privatizagdo, ¢
que, portanto, deviamos concentrar nos-
sa agdo na prestagdo direta de servigos,
que permitiria baratear, ganhar maior
controle, maior fiscalizagdo popular etc.
Esta experiéncia concreta nds tivemos
em varios setores onde se opera pela ad-
ministragdo direta, pela prestagio direta
sem intermedidrio, e o resultado foi um
servigo muitas vezes menos eficiente e
mais caro do que era antes, 0 que me le-
va a questionar o modelo da estatizagdo
dos servigos.

Proposta - Mas por que ineficiente e
mais caro?

Raquel - Porque nés herdamos uma le-
galidade, a legalidade do poder piblico,
por cuja construgdo ao longo do tempo
nds fomos lambém responsdveis, as fa-

mosas formas de controle dos gastos pu-
blicos, as formas de contratacdo. No se-
tor puiblico, contratar significa gastar di-
nheiro publico. Entdo, € evidente que a
sociedade tem que ter controle sobre es-
se dinheiro, ndo ¢ possivel contratar co-
mo quiser, gastar como quiser. Ha pa-
péis, prazos, requisitos necessdrios para
viabilizar o controle pela Cimara Mu-
nicipal, pelo Tribunal de Contas. N6s
sempre lutamos por um controle da so-
ciedade civil sobre os organismos pibli-
c0s, mas isso resultou num engessamen-
o, num emperramento da maquina, ba-
seado na legalidade dos gastos piiblicos
que nés ajudamos a construir, que nos
impediu de fazer muita ¢oisa no contex-
to do ano passado.

Com uma inflag@o galopante era
impossivel concluir uma licitagdo. Quer
dizer, as formas de controle, que sdo for-
mas legitimas, acabaram criando esse en-
gessamento e ndo nos permitindo prestar
um servigo piblico decente, eficiente e
barato. Tudo € lento, perdem-se os me-
lhores pregos da praga por lentiddo. A
mdquina da Prefeitura € absurda, monta-
da para ndo funcionar. E isto ndo tem a

Pensar grande uma cidade enorme:
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ver $6 com o funcionalismo, com a ma-
vontade ou a boa vontade dos funciona-
rios publicos. Ha todo um arcabougo ju-
ridico que ¢é absolutamente emperrante.
Agora eu entendo a burocracia
do Estado... Nao € uma excrescéncia do
modelo estatal, mas a sua esséncia; nao
¢ um efeito colateral, € estrutural. Uma
administra¢io centralizada, nas maos do
Estado, com necessidade permanente de
fiscalizagdo centralizada ¢ uma coisa
enorme, complicada e burocrdtica, que
afeta os grandes e 0s pequenos proble-
mas em seus detalhes minimos.
Vejamos, por exemplo, a expe-
riencia da CMTC. A CMTC consome
um ter¢o do orgamento municipal por
més em subsidio da tarifa ¢ é uma em-
presa municipal que presta um servigo
A0 ruim quanto as empresas privadas
conveniadas, que metem a faca com cer-
leza. SO que com a empresa municipal
ndo se pode mexer, pois entio comega
um confronto com 0s interesses corpora-
tivos do funcionalismo. Os funciondrios
publicos €m uma organizagdo sindical
que o PT sempre estimulou, que hoje,
muilas vezes, colide com 0s interesses
dos trabalhadores em geral e da admi-
nistra¢ao democrdtica e popular.

Proposta - Mas o PT sempre foi um
partido com fortes vinculos com o cor-
porativismo sindical. Vocé ndo acha
que, nesta questdo, a propria concep-
¢@o de gestdo piblica pode estar con-
Sundindo democratizar com controle
corporativo?

Raquel - Totalmente. Essa € outra ques-
tdo que também € estrutural dentro do
Partido. O PT € extremamente corporati-
vista; isso é résultado da influéncia de
um certo movimento sindical dentro do
partido, mas ndo vem exclusivamente
dai.

Proposta - E parte também da cultura
da sociedade brasileira

Raquel - Claro, inclusive 0s movimen-
Los populares tém essa cultura através do
comunitarismo, valorizando apenas a
sua comunidade, defendendo exclusiva-
mente 0 que ¢ seu. Os quadros do PT,
que entraram na Prefeitura, foram absor-
vidos por esse corporativismo ¢, hoje,
estranhamente, existe um corporativis -
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"Nossa primeira reacao
foi reforcar tudo o que
era administracao
direta. O resultado foi
um servico menos
eficiente e mais caro”

mo setorial dentro da Prefeitura. Esse
problema do corporativismo atravessa to-
da discussdo a nivel de sindicato dos fun-
ciondrios publicos e é violento na hora em
que vamos discutir prioridades setoriais,
de orgamento. E muito complicado.

Proposta - Como o corporativismo afe-
tou o projeto de democratizacdo da
gestao?

Raquel - Inicialmente, uma das estraté-
gias mais importantes de ampliagdo do
projeto de democratizagdo da gestdo era
tornar as administragdes regionais ca-
nais privilegiados de participagdo da po-
pulagdo, uma vez que sdo canais mais
locais, em relagdo a uma comunidade
mais precisa e restrita. Existiam 20 ad-
ministragdes regionais ¢ a idéia era que
em vez de serem tapadoras de buracos,
limpadoras de pracinhas e balcdo de re-
clamagdes (chorédromo de municipes),
elas se constituissem na instancia de go-
verno local, dotadas de autonomia para,
em conjunto com a prépria popula¢do do
local, definir as prioridades da atuagio
governamental na regido e, portanto, agi-
lizar o préprio atendimento da demanda.
Esse era o modelo. Por isso,
inclusive, foram indicados como admi-
nistradores regionais, sempre liderangas
locais: liderangas de diretérios zonais da
regido, liderangas do movimento sindi-
cal ou do movimento popular com atua-
¢a0 na regido, em suma, petistas com es-
se perfil, evidentemente, contrabalan-
¢ando-se tendéncias. Mas esse modelo
nao foi assumido como diretriz pelo con-
junto do governo. As administragoes re-
gionais acabaram sozinhas reforgando
esla expectativa ¢ isto gerou uma briga
entre estas e algumas secretarias setoriais.

Proposta - O que aconteceu?

Raquel - As secretarias setoriais, sobre-
tudo as secretarias de Educagdo, Sadde,
Transporte, Bem-Estar Social, Habita-
¢do (a parte de habitagdo popular) se au-
todescentralizaram, ou seja, criaram as
suas regionais. Saidde criou 10 regionais
de saide, Educagdo criou as regionais de
educagdo, Habita¢do criou as regionais
de habitagdo. Quer dizer, cumpriram as
diretrizes de descentralizagdo e de regio-
naliza¢@o. S que cada secretaria regio-
nal respondia ao secretério central (seto-
rial) e o administrador regional jamais
teve o comando politico desses setores
regionalizados, que ficou com as seto-
riais.

Quando os administradores re-
gionais comegaram a lutar por esse co-
mando, a maioria das secretarias reagiu
4 1déia de uma delegagdo imediata do
seu poder para o administrador regional,
entendendo que ndo era esse 0 projelo
de descentralizagdo e regionalizagdo de-
sejavel e sim criar canais de comunica-
¢ao seloriais com a populagdo local. A
solugdo intermedidria encontrada foi a
criagdo do Nicleo Regional de Planeja-
mento, que reunia todos os coordenado-
res setoriais das vdrias dreas sob a dire-
¢a0 do administrador regional.

No ano passado, esse Niicleo
Regional de Planejamento discutiu o or-
gamento na regido, convocando plena-
rias, montando uma proposta regionali-
zada de or¢gamento. S6 que, a0 mesmo
tempo, o orgamento foi feito setorial-
mente. Entdo tivemos duas politicas pa-
ralelas, uma regionalizada e outra seto-
rializada e o fosso entre o setorial e o re-
gional acabou por se aprofundar ao in-
vés de convergir. Isso € um superpro-
blema.

Todo o processo de discussdo
com a populagio foi uma "overdose",
porque ela era convocada pelo Nicleo
Regional de Planejamento para partici-
par de uma discussdo inter-setorial a ni-
vel de regional, mas era convocada tam-
bém pelo movimento de saide, pelo se-
tor de sadde para democratizar as deci-
soes a nivel do setorial de sadde na re-
gido, era convocada pelo movimento de
habita¢@o para definir as prioridades do
conjunto de lotes etc. Junte isso com o
problema de base politica (nem todos os
regionais puderam efetivamente agluti-
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Hozumi Morokawa (PMSP)

nar todas as forgas, sequer petistas, em
torno de si; muitos regionais trabalha-
ram, digamos, com sua 4rea de influén-
cia mais imediata), que lambém acabou
contribuindo para essa confusdo...

Agora € importante ressalvar
que nesla experiéncia aconteceram coi-
sas interessantissimas, quanto ao niicleo
de orgamento, a discussdo da populagio
¢ & organizagao da populagio local. Mas
o comando politico desse processo op-
tou por naoe criar uma cisdo, nao optou
pela via regional nem pela setorial, ten-
tando manter as duas. Como resultado,
€sse processo estd extremamente des-
gastado.

Os administradores regionais,
que tinham a expectativa de serem re-
presentantes da populagao local ou co-
mandantes de um governo local, estdo
completamente frustrados. Por outro la-
do, os buracos nao estdo sendo cobertos,
as pragas nao eslao sendo capinadas, as

coisas bdsicas que a Administragdo Re-
gional teria que fazer ndo consegue fa-
zer, nem tem estrutura para fazer. Este €
um dos nos que a administragdo esta en-
frentando agora.

Proposta - Parece-me que ¢ que predo-
mina é pensar o todo pelas partes, seja
no plano regional, seja no setorial, Per-
gunto se hd por parte desses diversos
segmentos que participam da Prefeitu-
ra a consciéncia do interesse piblico,
sobretudo do interesse publico dos
trabalhadores. Se hd uma consciéncia
do papel da gestao municipal na cons-
trugdao de uma vontade geral transfor-
madora da totalidade social, de uma
nova hegemonia.

Raquel - Na verdade uma boa parte da
argumentagao dos secretdrios nesse caso
era que $6 teria sentido descentralizar,
definindo, em primeiro lugar, qual cra o

"A CMTC consome 1/3 do orcamento,
presta um servico pior
e mais caro
do que as empresas privadas"

eixo do governo. O quanto isso era um
escudo para manter o controle de cada
esfera ... € dificil dizer. Mas, é necessa-
rio também incluir um dado de realida-
de. Vou falar da Secretaria de Habita-
¢A0, porque este processo cu acompa-
nhei mais de perto.

Desde o dia seguinte a posse de
Luiza Erundina, a secrctaria teve de en-
frentar um problema politico e fazer um
malabarismo cotidiano para driblar ocu-
pagoes, invasdes da propria secretaria,
seqliestro do chefe de gabinente da
Cohab, defenestragdo do diretor de drca,
amcagas armadas, ameaga de seqiiestro
do filho da secretdria ... ¢ impressionan-
te como a secretaria conseguiu adminis-
trar isso até hoje, evitando coisas mais
graves, porque conversa com 0s movi-
mentos, chama plendria por regido etc.

Mas, a Secretaria de Habitagao
considera que, dentro deste contexlo, ¢é
muito dificil abrir essa discussdo ¢ cssas
plendrias para qualquer regido e qual-
quer questio, ¢ complicado socializar is-
so de imediato com todas as areas, todos
os setores. Eu acho que temos que pas-
sar rapidamente de um modelo tedrico
para um modelo prético, pois na realida-
de o movimento de moradia ¢ uma Bei-
rute barra pesada, nao € um movimento
de moradia organizado, unificado, com
uma dire¢do legiiimamente cleita por to-
da sua base, representativa. Nio. Os re-
presentantes de uma determinada regido
nio sentam com os representantes de
uma oulra para conversar no mesmo [6-
rum, porque um nao sabe o que o outro
representa de verdade ...

A secrelaria prop0s a criagdo de
foruns regionais de habitagdo, que nada
tinham a ver com as plendrias dos Nu-
cleos Regionais de Plancjamento, eram
um outro recorte. O movimento de mora-
dia nfdo estd organizado por administra-
¢do regional, mas por oulros recortes.
Entao, nfio se trata s6 de um problema de
corporativismo ou divisio setorial. Nesse
caso, € um problema de sobrevivéncia,
fisica alé, para conseguir comegar a tra-
balhar com uma certa tranquilidade.

Isso € uma questao geral. Nas
temos um modelo de democratizagdo
que nio estd baseado na sociedade que
nos temos. Nosso pressuposto de poder
popular é o nosso modelo. Eu continuo
acreditando nas mesmas coisas. Mas
percebo que o nosso modele de organi-
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zagdo do social ¢ o das partes mais orga-
nizadas da sociedade civil, dos sindica-
tos e dos movimentos populares mais
organizados, que ja aprenderam como se
autogerir e, mesmo assim, com muitos
problemas. Mas, isso é 0,01% da cidade
e da sociedade ou menos ainda, ndo é a
forma pela qual a sociedade estd organi-
zada. A sociedade ¢ opinido piblica, ¢é
massa, ¢ outra estéria. Que projeto de
democratizagio de gestdo temos para a
massa, para a midia? Isto nés ndo soube-
mos trabalhar. Entdo ¢ um problema de
interlocutor. Agora a Prefeitura poderia
formar esses interlocutores?

Proposta - E Seria papel da Prefeitura
formd-los?

Raquel - Na minha opinido isto é um
papel do partido, que estd atuando nos
movimentos ¢ na base da sociedade, nas
zonais e nas regides, organizando. Mas
o PT, assim como todos nés, ficou com-
pletamente perdido.

Proposta - Hd uma questd@o que predo-
mina dentro da esquerda, e ndo so den-
tro do PT. E a idéia de que a democra-
cia perfeita é uma democracia direta.
Vocé acha possivel objetivar um mode-
lo de democracia direta?
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Coleta seletiva do
lixo em um bairro
de Vila Madalena:
comego com
adesao de

85% das casas

Raquel - Eu sou uma otimista louca e
acho o seguinte: aonde nds conseguimos
avangar mais em termos de democratiza-
¢ao fol exatamente na relagdo com as
entidades ja organizadas da sociedade
civil, com 0s niveis de representag@o ja
estruturados na cidade. Houve um avan-
¢o significativo neste campo.

Veja a questao do aumento do
IPTU, que considero uma situagio
exemplar. O trabalho que foi feito com
as entidades do setor imobilidrio, por um
lado, e com o moyvimento popular, por
outro, na discussdo do projeto do IPTU
foi uma das experiéncias positivas. A
Camara de Valores Imobildrios, que tem
um nivel de representatividade muito
grande, de entidades ja organizadas da
sociedade civil, discutiu o projeto do co-
mego ao fim. Na drea do movimento po-

pular ele também foi disseminado e dis-
cutido. Todo esse processo foi anterior
ao encaminhamento do projeto do IPTU
a Camara Municipal, de modo que,
quando a discussdo foi feita na Camara,
ja estava instruida por todo esse selor, €
iss0 foi um processo democratico.

Proposta - E quanto ao Plano Diretor?

Raquel - Nossa intengdo ndo € fazer a
cidade de 16 milhoes discuti-lo intensa-
mente, mas proporcionar aos agentes
organizados, diretamente interessados,
bastante espaco e todas as informagdes
de que necessitarem para trabalhar. Nes-
se ponto, a administragdo estd dando
certo. Os setores da administragio que
1ém trabalhado assim conseguiram uma
interlocugdo e, hoje, por exemplo, nds
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temos relagdes com quem nunca esperd-
vamos ter, as ditas entidades burguesas.
Sao relagbes de muito mais respeito ¢
muito mais legitimidade da Prefeitura do
que as que existiam antes.

E impressionante como nés es-
tamos nos entendendo com eles e ndo s6
porque abrimos canais concretos de di-
logo e de entendimento. Também por-
que a légica dessas entidades € a seguin-
te: com o PT ndo ha corrupgdo, ndo ha
propina, mas existe conversa e di para
fazer, desde que seja para o bem da
cidade. Entfio, em vez da contrapartida
ser por baixo da mesa, para o bolso do
governante, a contrapartida é por cima
da mesa, para um beneficio piblico. Ho-
je esta € uma mentalidade consolidada,
até na questdo do autdédromo de Inter-
lagos, com a qual a Cimara Municipal
ainda ndao se conformou. Mas, temos
respaldo. Esta é uma pratica que jamais
imaginamos enfrentar, mas vem ocor-
rendo e eu estou convicta de que signifi-
ca também democratizar a gestao.

Proposta - Mas, neste caso, a democra-
cia direta é muito mais um momento
no processo, ndo € o fim, nem o centro
do processo.

Raquel - Eu acredito em democracia di-
reta em um outro nivel, em uma concep-
¢do de cidade, ou melhor, em uma con-
cep¢do de planejamento e de gestdo da
cidade, em que efetivamente uma parte
importante das decisdes passe a ser des-
centralizada. Talvez seja necessario rom-
per com o modelo homogéneo de cida-
de, sendo nao hd espago concreto de
autonomia, de descentralizagdo. Demo-
cracia direta é possivel, desde que nos
libertemos da idéia de que o modelo ho-
mogéneo de cidade € o mais isondmico
¢ 0 mais democrdtico. Isto € uma men-
tira. Fala-se, usa-se isso, quer dizer, os
padroes dos servigos, as regras, as leis
relativas ao que se pode ou que ndo se
pode fazer na cidade serem 0s mesmos
para a cidade toda. Parece uma grande
democracia, mas ¢ um engodo.

Um dos direitos fundamentais é
o direito a diferenga, o direito & autono-
mia, o direito de autodeterminagdo dos
territdrios e das comunidades na sua ma-
neira de organizar, de prestar servigos,
de ocupar o espago etc. Eu s6 vejo opor-
tunidade de democracia direta nesse
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nivel, rompendo com esse modelo. Cla-
ro que € necessdrio ter alguns principios
basicos sobre os quais haja um acordo
geral na cidade. Esses sdo essenciais,
validos para tudo, por exemplo: ndo po-
de privatizar nenhum espago - espaco
publico € espago piblico -, ndo pode fe-
char uma rua, bloquear o acesso a praia,
¢ necessario espago para equipamentos
bésicos etc. Alguns elementos basicos,
que 1&m que estar acordados como prin-
cipios, mas, de resto, cada parte da cida-
de pode sugerir ou definir como serd a
coleta de lixo naquele lugar, por
exemplo. Uma das boas experiéncias de
participagdo popular na cidade, numa
perspectiva mais descentralizada, € a co-
leta seletiva de lixo que estd funcionan-
do num bairro de Vila Madalena com
adesdo de 85% das casas, auto-adesdo
sem ganhar nada por isso.

Proposta - Essa coleta seletiva a que
vocé se refere envolve a separagdo dos
materiais?

Raquel - Todo mundo estd separando
em uma sacolinha o material organico
do inorgénico, papel de apara. O dinhei-
ro da venda do material a ser reciclado
estd revertendo em beneficio da comuni-
dade, que decide em que obras ali da re-
gido o dinheiro vai ser aplicado. Este ¢é
um projeto de participagdo popular lo-
cal, democracia direta, auto-adesio, que
deu certo ¢ agora serd ampliado para
mais cinco locais. A idéia é comegar a
ampliar, ampliar, mas isso pressupde um
modelo descentralizado de gestdo e de
planejamento.

"Um planejamento
estratégico
centralizado e global
nao resolve.
Temos que trabalhar
as contradicoes
a partir dos varios
conflitos e ir pactuando”

Proposta - Na entrevista com o prefeito
de Bolonha (veja nesta edi¢do) ele co-
locou que a perspectiva do PCI era
aproximar a democracia representativa
da democracia direta. Existe alguma
proposta neste sentido para a cidade de
Sdao Paulo?

Raquel - Estamos caminhando nesta di-
recdo. A idéia agora € um modelo de
subprefeitura , que pressupde autonomia
orcamentdria ¢ administrativa local. Ca-
da subprefeitura teria um conselho de
representantes eleito, uma espécie de
Camara local.

Proposta - Essa proposta foi incorpo-
rada a Lei Orgdnica Municipal?

Raquel - Passou na Lei Orgénica, com o
apoio do PT, e serd regulamentada por le-
gislagdo complementar, a ser discutida
em seguida, que definird quantas serdo as
subprefeituras, se serdo essas vinte regio-
nais ou se serdo dez, se serdo agrupamen-
tos de regionais ou niio. NGs estamos dis-
cutindo base territorial de subprefeitura,
quantas sdo, onde sdo, que grau de auto-
nomia devem ter, que equipamentos e
recursos, como sera eleito o conselho de
representantes. Quanto ao préprio sub-
prefeito, ha um projeto de elei¢ao direta,
outros de lista triplice e indicagdo do
prefeito. Enfim, o que estd em discussao
¢ a regulamentagdo das subprefeituras.
Nés estamos trabalhando nessa dire¢ao.

A Prefeitura tambem estd tra-
balhando internamente, tentando na re-
forma administrativa préxima jd avangar
na diregao das subprefeituras no modelo
da Lei Organica, com essa autonomia,
com esse conselho de representantes,
que ¢ uma espécie de democracia repre-
sentativa mais proxima ou mais local do
que a Camara Municipal. Achamos,
inclusive, que eles devem ser normati-
vos, capazes de produzir legislagdo fun-
cional para cada local. Por exemplo, a
questdo das zonas de uso e outras refe-
rentes ao uso do solo t€m que ter uma
dimensdo local.

Proposta - Como as associagdes e 0s
movimentos estdo enfrentando essa dis-
cussdo? Acredito gue muitos se sintam
prejudicados, ou seja, sintam que esse
processo restringe seu poder de bar-
ganha.
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Raquel - Os movimentos ficaram muito
perdidos. Em primeiro lugar, porque
uma parte de sua assessoria e lideranca
foi trabalhar na administragdo e, no pri-
meiro ano, sumiu do movimento. Agora
ja existe gente que saiu da administragio
e voltou para 0 movimento. Em segundo
lugar, 0 movimento, que estava basica-
mente acostumado a fazer oposi¢do ao
prefeito, pressiond-lo com suas reivin-
dicagoes, vai fazer o que, se a prefeita é
a Luiza Erundina? Fomos nés que a pu-
semos l4. Entdo, num primeiro momen-
to, os movimentos ficaram muito para-
dos. Depois comegaram a cobrar: cadé a
casa? Cadé o Onibus? Cadé isso? Cadé
aquilo? As bases pressionando, as lide-
rangas completamente atabalhoadas sem
saber o que fazer.

Foi dificil o movimento encon-
trar o rumo. Eu nao posso falar do movi-
mento em geral: eu posso falar mais par-
ticularmente do movimento de moradia.
Agora, essa idéia de Conselho Popular
estd indo para o arquivo morto do PT.
Hoje ninguém mais fala nele, cadé o
Conselho Popular? O partido também
ndo organizou essa discussio, ficou uma
coisa completamente perdida.

Proposta - Mas, com a institucionaliza-
¢do das subprefeituras o Conselho Po-
pular vai se tornar um conselho de ci-
dadania local

Raquel - E, cleito, como a democracia
burguesa gosta. Mas no movimento de
moradia houve um processo interessante
de retomada desses temas para a discus-
sdo da Lei Organica Municipal. O movi-
mento comegou a perceber que, se a
proposta era ele participar da gestio das
politicas publifas, da gestao da cidade,
precisava aprender como s¢ gere a ci-
dade, como se administra, quais sio os
temas e as questoes envolvidos. E come-
¢Ou a se preparar para ser um adminis-
trador, co-administrador, para entender a
legislacdo, o que é zoneamento, o que é
conselho, como se faz um or¢amento.

As proprias dire¢des do movi-
mento de moradia acompanharam a Lei
Orgénica, foram conversar com 0s ve-
readores, fizeram lobby. O trabalho de

Habitacao e saneamento sao dois gran-
des problemas de S3o Paulo
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lobby ndo foi feito apenas pelos asses-
sores, mas pela propria lideranga do mo-
vimento, que absorveu algo do que estd
na Lei Orgénica, sabe para o que serve
cada instrumento, o que interessa ao
movimento, como a lei € trabalhada...
Quer dizer, aprenderam um monte de
C0isas nesse Processo para serem gesto-
res da cidade. Eu acho que este € o pas-
SO que o movimento tem que dar e o
movimento da reforma urbana, 0 movi-
mento de moradia e de favela tm que ir
nesta dire¢iio: conhecer as frentes de lu-
ta, aprender e sacar como €m gque se es-
truturar para enfrentd-las.

Proposta - Em Sdo Paulo, diferente-
mente de outras cidades, ndo existe um
movimento urbano unificado. O movi-
mento sofre vdrios tipos de recortes,
desde politico-ideoldgicos a setoriais,
além de recortes por temas especificos
de luta. Como se dd o didlogo da Pre-
Sfeitura com essa paraferndlia?

Raquel - Desse jeito, "parafernalizan-
do". Na pritica, cada movimento acabou
selecionando um ou dois setores da Pre-
feitura com os quais dialoga primor-
dialmente. As vezes passa pelo adminis-
trador regional, as vezes ndo, vai direto
para o secretdrio, e vice-versa. Cada se-
tor da administragdo também acabou se
relacionando com pedagos...

Proposta - Mas ndo hd planejamento
que sobreviva desse modo.

Raquel - Ndo, € uma loucura. Isso aqui
¢ muito complicado. Eu ainda acho que
nio existe solugdo magica. HA uma ex-
pectativa dentro do governo de que um
plano estratégico centralizado e global
daria a diregdo. Acho sinceramente que
isso ndo acontecerd, ndo sO porque ndo
ha condigdes politicas de acontecer, mas
sobretudo porque ndo adianta ter um
modelo exatamente, porque a multiplici-
dade dos agentes na situagdo concreta é




muito grande. Ndo hd modelo, hd um
modus operandi para essa diversidade.

Proposta - Qual é a sua concepgao de
planejamento?

Raquel - Eu considero que ndo devemos
ter um planejamento rigido e centraliza-
do, mas diretrizes gerais que fundamen-
tem a negociagao. Nio adianta ter um
modelo abstrato de cidade e de adminis-
tragdo, do qual se deduza politicas seto-
riais ¢ regionais. E necessario trabalhar
com as contradi¢fes, com 0s temas que
emergem a partir dos varios conflitos ¢
ir pactuando. Temos que pensar que mo-
delo de planejamento ¢ mais adequado
para uma gestao democratica.

Dentro do PT existe uma ex-
pectativa de que a gestdo seja democra-
tica, mas que o planejamento seja cen-
tralizado e tecnocratico. Na minha visdo
isto é incongruente. Estamos tentando
desenvolver a idéia de um planejamento
descentralizado com negociagoes per-
manentes. Seria esse o papel do planeja-
mento: explicitagdo do conflito, dos da-
dos ¢ informagdes necessdrios para a to-
mada de decisdes em conjunto pelos
agentes diretamente envolvidos.

N6s estamos trabalhando nesse
sentido e, embora a experiéncia ainda
seja parcial para ser avaliada, acho que,
ao final do ano, concluido o processo do
Plano Diretor, poderemos fazé-lo. O pro-
cesso do Plano Diretor estd montado as-
sim, centralizado e descentralizado a um
s6 tempo, calcado na sociedade civil or-
ganizada, com frentes e tenticulos nas
regides...

Proposta - Mas o Plano Diretor vai
discutir a reforma da cidade, as refor-
mas de que a cidade precisa.

Raquel - E nés estamos tentando colo-
car na mesa as informagdes sobre a ci-
dade, os dados mais globais - ja que s6 a
Secretaria de Planejamento tem essa vi-
sdo mais global sobre a cidade, ultrapas-
sando os setores e as regides - em uma
linguagem simples, acessivel, para per-
mitir a participagao de qualquer cidadao.

Proposta - A idéia, entdo, é tentar criar

um planejamento negociado, visando
um confronto minimo?
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Raquel - E, ¢ um planejamento que seja
um instrumento de democratizagdo da
gestdo. Planejar serve para ajudar a de-
mocratizar a gestio.

Proposta - O Plano Diretor também se-
guiria esta perspectiva?

Raquel - Nés estamos entendendo o Pla-
no Diretor como uma espécie de carta de
principios bdsicos, que permita descen-
tralizagdo, heterogeneidade, multiplicida-
de. Claro, esta ¢ a nossa visdo que serd
cotejada com oulras no processo.

Proposta - E porque essa negociacao
envolve também...

Raquel - Concepgdes de plangjamento
diferentes...

Proposta - interesses diferentes,
muitas vezes até interesses antagonicos,
sobretudo quando essa negociag¢do pas-
sa, por exemplo, pela Camara de Ve-
readores.

Raquel - A relagdo com a Camara Mu-
nicipal ¢ outro ponto que precisamos
trabalhar um pouco. Nossa relagdo com
a Camara ¢ muito triste. Por um lado,
nés ndo lemos maioria, nem consegui-
mos formar maioria para nada. Por ou-
tro, nés temos 1/3 dos vereadores, por-
tanto tudo que precisa de maioria de 2/3
ndo ¢ aprovado sem o PT. A Camara
efetivamente estd dividida em oposi¢io
e situagao, todos que nio sdo do PT sao
oposicdo, as vezes até o PC do B e o
PCB, que estavam na Frente que elegeu
Luiza Erundina. O PT estd extremamen-
te isolado na Camara Municipal.

Proposta - Qual a razdo desse isola-
mento? Falta uma proposta de nego-
ciagdao com outras forgas politicas?

Raquel - Acho dificil analisar isso. Acho
que € falta de negocia¢do, mas eu ndo sei
se seria possivel realizar essa negociagao,
se ela teria algum nivel de possibilidade
ou de exegiiibilidade, ¢ muito dificil. O
que prepondera na Camara € o raciocinio
de situagdo e oposi¢ao.

Além disso, hd outro problema.
Nds fomos uma oposigdo muito dura de
engolir. A bancada do PT infemnizou a

vida do Janio Quadros, do Mirio Covas
¢ de seus secretdrios. Ha vereadores que
tém odio da administragdo petista, por-
que sofreram uma oposi¢do cerrada, sis-
temdtica da bancada do PT. Muitas ve-
zes nos exigem o mesmo que o PT exi-
gia das administragdes anleriores, enfim,
isso também ¢é uma questdo que [az par-
te de nosso aprendizado politico. Aquilo
que cu falei de culura de oposigdo é um
caso muito sério ...

Proposta - A rela¢ao do PT na Cdmara
Municipal historicamente sempre foi
muito isolada.

Raquel - Totalmente isglada. Existem
umas magoas histdricas, tipo o PT nio
ter apoiado o Fernando Henrique Cardo-
s0 na clei¢do em que ganhou Janio Qua-
dros. A questdo do apoio de Mario Co-
vas ao Lula passou por ai. Agora o pro-
prio momento histérico, nacional e in-
ternacional, exige que nds repensemos
nossa politica de aliangas. Temos que
tentar dar um salto, porque estd inviavel
trabalhar dessa forma. O processo de dis-
cussdo da Lei Organica foi atravessado
por isso o tempo todo. A grande questio
era quanto ao impeachement da prefeita.
Os vercadores queriam-no por maioria
simples, para cassa-la no dia seguinte.

Proposta - Quer dizer que a auséncia
de uma politica mais ampla no proces-
so anterior e a prépria oposi¢@o con-
tundente, que o PT fazia, hoje o impe-
dem de viabilizar uma politica de am-
pliagdo das suas bases.

Raquel - Apesar disso, nos tivemos vi-
térias impressionantes na Camara Muni-
cipal. Mesmo com essa correlagdo de
forgas conseguimos aprovar o IPTU, o
or¢amento, 0s principais projetos. Nossa
primeira derrota foi a da Shell. O gover-
no ganhou todas as batalhas porque a
bancada do PT foi extremamente com-
petente. E teve uma competéncia locali-
zada para a tramitagdo de certos projetos
de secretirios ¢ vereadores envolvidos
com os mesmos. Além disso, sdo 17 ve-
readores, 1/3 da Camara, portanto, tem
que haver composigdo com o PT. Ape-
sar de tudo, ndo ¢ que a Camara invia-
bilize, mas di trabalho.
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Proposta - Vocé ndo acha que a per-
suasdao de vereadores da oposi¢cdo seria
mais fdcil se a Prefeitura tivesse maior
respaldo na opinidao piblica?

Raquel - Olha, uma parte da oposigido ¢
clientelista, quer pavimentagao de rua,
limpeza de cérrego na sua rua e pronto.
Mas, hd uma questdo mais ampla de
grandes blocos, grandes forgas, disputa
de hegemonia. E o isolamento do PT em
Séo Paulo €, em muito, responsédvel por
esse isolamento na prépria Camara. Na
verdade, eu acho que deviamos abrir o
poder para os outros partidos. Repartir o
poder ¢ ndo perder o controle.

Proposta - O PT ganhou as elei¢des
mas nde com maioria absoluta. E, mes-
mo assim, ganhou em uma conjuntura
bastante especifica: voto de protesto,
voto ttil contra o Maluf. Nao se pode
dizer que eram votos engajados no pro-
Jeto petista.

Raquel - Ndo, o PT €, no maximo, 15%
em Sao Paulo. E a nossa marca.

Proposta - Por que o PT fez um gabi-

nete exclusivamente petista, no qual 0s
dois partidos coligados (PCB e PC do
B) ficaram com cargos inteiramente se-
cunddrios? Por que ndo se pensou em
um projeto de ampliagao desde o ini-
cio?

Raquel - Isso é uma questdo. Talvez se-
ja possivel fazer oposigao isolado, mas
governar isolado ndo da. Mas o PT esta
aprendendo, veja as eleigdes presiden-
ciais do ano passado. Na minha opinido,
0 mais importante para o PT, além de ter
passado ao segundo tumno, foi "costurar”
uma politica de aliangas. Temos que
aprender a ser costureiros € ver como
podemos ampliar. Aqui em Sdo Paulo €
dificil, mas € o caminho. Por que nio foi
desde o comego, ndo sei responder. Mas,
hd um problema que parece secundario
¢ ¢ fundamental numa administragdo:
existe gente que sabe administrar e exis-
te gente que nao sabe. Tivemos muitos
erros, problemas, porque colocamos as
pessoas erradas nos lugares. Ha militan-
tes petistas que sao excelentes dirigentes
partiddrios, mas isso ndo os transforma
automaticamente em 6timos administra-
dores no Executivo.

Proposta - Podemos afirmar que, ao
ndo ampliar o seu respaldo social e
politico, fica cada vez mais dificil para
o governo do PT fazer sucesso na opi-
nido piblica?

Raquel - Eu dividiria a resposta em
duas partes. Por um lado, a questdo da
opinido piiblica é um problema de politi-
ca de comunicagdo. Nés temos um pru-
rido em fazer marketing, enquanto cu
estou convencida de que governo muni-
cipal é que nem sabonete: vocé vende.
Claro que se o sabonete ndo limpar ou
tiver um cheiro horroroso, a propaganda
ndo adianta. Mas, ¢ que nem sabonete,
estamos nessa era. O Collor ¢ um exem-
plo concreto e acabado disso, um produ-
to venddvel, muito bem trabalhado a ni-
vel de midia, coisa que nés ndo conse-
guimos fazer. Mas, nés temos que fazer
marketing, porque a Prefeitura estd rea-
lizando coisas lindas, que nao aparecem,
nio tém visibilidade, ninguém sabe o
que esta acontecendo em nosso governo,
E se fala na transparéncia. Transparén-
cia na era ¢letronica é bombardear a mi-
dia com informagao organizada, de uma
maneira que seja agraddvel aos olhos e
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aos ouvidos. Acho que isso ja ficou cla-
0 para 0 govemno e a abertura de licita-
¢do para a contratagdo de uma agéncia
de publicidade ¢ um passo importantissi-
mo nesta diregdo.

Mas, por outro lado, hi um
problema maior que ¢ a relagdo com o
partido, porque o partido, sim, tem visi-
bilidade. A campanha Lula poderia ter
sido um instrumento de publicidade para
0S gOVernos municipais e, no entanto, 0s
governos acabaram atrapalhando a cam-
panha. Em S#o Paulo,com certeza, a der
rota do Lula nio foi por causa da Erun-
dina. Eu fiz boca de urna até o ultimo
minuto e as pessoas ndo deixaram de vo-
tar no Lula por causa da Erundina. O
que funcionou aqui foi o apelo fascista,
a patria renascida, a bandeira brasileira.
Nem na época da ditadura militar eu ha-
via sentido tamanho nivel de apelo fas-
cista, que pegou e se disseminou. Mas,
mesmo assim, a campanha poderia ter
sido um instrumento de publicidade se
houvesse uma relagdo melhor entre o
partido e a administragdo.

Proposta - Como € essa relagdo entre o
PT e 0 governo municipal?

Raquel - E uma relagio muito compli-
cada que envolve incompreensio miitua,
agressdo e distanciamento. O problema
da opinido publica passa por ai. Nem a
base do partido sabe o que acontece na
administragdo. Mas, eu tenho muita es-
peranga na campanha do Plinio Arruda
Sampaio, que esta se estruturando numa
linha muito diferente do Comité Lula. O
Plinio estd se aproximando das prefeitu-
ras petistas, pecorrendo secretarias, in-
formando-se do que estd acontecendo.
Isso ja muda o patamar, depois ele estd
colocando para o PT que a campanha
tem que ser um instrumento de divulga-
¢do do trabalho das prefeituras. A cam-
panha do Plinio estd saindo com o res-
paldo, o consenso do partido inteiro. To-
das as correntes 0 indicaram como seu
candidato, menos os trotskistas, mas ho-
Je eles estdo superisolados. Eu acho que
a candidatura Plinio ¢ capaz de superar
esse problema da relagdo com o partido,
ele esta tendo extrema habilidade na sua
relagdo com os varios grupos € com a
administragdo. Além disso, por seu per-
fil, ¢ um caminho para composi¢ao com
outras forgas politicas.
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Proposta - Parece que a candidatura
do Plinio de Arruda Sampaio rompe
com a idéia que sempre se teve do PT,
isto €, que o PT e 0 movimento eram a
mesma coisa, um determinava o outro.
Acho, inclusive, que a candidatura Pli-
nio marca a construgdo de uma auto-
nomia entre os dois, enquanto a candi-
datura Erundina reproduziu essa con-
fusdo, como também em parte, a do
Lula. Na verdade, s no segundo tur-
no se marcou a diferenca. Tenho a im-
pressdo de que o Plinio ja é um produto
desse processo.

Raquel - Nas bases petistas, Plinio ndo
seria possivel hd dois anos atrds. Hoje
sdo as mesmas bases que decidiram por
Erundina que estdo apostando no Plinio.
Por outro lado, eu acho que se o PT sou-
ber capitalizar o aprendizado da derrota
deste ano, nds vamos dar um salto. Ha
potencial para isso, hd setores no partido
preocupados com essa questdo. Nao ¢
essa ou aquela tendéncia, mas um pro-
cesso diagonal, intertendéncias, extra-
tendéncias.

Hoje, pedagos de tendéncias
vém percebendo a importancia da for-
mulagdo de politicas alternativas. De
certa maneira, a proposta da dire¢do na-
cional do PT - um gabinete paralelo - é
um sintoma disso. Um gabinente parale-
lo ndo é apenas uma oposi¢ao sisteméti-
ca, nao € apenas o nio; € o caminho do
sim. Essa proposta sinaliza uma percep-
¢do que eu acho muito positiva. Além
disso, hd o tratamento de choque que
nés levamos com a derrota do Daniel
Ortega na Nicardgua e com o leste eu-
ropeu.

Como ficam o PT e as adminis-
tragdes petistas? Eu acho que o PT vai
passar por uma boa crise de crescimen-
to. Temos 10 anos e entramos na adoles-
céncia. Vamos ter que dizer a que vie-
mos. Entre mortos e feridos, quem sou-
ber formular um projeto de gestdo para
hoje, para essa sociedade, e também um
projeto de utopia ficard com a legenda.
Nés estamos em um patamar para dar
um salto, que pode acontecer ou nio.

Proposta - Mas o PT vai enfrentar pro-
blemas com setores do movimento que
sdo extramamente basistas, corporati-
vistas, comunitaristas...

Raquel - Por isso estou falando: quem
ficar com a legenda...

Proposta - Serd quem conseguir hege-
monizar. O projeto hegeménico interno
do PT vai ter que alcangar essas bases,
sendo pode haver um esfacelamento.

Raquel - Este perigo existe. Mas as ba-
ses lerdo que amadurecer rapidamente,
enfim, porque também estdo enfrentan-
do esse dilema. Do meu ponto de vista,
isso € superpositivo. Podemos acabar
com o stalinismo de vez, acabar com ou-
tros dogmas extremamente perigosos.
Vamos separar o joio do trigo, verificar
se o partido é realmente uma altenativa
de socialismo democrético. Entiio, tere-
mos de ver como € conviver com 0
mercado, com a burguesia...

Proposta - Jd entramos na discussdo
do socialismo, hoje, entre os limites da
social democracia e o fracasso do bol-
chevismo. A social democracia € insufi-
ciente e 0 modelo bolchevique ndo le-
vou ao socialismo, a utopia da liberda-
de. Qual a alternativa?

Raquel - O que vocé falou vale para
tudo, para o projeto de socicdade e de
cidade. Acho que a formulagio desse
projeto se faz em todos esses niveis ao
mesmo tempo, inclusive na construglo
de uma outra legalidade. Nés estamos
nessa briga, entramos na luta constitu-
cional, quem diria, nds propusemos as
leis, os direitos, os limites, dizendo ndo
para algumas coisas, lutando por outras.
Eu sinto que alguma coisa mudou nessa
histéria. Recebi outro dia a Lei Organica
de Imperatriz do Maranhdo e fiquei ar-
repiada. Esta demais, sabe, ¢ ndo € so l4.
Em Porlo Alegre ¢ em pelo menos uns
40) municipios importantes nesse pais
tinha gente pensando mais ou menos as
mesmas coisas, lutando mais ou menos
pelo mesmo e conseguindo vitdrias. Ha
cinco anos atrds ndo havia nada. Agora
com 0 Plano Diretor, vamos ampliar, se-
rao 40, 50. Eu acho que hd um avango
inegdvel e nossa experiéncia na adminis-
tragdo municipal é também responsdvel
por isto.
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Porto Alegre:

o orcamento municipal em discussao

Em 1989 o movimento popular
em Porto Alegre se envolveu pela pri-
meira vez na discussdo do Orgamento
Municipal. Através de plendrias regio-
nais ¢ municipais e de uma comissio de
representantes de microrregioes, © movi-
mento apresentou € negociou suas rei-
vindicagoes com a Prefeitura Municipal,
obteve e debateu informagdes que até
entdo eram mantidas dentro do aparelho
de Estado.

Neste periodo, ocorreram duas
rodadas de plendrias regionais. Uma pri-
meira em cinco regides, com um carditer
informativo ¢ de abertura do processo.
Uma segunda, em 16 microrregioes,
quando foi apresentada a proposta or¢a-
mentdria para 1990 e foram eleitos os
delegados para a plendria municipal
(critério de um delegado para cada 10
presentes). Houve também duas plena-
rias municipais. Uma para discussao da
proposta or¢amentdria, antes do envio
ao Legislativo, e outra para apresentagao
¢ discussio do Plano de Obras.

ApGs gs primeiras plendrias

*Técnicas em Educagao Popular da
FASL/Porto Alegre

;.""
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Maria Suzana Moura e
Simone Ambros Pereira*

regionais, foi formada uma comissdo
com representantes eleitos nas micror-
regides. Onde existia articulag@o do mo-
vimento, o representante foi escolhido
em reunido especifica deste; nos demais
casos, foi escolhido na prépria plendria.

Essa comissao de representan-
tes atuou diretamente junto a Secretaria
de Planejamento da Prefeitura na monta-
gem do quadro de prioridades por regidao
¢ por secrelaria, na discussdo e definigao
de prioridades gerais da cidade ¢ tam-
bém das alteragdes ¢ encaminhamentos
da programacio e discuss@o do Plano de
Obras. Esta comissdo formulou ¢ nego-
ciou uma proposta alternativa, ao longo
desse processo. Paralelamente, ocorre-
ram reunides de avaliagfo entre a Prefei-
lura e representantes das articulagoes re-
gionais e microrregioes.

Toda essa experiéncia, de ini-
ciativa da Prefeitura, mobilizou um nu-
mero expressivo de organizagdes popu-
lares, principalmente associagdes de mo-
radores, e gerou muila expectativa e
frustragao.
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Em Porto Alegre, as lutas em
torno do acesso e melhoria da qualidade
de moradia e servigos sociais urbanos
tém sido encaminhadas particularmente
pelas associagdes de moradores. Elas,
juntamente com a Uampa (Unido das
Associagoes de Moradores de Porto Ale-
gre) e articulagdes de cardter regional,
compdem 0 movimento comunitdrio da
capital gadcha.

E compreensivel, neste sentido,
que a maioria das entidades que partici-
param da discussdo do orgamento muni-
cipal pertengam ao movimento comu-
nitdrio. Algumas regides da cidade (por
exemplo: Partenon, Grande Cruzeiro e
Centro) apresentaram uma diversidade
maior, incluindo centros pré-melhora-
mentos, clubes de maes, grupos de
igrejas, associagdes profissionais e sin-
dicatos. Cerca de 200 entidades e 900
pessoas chegaram a participar das ple-
ndrias municipais, em cada uma das ro-
dadas. Sairam 90 delegados das 16 ple-
ndrias.
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Plano de Obras

A sistematizag¢do e reflexio so-
bre esse tipo de experiéncia ¢ importante

porque aponta elementos para a discus-
sfio da participagdo popular na gestao da
cidade. Procuramos neste artigo analisar
o significado e repercussdes do processo
¢ os fatores limitadores da participagdo
popular. Atividades conjuntas com a Pre-
feitura, atividades especificas dos movi-
mentos ¢ documentos de ambas as par-
tes nos permitiram reunir os dados com
o0s quais trabalhamos a nossa analise.

A interferéncia popular na ela-
boragdo e defini¢ao do plano orgamenta-
rio - receila, despesa e investimento - foi
bastante restrita. As plendrias, enquanto
canais de participagao, nao discutiram
efetivamente as questdes, lampouco se
posicionaram sobre os rés itens que
compdem o orgamento. Apenas sobre 0
Plano de Obras, um dos aspectos do
item investimento, houve efetiva partici-
pagdo. O Plano de Obras foi discutido
pela comissdo de representantes, que in-
troduziu algumas modificagdes, ¢ em se-
guida foi apresentado a plendria muni-
cipal.

Combinou-se nessa experiéncia
padroes tradicionais de elaboragdo do
Orgamento Municipal com um processo
de levantamento de demandas ¢ priori-
dades das organizages populares. Aliou-
se isso a divulgacdo das limitagdes e
propostas do governo relativas a receita
e as despesas.

Mesmo quanto ao Plano de
Obras - o item mais facilmente discutido
e apropriado pelos movimentos, em fun-
¢do da sua vinculagdo direta as deman-
das sociais - prevaleceu a dindmica seto-
rial na etapa de sua elaboragdo, sem uma
articulagdo/incorporagdo das prioridades
definidas regionalmente.

O trecho que segue, extraido do docu-
mento de avaliagdo da comissdo de re-
presentantes, ilustra essa afirmagao:

"... O movimento ndo partici-
pou da definicdo do orgamento para
1990 que, no nosso entender, envolve
desde a receila, passando pelas despesas
de custeio da mAaguina administrativa,
alé a distribui¢fio dos recursos de inves-
timento por setor e a defini¢do das obras
a realizar. Na realidade o que ocorreu
foi uma negociagdo do Plano de Obras,
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O movimento
comunitario de Porto
Alegre conseguiu pela
primeira vez sair do
localismo e pensar na
cidade como um todo

tendo de um lado as propostas das secre-
tarias e dos departamentos, que foram
elaboradas setorialmente nos moldes tra-
dicionais e, de outro lado, as priorida-
des do movimento levantadas nas mi-
crorregioes ¢ negociadas pela comissao
de representantes”. ("Sobre o processo
de discussdo do orgamento municipal”,
documento elaborado em dezembro de
89 a partir de reunides de avaliagdo es-
pecificas da Comissdo de Representan-
tes e encaminhado a Prefeitura).

A partir dessa constatagio, faz-
se necessdrio identificar os fatores que
limitaram a participagdo popular na defi-
ni¢do do plano orgamentdrio.

Inicialmente, devemos conside-
rar que esta experiéncia insere-se numa
realidade onde a cultura politica domi-
nante situa os negoécios publicos como
uma dimensao restrita ao pessoal do Es-
tado - os técnicos e o primeiro escalio
dos governos -, cabendo aos cidaddos
eleger periodicamente seus representan-
tes e, no maximo, reivindicar. Essa no-
¢do da especializagdo da politica, que €
uma das bases da democracia represen-
tativa tem na formagfo social brasileira
um agravante face a tradigdo autoritdria
¢ clientelista em que se conformou o Es-
tado em sua relagdo com as classes po-
pulares.

Esse ¢ um fator limitador do
desenvolvimento de experiéncias de par-
ticipagdo popular na gestdo da coisa
pablica, na medida em que o proprio
movimento popular tende a reproduzir
uma pratica que coloca apenas no Esta-
do a responsabilidade de formular e de-
finir alternativas face as reivindicagoes
que apresenta. Desse modo, a participa-
¢do popular ainda ndo estd incorporada
pelo movimento como uma dimensao da

luta por direitos sociais e para a formu-
lagdo de alternativas as politicas publi-
cas, mais especificamente.

Nao havendo essa demanda por
participagdio na gestdo da cidade, é natu-
ral que a maioria das organizagdes po-
pulares, que foram atraidas as plendrias
pela convocagdo da Prefeitura, tivessem
como expectativa que estas apresentas-
sem propostas de resolugdo as reivin-
dicagdes, desde o calgamento de uma
rua até o sancamento das vilas de uma
regido. Da mesma forma, justificam-se
as dificuldades em se posicionar diante
de questdes como a politica de aumento
da receita, pois o senso comum desses
movimentos populares e,da populagio
v& os recursos publicos como privativo
do Estado.

Se a nivel do movimento popu-
lar e da populagdo em geral a cultura po-
litica dominante expressa-se desse mo-
do, no Estado esta aparece na lingua-
guem ¢ nos procedimentos adotados na
formulagdo e defini¢do de politicas, que
obedecem a uma ldgica autoritiria e
tecnocratica, 0 que também dificulta a
participagdo e o controle social.

Obstaculos a
democratizacao

Diante disso, poderiamos con-
cluir pela impossibilidade de experién-
cias de democratizagdo da gestdo muni-
cipal, como a do orgamento, irem além
da divulgagao publica de propostas ¢ pro-
jetos elaborados no Estado e na negocia-
¢ao em tomo de alguns aspectos destes.

No entanto, consideramos que
as limitagdes e obsticulos a um processo
de participagdo no Estado ¢ na socieda-
de civil podem ser enfrentados no ambi-
1o de um municipio, a depender da agdo
do governo e, também, do movimento.
Partimos do entendimento de que um
governo democratico-popular  cumpre
um papel decisivo na constru¢io de re-
feréncias e prdticas de participagdo po-
pular. Por um lado, ha seu poder de atra-
¢ao e influéncia sobre as organizagoes
populares e a populagdo em geral, por
ser reconhecido como um provedor de
bens. E, por outro, por sua capacidade
de deter informagGes e conhecimentos e
ter capacidade de alterar procedimentos
de formulagéo e delini¢ao de politicas, e
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a linguagem na sua relagdo democritica
com a sociedade.

O plano or¢amentdrio foi apre-
sentado para discussdo, enquanto uma
pegca meramente contibil, contendo ru-
bricas relacionadas a fungoes e catego-
rias setorializadas e abstratas, sem a ne-
cessdria tradugdo e articulagdo com os
interesses imediatos da maioria dos par-
ticipantes.

No inicio do processo, a Prefei-
tura distribuiu uma cartilha ¢ elaborou
um video explicando o que € o orgamen-
to municipal e as limitages existentes.
Este video foi apresentado nas primeiras
plendrias regionais. A partir dai ndo fo-
ram elaborados outros recursos.

Mesmo tendo a Prefeitura utili-
zado recursos pedagégicos para esclare-
cer sobre o que € 0 orgamento municipal
e os limites financeiros e estruturais da
Prefeitura, 0 método ndo proporcionou
maior aproximagao entre as demandas e
expectativas das organizagbes populares
com as questdes mais gerais inseridas na
discussdo do plano or¢amentdrio: limita-
¢Oes ¢ possibilidades de aumento da re-
ceita e dos recursos para investimento e
a diminuigdo das despesas de custeio. A
légica setorial e abstrata do plano foi
parcialmente enfrentada ao final do pro-
cesso, quando se discutiu o Plano de
Obras, materializando o item investi-
mento.

De acordo com a avaliagdo de
uma lideranga "ndo se fez a ponte neces-
sdria entre 0 imediato do movimento e
as questdes politicas...” pela "... forma
como foi programado e encaminhado...”
0 processo.

Na plendria municipal, lideran-
¢as do movimenjo levantaram a necessi-
dade de se garantir desdobramentos do
processo com a elaboragao do Plano de
Obras. No inicio do processo, essa ques-
130 ndo estava colocada, nem mesmo pe-
la Prefeitura. Tradicionalmente, o plano
orgamentdrio ndo especifica nem mate-
rializa , o item investimento. Ndo se
chega a um orgamento- programa, mas a
uma peca contdbil e genérica que, no
geral, tende a ser meramente formal.

Outras limitagdes podem ser si-
tuadas na forma e linguagem em que as
informagGes e propostas foram apresen-
tadas e pela falta de dados necessarios a
instrumentalizagdo do movimento para a
formulagdo de propostas alternativas.
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A partir das primeiras plend-
rias, 0 movimento passou a reivindicar
dados que permitissem a formulagdo das
prioridades de investimento e a mobili-
zacido da base. Num documento tirado
da reunido de delegados das micror-
regides, reivindica-se, entre outros, "le-
vantamento do custo aproximado para a
execucdo das prioridades levantadas nas
reunides regionais". Alguns desses da-
dos a Prefeitura ndo conseguiu fornecer
e outros s6 foram fornecidos ao final.

Um outro aspecto a ressaltar
diz respeito a programagdo ¢ organiza-
¢do das atividades. Nao houve um pro-
cesso de divulgagao dos dados e propos-
tas anteriormente as plendrias, que con-
tribuisse com a preparagdo/discussio
prévia nas instancias do movimento. Ao
mesmo tempo, a dinamica das plendrias
pautou-se pelo tom discursivo e genéri-
co na apresentagdo das informagdes. A
conseqiiéncia foi a realizagdo de plena-
rias com cardter marcadamente de de-
nancia e de reivindicagdo, sem a neces-
séria discussdo de propostas ¢ articula-
¢do com o contexto geral da cidade.

Em sintese, os procedimentos
adotados careceram de uma preocupa-
¢do educativa que levasse em conta a
linguagem, as expectativas e o estigio
de organizagdo popular. De acordo com
a avaliagdo da comissdo de represen-
tantes:

"... Nao houve por parte da Pre-
feitura um investimento compativel com
a importancia do processo ..." o que "...
pode ser observado (...) no seguinte: na
falta de acompanhamento e de informa-
¢Oes técnicas mais sistematicas; (...) 0s
dados, quando fornecidos, foram apre-
sentados numa linguagem através de
meios pouco acessiveis ao movimento:

A Prefeitura fez uma
cartilha e um video
sobre orgcamento, mas
houve problemas de
linguagem

L i U R

na desarticulagdo e (...) pouca participa-
¢ao das secretarias no processo; €, a par-
tir da primeira rodada de plendrias a Pre-
feitura ndo investiu no trabalho de divul-
gagdo e convocagdo das entidades o que,
no nosso entender, é fundamental”.

Avaliamos que essa "falta de
investimento”, bem como os problemas
apontados quanto ao método de condu-
¢do do processo, deve-se mais a caréncia
de elaboragio e de projetos dos partidos
que estdo a frente desses governos, no
que se refere a democratizagao da gestao
municipal e a questdo da participagdo
popular a esse nivel. Desse modo, esses
governos tém dificuldade de superar a
logica tradicional de gestdo piiblica e
tendem a desenvolver experiéncias de
participa¢do com um cardter mais con-
sultivo e de respaldo aos programas go-
vernamentais.

Intervencéao
do movimento

Entretanto, deve-se levar em
conta nessa avaliagdo que esta foi a pri-

meira experiéncia de discussdo publica
do Orgamento Municipal em Porto Ale-
gre e que ocorreu no primeiro ano de
governo da Frente Popular, portanto
num periodo de inser¢iio e conhecimen-
to de uma maquina politico-administra-
tiva conformada sob pardmetros autori-
tarios e clientelistas.

Com relagdo ao movimento
popular, além das limitagGes estruturais
que apontamos anteriormente, explici-
tou-se no processo uma lacuna no que se
refere a articulagdo e dire¢do municipal.

A partir da iniciativa da Prefei-
tura de abrir espagos de discussio do
or¢amento, mostrou-se a necessidade de
uma instincia municipal para articular
e impulsionar as iniciativas/questiona-
mentos vindos da base do movimento,
principalmente articulagdes regionais.
Essas articulagdes retinem, no geral, as-
sociagdes de moradores. O Conselho das
associagdoes de moradores da Grande
Gléria, a Unido de Vilas da Grande
Cruzeiro, a Articulagiio da Zona Leste e
o Conselho Popular da Zona Norte, sdo
instancias que tiveram uma participagao
importante no processo. Era necessdrio,
também, avaliar e preparar a intervengao
do movimento, tanto no que se refere a
condugio e organizagao do processo, as-
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sim como a discussdo do or¢gamento pro-
priamente dito.

Essa lacuna foi cumprida par-
cialmente a partir de um grupo de lide-
rangas de articulagdes regionais que sen-
tiram a necessidade da articulagdo e fo-
ram estimuladas pela FASE. Posterior-
mente, a comissdo de representantes as-
sumiu esse papel.

Apesar dessas e outras debili-
dades, o movimento conseguiu influen-
ciar positivamente no processo, a exem-
plo da alteragdo da programacio ¢ da
discussdo do Plano de Obras.

E assim que, junto ao governo,
¢ também o movimento popular organi-
zado um agente central na construgio de
experiéncias de participagao popular na
gestio da cidade. Esses movimentos,
com o poder de pressdo, podem assegu-
rar procedimentos mais participativos,
métodos que proporcionem a formula-
¢do de propostas nas bases e instincias
populares e a apropriagdo das informa-
¢oes especificas ao funcionamento do
aparelho de Estado.

Isso porque é o movimento
quem pode assegurar a necessaria prepa-
ragdo e formulagdo de propostas nas
suas instincias prdprias, contribuindo
para a ocupagdo qualitativa dos canais
de participagdo. Ao mesmo lempo, O
movimento organizado pode ser contra-
peso as relagdes conservadoras presen-
tes no Estado e que tendem a submeter
um govermno democratico.

Embora a experiéncia tenha si-
do limitada pelo nivel de participacdo
alcangado, o saldo € positivo. E uma ex-
periéncia que acumula pelas referéncias
que evidenciou quanto a questio da par-
ticipagao popular na gestdo da cidade,
em geral e no plano de obras, em par-
ticular. Além disso, propiciou novos co-
nhecimentos a0 movimento, particular-
mente as liderangas que participaram
mais diretamente ¢ até o final do pro-
cesso.

De acordo com a avaliagdo da
comissdo de representantes, "consegui-
mos sair do localismo e pensar na cidade
como um todo, compreendendo melhor
alguns aspectos que envolvem o orga-
mento e o funcionamento da administra-
¢do municipal e percebemos como deve
ser discutido o orgamento,”.

O desafio que estd posto &
aproveitar esses ensinamentos para de -
senvolver novas experiéncias de partici-
pacdo no orgamento e em outras dimen-
sdes da gestdo da cidade.
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Orcamento municipal e
participacao popular

Silvio Caccia Bava*

O orgamento municipal € o ins-
trumento mais importante de definigdo
das prioridades de agio da Prefeitura. E
ele que vai dizer quanto do dinheiro ar-
recadado pelos impostos - e que fica sob
o controle da Prefeitura - vai para satide,
educagdo, pavimentagdo, transportes elc.

Embora seja pouco para aten-
der as necessidades da populagao, pois o
grosso dos recursos fica nas maos dos
governos federal ¢ estadual, é o orga-
mento municipal que vai mostrar o0s
compromissos da Prefeitura, o planeja-
mento dos gastos piiblicos.

Todo ano as prefeituras tém de
apresentar um orgamento que prevé os
scus gastos para 0 ano seguinte. Esse or-
¢amento tem de ser aprovado pela Ca-
mara Municipal.

Para entender o que é um orga-
mento municipal € necessdrio primeiro
compreender que a Prefeitura tem suas
receitas e despesas.

As receitas da Prefeitura sao
constituidas de receitas proprias e trans-
feréncias de recursos. Receitas proprias
sdo aquelas que o municipio arrecada di-
retamente do contribuinte através da co-
branga de impostos, taxas de prestagdo
de servigos, fiscalizaglo e outras mais.

As fontes de receitas proprias
dos municipios sdo:

» Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU);

= Imposto Sobre Servigos (ISS);

= Imposto Sobre Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI);

» Imposto Sobre Venda a Varejo de Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos (IVV);

= Taxas de Policia e Taxas de Servigos;

« Contribuigdo de Melhoria; e

« Contribui¢do Social de Previdéncia e

Assisténcia Social dos Servidores Mu-
nicipais.

Transferéncias de recursos sio
a parte dos impostos cobrados pelos go-
vernos estadual e federal que sdo repas-
sados aos municipios. Por exemplo, do
Imposto Sobre Circulagao de Mercado-
rias e Servigos (ICMS) arrecadado pelo
governo do estado no municipio, 25%
retornam aos cofres municipais.

Com a nova Constitui¢do, 0s
municipios tiveram refor¢ada a sua
receita, que aumentou em cerca de 30%.
Se ¢ verdade que houve uma melhora,
ela entretanto significa um aumento de
21,5% para cerca de 28% no volume to-
tal de recursos geridos pelas prefeituras.
As transferéncias de recursos dos gover-
nos federal (15%) e estadual (56%) con-
tinuam expressando o grau de depen-
déncia politica dos municipios brasilei-
108, que sO €m cerca 29% de receita
prépria.

As prefeituras tém fundamen-
talmente dois tipos de despesas:

» despesas de CUSTEIO, que sdo os ga-
tos feitos permanentemente. Normal-
mente, as maiores despesas de custeio
sio com a folha de pagamento, mate-
riais de consumo de todos os tipos (ma-
terial para conservagdo de ruas, material
de escritdrio, etc.) e pagamento de ser-
vigos de terceiros (coleta de lixo, por
exemplo); e

= INVESTIMENTOS, isto ¢é, despesas
que sdo feitas de uma tnica vez, como a

* Sociélogo, presidente do Pélis - Instituto de
Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas
Sociais
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Orcamento Municipal

Repasse
Estaoua/

56 %

Recertas
Proprias

29 %

Repasse
Federal/

75 %

construgdo de obras, compra de méaqui-
nas ¢ equipamentos, desapropriagdes, etc.
O ORCAMENTO MUNICI-
PAL nada mais é do que um planejamen-
to visando equilibrar receitas e despesas.

Para onde vai o
dinheiro?

Pode-se ver diferencas de prio-
ridades a partir dos orgamentos. A pro-
posta de orgaménto feita em 1988 pelo
cx-prefeito Janio Quadros ¢ a apresenta-
da pela prefeita Luiza Erundina, para
1990, propdem percentuais diferentes
dos recursos para as mesmas secretarias.

Como pode-se observar na ta-
bela a seguir, no Or¢amento elaborado
na gestdo Janio Quadros o item mais
importante, que possui maior volume de
recursos, é o de Vias Piblicas, que de-
tém 25% do total. Uma politica baseada
em grandes obras realizadas para gran-
des empreiteiras. Quem em SZo Paulo
ndo se lembra do projeto de Janio de fa-
zer um tinel subterraneo sobre o rio Pi-
nheiros ¢ sobre o Parque Ibirapuera, li-
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gando o luxuoso bairro do Morumbi as
principais vias de acesso ao centro?

J4 no orgamento elaborado pela
atual prefeita municipal de S3o Paulo, o
item que mais se destaca, pelo aumento
de recursos em relagio ao orgamento an-
terior, ¢ o de Transportes. A prioridade
dada aos transportes coletivos expressa
0 compromisso com os usudrios desse
sistema e o reconhecimento da gravida-
de da sitwagdo de transportes coletivos
na capital paulista.

Os recursos destinados as Vias
Piblicas foram cortados drasticamente ¢
reduzidos a cerca de 40% do que eram
no periodo Janio Quadros. O compro-
misso da prefeita ndo é mais com as
grandes empreiteiras, mas com o con-
junto dos trabalhadores.

No orgamento municipal pode-
mos perceber se as promessas do gover-
no sdo pra valer ou se ele e¢std negando
na pritica 0§ CoOmpromissos com o povo.
No or¢amento da Prefeitura de Sdo Pau-
lo para 1990 a gente pode ver que ha-
bitagdo, transportes e abastecimento sio
dreas consideradas prioritdrias, porque

os recursos destinados para estes setores
aumentaram muito.

Até 1988, o prefeito de qual-
quer cidade tinha poderes quase absolu-
tos sobre o orgamento municipal. Hoje,
com as mudangas da nova Constituigio,
ainda nio estd claro o quanto a Camara
Municipal ou os movimentos populares
podem influir, alterar ou controlar a pro-
posta de orgamento apresentada pela
Prefeitura.

Isto porque ainda existem mui-
tos jeitos de a Prefeitura manipular o or-
¢amento municipal, se ela quiser. Veja-
mos alguns desses jeitos:

« aLei 4320 obriga todos os orgamentos
municipais a terem a mesma classifica-
¢d0 e esta classificagdo € tio complicada
que quase ninguém entende a distribui-
¢do dos recursos no orgamento (a lin-
guagem especializada esconde o orga-
mento);

« tradicionalmente os prefeitos mandam
0 orgamento municipal no dltimo prazo
para a Camara Municipal e esta fica com
muito pouco tempo para analisa-lo;

= todo o orgamento tem uma previsdo de
inflagdo. Se a previsdo é muito baixa, os
recursos acabam logo e todas as areas do
governo passam a necessitar de novas
verbas. E o prefeito que, por decreto,
concede as suplementagdes. Ai cle faz o
que quer por que ele pode até inverter,
na prética, as prioridades do orgamento
apresentado na Camara Municipal. Se a
inflagéio estimada no orgamento € muito
baixa, tem mutreta...

Este e outros expedientes po-
dem dificultar muito a participagdo po-
pular na discussdo e controle do orga-
mento municipal. Portanto, para uma ad-
ministragdo popular e democritica ndo
basta fazer reunides nos bairros e ouvir
as necessidades da populagdo. E preciso
muito mais. E para os movimentos po-
pulares e seus representantes estd colo-
cado o desafio de procurar dominar essc¢
assunto nas suas partes técnicas, para
discutir em pé de igualdade com a Pre-
feitura e a Camara.

Até hoje, quem decide o orga-
mento municipal sdo os prefeitos, com
uma fraca participagio da Camara Mu-
nicipal e nenhuma participagao popular,
na maioria dos casos. Para democratizar
a elaboragdo do or¢gamento € preciso to-
mar iniciativas. Vamos ver algumas que
sdo possiveis desde ja.
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Algumas medidas sdo possiveis
de serem tomadas desde jd, com o obje-
tivo de abrir a elaboragio ¢ o controle
do orgamento a participagdo popular:

« apresentar claramente para a popula-
¢do a proposta dos gastos da Prefeitura,
deixando de lado a linguagem técnica;

» discutir amplamente nos bairros e re-
gides os investimentos para o conjunto da
cidade e as prioridades regionais e locais;
« implantar um processo de planejamen-
to participado, onde o plano de agdo do
governo seja definido e acompanhado na
sua execugdo pelas entidades e movi-
mentos populares;

« realizar estimativas realistas da infla-
¢do e, quando houver sumplementagio
de verbas, que ela seja discutida da mes-
ma forma que o orgamento municipal;

» divulgar més a més as informagoes so-
bre os gastos da Prefeitura;

+ criar formas de acompanhamento dos
gastos or¢amentdrios que permitam a
participiagdo popular e dos vereadores
do municipio.

Algumas iniciativas tomadas
em Sao Paulo e em outras cidades do
pais sdo experiéncias importantes para
avancar, nesta drea do orgamento, na de-
mocratizagdo dos governos locais. E
preciso conhecer estas experiéncias, re-
fletir sobre elas, criticd-las e, com esse
conhecimento, avangar propostas popu-
lares mais completas de participagao.

Recife: Prefeitura nos
bairros (1986-1989)

O prefeito Jarbas Vasconcelos,
cleito pela Frente Popular do Recife em
cima de compromissos com a transpa-
réncia nas decisoes e a¢des do governo,
com a descentralizagio do poder ¢ a par-
ticipagao popular, promoveu a discussao
do orgamento municipal através do pro-
grama "A Prefeitura nos Bairros". Como
isso foi feito?

Em primeiro lugar, foi feito um
levantamento das entidades e grupos or-
ganizados dos movimentos populares
em cada regido. Essas entidades e movi-
mentos foram convidados para reunides
plendrias.

Nessas reunides 0s Secrelrios
de Planejamento, Finangas ¢ Adminis-
tragao expunham a situagdo da Prefeitu-
ra e recolhiam as reivindicagdes popu-
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Janio Quadros

1.678.000

Orcamento da Prefeitura de Séo Paulo®

Adm! nis,
egionais

* Valores em dolares pelo cambio de 21 de junho de 1989

Luiza Erundina

2.750.000

lares, que eram discutidas previamente
nos bairros.

Al, os secretdrios e o prefeito de-
cidem quais sao as prioridades e os recur-
sos para elas. E feita uma nova reunidio
plendna na regido, onde os secretirios co-
municam a decisdo sobre as reivindica-
¢Oes apresentadas. Criam-se comissoes de
acompanhamento para a comunidade fis-
calizar o cumprimento dos compromissos
da Prefeitura com o povo.

Esta forma de discussdo do or-
gamento Iniciou-se em 1986, reunindo
78 bairros ¢ 201 entidades. Em 1987 a
discussao do or¢amento atingiu toda a
cidade do Recife e, em 1988, a proposta
orgamentaria para o ano seguinte foi dis-
cutida numa Plendria Muncipal de Orga-
mento, com a participagao de represen-
tantes de todas regioes.

A fiscalizag@o popular na exe-
cugdo do orgamento provocou O Surgi-
mento de 220 comissoes e vdrios contra-
tos com empreiteiras foram rescindidos
em fun¢do da agdo dessas comissoes.
Das 8.700 reivindicagdes apresentadas a
Prefeitura, 3.800 foram atendidas.

Diadema: conselhos
populares (1985-1988)

A discussdo do orgamento em
Diadema se deu a partir da formagao dos
Conselhos Populares nas regides e de
um Conselho de Representantes (cinco
por regiao) Municipal.

Diadema foi dividida em 16 re-
gides e os funciondrios da Prefeitura fo-
ram nestas regides apresentar as compe-
téncias da Prefeitura, como era o sistema
ributdrio, os recursos comprometidos
com as obras ja iniciadas, as dividas del-
xadas pela administragdo anterior. De-
pois eram discutidas as prioridades da
regiao e os representantes destas regides
levavam suas reivindicagoes para o Con-
selho de Representantes Municipal. As
reuniges eram convocadas amplamente
através de folhetos e servigos de som.

Em 1985 as prioridades defini-
das por este processo € que orientaram a
¢laboragiio do orgamento foram: guias ¢
sarjelas, pavimentagdo e escolas.

Durante os anos de 1986, 1987
¢ 1988 este sistema de discussio se am-
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pliou, ganhou maior representatividade.
Em cada regido passaram a ser cleitos
10 representantes. No trabalho de elabo-
ragdo do orgamento com participagdo
popular incorporaram-se 42 funciondrios
da Prefeitura que adquiriram estabilidade
para poder  realizar seu trabalho.

A participagdo popular na cla-
boragdo ¢ controle do orgamento trans-
formou-se em projeto de lei para garan-
tir sua continuidade.

Osasco: conselho
popular (1980-1983)

Depois de um semindrio reali-
zado por entidades populares e sindica-
tos da cidade, chamado "Municipio, Vi-
da do Povo, Poder ¢ Democracia”, as
entidades que participaram resolveram
reunir suas forgas para discutir os pro-
blemas da cidade com a Prefcitura ¢
criaram o Conselho Popular das Comu-
nidades de Osasco. Isso foi em 1980.

Em 1981, depois de vdrias ten-
tativas do prefeito de controlar este
Consclho, propondo um regimento in-
terno para ele ou até buscando garantir a
presenga dos vereadores nas reunides do
Conselho, a pressdo popular conquistou
o reconhecimento do Conselho Popular
das Comunidades de Osasco. O prefeito
reconhece 0 Conselho através do Decre-
to Municipal 4.481, de 16 de maio de
1981.

Participam do Conselho 46 so-
ciedades amigos de bairro, clubes de
mies, associagdes comunitarias; seis sin-
dicatos de trabalhadores do municipio;
movimentos populares, conselhos de
quadra, clubes dg jovens, etc.

A linha de atuagdo do Conselho
foi a de dar continuidade as lutas que jd
estavam sendo levadas pelas entidades
que dele participavam ¢ vdrias vitorias
foram conseguidas com a unido das for-
¢as populares: passe-desemprego, fim
das férias coletivas dos funciondrios das
creches, etc.

A tentativa de participar da dis-
cussio do or¢amento municipal ndo fru-
tificou. E uma de suas liderangas aponta
a principal razdo para o fracasso: "Nos
tivemos uma dificuldade muito grande
para entender a linguagem (écnica, esse
calhamago desgragado que € o orgamen-
to municipal.”
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Santo André:
fiscalizacdo do
orcamento (1989- ...)

A elaboragdio do orgamento
municipal de 1990 em Santo André, mu-
nicipio da regido do ABC paulista, foi
inédita na histéria da cidade. Nos meses
de agosto e setembro de 1989 cerca de
1.540 pessoas participaram de 26 reu-
nides convocadas pela Prefeitura nas
principais entidades representativas da
populagdo andreense.

Nestas reunides foi apresentada
uma proposta de orgamento elaborada
pela Prefeitura e recolhidas as reivindi-
cagdes de todos os participantes. Estas
reivindicagdes foram analisadas pela
cquipe de governo em um processo de
trabalho conjunto também inédito até
entdo. O resultado final, incorporando as
demandas populares e negociando o que
era possivel ser atendido, foi apresenta-
do & Camara Municipal como o projeto
de lei or¢amentdria de 1990.

Se este processo de elaboragio
do orgamento foi inovador porque se
abriu a participagdo popular, mais ino-
vadora ainda é a Comissdo de Fiscaliza-
¢a0 do Orgamento de 1990, oficializada
pela Camara Municipal na sessdo de 5
de novembro de 1989.

Formada por integrantes eleitos
pela propria comunidade, essa Comissao
ja conta com 220 pessoas, a maioria li-
gada a movimentos organizados, como
sociedades amigos de bairro, comunida-
des eclesiais, comissdes de moradores,
clubes de futebol, escolas de samba. Es-
sa Comissao, que serd ampliada com re-
presentantes eleitos de bairros que ainda
ndo participam, terd como tarefa princi-
pal elaborar, junto com a Prefeitura, o
cronograma das obras a serem executa-
das em 1990 e fiscalizar sua execugdo.

Para facilitar os trabalhos, a ad-
ministragao vai promover cursos, orien-
tando os membros da Comissio para en-
tenderem o orgamento municipal e apren-
derem a lidar com ele. |
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Gaglioli Umberto (Arquivo CGIL)

A democracia é, ainda, fragil
entre nés. Auséncia de uma cultura poli-
tico-democrética, precdria garantia de

*Professora do Departamento de Ciéncias Sociais
da UERJ.

Agradecemos ao fotdgrafo Gaggioli Umberto e a
CGIL, Central Sindical Italiana, pelas fotos
publicadas neste e no préximo artigo.
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Bolonha:
aproximacao entre democracia
representativa e democracia direta

Marcia da Silva Pereira Leite*

procedimentos, partidos politicos sem
enraizamento social e perfil politico-
ideoldgico definido, participagdo popu-
lar ndo-consolidada, caréncia de pleno ¢
efetivo exercicio da cidadania; estas e
outras razdes sdo apontadas para que a
construgdo democritica seja, sobretudo,
um projeto da sociedade brasileira.

A experiéncia de outras socie-

4
dades em termos da ampliagdo do pro-
cesso de democratizagdo, quer a nivel
nacional, quer a mnivel local, pode
auxiliar-nos na elaboragio e na concreti-
zagdo desse projeto. Devemos ressaltar,
contudo, que ndo se trata de buscar um
modelo, supondo possivel a repeti¢do
mecanica de processos. Parece-nos, ao
contririo, que a reflexdo s6 pode cami-
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nhar através da verificagdo das condi-
goes histdricas e das alternativas politi-
cas que propiciaram a superagdo de me-
canismos e procesos que se opdem a de-
mocratizagdo da vida social.

O objetivo desse artigo ¢,
portanto, analisar alguns aspectos da ex-
periéncia de Bolonha, na Itilia, que nos
parecem exemplares para pensarmos
questdes colocadas para e por uma ges-
tdo municipal democrdtica. As informa-
¢Oes basicas sobre Bolonha foram pro-
porcionadas pelo prefeito da cidade,
Renzo Imbeni, em entrevista & Proposta
publicada nesta edigdo a seguir.

"Quando existe o embate entre
a democracia direta e a democracia
representativa, vence a direita" (Renzo
Imbeni, prefeito de Bolonha pelo Parti-
do Comunista Italiano).

Bolonha, uma cidade com 425
mil habitantes, que dispde de um razoa-
vel nivel de bem-estar é governada hi
40 anos por um governo de maioria
socialista, sob dire¢do do PCI.

A gestdo da cidade € realizada

por um conselho comunal, plural, for-
mado por sessenta conselheiros eleitos
com mandato de cinco anos, através do
voto direto dos cidaddos em listas par-
tidarias. Este conselho de governo esco-
lhe, por maioria, sua junta executiva,
constituida por quinze secretdrios, bem
como o prefeito, que o preside e tem seu
poder controlado pelo mesmo.

O conselho comunal tem dreas
de competéncias definidas e formalmen-
te estabelecidas, tal como acontece com
a junta executiva. Suas atribui¢des, no
entanto, sdo explicitamente de gesiio,
uma vez que ndo existe Poder Legislati-
vo a nivel municipal.

Na Itdlia, uma repiiblica parla-
mentar organizada em regides adminis-
trativas, provincias e comunas, as leis sao
elaboradas pelo Parlamento Nacional e
pelas regionais. A atribui¢do de poder le-
gislativo as regites administrativas repre-
senta, segundo Norberto Bobbio ("Demo-
cracia e Ditadura", in Estado, governo,
sociedade. Para uma teoria geral da po-
litica, RJ, Paz e Terra, 1987, p. 153);

1986: manifestacao pelo contrato coletivo de trabalho
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trinta por cento da populagao sao sindicalizados

L ﬁ""‘ C

"uma tentativa... de distribuir o poder
politico entre centro ¢ periferia”.

Descentralizagao e
concentragao

Para Renzo Imbeni, no entanto,
as administragdes comunais democrati-
cas vivem o paradoxo de descentraliza-
¢do do poder a nivel municipal e con-
centragao do poder no Estado Nacional,
uma vez que as municipalidades ndo
tém poder de elaborar leis, nem autono-
mia financeira, perdendo, portanto, em
autonomia politica.

As comunas ndo podem insti-
tuir impostos; sua arrecadagdo limita-se
as taxas e tarifas cobradas pelos servigos
municipais, como limpeza piblica, cre-
ches etc. Os recursos de que dispdem
sdo, em sua maior parte, transferéncias
do governo nacional, que ndo seguem,
ao longo do tempo, critérios definidos.
Sem poder legislativo € com recursos
proprios insuficientes, criar mecanismos
para democratizar e realizar reformas
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sociais ¢ uma questdo que ndo se resolve
apenas no plano comunal, mas depende,
também, da atuagdo dos partidos no Par-
lamento Nacional.

A descentralizagdo do poder a
nivel municipal é operada através da di-
visdo da cidade em nove distritos, sendo
cada qual gerido por um conselho distri-
tal, constituido por vinte € quatro mem-
bros eleitos, a quem cabe a decisdo acer-
ca dos servigos municipais (sociais, ur-
banisticos, esportivos e outros), dispondo
de dotagio especifica de recursos para a
implementagdo dos mesmos. Todo o pro-
cesso decisério tem por premissas a aten-
¢do do poder &s demandas, as propostas
da populagdo - o que envolve vontade
politica de democratizar a gestdo - e a
consulta, em casos especificos, aos cida-
ddos, através de formas diversas como,
por exemplo, o referendo, que existe,
desde 1946, na Constituigdo italiana.

Em Bolonha, os canais de par-
ticipagdo existentes sdo, fundamental-
mente, aqueles instituidos pelas formas
representativas democrdticas, em parti-
cular os partidos politicos, nos quais a
participagdo configura-se como uma
oportunidade, mas ndo como uma obri-
gacdo do cidaddo. Além disso, na Itélia,
os sindicatos tém presenga efetiva no ce-
ndrio politico, ndo se constituindo em
meros agregadores de interesses corpo-
rativos. A oportunidade de participagdo
envolve, portanto, abrir o Estado ao ple-
no e efetivo exercicio da cidadania.

Na entrevista realizada por
Proposta, o prefeito Renzo Imbeni prio-
rizou a participagido desenvolvida atra-
vés dos partidos politicos, isto €, orien-
tada por projetos politicos para a socie-
dade e para a cidade. Nesse sentido, pa-
rece ndo ver a oportunidade ou a neces-
sidade da existéncia de canais de partici-
pagdo coletiva direta permanentes, que
se contraponham aos existentes ou se in-
dependentizem dos partidos (embora
considere a importancia dos movimen-
10s, como veremos depois).

A valorizagdo das formas re-
presentativas como formas democréaticas
traduz, seguramente, uma formulagdo
politica ja consolidada na Europa, parti-
cularmente pelo PCI, mas reflete, tam-
bém, a densidade, na Itdlia, de uma cul-
tura politico-democrética. Esta, que foi
propiciada, sobretudo, pelo conjunto de
lutas sociais que forgaram a amplia¢do
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do Estado, envolve como uma de suas
questdes centrais a participa¢do funda-
mentando-se, segundo Pietro Ingrao “so-
bre a hipdtese de um processo democra-
tico que muda o Estado, de um desen-
volvimento da democracia que quebra a
verticalizagdo do Estado (isto é, a dis-
tancia entre governantes e governados,
dirigentes e dirigidos - M.L.) e o afasta-
mento crescente dos centros de deciso.
E uma hipStese que nfo se encontra nos
livros, mas se faz presente no curso de
numerosas lutas" (La Politique en Gran-
de et en Perit, Paris, Maspero, 1979,
p-112).

A democracia representativa
aproxima-se, assim, da democracia dire-
ta, deixando de ser estritamente formal,
tanto no sentido de propiciar a efetiva
expressao dos interesses sociais dos su-
jeitos coletivos organizados, particular-
mente em partidos e sindicatos, quanto
por ser substantivada por politicas de re-
dugdo da desigualdade social via atendi-
mento das demandas sociais.

Essa perspectiva ndo implica
uma oposi¢ao entre forma e conteido.
Ao contririo, a institucionalidade, os di-
reitos e as liberdades, as elei¢des dispu-
tadas por partidos, de acordo com proce-
dimentos estabelecidos e envolvendo
participagdo popular ampliada, ¢ a legi-
timagao de decisoes coletivas com base
no consenso majoritdrio sdo compreen-
didos nao em um plano tdtico, mas co-
mo valores universais. Isto é, como va-
lor estratégico permanente que serve a
emancipagdo humana (conforme Carlos
Nelson Coutinho, em A Democracia co-

"Quando existe
o embate entre
democracia direta
e democracia
representativa,
a direita vence."
(Renzo Imbeni,
prefeito de Bolonha)

mo valor universal, Ciéncias Humanas,
SP, 1980, pp. 1741 e "Democracia e
Socialismo" Semindrio PT, um projeto
para o Brasil, SP, 1989).

O caso de Bolonha ¢ exemplar
desta possibilidade de aproximagdo das
formas representativas com a democra-
cia direta. A participagdo popular, forte
¢ absolutmente consolidada, desenvol-
ve-se prioritariamente através das for-
mas representativas, requalificadas en-
quanto mecanismos de organizagio e de
representagdo das massas. S6 o PCI tem
na cidade 48 mil filiados, ou seja, mais
de 10% da populagdo. A participagdo
em sindicatos ¢ bastante expressiva, cer-
ca de 120 mil filiados ou guase 30% dos
bolonheses. Por outro lado, se conside-
rarmos 0s 216 conselheiros distritais e
0s 60 comunais, 276 ao todo, veremos
que a relagdo de representagio, além de
ser mais local, envolve a possibilidade
de expressar de forma mais efetiva os
diversos interesses € projetos existentes
na cidade: trata-se, afinal, de um repre-
sentante eleito por cada 1.500 habitantes.

Além disso, existem 0S movi-
mentos: associagdes, cooperativas e mo-
vimentos tematicos, que se estruturam
em torno de demandas especificas relati-
vas as politicas sociais. No caso, esses
movimentos nio se constituem como al-
ternativas que se desenvolvam indepen-
dentemente dos partidos politicos e/ou
em confronto com o Estado, mas antes
como seus complementos, preservada
sua autonomia. A participagdo politica
ndo se verifica exclusiva ou prioritaria-
mente através destes, ao contririo, o
sentido dos movimentos ¢ exatamente o
tema particular; especifico que colocam
e que, uma vez obtido, revela seu limite.
Sua tendéncia €, entdo, se exaurirem.

Autogestéao e
co-gestao

A Prefeitura de Bolonha consi-
dera importante estimular a organizagio
e a continuidade desses movimentos, vi-
sando que caminhem paralelamente as
forgas progressistas da administragio,
pois seus objetivos sdo semelhantes. Es-
sa perspectiva envolve valorizar no
apenas o aspecto demandatario dos mo-
vimentos, mas, sobretudo, a proposi¢do
de politicas e sua gestio (autogestdo ou
co-gestdo com a municipalidade), quan-
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do as conquistas se institucionalizam.
Reconhece, no entanto, que as formas
representativas democrdticas tém uma
duragdo no tempo, uma institucionalida-
de que lhes permite ir além de certos
movimentos na preservagdo das con-
quistas sociais e no seu aprofundamento.

A possibilidade de controle dos
cidadios sobre o poder municipal, pre-
feito e conselheiros, fundamenta-se no
cardter piblico da atividade politica. O
publico € entendido aqui no segundo sig-
nificado da dicotomia piiblico/privado es-
pecificado por Norberto Bobbio ("A
grande dicotomia puiblico/privado”, op.
cit. p. 28): ndio s6 como "esfera de com-
peténcia do poder politico” em oposigao
ao privado, mas, sobretudo, como "esfera
onde se dd o controle do poder politico
por parte do piiblico” em oposi¢ao a se-
creto. A valorizagdo do cardter publico
do poder reside precisamente em enten-
dé-lo como "poder aberto ao piiblico”,
que envolve a publicidade dos atos do
poder de modo a possibilitar "o controle
publico do poder” e a "livre formagao de
uma opinido piiblica".

Se, por um lado, ¢ evidente que
a publicidade do poder serd mais ou me-
nos efetiva de acordo com a orientagio
politica do governo, por outro, ndo de-
VEmOos nos esquecer que, se a publicida-

de do poder for convertida por essa mes- - [

ma orientagdo politica em "obrigacdo
democratica”, requalifica as relacoes de
representagdo, como ressalva Norberto
Bobbio (idem, op. cit., p. 28):

"H4 quem acreditou poder cap-
tar um nexo entre principio de represen-
tagdo ¢ publicidade do poder, como Carl
Schmitt, segundo o qual a representagio
apenas pode ocdrrer na esfera da publi-
cidade e ‘ndo existe nenhuma represen-
tagdo que se desenvolva em segredo ¢ a
s6s’, donde ‘um parlamento tem cariter
representativo apenas na medida em que
se acredita que a sua atividade é publi-
ca’... Sob este aspecto, € essencial a de-
mocracia o exercicio dos vdrios direitos
de liberdade , que permitem a formagdo
da opinido puiblica e asseguram assim
que as agoes dos governantes sejam sub-
traidas ao funcionamento secreto da ca-
mara de conselho, desentocadas das se-
des ocultas em que procuram fugir dos
olhos do publico, esmiugadas, julgadas e
criticadas quando tornadas publicas".

A visibilidade do poder publico
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Na Italia, os sindicatos
tém presenca efetiva no
cenario politico, nédo se
constituindo em meros

agregadores de

interesses corporativos.

Garantir a gratuidade
dos servigos de saude é

uma das lutas atuais

encontra-se, também, fortemente asso-
ciada a descentralizagdo, isto €, ao poder
local, sua relevancia e autonomia face
ao poder central e a4 possibilidade de
controle piiblico mais efetivo sobre o
mesmo. A esse respeito € ainda Norber-
to Bobbio ("A democracia e o poder
invisivel", in O futuro da democracia,
uma defesa das regras do jogo, 2*
edigdo, RJ, Paz e Terra, 1986, p. 88)
quem assinala:

"Ao lado e acima do tema da
representagdo, a teoria do governo de-
mocratico desenvolveu um outro tema
estreitamente ligado ao do poder visivel:
o tema da descentralizagdo entendida
como revalorizagdo da relevancia politi-
ca da periferia com respeito ao centro.
Pode-se interpretar o ideal do governo
local como um ideal inspirado no princi-
pio segundo o qual o poder € tanto mais
visivel quanto mais préximo estd".

A valorizagdo da publicidade
do poder parece-nos ter por eixo, em
Bolonha, precisamente este aspecto, o
propiciar o controle piiblico, em seu du-
plo sentido: tanto em relagiio a qualquer
decisdo ou encaminhamento adotado pe-
lo poder municipal, quanto a prépria
orientagdo politica do governo e a ade-
quagao de sua pratica politica 8 mesma.

A primeira questdo, que entre
nds se apresenta como o tema da trans-
paréncia, implica abrir o Estado a parti-
cipagdo politica dos cidaddos ao lhes
propiciar os elementos que permitam
uma avaliagdo permanente da gestdo.
Significa tornar publicos dados, infor-
magdes, propostas, decisdes e procedi-
mentos, expondo a atividade do governo
de modo que os cidadios possam
participar, enquanto individuos singula-
res ou organizados em partidos, sindica-
tos e/ou associagdes, isto €, enquanto su-
jeitos coletivos, elaborando propostas
alternativas, contestando decisdes etc.

Significa, portanto, constituir
uma oportunidade real para a participa-
¢do cidadd, a partir de uma perspectiva
que busca transcender duas concepgoes
basicas, contidas na ideologia e na insti-
tucionalidade liberais. Procura romper
com a atomizagdo dos sujeitos, tidos co-
mo cidaddos individuais, na sociedade
civil através da valoriza¢do dos sujeitos
coletivos organizados. Além disso, ao
invés de estimular apenas o cidaddo
demandatério, valoriza o cidaddo sujei-
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to, produtor de direitos, inclusive de
transformar, ndo s6 a gestdo, mas tam-
bém a legalidade existente. Aproxima,
portanto, a nogdo de cidadania da con-
cepgdo de soberania popular.

Iniciativa popular

E importante ressaltarmos, no
entanto, a responsabilidade que atribui a
iniciativa da sociedade civil, quanto a
efetividade da participag@o cidadd. Nes-
te campo, ao poder piiblico cabe a publi-
cizagdo de seus atos, a valorizagdo dos
sujeitos coletivos organizados para pro-
dugdo de poder e a iniciativa de consul-
tar os cidadaos, através de mecanismos
como o plebiscito e o referendo, sobre
problemas especificos e presumivelmen-
te polémicos. Nao havendo ilusdes sobre
a possibilidade de ressuscitar, em uma
sociedade complexa, a democracia dire-
ta no estilo ateniense, o plebiscito e o re-
ferendo ficam restritos apenas a estes
casos. Por outro lado, a valorizagdo da
representagdo de interesses através de
partidos politicos, que se configuram co-
mo partidos de massa, segue a mesma
orientagdo e constitui-se em alternativa
ao "assembleismo" e ao "plenarismo”.

A segunda questdo tem que ser
entendida explicitamente no contexto
politico italiano. Se quisermos pensa-la
referida ao Brasil, terminaremos por
descartd-la como algo que pertence ao
reino das intengdes ou mesmo da utopia,
particularmente quando a possibilidade
do controle publico ocorre no processo
de renovagao eleitoral.

Afirmar que a competi¢io elei-
toral permite a avaliagdo e a validagdo
de projetos politicos, pondo em xeque a
concepgdo e a pritica dos governos so €
consistente em uma Situagdo em que a
representagdo ndo € invididualizada na
figura do representante, mas encontra-se
qualificada por sua orientagdo politica,
implicando alguma forma de vinculagio
do mandato ao programa politico-parti-
dério. Significa que o representante de-
fine-se enquanto tal a partir de sua inser-
¢do em um partido politico com claro
perfil ideoldgico, que se encontra inseri-
do na sociedade civil e nao abdica de or-
ganizar a vontade popular.

Nesse sentido, o que se coloca
em questdo a cada processo eleitoral, de
forma tanto mais consistente quanto mais
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consolidada for a participagdo popular,
mais definidos os partidos e mais enrai-
zada a cultura democratica, € a orientagdo
e a pratica politica do governo: para
quem se governa e como se governa. No
caso de Bolonha, é isso que vem sendo,
ha 40 anos, submetido a populagdo e por
ela aprovado, traduzindo a existéncia de
uma hegemonia socialista.

Pois, na verdade, a democracia
representativa permile institucionalizar
os conflitos acerca dos quais os procedi-
mentos que lhe sdo préprios produzem
decisdes legitimas, exatamente porque
apoiadas no consenso da maioria, que
pode (ou ndo) expressar a vontade popu-
lar. Ou seja, o que estd em evidéncia é o
processo de construgdo da hegemonia.
Processo que se desenvolve sob dire¢ao
politica dos partidos, que se constituem,
como ressalta Carlos Nelson Coutinho,
nos organismos que podem organizar a
vontade popular, realizando:

"Uma sintese politica dos va-
rios sujeitos coletivos. ... sintese (que) é
imprescindivel se ndo se quer que tais
sujeitos coletivos se coagulem ao nivel
da defesa corporativa de interesses pura-
mente grupais e particularistas ...".

E ainda: "Nessa democracia de
massas, a dialética do pluralismo - a au-
tonomia dos sujeitos politicos coletivos -
ndo anula, antes impde, a busca constan-
te da unidade politica, do que Gramsci
chamou de ‘vontade coletiva’, a ser cons-
truida de baixo para cima, através da ob-
tencao hegemonica do consenso majori-
tario" (Cf. A Democracia como valor
universal, op. cit, p. 28 e 31).

A participacdo popular em pro-
cessos que definam a orientagdo politica
do poder, combinada aquela que se de-
senvolve cotidianamente em partidos,
sindicatos e movimentos, pode estrutu-
rar-se como alternativa politica que fa-
vorega a aproximagio entre democracia
representativa e democracia direta, co-
mo a experiéncia bolonhesa parece que-
rer nos demonstrar.

Situagdo diversa é aquela em
que os partidos sio, sobretudo, legendas,
cuja existéncia resume-se, grosso modo,
a sociedade politica, e em que a ativida-
de politica ndo tem compromisso neces-
sdrio com oS programas partidarios, po-
dendo privilegiar o clientelismo e o fi-
siologismo. Neste caso, a representagio
usualmente define-se como total delega-

¢d0 de poderes a representantes que
atuam em relagdo a vagos interesses ge-
rais da nag@o ou a interesses particu-
lares, sejam estes corporativos, especifi-
cos de algum outro grupo, quando ndo
de si proprios.

Os processos eleitorais tendem
a sc reduzir, entdo, A legitimagao de no-
mes, passando, na maior parte das vezes,
ao largo de projetos. A influéncia de
grupos privados efou dos meios de co-
municagdo de massa sobre os mesmos
envolve possibilidades considerdveis de
distorgdo em seus resultados. A partici-
pagdo politica, por seu turno, limita-se
ao voto de uma populagdo despolitizada,
restringindo a agdo politica a acao de
partidos, vistos como estruturas especia-
lizadas na negociacdio de demandas e
pela distribuigio de recursos. O conflito
€ deslocado para o Parlamento, mas,
neste caso, a custa de sua supressdo da
sociedade civil.

Em suma, a experiéncia de Bo-
lonha leva-nos a considerar que a possi-
bilidade de combinar democracia repre-
sentativa com democracia direta, em
uma gestdo concreta, embora dependa
em parte do projeto politico que a
orienta, ndo se resume a essa questio. A
consolidacdo da democracia, requalifi-
cando o sentido das formas representati-
vas de modo a propiciar a efetiva parti-
cipagdo popular no processo decisério,
respeitando, portanto, o principio da so-
berania popular, ndo nos parece ser pura
iniciativa de governo.

Poder4, talvez, sé-lo se a socie-
dade civil for por demais fragil e desor-
ganizada, ainda que, nestes casos, a his-
téria demonstre que dificilmente a alter-
nativa democritica seria a vencedora.
Por outro lado, demonstra, também, que
a democratizagao das formas representa-
tivas e sua incorporagdo como valores
universais a cultura politica consistem
em alguns dos fatores fundamentais para
a resisténcia da sociedade civil as pers-
pectivas que lhe atribuem cardter estrita-
mente formal.
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Prefeitura de Bolonha:
democratizacao a italiana

Entrevista de Renzo Imbeni,
prefeito de Bolonha

Durante o Seminério Poder Lo-
cal e Reformas Sociais, realizado em
Sao Paulo no ano passado, pelo CEDEC
(Centro de Estudos de Cultura Contem-
poridnea), pela Universidade de Sdo Pau-
lo (USP) e pela Secretaria Municipal de
Cultura, o prefeito de Bolonha, Renzo
Imbeni, conversou com Haroldo Abreu,
professor ¢ ex-assessor da FASE. O re-
sultado da conversa € a entrevista que pu-
blicamos a seguir. Agradecemos a Lélia
Abramo, que auxiliou como intérprete.

Proposta - Parece que, em Bolonha,
embora exista uma divisdo social do
espago urbano, com "bairros burgue-
ses" e "bairros proletdrios’, ndo hd
problemas semelhantes aos que carac-
terizam as cidades brasileiras, como
favelas, sem-casa...
Renzo Imbeni - Existem bairros onde
hd uma prevaléncia de pessoas ricas e
outros onde ha uma certa prevaléncia de
proletdrios, mas o sentido da pobreza é
diferente. Sdo pobres, ndo miseraveis.

»
Proposta - Em Bolonha existem seto-
res do capital envolvidos com a especu-
lagdo da cidade, com a apropriagdo da
cidade?
Renzo - Uma parte que opera no setor
imobilidrio financiador da construgio
tem esse objetivo, mas ndo pode realiza-
lo. A defini¢do dos indices de constru-
¢do, isto €, o uso da superficie 1til, de-
pende da Prefeitura.

Proposta - Quais sdo os instrumentos
de que a Prefeitura dispde para contro-
lar esses indices?

Renzo - A lei urbanistica, as leis da co-
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muna e a vontade politica. Devo acres-
centar que, do ponto de vista legal, ndo
temos a situagdo que desejamos. Até al-
guns anos atras, existia uma lei que nos
permitia desapropriar uma propriedade
privada por exigéncias piblicas (com a
finalidade de realizar alguma obra de in-
teresse publico), por um prego abaixo
do valor de terreno, 0 mais baixo pos-
sivel, pelo prego agricola.

Proposta - O custo dessa desapropria-
¢do era quantas vezes menor que 0
prego de mercado da propriedade?

Renzo - Depende de sua localizagdo. As
vezes, até dez vezes menor. Atualmente,
porém, a corte constitucional definiu es-

ta lei com uma lei a ser alterada e, em-
bora isto ainda ndo tenha sido feito, a
decisdo da corte constitucional invalidou
a lei. Hoje, nés temos o poder de desa-
propriar, mas pagando o prego de mer-
cado.

Proposta - A descentraliza¢ao do po-
der, segundo parece, realiza-se, em Bo-
lonha, através dos conselhos distritais e
do conselho comunal. Existem merca-
nismos de controle dos cidaddos sobre
os conselheiros?

Renzo - Toda atividade dos conselhos
comunais é uma atividade publica, todos
0s atos sdo conhecidos pelo povo; os
mais importantes, as vezes, antes de se-
rem adotados. Portanto, o cidadio que
tem vontade de participar pode fazé-lo,
ou singularmente, ou dentro de algum
partido, algum sindicato, ou através de
alguma associagdo. E, ainda, caso se tra-
te de um problema especifico, podem se
formar movimentos que vao lutar por al-
gum lema, € que uma vez Vviloriosos,
acabam por si mesmos.

Proposta - Bolonha ndo tem a caracte-
ristica de ter movimentos como nas ci-
dades brasileiras. Por exemplo, movi-
mentos de moradia, de transporte etc?

Renzo - E muito importante a existéncia
desses movimentos, dessa pressao popu-
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lar, que tenham um cardter de con-
tinuidade, de organizagfio e possam ca-
minhar paralelamente as agdes das for-
gas progressistas. Ambos t&ém objetivos
semelhantes, embora ndo sejam iguais.
Nos tivemos, por exemplo, movimentos
populares de mulheres, de operdrios, pa-
ra a realizacdio dos servigos sociais: asi-
los para criangas, creches, atividades cul-
turais e esportivas elc.

Proposta - Quais sdo os canais de par-
ticipagdo que esses movimentos tém
Jjunto a Prefeitura?

Renzo - Os da democracia, as institui-
¢oes que tém poder decisdrio porque sdo
representativas. Ao tomar as decisdes, 0
poder tem que estar muito alerta, com
olhos e ouvidos abertos, para colher as
demandas dos movimentos, atender a
suas propostas, compard-las com as de
gestdes passadas.

Proposta - Mas, isso depende muito da
orientacdo politica do governo

Renzo - Claro. Em uma cidade como
Roma, onde praticamente hd uma crise
continua de poder, a atividade da Prefei-
tura ndo funciona bem, porque esses ca-
nais ndo fazem chegar os protestos, nem
ha vontade politica para ouvir as reivin-
dicagGes da populag@o. No regulamento
do Conselho Comunal de Bolonha estid
previsto que os conselhos distritais, ao
tomarem decisdes sobre servigos sociais,
tém que consultar os cidadaos.

Proposta - Através de referendo?
Renzo - Também com referendo, € uma
das formas possiveis. Mas, a participa-
¢do € uma oportunidade do cidadio, ndo
€ uma obrigagio.

Proposta - Mesmo sendo uma oportu-
nidade e ndo uma obrigacgao, o que em
principio € correto, ndo existem, no ca-
so, canais de participagdo coletiva dire-
ta permanentes, que nao dependam do
governo?

Renzo - Vou responder a vocé com
cifras. Bolonha tem 425 mil habitantes,
nove distritos, cada conselho distrital
tem 24 membros, o conselho comunal
tem 60 conselheiros, sdo 276 represen-
tantes, somados os dois. Um represen-
tante eleito em cada 1.500 habitantes.
Além disso, hd os partidos e os sindi-
catos; o Partido Comunista na cidade de
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O PCI discute a questao da Amazdnia

Bolonha tem 48.000 inscritos, mais de
10% da populagdo. Os sindicatos tém
mais ou menos 120.000 filiados. De-
pois, existem as associagdes esportivas,
0S movimentos associativos, cooperati-
vados, que tém sdécios singulares, indi-
viduos, e empresas. Essas cifras signifi-
cam que a organizag@o, em nossa regiao,
¢é absolutamente forte. Bolonha tem uma
democracia que ndo ¢ apenas formal.

Proposta - E no caso de uma derrota
dos partidos de esquerda, do PCI e do
PSI, como ficaria essa democracia?
Renzo - Em termos imediatos, haveria
uma certa debilidade, porque quando se
perde, fica-se mal... Porém, nés temos
uma falsa visdo... Acho que toda essa
realidade organizada continuaria vi-
vendo.

Proposta - Atualmente, no Brasil, os
dirigentes dos movimentos sociais so-
frem muita influéncia de algumas
idéias que concebem a democracia ape-
nas como democracia direta, desconsi-
derando as formas representativas.

Renzo - Quando hd o embate entre a de-
mocracia direta e a democracia repre-
sentativa, vence a direita. A participagio
popular e a democracia direta ndo po-
dem ser contrapostas a democracia re-
presentativa. A democracia representati-

va tem uma caracteristica de duragio no
tempo, tem a capacidade de ir além de
certos movimentos, que, em Certos mo-
mentos, podem existir e, em outros, no.

Por exemplo, hd movimentos
que reivindicam o fornecimento de dgua
em um certo bairro. Uma vez que a dgua
chegue, duas perguntas se colocam:
1) quem garante que este fornecimento
seja constante no bairro; 2) aquele mo-
vimento, o que faz. Eu considero que, se
¢ justo que haja essa pressdo para obter
dgua, também € justo que este movimen-
to reivindique o direito de propor como
deverd ser constituido o fomecimento de
dgua.

Quando se passa do movimento
a realizagdo, em caso de vitoria, entio se
coloca a exigéncia fundamental da ges-
tao. E necessdrio ter funciondrios fixos,
um pessoal com competéncia especifica,
e recursos financeiros. Neste caso, pode
haver uma integragdo entre a gestio da
comuna, piblica, a gestdo social e auto-
gestao.

Proposta - Qual é a relagdo do prefeito
com os conselhos municipais e distri-
tais, seu poder ¢ controlado pelo con-
selho?

Renzo - O prefeito preside o conselho
comunal, que, em Bolonha, se reiine
duas vezes por semana (hd outras cida-
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des, em que a reunido é mensal). Todos
os atos do prefeito sdo controlados pelo
conselho comunal (por exemplo, para
vir a Sdao Paulo eu fui liberado pelos
conselheiros). O conselho comunal tem
uma junta executiva, formada de 15 as-
sessores e secretdrios. Existe um regula-
mento que determina as atribuigdes do
conselho e da junta. O prefeito é esco-
lhido por este conselho.

Proposta - Seu governo é um governo
plural, um governo que incorpora, in-
clusive, os partidos de oposigdo...
Renzo - Nio o governo, mas o conselho
comunal, a assembléia.

Proposta - Qual é a dura¢ao do man-
dato deste conselho? Ele é executivo e
legislativo ao mesmo tempo?

Renzo - O mandato é de cinco anos.
Agora, ndo existem leis a nivel muni-
cinal, apenas decretos. As leis sdo elabo-
radas pelo Parlamento nacional e pelas
regides, sob o controle do Parlamento.

Proposta - Uma lei regional ou nacio-
nal pode contrariar inferesses muni-
cipais?

Renzo - Acontece, muitas vezes, que
uma lei nacional contrarie as exigéncias
das comunas. Por exemplo, com a lei so-

bre finangas locais, do Parlamento, as
comunas ndo tém autonomia financeira,
porque nio podem instituir imposto, e,
portanto, no t€m autonomia politica.

Proposta - Quais sdo os recursos das
comunas e de onde provém?

Renzo - Em sua maioria, sdo transferén-
cias do governo nacional para os gover-
nos locais. A arrecadagdo da comuna sdo
as taxas e tarifas pelos servigos, como,
por exemplo, limpeza publica, creches
elc.

Proposta - A distribui¢cdo de recursos
pelas comunas é regulamentada por es-
ta lei nacional?

Renzo - Sim, mas ndo existe um critério
certo, um percentual definido da arreca-
dagdo fiscal do Estado nacional para as
comunas, que ¢ a proposta que estamos
fazendo ha anos. Mas, o governo nio a
aceita. Enquanto as arrecadagoes fiscais
aumentam, o fornecimento dos munici-
pios diminui.

Proposta - Isto significa um boicote do
governo nacional a Prefeitura?

Renzo - Sim, por exemplo, 0 peso especi-
fico de Bolonha sobre 8.000 comunas ita-
lianas nessa transferéncia financeira, em
1978, era 1.6%. Em 1985, tornou-se 0.9%.

Proposta - As cidades brasileiras sdao
profundamente desiguais. Ndo hd, co-
mo na Europa, um patamar minimo,
onde quase todos tém casa, transporte,
saneamento. As desigualdades sdo gri-
tantes. Temos, em média, 30% da po-
pulagdo urbana vivendo em favelas, em
subabitagdes, e ndo hd nenhuma politi-
ca piiblica permanente com a finaldide
de integrd-los a vida urbana propria-
mente dita. Talvez, no sul da Itdlia,
possa existir alguma coisa parecida
com essa realidade, mas, seguramente,
nds temos uma emergéncia das deman-
das sociais, que nenhum pais da Euro-
pa tem.

Renzo - O que eu vi, em S&o Paulo, sdo
problemas ndo soliveis. Problemas que
ndo podem ser solucionados, a ndo ser
mediante um longo processo de desur-
banizagdo, com deslocamento da popu-
lagdo para outros lugares. Claro que com
casas, equipamentos, condi¢des. Trans-
portar favelados para corti¢os ndo € uma
solugao.

Proposta - Essas questdes estdo nos co-
locando algumas reflexides. Nds esta-
mos vivendo, atualmente, um processo
de elaboragdo das leis estaduais e mu-
nicipais e estamos organizando no Bra-
sil inteiro, principalmente nas capitais,
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um movimento, a Campanha Nacional
pela Reforma Urbana, para tentar in-
terferir na elaboracdo das leis, sobretu-
do porque os partidos de esquerda, os
partidos progressistas, sdo minoritd-
rios. Para nds ndo basta ter politicas
que resolvam o problema das favelas,
dos marginalizados, dos oprimidos da
cidade, sem resolver o problema da
democracia. Nao hd como separar a
questdo da democracia da questao das
reformas sociais necessdrias. Por tudo
isso, eu gostaria de conhecer melhor
como sdo as leis urbanas na Itdlia e co-
mo sdo elaboradas as politicas urba-
nas. No Brasil, esta é, ainda, uma
questdo de gabinete entre poder muni-
cipal e setores capitalistas. E na Itdlia,
como se elaboram essas politicas? Se a
administracdo municipal ndo tem po-
der legislativo, como pode criar meca-
nismos para democratizar e realizar re-
formas sociais?

Renzo - Se ndo podemos elaborar as
leis, podemos dar nossa contribuigo, fa-
zer avangar as propostas. O objetivo
principal, em minha opinido, ¢, em pri-
meiro lugar, definir algumas regras cer-
tas, indicando precisamente 0s poderes
da comuna, do estado e da nagdo; caso
contrdrio, haverd uma continua interven-
¢ao discriciondria do poder central. A
melhor solugio é inscrever na lei, que a
comuna tenha, em seu lerritdrio, todas
as fungdes, excluindo-se aquelas que sdo
especificamente indicadas noutras leis.
Em segundo lugar, é preciso que sejam
indicados, com absoluta seguranca, os
recursos financeiros, discriminadas as
percentagens para 0s vArios niveis insti-
tucionais. Em terceiro lugar, tlem que ser
dada autorizagdo para que o Municipio
possa impor taxas locais. E, por fim, ¢
preciso distinguir entre direito de pro-
priedade da terra e direito de edificagdo,
e isto tem que ser inserido na lei comu-
nal e na lei nacional. Estas sdo as ques-
toes principais, que considero um objeti-
vo que vale para todos os paises. |
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Gestao municipal e
democratizacao

Haroldo Baptista de Abreu*

O debate atual sobre democra-
tizagdo do processo de gestdo publica
desenvolve-se em tormo de diversas ques-
toes. A primeira delas relaciona-se a
melhor forma de democracia, tendo por
centro o embate entre a forma direta e a
forma representativa. Discute-se qual ¢ a
mais legitima, mais democritica ou que
melhor atende aos interesses populares.

Como falar em democracia nas
sociedades modernas, condicionadas pe-
lo modo de produgdo capitalista, supoe
uma determinada articulagfo entre Esta-
do e sociedade civil, este tema é insepa-
ravel das idéias de soberania e de cida-
dania e de suas possibilidades concretas
de objetivagio.

A segunda questio diz respeito
as caracteristicas do processo de partici-
pagdo dos segmentos organizados da po-
pulag@o na formulagdo e/ou decisdo po-
litico-administrativa da sociedade, tendo
por eixos a fungdo de poder de que os
organismos de participagdo popular de-
vem ser portadores e a defini¢do dos in-
teresses organicos da sociedade civil que
devem estar neles representados.

Esta discussiio, insepardvel da
questio anterior, envolve uma reflexao
sobre a relagio entre interesse piiblico e
interesses privados. Para ndo ficarmos
presos a esta dicotomia, tio cara aos in-
teresses de reprodugio do capital, pode-
mos pensd-la como mediagoes politicas
entre vontade geral da sociedade e inte-
resses particulares dos diversos segmen-
Los sociais.

Ressaltamos, desde logo, que,
de modo geral, este debate tem prioriza-
do a formulagdo do que deve ser uma

*Professor e ex-assessor nacional da FASE

gestdo democrdtica com participagdo
popular, antes do que a ?nélisc do que
estia sendo processo de democratizagio.
Por isso mesmo, vem se desenvolvendo
quase que exclusivamente entre os sujel-
los politicos, sobretudo entre as "van-
guardas” que atuam nos movimentos po-
pulares, e, raramente, alcanga outros seg-
mentos da sociedade. Na pratica, perma-
nece infinitamente distante do cotidiano
e do senso comum das amplas "massas
populares”.

Objetivamente, animam o de-
bate as formulagdes de "projetos de po-
der", de reorganizacdo das formas de
objetivagdo de vontades politicas, sus-
tentadas por determinadas concepgdes
intelectuais ¢ morais de mundo. Estas
produzem racionalidades politicas pré-
prias, nem sempre articuladas com o
movimento da realidade concreta, parti-
cularmente quanto as mediagdes destas
propostas com as demandas sociais ¢ a
totalidade do processo histérico.

No entanto, ainda que limitado
a subjetividade politica de algumas cor-
rentes de pensamento, em geral compro-
metidas com a transformagdo da realida-
de social, o debate sobre o processo de
democratizagao da gestdo municipal traz
consigo outro aspecto mais amplo: a de-
mocracia e seu valor estratégico no e pa-
ra o processo historico-universal.

Condicoes da
democratizacao

A idéia de democracia adqui-
riu, nestas dltimas décadas, a qualidade
de um valor que se universaliza. Ex-
cluindo as concepgdes de mundo reacio-
nérias e irracionalistas, as demais defen-
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dem alguma forma de democracia como
valor. O préprio pensamento burgués-
conservador, em sua apologia do capita-
lismo, faz uso da democracia representa-
tiva e dos direitos dos cidaddos como se
fossem um valor inerente ao modo de
produgio e de vida por ele definido.

Crenga, alids, por muito tempo
compartilhada pela maioria dos socialis-
tas de orienta¢do leninista, que reprodu-
ziam a mitificagdo de que a democracia
representativa era apenas uma forma ca-
pitalista e liberal de dominagdo, prescin-
dindo de buscar suas origens historicas
nas lutas sociais, sobretudo do proleta-
riado e dos proprios partidos socialistas.
O que reforgava o estigma ao Estado so-
cialista como uma forma politica neces-
sariamente ditatorial, de partido tinico e
controladora de todos os aspectos da vi-
da social e politica através da burocracia
estatal.

A histéria da humanidade de-
monstra que nem a atual democracia re-
presentativa foi uma criagdo burguesa,
nem a ditadura do partido proletério foi
capaz de socializar o Estado. As ja secu-
lares lutas democriticas nas sociedades
capitalistas, assim como o stalinismo ¢ a
crise do "socialismo real", tornam ne-
cessdria a reflexdo sobre as racionalida-
des que presidiram esses processos.

Considerando que a crise do
paradigma bolchevique (e ndo sé stali-
nista) €, ainda, um fendmeno em desen-
volvimento, podemos apenas constatar
que as sociedades, que lhe foram sub-
metidas, desenvolveram uma forte cons-
ciéncia democrdtico-representativa con-
tra os privilégios do partido e das corpo-
ragoes estatais. Como as formas repre-
sentativas sdo, em geral, interpretadas
como formas burguesas, o processo de
democratizagdo dessas sociedades foi
identificado com a concepgdo liberal de
mundo, hegemdnica em escala interna-
cional.

Entretanto, na histéria da de-
mocracia ocidental, o Estado liberal foi,
em sua origem, socialmente excludente
¢ antidemocrdtico. Se recuperarmos a
relagdo deste Estado com a sociedade
civil, veremos que ele foi concebido co-
mo um ordenamento juridico minimo
(objetivado) para representar e garantir
os interesses ¢ a liberdade dos propriets-
rios privados. Enquanto a sociedade ci-
vil foi reduzida ao mundo das relagdes
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Nem a atual
democracia
representativa foi
uma criacao burguesa,
nem a ditadura
do partido proletario
foi capaz de socializar
o Estado

privadas entre individuos proprietirios
e, institucionalmente, emancipada da
politica e da esfera publica, coube ao
Estado a fungdo politica de garantir os
direitos privados dos individuos, tais co-
mo a propriedade privada, a livre ini-
ciativa, 0 acesso ao mercado etc. asse-
gurando, inclusive, a liberdade de com-
pra e venda da forga de trabalho contra
qualquer intervengdo de ordem politica.

Tratava-se, portanto, de um Es-
tado que reconhecia que todos os indivi-
duos eram iguais perante a lei, aptos a
dispor livremente de suas capacidades -
em esséncia, de suas propriedades. Es-
tes, os fundamentos dos direitos civis
dos individuos-cidaddos, que eram e, de
algum modo, ainda sdo considerados in-
tocdveis pela burguesia e elites liberais,
face a qualquer tentativa de "usurpagio
desses direitos naturais".

Era légico e operacional, por-
tanto, que a representacdo politica dos
cidaddos no Estado estivesse restrita aos
portadores da racionalidade burguesa,
através do voto censitdrio, com base em
rendas ou propriedades. Neste sentido, a
representagdo politica tornou-se um ver-
dadeiro comité de negécios das classes
dominantes.

Esta forma representativa so foi
quebrada, antes do dltimo quartel do sé-
culo XIX, pelos movimentos de massas
revoluciondrias, como no periodo das
Convengdes, durante a Revolugdo Fran-
cesa, e nas vagas revoluciondrias de
1848/51, quando ocorreram eleigdes com
alguma forma de sufragio universal.

Para complementarmos este
quadro basta lembrarmos que a raciona-
lidade liberal foi em sua génese contra-

ria a toda e qualquer intervengdo piiblica
nas relagdes "privadas” entre capitalistas
¢ trabalhadores, condenando e reprimin-
do toda e qualquer associagdo de traba-
lhadores para negociar coletivamente as
condi¢des de compra ¢ venda da forga
de trabalho.

O liberalismo ndo reconhecia a
desigualdade social nem os conflitos por
ela produzidos, pois considerando todos
iguais em direitos e oportunidades, re-
sultava inadmissivel qualquer legislagdo
intervencionista nos contratos indivi-
duais livremente - a0 menos no plano
formal - estabelecidos. Inexistia, portan-
to, o reconhecimento institucional de di-
reitos sociais e a regulamentagdo do
mercado de trabalho.

Mas, a Europa foi sacudida, du-
rante todo o século XIX, sobretudo apds
1830, pelos movimentos de massas pro-
letarizadas, que, de modo geral, reivin-
dicavam direitos sociais e politicos em
confronto direto com os fundamentos
do Estado burgués. A propria existéncia
de movimentos por direitos coletivos di-
ferenciados entre as classes sociais con-
trariava a igualdade juridico-formal. A
exigéncia do sufrigio universal choca-
va-se com a racionalidade politica da re-
presentacgdo censitdria. O Estado restrito,
o comité de negdcios das classes domi-
nantes, tinha cada vez menos condigdes
de sobreviver sem a contrapartida da re-
belido proletdria, como bem o demons-
trou a "Comuna de Paris", em 1871.
Tomnara-se impossivel reproduzir a do-
minagdo apenas pela razo excludente do
mercado e coercitiva do Estado minimo.

Ampliacao do Estado

A partir deste momento, ganhou corpo o
processo de ampliagdo do Estado liberal.
As 1eénues reformas anteriores, sobretudo
na Inglaterra, como a regulamentagio e
a redugdo da jornada de trabalho, a cria-
¢do de instrumentos de seguridade social
e pequenas mudangas no processo elei-
toral, foram ampliadas e generalizadas
por quase toda a Europa.

O sufrédgio universal permitiu a
ampliacdo da representagdo politica para
0s ndo-proprietdrios, os trabalhadores,
retirando-a da exclusividade das classes
dominantes. Da mesma forma e estimu-
lados pelos novos direitos politicos, am-
pliaram-sc¢ os direitos sociais dos traba-
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lhadores e demais segmentos subalter-
nos. Todo esse processo significou a
ampliacdo do Estado liberal que, por
pressdo das classes subalternas, foi obri-
gado a se democratizar.

Nio se tratava de uma ampliagio
somente formal. A representagio politi-
ca democratizou-se, permitindo aos tra-
balhadores ¢ a seus representantes socia-
listas apropriarem-se de parcelas do po-
der estatal, transformando a l6gica dos
governos e das leis. A politica enraizou-
se na sociedade civil e em todas as clas-
ses sociais. A vontade majoritdria da ci-
dadania tornou-se progressivamente a
fonte legitima do governo da sociedade,
pois os interesses e a racionalidade dos
proprietérios dos meios de produgdo ndo
detinham mais a exclusividade dos ne-
gocios piiblicos.

A razdo proletdria e socialista
conquistara o direito de disputar o con-
sentimento geral dos cidaddos a seus
projetos de sociedade, as suas concep-
¢oes de mundo. A burguesia e seus inte-
lectuais organicos necessitaram fazer
concessdes as classes subalternas para se
reproduzirem como dirigentes, isto €,
para alcangarem o consentimento da
maioria, um consenso minimo. O uso do
poder de coergiio do Estado exigia, cada
vez mais, o consentimento da sociedade
civil, 0 que tornou a luta por este poder
uma luta prévia pela hegemonia.

A razdo coercitiva da classe do-
minante perdeu espago para a razdo per-
suasiva com a ampliacdo e a democrati-
zagdo do Estado. Mudou a l6gica da po-
litica e de suas mediagdes, passando a
incorporar a unidade contraditéria da so-
ciedade civil como locus da luta hege-
monica ¢ de constituigdo das vontades
coletivas. Portanto, 0s projetos de trans-
formagao social passaram a ter, também,
que disputar o consentimento piblico da
maioria pela persuasdo e pelo esclare-
cimento.

Ressalvamos, porém, que, en-
quanto a hegemonia capitalista supde
apenas a reprodugdo da consciéncia do-
minante ¢ da razao operacional e acri-
tica, o trabalho de persuasdo socialista
implica um amplo e prolongado esclare-
cimento da sociedade civil, em particu-
lar dos subalternos, sobre as contradi-
¢oes da sociedade capitalista, suas con-
di¢des de existéncia e suas possibilida-
des objetivas de transformacgfo. Sem es-
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te trabalho, os socialistas isolam-se e
perdem sua legitimidade social, facili-
tando a reprodugdo da hegemonia e da
dominagfo burguesas. Talvez aqui esteja
a raiz da explicagdo das derrotas dos
socialistas, em vdrias tentativas de cons-
trugdo de um poder paralelo e alternati-
vo ao poder de Estado, apds a Primeira
Grande Guerra, como na Alemanha,
Hungria, Itilia etc.

No Brasil, somente nos tltimos
anos, estamos presenciando esta amplia-
¢do do Estado com a democratizagdo
politico-institucional e a ampliagdo dos
direitos de cidadania configurados nas
Constituigdes Federal e Estaduais e nas
Leis Organicas Municipais. Concreta-
mente, a ampliacdo institucional dos di-
reitos individuais e coletivos, 0 compro-
misso constitucional com a redugdo das

desigualdades sociais e regionais, o plu-
ralismo partidério, reconhecendo os par-
tidos como sujeitos em luta pela hege-
monia (nem todos) e pelos aparelhos de
poder, assim como a maior autcnomiza-
¢do dos sindicatos e das organizagdes de
massa mudaram a légica do fazer poli-
tico.

O Estado ampliado tornou-se o
locus privilegiado da luta entre as dife-
rentes concepgdes de mundo e entre os
diferentes interesses sociais, abrindo pos-
sibilidades efetivas para a participagio
dos dominados na gestdo piblica através
do sistema eleitoral-partiddrio e de di-
versos outros meios objetivados (institu-
cionalizados). Esta novg realidade tor-
nou possivel, em varios municipios, 0s
"governos populares”, isto é, governos
organizados por partidos socialistas
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comprometidos com as necessidades das
classes dominadas, e quase elegeu um
operdrio socialista para a Presidéncia da
Repuiblica.

Esta andlise nos revela que, ao
se discutir a melhor forma democratica
para a sociedade brasileira, é necessario
ndo se perder de vista dois fatores: a de-
mocratiza¢do em curso €, também, uma
conquista das classes dominadas e ndo
uma simples criagdo dos segmentos do-
minantes; e, nessas novas condigdes, o
governo da sociedade precisa ser social-
mente legitimado por um consentimento
majoritdrio da cidadania. Nesse sentido,
conceber a democracia direta apenas co-
mo conselhos das parcelas organizadas
das classes dominadas significa excluir a
maioria dos cidaddos do processo de
politizagdo, sem o qual a tendéncia € le-
gitimar e reproduzir as visdes de mundo
das classes dominantes.

Nas democracias representati-
vas, o Estado ampliado configura-se co-
mo esfera piblica, como a arena privile-
giada da luta politica, em que a vontade
politica transformadora necessita consti-
tuir-se como opinido piblica majoritdria
para ser hegemdnica. Sintese de concep-
¢Bes de mundo e interesses sociais, a
vontade politica transformadora ndo se
expressa somente em momentos elei-
torais, mas toma as ruas (espago publi-
co) para exigir mudangas, como aconte-
ceu recentemente no Brasil na campanha
das "diretas ja". Ndo se reduzindo aos
interesses particulares dos movimentos
corporativos ou comunitdrios, constitui
um movimento de idéias, de uma nova
racionalidade, que se objetiva através da
praxis de seres sociais concretos, ex-
pressando-se como opinido piblica.

”»

Os movimentos
sociais na cena
publica

Os movimentos sociais que, ob-
jetivamente, inspiram as idéias de "con-
selhos populares” sd3o partes constituin-
tes da sociedade civil e da opinido pu-
blica, influenciando-a e sendo por esta
influenciados. Isto significa que a forga
e a legiimidade desses movimentos sdo
condicionadas ndo sé pela amplitude e
pela consciéncia dos seres sociais que
deles participam, como também pelo
respaldo obtido na opinido publica.
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Portanto, a participagdo desses
movimentos nas instdncias de govemo
da sociedade encontra sua razdo na legi-
timidade social e piblica e ndo, apenas,
na vontade politica particular de seus
quadros dirigentes. Sua participagio ¢
condicionada e ndo soberana. A sobera-
nia popular envolve a totalidade dos se-
res sociais, a vontade geral destes, en-
quanto 0s movimentos dizem respeito
apenas aos interesses coletivos daqueles
que deles participam. Resulta, dessas
condigdes, a necessidade de um proces-
so de pactua¢do permanente entre os in-
teresses particulares, ainda que coleti-
vos, e a vontade geral e soberana, que se
expressam pela opinido piblica majori-
tiria da sociedade civil.

Podemos, entdo, afirmar que a
democracia representantiva desloca o ei-
xo0 das lutas politicas e sociais, particu-
larmente da luta de classes, para a cena
publica, tornando-a uma luta pela dire-
¢do intelectual ¢ moral da opinido pi-
blica, pela hegemonia na sociedade ci-
vil. Este processo de publiciza¢do, de
amplia¢do da politica, condiciona a luta
pela socializagdo democratica da totali-
dade social. Luta que assume, progressi-
va e necessariamente, a forma de publi-
cizacdo dos pactos de governo e das ins-
tituigdes privadas.

Conceber as agéncias de gover-

no como parte da esfera piblica exige,
em primeiro lugar, no plano da estraté-
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gia politica, priorizar a luta por sua
desprivatizagdo, sobretudo no que se re-
fere ao controle por grupos de interesses
particulares, sejam estes capitalistas,
tecnoburocriticos, corporativos ou co-
munitarios. Pois o governo democritico
¢ um compromisso piiblico com a vonta-
de geral da sociedade.

Em segundo lugar, envolve um
controle piblico sobre o governo, o que
supde a ampliagdo da transparéncia e da
obrigacdo de prestar as informagdes so-
licitadas pelos cidaddos. Mas, esta obri-
gagdo piblica possui como condigdo
operacional uma cidadania exigente em
defesa de seus direitos e instrumentos
juridicos que os garantam.

Em terceiro lugar, implica a
institucionalizagdo da participagdo pu-
blica nas instdncias estatais, que nao se
reduzem aos conselhos de participagdo
popular. Por outro lado, a possibilidade
desta participagdo relaciona-se a descen-
tralizagdo dessas instincias, aproximan-
do-as dos cidaddos, tendo por funda-
mento seu cotidiano, suas necessidades
de reprodugdo, como, por exemplo, ge-
ragdo de empregos, uso da terra, equipa-
mentos e servigos publicos, seguranga,
lazer, meio ambiente etc. Descentralizar,
nesta perspectiva, significa ampliar o
controle da cidadania sobre todos os
aparelhos piblicos vitais a reprodugio
da vida que, embora parta da reprodugio
da forga de trabalho, transcende-a incor-
porando os valores culturais e a propria
natureza. Nesse sentido, inclui, também,
o controle publico sobre os aparelhos es-
latais de controle e coer¢do como o ju-
dicidrio, a policia etc, ainda hoje inaces-
siveis a participagdo da sociedade civil.

A publicizagdo do privado sig-
nifica submeter a4 vontade soberana da
sociedade civil as diversas relagdes dos
seres sociais entre si e com a natureza.
Essencialmente, significa a politizagdo
das relagdes de trabalho e de apropria-
¢ao dos valores produzidos, nas quais se
encontra a matriz das relagoes de poder
na sociedade capitalista, que se configu-
ram no momento essencial da alienagdo
do ser trabalhador em relac@o a sua pro-
pria forga de trabalho e a totalidade do
processo de produgio.

Inversamente, constituem, tam-
bém, 0 momento a partir do qual se er-
gue o poder social dos capitalistas sobre
os trabalhadores e os demais seres so-
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A persuasao socialista
implica um amplo e
prolongado
esclarecimento da
sociedade civil sobre
as contradi¢coes da
sociedade capitalista

sociedade, levado até suas ultimas con-
seqii€ncias, supde, portanto, o fim do
poder de gestdo capitalista e/ou burocra-
tico sobre o trabalho social.

Formalmente, a publiciza¢do do
privado, nos termos colocados, repre-
sentaria estender os direitos politicos
dos cidaddos a esfera dos direitos civis.
Objetivamente, representaria um proces-
so de superagio da razao capitalista que
concebe o publico como exterior e sepa-
rado do privado e a politica como in-
compativel com o trabalho. Em dltima
instincia, envolveria a socializagdo (e
nao a estatizagdo) dos meios de produ-
¢do e da lotalidade das relagdes de tra-
balho ¢ poder na sociedade.

Socializagao
democratica

Em suma, a estratégia de socia-
lizagdo democritica da sociedade tem
por premissa, por um lado, conceber o
piblico como a esfera de politizagio da
sociedade e ndo, como tudo aquilo que
ndo € privado ou, menos ainda, como a
média dos interesses privados. Por outro
lado, supde conceber o publico a partir
da sociedade civil, da soberania popular
que se expressa pela vontade da maioria,
portanto, transcendendo o Estado em
sentido estrito em um processo de supe-
ragdo das dicotomias Estado/sociedade
civil e publico/privado.

E, finalmente, o piiblico como
esfera privilegiada da politica ¢, tam-
bém, a arena privilegiada da luta hege-
monica, do trabalho de persuasdo e es-
clarecimento da opinido piblica - traba -
lho que precisa ser complementado pelo
movimento inverso de coletivizagio dos
interesses privados para uma atuagdo pi-
blica como sujeitos da historia.

Por isso, ndo é possivel pensar
um processo de socializagdo democrati-
ca da sociedade apenas como resultado
da relagdo Estado/movimentos, uma vez
que a mesma supde a organizacdo de
uma vontade geral transformadora, ex-
pressdo da maioria dos seres sociais, que
necessita ser construidaspelos sujeitos
politicos, principalmente pelos partidos
politicos comprometidos com a supera-
¢do das condigdes de existéncia.

Nesta perspectiva, a participa-
¢ao dos movimentos de massa na gestdo
publica requer um auto-reconhecimento
de sua particularidade frente & totalidade
social e politica. Os movimentos, sobre-
tudo os ndo sindicais, ttm na esfera pu-
blica - e ndo apenas no Estado - uma
mediagdo entre seus interesses particula-
res e a totalidade social. No entanto, ca-
recem de propostas de politicas pibli-
cas, ou melhor, de traduzir as suas de-
mandas em propostas politicas concre-
tas, capazes de convencer a opinido pd-
blica e, desse modo, inviabilizar agoes
contrdrias de governos e de segmentos
das classes dominantes.

Os movimentos populares ur-
banos sdo sujeitos coletivos que se orga-
nizam a partir de demandas comuns a
diversos seres sociais. Demandas parti-
culares que se apresentam como interes-
ses de grupos sociais subalternos e ndo
como de categorias de trabalhadores. As
necessidades concretas de reproducio
social da existéncia possibilitam a cole-
tivizacdo de interesses para a agdo, que
tem como arena a esfera publica, o Esta-
do ampliado para a sociedade civil.

Nesse sentido, as reivindica-
¢Oes desses movimentos s6 podem ser
atendidas através de medidas no campo
das politicas publicas, logo, medidas que
envolvem outros interesses sociais po-
tencialmente por elas afetados. Esta re-
lagdo estabelece a possibilidade de ou-
tros interesses serem contrariados, vindo
a se confrontar com as medidas de poli-
ticas piblicas reivindicadas.
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Por isso, € fundamental que os
participantes desses movimentos tenham
clareza dos interesses em disputa nas
politicas publicas: quais os que podem
legitimar as suas reivindicagdes e pro-
postas ¢ quais o que podem se opor a
estas. Conscientes desta disputa, os mo-
vimentos poderiam ampliar a sua legiti-
midade social e publica.

Nido se trata, portanto, de uma
estreita confrontagao/negociagdo com os
detentores do aparelho estatal, mas, sim,
de complexas relagdes de unidade e luta
entre interesses diversos que se desen-
volvem na esfera piblica, mas tém sua
origem no processo concreto de produ-
¢do e apropriagao da cidade, condiciona-
do pela divisdo do trabalho e da pro-
priedade.

Consideremos a hipdtese dos
movimentos populares urbanos traduzi-
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rem suas demandas por moradia, equi-
pamentos e servigos urbanos, regulariza-
¢do fundidria, escolas, postos médicos,
transportes etc. em um programa de-in-
vestimentos publicos para um determi-
nado prazo de tempo, apontando, tam-
bém, fontes de recursos, procedimentos
a serem privilegiados, formas de gestdo
etc. Parece razodvel supor que tal pro-
posta exercesse um impacto mobilizador
sobre a opinido piblica e as proprias
massas a serem beneficiadas muito
maior do que a simples luta por canais
de participagdo dos movimentos. Além
disso, constituiria uma maneira destes
movimentos se fazerem presentes na ce-
na publica com uma pauta € um ¢rono-
grama de mobilizagdes. Mas, neste caso,
as mobilizagdes transcenderiam as rei-
vindicagdes genéricas para se concreti-
zarem como um processo de democrati-

zacgdo e socializagdo da agdo governa-
mental, através de um embate publico.

Entendemos que, sem esta tra-
dugdo das reivindicagdes em politicas
piblicas, os canais de participagdo po-
pular, a iniciativa popular legislativa, o
referendo etc. - conquistados nos pro-
cessos constituintes federal, estadual e
municipal - perdem sentido ¢ 0s movi-
mentos populares urbanos perdem sua
identidade e sua capacidade de mobili-
zacAo e influéncia.

Homens e aparelhos

A democratizagdo da gestdo pu-
blica ndo é um processo de exclusdo re-
ciproca entre a forma representativa e a
forma da participagao direta das massas,
mas, sim, de conservagdo ¢ superagio, a
um s6 tempo, das formas representa-
tivas. As propostas que opdem a exclusi-
vidade de uma forma a outra ndo inter-
pretam a democratizagdo da sociedade
como um processo de conquistas alcan-
cadas pelas classes dominadas. Os de-
fensores da idéia de "conselho popular”
como "poder paralelo e alternativo ao
poder do Estado burgués" concebem es-
tes embrides de poder na esfera piiblica
municipal apenas nos municipios admi-
nistrados por partidos de esquerda.De
modo geral, entendem os movimentos
populares urbanos como 0s sujeitos po-
tencialmente portadores deste "poder lo-
cal". Posi¢cdo que, para nds, significa
desconhecer as condigdes de existéncia
desses movimentos ou passar por cima
delas, ao se preocupar muito mais em
discutir a forma instrumental de dirigir
os movimentos do que em refletir sobre
os meios de traduzir as demandas dos
seres sociais concretos.

Reproduzem, assim, a razdo
funcionalista que pensa a organizagdo
como aparelho, como coisa que tem em
si o poder de coesionar as "classes popu-
lares". Esquecem-se que organizar ¢ de-
senvolver uma razao comum a partir das
demandas comuns de seres sociais con-
cretos e que a melhor forma operacional
¢ aquela que melhor corresponde a esta
racionalidade em movimento.

Quem se mobiliza sdo os ho-
mens com suas idéias e ndo os apare-
lhos. Esta mesma racionalidde é que
preside as concepgdes que propdoem al-

51



guma forma de "poder popular” através
da constitui¢do de conselhos populares
pelo movimento sindical e pelos movi-
mentos populares urbanos.

O debate fica, entdo, restrito
aos aparelhos formais de poder, ndo
contemplando as relagdes entre gover-
nantes ¢ governados, traduzindo uma
subjetividade que desconhece, ou des-
preza, as condi¢bes da luta politica e
suas mediagdes. A praxis politica ndo &
pensada como uma mediagdo entre a
vontade ¢ as condigbes de realizi-la.
Trata-se de uma razdo limitada, que pen-
sa a forma sem pensar as condi¢des de
existéncia, seja dos movimentos, seja do
poder.

Para estas concepgdes, a demo-
cracia direta confunde-se aos "conselhos
populares”, deixando de ser a participa-
¢ao direta de todos os cidadios nas de-
cisdes publicas para se tornar a partici-
pacio de representantes de movimen-
tos particulares, acima da vontade ge-
ral da sociedade. Sem divida, uma visao
de democracia excludente e parcial, na
qual s6 teriam acesso ao poder decisério
os escolhidos pelos movimentos particu-
lares, reduzindo a democracia e a esfera
piblica a canais internos e privativos
dos movimentos.

A fragilidade destas concep-
¢Oes € tao gritante, que elas s6 se encon-
tram em pauta em municipios com go-
vernos de esquerda, eleitos em 1988
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com propostas de participagdo popular e
compromissos com a satisfagdo das de-
mandas sociais. Governos piblicos elei-
tos pela vontade majoritdria, ainda que
ndo absoluta, dos cidaddos insatisfeitos
com gestdes anteriores, para cOrrespon-
der aos mais diversos interesses de seus
eleitores, que certamente ndo delegaram
poder aos representantes dos movimen-
tos, mas aos partidos, seus candidatos,
seus programas de govermno.

Ressalvamos, contudo, que a
indefini¢do sobre o que se entende por
participagido popular tem sido a tdnica
destes governos, 0s quais, muitas vezes,
ao ndo se definirem por uma administra-
¢d0 aberta ao publico, perderam-se em
"plendrias populares” restritas e pouco
representativas. Por outro lado, ao ndo
formularem um programa de gestdo mu-
nicipal com medidas concretas a serem
pactuadas com os diferentes interesses
sociais e partidos politicos conformado-
res da opinido publica, muitos desses
governos perderam bases sociais e poli-
ticas de sustentagio, ficando limitados a
negociacio com os militantes que atuam
nos movimentos sociais, isolados da ci-
dadania que os elegeu. Governo, parti-
dos e militantes relegaram a segundo
plano o esclarecimento e a persuasdo da
opinido piiblica sobre a gestdo muni-
cipal.

No entanto, se é a maioria dos
cidaddos quem delega e legitima o poder

dos governantes, precisa ser esclarecida
e convencida da necessidade de um pro-
jeto transformador da sociedade. Limitar
o debate sobre a democratizagdo da ges-
tdo piblica as formas de "participagdo
popular”, isto €, de movimentos organi-
zados da sociedade no processo politico
decisdrio, significa, sobretudo, estreitar
a razdo democrética, reduzindo as rela-
¢oOes de dominagdo entre 0s seres sociais
as relagdes dos movimentos organizados
com os aparelhos estatais.

Esta limitagdo obscu-
rece, ainda, a prépria raz3o organizativa
das classes dominadas, ao ndo reconhe-
cer a fragilidade e a pequena representa-
tividade dos movimentos, em geral dis-
tanciados das amplas massas, conduzin-
do a negaco da politica como praxis es-
clarecedora e persuasiva de construgdo
de uma vontade geral transformadora da
totalidade histdrico-social.

Somente recuperando a razdo
transcendente da politica, ampliando sua
base objetjva e sua capacidade de objeti-
vacdo social e transcendendo o sentido
estrito de luta pelos aparelhos de poder,
parece-nos possivel que a razdo politica
torne-se esclarecedora das possibilidades
e limites dos seres sociais, especialmente
dos governados, agirem como sujeitos de
um processo de transformagao.
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MATERIAL DIDATICO-PEDAGOGICO

co-edi¢do Aler, Ibase, FASE e Sepac

A cole¢do manuais de comunicago oferece informagdes e técnicas
para aqueles que trabalham na educagio popular

particularmente na radiodifusdo.

FACA SEU PEDIDO A
B FASE

Rua Bento Lisbos, 58 — Catete — 22221 — Rio de Janeiro — RJ — Brasil

Boletim da Frente Sindical Sudeste-Sul da FASE

Uma publicagdo trimestral aprofundando o debate
sobre as novas temédticas do movimento operério e sindical.

Assinatura anual (4 nimeros): Cr$ 400,00
— pagamento em cheque nominal 8 FASE
niumero avulso: Cr$ 115,00

FACA SEUPEDIDO A

G FASE
APOIO. JURIDICO POPULAR -
B TERRAS

Informagdes, % DEVOLUTAS.
experiéncias e % O que fazer com elas ?
capacitagdo de advogados FE
para os movimentos sociais T @
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EGiFASE § e B

Instituto apale Wlpmh:-nrm 8 ntitute uporfz jucteico :Ilnrwlu

Cr$ 260,00 Cr$ 130,00

"~ PoLiTicAS (GOVERNAMENTAIS

A anilise critica da conjuntura politico-econdmica brasileira através da 6tica dos movimentos populares.

Uma revista mensal do IBASE , com a avaliagao das tltimas medidas do governo federal e as suas
implicagOes na sociedade brasileira.
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Participe conosco nesta reflexdo. Faga a sua assinatura anual.
INDIVIDUAL : 20 Btns
INSTITUCIONAL : 28 Btns
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Soiicite um exemplar gratuito para consulta.

IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
L Rua Vicente de Souza,29 - Rio de Janeiro - R] - 22251

Tel.: (021)286-0348
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N Barragens - Movimento Ecoldgico
e Luta pela Terra

opgao politica de geragado de energia elétrica !

através do aproveitamento de recursos hidri-

COS com a construgdo de grandes barragens,
significa uma importante interven¢do do Estado em
areas ocupadas por camponeses e povos indigenas.

Os efeitos sociais - e também ambientais - de-
correntes desta politica, alteraram a vida de centenas
de mihares de brasileiros. Somente nos ultimos 30
anos, foram inundadas areas equivalentes ao Estado de '
Sergipe, muitas delas nas regides mais férteis do Pais. !

Em resposta a uma politica energética que
nao leva em consideragao as populagdes rurais e o
ambiente, camponeses organizados em comissoes de
atingidos e sindicatos de trabalhadores rurais levam
uma luta de resisténcia na terra. Esta luta camponesa
acontece em todo o Pais e consegue, pela primeira
vez, comegar a questionar o modelo de desenvolvi-
mento e a politica energética do Estado. Além disto, a
nivel local, os movimentos de atingidos ja alteraram
em muitas regides o tradicional jogo de poder politico
mantido nas maos de elites locais.

O que une esses movimentos, extremamente
diferenciados regionalmente, é a 0posi¢ao a uma poli-
tica do Governo Federal. No entanto, os efeitos destas
lutas na organizagao dos trabalhadores tém reflexos .
mais amplos, a nivel local, regional e nacional.

A politica energética do Estado e a construcao
grandes barragens para projetos de irrigagao conti-
nuam a ser encaminhadas, nada foi fundamentalmen-
te alterado, e assim novos movimentos de atingidos
contra esses empreendimentos e seus efeitos conti-
nuam a surgir.

Uma reflexdo sobre esses movimentos, recen-
temente articulados nacionalmente, suas origens e
perspectivas, e fundamental hoje para um melhor en-
tendimento das lutas sociais no campo. E € uma con-
tribuigao nesta diregac que Proposta pretende dar.
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