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Os objetivos permanentes da FASE
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Os objetivos do Plano Trienal 2002-2004
Campos estratégicos de atuagio

* Construcao de um novo projeto de desenvolvimento

* O enfoque inovador da sustentabilidade

* O fortalecimento dos atores sociais e coletivos

* O fortalecimento institucional e o desenvolvimento otganizacional
Objetivos gerais

* elaborar e difundir modelos replicaveis de desenvolvimento integrado
e sustentavel, a partir de experiéncias implementadas e projetos demonstrativos.

* implementar a agenda nacional da FASE, baseada no enfoque da
luta contra as desigualdades, contribuindo para a consolidagio de uma
plataforma nacional de Direitos econdémicos Sociais e Culturais.

* propiciar a efetiva¢gido de Direitos Econémicos Sociais e Culturais
junto aos grupos beneficiarios do trabalho da FASE através da intervengio
dos seus programas nacionais e regionais.

* coordenar iniciativas de carater nacional e regional, tais como
campanhas encontros e articulagoes, que contribuam para o fortalecimento
dos sujeitos coletivos e de seus foruns e redes, na perspectiva da ampliagao
da participagao da cidadania na gestido das politicas publicas e da
democratizacao da sociedade brasileira

* elaborar e divulgar teses préprias, para o debate relancado pela
ABONG junto a sociedade civil brasileira acerca do papel préprio das
ONG’s e do marco legal de regulamentacdo das organizacoes sem ter
alcangado uma intervencio articulada em torno da ABONG, enquanto
campo de organizacOes sociais comprometidas com a promocao da
cidadania, da democracia e da justi¢a social;

* alcancar uma intervencao ‘articulada em torno dos temas do
desenvolvimento, das desigualdades sociais e da pobreza na América Latina,
através da constitui¢ao de parcerias — em especial no campo da Associagao
Latino-americana de Organizacoes de Promocao Social, ALOP;

* viabilizar um novo mzx de sustentagao financeira, ja iniciado no
quadrienal anterior, ampliando a base de legitimagao da FASE na sociedade
brasileira, em especial junto a setores médios da populacio e formadores
de opinido.
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brimos este numero de Proposta com as Notas para um debate democratico sobre o

A “Plano Plurianual 2004-2007” de José Luis Fiori, justamente para que o leitor as tenha

como pano de fundo ao ler os artigos sobre o tema deste trimestre que € o da Economia Solidaria

e Autogestao e, assim, tirar suas conclusdes sobre o chao por onde o governo federal estara

caminhando nos préximos anos e as consequéncias para as agdes voltadas para a economia
solidaria quando estas se cruzarem com as do Estado.

Paul Singer levanta as grandes questdes do trabalho no Brasil frente a economia solidaria e nos
pergunta se é possivel reverter no futuro préximo a tendéncia a exclusao da maioria dos trabalhadores
do emprego regular? O que precisaria ser feito para que essa reversao acontecesse? Como garantir
direitos sociais aos trabalhadores ‘irregulares’, inclusive aos contratados por meio de cooperativas de

trabalho e aos autbnomos miseraveis? Como isso poderia ser feito? Em seguida Singer
levanta pontos para reflexao e traca propostas para serem debatidas.

O artigo de Cunca Bocayuva, Transi¢ao, revolugdo social socialista e a econo-
mia soliddria, dialoga com Paul Singer e aprofunda a especificidade da revolugcao
social capitalista como condi¢cao necessaria do processo de elaboracao dos pres-
supostos tedricos da revolugao social socialista e do papel da economia solidaria e
suas cooperativas dentro deste processo de transformacao de baixo para cima e
de radicalizagdo da democracia.

Em Seguranca Alimentar e Nutricional: novas politicas para antigos proble-
mas, Maria Emilia Pacheco, discute e destaca algumas das propostas do grupo de
trabalho sobre agricultura e meio ambiente da articulagdo Rede de Integragao dos
Povos — REBRIP e nos da a dimensao da magnitude dos problemas que estédo a
exigir novas politicas para a garantia da segurancga alimentar e nutricional dos brasi-
leiros e brasileiras se realmente quisermos ter Fome Zero no Brasil.
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aprofunda o conceito de economia popular e sua singularidade em relagéo a economia
solidaria, tendo como pano de fundo a pesquisa realizada em Angra dos Reis Educa-
¢do e mundos do trabalho: retratos da economia popular em Angra dos Reis, de 2003.

De Santa Catarina, Armando Lisboa diz que a economia solidaria alenta para
uma outra economia, que diante das transformagdes contemporaneas destaca um
ethos civilizatério superior ao do capital o que permite o reencontro com a nossa
) identidade latino-americana.
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~— O espago da rua enquanto local de trabalho é tratado no artigo de Lia Tiriba, que

Benedito Martins de Oliveira da Universidade de Sao Joao del Rei faz uma
génese da economia solidaria e o cooperativismo popular e coloca os desafios atu-
ais para a construcao de novas praticas para um processo alternativo de desenvolvimento brasi-
leiro que seja sustentavel e que garanta os direitos humanos, econémicos, sociais e culturais.

Este ndmero de Proposta tras ainda a experiéncia e trajetéria de trés atores importantes da
economia solidaria: em artigo de Lenivaldo Marques Lima ficamos conhecendo a luta dos trabalhado-
res da zona da mata de Pernambuco e o.resgate que fizeram da Usina Catende através do Projeto
Catende Harmonia que hoje € uma realidade bem sucedida de autogestao dos trabalhadores. Ademar
Bertucci e Roberto Alves da Silva nos contam sobre a trajetoria da atuacao da Caritas Brasileira
(organismo socio-pastoral ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e filiado a Caritas Inter-
nacional), seu processo de avaliagéo interna e sua relagdo com a economia solidaria. A Coordenacgao
Nacional Colegiada da Unitrabalho expde em seu artigo o Programa de Economia Solidaria da
Unitrabalho, seus principios, publico-alvo, metodologia de incubagao e autogestao e as agdes em
desenvolvimento.
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Notas para um Debate
Democratico sobre o “Plano
Plurianual 2004-2007"

José Luis Fiori*

*Cientista politico, autor de diversos livros e artigos, é professor do Instituto de Economia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
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“Construir uma sociedade dinamica e
moderna, tirar o pais da letargia, gerar
empregos e riquezas e estabelecer justica
social sdo objetivos que s6 serao alcangados
com um crescimento firme e duradouro. Nao
se faz mudanca deste porte sem
planejamento.”

Plano Plurianual 2004-2007
Ministério de Planejamento,Orgamento
e Gestao

| - Orientacao Estratégica:
objetivos e prioridades

1. O ponto de partida do PPA é
absolutamente correto e nao devera ser
esquecido, em nenhum momento, nas
discussoes que se iniciam. Um projeto de
mudanga estrutural do Brasil e do seu modelo
de desenvolvimento na ultima década,
pressup6e uma mobilizagao nacional de forgas
e recursos. Uma mobilizagao impossivel sem a
ativa intervencao/coordenacao estatal, orientada
por um planejamento estratégico de longo prazo,
que defina objetivos claros e hierarquizados,
além de explicitar com detalhe os seus
instrumentos e meios de financiamento.

2. Cabe ressalvar, entretanto, que o préprio
documento formulado pelo Ministério do
Planejamento reconhece suas limitagdes, ao
sublinhar a distancia entre seu objetivo imediato,
que é sintetizar a “Orientagéo Estratégica do
Govemo”, e o que sera o Plano Plurianual 2004-
2007, a ser’ detalhado e orgado nos préximos
meses, antes de ser enviado ao Congresso
Nacional. Por isto, pede ao leitor que releve,
transitoriamente, a auséncia em seu texto de
qualquer informag&o mais precisa sobre fontes
de financiamento e instrumentos de incentivo,
claramente discriminados e distribuidos por
setores e regioes.
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3. O nao detalhamento de fontes e
recursos, todavia, acaba prejudicando a
prépria definicdo das grandes diretrizes
estratégicas. Por ndo se enfrentar com o
problema dos limites reais da acao
governamental e do investimento privado, o
documento tampouco se enfrenta com a
necessidade elementar de qualquer plano
estratégico: a selegao das prioridades e a
definicao precisa dos instrumentos neces-
sarios a sua implementagao. Com isto,
tornam-se débeis os balizamentos, obliteram-
se as escolhas mais dificeis e complexas, ndo
se assume o problema das contradi¢oes reais
de qualquer desenvolvimento econémico, e 0s
planos de governo acabam tornando-se muito
similares com o que, habitualmente, se chama
de “programa eleitoral de governo”.

E o que acontece, por exemplo, quando
define o seu objetivo central: crescimento
ambientalmente sustentavel do produto e do
emprego, com inclusao social, redugéo das
disparidades regionais, dinamizagao do
mercado interno, aumento das exportacées,
aumento da renda dos trabalhadores, dimi-
nuicao da vulnerabilidade extema, expanséao da
infra-estrutura etc. Todos estes aspectos tém
como requisito a consolidagao prévia da
estabilidade monetaria e do equilibrio fiscal.
Neste ponto, é necessario dizer que nao se
pode considera-lo propriamente como um
objetivo, nem tampouco uma forma de
priorizacdo de objetivos a serem alcancados.
Trata-se muito mais de uma relagao de
principios, valores e metas que sao hoje
absolutamente consensuais. Uma listagem que
propde tudo de forma simultéanea, ou seja, nada
que possa orientar estrategicamente um plano
plurianual para os trés proximos anos. Como
metafora se poderia falar que propde o céu, mas
nao diz o que fazer enquanto se estiver naterra.

4. O mesmo pode-se dizer dos capitulos
em que o documento discute politicas
especificas, como € o caso das “politicas para
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o setor externo” ou “industriais”, onde ndo ha

qualquer preocupacao em se apontar uma so
contradigcdo entre as préprias politicas
recomendadas, ou entre elas e as politicas
fiscal e monetaria do governo; ou ainda, entre
essas politicas e as regras definidas, por
exemplo, pela Organizacdo Mundial do
Comércio. Neste caso, ja nao se trata de uma
lista de bons propdsitos, mas de um elenco
quase completo dos instrumentos classicos
de politica industrial que se estuda em
qualquer livro de iniciacdo académica.

Il — Politica Macroeconémica
Ortodoxia e Crescimento com
Inclusao Social

5. Apesar do documento ndo enfrentar
explicitamente o dilema das escolhas entre
suas varias propostas e tampouco o problema
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das contradi¢oes reais dos processos de
desenvolvimento, ndo € impossivel fazer
uma espécie de analise preliminar de
“consisténcia”, que antecipe algumas
escolhas inevitaveis a serem feitas pelo
futuro Plano Plurianual. Sobretudo porque
algumas condi¢des basicas ja estao
dadas, ou ja foram definidas pelo préprio
governo, em particular no campo da
politica macroecondmica, que ja
estabeleceu os parametros fiscais e
" monetarios que vigorar&o até 2007, anao
_ ser que ocorra algum acidente de
§ percurso. 4

6. Sob este aspecto, € interessante
< olhar para o que foi o desempenho das
% economias latino-americanas que se
, propuseram, nesta ultima década de 90,
F a experimentar um projeto nacional de
crescimento sustentado, com base em
politicas macroecondmicas ortodoxas, e
com economias abertas e desreguladas.
Nesta década, a média de crescimento
de todo o continente ficou abaixo de 3%,
quando havia sido de 5,5% anuais
durante os 30 anos de “populismo econémico
desenvolvimentista”. No caso brasileiro, estas
cifras sdo ainda mais contrastantes porque a
média anual de crescimento, entre 1945 e
1980, ficou entre 7% e 8%, enquanto a taxa
da chamada “década ortodoxa” esteve em
torno de 3%. Menor portanto do que o
crescimento da “década perdida” de 1980.
Além disto, dezoito anos apdés o
desencadeamento da crise da divida externa
de 1982, a regido continua com indices de
pobreza e indigéncia situados em varios
pontos percentuais acima dos prevalecentes
no inicio dos anos oitenta. No Brasil o
emprego declinou, em média, 0,3% ao ano
durante toda a década, chegando as cifras
astronémicas atuais: algo em torno de 12%
na média nacional, 20% nas grandes cidades,
e, mais grave ainda, em torno de 30% na

| ngostal Ne 97 Jun/Ago de 2003



média nacional da populagdo mais jovem,
com até 24 anos de idade.

Em sintese, em todos os paises do con-
tinente os dados apontam na mesma dire¢éo:
a politica macroeconémica ortodoxa é
rigorosamente incompativel com altas taxas de
crescimento sustentavel em paises periféricos
e no contexto de uma economia mundial
desregulada financeiramente. Além disto, no
longo prazo, a manutencao desta matriz
macroecondmica produziu, invariavelmente, a
concentracao da renda e da riqueza.

7. Do ponto de vista estrutural as politicas
ortodoxas, somadas as reformas liberais,
criaram também prolongados periodos de
desajustes dentro do sistema produtivo. A
abertura comercial, somada a desnacio-
nalizacao e a desmontagem de elos importantes
da cadeia industrial, criou uma nova
configuragdo produtiva altamente dependente
das importagées. Como conseqiéncia,
aumentou a dependéncia das economias
nacionais com relacéo a importagdo de bens
de capital e de produtos de maior densidade
tecnolégica. Estreitou-se ainda mais o acesso
da periferia ao conhecimento e as tecnologias
de ponta, que em geral nao acompanham os
investimentos diretos estrangeiros, e que poristo
contribuem muito pouco para a criagéo de uma
capacidade enddgena de progresso técnico.

8. Neste campo, a América Latina nao
serve como base de comparag¢ao porque € um
continente pouco industrializado. Melhor sera o
exemplo da Espanha de Felipe Gonzalez, que
manteve durante quatorze anos (1982-1996) o
mesmo moglelo ortodoxo com reformas liberais,
tendo tido seu melhor desempenho econdémico
entre 1986 e 1990. Nesse periodo a Espanha
recebeu dez bilhnGes de pesetas em
investimentos externos, exatamente dez vezes
mais do que no quinguenio anterior. Contudo,
30% desse total foi aplicado na compra de
empresas locais; 58% em investimentos de
carteira em acgoes, obrigac¢des e divida publica
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em Bolsa e o restante foi destinado,
basicamente, a compra de iméveis. Sao dados
que indiscutivelmente refletem o carater
especulativo que assumiu e manteve uma boa
parte desse fluxo de capitais. Esse processo
revalorizou os ativos reais e financeiros,
aumentou a riqueza pessoal de seus detentores
e multiplicou o precgo das habitagées urbanas,
mas pouco contribuiu para dinamizar as
atividades produtivas geradoras de emprego e
de crescimento sustentado. Alias, nesse periodo
foi 0 pais europeu que, depois de Luxemburgo,
menos gastou em formagao de recursos
humanos. Algo em tomo de 0,08% do PIB, ao
mesmo tempo que o investimento em P&D nao
ultrapassava a média de 0,68%, taxa mais alta
apenas que a de Portugal. E o que dizer da
"reestruturacdo industrial” espanhola? Ainda
uma vez 0s numeros sdo contundentes e
mostram que a Espanha deixou, naqueles anos,
de ser uma economia industrial. Durante o
periodo, e mais aceleradamente entre 1980/
90, a participacao industrial no PIB espanhol
caiu de 32,9% para 24,2%, empregando
apenas 27% da PEA, enquanto a participagcéo
dos servigcos cresceu de 47% para 63%,
empregando cerca de 60% daquela
populagdo. Segundo dados publicados pelo
The Economist, em outubro de 1994, a
Espanha foi o pais da OCDE que mais vendeu
empresas para estrangeiros no periodo entre
1989-1993, desnacionalizando rapidamente
a sua economia. Essas mudancgas teriam
dado maior competitividade internacional a
economia espanhola? Aparentemente nao,
pois segundo o World Economic Forum, a
Espanha situa-se hoje entre as na¢gdes menos
competitivas da OCDE.

lll - A Politica Macroeconémica
Ortodoxa e a Questao Regional

9. As propostas do documento favoraveis
a um desenvolvimento regional mais



homogéneo, também rebatem nas limitagdes da
politica econdmica ortodoxa e do seu enqua-
dramento internacional. A abertura e des-
regulamentacdo das economias nacionais
acabou submetendo os “paises em desen-
volvimento”, ou “mercados emergentes”, a um
novo tipo de concorréncia sem fronteiras entre
estados e govemos dispostos a “sensibilizar” ou
seduzir os investidores, sobretudo intemacionais.
Para obter sucesso nessa competicédo, os
govemos tentam aumentar cada vez mais as
vantagens relativas de seus territorios, reduzindo
seus niveis salariais, eliminando as regula-
mentacgdes dos seus mercados de trabalho e
reduzindo suas cargas fiscais.

10. Esta novidade torna-se ainda mais
perversa quando a competicdo que se
desenvolve entre paises comega a ocorrer
também entre regides, estados e municipios de
um mesmo territorio nacional, jogando-os uns
contra os outros e todos contra 0s seus govemos
centrais, que os estrangulam com suas politicas
monetarias. Neste contexto, fica quase
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impossivel falar de solidariedade federativa, ou
de convergéncia e homogeneizacao
coordenada dos desenvolvimentos regionais de
um mesmo pais.

11. Este problema adquire contornos
mais graves nos paises que combinam essa
nova situagdo com uma heranca de maior
desigualdade na distribuicao da riqueza e da
renda entre as suas varias regioes. Este é o
caso brasileiro, onde os fundos publicos e as
politicas compensatérias do governo central
sempre cumpriram um papel decisivo na
costura da unidade nacional. Por isto, a manu-
tencdo de uma politica macroecondmica
ortodoxa, com baixo crescimento econdmico
e arrocho fiscal e monetario, pode acabar
afetando de maneira decisiva a capacidade
do estado brasileiro de cumprir a fungéo de
promotor ativo da unidade territorial. Mais dificil
ainda fica a implementagéao, neste contexto,
de um projeto que se proponha mudar o
padrao assimétrico do desenvolvimento
econdmico e social brasileiro.
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IV — A Politica Macroeconémica
Ortodoxa e a Questao Democratica

12. Em 1993, o economista John
Williamson, que cunhou a expressao Consenso
de Washington, publicou um artigo extremamente
instrutivo e premunitério. Chamava-se “A
Democracia e o Washington Consensus”. Neste
trabalho ele defendia a tese de que a
sobrevivéncia dos regimes democraticos nos
paises submetidos a terapia ortodoxo-liberal,
supunha que os seus principais atores sociais e
politicos chegassem a um acordo prévio ou
anterior ao proprio exercicio da democracia. Uma
espécie de amisticio macroecondémico, em que
todos reconhecessem a existéncia de uma, e
apenas uma, politica econdmica cientifica e eficaz.
Como consequiéncia deste acordo, a discussao
da politica econémica seria eliminada das
competicdes eleitorais e dos debates
democraticos. De tal forma que ficasse
assegurado aos investidores que a altemancia
no poder jamais tocaria nos fundamentos da
politica econémica, e, portanto, jamais tocando
nos seus interesses. Neste ponto situa-se o
sempre relembrado problema da credibilidade,
um verdadeiro “pesadelo de Sisifo” que se auto-
imp&em os govemos que adotam as politicas
ortodoxas, convictos de que os mercados
intemacionais se movem de acordo com suas
pequenas “mesquinharias” fiscais ou
previdenciarias. Entretanto, o problema mais
grave do ponto de vista democratico, € que
exatamente neste ponto é que se esconde o
autoritarismo implicito na tese de John Williamson.

13. A experiéncia demonstra que as
politicas deflacionistas se perenizam
independentemente da credibilidade de que
possam gozar as autoridades nacionais. E com
ela um quadro crénico de restri¢bes fiscais e
monetarias, acompanhado de baixo
crescimento, como ja vimos. Fatores que, em
conjunto, atingem e debilitam todas as politicas
publicas. Poristo, uma vez posto na ‘camisa de
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forca’ das politicas ortodoxas, nenhum govemo
consegue enfrentar as raizes de seus problemas
sociais, limitando-se apenas aos seus aspectos
mais visiveis ou chocantes. Como estas
politicas, entretanto, vdo acompanhadas pelo
aumento exponencial do desemprego e da
miséria, ou da polarizagao social, sé se pode
ficar pessimista e prever-se uma crescente crise
de legitimidade democratica, a nao ser que se
promova ativamente a apatia cidada.

14. Sob este aspecto, é possivel que se
repita também no Brasil o que ja vem se
assistindo em outros lugares: o esvaziamento
das militancias partidarias e um crescente
esvaziamento do préprio processo eleitoral.
Conseqliéncias que podem ser extremamente
benéficas para o ‘armisticio macroeconémico’
desejado por John Wilimason, mas que, no
longo prazo, serdo extremamente deletérias
para a consolidagao da institucionalidade
democratica.

V - Para Incitar Angustia e
Ressuscitar a Criatividade

15. Na medida em que o tempo passa,
fica cada vez mais claro que o modelo
ortodoxo de politica macroeconémica com
reformas liberais, acaba por tornar-se, no
longo prazo, prisioneiro de si mesmo ao
esconder-se atras de sua obsesséo anti-
inflacionaria, infinitamente elastica, mesmo
quando a economia mundial se encontrar em
claro processo deflacionario. Além disto, ndo
se conhece caso ou experiéncia de algum pais
onde este modelo tenha gerado alto
crescimento com sustentabilidade, e muito
menos inclusivo. Tampouco se conhece
nenhum caso ou pais, onde este modelo tenha
se transformado, por um processo enddgeno
e evolutivo, no seu oposto. Isto seria sinal de
que o Brasil se encontra prisioneiro de um
circulo-quadrado? N&o, ndo existe tal coisa na
histéria politica e econémica das nagdes.

11



As grandes questoes do trabalho no
Brasil e a economia solidaria

Paul Singer*

* Prof. aposentado de economia da USP, coordenador académico da incubadora de cooperativas populares da
USP, autor de indmeros livros, dentre os quais Introdugdo a Economia Soliddria, Ed. Perseu Abramo, S&o Paulo, 2002.
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O sistema sécio-econdmico brasileiro
se compde, desde sempre, de diferentes
modos de producao, que convivem e
competem entre si. Um destes modos de
producéo € o capitalista, que se caracteriza
pela propriedade privada dos meios de
producéo e pelo assalariamento, ou seja,
pela compra da capacidade de trabalho dos
sem propriedade pelos empresarios que
possuem meios de producgao. A divisdo do
mundo do trabalho entre empregadores e
empregados e a finalidade do lucro maximo
sao as caracteristicas marcantes do
capitalismo, que o distinguem dos outros
modos de produgéao.

Outro modo de producgéo € a producao
simples ou pequena producao de mercado-
rias, que se compde de empreendimentos
familiares e individuais independentes e que
competem entre si e com empreendimentos
capitalistas e de outros modos de produgéo.
A pequena produgéo de mercadorias obtém
uma receita, pela venda de sua producao,
em que nao se distinguem a remuneragao
do trabalho e do capital empregados. Por
isso, ela ndo visa lucro, que remunera 0s
donos do capital e guarda proporcionalidade
com o valor do capital empregado na
producéo. Boa parte dos empreendimentos
é formada por microempresas, operadas
exclusivamente pelo seu proprietario.

Um modo de producéo distinto é a
producao sem fins de lucro por assalariados
de estabelecimentos publicos ou privados,
tais como escolas, hospitais, organizagdes
policiais ou de seguranga, meios de
comunicaggo como TV e radio ‘educativos’
etc. Sao estabelecimentos dos varios niveis
de governo ou de entidades religiosas,
filantrépicas etc.

Outro modo distinto de producédo é
formado por trabalhadores associados, que
possuem em comum o capital que utilizam.
Este modo de produgéo é a economia soli-
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daria e é formado sobretudo por coopera-
tivas que deveriam ser autogestiondrias.
Mas, nem sempre sdo. Algumas, por
exemplo, s&o administradas por profissionais
assalariados, que ‘mandam’ nos traba-
Ihadores que os empregam. Em tese, estes
gestores podem ser destituidos e substituidos
por decisao dos cooperadores, mas na pratica
isso raramente ocorre pois eles monopolizam
toda a competéncia administrativa acumulada
ao longo da vida do empreendimento. Em-
presas solidarias sao geridas pelos proprios
trabalhadores, cada um participando nas
decisbes com um voto.

O que estes modos de produgéo tém em
comum € que todos geram trabalho e renda
para os seus participantes. O que os diferen-
cia é a divisao de trabalho e a reparticao da
renda que adotam. O capitalismo tende a
concentrar a propriedade do capital em
empresas gigantescas e a renda na cupula
gerencial destas empresas e nos proprie-
tarios que aplicam seus valores no mercado
financeiro. A pequena producdo de mer-
cadorias, a producdo de mercadorias sem
fim de lucro e a economia solidaria tendem,
por razbes 6bvias, a desconcentrar a
propriedade e a renda.

O capitalismo domina a maior parte da
economia, mas esta longe de empregar a
maior parte dos trabalhadores. Entre 1940,
data da promulgacao da CLT, e 1988, data
da promulgag¢édo da atual Constituicao
Brasileira, os trabalhadores assalariados
conquistaram uma série de direitos
trabalhistas e previdenciarios, negados aos
trabalhadores autbnomos, de empreendi-
mentos familiares e 0os que vivem em
condicdes precarias de trabalhos ocasio-
nais, temporarios, contratados a margem de
todos os regulamentos do assalariamento.
Sempre que a economia crescia, uma parte
dos trabalhadores marginalizados conseguia
se transformar em assalariados regulares.
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Com o crescimento intenso da economia
brasileira, entre 1932 e 1980, este contin-
gente foi aumentando até atingir cerca de
50% da forga de trabalho ocupada.

As duas ultimas décadas do século XX
foram perdidas em termos de crescimento
econdmico e a tendéncia de gradativa
inclusdo dos trabalhadores se inverteu: o
desemprego tornou-se de massa, a
capacidade de luta dos sindicatos se
debilitou por causa disso e as empresas
capitalistas, expostas a competicao de
produtos importados de paises com

22 anos. Entre 1991 e 2002, em 6 regides
metropolitanas pesquisadas pelo IBGE, a
participacao dos assalariados regulares no
total de ocupados caiu de 62,7% para 54,1%
(incluindo 9% de empregados estatutarios do
setor publico)'. Nas cidades médias e
pequenas estas percentagens devem ser
menores. Dados do DIEESE mostram que
na Grande Sao Paulo, a proporgao de
trabalhadores em empresas com ‘contra-
tacédo flexibilizada’ era de 20,9% em 1989,
passando a 33,1% em 1999.2 Estes dados
ndo dao conta do grande numero de
[

escassos direitos sociais, passaram a
substituir empregados regulares por
contratados em condi¢cdes precarias,
inteiramente destituidos de direitos sociais.
As empresas que procediam assim
conseguiam reduzir seu gasto com mao-de-
obra, 0 que aumentava sua competitividade;
outras empresas, para nao serem excluidas
do mercado, acabaram fazendo o0 mesmo.
Este processo vem se desenrolando
quase ininterruptamente durante os ultimos
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trabalhadores excluidos do emprego
capitalista que ganham a vida mercadejando
algo pelas ruas, catando lixo ou se entre-
gando a atividades ilegais.

Estes dados meramente ilustram um
retrocesso na conquista dos direitos sociais

"IPEA, Mercado de Trabalho 21, fevereiro de 2003.
2DIEESE, A situagao do trabalho no Brasil, Sao Paulo,
2001, Tabela 11 a p. 64
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pelos trabalhadores, que a primeira vista
parece irreversivel. Os jovens que entram no
mercado do trabalho viveram toda sua vida
numa conjuntura em que a obtencdo dum
emprego regular se torna cada vez mais um
privilégio. A gravidade da crise social assim
produzida impde as seguintes perguntas: é
possivel reverter no futuro préximo a tendéncia
a exclusao da maioria dos trabalhadores do
emprego regular? O que precisaria ser feito para
gue essa reversao
acontecesse? E pos-

sivel garantir direitos

sociais aos trabalha-

dores ‘iregulares’, inclu-

sive aos contratados por
meio de cooperativas
de trabalho e aos aut6-
nomos miseraveis?
Como isso poderia
ser feito?

N&o temos a pre-
tensdo de exaurir as
possibilidades de
respostas a essas
interrogacdes neste
curto artigo, mas, sim,
de abrir o didlogo so-
bre as possiveis alter-
nativas de solugoes.

Quanto a primeira
pergunta, a resposta
parece ser negativa
por diversos motivos,
dos quais o primeiro é
a constatacéo de que a exclusdo do emprego
regular é a tendéncia em praticamente todos
0s paises capitalistas integrados ao
mercado globalizado. Para que o Brasil
pudesse escapar desta tendéncia seria
preciso erguer muros de protegao contra
importagdes da China, Vietna e outros
paises, cujos custos de mao-de-obra sao
muito menores por causa do reduzido nivel
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MINISTERIO DO TRABALHO

SECRETARIA DE EMPREGO E SALARIO

e TRABA’E PRE\:!IA SOCIAL

de salario e ainda menor de direitos sociais.
A volta ao protecionismo é concebivel mas
implicaria no rompimento pelo Brasil de
compromissos assumidos na Organizagao
Mundial do Comércio, o que poderia acarretar
certo isolamento comercial em represalia.
Mas, esta hip6tese parece pouco realista, in-
clusive porque contradiz frontalmente a
postura de nosso governo, francamente
favoravel ao livre comércio entre as nacoes.
. A outra resposta a

~ primeira pergunta é a
dos empresarios, que
em geral exigem a
- reducgéao ou flexibili-
zacao dos direitos
sociais. A logica desta
_exigéncia é que se
para os empregado-
res o custo do empre-
go regular fosse igual
ou apenas pouco
maior do que o da
contratacao ‘flexibi-
lizada’, uma maior
proporgcao deles se
disporia a contratar
regularmente seus tra-
balhadores. Obvia-
mente, esta solugéao
generalizaria a perda
de direitos sociais a
todos os trabalhadores
. ocupados. A regulari-
-4 zacdo do emprego s6
seria vantajosa aos empregadores, que nao
correriam mais o risco de serem con-
denados pela justica do trabalho por
assalariamento disfargado de trabalhadores.
Do ponto de vista dos trabalhadores, o
desejavel seria o contrario, isto é, o
encarecimento para o empregador da
contratacao ‘flexibilizada’ mediante a
conquista de direitos sociais pelos

ASSINATURA DO PORTADOR
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irregulares. Assim, por exemplo, poder-se-ia
impor aos contratantes de servigos ‘avulsos’ de
trabalhadores auténomos, associados em
cooperativas ou em pequenas firmas a
observancia do salario minimo, a formagao dum
FGTS e a contribuicao ao INSS de 20% sobre o
valor pago pelos contratantes. Como estratégia
geral de negociacgao politica com empregados e
empregadores, poder-se-ia propor alguma
reducao dos direitos sociais dos empregados
ainda regulares emtroca da concessao de alguns
direitos sociais aos irregulares.

Esta estratégia exige a formalizagao do
contrato ‘flexibilizado’ de trabalho, o que sé
se tornara possivel quando o desemprego for
reduzido substancialmente abaixo do que esta
agora. Nesta eventualidade, a quantidade de
trabalhadores disposta a aceitar trabalho em
quaisquer condigcdes cairia muito, tornando
possivel organiza-los coletivamente em
sindicatos ou cooperativas. O nosso governo
esta comprometido com a criagao de milhes
de postos de trabalho — assalariados com e
sem fins de lucro, autbnomos e associados —
0 que torna a perspectiva de queda do
desemprego realista.

Convém esclarecer que a reducao do
desemprego nao requer a criagao dum
grande numero de empregos regulares, por
mais que isso possa parecer desejavel. Face
aos constrangimentos da globalizagao
comercial, é indispensavel pensar em
estratégias de reducdo do desemprego
mediante a expansao do trabalho assalaria-
do no setor publico e filantropico e do
trabalho por conta prépria em pequenas
empresas e cooperativas de producao. Para
esta estratégia, a contribuicédo da economia
solidaria pode ser significativa: 1° pequenas
e microempresas se viabilizam quando for-
mam cooperativas de compras e vendas e
cooperativas de crédito, para baixar custos
de comercializagcao e financeiros; 2°
cooperativas de producéo, formadas em
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assentamentos de reforma agraria ou através
da reabilitacdo de empresas em crise ou
falidas por parte de seus ex-empregados
tornados cooperadores, criam e preservam
muitos milhares de postos de trabalho; 3°
poder-se-ia fomentar sistematicamente a
formagao de cooperativas por jovens que
deixam os bancos escolares, inclusive
incorporando nelas um certo numero de
trabalhadores desempregados mais velhos,
experientes no ramo de negocios escolhido.

A estratégia de reforma trabalhista e
sindical deveria visar antes de tudo eliminar
o desequilibrio nas relagdes entre’patroes e
empregados mediante a reducao do
desemprego. Em segundo lugar, deveria
reconhecer que duas décadas perdidas para
o crescimento multiplicaram os trabalhadores
irregulares, autdnomos e em cooperativas.
O peso social e politico mudou por causa
disso a favor dos que trabalham em modos
de producédo alternativos ao capitalismo.
Mas, ndo ha antagonismo insuperavel entre
os trabalhadores em diferentes modos de
produgao. Os pequenos produtores de
mercadorias assim como 0s cooperadores
s6 teriam a ganhar se os empregados
regulares pudessem reconquistar seus
salarios reais, hd anos em queda, e preservar
seus direitos sociais. Primeiro porque teriam
maior demanda por seus produtos e,
segundo, porque aumentaria o seu poder de
barganha nos contratos de trabalho ‘avulso’.

Solidariedade

e Educacao
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Neste artigo analisaremos a questao da
economia solidaria como projeto politico de
atualizagéo da construcéo socialista apoiada na
emergéncia de um novo modo de produgdo
cooperativo e autogestionario. Tal concepcao
deriva diretamente dos fildes do socialismo
utdpico, da experiéncia operaria no contexto de
formacgéo do capitalismo e da recuperagao das
criticas sistematicas de Proudhon e Marx ao
sistema industrial e a0 modo de produgao
capitalista. As antecipacées e transicées
pratico-coletivas das classes trabalhadoras nos
séculos XIX e XX apontam para a possibilidade
de uma mudanga histérica e civilizatdria de longo
curso que deve, necessariamente, atravessar o
século XXI sob o manto dos caminhos da
produgéo nao-capitalista.

Uma das manifestagbes concretas
deste projeto na atualidade reside no
constructo politico da economia solidaria
enquanto conjunto de experimentos praticos
de organizacgéo coletiva, baseados na
autonomia, controle e apropriagéo dos meios
de producao pela classe trabalhadora.
Experimentos estes que atualmente vém
ocorrendo nas iniciativas cooperativas e
autogestionarias em curso no Brasil e em
outros paises?.

Neste sentido, Paul Singer, economista
de sdlida formagao socialista, tem sido uma
das principais referéncias para o projeto
pratico de mudanca paradigmatica para o
tratamento da crise das relacdes de trabalho
na sociedade capitalista, em especial na
brasileira®. A perspectiva de Singer vincula
os problemas e as praticas atuais das
organizacdes e movimentos sociais
autdénomos dos trabalhadores ao balango e
a recuperacao critica da trajetoria tedrica da
construcdo do socialismo*. Sua reflexdo
sobre a economia solidaria sugere novos
caminhos de estratégia socialista ao resgatar
tematicas que foram suprimidas dos debates
oficiais. A identificacdo de novos atores e
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processos baseados na centralidade da
cooperagao e autonomia do trabalho define
a economia solidaria como: um conjunto de
acoes com vistas a formagdo de modos de
producdo associativos para um projeto
estratégico anticapitalista e de desenvolvi-
mento humano sustentavel, que ocorre no
contexto do proprio modo de produgdo
capitalista, ao mesmo tempo em que rompe
com seus limites.

O fracasso do chamado “socialismo real”
abriu um espaco para trabalharmos a hipétese
de que o socialismo se desenvolvera como
conflito interno no periodo historico de
hegemonia do modo capitalista de producao.
O estudo histdrico e a reflexao sobre a transicao
dos modos de producao pré-capitalistas para
o modo de produgéo capitalista ja apontavam,
na obra dos pensadores socialistas, para a
afirmagdo da hipotese que articula as
transformacgdes histéricas com a mudanca
estrutural nas formas de producgao, fundamento
do chamado materialismo histérico. O elemento
central no processo de transicdo nos marcos
da economia solidaria € a necessidade de
autonomia da classe trabalhadora, enquanto
condicao necessaria para a criagao de um novo
modo de producgéo que emancipe do jugo do
capital o poder coletivo do trabalho socializado.

Para Paul Sweezy, ao repensarmos a
transicao do capitalismo ao socialismo, pre-
cisamos levar em conta que o desenvolvi-
mento de modos de produgao socialistas em

' SANTOS, Boaventura de Souza. Produzir para viver.
Os caminhos da produgdo néo-capitalista. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002.

2 SOUZA, André Ricardo. Um instantidaneo da
economia soliddria no Brasil in SINGER, Paul e SOUZA,
André Ricardo (org). A economia solidaria no Brasil. A
autogestdao como resposta ao desemprego. Sdo Paulo:
Contexto, 2000, p.7.

3 SINGER, Paul. Globalizagdo e desemprego.
Diagndstico e alternativas. Sdo Paulo: Contexto, 1998.

4SINGER, Paul e MACHADO, Jodo. Economia socialista.
2ed. S&o Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2000.
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formacdes sociais capitalistas ja vem
ocorrendo ha mais de dois séculos®. Essa
perspectiva de longo curso histérico é
retomada como fio condutor no resgate do
projeto socialista realizado na obra de Paul
Singer, Uma Utopia Militante®. Somente o
controle efetivo dos meios sociais de
producao pelos trabalhadores, através de
uma apropriacao efetiva, de uma habilitagao
e vontade cultural que garanta o dominio da
base sécio-produtiva, pode romper com as
relagdes sociais e técnicas de producgéo e
as forgas produtivas sociais dominadas pelo
capital. A emancipagao econémico-social se
coloca, &ssim, no centro da praxis coletiva
da classe trabalhadora como condi¢cao
necessaria e primeira da revolugao social.
O que redefine o lugar da esfera juridico-
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politica no projeto de emancipagao do
trabalho, abrindo um vasto campo de
pesquisa e acdo, de resgate historico dos
esforgos de ruptura ligadas ao processo de
organizacao do trabalho e da producéo.

Mas como realizar este movimento —no
pensamento e na acdo —, que evita a
separacao da dominacao entre esfera
econdmica e esfera social na sua relagao
com as formas da vida politica, sem cair numa
nova separagao entre o projeto econémico-
social e o terreno das rela¢des de poder do
Estado? Como afirmar a centralidade
necessaria da autonomia da classe traba-
lhadora no controle direto sobre as con-
dicdes e meios de producgao e reproducao
social da riqueza sem dar conta do sistema
de relacdes de forca e da andlise politica das
situagbes? Como colocar a questdo da
organizagao econdmica da classe e da sua
organizacao politica no interior de um novo projeto
socialista, superando o estalinismo, sem cair nos
erros de um recuo para um novo tipo de
economicismo de base utopica e/ou anarquista?

Para Paul Singer, a resposta € a renovagéo
do projeto socialista. Esta renovagao deve apontar
para um deslocamento da perspectiva
revolucionaria, de baixo para cima, na dire¢ao de
uma “verdadeira revolugao cultural”’, na qual se
afirma o protagonismo do trabalho coletivo como
centro do processo de socializagao com o controle
dos meios de produgéo pelos trabalhadores. A
superagao do capitalismo se da pelo processo
de transformac&o da forga de trabalho social do
capital em sujeito coletivo do trabalho.

Mudanca conceitual

O esforgo de reler os sentidos da
revolucao, partindo do foco na emancipacao

5 SWEEZY, Paul M. A sociedade pds-revoluciondria.
Rio de Janeiro: Zahar editores, 1981.

8 SINGER, Paul. Uma utopia militante. Petr6polis, RJ:
Vozes, 1998.
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econdmico-social dos de baixo na diviséao
social do trabalho, sugere uma abordagem
conceitual fundada na experiéncia histérica
das revolugdes. A expressao corrente define
quase sempre a revolugdo como o ato de
tomada violenta do poder, com a queda de
um regime politico através da insurrei¢cao
popular e a emergéncia de um novo grupo
dominante. Portanto, estamos diante de uma
definicdo que valoriza a ruptura com um
determinado sistema de relagdes de forca e
poder. Para Singer,

“é curioso que as acepc¢oes de revolugcao
politica e social estejam associadas ao
emprego da violéncia. Nenhuma delas
cobre a nocao de revolugao social como
transformacao sistémica das estruturas
econdmicas, sociais e supra-estruturais
— politica, juridica, cultural - de um pais
ou de varios”.”

A relacao entre a hegemonia econd-
mico-social do capitalismo e os processos
politicos da revolu¢ao burguesa, no passado,
demonstra a importancia de identificarmos
a especificidade da revolucao social
capitalista como condicdo necessaria do
processo de elaboracao dos pressupostos
tedricos da revolucgao social socialista. Os
ritmos e contradigées do processo de
formacgéao das relagées de produgao e forgcas
produtivas do sistema mercantil capitalista
nao seguem nenhuma sequéncia logica
evolutiva em que a base material e sécio-
espacial da revolugao industrial implique
numa forma politica tipica de revolugéo. As
defasagens, a pluralidade e a diversidade
das seqléncias e processos politicos e
econdmico-sociais reafirmam o destaque
para a nocdo de revolugcédo social, cujo
alcance é bem maior do que aquele que se
traduz na expresséo revolucgado industrial. O
conceito de revolucéo social ganha sentido
pratico e serve como ferramenta de analise
para dar conta do carater diferenciado de um
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projeto que lance bases para uma nova
estrutura social e histérica. Esta s6 pode
emergir com um novo modo de produgao
que esteja apoiado em sujeitos coletivos
dispostos a uma mudanca que afete o
processo social no seu conjunto, da mesma
maneira que o capitalismo historico se impos
atravessando os diferentes dispositivos e
tempos historicos dos atores sociais na cena
politica. Cabe voltar aos bastidores e aos
alicerces da vida social sem perder de vista
0 protagonismo dos sujeitos sociais que
definem o capitalismo histérico como campo
de ensaio para um novo sistema. ”

A analise de Marx do movimento
estrutural de formacgéo e predominio do modo
de producéo capitalista se da na perspectiva
da longa duracao, o que contrasta com as
disputas, processos conjunturais e situagoes
politicas revoluciondrias e contra-revolu-
cionarias que foram objeto de sua andlise
politica. Para Singer cabe resgatar essa
visdo que demonstra que a velocidade de
mudanca na superestrutura politica sofre os
condicionamentos da infra-estrutura. As ante-
cipacdes e ritmos das revolucdes politicas
servem como ensaio histdrico sobre as no-
vas possibilidades que se abririam em caso
de aceleracédo das mudangas nas relacoes
e forcas sociais produtivas. Longe de uma
escritura economicista, esta abordagem é
diretamente social, porque se inscreve na
praxis dos sujeitos sociais enquanto
movimento anticapitalista em luta no terreno
da producao e da reprodugao social. De
acordo com essa teoria temos de considerar
a revolucgéo social como uma transformacao
supra-estrutural condicionada pelas
exigéncias do sistema das forgas produtivas.

A revolugao social socialista parte dos
pontos de antagonismo e resisténcia ao
sistema capitalista pela transformacao da su-

7 Utopia Militante, 1998, p.17.
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pra e da infra-estrutura através dos sindicatos,
das cooperativas, da previdéncia social e da
conquista do sufragio universal. Nesse sentido,
arevolugao socialista se inscreve nas tensdes
e conflitos que se desenrolam no interior do
capitalismo, e é conduzida pelo movimento
operario e seus aliados em oposi¢céo ao
processo de acumulacao capitalista de forma
parcial ou geral. O fracasso histérico da
revolucao politica proletaria e socialista pelo
alto (o socialismo real ou capitalismo
burocratico de Estado) fundamenta o esforco
de resgate da nocgao de revolugéo social e da
diferenciagéo entre as formas capitalista e a
socialista. Os fendmenos politicos que
aceleram e atravessam esses processos sao
fundamentais, quando observados sem que se
perca de vista a dinamica estrutural da
transformagao nos modos de producao.

O paradigma cooperativista

A revolucao social socialista € uma
definicao lapidada por Paul Singer para
produzir uma sintese e resgate desse processo
sob a ¢dtica da economia solidaria. A teoria
marxista da transi¢do do modo de producgéo e
da revolucao é utilizada para pensarmos a
forma atual de construgdo dos elementos de
transicdo no modo de producdo desenca-
deados na luta anticapitalista. Desta maneira,
a teoria da transi¢do socialista pela via da
economia solidaria visa potencializar a reflexao
e a pratica para uma ruptura sustentada de
longo prazo que assuma a feicdo de uma
revolucéo diretamente social para um modo de
producao, baseado na cooperacao e
autogestao do trabalho vivo associado®.

Esta concepcdo deita raizes na
compreensao da propria formacao histérica do
capitalismo e das lutas anti-capitalistas. Entre
1780 e 1880 a luta dos trabalhadores em
relacdo ao processo da revolugéo social
capitalista se manifestava, segundo Paul
Singer, através de trés modalidades cruzadas
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conduzidas pelo setor qualificado da classe:
1. como oposigéo direta ao industrialismo e
ao maquinismo; 2. como movimento cultural e
ideoldgico permeado pelos ideais da
revolugéo francesa, e 3. pelo desenvolvimento
de formas de organizagdo autbnomas de
carater anti-capitalista como o sindicalismo e
0 cooperativismo. O movimento contra o
maquinismo realizado pelos “ludditas” e as
manifestagdes insurrecionais, quase sempre
de ambito local, foram comuns durante as
primeiras décadas do século XIX. Nos anos
vinte deste século comegou a se desenhar um
corte na direcdo da acéo coletiva e da
constituicao de movimentos organizativos com

8 NEGRI, Antonio. O poder constituinte. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002.
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acdes de massa. Para Singer a “conversao” ao
owenismo foi o primeiro passo para uma
mudancga de eixo de agao para a classe
trabalhadora em formagéo. Essa primeira
doutrina social critica ganhou uma forte adesao
por parte das organizagoes dos trabalhadores
ao tentar inverter e se apropriar dos beneficios
do industrialismo para combater a miséria e o
desemprego. O pensamento de Robert Owen,
ao aceitar as vantagens trazidas pelas novas
forcas produtivas para a criagéo e distribuicao
dariqueza, serviu de inspira¢éo para colocarem
questao o controle patronal e a apropriagao pelo
capital dos resultados da nova base técnico-
produtiva. As dimensdes filantropicas iniciais da
obra pratica do precursor do socialismo foram
aos poucos superadas pelos seus projetos de
organizagao social e produtiva, como o das
“aldeias cooperativas”, enquanto base de um
plano para acabar com as instituicoes e
praticas amparadas pela “lei dos pobres”. Ao
contrario de uma forma de controlar e
baratear o custo da forga de trabalho, Owen
propunha uma transformacgéao do sistema so-
cial com a “abolicdo da empresa capitalista
voltada ao lucro”.

A definicdo do comunismo como
sociedade onde ocorreria o processo de
socializacéo da riqueza através de formas de
autogoverno dos produtores, da abolicdo da
propriedade privada e da substituicao da
moeda por um bdénus de trabalho, se
manifestou pela primeira vez no quadro
histérico de formacao da classe trabalhadora
na Inglaterra entre 1820 e 1840°. O comunismo
€ definido como o “oposto simétrico” do
capitalismo. O fundamento ético-politico do
socialismo e do comunismo se sustenta na
perspectiva da superioridade moral da
estratégia de coletivizacdo da riqueza, dos
meios de produzi-la e de distribui-la.

Paralelamente ao enunciado destas
questdes, a luta pela regulamentagao do
trabalho, particularmente pela redugéao da
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jornada e contra o trabalho infantil, procura
colocar um limite para a exploragao absoluta
no contexto da revolucao industrial. A questao
da ag¢ao no plano econémico levou os
trabalhadores a se organizar para evitar suas
crescentes divisdes no mercado de trabalho.
Os trabalhadores nao-qualificados, princi-
palmente mulheres e criangas, estavam
numa situacao bastante desfavoravel para a
formacao de associagdes. Por isso, as trade
unions nasceram da organizagao dos
trabalhadores dos oficios. Segundo Singer,
uma trade union era uma assogiagéo de
clubes, em geral do mesmo oficio, referida a
um conjunto de cidades com a abrangéncia
de uma regiao, ou de varias e até mesmo do
pais. As atividades cooperativas e mutua-
listas ocorreram em via paralela ao contexto
geral de lutas salariais e politicas. Os
trabalhadores beneficiados pela situacdo e
tradicdes dos oficios estavam interessados em
romper com as limitacbes do ambiente
comercial para os bens basicos. Iniciou-se a
formagao das cooperativas de comercializagéo,
de consumo e, na sua esteira, de producao. O
apoio mutuo em caso de doenca ou de morte,
assim como, para o esfor¢o de dar conta do
problema dos custos alimentares, impulsionou
um conjunto de praticas cooperativas entre os
teceldes. A construcao de padarias e moinhos
teve um papel destacado nos primeiros esforcos
do cooperativismo impulsionado pelos trade
clubs. Os trabalhadores impressores impul-
sionaram jornais sob a forma de cooperativas,
ao mesmo tempo em que difundiam o coopera-
tivismo dentro do espirito owenista mais
abrangente, através da idéia de aldeias e mesmo
da proposta de um projeto social de conjunto.

A nocao de associativismo e sindica-
lismo nasce, assim, integrada com as
praticas cooperativistas, de resisténcia e de
protecao coletiva, desenvolvidas ao lado de

¢ Utopia militante, 1998, p.73.
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iniciativas sécio-produtivas. O sindicalismo
€ 0 OWenismo, como ja vimos, se cruzam entre
1826 e 1835, numa perspectiva ampliada,
haja vista a geracdao de mais de 250
sociedades cooperativas em varios setores
industriais. As acdes grevistas acabavam
por gerar impulsos de cooperacgao até
mesmo em competicao com 0os segmentos
industriais nos quais se realizavam as greves.
As cooperativas operarias nascidas nas lutas
entre 1820 e 1830 se distinguiam dos
esforcos de associativismo comunitario das
classes médias, pois estes buscavam
organizar armazéns operando preferen-
cialmente no espaco do consumo. As

cooperativas de consumo serviam muitas

vezes para a distribuicao de produtos das
cooperativas operarias. A constituicao de
procedimentos de troca com a criagao de
uma bolsa baseada na idéia de bénus do
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trabalho ampliou as praticas compreendidas
no labour exchange, que se davam com
base em esforcos de equitable labour. A
construcdo de formas de equivaléncia
encontra barreiras derivadas das fraquezas
para a formacéao do fundo de capital proprio
dos trabalhadores e do carater incipiente da
rede de trocas. As demissdes durante as
lutas e a agédo contra o associativismo
debilitavam ainda mais os esforgos do
cooperativismo operario™.

Apés a derrota da estratégia dupla, de
sindicalismo e de cooperativismo dentro de
uma perspectiva mais ampla de projeto so-
cial, conduzida pelos trabalhadores
owenistas, a questéo das saidas econémi-
cas autdbnomas seria recolocada em 1844,
com a experiéncia matricial de Rochdale.
Nessa cidade industrial proxima a Manches-
ter, um conjunto de 27 tecelGes e 1 tecela
langou um empreendimento cujo impacto foi
decisivo para fundagdo da chamada
“economia social”. Trata-se da formagao da
Society of Equitable Pioneers, que definiu
os principios basicos do cooperativismo'' .
Desta vez, com um recorte econémico da
natureza do empreendimento, combinando
uma definicao de propriedade com uma
definicdo de controle e decisdo, o que
dotou a cooperativa de um conteudo
organizacional especifico. Se por um lado,
a adaptacao do cooperativismo ao novo
quadro situacional restringia seu alcance
politico, por outro, o principio orientador da
metodologia e-as referéncias institucionais
e organizativas servirdo de base
permanente ao longo da histéria do
capitalismo e da agcédo de classe dos
trabalhadores. Os objetivos da Sociedade
dos Pioneiros estavam ligados ao
consumo, construcdo de moradias e
geracao de atividades manufatureiras que
ocupassem 0s socios desempregados. O
apoio para a aquisicao de terras e a
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construcao de um “hotel de temperancga”
completavam as atividades da Sociedade.
Os Pioneiros mantinham os ideais que
animaram o socialismo owenistas e as
lutas dos trabalhadores nas duas décadas
anteriores: o cooperativismo de producéao
e de consumo como um caminho para o
autogoverno e a autonomia do trabalho.

A grande marca dos Pioneiros para a
histéria do cooperativismo e da economia
social foi a definicao de oito regras ou
principios, que ainda hoje perduram nas
diferentes plataformas e nogdes que
informam as praticas atuais da economia
solidaria. Estes principios sdo organica-
mente articulados e indivisiveis:

1. A regra democratica de que cada
s6cio tem direito a um voto, indepen-
dentemente da quantidade de capital que
tenha investido;

2. A cooperativa é aberta para todos que
queiram se associar desde que integrem
uma quota minima de capital que é igual em
valor para todos;

3. Aregra da limitag&o da remuneracgao do
capital investido, de maneira a que o excedente
fosse repartido segundo outros critérios;

4. A regra da distribuicdo de parte do
excedente entre os sécios conforme sua
participagao no valor total de compras;

5. O principio da venda a vista para evitar
a faléncia nos periodos de crise;

6. O principio da venda de produtos de
qualidade;

7. A regra da educacao dos associados
dentro dos principios do cooperativismo;

8. O principio da neutralidade politica e
religiosa da sociedade.

O resgate atual da I6gica microeco-
némica da organizagéo e do marco juridico
do cooperativismo desencadeia um renasci-
mento do cooperativismo que mantém a
referéncia aos principios da Sociedade dos
Pioneiros Equitativos de Rochdale. Os
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condicionamentos externos acabam
produzindo impulsos contraditérios que ora
acentuam as exigéncias e hibridismos dos
mecanismos de mercado ora abrem novos
espagos de atuagao no ambito produtivo, na
comercializacédo direta e no acesso ao
crédito. Os chamados “bancos do povo”
marcaram época na Alemanha e na Italia,
assim como o associativismo e o mutua-
lismo na Franca e o cooperativismo na
Inglaterra. As caracteristicas hibridas desses
experimentos quase sempre os inclinaram
mais para a cogestdao do que para a
autogestdo. As vantagens e éxitog praticos
dos intentos cooperativos e associativos se
manifestaram nessa tendéncia, que
combinava colaboragcao em rede e articula-
c¢des horizontais com os mecanismos de
gestéo eficiente. Os sistemas de respostas
para as dificuldades de pequenos produtores
da cidade e do campo, através da comer-
cializagcdo e do crédito, assim como os
esforgos de autodefesa e autonomia dos
trabalhadores artesanais e industriais,
frutificaram como estratégias de conflito e
competi¢cao no interior do sistema de
mercado em expansao.

As 3 dimensoes da revolucao
social socialista

Para Paul Singer o balango da
movimentacao anti-capitalista no quadro da
revolugdo social capitalista na Gra-Bretanha
serve de referéncia para um reposicio-
namento estratégico da classe trabalhadora
na atualidade. Estas licoes estdo na
formulagdo de um projeto alternativo de
sociedade baseado na “aldeia cooperativa”,
na necessidade da luta pela democracia
politica e na criagédo de organizagbes de

' Utopia militante, 1998, p.97.
" RECH, Daniel. Cooperativas: uma alternativa de
organizagdo popular. Rio de Janeiro: DP&A e FASE, 2000.
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classe como sinaicatos e cooperativas. A
construgcdo da economia solidaria se
sustenta em 3 dimensdes: 1. os implantes
de autonomia dos trabalhadores com suas
organizagdes que operam no espaco socio-
produtivo vigente; 2. a organizacéo politica e
a participagéo no processo democratico e
de construcao de direitos econémicos,
sociais e culturais, e 3. a formulagcéo de um
projeto tendente a uma sociedade de
produtores associados.

A autonomia e o autogoverno da socie-
dade est&0 sustentados na organizagao so-
cial e produtiva do trabalho sob a forma de
um modo de producdo cooperativo e
autogestionario. O programa de socializagao
depende da ligagao permanente entre essas
dinamicas, mas o nucleo que unifica o
processo de transicao e ruptura no modo de
producéo parte dos acumulos no terreno
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direto da praxis, onde a apropriacéo social
das condi¢cOes de producao do excedente,
a extincao juridica da propriedade privada
dos meios de producgéo e o planejamento
centralizado ja ndo respondem ao problema
principal, que é o da disputa do modo de
producéao da vida social no seu conjunto. O
retorno ao ponto de partida historico,
derivado do fracasso dos “experimentos
coletivistas”, visa realgar as dimensoes de
apropriagdo, gestao e controle direto do
trabalho vivo sobre seus frutos, na sua conexao
mais ampla com as dinamicas de longo prazo
e 0s processos de democratizacao.

Os limites do processo de construgao
dos implantes e dos direitos coletivos do
trabalho no interior do modo de producéao
capitalista sdo bastante evidentes ao longo
da histéria. As descontinuidades e as
clivagens estabelecidas na construgao dos
direitos as politicas de bem-estar social e da
cidadania de maneira mais ampla marcam
varias das viradas e reagdes de contra-
reforma e contra-revolugao realizadas no
plano da dominacéo politica pelo capital. O
processo de luta da classe trabalhadora em
todos os planos da vida social estabelece
limites institucionais ao dominio do capital.
Fica aberta a questao classica de se as
“sementes” plantadas no terreno do modo de
producéo capitalista podem se expandir até
o ponto de ruptura. Em que conjuntura, com
que conexodes de consciéncia e organizagao
politica, com que formas de avango socio-
material, com que sistema de aliancas?

Se aideologia e a pratica do capitalismo
apostam no mercado como 0 espaco
privilegiado de organizacgao da liberdade, a
democracia politica e os direitos sociais
coletivos podem ser vistos, numa
perspectiva de longa duragao, como efeitos
de acao das classes trabalhadoras e do
povo'2. Se no longo prazo colocamos a
economia solidaria como instrumento
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necessario da revolugdo social socialista,
tendo em vista a centralidade ontolégica da
questao sécio-produtiva, a acédo antica-
pitalista da classe trabalhadora deve evitar
0 economicismo e o estatismo ao colocar o
acento na radicalidade democratica como
motor da transformacgao social™.

As ondas de expansao e as crises do
capital desencadeiam processos de
marginalizacéo e de concentracao de renda
e poder, o carater destruidor do capitalismo
€ mais potente que sua forca criativa. A
riqueza real e potencial gerada pelo capital
enquanto forca social acaba por se voltar
contra a sociedade e exige o esfor¢o de agao
e resisténcia de classe, como ocorre nas 3
dimensodes de luta da classe trabalhadora.
Ao invés de travar as rodas desse potencial,
a experiéncia britdnica aponta para a
necessidade do aprofundamento tedrico e
pratico do projeto “cooperativista” alternativo.
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A experiéncia centrada unicamente nos
ideais utopicos da “aldeia cooperativa” foi
derrotada ao longo da fase tragica do
capitalismo. Mas, também o foram, as
experiéncias baseadas na tomada do
Estado, do socialismo real com seu
planejamento e centralizacdo burocratica,
que resultaram no oposto da emancipacéao
do trabalho. Examinando as formas de
regulagao institucional do mercado de
trabalho e dos fundos sociais, podemos
observar uma vasta gama de combinagoes
desconcentradoras e redistributivas de
renda. Esses implantes, relacionados com
criacéo de fundos publicos, abrem brechas
para conexdes com as iniciativas
coperativistas e autogestionarias. Conexdes
que dependem do liame politico da

12 \ler CHAUI, Marilena. A criagdo dos direitos, p.432
in Convite afilosofia. 9.ed. Sao Paulo: Editora Atica, 1997.
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democracia e das relagoes de poder derivadas
do enclave politico e de massificagéao
organizativa e produtiva dos empreendimentos
e agoes de economia solidaria.

As vitorias do implante cooperativista no
terreno do consumo e do crédito contrastam
com as suas dificuldades no ambito da
producéao. A légica empresarial capitalista foi
guestionada por esses experimentos e
mostrou resultados suficientemente solidos
para ser resgatada na estratégia de
desalienacao do trabalho. Segundo Paul
Singer, sé@o evidentes as virtudes da forma
cooperativa de organizagao do consumo e
do fornecimento de bens e servigcos para
consumidores e usuarios. Mesmo assim, as
cooperativas operarias e de producéo que
conseguem viabilidade se afirmam como um
instrumento de destaque no processo de
multiplicacdo de enclaves que abrem a
possibilidade de uma plataforma mais
afirmativa de unificacao dos esforgos
anticapitalistas, como pretende a nogao e o
projeto de economia solidaria. As
cooperativas sao, isoladamente, vulneraveis
aos limites impostos pela l6gica do dominio
subjetivo e objetivo do capital na cultura
empresarial e nos meios financeiros e
produtivos. Estes limites manifestam-se em

dificuldades, tais como, a exigéncia de
fundos proprios, os problemas de cultura e
meios de producdo, as dificuldades de
gestao, a competicao com as empresas
para o acesso ao mercado, a fragilidade
dentro dos complexos produtivos e a
auséncia de apoio politico do Estado. Por
isso, as cooperativas de producgao, de
consumo, de comercializagcao e de crédito
tém que estabelecer um vasto conjunto de
ligagbes com as diferentes vertentes e
implantes anticapitalistas. As cooperativas,
apesar de seu potencial inovador no ambito
das forgas produtivas sociais, sdo bloquea-
das pelo sistema de relagbes de producgao
juridicas e técnicas, que continua restringindo
sua potencialidade transfor-madora. O coo-
perativismo, enquanto forma basica da
transicao produtiva necessaria para a
revolugao social socialista, se manifesta como
opcao espontanea da pratica da classe
trabalhadora desde o primeiro momento da
revolugao social capitalista, e seu forta-
lecimento depende da interagao com as
demais dimensbes da politica, de modo a
envolver a totalidade da vida social.

8 GENRO, Tarso. Crise da democracia. Direito,
Democracia direta e Neoliberalismo na Ordem Global.
Petrépolis, RJ., Vozes: 2002.
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O Programa Fome Zero esté inserido no
principio da seguranca alimentar e
nutricional. Tem como antecedentes alguns
marcos de nossa histdria recente: a proposta
de Politica Nacional de Seguranga Alimentar
do Governo Paralelo, em 1991, organismo
que antecedeu o Instituto pela Cidadania; a
experiéncia do Conselho de Seguranca
Alimentar (CONSEA) como mecanismo
inovador de parceria e governabilidade; as
propostas debatidas pelas multiplas
representacdes da sociedade, por ocasiao
da | Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar, em 1994, no contexto de
mobilizacédo social da A¢ao da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida.

Esta Conferéncia evidenciou o diag-
néstico da concentragao da terra e da renda
como fatores determinantes para a situacao
da fome e da inseguranga alimentar no pais
e definiu trés importantes diretrizes para a
elaboracao de politicas: (i) "ampliar as con-
dicbes de acesso a alimentagao e reduzir o
seu peso no orgcamento familiar; (ii)
assegurar saude, nutricdo e alimentagéo a
grupos populacionais determinados: (iii)
assegurar a qualidade bioldgica, sanitdria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos e
seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis”. '

Podemos dizer que entre 1993 e 1994,
durante o governo de ltamar Franco, tivemos
um embrido de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar. A este periodo
sucedeu-se o de desmonte da maior parte
das politicas debatidas naquele momento
como Programa de Distribuigdo Emergencial
de Alimentos (PRODEA), estoques regu-
ladores etc; foram extintos o CONSEA e o
INAN (Instituto Nacional de Alimentacao e
Nutricao), mantendo-se apenas iniciativas
focais e descoordenadas de alguns projetos.
Em resumo, na falta de uma politica nacional
de combate a fome e desnutricao no governo
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FHC, tivemos um retrocesso nesse capitulo
de nossa histéria. Estudos da ONG INESC
mostram que entre os anos 1995 e 1998, por
exemplo, houve uma redugao dos gastos
sociais, devido a cortes no orgamento de
31%, enquanto os recursos alocados para o
pagamento da divida publica tiveram um
aumento da ordem de 336,9%.

A proposta que hoje é retomada e
ampliada, visa suprir uma lacuna da agenda
politica brasileira e superar o tragico cenario
de fome e miséria que nos indigna.

Nao é uma questao semantica falar de
seguranca alimentar e nutricional. Adotar este
conceito significa ultrapassar os limites das
acbes de politicas compensatérias ou das
acoes filantrépicas para garantir o alimento
aos pobres. Ele exprime a compreensao da
alimentagdo como um direito integrado no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais que deve ser garantido
pelo Estado. Baseia-se no reconhecimento
de que este direito implica “em garantir a
todos o acesso a alimentos basicos de
qualidade e em quantidade suficiente, de
modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimentares saudaveis
e contribuindo assim para uma existéncia
digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana”?

A esta definic&o, contida na proposta origi-
nal do Programa Fome Zero, incorporaram-se
em sua justificativa outros aspectos relevantes
gue vém sendo debatidos nos ultimos anos. O

' Cf. | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar/
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar.Secretaria
Executiva Nacional da Agédo da Cidadania contra a fome,
a miséria, pela vida, Brasilia, 1995.

2 Esta € a definicdo que consta do documento oficial
brasileiro preparado para a Cupula Mundial da
Alimentagdo, em Roma, 1996. Seu conteudo,
progressista, influenciado pelas organizagdes do Férum
Brasileiro de Seguranga Alimentar, ndo encontrou eco
nas politicas implementadas no periodo.
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primeiro deles é soberania alimentar, que
significa “o direito dos paises definirem as
suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producgdo, distribuigdo, e
consumo de alimentos™. Esta questédo é
essencial para o posicionamento do pais nos
féruns internacionais.

Outros aspectos sao relacionados a
preservacao da cultura alimentar, e ainda
a defesa da sustentabilidade do sistema
alimentar, ou seja, baseado em sistemas
diversificados de produg¢do e com o uso de
tecnologias ecologicamente sustentaveis.

Varios setores organizados da sociedade
hoje defendem a proposta de um Cédigo de
Conduta sobre o Direito Humano a Alimentacao
Adequada, cujo contetdo e obriga¢bes do Estado
deveriam fazer parte do Pacto Intemacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.

Mudancas necessarias de politicas

O Programa Fome Zero esta ancorado
em uma combinagédo de politicas. As
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politicas estruturais sdo aquelas que tém
efeitos importantes para a diminuicdo da
vulnerabilidade alimentar das familias por
meio do aumento da renda familiar, da
universalizacdo dos direitos sociais, do
acesso a alimentacao com qualidade e da
diminuicdo da desigualdade de renda. Elas
incluem: geracdao de emprego/trabalho e
renda, previdéncia social universal, incentivo
a agricultura familiar, intensificacéo da reforma
agraria e Bolsa Escola e Renda Minima.

No grupo das politicas especificas,
destinadas a promover a seguranga
alimentar e combater diretamente a fome e
a desnutricao dos grupos populacionais mais
carentes, inscrevem-se as seguintes
propostas: Programa Cupom de Alimen-
tacdo, ampliagcdo e redirecionamento do
programa de alimentagdao do trabalhador

3 Cf. Projeto Fome Zero — Uma proposta de Politica
de Seguranca Alimentar para o Brasil, Instituto Cidadania,
Séo Paulo, outubro de 2001.
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(PAT), doagbes de cestas basicas emergen-
ciais, combate a desnutricdo materno-infantil;
manutencao de estoques de segurancga,
seguranca e qualidade dos alimentos,
ampliagdo da merenda escolar, educagao
para o consumo e educacao alimentar.

No grupo das politicas locais, estao
alguns programas que ja se encontram em
execugao nos estados e municipios e que
deverao ser ampliados. Nas areas rurais
destacam-se 0 apoio a agricultura familiar e
a produgao para auto-consumo; nas peque-
nas, médias cidades e nas metropoles,
restaurantes populares, bancos de alimentos,
agricultura urbana, modernizagao de
equipamentos de abastecimento e novo
relacionamento com as redes de super-
mercado. Esta é uma perspectiva inovadora
e um grande desafio no atual governo: a
soberania e a seguranga alimentar e
nutricional como prerrogativa basica para a
condicao cidada e como eixo estratégico
para a construgdo de uma nova sociedade
fundada na sustentabilidade e equidade. Por
isto, a relacao entre o programa Fome Zero
e as reformas estruturais e medidas de
politicas que ele propde, devem constituir-se
no centro do debate publico. Dar visibilidade
a elas permite contra-arrestar a visao que
continua ganhando espaco na opiniao
publica que associa o combate a fome
preponderantemente as acdes de filantropia
em lugar das politicas.

Uma das importantes medidas de
politica ja anunciada nos primeiros meses
pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario,
no ambito “das politicas estruturais, foi a
suspensao do programa Banco da Terra.
Exemplo de contra-reforma agraria, este
programa baseia-se na compra e venda de
terras, com recursos do Banco Mundial.
Transfere-se ao latifundio a definicdo de
terras a serem disponibilizadas e o seu valor.
Na pratica, como ja vinha sendo denunciado
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pelos movimentos sociais e entidades do
Férum Nacional pela Reforma Agraria, esse
programa acabava por anular duas das
principais conquistas sociais inseridas na
Constituicao Brasileira: a exigéncia do
cumprimento da fungdo social da proprie-
dade e o instituto da desapropriagao.

Em contrapartida, a Medida Provisoéria
que acaba de ser editada, liberando para
consumo interno a soja contaminada
transgénica do Rio Grande do Sul, plantada
ilegalmente, esta na contraméao da garantia
da seguranga alimentar e nutricional. Fere-
se o principio da precaugao, pelos riscos que
traz a saude humana. Durante um seminario
recente —“A ameaca dos transgénicos —
propostas da sociedade civil”’, dezenas de
entidades e movimentos defensores da
causa Por um Brasil Livre de Transgénicos,
posicionaram-se pela exportagéo apenas desta
safra para mercados compradores como o da
China, que ainda ndo impode condicionalidades
sobre o tipo de soja. Foram feitas também
propostas para a proxima safra para impedir o
plantio ilegal: o crédito agricola devera ser
condicionado ao uso de sementes certificadas
e nao transgénicas e devera haver rigor na
vigilancia por parte dos érgaos responsaveis.*

Ampliacao da demanda de
alimentos e o papel da
agricultura familiar

O reconhecimento da agricultura familiar
como peca-chave para garantir a dis-
ponibilidade de alimentos, redefine o seu lugar
como ator social nas politicas. Sabemos o
guanto tem sido relegado historicamente o
papel de milhdes de agricultores e agricultoras
familiares como agentes sécio-econémicos.

4 E importante registrar que o texto original do
Programa Fome Zero apdia as propostas da Campanha
Por um Brasil Livre de Transgénicos.
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Ha no Brasil hoje, 4.139.369 esta-
belecimentos rurais familiares, segundo dados
do Censo de 1996, que representam 85,5%
do total de estabelecimentos e sdo responsaveis
por 37,0% do Valor Bruto da Producéao
Agropecuaria Nacional, apesar de receberem
apenas 23,5% do financiamento destinado a
agricultura. Produzem 24% do VPB da pecuaria
de corte, 54% da pecuaria de leite, 58% dos
suinos, 40% das aves e ovos, 33% do algodéo,
62% da cebola, 67% do feijao, 87% da
mandioca, 49% do milho, 32% da soja, 46% do
trigo, 58% da banana e 25% do café.

A subvengédo ao consumo previsto no
Programa Fome Zero tem implicagées no
mercado agricola. Estima-se uma ampliagao
da demanda da ordemde 3% a 5% para os
seis alimentos da cesta basica, no primeiro
ano, quando serao incorporadas 1 500 mil
familias ao Cartdo Consumo. Para respondé-
la estda em curso o debate de propostas do
Plano de Safra especifico para a agricultura
familiar. Seu objetivo é “fomentar a produgao
dos agricultores familiares e assentados da
reforma agrdria, em resposta a demanda
adicional de alimentos subvencionada pelo
Programa Fome Zero, ou seja, a producao
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de um conjunto de alimentos armazenaveis,
que devem ser adquiridos desses agricul-
tores, pelo Governo Federal, em carater
diferencial e prioritario”. ®

A decisédo atual de ter o CONSEA como
forum especifico, para a analise de
propostas e estabelecimento de diretrizes
de seguranca alimentar e desenvolvimento
agrario para o Plano de Safra, e posterior
encaminhamento e deliberagao da Presi-
déncia, é inovadora. Redefine prioridades e
democratiza o processo, porque histori-
camente este instrumento tradicional de

politica agricola sempre foi objeto de
negociacgao, pactuacéao e conflito nos féruns
governamentais, onde representantes de

5 Cf. “Diretrizes de Seguranga Alimentar e do
Desenvolvimento Agrario para o Plano de Safra — 2003/
2004” (Subsidios técnicos do CONSEA), Grupo
Interministerial OPEA, CONAB, MDA, MESA, Brasilia, 24
de fev. de 2003. A estimativa da ampliagdo da demanda
em relacdo aos produtos é a seguinte: 4% para o arroz;
3,88% para o feijao; 4,54% para o trigo; 3, 96% para o
leite; 4,25% para o frango e 5,34% para a farinha de
mandioca. Esta previsto um Plano de Safra especifico
para a Regido Norte a ser ainda apresentado, em virtude
de sua peculiaridade em termos de calendario agricola
e tipos de produtos, especialmente o papel do pescado
e coleta vegetal.
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Orgaos rurais, fiscais e financeiros tinham a
hegemonia, cabendo ao Presidente da
Republica a decisao de arbitragem.

Do ponto de vista de seus conteudos, a
justificativa da proposta, ainda em debate,
contém trés vertentes extremamente
importantes, mas que lamentavelmente ou
sao contraditorias ou apresentam lacunas na
concretizacao das ag¢oes. Vejamos.

Em primeiro lugar, como dissemos,
temos a modificagéo da orientagéo do Plano
de Safra, com a inclusdo dos produtores
familiares e uma estratégia de ligacao dessa

devido peso ao enorme contingente de agri-
cultores que “sdo classificados como um
segmento de agricultura de subsisténcia
com baixa capacidade de produgao de
excedente”e que representam hoje uma taxa
de atendimento do crédito do PRONAF de
apenas 9%. No Nordeste, por exemplo, este
segmento sem duvida é preponderante, mas
a proposta, a nosso ver, nao os privilegia.
Uma segunda vertente da justificativa
salienta a importancia social e econémica da
agricultura familiar pelo componente
ambiental, ndo s6 ao afirmar que “o sistema

producdo com os objetivos redistributivos
para o consumo final. O publico destinatario
inclui os assentados da reforma agraria e
outros segmentos classificados segundo o
PRONAF (Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar), aos quais
serdo atribuidos papéis especificos. Os
agricultores “consolidados e integrados séo
passiveis de fomento a producdo de exce-
dente mediante diferenciados mecanismos
regionais de organizagdo e estimulo a
produg&o”, visto que concorrem com altas
taxas de atendimento pelo PRONAF. Com
esta visdo, corre-se o risco de n&o atribuir o
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de economia familiar se apresenta de forma
bastante diversificada, com predominancia
do policultivo, possibilitando o uso e
ocupacgédo dos recursos naturais de forma
sustentdvel”, como reconhece que 0s
instrumentos de pesquisa, extensao e crédito
nao devem ser “empecilhos para a manu-
tencdo desses grupos sociais bem como
apontar para a transicdo do sistema
convencional para um modelo assentado
em bases agroecoldgicas”. Mas a proposta
de crédito, além de prever apenas custeio,
deixando para um segundo momento a
apresentacdo de proposta especifica de
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investimento, ndo rompe com a perspectiva
convencional do crédito por produto em lugar
de crédito para o sistema agricola e nem fala
de incentivo a producdo em bases
ecoldgicas para a garantia da qualidade do
alimento e sua seguranca.

As mudangas do sistema de crédito hoje
estao a requerer simultaneamente sua
democratizacao e a superacao de sua insus-

tentabilidade ambiental e da deS|guaIdade de

género. Ha inumeras g
experiéncias agro-
ecoldgicas hoje no pais |
que podem inspirar as
mudangas de orien- | .
tacdo do PRONAF (Pro- |
grama Nacional de
Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar).® Ha
ainda uma nova pro-
posta de politica, elabo-
rada pelo movimento |
sindical, com o0 apoio de
ONGs, na Amaz6nia—o0
PROAMBIENTE — que
se baseia no reconhe-
cimento das multiplas =
funcdes estratégicas
exercidas pela producao
familiar e seus beneficios
para a sociedade, defi-
nindo-se como justa e
necessaria a compen-
sacao pelos servigos
ambientais que ela
presta. O fato da Ministra Marina Silva, em seu
discurso de posse ter manifestado a
perspectiva de expandir esta proposta para o
ambito nacional, € uma noticia alvissareira.
Em terceiro lugar, € anunciada uma
proposta de ‘programa para o resgate e
multiplicagcdo das sementes crioulas, para
manter a nossa biodiversidade genética, a
autonomia e liberdade de escolha dos agricul-
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ﬁ TRADICIONALMENTE CHA VES
NA ECONOMIA FAMILIAR
- COMO O LEITE, SAO  *
INDICATIVOS DA MAGNITUDE
DOS PROBLEMAS QUE ESTAO
A EXIGIR NOVAS POLITICAS
PARA A GARANTIA DA
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

tores”, que nao é retomada e concretizada. A
garantia da busca da sustentabilidade dos
sistemas agricolas no semi-arido, sujeito a periodo
de escassez de chuvas, € um grande desafio.
Assegurar o estoque do recurso semente €
estratégico para a reproducao social das
familias e sua autonomia no contexto em que as
relagées clientelistas bloqueiam a cidadania. S6
no estado da Paraiba, no ano de 2000, foram

contablllzadas 220 Casas de Sementes

w» Comunitarias que bene-
. ficiam cerca de 6.000
~ familias, uma base
significativa tle experi-
~ énciaaserrevitalizada.
Além disso, as
politicas publicas e
~ legislagdes vigentes
~ sobre o0 uso e manejo
da biodiversidade, ai
' incluidos os recursos
fitogenéticos constitui-
ram-se até agora em
verdadeiros obstacu-
los a sustentabilidade
da agricultura familiar.
O progressivo desa-
parecimento de varie-
dades e racas locais
fffff em virtude da disse-
minacao dos pacotes
tecnoldgicos e a cres-
cente monopolizacéo
das sementes nas
maos de multinacio-
nais ameagam a segurancga alimentar,
fragilizam o equilibrio ecologico dos ecos-
sistemas e péem em risco a sobrevivéncia dos
agricultores familiares. O Encontro Nacional de
Agroecologia, que reuniu em 2002, milhares

6 Um grupo de trabalho no ambito da Articulagao
Nacional de Agroecologia estda negociando com o
governo o PRONAF agroecologico.
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de agricultores e agricultoras apresentou, en-
tre outras, as seguintes posi¢des e pro-
postas: oposicdo ao patenteamento dos
seres vivos e reformulacao da atual Lei de
Patentes, reafirmando que as sementes séo
patriménio da humanidade; cobranca pela
aprovacao da Lei de Acesso a Recursos
Genéticos, em tramitagcdo no Congresso
Nacional ha varios anos; reformulacdo da atual
Lei de Sementes, promulgada contra os
interesses da agricultura
familiar e a favor das
grandes multinacionais
agroindustriais e do capi-
tal financeiro e a defesa
da moratéria por tempo
inde.erminado do cultivo
e comercializacéo dos
transgénicos’ .
Os impactos da
abertura

comercial sobre
o meio rural

As mudancas das
politicas dirigidas a
agricultura familiar para
terem eficacia deveréo
ter também sua contra-
partida no plano das
negociagdes interna-
cionais. Este campo de
politicas nao tem sido
objeto de debate nas
propostas do Programa Fome Zero.

Forarh graves nos ultimos anos os
impactos socio-econdmicos do ajuste imposto
a agricultura familiar, fruto da combinagéo de
uma desastrosa politica macroecémica, de
desmonte da politica setorial agricola e da
crescente abertura comercial. A agricultura fa-
miliar foi muito mais penosamente atingida do
que a agricultura patronal.
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semente

A reducao de mais de 900 mil estabeleci-
mentos de agricultores familiares, a perda de
cerca de 5 milhes de postos de trabalho no meio
rural em um periodo de dez anos, a queda da
renda com o estimulo as importacdes de produtos
tradicionalmente chaves na economia familiar
como o leite, sdo indicativos da magnitude dos
problemas que estao a exigir novas politicas para
agarantia da seguranca alimentar e nutricional.

Cabera aos negocnadores brasileiros, no
@ plano internacional,
" tratar a agricultura ndo
| como um setor homo-
i géneo, como se nao
- estivessem em jogo
interesses contradi-
torios e estratégias
diferentes do agrone-
gocio exportador e da
agricultura familiar.

A garantia de um
pais de cidadaos e
cidadas sem fome,
~ que tenham minima-
.~ mente o direito a trés
refeicées por dia, na
imagem cunhada pelo
- presidente Lula, requer
dentre outras politicas,
salvaguardas para a
agricultura familiar.

O Brasil precisa
mudar 0 seu posicio-
namento nos féruns
internacionais. Propos-
tas de um grupo de trabalho sobre Agricul-
tura e Meio Ambiente da articulacao Rede
de Integracao dos Povos (REBRIP), que
reune ONGs, movimentos sociais e
instituicbes académicas devem ser
divulgadas e debatidas. Dentre elas destaco:

7 Cf. Carta Politica do Encontro Nacional de Agroecologia
(ENA), Rio de Janeiro, 30/07 a 02/08 de 2002.
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“deve-se preservar claramente a
autonomia dos paises em desenvol-
vimento para promover politicas
ativas de setores estratégicos. No
caso brasileiro, diante da impor-
tancia econbémica, social e de pro-
vimento da segurancga alimentar,
deve-se preservar absoluta autono-
mia para a adog¢do de politicas
agrarias e agricolas que fortalecam
e desenvolvam a agricultura fami-
liar, inclusive mediante a utilizagdo
de subsidios diretos e indiretos. (...)HR
Devem ser previstas salvaguardas
que contemplem mecanismos de g
protec¢ao (tarifas, cotas) que possam z== 4
ser utilizados em caso de aumentogﬁf‘_ '
indesejdvel da importacdo des s
produtos agricolas e/ou redugao g
acentuada dos pregcos domésticos”.®

i

A proposta de Mobilizagao Social do
Programa Fome Zero, implica em uma
grande campanha nacional de informacgéao
e sensibilizagao?, e pretende envolver o
maior numero possivel de brasileiros
nessa dimensao de responsabilidade
pela erradicagdao da fome nos préximos
quatro anos.

Sua estruturacao prevé organizacgao de
conselhos no plano estadual e municipal
(COPO), cujos integrantes serao capacitados
por educadores populares (TALHER). Inclui
também um programa de agao “Todos pela
Fome Zero” ( PRATO), que visa mobilizar e
articular voluntarios para recolher donativos,
organizar cursos de educacao cidada para
familias beneficiadas, promover programas
de educacgéao alimentar, realizar projetos de
alfabetiza¢éo de adultos, dentre outras agdes.

A necessaria interlocucao
com os movimentos sociais
e suas plataformas
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Mas as formas de mobilizagéo especificas
dirigem-se mais ao individuo-cidad&o do que aos
movimentos sociais e suas organizacoes. Nao
se propde, por exemplo, um mapeamento das
experiéncias da sociedade civil ja em curso, e
uma intedocucdo com as plataformas construidas
na histdria recente da interagao e articulagcao de
varios movimentos em redes e foruns.

8 Cf. Sérgio Schlesinger, Adriano Campolina, Nelson
Delgado - Agricultura Familiar e Negociagées
Comerciais, Grupo de Trabalho sobre Agricultura e Meio
Ambiente da REBRIP (Rede de Integragdo dos Povos),
agosto de 2001.

9 Oded Grajew e Frei Beto — Mobilizagdo Social —
Programa Fome Zero de 6 de janeiro de 2003. A proposta
é centrada em 4 vocébulos: MESA — iniciais de Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar; COPO -
Conselho Operativo do Programa Fome Zero; PRATO —
Programa de Agao “Todos pela Fome Zero” e TALHER —
(em espanhol, “taller”, significa capacitagdo) -
capacitagdo dos participantes do COPO e do PRATO.
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Os movimentos sociais manifestam a
cultura dos direitos, essencial para se
contrapor a légica do “favor”, ingrediente das
relacdes clientelistas e de manipulagao
politica ainda dominantes em muitas regiées.
Como escolas da cidadania, os movimentos
sociais, difundem novas concepgoes sobre o
Estado e a politica e tém contribuido para a
ampliagao da esfera publica, a conquista da
cidadania e a radicalidade da democracia.

No exemplo do Nordeste onde estao
sendo implantados projetos-piloto, é
importante, por exemplo, a interlocugéo com
a Articulagdo no Semi-Arido Brasileiro
(ASA), que reune centenas de entidades
representantes dos movimentos sociais,
ONGs etc., e se fundamenta no “compro-
misso com as necessidades, poten-
cialidades e interesses das populagbes
locais, em especial os agricultores e
agricultoras familiares, baseado na: a)
conversao, uso sustentavel e recomposi¢ao
ambiental dos recursos naturais do semi-

UMA REDE
A SERVICO

DA DEMOCRACIA E
DA JUSTICA SOCIAL

seus Foruns Reg

Junte-se¢ a esta Missio.

arido; b) quebra do monopdlio do acesso a
terra, agua e outros meios de produgéo —
de forma que esses elementos juntos
promovam o desenvolvimento humano
sustentavel no semi-drido”.’” Suas
propostas relativas aos eixos de politica —
acesso a agua, agricultura familiar,
preservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais, educagao para a convivéncia com
o semi-arido; crianga e adolescente e
seguranca alimentar — mostram como esta
articulagédo esta em sintonia com as
perspectivas do Programa Fome Zero e
pode aportar subsidios com base nas
experiéncias concretas em curso.

Estéo colocados os desafios.

1 No Ill Encontro Nacional da Articulagdo no Semi-
Arido, S3o Luis, 23 de novembro de 2002, foi elaborada
uma Carta Politica e enviada ao presidente eleito, com
propostas organizadas em torno de sete eixos tematicos:
acesso a agua; acesso a terra; agricultura familiar;
preservacao e uso sustentavel dos recursos naturais;
educagédo para convivéncia com o semi-arido; crianga e
adolescente e seguranga alimentar.

associacdo brasileira dej
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O trabalho no olho da rua:
fronteiras da economia popular e
da economia informal

Lia Tiriba

* Professora da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense- UFF-RJ, pesquisadora do
NEDDATE - Nucleo de Estudos, Documentagdo e Dados sobre Trabalho e Educagéo. Autora do livro Economia
popular e cultura do trabalho: pedagogia(s) da produgdo associada (Unijui, 2001) e de vdrios artigos sobre formagéao
humana e mundo do trabalho.
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N&o sendo a demanda de trabalho
idéntica ao crescimento do capital, ao invés
de apenas um mundo do trabalho, existem
muitos mundo(s),do trabalho — geralmente
submersos e dependentes do modo
capitalista de producéo. Nas cidades do
capital (Lefebvre, 1999) é possivel
perceber que, ao levar as ultimas
consequéncias a precarizagao da vida, o
modelo neoliberal de acumulacéo —
contraditoriamente — obriga as pessoas a
criar novas formas de trabalho e, ao mesmo
tempo, recuperar antigas relagdes sociais
fundadas na reciprocidade, comensali-
dade e cooperacao solidaria. Vale ressaltar
que, na luta pela sobrevivéncia, além
daqueles que na perspectiva da economia
soliddria buscam o caminho da as-
sociatividade, organizando cooperativas e
grupos de produg¢do, nos deparamos com
uma infinidade de trabalhadores que,
apresentando-se individualmente (?) no
mercado, fazem do espac¢o da rua o seu
local de trabalho: sdo homens-estatua,
malabaristas, comedores de fogo, dis-
tribuidores de panfletos, catadores de
latinhas, ensacadores de compras nos
supermercados, vendedores de aipim,
doces e salgados. Isto sem falar na grande
quantidade de vendedores de durepox,
canetas, despertadores, escovas de dente
da Xuxa e mil e uma coisas fabricadas na
China, no Paraguai e, inclusive, no fundo
do quintal dos trabalhadores, cujos nomes
ja ndo constam do quadro de funcionarios
de uma “renomada empresa”. No “mercado
a céu abérto”, também chamam a atencao
as pessoas que, como estratégia de
trabalho e de sobrevivéncia, envolvem-se
em atividades ilicitas, como prostituicao,
pequenos furtos e revenda de drogas.

De acordo com o senso comum dos
que transitam pela cidade, estes especia-
listas em “tecnologia de sobrevivéncia”,
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com os quais tropecamos cotidianamente
nas calcadas dos centros urbanos, séo
considerados — indiscriminadamente —
trabalhadores informais. Na verdade, qual
a diferenga entre vendedor de prestobarba
e o vendedor de ervas medicinais? Embora
as iniciativas populares representem (de
alguma maneira) uma resposta ao
desemprego e a pobreza e, embora exista
algum nivel de associatividade e de
solidariedade entre os trabalhadores
(mesmo que para fugir da policia), nao
poderia ser identificada como pertencente
a economia solidaria nem mesmo a
atividade da trabalhadora que (ao invés de
Bauduco) vende biscoitos caseiros, feitos
com a ajuda de seu companheiro. Afinal, a
que setor(es) da economia pertence esta
camada social que, segundo Marx
(1984:208), ndo compondo o “exército
ativo” e tampouco o “peso morto do
exército industrial de reserva”, mas
proporcionando ao capital “um reservatério
inesgotavel de forga de trabalho”,
representa a “categoria estagnada” da
superpopulacao relativamente excedente?
Economia popular e economia informal sao
“farinha do mesmo saco“?

Para que possamos trazer a superficie
novos elementos que possibilitem uma
maior aproximacdo ao conceito de
economia popular (e sua singularidade, em
relagdo a economia solidaria), ao invés de
nos deter na analise da cultura do trabalho
no interior da producéo associada — por nés
considerada como a unidade mais
avangada da economia popular (Tiriba
2001), inferimos sobre os significados do
trabalho, em especial para os traba-
Ihadores-caminhantes, os malandros-
trabalhadores e os trabalhadores-mora-
dores de rua. Tendo como referencial
empirico-teérico a pesquisa Educacéo e
mundos do trabalho: retratos da economia
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popular em Angra dos Reis’, partimos do
pressuposto de que, além de resgatar a
natureza e as diferentes racionalidades das
atividades dos trabalhadores de rua,
precisamos considerar, pelo menos, trés
questdes basicas do fazer econémico: a) o
tempo histérico em que se desenvolve esta
economia, b) quem sao os seus sujeitos
econbémicos, e ¢) quais Sa0 0S espagos em
que em estes sujeitos fazem a economia —
questdes estas que, em ultima instancia, nos
remetem a uma questao maior: a maneira
como compreendemos a Oikonomia.

Economia popular e os sentidos
do trabalho num mundo
globalizado pelo capital

A tipologia de Razeto (1993)? € um
importante indicativo das estratégias de
trabalho e de sobrevivéncia, em especial
daquelas iniciativas dos setores populares que,
como conseqléncia da crise do modelo
taylorista-fordista de acumulagdo de capital,
nitidamente, comegaram a proliferar a partir da
década de 1980. No entanto, embora advirta
ser necessario distinguir a racionalidade das
atividades da economia popular da racionalida-
de da economia capitalista, o autor parece
incluir na economia popular algumas ativida-
des, cuja racionalidade econémica caracteriza-
se como economia informal, ndo distinguindo
suas diferentes naturezas. Ora, o que vende o
trabalhador ambulante? Picolé da Kibon ou
picolé fabricado no fundo do quintal, contando
com a participagao da familia?

Na verdade, o singular mundo dos
trabalhadores da rua &€ composto de
trabalhadores que desempenham atividades
tanto da economia informal como da economia
popular, no entanto, o fato de pertencer ou ser
oriundo dos setores populares, ndo confere
ao trabalhador o status de ser um trabalhador
da economia popular, assim € preciso
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diferenciar a racionalidade das diferentes
formas de fazer a economia. Sem duvida, a
“ansia de viver” (Ibid) é um elemento de
identidade dos setores populares, no entanto,
por si s6, ndo é suficiente para explicar a
racionalidade da economia popular. Se assim
o fosse, a atividade do trabalhador que, “na
ansia de viver”, vende sua forgca de trabalho
para o proprietario dos meios de produgao,
também seria considerada uma atividade da
economia popular.

' Realizada entre agosto/2000 e fevereird/2003, e por
mim coordenada, a pesquisa teve os seguintes objetivos:
a) identificar as formas de inser¢édo de criangas, jovens
e adultos no mundo da economia popular e no chamado
mundo do “trabalho informal”, b) Identificar os projetos
de geragao de trabalho e renda promovidos pelas
secretarias municipais de Angra dos Reis, e c) Analisar
as politicas publicas educativas e de desenvolvimentos
sécio-econdmico, considerando o carater politico-
educativo dos projetos de geragao de trabalho e renda.
A referida investigagdo contou com a participagdo dos
seguintes bolsistas: Norielen de Jesus e Isabel R.
Chaves (IC — CNPq); Antonia Donizete da Silva e Luciana
Pereira (FAPERJ), Sonia Lucia Neves (Treinamento/
UFF).

2 Para este autor, as atividades da economia popular
sdo as seguintes: a) solugbes assistenciais, como
mendicancia de rua, subsidios oficiais para indigentes,
sistemas organizados de beneficéncia publica ou
privada orientados a setores de extrema pobreza etc.; b)
atividades ilegais e com pequenos delitos, como
prostituicao, pequenos furtos, pequeno ponto de venda
de drogas e outras atividades consideradas ilicitas ou a
margem das normas culturais socialmente aceitas; c)
iniciativas individuais nédo estabelecidas e informais
como, comércio ambulante, servicos domésticos de
pintura e limpeza , entregadores com locomocgao proépria,
guardadores de automoéveis, coletores e vendedores de
sucata, etc. — algumas vezes vinculados com o mercado
formal; d) microempresas e pequenas oficinas e
negdcios de carater familiar, individual, ou de dois ou
trés soécios como lojas de bairro, oficinas de costura,
bares, biroscas etc. geralmente dirigidos pelos préprios
proprietarios, com a colaboragdo da familia, e
e)organizagdes econdmicas populares — OEPs:
organizagdo de pequenos grupos para buscar,
associativa e solidariamente, a forma de encarar seus
problemas econdmicos, sociais e culturais mais
imediatos (geralmente surgidos de pardquias, comu-
nidades, sindicatos, partidos e outras organizacgoes
populares) (Razeto,1993:36-37).
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Os conceitos sé&o produto das condi¢coes
histéricas, e vao sendo formulados ao mesmo
tempo em que conseguimos apreender o
fendmeno, considerando o contexto maior
onde se produz uma determinada realidade.
Se de um lado, o conceito de economia infor-
mal ja ndo é convincente para explicar a
diversidade e complexidade das atuais
relagcdes sociais, de outro lado, convivemos
com a imprecisao de novos termos, surgidos
para fazer referéncia as atividades
econdmicas desenvolvidas pelos setores
populares: economia popular, economia
solidaria, socioeconomia solidaria etc. De
acordo com o verbete “economia popular”:

Tendo os trabalhadores a posse e/ou a
propriedade individual ou associativa dos
meios de producao, ao invés do emprego
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da forca de trabalho alheio, o
principio é a utilizacao da propria
forca de trabalho para garantir nao
apenas a subsisténcia imediata como
também para produzir um excedente
que possa ser trocado, no mercado
da pequena producao mercantil, por
outros valores de uso. Nao se
caracterizando pelo investimento de
capital, mas pelo investimento em
i forca de trabalho, o trabalho se
W constitui no principal fator de
producao, constituindo-se como a
génese e, ao mesmo tempo, resultado
do conjunto dos demais fatores do
processo de producao de bens e
servicos (Icaza e Tiriba, 2003: 104).

Compartilhando da mesma légica
da economia solidaria, a economia
. popular nega o emprego da forca de
trabalho como uma mercadoria.
Assim, ao contrario de ambas,

(...)da economia informal fazem parte
as atividades de producao e
B distribuicdo de bens e servigos

~ promovidas pelos empresarios, ou
seja, por aqueles que buscam o
enriquecimento proprio, mediado pela
exploracao da forca de trabalho daqueles
que nao sao os proprietarios dos meios
de producao. (Ora, aqui vale destacar que
com a atual reestruturacao produtiva que
repercutiu na crise do taylorismo-fordismo,
a tendéncia da empresa capitalista é a
diminuicdao crescente dos postos de
trabalho; neste sentido, o nimero reduzido
de empregados nao é uma caracteristica
apenas da economia informal, mas também
daquele setor da economia comumente
chamado de “formal”) (Ibid:105)

No que diz respeito ao “comércio infor-
mal”, apesar do discurso das autoridades
publicas quanto a necessidade de “morali-
zacao do mercado” e “ordenacédo do espaco
publico” (sic), sabemos que as atividades da
economia informal servem como um instru-
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mento mais para escoar as mercadorias
produzidas nas empresas de capital, formal
ou informalmente estabelecidas. Se é
verdade que a “informalidade” pode “facilitar”
a insercéo dos trabalhadores na economia,
por sua vez, ndo sendo algo que “atrapalha”
o0 modelo de desenvolvimento econémico
(atualmente hegeménico), a economia
popular também tem servido “como alivio
aos pobres”.

Conforme haviamos afirmado, nao
estamos considerando, aqui, as iniciativas
associativas dos trabalhadores que se
apresentam em forma de cooperativas ou
grupos de produgéo, e sim atividades que
além de serem consideradas “marginais” no
mercado capitalista, sdo estranhas ao
mundo da economia solidaria, o qual,
segundo Singer (2002:86) “compde-se de
empresas que, efetivamente, praticam os
principios do cooperativismo, ou seja a
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autogestao”. Nesse sentido, mesmo
¥ que as constatacdes empirico-
¥ tedricas ainda ndo nos permitam a
® / construgcdo de uma tipologia dos
B 4 atores da economia popular,
. § podemos inferir que existem, pelo
8 menos, cinco tipos de trabalhadores
| deste setor da economia que tém as
ruas como espaco de trabalho:

a) Trabalhadores da cultura
(ou trabalhadores-promotores de
ocio): aqueles cujo objeto/produto
do trabalho é atrair e divertir os
transeuntes e, principalfente, os
turistas. Sao os malabaristas,
pintores, homens e mulheres-

estatua, escultores...

) b) Trabalhadores-preservado-
res da natureza: sao aqueles cujo
objeto de trabalho é a coleta de
. recursos naturais tendo em vista o
seu reaproveitamento ou reciclagem.
“De uma maneira geral, séao
catadores de latinha de cerveja, refrigerante,
agua mineral ou de qualquer outro produto ou
material considerado “descartavel” pela
sociedade de consumo.

c) Malandros-trabalhadores: aqueles
cujo produto do trabalho resulta da capaci-
dade de seduzir ou ludibriar o fregués,
utilizando-se do exercicio de atividades
ilegais. Transgredindo as normais sociais e
culturais, formalmente estabelecidas,
desenvolvem atividades econémicas que
envolvem roubos e outros pequenos delitos.
Sao prostitutas (os); meninas(os) de
programa; especialista no “jogo do papa’;
fogueteiros, aviaozinhos e outras pequenas
ocupacoes no trafego de drogas;

d) Trabalhadores-moradores de rua:
aqueles que fazem da rua o seu espaco de
trabalho e, ao mesmo tempo, espaco de
moradia. Geralmente s&o considerados como
“mendigos”, “ociosos” ou “vagabundos”,
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encontrando-se dia e noite nas ruas e nas
pragas da cidade.

e) Trabalhadores-caminhantes: conven-
cionalmente chamados de “ambulantes”, sao
0s que, sem autorizagdo municipal, vivem
sob a ameaca do poder publico, tém ponto
fixo ou transitam pelas ruas da cidade para
vender alimentos e outros produtos de
fabricacao caseira.

Com toda a razédo, se poderia argu-
mentar que, como um dos muitos sujeitos da
economia popular, um trabalhador de rua
pode ser, a0 mesmo tempo, um trabalhador-
morador de rua, um trabalhador-caminhante
e um malandro-trabalhador, por exemplo.
Além de dedicar-se ao trabalho necessario
para conseguir morar na rua, desenvolve
outras a atividades como vender sacolé na
praia, vestir-se de palhago para chamar a
atencao dos turistas, participar da coleta de
latinhas de cerveja durante o carnaval etc.

Proposta| N° 97 Jun/Ago de 2003

Mesmo sabendo que um mesmo trabalhador
desenvolve varias atividades ao mesmo
tempo (podendo ser, simultaneamente, um
trabalhador assalariado), o que importa é
analisar a racionalidade econdémica de cada
uma dessa atividades, tentando entender o
seu sentido ético-politico. Ao contrario da
economia informal, cuja racionalidade é a
flexibilizacdo das relagbes entre capital e
trabalho, o sentido ético-politico das atividades
da economia popular é a reproducao ampliada
da vida (e nao do capital).

Quanto aos trabalhadores-caminhan-
tes, ninguém tem duvida que eles sao, de fato,
trabalhadores. De acordo com o senso
comum, embora os ambulantes e camelds
estejam a margem da lei, “é melhor trabalhar
do que roubar” (contando que respeitem a
calcada e outros espacos dos transeuntes).
E quanto aos demais? A primeira vista é
dificil considerar o morador de rua como um
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trabalhador. Como Razeto, pensamos que
mendicancia se constitui como uma atividade
da economia popular, no entanto, como
comentou Antonia Donizete da Silva (2003),
€ preciso considerar que os trabalhadores-
moradores de rua ndo vivem apenas da boa
vontade de quem lhes “estende a mao”, ou
seja, de quem lhes da uma esmola. Ao
contrario de “vadios” ou “preguicosos”, além
de pedir esmolas (ou “manguear”’, como
alguns deles preferem), essas pessoas
desempenham variadas atividades, fazendo
das ruas sua casa-trabalho: catar de latas,
ferros, papelGes, entulhos de construgao de
imoveis; catar ostras e mariscos nas praias
para vender; trabalhar como auxiliar de camelo;
vigiar e limpar carros de turistas; distribuir

encartes de jornais; descarregar mercadorias
de caminhdes e peixes do cais, até mesmo,
bagagens de turistas; fazer pequenos “bicos”
como pintor naval e civil, servente de pedreiro,
jardineiro, ladrilheiro, borracheiro, etc (afinal,
quem é “vagabundo™?).

Mais dificil ainda que perceber as
atividades laboriosas dos trabalhadores-
moradores de rua € conceber que as
pessoas que exercem atividades ilicitas e
ilegais, podem ser tratadas como traba-
Ihadores, ou melhor, como malandros-
trabalhadores. Como Razeto (1993), consi-
deramos como pertencentes a economia
popular também as pessoas que desenvo-
lvem “atividades ilegais e com pequenos
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delitos, como prostituicao, pequenos furtos,
pequeno ponto de venda de drogas e outras
atividades consideradas ilicitas ou @ margem
das normas culturais socialmente aceitas.”
E importante registrar que deste setor da
economia, nao estamos considerando as
pessoas que, estando “empregadas” pelo
narcotrafico, estao submetidas a um tipo de
exploracao do trabalho, cujo resultado pode
seramorte.®> Como nos indica Isabel Chaves
(2003), em geral, mesmo inseridas no
mercado assalariado, as pessoas nao estao
satisfeitas com o seu trabalho, nao
encontrando nenhum sentido no qﬁe fazem.
Devido aos baixos salarios, ndo conseguem
satisfazer suas necessidades basicas de
alimentacado, saude e moradia e, tampouco

adquirir tudo aquilo que o sistema capitalista
tenta incutir como modelo de “homem bem
sucedido”: aquele que consegue adquirir, um
carro do ano, uma roupa de marcar, uma boa
casa com piscina, ser como os turistas que
viajam pelo mundo afora... Sendo
impulsionados pela midia a desejar uma vida
acima de seu alcance, desempregados ou
nédo, os setores populares sentem-se
fracassados. Assim, como “atos defensivos”
(Dejours, 1992), alguns desses trabalhadores
se deixam levar para o chamado “mundo do

3 Esta questdo esta melhor desenvolvida em Tiriba,
2001 (capitulo 2). Sobre a contradicdo entre trabalho e
écio ver Tiriba (2002a) e (Kovarick, 1987).
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crime”: prostituem-se, roubam, aplicam
pequenos golpes, organizam jogos e outros
tipos de diversao para tirar proveito da boa
fé de pessoas, até mesmo, as tdo humildes
guanto os proprios malandros-trabalhadores.

O que mais nos revela o trabalho de
campo em Angra dos Reis? Em primeiro
lugar, destacamos que a grande maioria dos
atores da economia popular ja desenvolveu
algum tipo de atividade como trabalhador
assalariado, tais como: cozinheiro, pedreiro,
balconista, entregador de moéveis, ajudante
de caminhao, auxiliar de cozinha, padeiro,
auxiliar de escritério, borracheiro, vigia, etc.
Como consequéncia do desemprego, foram
parar no “olho da rua”. Entre eles, encon-
tramos trés ex-metalurgicos da Verolme

empreendimentos neste ou naquele setor
da economia). Na verdade, sendo ténue a
fronteira entre economia formal e economia in-
formal, ndo é possivel mais esconder que a
informalidade sempre foi um “bem necessario”
a flexibilizagao das relagées entre capital e
trabalho — processo que, embora agudizado
com as politicas neoliberais, acompanha toda
a historia do capitalismo.

Além de nao terem tido seus direitos
trabalhistas reconhecidos pelos proprietarios
dos meios de producgédo, tampouco a lega-
lidade de suas atividades sé&o reconhecidas
pelo poder publico. Depois de um tempo de
trabalho nas ruas que varia entre 04 meses
a 23 anos (sic!), a imensa maioria desses
trabalhadores-caminhantes de Angra dos

(estaleiro que até o inicio da década de 1970
representava a mais importante fonte de
renda da populagdo angrense): o primeiro,
tornou-se um trabalhador-caminhante; o
segundo um malandro-trabalhador e o
terceiro, um trabalhador-morador de rua.
Importante registrar que, mesmo como
assalariad’os, estes trabalhadores ja viviam,
de alguma maneira, a informalidade.
Mesmo depois de varios anos trabalhando
como empregados, ndo tiveram nenhum
tipo de registro e conseqlentemente,
nenhum tipo de direito trabalhista ou social
(o que, por sua vez nos reafirma que os
critérios de legalidade ou ilegalidade ndo
serve como critério da classificar o
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Reis aguarda, ha anos, sua licenca para
trabalhar como vendedor ambulante.
Ademais dos longos tramites burocraticos,
talvez esta demora se dé em fun¢do de uma
série de exigéncias impostas pelo Codigo
de Posturas (datado de 1976, e ainda em
vigor). A titulo de ilustracéo (o que parece uma
brincadeiral), o regulamento do “exercicio do
comeércio e atividades profissionais ambulantes”
determina, por exemplo, o modelo da cadeira
do engraxate e sau respectivo uniforme; que as
baianas devem acondicionar as mercadorias
em caixas envidragcadas, apoiadas por
cavaletes; que vendedores de angu devem
usar avental e gorro branco; que os tabuleiros
dos incapacitados fisicos ndo podem
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ultrapassar a dimensao de 0,90m x 0,60m;
que as malas dos ambulantes tem que ter
0,70m X 0,45 com 0,30m de altura. Como
comentou Luciana Pereira (2003), embora
sejam constantemente perseguidos pela
fiscalizacdo, a propria Prefeitura de Angra
dificulta que os mesmos possam conseguir o
“direito ao trabalho”. (Por ironia do destino,
conforme os depoimentos, também os
trabalhadores-moradores de rua tém que fugir
da fiscalizagao: ndo porque sejam considerados
trabalhadores, mas porque, além de “enfeiar” a
cidade, sao tidos como “vagabundos”).
Ademais de fazer amigos e ter a
oportunidade de se relacionar com muitos
turistas brasileiros e estrangeiros, ampliando
assim sua cultura, para esses trabalhadores
da economia popular, uma das vantagens de
trabalhar nas ruas é o fato de ter “liberdade”
e “autonomia” — o que, em ultima instancia,
significa “n&o ter patrédo”. Ao mesmo tempo,
tendo que suportar uma longa jornada de
trabalho, ficar exposto ao sol e a chuva, fugir
da fiscalizacao e viver de rendimentos
incertos, um numero significativo desses
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trabalhadores deseja retornar
ao trabalho assalariado. Pa-
ra 0s que possuiram uma
carteira de trabalho, principal-
§ mente para os trabalhadores-
moradores de rua, conseguir
um emprego ou mesmo de
“oficializar’ suas atividades
} atuais de trabalho, é conside-
rado um fator fundamental que
vai lhes devolver a “dignida-
de”. Embora tenham orgulho
de um passado de trabalho
impresso numa Carteira,
passado, isto nao significa
deixar de reconhecer a
exploracao, a submisséo e a
precariedade do trabalho
assalariado que, na verdade
se configura como um sub-emprego.

Outras pecas do quebra-cabeca:
economia popular é
“coisa de pobre”?

As condicdes necessarias para a
reproducdo da vida nado podem ser
contabilizadas por meio de um simples soma
matematica dos rendimentos monetarios do
trabalho (sendo ele assalariado ou néo), mas
também a expressao das diversas formas de
solidariedade entre os trabalhadores, suas
familias e a comunidade local — sem o que
torna-se praticamente impossivel a
sobrevivéncia dos setores populares. Neste
horizonte, o objetivo das atividades eco-
némicas populares nao é apenas obtencao
de ganhos mone-tarios, mas a melhoria da
qualidade de vida. Como exemplo temos “os
mutirbes para a constru¢ao de casas popu-
lares, para a limpeza do valao ou a ajuda dos
amigos para o conserto do telhado do vizinho;
0 revezamento para cuidar das criangas
enquanto os pais estdo trabalhando, a
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organizagao de creches comunitarias ou a
promocao, pela associacao de moradores,
de cursos de formacao profissional”. (Icaza
e Tiriba,2003: 101). Neste sentido, diferen-
temente da economia solidaria, os sujeitos
da economia popular ndo sao apenas 0s
trabalhadores que se situam nos espacos das
“cooperativas” ou outros “empreendimentos
solidarios”, mas sdo todos aqueles que,
diretamente ou indiretamente, participam no
processo de reprodu¢ao ampliada da vida,
inclusive os que estao nas ruas da cidade.
Equivocadamente, nas pesquisas
anteriores, costumavamos dizer que os
trabalhadores se apresentam “individual” ou
“associativamente” no mercado — o que
precisa ser redimensionado. Ora, se todo
trabalho é trabalho social, ndo € verdade
que o “trabalhador individual” exerga
sozinho sua atividade. Assim, o trabalho de
campo em Angra nos indica a necessidade
de investigar as redes de solidariedade
necessarias para a viabilidade do empreen-
dimento econémico, o que requer algum tipo
de associatividade (que nao se enquadra nos
moldes tradicionais). Tendo como pressu-
posto de que o trabalho é uma atividade
humana cujo processo envolve a relagao com
outros homens, é possivel perceber que por
detras do “trabalhadores individual” (geral-
mente denominados de ‘trabalhadores por
conta propria”) existe um determinado
numero de pessoas a ele associado
(mesmo que informalmente). Nesta
perspectiva, também teriamos que
considerqr aqueles que estamos deno-
minando de Oikotrabalhadores. Como
protagonistas ou atores-coadjuvantes da
economia popular, sdo pessoas que, unidas
por lagos sociais de amizade ou de
parentesco, promovem e estimulam redes de
solidariedade, em diferentes niveis e estilos.
Nao se resumindo ao trabalho doméstico,
geralmente atribuido & mae/mulher/dona de
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casa, estes “trabalhadores invisiveis” exer-
cem as mais diferentes atividades no sentido
de garantir ndo apenas a manutencéo da
unidade doméstica, mas também a
viabilidade do empreendimento econémico.
Sem a participacao dos Oikotrabalhadores
torna-se quase impossivel que o pseudo
“trabalhador individual” possa se apresentar
no mercado (seja ele assalariado ou ndo).

Existem outras pec¢as do quebra-cabecga
que contribuem para “cortar as arestas” e,
mesmo, problematizar o conceito de eco-
nomia popular. Para Malaguti (2000:152), os
trabalhadores assalariados “obtém seus
rendimentos fora e dentro da empresa”, cons-
truindo uma complexa rede de atividades/
rendimentos salariais que garantem a sua
sobrevivéncia”. Questionando os conceitos
de “trabalhador assalariado” e “trabalhador
independente” (pois ele o é, simulta-
neamente), para ele, os status do trabalhador
derivam-se “de um experiéncia de vida
seguidamente complexa e multifacetada,
cujas variantes ocasionais interpenetram-se,
definindo e redefinindo o que agora se faz e,
seguidamente, do que pretende fazer“. Nesta
perspectiva, o autor sublinha que “a conscién-
cia de classe e as agbes econbémicas e
politicas [pelas trajetdrias ocupacionais]
determinadas s&o o resultado da acumulagdo
de experiéncias ao longo de uma vida
enriquecida por muiltiplas e diferenciadas
atividades” (Ibid: 166).

Malaguti nos remete a seguinte questao:
mais além do trabalho na fabrica capitalista,
que outros trabalhos sdo necessarios para
reproducao ampliada da vida? O que é
preciso aprender no cotidiano de vida e
trabalho para conseguir (sobre)viver aos
desmandos do capital? Se no interior da
“casinha” (Tiriba, 2002b), se reproduzem as
relagdes sociais e econémicas mais amplas,
como a organizacao da unidade doméstica
se constitui como um elemento do processo
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de reproducao ampliada da vida? Em outras
palavras, pensamos que para compreender
o sentido ético-politico do conjunto de
estratégias de trabalho e de sobrevivéncia
necessdrios para garantir a reproducéo
ampliada da vida é preciso penetrar na
unidade doméstica e em outros espacos de
formacdo humana, para além do trabalho
assalariado. O segundo é trazer a superficie
dados empirico-tedricos reveladores da
participacao, nas atividades da economia
popular, ndo apenas os desempregados
mas também aqueles que, devido aos baixos
salarios obtém seus rendimentos dentro e
fora da empresa, construindo uma complexa
ede de solidariedade que garantem a sua
. obrevivéncia. Também precisamos saber
( om que critérios os setores populares criam
¢ (re)definem antigos e novos “satisfatores”
cas necessidades humanas? Além disso,
quais os horizontes politico-educativos dos
diferentes estilos de solidariedade presentes
nas relagdes humano-sociais?
Diferentemente da economia popular, “a
economia solidaria foi inventada por
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operarios nos primérdios do capitalismo in-
dustrial como resposta a pobreza e ao
desemprego resultantes da difuséao
‘desregulamentada’ das maquinas-
ferramenta e do motor a vapor no inicio do
século XIX ”(Singer, 2002:83). Diferen-
temente da economia popular, a economia
solidaria surge no Brasil, “provavelmente
como resposta a grande crise de 1981/83,
guando muitas industrias, inclusive de grande
porte, pedem concordata e entram em
processo falimentar” (Ibid: 87). Na verdade,
com a crise estrutural do emprego, proliferam
as estratégias de trabalho e de sobrévivéncia,
no entanto, embora torne-se, agora, mais
evidente, a economia popular ndo é filha do
desemprego e, tampouco da pobreza. A
economia popular apresenta-se como

“(...) uma forma de produzir e distribuir
bens e servigos que tém como horizonte
a satisfacdo de valores de uso, a
valorizacao do trabalho e a valorizacao do
homem, o conceito de economia popular
nos remete ao significado etimologico da
palavra “economia”, a qual se origina do
grego Oikos (casa) e nemo (eu distribuo,
eu administro). Assim como Oikonomia
diz respeito ao “cuidado da casa”
(entendida como morada do ser), a
economia popular é a forma pela qual,
historicamente, os homens e mulheres
que nao vivem da exploracao da forca de
trabalho alheio, vém tentando garantir o
seu estar no mundo, tanto na unidade
doméstica como no espaco mais amplo
que envolve o bairro, a cidade, o pais e o
universo (ai incluido o Planeta Terra, como
nossa Casa Comum)” (Icaza e Tiriba,
2003:103).

Sendo a forma pela qual, historicamente,
os setores populares tentam assegurar — a
seu modo — a reprodu¢éo ampliada da vida,
“as estratégias de trabalho e de sobre-
vivéncia atravessam diferentes formacoes
econémicas, plasmando-se (de forma
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hegemédnica ou subalterna) em um
determinado modo de producédo e/ou modelo
de desenvolvimento econémico)”(lbid).
Apresentando-se em diferentes tempos
histéricos, a economia popular ndo € um
fendbmeno que se manifesta apenas no inte-
rior da sociedade capitalista, estando
presente nas sociedades dos cagadores-
coletores, na sociedades escravistas,
socialistas, etc. Embora a economia popu-
lar ndo se configure, necessariamente como
“economia dos pobres”, € no contexto do
modelo neoliberal de acumulagéo de capital
que ela tem se apresentado, fortemente,
como tal.

Além de considerar as redes de
convivéncia e as multiplas relacées que os
seres humanos estabelecem com o mundo,
nao podemos esquecer que com a
globalizagcao da pobreza, “vale qualquer
coisa para sobreviver”, o que leva os
trabalhadores a desenvolver atividades de
diferentes naturezas. Como lembra Canclini
(1998:20), “os migrantes atravessam a
cidade em muitas dire¢ées e instalam,
precisamente nos cruzamentos, suas
barracas de doces regionais e radios de
contrabando, ervas medicinais e video-
cassetes” (grifo nosso). Isto significa dizer
que com a globalizacdo econdémica (dos
bens materiais e dos bens simbdlicos), a
cultura do trabalho — tanto na economia popu-
lar como na economia solidaria - tendem a
se tornar uma cultura hibrida.
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A economia solidaria (ES) hoje emergente
nao € uma forma conjunturalmente compensatoria
diante da crescente precariedade da condi¢io
humana, mas alenta uma outra economia
sintonizada com as profundas transformagdes
contemporaneas que configuram um ethos
civilizatério superior ao do capital.

Para melhor compreender seu potencial
enquanto estratégia estruturante de um outro
desenvolvimento socialmente humano e
ecologicamente sustentavel veremos primei-
ramente como o Brasil se inseriu no padrao de
desenvolvimento capitalista hegemdnico. Em
seguida, situando-a dentro do quadro da nossa
matriz civilizatéria e das mutagdes atuais,
procuraremos explicitar sua identidade.

Josué de Castro e o debate sobre
o desenvolvimento brasileiro

A partir de meados do séc. XX o Brasil
adentrou tardiamente, mas em passos
rapidos, para o0 mundo industrial pela via
mimética das politicas substitutivas de
importacéo gestadas pela CEPAL (criada em
1948), instalando uma forma mais sutil de
dependéncia. A hegemonia da idéia do
desenvolvimento fez dela “a metafora funda-
mental da nossa histéria desde o fim da
Segunda Guerra Mundial até os dias atuais”,
proclamou Guerreiro Ramos. Encantados
pelo modemo, o fascinio pelo desenvolvimento
acelerado foi avassalador, a ponto de fazer
conviver dentro do ISEB, agéncia brasileira
constituida em 1955 para conceber e difundir
a ideologia do nacional-desenvolvimentismo,
pensadorés das mais distintas correntes
ideoldgicas, dos assumidamente vinculados
a burguesia, aos marxistas e identificados
com as classes trabalhadoras.

Entretanto, “a despeito da retérica dos
desenvolvimentistas, a industrializagéo tal
como se efetuou na América Latina ndo é
de forma alguma fator de independéncia
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nacional. Ela transformou a dependéncia
tornando-a mais insuperavel’, critica
Rouquié. Além disso, para se fazer de forma
acelerada o desenvolvimento do capitalismo
requeria instrumentos coercitivos. As
gigantescas distor¢des provindas do
desenvolvimentismo levaram inclusive Raul
Prebisch (1901-1986) a reconhecer em
1981, que “esse capitalismo de imitagao,
pretendendo se desenvolver a maneira dos
paises centrais, so pode subsistir a longo
prazo com o naufragio dos direitos humanos
e a consagracdo das desigualdades sociais’
(apud. Rouquié, 1991: 342).

As falacias das politicas desenvol-
vimentistas de corte economicista que en-
fatizavam o crescimento industrial e a
urbanizagao a qualquer prego, ignorando a
agricultura e os dramas dos nossos cam-
poneses decorrentes do latifundio, foram
entao denunciadas, enfatica mas inutiimente,
por Josué de Castro (1908-1973). Tendo claro
que a fome é a mais tragica expresséao do
subdesenvolvimento e do colonialismo (“fome
e subdesenvolvimento sdo uma mesma
coisa’ — Castro, 1992: 47), sendo decorrente
da ma utilizagdo dos nossos recursos
naturais por estruturas agrarias inadequadas
e nao da pobreza de nossas bases fisicas,
afirmava que “nenhum plano de desen-
volvimento é valido se ndo conduzir em
prazo razodvel a melhoria das condigbes de
alimentagao do povo’ (ibid.: 304).

Ao longo das sucessivas edi¢des de sua
principal obra, Geografia da Fome (a
primeira é de 1946), especialmente na nona
edicdo, 1961, ultima que revisou, Castro
debateu-se contra a tendéncia dos
economistas (inclusive Celso Furtado, na
época Ministro do Planejamento) de
concentrar todo o esforgo no ago, na
industrializacao, “obrigando-se a coleti-
vidade a pagar o custo do progresso’. Num
Brasil que entdao acabava de construir
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Brasilia, a “capital do futuro’, diante da

rapida industrializagdo, premonitoriamente

* vislumbrava que “néo ha duvida que o Brasil
- dd no momento atual um grande salto em

existentes, promove um “desenvolvimento
anbémalo, setorial, limitado a certos setores
mais rendosos, de maior atrativo para o
capital especulativo, deixando no abandono

sua histéria social. O que precisamos evitﬁutros setores basicos, indispensaveis ao

é que seja um salto no abismo, (...) [Gis]
ndo é possivel saltar esse fosso cgM um

povo faminto” (ibid.: 297). ‘

Aludindo ao dilema Pao ou , entre
apoiar a economia mais no setor agrigola ou no
industrial, ilustrava o nosso drama de yoromover
o desenvolvimento sem sacnficar as

“desenvolvimento econémico-social auté
é fruto duma “economia dirigida tendo co.
meta o bem-estar social da coletividade’ e parté
duma perspectiva regionalista que promove @
equilibrio entre as diferentes regiées do pais, en3
tre a cidade e o campo. ‘

Insistindo que o importante era discuti
o estilo do desenvolvimento, Castro foi u
critico da forma como se implantavam ag
politicas desenvolvimentistas sem
imprescindivel reforma agraria, sem a qua
nao se superaria 0 subdesenvolvimentq.

tanto condenaria a agricultura ao atraso q
seria “um fator de estrangulamento da pfgpria
economia industrial’.

A “politica de industrializagdo intensiva
concentrada na regido Sul’, ao acentuar e
agravar ainda mais os desniveis regionais
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~Verdadeiro progresso social’, conspirando
contra a verdadeira integragao economica do
pa@ﬁferenciando-se de Corbisier, um dos
idedlegos do ISEB, que definia o caréter
lidfpela auséncia da industria, relegando
a condicao de exportador de
-primas, entendia Castro que o
jlismo estava num “desenvolvimento
8lD, setorial’, associado & poucos
ados e que apenas acentua nossas

‘Suas conclusdes sdo taxativas e
lesnudam o mito da industrializacao e da
urbaniza¢do: o economicismo puro promove
um “desenvolvimento de tipo colonialista’.
“Mesmo industrializando-se, a nossa
economia seguiu os ditames de uma
economia de tipo colonial, politicamente
desinteressada pela sorte da maioria,
apenas ocupada em desenvolver mais o ja
desenvolvido e em enriquecer mais os ja
enriquecidos’, o que levara ao aniquilamento
rogressivo dos recursos naturais e a ampliagao
a miséria e da desigualdade. Precursor das
estoes ecoldgicas — Castro veio a influenciar
cisivamente a |. Sachs e sua tese do
desenvolvimento quando do seu exilio em
Paris —com razao advertiu: “Sob o influxo desta
itica antinacional cultivaram-se com
metodos vampirescos de destruicdo dos so-
los ps produtos de exportacdo, monopolizados
por meia duzia de agambarcadores da riqueza
is...” (ibid. 289, 284).

ntretanto, mesmo com a imensa
repercussao internacional de sua obra, estas
adverténcias foram insuficientes para mudar
0 rumo, sendo completamente ignoradas. As
orientagbes funcionalistas e marxistas,
concentradas na tematica da economia e do
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desenvolvimento, deixam de lado as
preocupacoes ecolégicas e identitarias de
matriz culturalista e regionalista, pois
partiihavam da mesma visao cientificista que
descartava as explicagdes historico-culturais.
Neste momento o divorcio entre as politicas
estatais e as raizes culturais se amplia,
gerando modernismo sem modernizacao,
modernidade sem desenvolvimento integral.
A forte orientacao modernizante-industrialista
vigente a partir da década de cinglenta é
acompanhada por uma acentuada reacao
contra as interpretagdes culturalistas do
subdesenvolvimento. A hegemonia do
paradigma desenvolvimentista que salientava
as explicacoes de corte historico-econémico,
caracterizou como reacionario aqueles que
se preocupassem com o tema da cultura.

As politicas desenvolvimentistas privi-
legiaram os grandes grupos econdémicos com
capacidade exportadora, bem como o molde
da revolucéo verde, a qual incentivou a
integracao da agricultura ao complexo
agroindustrial conforme um pacote tecnologico
importado e inadequado as nossas condigoes
naturais. A revolucao verde, onde a agricultura
familiar praticamente néo tinha lugar, foi a
culminancia do processo de subordinagéo da
realidade a légica do grande capital (da
transformacao da agricultura em agribusiness).
Nele se desqualifica o artesanato, o pequeno, o
conhecimento popular e a agricultura
(subordinando-a ao setor industrial), gerando a
uma imensa degradacao ambiental. O padrao
de desenvolvimento adotado ndo dava lugar aos
produtos com identidade cultural e originados
da pequené producao familiar e comunal.

Apesar da opcao das nossas elites na
direcdo de um modelo de modernizagao
desenvolvimentista que buscava apenas o
aumento da competitividade, levando a um tipo
de insercao internacional que despreza e
descarta os inuteis (a imensa mao-de-obra
desqualificada), a é6tica fundamentalista de
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mercado nunca se completou entre nos,
sobrevivendo até hoje, ainda que enfraquecida,
a agricultura de base familiar, o artesanato e
formas coletivas de economia urbana e popu-
lar, expressoes de um tecido social com largas
reservas de cooperacao e solidariedade.

A Economia Solidaria diante da
mutacao civilizatoria

Vivemos o esgotamento do modelo de
desenvolvimento tipo plantation, o qual era
competitivo porque socializava custos (sua cadeia
produtiva ndo computava todos os custos
envolvidos). Hoje estamos diante de novas formas
produtivas onde redes de pequenas e médias
empresas flexiveis tém muita competitividade. O
modelo de modernizagao disciplinar torna-se
inadequado para dar suporte as novas
tecnologias, as quais aprofundam o aspecto
cooperativo do trabalho. As novas tecnologias
sao eficientes quando animadas por subje-
tividades produtivas, sendo pouco compativeis
com a organizagao fordista do trabalho.

Os novos meios contraceptivos atualmente
disponiveis (e a legalizacdo do aborto em muitos
paises) fazem as mulheres retomar seu poder
que as mitologias de um tempo longinquo
evocam. O movimento ecolégico luta por
maneiras de viver mais naturais, as quais
alimentam a corrente associativista (Ecovilas).
Estamos vivendo uma revolugao oposta a
revolugao verde, uma verdadeira mudancga de
mentalidade, de ethos, na dire¢cdo duma outra
sociedade ambientalmente mais sadia e
socialmente mais justa.

O emergir da Economia Solidaria
entrelaca-se com o feminismo, com o
despontar da agroecologia e o revigora-
mento das formas familiares de produgao
agricola, expressodes do contramovimento
de defesa da sociedade diante do
fundamentalismo de mercado, partes
duma transicao paradigmatica e civili-
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zacional. A ES é sinal dum outro para-
digma produtivo e civilizatério, estando
bem sintonizada com as novas possi-
bilidades organizacionais. Por refutar o
produtivismo, a ES revela uma outra
modernidade, uma outra civilizagcdo com
novas formas de viver e de se relacionar,
uma outra visao sobre o progresso, sobre
o politico e sobre a aliangca da humanidade
com a natureza.

Entretanto, continuamos com uma
mentalidade colonizada, a nos mirar no
espelho exdgeno (nortecéntrico e angléfono)
do grande capital que agudiza e aprofunda
o desencontro entre nossas raizes culturais
afro-latino-amerindias com um estilo de
desenvolvimento transplantado e centrado no
fundamentalismo de mercado.

A Economia Solidaria
e o ethos barroco

A Economia Solidaria decorre também da
secular luta dos trabalhadores contra a
exploracéo e a pobreza. Atualmente ela é
impulsionada pelo vazio ideolégico decorrente
tanto do fim do socialismo real, quanto do
fracasso dos governos social-democratas (que
submeteram-se ao consenso liberal de Wash-
ington e aos ditames do capital financeiro). Isto
reaviva antigos caminhos abandonados ou
nunca tentados, considerados “utopicos” e
ineficazes. Conjunturalmente, a ES também se
beneficia das conquistas politicas de inimeros
governos populares em municipios, em
alguns estados e, presentemente, no
governo Lula, os quais engendram politicas
publicas de apoio, direcionando fragdes do
imprescindivel fundo publico para esta outra
economia. Como todo governo se encontra
em permanente disputa, a ES se insere
dentro deste campo conflitivo de forgas,
tendo um papel estratégico em gestar
alternativas para um outro desenvolvimento.
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Entretanto, tal como esta a surgir aqui no
Brasil (e na América Latina), a ES ndo se reduz
a ser um terceiro setor da economia distinto do
estatal e do capitalista (0 que, sem duvida, nao
€ pouco), o qual se impulsionaria conforme as
crises ciclicas deste ultimo, mas é portadora de
potenciais ainda maiores que estdo a
desabrochar. Se a ES se limitasse a reagir a
situagéo de empobrecimento, seria uma espé-
cie de modo de producdo intersticial (Singer),
uma forma de politica compensatdria funcional
ao contexto de precarizacao do trabalho.

De fato a atual ES nao se limita a
reproduzir o padrao historico europ’eu daluta
pela emancipagao do trabalho, uma vez que
a afirmagao do principio da solidariedade e
da cooperacéo hoje nao esta confinada “ad
intra” ao empreendimento (como no
envelhecido cooperativismo), nem restrita a
uma perspectiva classista (pois se da numa
escala maior, com ressonancias ecoldgicas,
intergeracionais, de género, raciais e
multiculturais, além de estar presente nas
classes médias e em fragdes crescentes das
elites: vide o crescente movimento da
responsabilidade social empresarial). A forca
da idéia da cooperacao esta em ela expressar
tanto uma mais ampla e universal mutacao
civilizacional, quanto o ressurgir da presenca
de um ethos barroco proprio na América
Latina, claramente diferenciado do calvinista-
puritano de corte calculista-individualista.

Por aqui os empreendimentos da ES, em
geral, ndo advém do poder publico nem dele
dependem de forma significativa, mas surgem
da luta politica dos movimentos sociais e da
auto-organiza¢ao comunitaria. Possivelmente
a maioria deles esta vinculada a processos
sociais dinamizados por uma forte influéncia
crista, especialmente na sua génese (como é
o caso das cooperativas do MST, da
experiéncia do Banco Palmas ou do forte
papel da Caritas, uma das mais antigas
agéncias fomentadoras da ES brasileira).
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Atualmente muitos reconhecem a América
Latina como uma civilizagao singular,
obrigando a debater o papel da matriz catdlica-
ibérica enquanto uma variante civilizacional,
como o fazem Braudel, Echeverria, Morse,
Huntington e outros. Séculos antes de Maffesoli
reinventar a “razao sensivel’, os renascentistas
e escolasticos ibéricos forjaram uma
modemidade nao desintegrada, fundada sobre
uma sapientia cordis (sabedoria do coragao),
sobre um conhecimento afetivo e mistico onde
o material e o0 espiritual estavam fundidos, onde
as relacdes econdmicas mercantis estavam
amarradas em relacdes pessoais e comunais.

E cargcteristico do barroco seu carater
de irregularidade, de assimetria, de conjugar
a razao e a paixao, a complexidade da
coexisténcia de elementos aparentemente
contrarios, e ndao a pureza ou a linearidade.
Barroca foi a prépria forma de resisténcia dos
povos afro-amerindios onde os derrotados
adotam a dissimulagao (sincretismo e mes-
ticagem) para sobreviver, talvez a Ginica forma de
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resisténcia possivel para que sua cultura nao.
desaparecesse. Dai a sabia sentenga que:
Oswald de Andrade proferiu em 1928: “Nunca -
fomos catequizados. Fizemos foi camaval'.
Barroca, mais que qualificar um estilo
artistico-cultural ou toda uma época, € umadas
formas histéricas do ethos modemo, traduzindo,
particularmente a forma latina, mediterranica e
ibero-americana de viver a modernidade. A
cultura renascentista, hispanica, de fortes tracos
humanistas e erasmianos, inaugura a
modernidade. Porém esta primeira moder-"
nidade se eclipsou e foi descartada com a
ascensao contra-revolucionaria da sua vertente*
iluminista e instrumental, predominantemente -
anglo-saxa. Morse ressalta que enguanto o
método empirico reflete uma racionalidade
dessacralizada, utilitaria e atomista, os ibéricos*
adotaram uma abordagem marcadamente
holista. Weber insinua que o ethos catdlico seria
anticapitalista. Apesar do pensamento produ-
zido pela primeira modemidade ser da maior
importancia, ele foi descartado pela filosofia
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iluminista, ocorrendo um esquecimento profundo
do seu papel fundante da prépria modemidade.

A ES brasileira e latino-americana reflete
a forte presenca de elementos que mergulham
profundamente no particular substrato
histérico-cultural (e, portanto, no imaginario)
do nosso sub-continente. Este remonta a
nossa tripla raiz latino-afro-amerindia que se
molda na época da primeira modernidade,
ibérica, barroca e escolastica. Ao se nutrir de
antigas raizes de solidariedade e socioecono-
mia que engendram uma outra racionalidade
na América Latina, a ES possibilita um
caminho alternativo e ndo colonialista de
desenvolvimento.

A Economia Solidaria hoje permite
perceber que nosso legado afro-latino-
amerindio, ao invés de ser um entrave ao NOSSO
desenvolvimento, pode ser um ponto de apoio
para sustentar a uma outra modemidade liberta
do fetiche de uma falsa riqueza, capaz de
reconciliar as imprescindiveis eficacia da
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acao econbmica com a qualidade eman-
cipatoria da agdo moral.

Afinal, qual a identidade da
Economia Solidaria?

Se a ES permite o reencontro com nossa
identidade, ou seja, contribui para o
permanente processo de identificacao de
cada povo, cabe, afinal, ndo perder de vista
uma compreensao mais clara dela prépria. E
mister romper a barreira epistemoldgica e
conceitual que bloqueia a percepgao da
especificidade da ES em nossas terras e que
a diferencia da européia e de outros lugares.
Estd em jogo a identidade (e, portanto, os
rumos e a propria sobrevivéncia) da
emergente ES. Sinteticamente, vislumbramos
cinco caracteristicas principais definidoras da
identidade desta utopia concreta que é a ES:

a) Autogestao e insercao comunal

O adjetivo “solidario” tem um peso
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decisivo: a solidariedade que se busca surge
duma relacéo face-a-face. Por advirem duma
intensa interacdo humana, em geral de ordem
comunitaria e até familiar, os empreendimentos
da ES sdo metabolicamente distintos dos
organizados pelo capital. Como neles vige o
principio da autogestdo, nao sao empre-
endimentos individualistas regidos pela
propriedade privada e pelo trabalho subalterno.
Trata-se duma dindmica econdmica geradora
de inclusao: é a reproducao da vida de todos
os envolvidos que conta, e ndo meramente o
maximo de rentabilizagcao patrimonial.

b) Territorialidade e
sustentabilidade

Com base na participacao ativa da
populacao, a ES mobiliza de forma auténoma
e responsavel os recursos presentes no
territério, propiciando uma dinamica de
autoconfianca que revigora as identidades
locais e a auto-estima social, minimizando a
degradacao ambiental. A ES se insere numa
espécie de “pacto territorial”, ou seja: tem um
compromisso com o processo de desen-
volvimento local e sustentavel (onde cada
regiao é sujeita ativa do seu desenvolvimento).

¢) Redes e parcerias:
a intercooperacao

A articulacao entre consumidores,
investidores e produtores nao apenas gera
nichos de mercado para a ES: também
desenvolve financas e cadeias produtivas
solidérias, como se vislumbra pelo surgimento
das redes de Comércio Justo, de Cooperativas
de Crédito (no Sul do Brasil destaca-se o
sistema CRESOL e sistema SICREDI), bem
como pela afirmagao do conceito de prego justo.

Estas 3 primeiras caracteristicas geram
um processo de empoderamento, levando a
uma outra economia comprometida com o
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territério e sua populagédo, uma economia
inserida entre os limites ecologicos e éticos,
permitindo-a atravessar o mercado sem se
seduzir pelo seu canto de sereia.

d) Insercao no Mercado

Ainda que rompa com o fundamen-
talismo de mercado, a ES afirma-se sem a
tutela do Estado, nao trilhando os caminhos
do socialismo estatista e autoritario. Isto a
distingue dos dois grandes projetos ideoldgicos
do séc. XX. Por se inserir no mercado, a ES
permite percebé-lo ndo abstrata e miticamente,
mas como uma constru¢do humana com papel
historicamente civilizador que assume pe-
culiaridades conforme época e lugar.

Assim como a ascensao do capitalismo
modificou o funcionamento dos mercados,
fazendo surgir a hegemonia do principio das
trocas individualistas e competitivas (onde um
ganha e outros perdem), o advento da ES
também esta a modificar, mais uma vez, o
mercado, reinstaurando as trocas cooperativas,
complementares e sinérgicas onde todos
ganham. Redefine-se o carater da propria
competitividade: esta volta a banhar-se nos
referenciais éticos, humaniza-se e emociona-se.

Diferentemente do grande mercado
andnimo, forja-se um mercado solidario, o qual
se ergue sobre relacionamentos humanos cara-
a-cara onde as escolhas morais sdo mais
evidentes. Um outro mercado, o solidario, por
ser um mercado controlado socialmente, por
pautar uma economia da simplicidade e estar
a servigco da logica da vida, aponta,
paradoxalmente, para uma ruptura com a
mercantilizac&o total da vida.

Mas ha também no mercado solidario
conflitos e interesses divergentes (fazem parte
da condicdo humana), porém estes sao
“jogados” de outra forma. E uma armadilha
perguntar: € melhor cooperar ou competir? Isto
apenas nos aprisiona ter de escolher dentro da
absurda antinomia entre um capitalismo que
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sabe produzir mas nao distribuir, e um socialismo
que faz exatamente ao contrario. Precisamos
simultaneamente produzir e distribuir com
eficiéncia e justica. A barroca coexisténcia da
cooperagao com competicdo (cooperagao
competitiva), a ambiglidade da presenca
simultanea dos valores substantivos e mercantis,
€ uma caracteristica central da ES (e que
desnorteia os marcos cartesianos de andlise).
Ela esta duplamente inserida tanto dentro do
marco da sensibilidade, quanto do marco da
razdo, configurando uma outra racionalidade
(I6gica dialégica ou contraditorial).

e) Socioeconomia solidaria

Sendo a afirmagé@o duma outra racio-
nalidade (e ndo meramente uma estratégia
de incluséo dos excluidos), as emergentes
experiéncias de ES nao podem ser avalia-
das apenas pela sua dimenséao econémica,
pois sdo partes dum processo maior com
multiplas dimensées.

A ES nao se contenta em ser simples-
mente um organismo econdmico. Mais que
um outro modo de producéo, ela se insere
num novo ethos: ela € um modo de vida que
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nao se coaduna com o fundamentalismo
mercantil. Por isso ela é melhor conceituada
como SOCIOECONOMIA: sao formas de
trabalho distintas do individualismo econé-
mico e que nao buscam exclusivamente a
valorizagao e o acumulo incessante, mas a
cidadania e a realizagao humana. Trata-se
duma outra economia mais integrada com a
natureza e com a sociedade. Suas ati-
vidades simultaneamente reforcam o
pertencimento social a uma comunidade,
gerando trabalho e renda, rompendo com a
I6gica da mera adaptacao a forma mercantil
fundamentalista. Recupera-se aqul'o sentido
original da economia: o cuidado da casa.
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Uma nova esperanca

A eleicao de Luis Inacio Lula da Silva, em
outubro de 2002, pela coligacao liderada pelo
Partido dos Trabalhadores, no Brasil, esta
representando para a maioria das
organizagoes representativas dos trabalha-
dores e para boa parte dos movimentos
sociais, a possibilidade de se verem concreti-
zadas algumas formas para minimizagéao dos
efeitos da liberalizacao capitalista globalizada,
no que diz respeito, fundamentalmente, a
aplicagao de politicas publicas. Nessa
perspectiva, acaba de ser criada, dentro da
estrutura do Ministério do Trabalho, com a
intengéo de apoiar no desenvolvimento das
praticas solidarias que combatem a exclusao
social e buscam a geracao de mais
oportunidades de emprego, trabalho e renda,
a Secretaria Nacional de Economia Solidaria.
Esta Secretaria surge como fruto de uma
movimentagao de varias Organizacbes' que
atuam nesse campo, e que iniciaram, mais
coletivamente estes debates, a partir do Grupo
de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria
do Férum Social Mundial — FSM (oriundo do |
FSM). Suas reflexdes centram-se na busca do
exercicio de praticas solidarias em
organizagdes que possuem condicbes de
praticarem novas formas de produgéo/
distribuicdo/consumo, baseadas nos principios
fundamentais da cooperagao e da autogestéo.

Evidentemente, este processo trara para o
debate temas antigos e novos que terdo que ser
enfrentados e que serdo apresentados neste
artigo, entre eles: sua relagao com o Estado, com
omercado e com a sociedade. Considera-se que
este debate sera mais exitoso se continuar
contando com a participacdo do movimento
sindical e movimento social, bem como, no caso
especifico, pelos membros das organizagbes
praticantes e entidades fomentadoras da
Economia Solidaria, tendo o Estado atuando, ao
mesmo tempo, como ator e arena deste debate.
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Este artigo servira, portanto, para contribuir
para a busca de esclarecimentos sobre o que
provocou o reaparecimento dessa tematica,
sobre a percepcao de suas efetivas formas de
funcionamento, sobre a construgédo de seus
conceitos e sobre sua génese.

Os antecedentes historicos

Com mais evidencia légica e com maior
intensidade foi a partir do inicio do .Século
XIX que as formas cooperativas de
producao/distribuigdo/consumo, passaram a
ser mais utilizadas principalmente pelos
trabalhadores e por parcelas de exéluidos do
sistemas produtivo/distributivo/consumidor
em hegemonia na época. Como apresenta
Cole (1964), o exercicio dessas praticas de
cooperagéao objetivavam, em grande medida,
abusca de alternativas as crises pelas quais
passavam seus paises, notadamente aquelas
causadas pelo modo capitalista de producao.
Fruto dessas experiéncias, surge o
cooperativismo que pode ser adjetivado
como um hibrido que pode combinar o homo
economicus ao qual se refere Adam Smith,
com o0 homo social ao qual se referem os
pressupostos teéricos das ciéncias
humanas. Isso levou a que o cooperativismo
pudesse ser compreendido como uma
possivel “terceira via”, como percebe-se em
Maurer Junior (1966) e Pinho (1965).

No entanto, apresentado conforme os
argumentos de Engels (1945), Polanyi
(1980), Singer (2002), Santos (2002) e,
sobretudo, Cole (1964), o cooperativismo se
torna pedra de toque de um debate em
permanente mutagdo e ainda inacabado.
Uma forma de procurar inserir-se neste de-

" Por exemplo: FASE; IBASE; PACS; ADS-CUT;
ANTEAG; Caéritas; RBSES; Rede Interuniversitaria de
ITCPs; UNITRABALHO; Associagdo Brasileira dos
Dirigentes de Entidades Gestoras e operadoras de
Microcrédito, Crédito Popular Solidario e Similares.
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bate, pode ser construindo uma relagéo do
cooperativismo com a economia solidaria e
‘com 0 exercicio da autogestédo. Evidente-
mente a construgao de uma reflexao desse
tipo nao pode surgir como o sol radiante, ha
que ser vinculada a uma reflexao que
incorpore 0 minimo de resgate histérico, e
que esteja vinculada aos processos de luta
dos trabalhadores e da sociedade por uma
melhor forma de viver. Atualmente, uma clave
interessante para fazer essa relacao é
considerar o cooperativismo e a economia
solidaria como formas de organizagédo so-
cial que podem significar a possibilidade de
um elenco de movimentos emancipatorios
como observa-se em Santos (2002), que
podem esta}r se aglutinando, intencionalmente
Ou nao, para seguirem o ponto cardeal que
Quijano (2002) chama de “novo imaginéario
anti-capitalista’, sobretudo quando se trata de
movimentos que buscam formas alternativas
econdmicas de sobrevivéncia das categorias
mais pobres, grandemente relacionadas a
luta contra o desemprego, a exclusédo, a
pobreza, a miséria e a fome.
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Pode-se perceber que o sucesso
dessas ‘novas formas de organizag¢ao’
demanda uma nova engenharia de
acao coletiva, de novas formas de
buscar empoderamento, de novas
formas de representacgao politica e de
definicdo de interesses, mas, sobre-
tudo, demanda a combinacdo com
outras formas de cooperagao, para
gue assim possam ajudar a plasmar
melhor o que se convenciona deno-
minar de economia solidaria.

O cooperativismo popular:
uma tentativa de definicao

Para iniciar-se uma discussao
sobre economia solidaria é preciso que
se faca uma reflexdo mais profunda
sobre o cooperativismo. E fazer uma reflexao
do cooperativismo tentando aproxima-lo da
economia solidaria requer, necessariamente,
uma reflexdo sobre a histéria das classes e
dos movimentos sociais e também se retomar
debates famosos como o de Rosa de
Luxemburgo e Berstein?.

Embora este n&o seja o objetivo central
deste ensaio, € importante o registro desta
preocupacéao, precisamente por considerar
que, dentre as lutas travadas pelos
assalariados e seus aliados agindo em
conjunto, como classe ou como movimento
social, essas reflexdes sdo fundamentais
para argumentar que o cooperativismo pode
ser definido: como uma espécie de
instrumento que pode ser utilizado — do ponto
de vista da tentativa de transformar as formas
de produgao, por exemplo — como
mecanismo da luta de classes. Mesmo
considerando que, na maioria das vezes,
este mecanismo isoladamente emerge
desplugado de.qualquer teoria de poder.

2 Ver Luxemburgo (1983).
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Em minima instancia, o cooperativismo
pode ser instrumento para a luta de
determinados grupos sociais pelo redesenho
de padrdes culturais, sobretudo aqueles que
se referem a habitos relacionados com os
mecanismos de producgao/distribui¢ao/
consumo de bens e servigos.

Os socialistas utdpicos, por exemplo:
Proudhon, Buchez, Louis Blanc, Saint-Simon,
Fourier e Robert Owen — cujas idéias e
praticas deram bases para o exercicio do
cooperativismo —, influenciaram, também, os
chamados “Pioneiros de Rochdale”
(artesaos que residiam no distrito de
Lancashire na Inglaterra, que criaram em
1844, uma cooperativa de consumo). Du-
rante o processo de criagao desta
cooperativa, seus fundadores estabele-
ceram o que, a partir dali, passou a ser
chamado dos “Principios de Rochdale™, e
que servem de pontos cardeais ao
cooperativismo até os dias de hoje.

- Em outra variante de compreensao,
pode-se perceber que os principios do
cooperativismo possuem relagdo com o0s
principios fundamentais da cooperacao,
compreendida como uma possibilidade de
eliminagao das diferengas entre as pessoas,
conforme argumenta Borgadus (1964), Marx
(1985) e Lenin (1980). Nestes termos pode-
se estar dando fundamentos ao que pode ser
chamado de Cooperativismo Popular como
0 que é sugerido em Guimaraes (1999) e
conforme argumenta Lauschner (1982). Caso
0 cooperativismo popular venha a ser
exercitado em grande escala e aglutinando
setores, pode-se vislumbrar a possibilidade
de se vivenciar o que Maurer Junior (1966)
chama de “ordem cooperativa” ou o que
Pinho (1977) chama de “economia
cooperativa” ou o que Robert Owen chamou,
de acordo com Thompson (1989), de “nova
vis&o de sociedade”. Ou ainda como um dos
itens que ajudam na “descoberta de novos
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instrumentos alternativos ao capitalismo
globalizado”, como argumenta (Santos, 2002).

O resgate historico do cooperativismo
em sua versao popular, e a sua aplicacao nos
dias atuais remete ao debate sobre suas
formas. Nao considera-se, para efeito deste
artigo, a pratica cooperativa que nao esteja
vinculada ao exercicio: 1) em termos
econdmicos, dos principios fundamentais da
cooperacao (Marx, 1983; Borgadus, 1964); 2)
em termos administrativos, de praticas de
definicdo de interesses que considerem 0s
principios da autogestao (Faria, 1985;
Carvalho, 1983); e, 3) em termos pbliticos, de
praticas de acéo coletiva que consideram o
exercicio da democracia representativa
combinada com a democracia participativa
dentro das arenas onde serao travadas as
aliangas para lutas por emancipacgao e
transformacéo social e cultural (Santos, 2002).

Considera-se, por efeito, um tipo de
cooperativismo que rompe com 0 conceito
geral que a ele foi atribuido desde quando
os socialistas utdpicos foram “sepultados” —
principalmente apds o langamento do “Mani-
festo Comunista” (em 1848 por Marx e
Engels), quando a luta contra o capitalismo
passou a ser compreendida, pela maioria
dos socialistas e comunistas, principalmente
como a aplicagéo de um processo de ruptura
violenta que visava inicialmente a tomada do
Estado — ou seja, o de ser considerado
apenas como um instrumento util para
reformas que garantam a governabilidade.

Estes argumentos remetem a pergunta
que nao quer calar: de que cooperativismo
se esta falando?

Claramente existem, pelo menos, trés
grandes correntes de compreensdo do
cooperativismo: 12) que ele representa umfimem
si — defendida pela maioria dos integrantes do

3 Os principios dos cooperativismo podem ser
observados em Pinho (1977).
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sistema liderado intemacionalmente pela Alianca
Intemacional Cooperativista; 22) que ele é um
instrumento para reforgar os principios liberais —
representada por lideres cooperativistas das
chamadas cooperativas agropecudrias
brasileiras, por exemplo; e, 3% que ele é um
instrumento para negar a ordem liberal e servir
como fundamento para a construgéo de fontes
altemativas aos efeitos negativos causados pelo
capitalismo globalizado.

A essa ultima variante aproxima-se o
chamado cooperativismo popular, ao qual
este artigo se refere, e que se pressupde
aproximar-se do exercicio dos principios
fundamentais da cooperacgao*, da pratica da
autogestao® e da busca da composicao de
aliangas estratégicas® contra a pobreza e a
exclusédo social. Bem como, trata-se de um
tipo de c6operativismo que se pressupode
aproximar de uma certa articulagao com os
movimentos de luta pelo exercicio fundamen-
tal da cidadania’.

No Brasil, este tipo de cooperativismo
esta se desenvolvendo e é parte constitutiva
de um movimento que se convencionou
chamar de Economia Solidaria.
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Economia solidaria:
um debate a ser ampliado

As reflexdes apresentadas nos itens
anteriores apresentam um paralelo entre as lutas
dos trabalhadores e o surgimento do coo-
perativismo, notadamente com o chamado
cooperativismo popular, precisamente para
elaborar um desenho de trilha compreensiva que
oindique como sendo um dos principais elementos
constitutivos da chamada Economia Solidaria.

Para efeito deste artigo é conveniente
apresentar as principais reflexées que estao
sendo consideradas sobre a Economia Solidaria
e que se situam em tomo de, pelo menos, trés
questoes basicas: a) do que se esta falando?
b) de onde surgiu? c) como se manifesta?

Antes de se apresentar as trés questoes
bésicas, € importante considerar que diferen-
temente da “economia social”, que na Europa

* Ver sobre isto Marx (1983) e Borgadus (1964).

5 Ver, p. e., Faria (1985) e Carvalho (1983).

& Ver Offe e Wiesenthal (1986).

7 Compreendida como o que consideram Oliveira e
Bava (1999)
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pode ser considerada como praticas
filantropicas vinculadas ao chamado terceiro
setor — que possui como uma de suas
principais estratégias, por exemplo, a tese
da construgédo de um possivel “mercado justo”
— a Economia Solidaria, no Brasil, é
compreendida como um movimento
emancipatorio.

A partir desta premissa, como forma de
tentar responder a primeira questao, pode-
‘se agrupar pelos menos quatro variantes, a
primeira que pode ser representada pelos
que a compreendem como outro modo de
producao, cujos principios séo a propriedade
coletiva e o direito a liberdade individual,
onde as cooperativas e empresas

autogeridas séo as unidades basicas de

sustentagdo, como por exemplo o faz Singer
(2002 e 2000). -

A segunda, que pode ser representada
por Mance (1999), para quem a tese da
Economia Solidaria nao possui
argumentacgéo conceitual precisa, pois sua
unidade basica de sustentagédo, a
cooperativa, e sua concepcgao geral se
baseiam apenas em propostas econémicas.
Para Mance (2000), referindo-se as teses de
Singer — acerca da formulagdo do conceito
de Economia Solidédria — considera-as
questionaveis pois: 1) podem provocar
aumentade desigualdades; 2) precisam da
acdo dos governos como condicdo
necessaria ao seu sucesso; 3) sugerem a
questao da selidariedade com as empresas
capitalistas; 4) podem provocar a
competigdo solidaria; 5) referem-se a
solidariedade dos pobres em si; 6)
necessitam de protegao externa no periodo
de aprendizagem; 7) precisam de uma
moeda prépria para reserva de mercado; 8)
pregam a competi¢cdo, qualidade e custos;
9) necessitam o prestigio e o patrocinio
externo. Partindo destas criticas, Mance
sugere que, ao contrario, se almeje o que ele
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denomina de colaboragao solidaria, cujas
unidades basicas de sustentagdo sdo as
redes solidarias.

Uma terceira variante pode ser

representada por Coraggio (2000), que

sugere a argumentac¢do de uma Economia
Popular, que para ele emerge das rupturas
continuas impostas repetidamente ao
cotidiano popular pela reconstru¢do global
do capital, e dos comportamentos reativos
da populagao trabalhadora em luta por
reproduzir a sua vida. Se a perspectiva
dessa economia € a da reprodugéo da vida,
a unidade de andlise mais convenfente vem
a ser aquela que os antropdlogos
denominam de unidade doméstica.

Uma quarta variante, € a que
categoricamente nega a possibilidade da
articulagdo de uma Economia Solidaria.
Pode ser representada pelas argumen-
tacGes que Vainer (1999) faz ao considerar
que a Economia Solidaria € um oximoro, é
um paradoxo em si. Em contraposicéo a
proposta de Economia Solidaria, Vainer
sugere, baseando-se nas argumentagoes
feitas pelo filbsofo marxista francés Henri
Léfebvre, a pratica da utopia experimen-
tal, que para o autor significa a vivéncia,
mesmo que limitada no tempo, mesmo que
limitada na qualidade, daquilo que poderia
ser ‘um outro mundo’.

Quanto a segunda questao basica,
que procura compreender de onde surgiu
a economia solidaria, pode-se considerar,
conforme defende Singer (2002, p. 13), que

“A economia solidaria nao é criacao
intelectual de alguém, embora os
grandes autores socialistas denomi-
nados utépicos da primeira metade do
século XIX (Owen, Fourier, Buchez,
Proudhon etc.) tenham dado contri-
buigoes decisivas ao seu desenvol-

vimento, a economia solidaria € uma
criacdo em processo continuo de
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Os fundamentos de
Owen foram rejeitados pelo
governo britanico e ele
resolveu radicalizar a sua
proposta e, segundo Cole
(1964), tanto mais ele buscava
argumentar em favor de sua
proposta de buscar minimizar
a pobreza, mais ia avangando
em diregdo a uma sugestao
alternativa ao liberalismo, pois
cada vez mais se tornava claro
que o que ele propunha nao
era somente a minimizagao da
pobreza, mas uma transforma-
¢cao que necessariamente
teria que abolir a empresa nos
moldes capitalista.

As teses de Owen eram -
coletivistas. E por isto foram
fortemente aceitas pelas
correntes que criaram as

trabalhadores em Iluta contra o
capitalismo. Como tal, ela nao poderia
preceder o capitalismo industrial, mas b
acompanha como uma sombra, em todaa
sua evolugao”.

Entre as diversas contribuigdes
intelectuais e as diferentes praticas sociais
ha que se destacar as de Robert Owen,
principalmente as contidas no plano por ele
elaborado e sugerido ao governo britanico
em 1817, para o qual:

“Os fundos de combate aos pobres, cujo
numero estava se multiplicando, em vez
de serem meramente distribuidos,
fossem invertidos na compra de terras e
constituicao de Aldeias Cooperativas, em

cada uma das quais viveriam cerca de .

1200 pessoas trabalhando na terra e em
industrias, produzindo assim a sua
propria subsisténcia. Os excedentes de
producado poderiam ser trocados entre
Aldeias ”(Singer, 2002, p.25).
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primeiras cooperativas, tanto os rochdalianos,
a partir do consumo, em 1844; como 0s
classistas, ligados ao movimento sindical, que
criaram as primeiras cooperativas de produgao
e servigos, por exemplo: London Cooperative
Society (1824), Comunidade de Orbinston
(1826), Bringhton Cooperative Trading Associa-
tion (1827); quanto os politicos, que ajudarama
criar as primeiras cooperativas de crédito, como
os alemées Hermann Schulze-Delitzch, no setor
urbano, e Friedrich Wilhelm Raiffeisen, no setor
rural, por volta de 1850-52. Estas experiéncias,
somadas a outras espalhadas pelo mundo,
forcaram a criagao da “Grand National Moral
Union”, de Owen, possivelmente a primeira cen-
tral sindical do mundo, conforme afirma Engels
(1945). Esta organizagéo foi sucedida pela
“Grand National Consolidated Trades Union
(1833-34) _
Outras contribuicdes nas quais a
economia solidaria se apoia sdo as feitas .
por Charles Fourier e as de Saint-Simon,
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correntes menos coletivistas, mas nao menos
importantes para a influencia do exercicio
das praticas organizacionais da cooperagao.

A terceira questao basica, como se
manifesta a economia solidaria, parece
ser a que representa um dos pontos centrais
do debate atual. Fundamentalmente, a

medida que se toma como ponto cardeal o -

guestionamento sobre qual a unidade
basica de sustentacao da economia
solidaria, esta-se ajudando a plasmar
melhor as reflexdes tedrico-empiricas, sobre
quais os tipos de organizacao devem ser
consideradas como suportes fundamentais
da Economia Solidaria, para que néo se caia
no erro de considerar a ‘tudo’.

variante, que tem sua origem na Rede
Interuniversitaria de Incubadoras de
Cooperativas Populares — Rede de ITCPs,
que s6 admite a Cooperativa Popular como
unidade basica de sustentacdo da
Economia Solidaria, “pois apenas elas
podem levar a efeito real o exercicio da
cooperacao e da autogestao”. Este é um dos
principais desafios a ser enfrentado no
debate mais amplo.

Como percebe-se, a Economia Solida-
ria € um tema ainda em construcéo e,
portanto, traz consigo toda uma reflexao que
medra tanto mais rapidamente, quanto mais
se alastrem as experiéncias concretas e se
acelerem as investigag6es empiricas.
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Em grande medida, no debate acerca
da primeira questao basica (do que se esta
falando?) incorpora-se a busca das
respostas para esta terceira questdo. Em
resumo, como vimos, pode-se observar que
a variante que pode ser representada por
Singer, cré nas cooperativas e nas empresas
autogeridas como unidades basicas de
sustentacdo da Economia Solidaria; outra
variante, liderada por Mance, cré nas redes
solidarias; e, uma outra liderada por
Coraggio, cré na unidade doméstica. No
entanto, pode-se encontrar uma outra
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No Brasil e na América latina, as
praticas de Economia Solidaria, podem ser
iluminadas, em sua base inicial nas
experiéncias, por exemplo, dos Falanstérios,
de Fourier, e das Aldeias Cooperativas, de
Owen. Em grande medida, certamente, as
reflexdes sobre essas experiéncias podem
recorrer as teses de Robert Owen, por ser
considerado um dos socialistas utépicos
mais coletivistas e por ter articulado suas
propostas “utopicas” com a pratica politica-
sindical. Para ilustrar essas reflexdes deve-
se considerar as informacgdes apresentadas,
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por exemplo, em Cole (1964), Polanyi
(1980), Thompson (1989), Mill (2001), Singer
(2002), Engels (1945), Hobsbawn (1988).

Mas, sobretudo, a clave para o exercicio
dessas praticas, pode estar vinculada a prioridade
que 0s movimentos sociais € 0 movimento sindical
tém em buscar altemativas imediatas e concretas
para os programas liberais, principalmente,
porque a faléncias destes esta provocando, de
forma acelerada, concentragcao de renda,
desemprego e avanco da pobreza.

Contribui¢ées a serem
consideradas

Na busca de contribuir, também, com o
avango nos debates acerca da Economia
Solidaria, Santos (2002) apresenta o que ele
chama de “nove teses”, que de acordo com o autor
serdo importantes para a verificagao nos estudos
gue se seguirao sobre o0 assunto, notadamente
em investigagcdes empiricas a serem realizadas
em suas unidades basicas de sustentagao.

Sao elas:

“Tese 1 - As alternativas de produgao nao
sao apenas econdmicas: o seu potencial
emancipatorio e suas perspectivas de
éxito dependem, em boa medida, da
integracao que consigam entre
processos de transformacao econdmica
e processos culturais, sociais e politicos
(...); Tese 2 - O éxito das alternativas de
producao depende de sua insercao em
redes de colaboragao e de apoio mutuo
(...); Tese 3 - As lutas pela producao
alternativa devem ser impulsionadas
dentro € fora do estado (...); Tese 4 - As
alternativas de producao devem ser
vorazes em termos de escala (...); Tese 5
- A radicalizacao da democracia
participativa e da demdtracia econémica
sao duas faces da mesma moeda (...); Tese
6 - existe uma estreita conexao entre as
lutas pela producao alternativa e as lutas
contra a sociedade patriarcal (...); Tese 7

Proposta| N° 97 Jun/Ago de 2003

- As formas alternativas de conhe-
cimentos sao fontes alternativas de
producao (...); Tese 8 - Os critérios para
avaliar o éxito ou o fracasso das
alternativas econémicas devem ser
gradualistas e inclusivos (...); Tese 9- As
alternativas de producao devem ter
relagcoes de sinergia com alternativas de
outras esferas da economia e da
sociedade (...) (p. 64-73)".

Estas teses se forem levadas em
consideragcdo, podem contribuir com as
buscas de se transpor os desafios da
Economia Solidaria, e/ou com as buscas de
estratégias de compreensao das dindmicas
de suas unidades basicas de sustentacao.

No que diz respeito a alguns eixos do
debate, por exemplo, quando se esta falando
de um novo modo de producgéo, ao qual se
refere Singer (2002), ou a um novo imaginario
anti-capitalista, ao qual se refere Quijano
(2002) - que num primeiro momento, dada as
condigOes da luta, pode ou nao ser revestido
de alguma teoria do poder - as praticas e as
discussdes tedricas sobre Economia
Solidaria podem ter importantes fungdes.

Em uma palavra, é preciso portanto
mergulhar na compreensao das géneses das
organizacdes que praticam Economia Solidaria
e compreender suas dinamicas. Para isto, é
consideravel que, embora buscando compre-
ender suas formas de definicao de interesses,
suas formas de agéo coletiva, suas formas de
representacéo politica e de empoderamento,
tenha-se mais profundamente investigadas as
suas fundamentactes tedricas. Neste caso, é
preciso recorrer a compreensao de suas formas
de divisdo do trabalho e o tipo de apropriacao
dada aos resultados dessas praticas.

O que parece, é que certamente
presencia-se, através da Economia Soli-
déaria, formas alternativas que vislumbram
quebrar o ciclo de crescimento da pobreza
e da exclusao social, causadas pelos
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programas liberais globalizados, que
precisam ser consideradas ao se debater as
futuras politicas de desenvolvimento,
sobretudo dos paises chamados periféricos.

Se o tema da Economia Solidaria servir
para estas reflexoes e praticas, ajudara em
muito na busca de alternativas ao processo
de desenvolvimento brasileiro.
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Introducao

A Zona da Mata do Nordeste Brasileiro,
marcada e demarcada pelo modelo de
ocupacao colonial portuguesa, expressa sua
face mais cruel em estruturas de dominagéao
que resistem as lutas pelas mudancgas
econdmicas e politicas do pais nas ultimas
décadas. A exemplo temos a estrutura agraria
que concentra terras nas maos de poucos,
somando-se a monocultura canavieira que
reduz o saber agricola dos trabalhadores e
constituem os pilares do modelo de produgao
agroindustrial regional. O latifundio, sem
alteragdes historicas significativas, tolheu o
desenvolvimento da regido e perpetua
desigualdades sociais aviltantes. Por ultimo,
a cultura da cana-de-agucar sob a égide de
fornecedores e usineiros, desde os anos 50,
se expande sobre areas de culturas de ciclo
curto (feijao, milho, hortali¢as etc.), causando
desajuste na auto-sustentacdo alimentar da
populacéo do campo e das cidades.

Na seqléncia, apresentamos também
outros exemplos da amarga realidade social
da Zona Canavieira. Vejamos:

a) O patronato na regiao carrega o
imaginario do senhor de engenho possuidor de
escravos, o que resulta em baixo investimento
no trabalhador e caracteriza o trabalho no
canavial como atividade de baixa qualificagcéo
profissional. “A Zona da Mata de Pernambuco
€ um retrato dessa realidade, uma imagem
congelada que reflete a raiz mais funda da
absurda desigualdade social entre brasileiros.
E como se ali o tempo ndo tivesse passado. A
relagao do’ usineiro com os trabalhadores da
cana, ainda baseadas no mandonismo e
exploragcdo, é um dos elos mais fortes com o
passado que se faz presente. Diante desse
atavismo, nem mesmo a moderniza¢cao
capitalista da ultima metade do século XX foi
capaz de instalar suas correspondentes rela-
¢oes coritratuais de corte liberal” (IBASE-2002).
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b) A modernizagéo capitalista modificou
estilos de vida da populagéo, mas reproduz
as desigualdades caracteristicas dos tem-
pos coloniais em escalas diferenciadas no
campo e nas cidades da Zona da Mata. As
lutas travadas contra a oligarquia agraria em
diversos periodos de nossa historia
denunciam a apropriagdo das estruturas
coloniais como mecanismos de reproducao
da dominagao sobre os antigos escravos
negros, seus descendentes e a massa de
pobres existente. A rebelido dos escravos
africanos na formacédo do Quilombo dos
Palmares, a resisténcia a expropriagao dos
lavradores pelas Ligas Camponesas e, nas
ultimas décadas, as lutas dos assalariados
da cana, iniciada no final da década de 70,
entre outras agoes de resisténcia, em quase
nada modificam a estrutura de propriedade
e poder oriundos dos tempos da casa
grande e senzala.

¢) O final do Proalcool (1989), somando-
se ao fechamento do Instituto do Agucar e
do Alcool — IAA — (1992), acelerou o
fendmeno de reestruturagdo produtiva da
regidao. O inicio da década de 90, manifesta
a quebradeira das usinas de agucar e alcool
da Zona da Mata. No estado de Pernambuco
das 39 usinas e destilarias existentes em
1992, 14 paralisam suas atividades e outras
15 ficam em situacao dificil, com o seu
patriménio sendo dilapidado e as terras
arrendadas, deixando milhares de
trabalhadores “nascidos e criados” em suas
terras sem casa, sem trabalho, apesar de
muitas vezes possuirem um despacho judi-
cial trabalhista favoravel.

Neste contexto histérico, o Projeto dos
Trabalhadores da Usina Catende apresenta
algo de novo e diferente. Ao longo deste texto,
colocamos as mudangas que ocorreram na
estrutura fundiaria, nas relacées de trabalho e,
sobretudo, na apropriagcdo coletiva dos
resultados socialmente produzidos. A antiga
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Usina Catende, a partir das lutas sindicais,
modifica a perspectiva de produgéo
fundamentando-se na articulagcao do projeto de
empresa com agricultura familiar e a construgao
da cidadania dos trabalhadores canavieiros.
Veremos em linhas gerais as origens e as
transformacdes ocorridas na Usina Catende.

A Usina Catende:
imagem de uma época

As origens da Companhia Agro-industrial
do Nordeste Brasileiro, conhecida como Usina
Catende, é datada do ano 1889. Sua sede
localiza-se na cidade de Catende com
propriedades em outros municipios (Jaqueira,
Palmares, Agua Preta e Xexéu) na Mata Sul
de Pernambuco. O resultado do encontro en-
tre o engenheiro inglés Sr. Carlos Sinden com
o proprietario das terras do Engenho Catende
favoreceu um consorcio para a fabricagcéo de
acgucar em novas bases tecnologicas advindas
da Inglaterra. A escolha do local pelo enge-
nheiro deveu-se ao acesso a estrada de ferro,
a fertilidade do solo e da agua abundante de
boa qualidade. Assim, a primeira safra
registrada no ano de 1920, produziu 242.800
sacos de acucar. Com o passar dos anos, 0
processo de modernizagéo da base técnica
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do engenho Catende facilita sua transformacéao
em engenho central e posteriormente em usina.
Dessa forma, na década de 50, a Usina
Catende chega a possuir 70.000 hectares de
terra, implanta uma ferrovia prépria para
transporte da cana e realiza irrigagao por
gravidade em cerca de 4.000 hectares. Ja no
inicio dos anos 70 e meados da década de
80, a usina, com os beneficios do Proalcool,
expande sua plantacdo de cana, equipa a
destilaria de alcool, ao mesmo tempo, destrdi
a ferrovia em prol da rodovia e detona os
acudes que alimentavam o sistema de
irrigacao. Contudo, consolida-se como uma
das maiores empresas agroagucareira do norte
e nordeste do pais.

Nos anos 90, a Usina Catende sofre os
impactos da dindmica de reestruturagéo
produtiva regional, pois seus proprietarios
demitem 2,3 mil trabalhadores rurais,
anunciam o fechamento do negécio e
pressionam para os trabalhadores
desocuparem as casas dos engenhos, bem
como darem baixa na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, sem recebimento dos
direitos trabalhistas.

Confira a seguir o nivel de insolvéncia da
Usina Catende, revelado nos dados do Quadro
Geral de Credores da Massa Falida:
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QUADRO DOS CREDITOS HABILITADOS NA FALENCIA
ATUALIZADO NO ANO DE 1998

CREDITOS EMUFIR VALOR R$
1. TRABALHISTAS 5084426566 | 54.103383,10 1
2. TRIBUTOS FEDERAIS 86.643.169,15 | 92.196.996,30
3. TRIBUTO ESTADUAL 12991.123.89 | 13.823.854,94
4.FGTS 4.592.235.07 4.886.597,34
5.INSS 16.834.841,78 | 17.913.955,14
6. BANCO DO BRASIL 677.935.415,52 | 721.391.07566
7.QUIROGRAFARIOS 1039143160 | 11.057.522,37
TOTAL EM UFIR 860.759.194,72

TOTAL GERAL 915.373.384,85
UFIR : 1,0641

Encontrando-se em precarias condi¢des
produtivas e administrativas, o plano dos
usineiros previa, inicialmente, liquidar o
negocio e dilapidar o patriménio em beneficio
préprio. Os usineiros, 4 meses antes da
decretagédo da faléncia, transferiram para
empresas laranjas e uma outra compradora
de acgucar, parte do patriménio, que segundo
pericia judicial, equivalia a 32,0 milhdes'. A
luta dos trabalhadores através de suas
organizagé'es sindicais, acompanhada de pro-
funda andlise da realidade da Zona da Mata,
permitiu mudar os destinos de mais uma usina
“marcada para morrer”.

Veremos a seguir alguns eventos de
lutas travadas entre os sindicalistas e os
usineiros visando a conquista das indeniza-
cOes dos trabalhadores rurais.
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Vou danado pra Catende,
Vou danado pra luta!

Os Sindicatos dos Municipios de
Maraial, Jaqueira, Catende, Palmares, Agua
Preta e Xexéu em conjunto com a Federagao
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado
de Pernambuco — FETAPE —, Central Unica
dos Trabalhadores — CUT — e Organizagdes
Nao-governamentais — ONGs —, entre elas a
FASE, articulam levantamento dos sitios e
direitos dos trabalhadores, mobilizando-os
na base do “daqui ndo saio, daqui ninguém
me tira se ndo pagar meus direitos”. Com

' Segundo a Lei de Faléncia esse ato se constitui em
fraude contra credor. A revocatéria é o instrumento juridico
para anular essa fraude. Atualmente este é o prineipal
empecilho ao enceramento da faléncia.
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isso diversas negociagdes com 0s usineiros
sao realizadas, porém, 0 maximo que se
consegue sao cestas basicas e promessas,
por parte dos empregadores, de conseguir
recursos externos para liquidar as
indenizagdes dos trabalhadores rurais.

No més de dezembro de 1994, em meio
a safra, os usineiros nao pagaram os salarios
aos trabalhadores efetivos do campo e da
fabrica, fato que uniu os trabalhadores
demitidos e os da ativa num acampamento
de 19 dias na porta da fabrica. Apds
inumeras negocia¢des na Delegacia Re-
gional do Trabalho — DRT, em que os
usineiros ja nao se sentavam mais a mesa
e sim seu representante, o Sindicato das
Industrias do Actcar e Alcool no Estado de
Pemambuco—SINDACUCAR —, consegue-se
uma procuragao por trés meses para que um
terceiro, Mario Borba (o sindico atual) em
comum acordo com os trabalhadores, retome
0 negocio na perspectiva de pagamento dos
salarios e dos direitos dos demitidos em 1993.
Nesse periodo, os trabalhadores entram com
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o pedido de faléncia da empresa. A Lei de

Faléncia de 1945, até entdo nunca usada na
Zona da Mata, passa a ser instrumento legal
favoravel aos trabalhadores, permitindo
afastar os donos do controle de 26.000 hect-
ares de terra, do parque industrial, de
diversas casas grandes, 8a hidrelétrica, en-
tre outros bens moveis e imdveis que
comp6em o patriménio da Usina Catende.
Na gestao da Massa Falida da Usina
Catende pelo Banco do Brasil (maio de 1995
até dezembro de 1997), o dilema da
viabilidade do negdcio com cana-de-agucar
perturba os encaminhamentos futuros,
porém, a saida do Banco permitiu uma nova
legitimidade da administragdo pelos
trabalhadores e partiu-se para a realizagao
de uma gestdo compartilhada com os
representantes dos credores trabalhistas por
estes se encontrarem em posicao prioritaria.
Assim os trabalhadores do campo e da
fabrica possuem créditos superiores ao valor
patrimonial, inaugurando, em julho de 1998,
a Companhia Agricola Harmonia S. A. Isso
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trouxe nova luz sobre a possibilidade da
liquidacao da faléncia: a de manter a unidade
da empresa e evitar a fragmenta¢éao do
patriménio. Com isso, o processo falimentar
caminha para o desfecho final, as trés pegas
juridicas basicas: o quadro geral de credores,
a acao revocatoria e avaliagao do patriménio
encontram-se a espera de julgamento judicial.
“Este projeto é, portanto, uma
confluéncia de forgcas politicas que
envolvem as forgas sindicais, a qualidade
técnica e politica de colaboradores que
participam da administragdo da massa
falida e as politicas institucionais do estado
de Pernambuco, identificadas, naquele
momento, com as buscas de alternativas
para a sobrevivéncia da Zona da Mata. S4o
essas forgas que, no ano de 1995, exigem
e conseguem a saida dos donos do controle
do patrimbnio — os usineiros. Em comum
acordo com os maiores credores, Banco do
Brasil e Governo do Estado, indicam um
sindico para a administracdo geral das
politicas da empresa”. (Melo Neto, 2003).
Os dirigentes sindicais, suas assessorias
juridicas e técnicas, pouco a pouco percebem
que diante das indenizagbes que nao
acontecem, do projeto coletivo de reforma
agraria que nao se realiza, 0 mais importante
para o conjunto dos 1100 trabalhadores
efetivos do campo e 500 da fabrica €, de fato,
manter os empregos, recuperar a empresa e
gerar trabalho e renda que beneficie as 12 mil
pessoas residentes em suas terras. As lutas
dos trabalhadores demitidos testemunham,
portanto, a articulagédo de competéncias em
torno do projeto de trabalhadores e
trabalhadoras: mobilizagao sindical e
articulacdo com diversos setores da
sociedade local; busca de saidas juridicas
que beneficiem o conjunto dos trabalhadores
sem prejudicar a manutencdo da empresa e
saidas técnicas que auxiliem na manutengao
e recuperacao da estrutura produtiva.
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As diferenciagdes da luta sindical
passam por reivindicacoes de direito ao
emprego (1994), reforma agréaria nos
modelos governamentais (1994/5), manuten-
¢ao do patriménio como reserva de valor
para pagamento dos direitos trabalhistas,
através do pedido de faléncia (1995/6) e
construcao da Empresa dos Trabalhadores
— Companhia Agricola Harmonia (1998),
alimentando, em todos os momentos, o
sonho em um outro modo de desenvol-
vimento local, indicativo do paradigma de
mudanca econdmica e politica da sociedade
que tenha como eixo estruturante os
principios da inclusao social.

Aqui apresentaremos o Projeto Catende/
Harmonia, a fim de demonstrar a intencao dos
seus respectivos protagonistas histéricos.

O Projeto dos Trabalhadores da
Usina Catende

O maior desafio ao longo dos 8 anos de
faléncia foi o da manuten¢do dos empregos,
acompanhado de geragéo de trabalho e renda
para os demitidos com investimentos visando
a reconstrucdo da capacidade produtiva da
empresa. Assim, a estratégia definida pelo
conjunto dos Sindicatos e Administragéo Judi-
cial em articular o projeto de empresa (Projeto
Coletivo) com agricultura familiar, oferece
resultados econdémicos muito atraentes aos
antigos assalariados da cana-de-agucar,
moradores dos engenhos da Usina.

A cana-de-agucar, simbolo de grandes
males na regiao, vem demonstrando, no caso
do Projeto dos Trabalhadores da Usina
Catende, sua capacidade de crescimento e
distribuicao de renda. Para tanto, o acesso
a terra e o estimulo a produgdo com
sementes, adubos e apoio na manutengao
alimentar das familias, favorece, em curto
espacgo de tempo, a distribuicao e geracéo
de renda com a cultura da cana. Pois, em
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quatro safras, houve um crescimento de
26.000 (1998/99) para 110.000 (2002/03)
toneladas, o que possibilitou renda, nesta
ultima safra, de mais de R$ 4.000.000,00
(quatro milhGes de reais), resultando em uma
renda média por morador acima de R$
1.200,00. Assim o acesso dos trabalhadores
a terra quebrou o latifindio, sustentaculo do
modelo colonial implantado, permitiu aos
moradores diversificar a producao na
perspectiva da seguranga alimentar e, em
nosso caso, nao so facilitou o aumento da
matéria-prima visando a fabricacdao do
acucar, como também aumentou o nimero
de postos de trabalho e aqueceu o comércio
local dos 5 municipios.

Contudo, a monocultura é também
questionada através da pratica de
diversificagéo agricola e industrial; fomenta-
se parcerias com a sociedade civil
organizada? para incrementar atividades de
diversificagao produtiva, o que socialmente
resulta no seguinte quadro:

E importante considerar que muitos
avancos econdmicos e sociais foram obtidos
no periodo, quase todos com recursos intermos
gerados pela renda decorrente do trabalho
coletivo e familiar na cana-de-agucar. Nesse
particular, grandes passos foram dados no
combate ao analfabetismo; na erradicagéo do
trabalho infantil; em projetos de reflorestamento
e educacdo ambiental; na diversificagdo de
culturas agricolas e, sobretudo, na geragao de
renda para os trabalhadores demitidos e
também para os da ativa. Assim, além do que
registramos acima, resumimos a seguir alguns
resultados importantes:

a) processo de capacitagdo permanen-
te de cerca de 3 mil trabalhadores, com gran-
de reducao do analfabetismo entre os adul-
tos: 82% em 1995 para 26% no ano 2000;

2 No Projeto Catende Harmonia, entre outras
entidades, o Centro das Mulheres do Cabo, o Centro
Sabia, o Centro Josué de Castro e o |base, realizam
trabalhos especificos de formagdo, emprego, trabalho e
renda nos engenhos.

Projeto Catende Harmonia
Diversificacdao Produtiva /Agricultura Familiar/2003

Cubiura Area Utilizad a (Ha) Quantidade de
Trabalhadores

Cana de Morador 2.744,00 1.835
Agricultura  Familiar  (sem 1 569,50 3.356
cata-de-agucar)
Pecudria 2.000 (cabegas) 1.600 727
Piscicultura (205 barreiros) 5,00 1800*
TOTAL 5897 ok

*Estimativa de beneficiarios.
** Muitos moradores séo policultores, o que dificulta somar.
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reconhecimento da Fundagéo ABRINQ através
do prémio Empresa Amiga da Crianga;

¢) o maior plantio de café conilon do esta-
do de Pemambuco, iniciado ha cerca de 04
anos, totalizando 30 hectares, com producao de
mudas locais. Principalmente em plantio da
empresa e dos agricultores familiares, para os
quais foram distribuidas 12.910 mudas;

d) no ano 2001, em programa experimen-
tal construido com o Governo do Estado e com
aempresa privada CORN, foram plantados 117
hectares de milho e produzidas 4.460,5 sacas;

e) praticamente erradicou-se a fome ab-
soluta nos engenhos da Usina Catende nos
periodos de entressafra da cana-de-agucar.
Existe ainda escassez de alguns produtos,
mas nunca a falta absoluta de alimento.

Apds oito anos em regime falimentar,
somente no que se refere a producao in-
dustrial e agricola agucareira, o quadro é
outro como demonstra 0 resumo a seguir :

a) a moagem em 2002/03 envolve
240.000 toneladas de cana prépria e
120.000 toneladas dos moradores (credores
trabalhistas) o que representa um total de
360.000 de cana propria, totalizando
5.456.310 hectares de cana atualmente plan-
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b) erradicacéo do trabalho infantil com

tados. Assim, a cana dos moradores e a
Massa Falida ja conseguem realizar uma
moagem com 50,5 % de canas proprias,
quando na fase mais critica da decretacao
da faléncia (1995) esse percentual era infe-
rior a 20%, passo importante para a
sustentabilidade produtiva da empresa;

b) a industria esta remodelada, pois uma
nova caldeira foi instalada com recursos prépri-
os noano de 2001, equacionando o fomecimen-
to de energia e, sobretudo, reduzindo mais de
90 % a poluicao insuportavel, através da emis-
sao de fuligem para a cidade de Catende;

¢) manutencéo de 1.363 postos de traba-
lho diretos e permanentes, e foram ampliados
0s postos na safra para 1385 trabalhadores tem-
porarios entre campo e industria;

d) recuperacao da frota que atualmente
funciona com 68 veiculos, entre tratores,
caminhoes, carros e enchedeiras;

e) o processo de fabricag¢éo foi melhorado
e a Massa, segundo dados do ultimo levan-
tamento do SindagUcar, ocupou, na safra 2000/
2001, 04®lugar em rendimento industrial dentre
todas as unidades pernambucanas;

f) recuperacdo do campo. Dados do
Sindacucar atestam que na safra 2000/2001,
os campos de Catende ocuparam a 22 posicao
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em qualidade de cana, dentre as varias unida-
des agucareiras pemambucanas;

g) recuperacao da hidrelétrica e da rede
de transmissdo, com a colocagao de 7 kms
de fios de transmissao;

h) reconstrucao das barragens dos agu-
des, que tinham sido destruidas pelos pro-
prietarios, para plantar cana nos leitos e 2,3
Kms de canais de irrigacao refeitos;

i) implantagéo da fabrica de ragcéo para gado
com tecnologia cubana, atualmente com capaci-
dade de producao suficiente para alimentar 6 mil
cabegas por dia, beneficiando os pecuaristas e
agricultores familiares do semi-arido;

j) tentativa de desonerar o processo pro-
dutivo desde o periodo do Banco do Brasil
(1995/97). Assim, foi promovida uma redugao
dos custos de produgao e ajustes no Eserit6-
rio Recife, diminuindo o quadro funcional e de
diretores. Do tempo dos usineiros ao mgmen-

to atual : 41 funcionarios antes, 8 hoje; 8 dire-
tores antes, 3 diretores hoje. Economia men-
sal de cerca de R$ 141 mil por més. A soma
da remuneracgdo do Escritério Recife e da
equipe do Sindico é inferior a remuneragao
mensal de cada um dos 03 acionistas

controladores antes da faléncia, consideran-
do o que cada um recebia historicamente em
1995, sem atualizacao monetaria;

k) nas questdes ambientais temos 3.000
hectares de Mata Atlantica, a Massa Falida
com esforgo proprio procura preservar dos
ataques de madereiros e seus mandados
armados. Com apoio da UFRPE realizamos
reflorestamento para manutencéo e recu-
peracao das matas ciliares (prote¢cao dos
mananciais hidricos), por ultimo, inicia trei-
namento de combate as queimadas e diver-
s0s experimentos de corte de cana crua.

Enfim as metas para o futuro. Trata-se de
encerrar o processo falimentar visando consolidar
o patriménio da Usina Catende na Empresa dos
Trabalhadores, a Companhia Agricola Harmonia.
Fortalecer o processo produtivo, através do apoio
a agricultura familiar e diversificar o benefi-
ciamento industrial da agricultura visando agregar
valor através dos subprodutos da cana-de-agucar.
Por dltimo, aumentar os mecanismos de
participacao dos trabalhadores e trabalhadoras
do campo e da fabrica, possibilitando maior
controle social da administragéo e das decisdes
estratégicas a serem tomadas.
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Vivendo o paradoxo histérico que a
experiéncia do Projeto Catende/Harmonia
representa na Zona da Mata, alegramo-nos com
o IBASE quando afirma: “Externamente a
Catende precisa ter a sua exemplaridade so-
cial reconhecida e valorizada pelos governos
locais, estadual e mesmo federal, a fim de se
constituir em modelo para um desen-
volvimento regional sustentavel (grifos
nossos). Intemamente os desafios sédo, antes
de tudo, culturais. Cabe, pois, lutar sem des-
canso contra a cultura da resignacao e
subordinagdo de boa parte dos trabalhadores,
fruto de séculos de exploragdo e miséria. Tal
cultura se traduz, de um lado, no apego de
muitos trabalhadores ao saldrio ndo se
importando em desenvolver a sua propria
produgdo. Além disso, muitos ndo se véem
como controladores da empresa, permane-
cendo reféns da imagem da relacao patronal/
senhorial. (...) Catende é o preambulo de uma
historia renovada, capaz de livrar seus
trabalhadores e suas futuras geragbes dessa
cultura opressora. O simbolismo da Catende,
como revers&o do estado de desigualdade da
sociedade brasileira, extrapola a fronteira regional,
alcangando mesmo a nacional” (IBASE,2002).

O que ha de novo no Projeto dos
Trabalhadores da Usina Catende é a quebra
dos pilares do modelo colonial implantado.
Assim, o latifindio, a monocultura e a ex-
ploragao do trabalho sao enfrentados a partir
das lutas trabalhistas do inicio da década,
passando a vislumbrar um horizonte maior do
que os proéprios limites geograficos e sociais
da Zona da Mata. Isso pode ser constatado em
Melo Net6:2003: quando afirma que “Este
projeto junta-se a outros como um exercicio
experimental de alternativas que promovam
possibilidades de igualdade, solidariedade e
protecdo do meio ambiente. Procura encontrar
caminhos a partir dessa realidade mesma,
cheia de profundos contrastes. Sabe que
alternativas existemn, podendo ser testadas ou
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ngo. Este projeto continua em permanente
situacdo de testes através de exercicios
praticos e suas reflexées, na busca de uma
sociedade justa. Um projeto que vislumbra
como ponto fundamental a sua sobrevivéncia
econbémica, mas que seja uma economia
solidaria. Uma usina que produza agucar e,
muito para além, inovadora de cultura — um
parque agroindustrial de cultura. Um projeto
desejoso de se tornar, cada dia mais, um porto
seguro, com muita unido, harmonia, ousadia
e cheio de esperancas emancipadoras”.

Na realidade histérica da Zona da Mata,
apos 4séculos de latifindio, monocultura e
exploracao do trabalho, o Projeto dos
Trabalhadores significa, no minimo, uma
“revolucao na raiz da desigualdade brasileira”,
comandada por trabalhadores e trabalhadoras
canavieiros, sob coordenacao do conjunto de
suas organizagoes sindicais.
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Desde a sua criagdo a Caritas Brasileira
tem apoiado as ag¢des de carater associativo
e cooperativo de grupos comunitarios articula-
das ou ndo as agdes emergenciais. A partir
da década de 1980, com o desenvolvimento
dos Projetos Alternativos Comunitarios —
PACs, foram introduzidos novos significados
e perspectivas para essa acao: o apoio a pe-
quenas iniciativas associativas, capazes de
promover mudancas através da solidariedade.

Os PACs tém sua histéria ligada a busca
de alternativas de sobrevivéncia a partir de ati-
vidades produtivas e de consumo na perspec-
tiva da organizagao de grupos que, solidaria-
mente perseguem sua autonomia e dignidade
e lutam contra a dependéncia criada pelo
assistencialismo. Como disse Dom Ivo
Lorscheiter, na criagédo dos PACs no Rio Gran-
de do Sul, em 1983, “a forga de transformagéo
vem das pequenas coisas, das pequenas
cooperativas. Deus escolheu o que é fraco no
mundo para confundir os fortes e o que é vil e
desprezivel como aquelas coisas que nada
sao, para destruir as que sao” (I Cor 1, 27-28).

No Nordeste, os PACs surgem como alter-
nativas diante da problematica vivenciada pela
maioria da populagéo rural, ocasionada pelos
efeitos da grande seca que assolara a regiao
no inicio da década de 1980. Nesse periodo fi-
cou constatado, mais uma vez, que as politicas
govemamentais voltadas para os problemas da
seca, reiteravam velhas praticas clientelistas,
favorecendo os grupos politicos dominantes.
Como resultado do 1° Seminario “O homem e
a seca no Nordeste”, realizado em 1981, os
PACs foram criados enquanto alternativas de
sobrevivéncia, tendo em vista a situacao de
extrema pobreza das comunidades rurais. O
apoio aos PACs colocava-se como uma opgao
e expressao de compromisso da Igreja Catoli-
ca com a populacao do semi-arido e como uma
possibilidade real de enfrentamento das condi-
¢coes de miséria na regidao através do fortale-
cimento das organizagdes populares.
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Os PACs nao sao uma iniciativa exclusi-
va da Caritas e nem da agéo social da Igreja.
Eles fazem parte de um contexto mais amplo
de reorganizacao da sociedade no inicio da
década de 1980, na luta contra o regime mili-
tar, quando se fortaleceram os movimentos
populares como alternativas organizativas, va-
lorizando os espacgos da vida cotidiana e da
politica. Esse periodo foi marcado pela
recessao econdmica acompanhada de infla-
cao descontrolada que repercutiram direta-
mente no mercado de trabalho, aumentando
0 numero de trabalhadores sem contrato de
trabalho e dos trabalhadores por conta pré-
pria. E nesse contexto que surgiram alternati-
vas socio-econémicas de produgao, consu-
mo, saude, etc. O apoio e disseminagéo des-
tas iniciativas foram conduzidos principalmen-
te por entidades nao governamentais, contan-
do com a orientagéo e o apoio de diversas
entidades internacionais de cooperacao.

A Caritas Brasileira, através de seus es-
critérios regionais e entidades diocesanas,
apoiava espontaneamente iniciativas sociais
e econdmicas, sobretudo para a viabilizagao
de projetos de subsisténcia, na perspectiva
da melhoria da qualidade de vida, através do
financiamento de pequenos projetos e de aju-
da mutua dos grupos comunitarios. O carater
alternativo dos PACs dizia respeito principal-
mente a sua intencdao organizativa e
libertadora.

Apesar desta intencao principal, tam-
bém havia um viés assistencial no sentido
de atender a necessidades basicas de so-
brevivéncia de pessoas marginalizadas dos
sistemas convencionais e do mercado capi-
talista. Até o final da década de 1980 os re-
cursos eram repassados aos grupos sob a
forma de fundo perdido, exigindo o atendi-
mento de critérios organizativos. Somente em
1989 alguns regionais iniciaram a reflexao
sobre a necessidade de repasse ou partilha
solidaria entre os grupos apoiados, no sen-

81



tido de dar sustentagao aos fundos de apoio
aos PACs, garantindo a aprovacgao de no-
vos projetos e a educagao para o exercicio
da solidariedade. Outras mudangas metodo-
I6gicas ocorreram no inicio da década de
1990, com um acompanhamento mais sis-
tematico aos grupos que desenvolviam os
projetos alternativos, definindo novas estra-
tégias de avaliagéo, troca de experiéncias e
planejamento conjunto das prioridades.
Com a estruturagéo dos Fundos de Apoio
aos Mini-Projetos, com suporte de assesso-
ria e acompanhamento, os PACs passaram
a se constituir em uma espécie de “eixo cen-
tral” de intervenc¢ao da Caritas. Os projetos co-
munitarios viraram uma espécie de tentativa
de resposta diante de diversos tipos de pro-
blematicas identificadas junto aos grupos
acompanhados: geragao de emprego e ren-
da; reducao do éxodo rural; melhoria das con-
dicoes de vida; desenvolvimento do
associativismo e da solidariedade; reducao
das desigualdades de género, raciais e de
geragao; acesso as politicas publicas; forta-
lecimento da organizagao comunitéria etc.

Novos rumos dos PACs
na década de 90

Apds mais de 10 anos de existéncia e ex-
pansao dos PACs, a Caritas realizou uma ava-
liacao profunda com o objetivo de verificar os
impactos sociais, politicos, econdmicos e pas-
torais daquelas iniciativas. Adotando estraté-
gias participativas, a avaliacao qualitativa foi
realizada entre 1992 e 1994, envolvendo e in-
tegrando os diversos agentes caritas, os parti-
cipantes dos PACs e as parcerias. Esse foi
um momento de muitas reflexdes sobre os pro-
jetos, as metodologias adotadas, os resulta-
dos “possiveis” e os desafios.

Foram muitas as conclusdes da pesqui-
sa avaliativa*. A principal constatacéo foi a
possibilidade efetiva dos PACs contribuirem
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com iniciativas produtivas localizadas, forta-
lecendo as lutas e organizagoes populares e,
em alguns casos, gerando renda e melhorias
nas condig¢des de vida dos participantes. No
que se refere a dimensao politica dos PACs,
a avaliacao constata que é esse o elemento
que diferencia os projetos apoiados pela
Caritas de outros projetos assistenciais,
promocionais ou técnicos. Os projetos alter-
nativos sdo instrumentos de pedagégicos na
acao de conscientizacao politica, fortalecen-
do as capacidades organizativas e a identi-
dade dos sujeitos participantes em relagéo ao
Estado e outros setores da sociedade.

Fruto daquele processo avaliativo surgi-
ram mudangas no tratamento e encaminha-
mentos dos PACs. A Caritas passou a valori-
zar uma maior articulagcao das perspectivas
micro e macro, com a consequente busca de
articulagées dos PACs com a construgao de
um novo modelo de desenvolvimento. As
equipes regionais e locais fortaleceram as es-
tratégias de planejamento e acompanhamen-
to participativo aos Projetos. Também passou
a haver uma distingdo mais nitida entre proje-
tos produtivos e sociais.

A énfase na viabilidade econémica dos
projetos produtivos decorria tanto da neces-
sidade de que os PACs dessem respostas
efetivas na melhoria das condi¢des de vida
dos excluidos, quanto das influéncias extemas
da cooperacgéo internacional. A Caritas pas-
sou a ter uma maior preocupagao com a cha-
mada politica de financiamento dos fundos de
apoio aos PACs, buscando garantir a conti-
nuidade do processo realimentando os fun-
dos rotativos. Os critérios de elabora¢do dos
PACs foram redefinidos, aplicando técnicas
de planejamento e de estudos de viabilidade
econdmica, garantindo a participagéo e o
processo educativo.

4 Conforme o capitulo I1X do livro Sobrevivéncia e
Cidadania (1995) da Caritas Brasileira.
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Por outro lado, durante a década de
1990, ocorreram mudancas no perfil da co-
operacao internacional, com a tendéncia de
gradual declinio do volume de recursos des-
tinado para a cooperacgdo: “as mudancgas
sao reflexos de novas tendéncias que
despontam na opinido publica européia, que
vém se tornando menos solidarias e mais
seletivas em relagédo a atuacao das agén-
cias em paises pobres. Ao mesmo tempo,
0S governos apresentam maior rigor na
liberacdo e controle dos recursos destina-
dos a essas entidades” (ABONG, 1996:2).

Com gso, as entidades internacionais de
cooperagao também passaram a ser pres-
sionadas. Os colaboradores passaram a exi-
gir mais e melhores resultados com a aplica-
¢ao dos recursos nos paises pobres, com
base na eficacia das a¢des e nos impactos
produzidos. Na busca de atividades capazes
de provocar impactos na realidade dos empo-
brecidos, surgem varias discussdes sobre as
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prioridades e a utilidade dos finan-
ciamentos da cooperagéo. Ocorre
uma valorizagao das iniciativas de
apoio aos empreendimentos produ-
tivos, seja em iniciativas individuais
ou coletivas de auto-ajuda.

Neste mesmo periodo, no Bra-
sil, foram multiplicadas e ganharam
destaque as experiéncias de
microcrédito. Para tentar minimizar
os efeitos da crise do trabalho sur-
gem varias iniciativas de apoio a
modelos alternativos de geracao de
ocupacao e renda, como o trabalho
autbnomo e 0s pequenos empre-
endimentos de base familiar ou
associativa. Os programas de
microcrédito se converteram em
tema prioritario na agenda de orga-
nismos multilaterais e de diversas
esferas governamentais no Brasil.

A principal vantagem do
microcrédito é a desburocratizacao parcial do
acesso para os pequenos negocios. No en-
tanto, o valor reduzido do crédito e os prazos
curtos de amortizacdo inviabilizavam a utili-
zacao do recurso para fins de investimentos,
limitando na pratica a aplicagcéo dos emprés-
timos ao financiamento de capital de giro. A
multi-plicagdo dos financiamentos ficava
depen-dente da saude financeira dos fundos,
mais especificamente da questao do retorno
dos empréstimos realizados. Esses fatores
combinados com a limitagdo dos recursos dis-
poniveis restringem a cobertura efetiva dos
programas de microcrédito.

As exigéncias da cooperacao internaci-
onal e as novas perspectivas geradas em tor-
no do microcrédito no apoio a iniciativas de
geracao de ocupacao e renda, resultaram em
profundas mudangas nos fundos de apoio aos
PACs no ambito da Caritas Brasileira. Os pla-
nos de acao da Caritas que contemplavam
fundos de crédito passaram a incorporar rigi-
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dos critérios de gestao dos fundos, principal-
mente no acesso e devolugao dos recursos
(volume, prazos, taxas, efc).

Algumas dessas mudancas na gestao
dos fundos de apoio aos PACs nao ocorre-
ram sem tensdes na relagao entre a Caritas e
as entidades de cooperacgao. Para a Caritas,
os PACs estavam relacionados a uma légica
econdmica da “necessidade” (gerar renda ou
alguma alternativa de trabalho com certa pre-
cariedade), que é diferente da l6gica do “gran-
de capital” que busca a eficiéncia maxima, a
produtividade e a maximizag&o do lucro atra-
vés da exploracgéo do trabalho e da socieda-
de. Dai a dificuldade da entidade brasileira
em aceitar algumas das exigéncias da coo-
peracao internacional em torno dos fundos de
apoio aos PACs que reproduziam a légica do
financiamento empresarial. Nao havia objecao
a devolucao como partilha solidaria, mas sim
a uma rigidez de devolugao dos recursos de
acordo com as regras do mercado. Essas exi-
géncias se mostravam incompativeis com a
opg¢éao da Caritas em priorizar o apoio as ini-
ciativas de protagonismo e soécio-
transformadoras dos excluidos do mercado e
da sociedade.

Apesar das limitagdes internas e da re-
ducao de recursos externos, a Caritas Brasi-
leira apoiou 1267 PACs entre 1995 e 2000,
envolvendo mais de 60 mil pessoas em ativi-
dades produtivas, de mobiliza¢do e de forma-
¢ao, representando investimentos de R$
7.000.938,00. O aumento de projetos apro-
vados em 1999 e 2000 deve-se a criagdo do
Fundo Nacional de Solidariedade, composto
por 40% dos recursos da coleta da Campa-
nha da Fraternidade (CNBB).

Do debate realizado na década de 1990,
resultou uma percepcao da Caritas sobre os
PACs como parte de algo maior, de um movi-
mento que ocorre no seio da sociedade, de
construcdo de alternativas econémicas solida-
rias articuladas as concepgoes sustentaveis de
desenvolvimento. Essa discusséo tornou-se
tao presente na vida da Caritas que a EPS
passou a fazer parte das suas Linhas de Agao
para o quadriénio 2000 a 2003. A Caritas
aprofundou suas reflexées e adotou medidas
importantes de fortaiecimento e reorientacao
dos PACs no sentido de aperfeicoa-los en-
quanto instrumento de apoio as iniciativas sus-
tentaveis de desenvolvimento.

A Caritas e a Economia
Popular Solidaria

O final do século XX foi caracterizado pe-
los altos indices de desemprego e
precarizacao das relagdes de trabalho, con-
tribuindo para o alargamento da pobreza e da
miséria de parcelas significativas da popula-
¢ao mundial. A reestruturagéo produtiva ba-
seada nos avangos tecnoldgicos e nos mo-
delos de gestao intensificadores de trabalho
alterou de forma rapida e intensiva o merca-
do e as condicbes de trabalho. Milhdes de
postos de trabalhos foram extintos. Direitos
sociais conquistados pelas lutas das classes
trabalhadoras foram flexibilizados e elimina-
dos. As condigbes de subemprego
fragilizaram ainda mais a prote¢ao de milhdes
de trabalhadores.

Como reacéo a essa crise do trabalho
surgiram algumas iniciativas. Nesse contex-
to, a empregabilidade e 0 empreendedorismo

Apoio da Céaritas Brasileira aos PACs no periodo 1995-2000 (R$)

Periodo 1995 1096 1997 1998 1999 2000
Proj etos apoiados 179 196 132 164 301 205
Total(R$) 854497, | 731774, 493.193, 648.145, | 1.848.769, | 2.424 560,
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foram enfatizados pela perspectiva liberal. A
primeira se refere a capacidade de
reciclagem (atualizagéo continua) profissional
e capacidade de adaptacéo a diferentes are-
as de atuacédo. A segunda se refere a
mobilizacéo e exercicio da capacidade em-
preendedora para iniciar novos negoécios,
para que os desempregados se transformem
em pequenos empresarios. Nos dois casos
a responsabilidade pela permanéncia,
recolocacgao e solugao da crise do trabalho é
atribuida mais a cada individuo em particular
e ndo ao Sistema.

Ja na perspectiva emancipatéria, sao
destacadas as variadas formas de organi-
zacgao do trabalho e da producgéo protago-
nizadas pelos setores populares. Experién-
cias coletivas de trabalho e produgdao vém
se disseminando nos espagos rurais e urba-
nos, através das cooperativas de producao
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e consumo, das associacoes de produtores
e empresas de autogestdo. Nascem de uma
atitude critica frente ao sistema hegemonico
e se orientam por valores nao mercantis
como a solidariedade, a democracia e a
autonomia: “uma nova forma de organizar a
producédo, a distribuicdo e o consumo dos
bens socialmente produzidos, o que signifi-
ca redesenhar e exercitar, na pratica das ex-
periéncias alternativas, um outro projeto de
sociedade que rompa com a logica da com-
peticao monopolizadora excludente”
(Bertucci, 2002: 19).

Alguns estudiosos interpretam esse mo-
vimento como a emergéncia de uma Econo-
mia Popular Solidaria. Trata-se de uma alter-
nativa a economia capitalista dominante, com
capacidade de vir a formar um bloco que pos-
sa provocar alteragcdes (carater alterativo) no
quadro de conducéo das politicas de desen-
volvimento. Apesar do debate ser recente no
Brasil, existem diversas linhas de pesquisa
sobre a importancia e as perspectivas de uma
economia solidaria.

Luis Inacio Gaiger, da UNISINOS/RS, usa
o conceito de empreendimentos econémi-
cos solidarios para identificar diferentes for-
mas de organizagao de trabalho e renda ba-
seadas na livre associacao de trabalhadores
e nos principios de autogestao e cooperagao.
Esses empreendimentos também valorizam
a participacao, o igualitarismo, a cooperacao
no trabalho, a auto-sustentacéo e o desen-
volvimento humano (Gaiger, 1999).

Na mesma dire¢éo, Paul Singer usa o ter-
mo economia solidaria referindo-se a um
“modo de producéo e distribuicéo alternativo
ao capitalismo, criado e recriado periodica-
mente pelos que se encontram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de traba-
lho” (Singer, 2000:13). O que caracteriza a eco-
nomia solidaria € a posse e uso coletiva dos
meios de producao-e a distribuicdo sociali-
zada destes meios. As cooperativas de pro-

85



ducao constituem a unidade tipica da econo-
mia solidaria exatamente por proporcionar a
posse coletiva dos meios de produgao, a ges-
tao democratica do empreendimento e a re-
particao da receita liquida entre os coopera-
dos. Nao descarta também outros empreen-
dimentos solidarios que possuem essas mes-
mas caracteristicas e que estao em franca
expansao no Brasil.

Marcos Arruda (Coordenador do Insti-
tuto de Politicas Alternativas para o Cone
Sul) fala em socioeconomia solidaria
como um movimento que transcende as ini-
ciativas restritas ao econémico, implicando
em mudancas profundas no ambito das re-
lagcbes sociais e culturais. Destaca a impor-
tancia de um movimento cooperativista
autogestionario, solidario e popular, cuja
estratégia é ir tecendo pouco a pouco os
fios de relagbes cooperativas e solidarias
nas esferas produtiva, comercial e financei-
ra, com vista a ‘transubstanciar’ a econo-
mia do capital numa economia cooperativa
e solidaria (Arruda, 1995: 6).

Para Gabriel Kraichete (Universidade
Catdlica de Salvador) a economia dos se-
tores populares existe de forma dispersa e
fragmentada. A sua viabilidade, o crescimen-
to e a troca de qualidade dependeria de
aportes econdmicos e sociais que nao sao
reproduziveis atualmente no seu interior e que
limitam o seu desenvolvimento. Sua viabilida-
de transcende os aspectos estritamente eco-
ndmicos requerendo uma agao convergente
e complementar de multiplos atores e iniciati-
vas no campo politico, econémico, social e
tecnologico, envolvendo ONGs, sindicatos,
igrejas, universidades, 6rgaos governamen-
tais. Trata-se de uma redescoberta cidada do
trabalho, com as consequentes implicagdes
politicas, econémicas e sociais.

José Luiz Coraggio (1997), afirma que a
economia popular solidaria se diferencia
da economia empresarial capitalista exata-
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mente pela sua légica que se caracteriza pela
“reproducdo ampliada da vida” e nao pelo
acumulo de riquezas. Dessa forma, indica a
EPS como uma alternativa a economia capi-
talista que se desenvolve principalmente nos
periodos de forte desassalariamento nos pa-
ises em desenvolvimento, mas que ainda nao
possui a organicidade necessaria para con-
trapor-se ao sistema hegeménico.

Pode-se perceber dois elementos co-
muns na reflexao desses e outros autores. A
EPS expressa um conjunto de iniciativas eco-
ndémicas populares com valores e praticas
diferentes dos hegeménicos na $ociedade
capitalista. Esses autores também consta-
tam a fragilidade e a pouca organicidade
dessas iniciativas solidarias. Isoladas, estas
iniciativas, por melhor que sejam, sao frageis
diante de uma correlacao de forgas desfa-
voravel. Com isso, sdo destacados alguns
desafios: a necessidade de fortalecimento
das relagées internas de solidariedade com-
binadas com a eficiéncia da cooperacgéo; a
articulagao das diversas iniciativas em redes
e féruns para intervir nas politicas publicas.
Para isso é fundamental que os movimentos
populares transformem a EPS em um ele-
mento politico na constru¢ao de um novo pro-
jeto de desenvolvimento.

No ambito da Caritas Brasileira também
vem sendo construida uma compreensao so-
bre a Economia Popular Solidaria. Para
Ademar Bertucci, assessor nacional, a EPS
nasce de uma postura critica frente ao atual
modelo de exclusao e guia-se por um merca-
do solidario. Sem desconhecer o_sistema
econdmico mundial hegemdnico vigente, den-
tro do qual é preciso sobreviver, a economia
solidaria esta abrindo possibilidades de ex-
panséo de um mercado nao-capitalista. Fun-
da-se na cooperacao entre unidades de tra-
balho e destas com os consumidores, visan-
do o desenvolvimento humano sob custos
sociais menores, orientando-se por valores
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como a solidariedade, a autonomia, a igual-
dade e a democracia.

Com essa compreensao, a Caritas, atra-
vés de seus regionais vem apoiando iniciati-
vas de fortalecimento do coopera-tivismo al-
ternativo e das redes de produtores, compre-
endidas como estratégias funda-mentais de
viabilizagao das iniciativas eco-némicas po-
pulares. Estdao sendo valorizadas pelo menos
quatro tipos de redes de EPS:

a) redes de produtores com vistas a
verticalizagao da produgao e agregacao de
valor;

b) redes de produtores com vistas a
comercializagdo através da estruturagao de
lojas e outros mecanismos de exposi¢ao de
produtos e insercao no mercado privado e
institucional;

C) redes de organizagdes associativas
com vistas a intervengao nas politicas publi-
cas, reforcando os movimentos sociais e po-
pulares no sentido da conquista do acesso a
recursos e Servigos; e

d) redes de consumidores. Ainda bastan-
te incipientes no Brasil, tém sido criadas para
favorecer 0 acesso a produtos naturais e a
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pregos justos, valorizando socialmen-
te os produtores das mercadorias.

Ja o Cooperativismo Alternativo,
apresenta-se como o eixo de viabili-
dade econdémica de grupos populares
que se organizam em torno de ativi-
dades produtivas e de servigos, com
base na concepcgao original do
cooperativismo e que, portanto, trazem
um conteldo de praticas e vivéncias
sociais, culturais e politicas presentes
na sua origem.

Economia Popular Solidaria
e Desenvolvimento

A Economia Popular Solidaria
ssurge em um contexto de critica a um mode-
lo de desenvolvimento que produz riquezas
gerando miséria e depredando o meio ambi-
ente. Este modelo, fundamentado no “progres-
s0” do conhecimento técnico-cientifico e no do-
minio da natureza, coloca o crescimento eco-
ndmico e a acumulagdo dos bens como ba-
ses do desenvolvimento. A exploragao
desordenada dos recursos e a acumulagao
das riquezas tém como conseqiiéncias a per-
da do equilibrio ambiental com o esgotamen-
to de recursos naturais no presente, colocan-
do emrisco o futuro da vida na Terra e a cres-
cente exclusao social de bilhdes de pessoas.

Apesar desse debate ser recente, tem
sido destacada a relagédo entre a EPS e a
busca de uma nova concepg¢ao de desen-
volvimento. Trata-se de um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel, ecolégico e so-
lidario que atenda as necessidades basicas
do povo e de uma sociedade mais solidaria
e justa. Neste modelo a economia é funda-
mentalmente social e de interesse publico,
pressupondo a implementagdo de agdes
endégenas de desenvolvimento que aumen-
tem a producgao e a distribui¢ao equitativa de
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riquezas. Esse processo vem também, ain-
da que timidamente, colocando outros con-
teudos como a questao das identidades etno-
culturais e a questao ecoldgica, como um dos
pressupostos do desenvolvimento susten-
tavel, onde a producao e preservagéao dos
recursos naturais e sociais sejam dimensoes
de um processo de libertacao.

Os empreendimentos de EPS podem ser
um instrumento de construgdo desse novo pro-
jeto. Neste sentido, ndo se pode reduzir o de-
senvolvimento a dimensao econdémica, medin-
do o produto final pelo resultado mensuravel
apenas por indicadores econdmicos. A cons-
trucéo participativa da cidadania utiliza-se de
diversos instrumentos de formacao que con-
solidam gradativamente uma cultura de soli-
dariedade, integrando direitos sociais, politi-
COoSs e econdmicos.

As reflexdes que vém sendo feitas sobre
as experiéncias de EPS tém chamado a aten-
cao para alguns elementos presentes nas
mesmas que podem contribuir com um novo
desenvolvimento sustentavel e solidario. Isso
pressupde um processo de re-educagao em
vista de uma nova cultura de solidariedade,
valorizando as diferentes etnias, as relacoes
de género, garantindo uma participacao de-
mocratica, respeitando o meio ambiente. A
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Economia Popular Solidaria esta sendo
construida numa constante busca do resgate
da cidadania e com envolvimento de um nu-
mero crescente de agentes sociais na pers-
pectiva das redes de informagao, produgéo e
consumo. Garante a participa¢gao democrati-
ca com base na justica e solidariedade, culti-
vando os principios da autogestao associativa.

Desafios da Caritas no
Rumo da EPS

A Caritas age movida por uma visdo es-
tratégica de que as iniciativas de EPS podem,
de fato, contribuir para o enfren-tamento da
exclusao social, a0 mesmo tempo em que po-
dem disseminar uma cultura e uma logica di-
ferente das do sistema econémico dominan-
te. A Caritas constata a possibilidade dessas
experiéncias virem a apresentar reflexos po-
sitivos, dependendo da articulagéao e
viabilizagdo de bases materiais para essas
iniciativas. Sao necessarias agdes que com-
binem a perspectiva de um desenvolvimento
auto-sustentavel com o combate a excluséo
social no sentido em que, na medida em que
0 acesso ao crédito articula-se com estra-
tégias econémicas que gerem renda, adqui-
re uma conotacgao social estratégica, atuan-
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do contra as tendéncias de concen-tragao de
renda e ampliagao das dispa-ridades socio-
econdmicas.

Diante dos apelos da realidade e coe-
rente com a sua missao, a Caritas Brasilei-
ra pretende avancgar no apoio a implanta-
cao e desenvolvimento de empreendi-
mentos solidarios, em que as pessoas di-
retamente envolvidas possam visualizar al-
ternativas de autonomia e emancipacgao e,
consequentemente, livrar-se da natural de-
pendéncia, submissao ao paternalismo
e ao assistencialismo das entidades publi-
cas e de outros agentes externos.

Nesse sentido, a Caritas vem partici-
pando ativamente dos processos regionais
e nacionais de mobilizagéo, articulagdo e
organizacao de grupos, redes e foruns de
entidades que atuam com economia solida-
ria. No plano nacional, a criagao do Grupo
de Trabalho de Economia Solidaria, desde
a preparacao do Férum Social Mundial, pro-
porcionou a articulagao das principais enti-
dades nacionais que atuam nessa area
(Anteag, Unitrabalho, ADS/CUT, PACS,
Rede de Socioeconomia, Caritas, FASE
etc.). A partir desse Grupo de Trabalho foi
realizada a primeira plenaria nacional de
economia solidaria que propds ao governo
Lula a criagdo de uma Secretaria Nacional
de Economia Solidaria, na perspectiva de
construgao e conquista de politicas publicas
relacionadas a EPS

Com base na experiéncia acumulada até
o presente momento, o Grupo de Trabalho
da Economia Solidaria continuara atuando
na perspectiva de articulagao dos atores que
vém amadurecendo propostas praticas no
campo da EPS, através da constituicdo de
féruns estaduais e de um férum nacional de
economia solidaria. Esses foruns deverao ter
participagao ativa nos rumos do governo na
area da economia solidaria. O Grupo de
Trabalho também acompanhara o proces-
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so de criagao e instalacao da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria junto ao
Ministério do Trabalho.

Diante das conquistas alcancadas e dos
novos desafios colocados, a Caritas reafirma
0 seu compromisso e desejo de contribuir na
construcdo da EPS no Brasil, contribuindo
para consolidagcéo das iniciativas econémicas
populares e solidarias e de conquista de ci-
dadania, como alternativa efetiva de rompi-
mento com 0s mecanismos produtores da
excluséo social.
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Papel da Economia Solidaria
para a UNITRABALHO

Ao fazermos o resgate historico das ex-
periéncias solidarias e autogestionarias ve-
rificamos que na histéria do capitalismo
sempre existiram movimentos sociais de re-
sisténcia ao processo de exclusao social.
No entanto, foram marcados pelo isolamen-
to e tiveram pouca repercussao para a ges-
tacdo de uma economia que pretende se
tornar uma alternativa concreta ao desem-
prego e ao modelo de concentragéo de ren-
da e de poder.

Talvez o maior desafio para a constru-
cao de uma forte Economia Solidaria encon-
tra-se no fato dela estar inserida em uma so-
ciedade contraditéria, cuja formacéao social
produziu uma extrema exclusao e a ausén-
cia de uma consciéncia cidada, marcada his-
toricamente por relagdes sociais e de pro-
ducgéo capitalistas. No entanto, esse conjun-
to de relagbes é hegeménico e nao totalita-
rio. A historia de lutas dos trabalhadores de-
monstrou que essa pretenséo do capitalis-
mo de incorporar todas as relagdes societais
numa légica de subordinagdo ao capital €
utépica. Ha e sempre houve movimentos de
resisténcia a esse processo.

Por outro lado, a sociedade de hoje que
convive com a hegemonia da economia ca-
pitalista e com a génese de um novo tipo de
economia é herdeira de deficiéncias educa-
cionais e tem que lidar com comportamen-
tos individuais formados em contextos auto-
ritarios, preconceituosos e burocraticos, cuja
cultura predominante esta fundamentada na
subordinagéo. Por isso, enfrentar os desafi-
os de forma objetiva, amadurecendo seus
conhecimentos e culturas de grupo, buscan-
do desenvolver a coesdo social através da
responsabiliza¢cdo de cada um dos individu-
os para o desenvolvimento do projeto coleti-
Vo, torna-se estratégico para o sucesso des-
sas iniciativas autogestionarias. Levando-se
em consideracdo essas caracteristicas po-
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demos concluir que o maior risco para es-
ses empreendimentos solidarios é entrar no
jogo da banalizagéo dos principios.

E nesse sentido que a Unitrabalho en-
tende que pode ajudar a construir a viabili-
dade desses empreendimentos solidarios na
perspectiva da efetiva autogestao através da
atividade propria da universidade, colocan-
do em pratica a indissociabilidade entre o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Por qué um Programa de Economia
Solidaria na Unitrabalho?

A Unitrabalho é uma rede de universi-
dades que tem como missao incentivar o
acesso a produgao académica por parte dos
trabalhadores, contribuindo para a melhoria
das suas condi¢bes de vida e trabalho, na
perspectiva da construgdo de uma socieda-
de mais justa e humana.

Essa missdo se concretiza através de
projetos e programas que integram ativida-
des de ensino, pesquisa e extensao, envol-
vendo professores, estudantes e técnicos
das universidades agregadas a Rede. Os
docentes e pesquisadores da Unitrabalho se
articulam em cada universidade através de
nucleos multidisciplinares denominados Nu-
cleos Locais. Por sua vez, a Diretoria Exe-
cutiva da Unitrabalho convida especialistas
em tematicas emergentes e desafiadoras, li-
gados aos Nucleos, para constituirem grupos
de trabalho e elaborarem projetos em aten-
dimento as demandas dos trabalhadores ou
no intuito de consumir referéncias tedrico-
metodoldgicas nessas tematicas.

Um dos temas inseridos na agenda da
Unitrabalho, praticamente desde a sua
institucionalizagao em 1996, foi a Econo-
mia Solidaria e a Autogestdo. Um grupo
de trabalho (GT), sob a coordenacéao do
professor Paul Singer (USP), foi constitui-
do para estudar esse tema, formulando
assim um projeto de pesquisa: Significa-
do e Tendéncias da Economia Solidaria
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no Brasil. Essa pesquisa, que passou a ser
coordenada pelo professor Luiz Inacio
Germany Gaiger (UNISINOS), se desenvol-
veu durante trés anos e encontra-se em fase
de conclusao.

Paralelamente, a Diretoria da Unitra-
balho tomou conhecimento do processo nas-
cente de criacao de incubadoras de coope-
rativas populares em universidades agrega-
das, decidindo assumir a criacao e consoli-
dacédo dessas incubadoras como um de
seus programas nacionais e, posteriormen-
te, vinculando essa iniciativa ao GT de Eco-
nomia Solidaria.

Em 2001, a Unitrabalho estabeleceu
uma parceria com a Organizacéo Interecle-
siastica para Cooperacdo ao Desenvolvi-
mento — ICCO, visando um trabalho de sis-
tematizacdo metodoldgica do processo de
incubacao e a construcdo de um banco de
dados sobre os empreendimentos envolvi-
dos nesse processo.
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O Conselho Técnico da Unitrabalho, que
congrega os coordenadores dos Nucleos Lo-
cais, definiu novas diretrizes para os progra-
mas nacionais da Rede a fim de estimular e
fortalecer a participagéo das universidades
e da comunidade académica nesses progra-
mas. Seguindo essas diretrizes, a Unitra-
balho, no ambito do Programa de Economia
Solidaria, atua para fomentar a criacéo de
Incubadores de Empreendimentos Econémi-
cos Solidarios nos Nucleos Locais que es-
tdo se envolvendo nesse tema, bem como
para estimular a consolidagéo das incuba-
doras existentes e sua integracédo aos Nu-
cleos das respectivas universidades.

Os Principios do Programa de Econo-
mia Solidaria da Unitrabalho sao:

* Constituir-se como um espaco plural
de debate, reflexdo e agao, aberto a docen-
tes, pesquisadores e ativistas da area;

e Lutar contra a pobreza, pela geracao
de trabalho e renda e pela construgéo de
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novas relagées de trabalho e no trabalho, que
promovam o desenvolvimento sustentavel, a
autonomia dos trabalhadores e a construgao
de uma sociedade mais justa e humana;

* Fortalecer as instancias da Unitrabalho
nas Universidades (Nucleos Locais e Coor-
denacdes Regionais) por meio de projetos
qgue integrem ensino, pesquisa e extensao
visando a melhoria das condicdes de vida
dos trabalhadores.

Publico-alvo

Os beneficiarios das a¢bes do Progra-
ma estdo assim distribuidos: a) trabalhado-
res excluidos do mercado formal de traba-
Iho, populagdo marginalizada e de baixa ren-
da; b) trabalhadores desempregados em
razdo dos processos de privatizagao de
empresas estatais e de reestruturagao pro-
dutiva de empresas privadas; ¢) grupos so-
ciais especificos: portadores de necessida-
des especiais, catadores de lixo, presidiari-
os e outros; d) trabalhadores de empresas
autogestionarias com risco de encerramen-
to de atividades.

Metodologia de Incubacao
e Autogestao

A Unitrabalho quer contribuir para o for-
talecimento da economia solidaria em gran-
de escala, mas, a0 mesmo tempo, preservan-
do a construgcdo da democracia interna e da
organizagao coletiva do trabalho, visando uma
nova cultura das relagées de/no trabalho.

Aqui, a racionalidade técnica deve es-
tar a servico da racionalidade social, funda-
mentada rfa cooperagao. O trabalho é o ele-
mento central. A manutengéo de cada posto
de trabalho tem prioridade sobre a acumula-
¢ao, a qual deve estar subordinada ao aten-
dimento das necessidades definidas pelo
coletivo de trabalhadores.

As Incubadoras de Empreendimentos de
Economia Solidaria da Unitrabalho — IEES
UNITRABALHO - pretendem apoiar o de-
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senvolvimento de diferentes iniciativas no in-
terior da economia solidaria, tais como: as-
sociagdes, cooperativas populares, empresas
autogestionarias, redes de microprodutores,
cooperativas de crédito, urbanas e rurais.

As incubadoras constituem-se em espa-
¢os importantes onde se desenvolvem pesqui-
sas tedricas e empiricas sobre a economia so-
lidaria, cuja acao politica pode voltar-se para
atender uma classe social desprovida dos
meios de produgcéo. A metodologia de incu-
bacao deve ter a clareza da necessidade de
educacao unitaria, que busque superar a frag-
mentacgao do conhecimento por via de um pro-
cesso interativo entre os agentes — educado-
res e educandos. Entende-se que os métodos
sao caminhos, sugestoes, possibilidades, por-
tanto, ndo ha férmulas prontas.

O conceito de interdisciplinaridade, que
perpassa toda a economia solidaria, quan-
do pensado em sua complexidade exige que
se supere os limites entre as disciplinas e
que seja formulado como transdisciplina-
ridade. No entanto, incubacéo é trabalho re-
cente como extensao universitaria e exige
preocupagao com a responsabilidade dian-
te das expectativas geradas.

A metodologia tem os seguintes compo-
nentes (aqui apenas apontados) que precisam
continuar sendo aprofundados nos seus con-
teudos: a) implantagéao e avaliagéo do traba-
lho das incubadoras; b) incubagéo nas suas
etapas (pré-incubagédo, incubacdo e
desincubacao) e a avaliagdo participativa dos
empreendimentos incubados (fatores de de-
senvolvimento, crise, sucesso, insucesso,
redefinicao de estratégias); c) intercambio en-
tre incubadoras para implanta¢éo de novas in-
cubadoras; d) intercambio no sentido da cons-
trucéo de Redes de Economia Solidaria.

O empreendimento permanece vincula-
do a incubadora, pretendendo-se que em um
determinado tempo, que varia a cada caso,
conquiste sua autonomia para atuar no mer-
cado. Ao mesmo tempo, demandas sobre
assessoria pontual surgem e sdo apreciadas
e atendidas pelo coletivo da incubadora.
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Um trago marcante no processo de incu-
bacao é o mapeamento sobre o conjunto dos
conhecimentos de cada individuo — os formais,
os adquiridos pelas praticas do trabalho e as
suas potencialidades profissionais — e a cul-
tura do grupo social, buscando-se com isso
contribuir no desenvolvimento da coeséo so-
cial através da responsabilizagdo de cada um
dos individuos para o sucesso do projeto co-
letivo. Para isso é fundamental, desde o ini-
cio, a identificacé@o e andlise da trajetéria so-
cial e profissional de cada uma das pessoas
do grupo interessado. Esse procedimento
pode ser um elemento estratégico para a con-
tinuidade dessas iniciativas solidarias que tra-
balham na perspectiva da autogestdo. A
autogestao envolve formacgao sobre questdes
técnicas, administrativas e comerciais espe-
cificas do ramo de atividade do empreen-
dimento. Pressup6e também a existéncia de
novas formas participativas e de tomada co-
letiva de decisoes.

Alguns desafios referem-se a formagéo
da cultura de autogestao do trabalhador e a
cultura e histéria especifica do grupo e pas-
sam pelo envolvimento total com o trabalho.
O envolvimento diz respeito a questdes téc-
nicas no sentido da execucao de uma tare-
fa, na gestao da organizagéo e na busca pela
superacao de uma formacao historica defi-
ciente. Entende-se que a construgdo da
autogestao deva ser entendida como um pro-
cesso longo e complexo que articula sobre-
vivéncia no mercado com a necessidade de
aprendizagem e desenvolvimento perma-
nentes. Aprendizagem para melhoria de efi-
ciéncia organizacional e desenvolvimento
pessoal para a cidadania.

Nesse sentido, recomenda-se que a for-
magcéao deva ser continuada e integrada nas
dimensodes administrativa, técnica e politica.
Essa formagéo assume um papel fundamen-
tal para o sucesso dessa estratégia e deve
ocorrer, fundamentalmente, através de ofici-
nas com aprendizagem tedrica e pratica, ar-
ticulando-se conhecimentos técnicos sobre
a atividade fim do empreendimento. Sabe-
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mos que este € um grande desafio para o
desenvolvimento da economia solidaria.

Acoes em desenvolvimento

* Apoio, através do processo de incu-
bacao, a criagéo e viabilizagdo de Empre-
endimentos Econdmicos Solidarios (coope-
rativas, associagdes, cadeias produtivas,
redes etc.), oferecendo suporte juridico,
contabil, de marketing etc. e buscando par-
cerias para comercializacéo, acesso a cre-
dito e a politicas publicas.

* Promocao da articulagéo e integracao
entre os empreendimentos, formando com-
plexos e redes de cooperagéao.

* Desenvolvimento de uma metodologia
de incubacéao que sirva de referéncia para
os Nucleos Locais e para o debate com os
parceiros nacionais e internacionais.

» Constituicdo de um Banco de Dados,
atualizado e disponivel para a sociedade, so-
bre os Nucleos que atuam na Economia So-
lidaria e os empreendimentos formados e
apoiados por esses Nucleos.

» Fortalecimento do envolvimento da Uni-
versidade no apoio aos empreendimentos
solidarios.

* Incentivo a oferta de cursos de exten-
sao, especializagado, graduacéo e pds-gra-
duacao nas Universidades da Rede.

» |dentificacdo das principais formas de
constituicdo e funcionamento dos em-
preendimentos solidarios, bem como de
seus principais problemas e desafios.

* Desenvolvimento de fundamentos te6-
rico-conceituais para a analise e compreen-
sao do lugar da economia solidaria no mun-
do contemporaneo.

e Fortalecimento institucional da
Unitrabalho como uma referéncia nacional no
campo da economia solidaria.

» Favorecimento do intercambio e dis-
seminacgao de conhecimentos e experiéncias
nesse campo.

* Realizacdo de parcerias de modo a
ampliar o impacto do programa.
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Integracao entre Ensino, Pesquisa e Extensao no
Programa de Economia Solidaria da Unitrabalho

¢ Criacao de um espaco multiplicador de produgéo .
do conhecimento cientifico e tecnoldgico, envolvendo
diferentes areas através de cursos, monografias, teses,

estagios entre outros.

¢ Incentivo ao convivio e a troca de sabe-res

entre os trés segmentos universitarios.

e |mplantacao de Programas de Suporte Técnico
para empreendimentos de economia solidaria.

Efetivacdo do papel de
vanguarda das Universidades na
articulagé@o politica junto a 6rgéaos
publicos e privados, necessaria a
construgao de parcerias.

* Fortalecimento da misséo de
agente de desenvolvimento local e re-
gional das Universidades envolvidas.
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Focos de atencao especial no desenvolvimento das atividades

* Relacao entre a cultura universitaria e
a cultura dos grupos populares.

* Regibes mais carentes do interior do
Nordeste, da regido Centro-Oeste e do in-
terior da Amazénia.

e Empreendimentos na area rural,
envolvendo agricultura organica e manejo
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sustentavel dos recursos naturais.

e Politica clara de género,
possibilitando que as mulheres também
participem nas estruturas decisérias dos
empreendimentos.

* Combate ao trabalho infantil e a todas
as formas de discriminagao no trabalho.
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ASSINE PROPOSTA

Publicada ha 30 anos pela
FASE, a Proposta ¢ um
instrumento da nossa luta
contra a desigualdade e por
di-reitos humanos fun-
damentais negados a
maioria dos brasileiros: o
direito a informacao e a
cultura, o direito a agua,
. : o direito a Amazbnia, o
direito a infancia e a
juventude, o direito ao
rabalho e arenda e o
R direito ao saneamento

" Bl asl‘ e a cidade.

Um ! ; Faca como Celso
Furtado Eduardo Suplicy, Tania
Bacelar, Amélia Cohn, Paul Singer, Alba Zaluar e
tantos outros: apdie e divulgue Proposta.

O valor da assinatura anual (4 exemplares) é de R$32,00. Deposite no
Banco Bradesco S.A., agéncia 227-5, conta corrente 95475-6 e envie
junto o comprovante e seus dados via fax (0xx21) 2286 1209 ou envie
cheque nominal a FASE para Rua das Palmeiras, 90, Botafogo, CEP
22270-070, Rio de Janeiro, RJ, a/c Setor de Publicagoes.

Para maiores informacdes envie e-mail para sbrandao @fase.org.br ou
pelo telefone (0xx21) 2286 1441.
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PROPOSTA RECOMENDA

Como organizar redes solidarias, (org.) Euclides Mance, FASE/
IFIL/DP&A. 387 pgs Preco R$ 30,00 mé

Este livro se destina a orga-
nizacoes da sociedade civil, con-
sumidores e trabalhadores,
produtores e prestadores de |/
servigos interessados em g
organizar e participar de redes |

uma valiosa ferramenta no |
trabalho de organizacéo e |
educacgédo popular. Ndo é &
apenas um testemunho de
praticas bem sucedidas de
geracao de trabalho e
renda, de promogao do
bem-viver das pessoas
em diversas regides do
Brasil e do mundo. Explica detalha-
damente como se podem organizar praticas simi-
lares, indicando procedimentos possiveis e cuidados a serem

tomados, compartilhando a experiéncia concreta, cotidianamente
aprimorada, na constru¢ao de redes solidarias de diversos tipos.

Para adquirir visite o site www.fase.org.br ou
e-mail sbrandao@fase.org.br
para maiores informagdes ou, ainda, ligue para Tel. 21 - 22861441.
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Proposta

Economia Solidaria e autogestao II

A crise do trabalho assalariado cuja ampliagdo do desemprego estrutural vem
mostrando a sua cara mais perversa nos paises periféricos faz com que a necessidade de
um processo de constru¢ao de uma politica nacional de Economia Solidaria — que surge
como uma resposta parcial ao quadro derivado do ajuste e das politicas neoliberais — se
torne cada vez mais urgente. Por todo Brasil, no més de junho, realizou-se as plenarias
dos Féruns Estaduais da Economia Solidaria que reuniu centenas de participantes em
cada estado. Nos dias 27 a 29 de junho, estara se realizando em Brasilia, a plenaria do
Férum Nacional que deliberara sobre as politicas publicas da Economia Solidaria. Dada
a relevancia da centralidade do trabalho na atual conjuntura a FASE resolveu dedicar
dois nimeros de Proposta a este tema.

O préximo numero de Proposta trara as contribui¢oes de José Luis Coraggio,
que nos apresentara as novidades do seu pensamento teérico de construgao dos conceitos
ligados a economia popular através do seu artigo: Profundizando el marco conceptual de la
economia popular: ;Qué significa pasar de la economia popular a la economia del trabajo?; Euclides
Mance, nos contara a histéria do Portal da Rede Solidaria, seus servicos, impasses e
perspectivas; Sandra Mayrink Veiga a economia solidaria e o processo de constitui¢ao
de féruns; Daniel Rech que escrevera sobre a construcao de iniciativas viaveis social,
politica e economicamente com base nos empreendimentos de economia solidaria com
a convic¢ao cultural dos envolvidos de que é possivel construir autonomia e dignidade
em conjunto e o papel das cooperativas nessa construgao; Rosemary Gomes nos dard o
estado da arte do comércio justo através de um panorama mundial; Jandir Pauli analisara
a experiéncia de organiza¢ao de consumidores em uma Cooperativa de Consumo Critico
Solidario e Coletivo de Passo Fundo no Rio Grande do Sul; Luigi Verardo relatari a
trajetéria da ANTEAG — Associagao Nacional das Empresas Autogestionarias.

Proposta quer dar seguimento as discussdes sobre as possibilidades de construir
um novo tipo de politica de desenvolvimento baseada em redes hotizontais de produgio e
consumo com escala desenvolvidas sobre um territério definido visto como bacia de negécios
intensivos em termos de cooperagdo autonoma das classes trabalhadoras e como motor
propulsor de desenvolvimento sustentavel que desabrocha a cultura das regides. Isso somado
ao tema da radicalizacao, aprofundamento e ampliagao da democracia, pode abrir um amplo
campo de mudangas no projeto de emancipagio de todos brasileiros e brasileiras.

ONDEADQUIRIR:
FASE: Rua das Palmeiras, 90 * Botafogo * CEP 22270-070 « Rio de Janeiro * RJ
Tel: (021) 2286-1441 * Fax: (021) 2286-1209
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