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Manifesto dos Guardioes

dos Sabores

Queremos alimentos saudaveis nas
mesas das nossas familias. Alimentos
que sejam saudaveis tanto para o ser
humano como para o planeta.
Queremos politicas publicas que
valorizem as culturas e os alimentos
tradicionais. Queremos a agroecologia
em vez do agronegaocio.

Queremos ajudar a construir um mundo
livre de transgénicos, de agrotoxicos e
de outros tipos de contaminagao. Um
mundo que respeite a vida, os povos

indigenas, as comunidades
quilombolas e tradicionais. Que preze

pelo manejo adequado dos bens da
natureza.

Acreditamos que seja viavel e vamos
cobrar das autoridades competentes
que o direito a alimentacao adequada
e saudavel seja umarealidade no nosso
pais. Queremos seguranca alimentar e
nutricional para todo mundo.

vl

Participe da campanha: guardioesdossabores.org  * } FAS E

Editorial

A estratégia de luta por direitos dos povos indigenas e comu-
nidades tradicionais deve incluir todo o leque de mecanismos
a disposicdo, principalmente na atual conjuntura de profundos
retrocessos por que passa o Brasil. Historicamente engajada na
soma desses esforcos junto aos povos da Amazonia, a FASE, por
meio de seu programa na Amazonia, se uniu a outros parcei-
ros de luta para contribuir no processo de debate e elaboragdo
dos Protocolos de Consulta organizados pelos Munduruku e
os beiradeiros de Montanha e Mangabal, no Pard, ameacados
pelo governo federal e sua intencdo de instalar um conjunto de
barragens que formariam o Complexo Hidrelétrico do Tapajos.

O Brasil é signatdrio na Convenc¢do n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que assegura o direito a
consulta prévia dos povos atingidos por projetos publicos e
privados, bem como por quaisquer medidas legislativa ou
administrativa que os afete. Os protocolos informam como os
povos devem ser consultados. A existéncia dessa convencéo é
extremamente importante, principalmente nos tempos atuais.

A presente edicdo da Revista Proposta centraliza esse tema
ao longo de suas 96 paginas, proporcionando aos leitores
uma rica troca de experiéncias que, esperamos, possa instigar
outros grupos a incluir tal estratégia em seu campo de lutas.
Além dos Munduruku, relatamos em outro artigo a experiéncia
vivenciada na comunidade quilombola de Abacatal, localizada
na Regido Metropolitana de Belém, que enfrenta pressao
devido a outros projetos, como construcao de rodovia e de
linha de transmissao.

Conforme veremos nos artigos a seguir, a consulta preconiza-
da pela OIT prevé um processo de troca de informacoes entre
as partes, antes que qualquer decisdo sobre o projeto seja to-
mada, inclusive ainda em sua fase de concepgao. A consulta e
os estudos participativos fazem parte de um didlogo necessa-
rio sobre justica, que deve ser mantido ao longo do processo.

O desejo de compartilhar experiéncias e fortalecer a luta por
direitos ndo poderia, entretanto, ignorar o contexto adverso
que temos vivido no atual estdgio do neoliberalismo, com
governos tomados pelas corporagdes. Assim, os dois ultimos
artigos levantam questdes cruciais sobre o modelo de “desen-
volvimento” mundial. Veremos que, como diz o historiador
camaronés Achille Mbembe, estamos no ‘fim da era do huma-
nismo’. Uma era em que a ameaga que se coloca para a hu-
manidade é o confronto entre democracia e o capital cada vez
mais financeirizado.
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Dentro desse contexto, “poderd a consulta prévia ser
emancipatdria?”;, nos questiona o uUltimo artigo. Sem querer
desconstruir todo o processo de luta relatado até entdo nos
textos anteriores, o autor reconhece as relagdes assimétricas
existentes, mas visualiza um rompimento nessa hegemonia
do capital por parte dos Munduruku, a partir da constru¢ao do
Protocolo de Consulta.

Por fim, decidimos reproduzir, na integra, o material didatico
produzido pelos Munduruku sobre o processo que entao se
iniciaria e também os trés protocolos, tal como aprovados em
assembleia por seus povos. Tais documentos ja estdo sendo
utilizados como instrumento de luta.

A todos, boa leitura!
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0 desafio dos pariwm" em rede

Compartilhando a experiéncia coletiva do projeto 169: Como construir
0 apoio aos povos da floresta sem ferir sua autonomia e o direito de
decisao sobre o caminho a sequir?

Aldebaran Moura: assistente social, coordenadora adjunta do programa da FASE na Amazonia.

Guilherme Carvalho: historiador, coordenador do programa da FASE na Amazonia.

Joao Gomes: sociélogo, educador do programa da FASE na Amazonia.

Marco Mota: membro do Forum da Amazénia Oriental (FAOR).

Solange Gayoso: assist. social, professora da Faculdade de Serv. Social e do Prog. de Pés-Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Pard.
Stefany Rafaela Ferreira e Silva: assistente social.

FOTOS: Marquinho Mota/FAOR

Desde a construcao da rede,

demanda-se o exercicio
Iho em rede para apoio aos permanente da troca de ideias os conflitos e a tentacdo de “falar
povos da floresta afetados por @ da reflexdao sobre o papel de em nome deles”? Na sequéncia
projetos de infraestrutura publi- cadaumeo respeito em relagéo dessa questdo, como conciliar as

organizacao de um traba-

cos e privados implantados na
Amazonia possui potencialidades
e suscita desafios. A possibilidade
de articulacdo de diferentes organiza¢des ndo governamentais
e governamentais em a¢des concretas de fortalecimento da re-
sisténcia pode oferecer estimulo adicional em suas lutas diarias
na defesa de seus territorios, se respeitada a sua autonomia e o
direito a decisao sobre os passos das ac¢oes.

ao outro.

Todos costumam falar do potencial do trabalho em rede, da
possibilidade das articulacdes interinstitucionais e do didlogo
plural e permanente. Contudo, da constru¢do da rede até as
decisdes sobre as acdes a serem realizadas, demanda-se o
exercicio permanente da troca de ideias e da reflexdo sobre o
papel de cada um e o respeito em relacdo ao outro. Por certo,
um grande desafio aos pariwat “formatados” para valorizar o
individualismo, o protagonismo e o corporativismo.

0 trabalho em rede nos coloca questdes de diferentes ordens:
as redes tém poder de representacdo? Os membros falam
realmente em nome de suas organizacdes quando se encontram
nesse tipo de instancia? No caso de um projeto voltado ao apoio
das lutas de um povo indigena, os cédigos de comunicacéo e
as estruturas organizativas das parceiras sdo diferentes das dos

indios; como evitar e/ou tratar

normas e diretrizes das agéncias

de cooperacgdo com a realidade no

chao do territdrio, cujas regras e/
ou vivéncias ndo estdo pautadas pela legislacao “dos brancos”
e pelas exigéncias administrativo-burocraticas? Sdo questdes
profundas que no cotidiano das a¢ées interferem sensivelmente
nos debates e na tomada de decisdes.

Neste artigo, relato da experiéncia de seus autores, propoe-se
uma reflexdo sobre o desafio de como construir o apoio aos povos
da floresta sem ferir sua autonomia e o direito de decisao sobre o
caminho a seguir. Das articulagdes iniciais até a conclusdo de uma
etapa dessa experiéncia, foram muitos os fios e nds costurados
e desfeitos na arte da tessitura da rede. Nesse processo, varias
maos, em diferentes momentos, manusearam o tear, umas com
mais forca, outras com mais harmonia; umas mais ponderadas,
outras mais afoitas; mas certamente todas estiveram juntas na
defesa dos povos da floresta e daquilo em que acreditam.

Mobiliza¢ées e articulagoes iniciais
0 embrido dessa rede surgiu durante o VII Férum Social Pan-

Amazonico realizado em Macapa (PA), de 28 a 31 de maio de
2014. Nessa reunido estiveram presentes representantes da
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FASE Amazonia, Ministério Publico Federal (MPF), Movimento
Xingu Vivo, Greenpeace, Férum da Amazonia Oriental (FAOR),
Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia (PNCSA) e da
organizac¢ao Artigo 19.

Outro momento importante, que contribuiu para a construcao
da referida rede, havia ocorrido um més antes, durante o
Simpésio Internacional Os impactos dos projetos econdmicos
e o exterminio de culturas: Energia e Mineragcdo em Terras e
Rios de Povos Originarios, evento organizado pelo FAOR, no
espaco Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia, nos dias
17 e 18 de marco de 2014, que debateu as repercussdes das
hidrelétricas e da mineracdo sobre as terras indigenas.

Neste ultimo evento, além de algumas das entidades
listadas acima, participaram ainda liderancas Munduruku e
representantes do Conselho Indigena Missionério (CIMI), que
deramapoioainiciativae,assim, foram definidasaslinhas gerais
do projeto. Posteriormente, somaram-se a rede representantes
do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do
Para (ICJ-UFPA) e do Centro de Informacion de la Consulta
Previa (Colémbia). Com tais instituicdes e seus representantes
formou-se um grupo de trabalho que passou a alinhavar as
acdes e a metodologia a ser desenvolvida.

Um projeto, entdo, foi apresentado a Fundagao Ford, que o
aprovou para execuc¢ao em 18 meses. Foram esses recursos
que garantiram as viagens dos membros da rede de apoio
e também de indigenas para participarem das atividades
organizadas pelos Munduruku na prépria regido ou para
garantir a presenca dos mesmos em ac¢des de incidéncia
ocorridas em Brasiliaz. O apoio proporcionou, ainda,
infraestrutura logistica (combustivel, aluguel de transporte
- barcos, Onibus, aeronaves, camionetes —, aquisicdo de
mantimentos etc.), producdo de material didatico, registros
audiovisuais e a produgdo desta publica¢ao®.

Mais de 300 pessoas participaram das trés oficinas e depois
houve presenca macica na Assembleia Geral Munduruku

Estratégias e meios de comunicacao

Um desafio inicial foi estabelecer um meio de comunicacdo
permanente com todas as pessoas envolvidas no projeto, que
garantisse a participacdo na organizacao e decisbes sobre as
acdes a serem executadas, tendo em vista que, em sua maioria,
residiam fora da cidade de Belém. Trés recursos foram adotados: a
criacdo de um email de grupo para comunicacéo direta com todos
0s membros, cuja lista chegou a ter 31 integrantes. A estratégia,
apesar de ser a alternativa mais vidvel, apontou uma limitagao,
pois alguns integrantes da rede ndo conseguiram fazer adeséao
ao email de grupo, falha que néo foi corrigida e, por isso, impos
a obrigatoriedade de reenvio das mensagens aos membros de
fora da lista, o que nem sempre ocorria, gerando desnivelamento
das informagdes na rede. Outras formas de comunicagao foram
a realizacdo de reunides via Skype e o uso de telefones para a
comunicagdo direta e encaminhamentos mais urgentes.

A pedagogia sobre a Convencao 169

A centralidade das acées do projeto foi direcionada para a
capacitacao de indigenas do povo Munduruku e de comunidades
tradicionais da bacia do Tapajos sobre o direito a consulta prévia,
assegurado pela Convencédo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), por conta da intencdo do governo federal de
ali instalar um conjunto de barragens que, juntas, formariam o
Complexo Hidrelétrico do Tapajds. A referéncia do grupo foi a
experiéncia desenvolvida pelo MPF no municipio de Oriximina,
no estado do Pard, com comunidades quilombolas.

Contudo, a légica organizativa e socioprodutiva das comunida-
des quilombolas é qualitativamente distinta dos atores sociais
com os quais interagimos na regido do Tapajds, em que pese a
existéncia de “pontos de contatos” entre os mesmos, como al-
guns aspectos da relacao mantida por esses grupos sociais com
a natureza.

Os Munduruku, por exemplo, primam por possuir uma dinamica
de debate e deliberacdo das questées de interesse do povo, que
podemos denominar de “horizontal”. Diferentemente de outros
povos indigenas, dentre os quais os caciques possuem grande
poder de decisdo sobre os mais variados assuntos que afetam a
comunidade, os Munduruku primam pela presenca e participacao
ativa de homens e mulheres e, em alguns casos, até mesmo das
criangas, nas assembleias ou outros momentos da coletividade.
Por conta desse modo de tratar dos assuntos de seu interesse, as
atividades dos Munduruku duram dias seguidos, demandando,
inclusive, mais recursos humanos, materiais e financeiros para
garantir sua realizacao.

No inicio do projeto, a metodologia que pensdvamos empregar
passava pela capacitacdo de professores(as) indigenas para que
eles(as) replicassem as atividades nas aldeias junto aos demais.
Porém, os conflitos envolvendo membros da prefeitura de
Jacareacanga e da Camara de Vereadores, bastante alinhados com
as diretrizes do governo federal — alguns Munduruku entre eles -,
contra os/as professores(as) indigenas que se colocavam contrarios
a construcdo das hidrelétricas acirrou os animos entre os proprios
Munduruku, repercutindo negativamente no inicio dos trabalhos.

Por outro lado, a ldgica sécio-organizativa daquele povo — que
valoriza o coletivo — também nos fez repensar a metodologia a
ser adotada para o tratamento da Convencdo 169. Em vista disso,
solicitamos e tivemos a permissdo dos Munduruku para participar
das assembleias e debater o projeto e seu contetido com todos(as)
o0s/as presentes e, através deles(as), realizar a disseminacéo das
informacoes pelas aldeias.

Foram elaborados materiais didéticos para divulgar o contetdo.
Abrimos méo de produzir cartilhas, pois chegamos a conclusdo
de que elas ndo eram os instrumentos mais adequados para a
melhor compreensdo dos dispositivos da Convencao 169. No
lugar delas, confeccionamos albuns seriados em portugués e
munduruku, em material resistente (impressdo em lona), capaz
de suportar as longas viagens as aldeias e o clima amazonico.
Some-se a isso o investimento na producdo de videos que
pudessem ser utilizados pelos prdprios indigenas nos seus
debates internos. Tivemos preocupagdo semelhante com os
beiradeiros®.

Quadro 1:Quantitativo de participantes por oficina
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Antes da realizacdo das atividades, uma equipe formada
por integrantes da rede de apoio fazia o que denominamos
de precursoras. Isto é, se deslocava para as areas a fim de
contribuir com a organizacao da logistica dos eventos, ajudar
na mobilizacdo e fechar os detalhes com os Munduruku e os
beiradeiros sobre a melhor maneira de tratar o contelido da
capacitacdo e também o momento mais adequado. E preciso
ressaltar o papel desempenhado pelo professor Mauricio Torres,
que ha muito desenvolve trabalho de pesquisa naquela regido,
em especial com os beiradeiros; de liderancas Munduruku e
do Projeto de Assentamento Agroextrativista, bem como de
integrantes do FAOR, da UFPA e da FASE nesse processo.

No caso da UFPA, contamos com a participacdo ativa de
integrantes do Servico Social e do Programa de P4s-Graduagao
em Servigo Social, coordenados pela professora Solange Gayoso.
Esta, por sua vez, desenvolve atividades no ambito do Projeto
Nova Cartografia Social, cuja metodologia de construcdo de
mapas pretendiamos usar no inicio desse trabalho junto aos
Munduruku. Contudo, as ac¢des militares promovidas pelo
governo federal no Xingu, a fim de garantir a presenca a forca
de pesquisadores para realizar os primeiros levantamentos,
visando a producdo dos Estudos de Impacto Ambiental, fez
com que os Munduruku impedissem a entrada de qualquer
pesquisador na regido. Esse fato nos fez rever a metodologia,
em concordancia com a UFPA; e os recursos previstos foram
deslocados para garantir as oficinas que seriam realizadas
durante as assembleias.

As oficinas aconteceram no periodo de 24 a 30 de setembro
de 2014, no Médio e Alto Tapajos, mais precisamente na
Aldeia Waro Apompu, passando logo depois pela Vila do
Machado e, em seguida, pela Aldeia Praia do Mangue, na
cidade ltaituba.

Os primeiros componentes da equipe do projeto chegaram
a Aldeia Waro Apompu um dia antes do inicio da Assembleia
Geral dos Munduruku, dia 19 de setembro, com a inten¢ao de
negociar junto as liderancas sobre a metodologia mais préxi-
ma da forma de organiza¢do daquele povo e a maneira mais
adequada de acompanhar a prépria assembleia. Tal estratégia
permitiu que a equipe pudesse estabelecer melhor entrosa-

Oficina/local Data Quantitativo
Aldeia Waro Apompu — Jacareacanga/PA 24-25/09/2014 177

Vila do Machado 26-27/09/2014 48

Aldeia Praia do Mangue 29-30/09/2014 81

Total 306

Fonte: FASE, Projeto 169, relatdrio de oficinas, 2014
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mento com os indigenas e organizar a dinamica a ser utilizada
durante a oficina.

Contudo, uma associagao Munduruku pediu o adiamento da
atividade por causa da morte, dias antes, de Amancio Caetano
Kaba Munduruku, mais conhecido como Kabd Biboy, impor-
tante lideranca daquele povo. Com a logistica toda montada,
os participantes a caminho de Waro Apompu e o roteiro acer-
tado para as demais dreas, tal suspensdo acarretaria prejuizos
de diferentes ordens. Os financeiros seriam certos. Por outro
lado, ndao havia como desmo-

bilizar a tempo as pessoas que

rumavam para o local do evento; ‘ ‘

ndo é dificil imaginar, mesmo
para quem nao vive na regiao,
a precariedade da comunicacao

A complexidade da luta de

daquela importante lideranca, mas ponderando que aquela
era uma oportunidade que nao poderia ser dispensada. Afinal,
0 préprio povo Munduruku estava em risco, diante das a¢des
do governo federal de atropelar prazos e etapas, a fim de
agilizar o processo de instalagdo do Complexo Hidrelétrico do
Tapajos.

Além disso, era preciso articular as a¢des para a reunido
que ocorreria no més seguinte com o governo federal, na
cidade de Itaituba, com representantes da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica
para tratar da construcdo da
Hidrelétrica de Sdo Luis do
Tapajés que, caso construida,
afetaria irremediavelmente a
Aldeia Sawre Muybu. Todavia,

na Amazonia. E, por fim, havia resisténcia como a desenvolvida i carta reconhecia que cabia

uma agenda a ser cumprida nas pe|os Munduruku exige a
adocao de miiltiplas estratégias

outras dreas que incluia receber
o procurador Luis de Camodes,

tao somente aos Munduruku
decidir pela realizacdo ou ndo
da atividade e ndo a rede de

do MPF de Santarém, e os/as CuUe abarquem os diversos apoio. Portanto, os termos
demais integrantes da rede de planos, desde o local até o da correspondéncia enviada

apoio aos Munduruku, responsa-
veis por conduzir o debate sobre
a Convencao 169.

internacional .

Essa situacdo fez com que a FASE AmazoOnia, em nome da
rede, enviasse mensagem ao coordenador da associagao
Munduruku se solidarizando com os indigenas pela perda

pela associacdo deveriam ser
negociados entre os préprios
indigenas. Ao final o evento foi
realizado, conforme o previsto.

Este fato evidenciou duas questdes delicadas. Em primeiro
lugar, expds as diferencas existentes entre organizagdes

A\

N, -
' Munduruku no dia da Assembleia Geral
S sobre o Protocolo de Consulta

-

e liderancas Munduruku sobre a melhor estratégia de
enfrentamento a construcao das barragens. De um lado, os
mais propensos a buscar uma “solu¢do dialogada” com o
governo, talvez negociando compensac¢bes que julgassem
favoraveis aos Munduruku. De outro, os que se opunham
a esse procedimento e defendiam uma renhida resisténcia
aos interesses governamentais e de seus aliados. Esses
conflitos latentes também compunham o cenério do debate
sobre o adiamento ou ndo da Assembleia Munduruku, além,
evidentemente, do luto por Kabd Biboy.

Em segundo lugar, o mesmo fato revela diferencas existentes
no interior da propria rede de apoio, pois determinados
segmentos defendiam a tese — publicamente ou ndo — de
que o debate sobre a Convencdo 169 e, consequentemente,
o processo de construcdo do Protocolo de Consulta e
Consentimento desviava os Munduruku do foco central da luta
de resisténcia, que era barrar a constru¢dao das hidrelétricas.
Evidentemente os fatos posteriores mostraram nédo haver
incompatibilidade entre as diferentes ac¢oes.

Pelo contrario, a complexidade desse tipo de luta de resisténcia
como a desenvolvida pelos Munduruku exige a adocdo de
multiplas estratégias que abarquem os diversos planos —
desde o local até o internacional —, os ajude a compor uma
rede ampla de apoio e solidariedade, bem como propiciem
o (re)conhecimento das suas demandas por amplas camadas
das populagdes que vivem nos centros urbanos de dentro e de
fora da Amazénia.

Metodologia aplicada para
elaboracao do protocolo

Voltemos a oficina. Esta aconteceu em meio ao evento dos
Munduruku, intercalando os momentos entre a capacitacao

Quadro 2. Participantes na oficina
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por meio de exposicao dialogada — apoiada no contetdo tra-
balhado no dlbum seriado — e a assembleia. Para melhor com-
preensdo sobre o protocolo de consulta, foi utilizada a tradugao
simultanea durante todo o processo de capacitacao e debate.

Para a elaboracdo do protocolo de consulta adotou-se como
metodologia a apresentacdo de “perguntas guias’, cujas
respostas permitiram a elaboracdo do texto. Sobre esse
processo, Antonio Saw Munduruku nos fala:

“[...] Seria 0 momento aqui de colocar em pauta nossa
estratégia escrita para que possamos incluir nossas rei-
vindicac¢oes de consulta. Pela tarde de hoje possamos ja
discutir isso. Vejo assim, que hoje em dia eu tive acom-
panhado a questao de dois interesses. 0 interesse do
governo e o interesse nosso. Nosso é demarcagao, que
0 governo ja colocou sua ideia que vai ser muito dificil
discutir isso 3 ja que é area de empreendimento. 0 go-
verno as vezes se finge de cego e surdo. E s6 um informe.
De alguma maneira precisamos colocar algo para o go-
verno. Nao querer consulta é bom pro governo. Queria
saber se é possivel, porque temos lutado pela demar-
cacao, que agora o governo contraria. 0 representante
disse nao ser possivel por ser area de empreendimento.
Nao s6 um projeto apenas para o empreendimento, mas
um passo para a demarcagao, inclusive como uma ava-
liacao socioambiental nossa. Tem coisas que a ciéncia
nao consegue explicar o conhecimento tradicional. Pre-
cisa ser feito por uma organizacdo nao governamental
para contrariar o estudo dele. Eles dizem estar pronto o
estudo de impacto e componente indigena. Quero esse
encaminhamento. S6 no final a lideranca pode dizer se
concordam ou nao com fazer esse estudo. Como Mun-
duruku, ndo podemos tirar um modelo dos parentes
(Wajapi), precisamos de nosso préprio modelo de luta.

Aldeias/Comunidades Quantitativo Aldeias/Comunidades Quantitativo
Anipiri Terra Preta 07 Murd 01
Asiotkao 01 Nova Tapajos 01
Bananal RTP 01 Patawazal 14
Boca da Estrada 03 Posto Munduruku 08
Buritituba 02 Praia do indio 02
Carocal do Cururu 03 Restinga 12
Dace Iwatpu 01 RTP 01
Flexal 10 Sai Cinza 04
Lajinha RTP 02 Samauma 01
Miritituba 01 Santa Cruz 16
Missdo Cururu 08 Sawré Maybu 03
Missao Sao Francisco 06 Tapajos 01
Morro do Careca 08 Teles Pires 01
Morro do Kurap 09 Waro Apompd 50
Total 62 115
Total geral : 177

Fonte: FASE, Projeto 169, relatdrio de oficinas, 2014.
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[...]” (Antonio Saw Munduruku, Oficina de capacitacao
sobre o Direito a Consulta Prévia — Convencao 169 da
OIT. Aldeia Waro Apompu — Jacareacanga/PA, 2014)

As seguintes perguntas foram realizadas: Quem participa?
Quem organiza? Quem decide? Como decide? De qual apoio
precisa? E quem responde ao governo? Seguidas a cada
pergunta vieram as respostas, algumas geraram um tempo
maior de discussao e reflexao que possibilitaram a elaboragao
da minuta do protocolo de consulta. Foi adotada a sequinte
dindmica para sua redacao: a partir das respostas fornecidas
pelos Munduruku, aantropéloga Daniela Alarcon sistematizava
as informac6es em um texto corrido, sempre perguntando aos
indigenas se estavam de acordo com a redagdo.

Na sequéncia foi franqueada a palavra as liderangas, que
seguiram discutindo vdrias questdes que iam desde a
participacdo ou ndo na “consulta do governo’, até demandas
pontuais de cada aldeia ou mesmo dos Munduruku em geral.
No retorno do jantar, foi realizada a leitura do protocolo dos
Wajapi (estado do Amap4), seguida de discussoes sobre este

texto. Esse momento aconteceu todo na lingua Munduruku e
sem traducdo, porém a equipe se manteve no barracdo até o
final, acompanhando a discussao.

Na oficina realizada em Vila do Machado, onde participaram
os beiradeiros das comunidades de Montanha e Mangabal,
utilizou-se amesma dinamica de esclarecimentos e orientagdes
sobre o direito a Consulta Prévia previsto na Convencéao 169
da OIT, com uso do 4lbum seriado como material didatico
de apoio. Acrescentou-se a leitura explicativa do Protocolo
Munduruku, feita pela antropdloga Daniela Alarcon, seguida
das perguntas guias para constru¢cdo de nova minuta do
protocolo. Apés essa etapa foi feita a leitura geral da minuta,
momento em que foram realizados os ajustes finais para a sua
aprovacdo pelos presentes.

E preciso ressaltar que o projeto original aprovado pela Fun-
dacdo Ford nao previa agdes junto aos beiradeiros. Todavia, o
interesse despertado em algumas de suas liderancas sobre a
oportunidade de construirem seu proprio protocolo, a proxi-
midade delas com liderangas Munduruku e o reconhecimento

Observacoées finais: a contribuicao de cada um

Durante muito tempo o governo federal acusou os
Munduruku de ndo quererem dialogar sobre o Complexo
Hidrelétrico do Tapajés. Tal argumento servia de base
para que o Executivo tomasse uma série de iniciativas
para viabilizar os empreendimentos, como a aceleracdo
dos estudos de impacto ambiental, deslocando um
nimero considerdvel de pesquisadores(as) e de
integrantes da Forca Nacional para o Tapajds, afim de
garantir: o levantamento de dados; a adocdo de medidas
juridicas para flexibilizar o processo de licenciamento; e
o estabelecimento de aliangas com o setor empresarial
buscando angariar o apoio de liderancas indigenas.
Ressalta-se, para este fim, o papel desempenhado
pelo grupo Didlogo do Tapajés®, que exerce enorme
pressao para que os Munduruku aceitem a construgao
das hidrelétricas, bem como articula o apoio de outros
segmentos sociais daquela regido (comerciantes,
pecuaristas e outros) aos empreendimentos.

A aprovacdo por parte dos Munduruku do seu protocolo
de consulta quebrou a argumentacdo governamental
e colocou o Executivo sob pressdo. Isto porque, ao
definir claramente os requisitos sobre como desejam ser
consultados, os Munduruku demonstraram que estao
dispostos ao didlogo, desde que sejam respeitados sua
cultura organizativa e o seu préprio tempo. Por outro
lado, o fato de os beiradeiros elaborarem o seu préprio
protocolo e também exigirem ser consultados torna
0 processo mais complexo para as forcas politicas e
empresariais que querem a constru¢do do Complexo
Hidrelétrico do Tapajos.

Nesse sentido, o projeto executado pela rede de apoio,
ao ter propiciado os meios para que os Munduruku
definissem o seu préprio protocolo, contribuiu para mudar
qualitativamente as relagdes entre os indigenas e o Estado
—agora incluindo o parlamento e o judicidrio. Nao ha mais
como ignorar a disposicao dos Munduruku em debater a
pertinéncia ou ndo da construgdo das hidrelétricas, assim
como as repercussoes das mesmas sobre o seu modo de
vida e territérios.

Além disso, a experiéncia desenvolvida no Tapajés pode
servir de referéncia a outras que porventura possam
ser vivenciadas por povos indigenas e comunidades
tradicionais, que também reivindiquem serem consultados
com base na Convencao 169. Esse serd, sem duvida alguma,
um dos fatos novos que mediara as negociagoes sobre o
Complexo Hidrelétrico do Tapajos e evidenciara os conflitos
entre os diferentes atores sociais envolvidos nesse processo.

Sobre o material didatico — album seriado — a equipe
observou que, mesmo sendo de grande utilidade e
tendo utilizado a lingua indigena, a transmissdo do
conhecimento pelo povo Munduruku se da pela oralidade,
sendo esta determinante para uma boa comunicacao.
Da mesma forma, por outros motivos, observou-se o
mesmo limite imposto pela escrita na oficina realizada em
Vila do Machado, pois os participantes, em sua maioria,
apresentaram dificuldades com a leitura.

Por fim, outro elemento a ser evidenciado diz respeito ao
préprio trabalho em rede que viabilizou o projeto. Numa
sociedade cada vez mais globalizada é impossivel as

acerca da necessidade de serem estabelecidas aliancas para a
defesa dos seus territérios foram alguns dos motivos que os
levaram a se inserirem nas atividades desenvolvidas pela rede
de apoio.

A oficina contou com a presenca da lideranca indigena Antonio
Saw Munduruku, que participou ativamente com interveng¢oes
significativas durante toda a oficina em Machado. Construiu-
se assim um momento histérico de articulacdo entre os
Munduruku e os beiradeiros de Montanha e Mangabal,
registrado, inclusive, nos textos dos protocolos de ambos.

Na oficina em Aldeia Praia do Mangue, seguiu-se com a mesma
metodologia: a capacitacdo sobre o direito de consulta previsto na
Convencdo 169, seguida da apresentacdo da leitura do protocolo
elaborado pelos Munduruku e das perguntas guias. Diferente
das oficinas anteriores, em Praia do Mangue a capacitacdo
durou apenas um dia e meio, sendo o primeiro dia usado para a
discussdo das alteragdes realizadas no protocolo Munduruku e a
manha do segundo dia para a reunido com o Ministério Publico
Federal para apresentacdo das demandas, assim como ja vinha

organizacdes da sociedade civil, principalmente aquelas
envolvidas em processos sociais de luta e resisténcia
contra 0 modelo hegemonico de desenvolvimento e num
quadro de muita caréncia de recursos (humanos, materiais
e financeiros), atingirem as diversas escalas, do local ao
internacional, se nao for a partir da acao/participacao em
redes solidarias. Dai o porqué da estratégia de agregar
um conjunto de instituicdes em apoio aos Munduruku,
cada uma com sua especificidade, expertise e modos
diferenciados de estruturacdo e intervencao social, ter sido
uma iniciativa positiva.

As campanhas e o excelente trabalho de comunicacdo/
divulgacdo executado pelo Greenpeace Brasil também
propiciaram a algumas liderangas indigenas o sobrevoo
nas dreas atingidas pelas hidrelétricas de Belo Monte (Pard),
Santo Antonio e Jirau (Ronddnia), uma experiéncia que
valeu mais do que milhares de palavras. As contribui¢des
dos(as) representantes da Nova Cartografia Social, do
Centro de Informacién de la Consulta Previa (Colombia),
do Curso de Servico Social (UFPA) foram importantissimas
tanto para a producao dos materiais didaticos quanto para
a realizacdo das oficinas de capacitagao.

A ONG Artigo 19 coube a producdo de informacio
e as atividades de capacitacdo; ao CIMI a facilitacdo
dos contatos com os Munduruku, apoio financeiro a
realizacao de atividades do projeto e a construcdo da
metodologia empregada. A Faor e ao Movimento Xingu
Vivo, a articulacdo e mobilizagdo das liderancas indigenas;
a Amazon Watch a obtencao de recursos para viabilizar
iniciativas do projeto; a International Rivers Network (IRN)
a construcdo da metodologia e a articulagdo com povos
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sendo realizado nas oficinas anteriores. No final da manhg, a
pesquisadora Daniela Alarcon realizou a leitura do Protocolo, ja
contando com as alteracdes discutidas no dia anterior, sendo ao
final aclamado por todos com um Sawé [saudacéo].

Como estratégia de fortalecimento da organizagao local foram
viabilizadas as participagoes de liderancas de diferentes povos
nas oficinas. Dessa forma, na capacita¢do realizada na Aldeia
Praia do Mangue, contou-se com a presenca do professor
Antonio Saw Munduruku, da Aldeia Waro Apompu, e do Sr.
Francisco Firmino da Silva, mais conhecido como Chico Caititu,
de Montanha e Mangabal.

O principal resultado obtido com as oficinas foi a elaboracao
e aprovac¢ao pelos povos indigenas e beiradeiros dos seus
respectivos protocolos de consulta, instrumento considerado
importante para a resisténcia a imposicdo da instalacado do
complexo de hidrelétricas no Tapajos.

“Sou descendente dos Munduruku, sou morador do
Posto Munduruku. Quero falar sobre a fala da Teresa. 0

indigenas da bacia do rio Teles Pires (Mato Grosso); e ao
Instituto de Ciéncias Juridicas (UFPA) o fortalecimento das
relagdes institucionais com a universidade.

Somaram-se para garantir o pleno éxito do projeto os
pesquisadores Mauricio Torres e Daniela Alarcon; o primeiro,
particularmente na articulacdo com os beiradeiros, e a
segunda na elaborag¢do dos termos dos protocolos. O
Ministério Publico Federal, em particular os procuradores
Felicio Pontes — que foi, na verdade, a pessoa responsavel
pelo inicio dessa experiéncia, por ter convocado a reuniao
gue ocorreu em Macapad e ter estimulado a constituicdo da
rede — e Luis de Camdes, que acompanhou todas as fases
do projeto e foi de grande importancia no dialogo com os
Munduruku; e a FASE Amazonia, que atuou em cada uma
das iniciativas do projeto, além de realizar a gestao dos
recursos e a mediacdo politica da rede de apoio.

A complexidade do trabalho em rede é muito grande.
Conciliar diferentes estratégias e perspectivas ndo é uma
tarefa facil. Os tempos também sao muito diferentes e
concilid-los nunca é simples. Conflitos ocorreram durante
todo o processo e consideramos esse fato normal. Os
mesmos acabaram colaborando para estimular e qualificar
o debate interno e a tomada de decisdes, assim como
para visibilizar os limites e as potencialidades desse tipo
de arranjo institucional que sao as redes. A consciéncia de
que precisdvamos contribuir para garantir que indigenas
e comunidades tradicionais tivessem preservados seus
direitos a consulta livre, prévia e bem informada fez
com que nos agregassemos em torno desse objetivo
estratégico. Contudo, sem o decisivo apoio da Fundacdo
Ford tal experiéncia dificilmente ocorreria.
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povo Munduruku reivindica a Conveng¢ao 169 nao ape-
nas para nos, mas para todos: indigena, tradicional, tri-
bo e quilombola. Tem jeito de colocar a pedra na frente
do governo. Eleicdo esta ai.

Na fala do senhor, nossa

comunidade decidiu con- ‘ ‘

sultar de ancido a crianca.

Quem decide? Nao é asso-

des indigenas se encontram dispersas. Para a realizacao das
ativ idades, os gastos com deslocamentos foram muito ex-
pressivos e a oferta de transporte é irregular e predominante-
mente informal. Essa situacdo exigiu intensa
negociacdo com o Unico posto que se dispOs
a vender combustivel para o projeto. Tivemos
que negociar com o proprietario alguns pro-
cedimentos para que este se sentisse seguro

ciacdo, nem lideranca, nem A aprovagéo por em vender para a FASE Amazoénia, emitindo
presidéncia. Todos. Comu- parte dos Munduruku antecipadamente a nota fiscal.

nidade indigena ajudando

ribeirinho e vocés ajudando do seu prOtOCOIO de Além do transporte, outro gasto substancial
povo Munduruku. Pimental consulta quebrou do projeto ocorreu com a compra de manti-
tem nefessid.ade de saber a argumentagao ment.os. As mesmas dificuldades citadas se
o que diz a lei, a barragem repetiram nesse caso. Alguns fornecedores
é prejudicial a todos. Aqui, governamental e se recusaram a vender ao projeto porque sdo
como la, o supermercado colocou o Executivo favoraveis as hidrelétricas e, portanto, se opu-

e_ Nnosso rio. Nos?a’s .ralzes sob pressao.
sao nossos cemitérios. 0

dono da terra é o criador

do mundo. A barragem traz coisa ruim para todos, puxa
grandes empresas, ladréo e traficante. Em Belo Monte,
40 mil familias perderam sua histdria. Quando o pesqui-
sador veio pra ca e impedimos. Queria dizer isso para
pedir a vocés para colocar essa pedra maior.” (Antonio
Saw Munduruku, Oficina de capacitacao sobre o Direito
a Consulta Prévia — Convencao 169 da OIT. Vila do Ma-
chado, Itaituba, 2014)

Os desafios da gestao do projeto e do
gerenciamento das agoes

Do ponto de vista da gestao dos recursos financeiros do pro-
jeto os problemas foram enormes. O territério Munduruku é
muito grande, com parca infraestrutura e onde as comunida-

nham aos Munduruku e tivemos que realizar

negociacdes para superar tais obstaculos.

Portanto, cada atividade exigia a constitui-
¢do de uma complexa logistica, assim como negociagdes com
fornecedores para convencé-los a emitir notas fiscais, a fim de
que pudéssemos prestar contas dos gastos com a instituicdo
apoiadora. Em consequéncia disso, o setor administrativo da
FASE via-se sobrecarregado a cada atividade realizada em ltai-
tuba ou em Jacareacanga.

Outra situacao dificil de ser gerenciada ao longo do projeto es-
teve relacionada a concepgao, por parte de alguns membros
da rede, de que as ONGs sdo apenas “repassadoras de recursos”
aqueles que fazem a luta social. Ou seja, de acordo com essa
perspectiva, as ONGs cabe tao somente apoiar toda e qualquer
decisdo dos movimentos sociais e lhes garantir as condi¢des
materiais para isso. Por conseguinte, para os que comungam
de tal ideia, os recursos do Projeto Convencdo 169 deveriam

Eventos significativos

Apoio ao processo de autodemarcacdao da Terra
Indigena Sawré-Muybu, no Médio Tapajés, que
abrange os municipios de Itaituba e Trairdo: Essa
area indigena é a primeira a ser diretamente afetada caso
seja construida a usina de Sao Luiz do Tapajés. Contudo, a
Funai se recusava a publicar o Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitagdo da referida TI5. O apoio a esse
processo foi importante para fortalecer a mobilizacdo indi-
gena no Médio Tapajos e para o debate acerca dos disposi-
tivos previstos na Convencao 169.

Realizacao de Oficinas de Capacitacao com o povo
Munduruku: Ocorridas nos dias 24 e 25 de setembro na
Aldeia Waro Apompu; nos dias 26 e 27 com os beiradeiros
de Montanha e Mangabal; e nos dias 29 e 30 com os Mun-
duruku do Médio Tapajos, na Aldeia Praia do Mangue, em
Itaituba (PA).

Reuniao em Itaituba para apresentacao do Projeto
Convencao 169: Essa atividade foi importante, pois ser-
viu para detalhar os objetivos do projeto e os resultados
que se pretendia alcangar com a sua execugao. O apoio ob-
tido das liderancas indigenas locais foi fundamental para o
inicio das atividades.

Assembleia Geral dos Munduruku realizada na
Praia do Mangue, em Itaituba: Debate com represen-
tantes do governo federal sobre a proposta de consulta aos
indigenas.

Reunidao dos Munduruku e beiradeiros com o go-
verno federal para a entrega dos seus protocolos
de consulta: Atividade realizada em janeiro de 2015, em
Brasilia, com o representante da Secretaria Geral da Presi-
déncia da Republica.
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ser canalizados para as finalidades decididas, em tese, de forma
auténoma pelos Munduruku.

Dizemos em tese porque, na realidade, tais segmentos se
colocavam, mesmo que nao reconhecessem isso de maneira
aberta, como os que melhor compreendiam os interesses e
objetivos daquele povo. Os pressupos-
tos desse discurso se assentam na cons-
trugao e reafirmacao de dicotomias: nds
da regido e os de fora, os lutadores e os
apoiadores, 0s movimentos sociais e as
ONGs, os/as assessores(as) e as bases,
entre outros.

As repercussdes dessa perspectiva na
execu¢do e gestdo do projeto foram
enormes. Isso porque passamos a ser
constantemente inquiridos a apoiar
acoes que ndo faziam parte dos obje-
tivos do projeto, e as tentativas para
explicar o porqué de ndo podermos
canalizar recursos para essa ou aquela
atividade passou a ser encarada como
recusa de apoio a luta dos Munduruku.
A saida encontrada pela FASE foi esta-
belecer canal direto com varias lideran-
cas indigenas, seja de maneira individu-
al ou com a participacdo de parceiros,
como o MPF, a fim de debater abertamente com eles as razées
pelas quais ndo podiamos remanejar recursos, assim como os
limites do préprio projeto.

0 efeito dessa medida foi muito positivo, pois serviu para dar
maior transparéncia a aplicagdo do dinheiro, comprometeu os
indigenas com o cumprimento das exigéncias legais e buro-
craticas requeridas pelos termos do contrato com a Fundacao
Ford, bem como serviu para desarmar qualquer tentativa de
criar oposicao entre os Munduruku, a FASE e suas parceiras.
Além disso, A FASE Amazodnia se manifestou de maneira cla-
ra — sozinha ou articulada com outras organizacdes que com-
punham a rede — através da lista de email do grupo sobre
questdes sensiveis relacionadas a estratégia de resisténcia as
hidrelétricas. Tal posicao, a nosso ver, contribuiu para a poli-
tizacdo do debate, como também nos ajudou a consolidar o
respeito entre os Munduruku e seus apoiadores.

Notas e referéncias bibliogrdficas

1 Pariwat: denominacdo dada aos “ndo-indigenas"”.

2 Amobilizacdo indigena contra o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 215.

3 (omrelacdo a esta publicagao também contamos com o apoio da Fundacao
Heinrich Boll (HBS).

4 Entre os municipios de Jacareacanga e Itaituba se encontra um Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), que congrega as comunidades Montanha e
Mangabal. As pessoas que ali vivem sao conhecidas como beiradeiras. Ou seja, que
povoam as beiras (margens) de rios.

5 http://www.grupodeestudostapajos.com.br/




Munduruku as margens do rio Tapajés

Réquiem para um sonho de progresso™

A economia politica das mega-hidrelétricas na Amazoénia brasileira
constitui uma histéria de acumulacao por espoliacao operada pelo
Estado e por grandes empresas

Diana Aguiar: membro do Grupo Nacional de Assessoria da FASE
Marcela Vecchione Goncalves: professora e pesquisadora do NAEA/UFPA e Grupo Carta de Belém

*Uma versdo anterior desse artigo em inglés foi publicada em Vargas, M. e Aguiar,D. (orgs.) (2015) Peoples Sovereignty vs Impunity Inc. Counterpower and struggles for
justice. Transnational Institute & Observatorio de la Deuda em la Globalizacion. As autoras agradecem ao TNI e ODG por terem concordado com a publicaco desta versdo revisada
em portugués. Revisado por Monica Vargas do Transnational Institute (TNI). A primeira versao deste artigo, aqui revisada, foi escrita antes das graves rupturas institucionais que
tivemos no pais e, em razdo disto, ndo estd enfocada em aspectos especificos desta agenda na gestao do governo golpista. Estd evidente que a I6gica colonial de expansao da
fronteira hidrelétrica sobre a bacia amazonica transcende o governo de turno. Porém a crise colocou um freio temporario nestes megaprojetos, que voltarao a agenda assim que as
condicdes econdmicas para tal se recolocarem. Em razdo disso, a mobilizacao dos povos persiste, atentos as ameacas que espreitam seus territdrios.

A economia politica das mega-hidrelétricas” ndo pode, em

casoalgum, serreduzida a questdes de producdo energética,
como apresentado pela narrativa usual. Esses grandes projetos de
infraestrutura desencadeiam a acumulagdo de capital em grande
escala por parte de poderosos agentes econdmicos, através da
expropriacao dos territérios e destruicdo dos modos de vida dos
povos indigenas e tradicionais, que constituem e constroem a
diversidade cultural e biolédgica vinculada aos rios.

As mega-hidrelétricas favorecem processos de acumulagdo por
espoliacdo? nos territérios onde sao construidas, em beneficio
de diferentes fragbes do capital transnacional, especialmente
empresas do setor de energia, mineracéo, financeiro, construcdo e
agronegocio. Como parte e resultado desse processo, 0s projetos
de infraestrutura provocam uma reconfigura¢do do espaco e
perturbam as temporalidades e modos de vida existentes antes
de sua construcao.

Os povos indigenas e tradicionais que habitam o territério néo
sao apenas espoliados materialmente por esses grandes projetos
de investimento, mas também tém debilitada a sua capacidade
de determinar os modos de producdo predominantes no
territério. Os processos de espolia¢do justificam-se na ideia de
que os modos de vida e de produ¢do que nédo estao voltados
para os mercados internacionais sdo atrasados e devem ser
transformados profundamente ou subordinados a producéo
capitalista em larga escala.
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Esses processos ocorrem com a cumplicidade e o apoio do
Estado e das Instituicdes Financeiras Internacionais (IFls) que,
por meio de inimeros discursos, politicas e a¢des, impdem
e legitimam um modelo especifico de “desenvolvimento’,
entendido como crescimento e progresso. Fica explicita a
assimetria de poder e de acesso a recursos politicos entre
os atores que impdem esse modelo e as comunidades
atingidas, que resistem as barragens. E dai que decorre o
carater conflituoso inerente a economia politica das mega-
hidrelétricas.

A histéria das mega-hidrelétricas na Regido Pan-Amazonica
ndo é diferente. Pelo contrario, dada a imensiddo da Bacia
Amazonica e sua exuberante sociobiodiversidade, as histérias
gue envolvem essas constru¢des na regido sao especialmente
atravessadas por conflitos politicos.

Padrao neocolonial vigente

A exploracao do potencial energético da Bacia Amazdnica
é relativamente recente, sobretudo quando comparada
a outras bacias hidrograficas da América do Sul®. Isto se
deve provavelmente a sua complexidade hidrologica, as
dificuldades de acesso devido a densidade da floresta
tropical e, finalmente, mas ndo menos importante, a
resisténcia histérica das redes de solidariedade locais e
transnacionais de movimentos socioambientais e indigenas
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contra as numerosas tentativas de executar tais projetos na
regiao®. Com uma area de aproximadamente 7.050.000 km?, a
Bacia Amazonica é a maior do planeta, abrigando os maiores
niveis de biodiversidade do mundo. Abrangendo cerca de 40%
do territério da América do Sul, estende-se por nove paises:
Brasil, Colémbia, Bolivia, Equador, Guiana Francesa, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. Em 2014, suas dguas passavam
por 105 barragens; outras 254 estavam em fase de construcao
ou de concepcao do projeto’.

Historicamente as barragens tém sido a maior causa de con-
flitos e de devastacao social e ambiental na Amazonia®. Elas
estdo profundamente enraizadas nos planos de desenvolvi-
mento de regimes autoritdrios. Algumas das mega-hidrelé-
tricas atualmente em andamento ou projetadas na parte
brasileira da regido Pan-Amazonica foram planejadas ainda
durante a ditadura militar no Brasil, especialmente na déca-
da de 1970.

0 monumento comemorativo que marca o inicio da construcao
da Transamazonica — uma rodovia que hoje se estende por
cerca de 4.000 km - foi inaugurado em uma ceriménia com a
presenca do entdo presidente militar, o general Médici, em 9
de outubro de 1970. A inscricdo na placa diz:

“Nestas margens do Xingu, em plena selva amazonica,
o Sr. Presidente da Republica da inicio a construcdo da
Transamazonica, numa arrancada histérica para a conquista
deste gigantesco mundo verde””

A aldeia Sawré Muybu dos indigenas
Munduruku, que poderia ser inundada
como consequéncia da construgao

da UHE Sao Luiz do Tapajds

Em seu discurso durante a cerimdnia, o slogan utilizado
pelo general para justificar a “conquista” e a chegada de
colonos ao territério amazonico é, talvez, a expressao mais
exata da logica da expansdo espacial capitalista: “Uma terra
sem homens para homens sem terra”. Segundo essa légica,
as mulheres e os homens que habitam historicamente esse
territério sao convenientemente “esquecidos” e tratados
como se ndo existissem. Da mesma forma, o territério é
concebido como um espaco vazio a ser ocupado, como se
as formas de ocupacdo ja existentes fossem irrelevantes.

Nesse enfoque da expansdo capitalista subjazem duas
premissas bdsicas. A primeira é a de que ha uma hierarquia
entre 0s grupos sociais, segundo a qual alguns sdo
considerados inferiores, devendo “modernizar” seus modos
de vida. A segunda indica que o valor de uso gerado por
estes modos de producdo, de vida e de ocupagdo do
territério é considerado uma perda do potencial valor
de troca para gerar acumulacdo de capital nos mercados
globais.

Neste processo, a exploracao capitalista de recursos,
intensiva e em larga escala, para os mercados globais é
exaltada como “progresso”. Entretanto, cabe perguntar:
“Progresso para quem?” Para as comunidades tradicionais,
esse é 0 mesmo processo que enfraquece sua capacidade
de determinar os modos de producdo predominantes no
territério onde vivem desde tempos imemoriais, como é o
caso de muitos dos povos do territério amazonico.

Fdbio Nascimento / Greenpeace

A expansao do capital

nacional e transnacional ‘ ‘

Mesmo antes do inicio das obras,
a simples intencdo politica ou
os planos de construcao de uma

sociais e os agentes politicos e
econdmicos.

Ora na Eletrobras, ora no setor
mega-hidrelétrica geram conflitos privado, Muniz Lopes representa
eruidos entre os diferentesgrupos g tradicional ‘porta giratéria’;
relacées publico-privadas
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O retorno de Muniz Lopes ao
setor publico como diretor de
transmissdo da Eletrobras repre-
senta um tipico exemplo do uso
das “portas giratdrias” para pro-
mover os interesses das empre-
sas em negocios de bilhdes de
délares no ambito da exploragao
hidrelétrica. As mesmas empre-
sas do Consorcio Brasil possuem

promovendo os interesses das 50% do Consorcio Construtor

Para as diversas fracdes do capi- empresas.
tal transnacional com interesse

na acumulacdo de riquezas por

meio das mega-hidrelétricas, o objetivo final ndo é apenas a su-
posta producao de energia para o consumo em areas urbanas,
garantindo a “seguranca energética” Este é apenas um argu-
mento usualmente utilizado pelos defensores desses projetos.
Ha outras oportunidades de acumulacdo de capital decorrentes
da construcao de barragens bem mais interessantes: a constru-
¢do de mega-hidrelétricas, um negdcio de bilhées de délares,
frequentemente tem a garantia de financiamento publico e
seguranga juridica; o negécio do fornecimento de energia, mui-
tas vezes com tarifas abusivas para o consumo doméstico, tem
tarifas subsidiadas para as industrias; a exploracdo de recursos
minerais e outros recursos naturais, bem como as industrias de
transformacao, tem fornecimento de energia com taxas subsi-
diadas, assim como melhorias de infraestrutura e a possibilidade
de criacdo de hidrovias para integrar os rios a corredores logisti-
cos de comércio voltados aos mercados globais.

Em razdo disso, entre as diferentes fracdes do capital transna-
cional interessadas em projetos de mega-hidrelétricas no Brasil
estdo as empresas do setor de energia, mineracdo, metalurgia,
construgao e agronegécio. As do setor de construcdo sao parti-
cularmente usudrias de mecanismos de presséo e influéncia na
tomada de decisoes e na formulacdo de politicas de Estado no
setor de energia, como as “portas giratérias"é, o lobby e o finan-
ciamento de campanbhas eleitorais.

A trdgica epopeia da construcao da hidrelétrica de Belo Monte,
a poucos quildmetros do monumento comemorativo da
Transamazonica, caracteriza-se pormomentos memoraveis neste
sentido. Em fevereiro de 1989, na primeira reunido dos Povos
Indigenas do Xingu, uma mulher indigena Kayapd, chamada
Tuira, ameacou o entdo diretor de planejamento da Eletronorte
(subsidiaria da Eletrobrds — companhia elétrica de economia
mista e de gestdo publica — para a regido Norte), Muniz Lopes,
com um facao. Este incidente parecia ser o fim dos planos para a
construcao das barragens no rio Xingu®. Poucos anos depois, no
inicio da primeira década do século XXI, Muniz Lopes comegou a
trabalhar no setor privado para o Consércio Brasil, um consércio
de lobbies formado pelas empreiteiras transnacionais brasileiras
Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez. Durante cinco
anos, Muniz Lopes pressionou o Congresso brasileiro para que a
usina de Belo Monte voltasse a agenda politica™.

Belo Monte (CCBM)'". Essas em-

presas estdo também entre as

maiores fontes de financiamento
das campanhas eleitorais no pais, tendo financiado as/os trés
principais candidatas/os a Presidéncia da Republica nas elei-
¢oes brasileiras em 2014.

As informacdes sobre os escandalos de corrupcéo atualmente
investigados (na chamada operacao “Lava-Jato” da Policia Fede-
ral) apontam que, por tras das decisdes de financiar campanhas,
estd, também, o interesse de garantir futuras licitacoes de con-
tratos publicos para a constru¢cdo de megaprojetos™.

No caso do setor de mineragdo e metalurgia, ha um grande
interesse nos fluxos de energia proporcionados pelas barragens.
O relatério da Comissao Mundial de Barragens sobre a Usina de
Tucurui’ enfatiza o fato de que a deciséo de iniciar a construcdo,
em 1975, foi fortemente influenciada pela crise do petrdleo,
quando os custos de energia em paises como Japéo e Estados
Unidos afetaram negativamente a rentabilidade dos setores nos
quais hd uma alta demanda energética.

Neste contexto, as propostas para a construcdo de fabricas
processadoras de aluminio apresentadas pelo capital japonés
(NAAC - Nippon Amazon Aluminium Co.) junto a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD)™ e pela Alcoa-Billington foram funda-
mentais para a decisdo de construir Tucurui. Mais da metade da
energia produzida na usina é consumida pela industria de alumi-
nio a taxas subsidiadas™.

A devastacdo social e ambiental de Tucurui é tdo amplamente
reconhecida que, em junho de 2010, durante a visita do entdo
presidente Lula a Altamira — cidade mais préxima ao canteiro de
obras de Belo Monte e a que sofre maior impacto do projeto —,
ele utilizou as seguintes palavras em seu discurso: “Eu sei que
muita gente bem-intencionada ndo quer que se repitam os
erros cometidos no passado na construcéo de hidrelétricas. Nao
queremos repetir Balbina ou Tucurui”.

Ao retratar projetos de siderurgia e mineracdo como oportuni-
dades de “desenvolvimento” para as populagdes locais, o discur-
so de Lula no final do dia deixa explicita esta distorcao, principal-
mente quando declara que Belo Monte tinha 0 mesmo objetivo
de Tucurui, ou seja, fornecer energia para as industrias minero-
-metalurgicas e siderurgicas:
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“Fiscalizarei a construcdo desta hidrelétrica [Belo Monte]
porque, depois de 30 anos, nés conseguimos tird-la do papel
e fazer com que esta regido aqui deixe de ser exportadora
de aluminio e minério de ferro. E esta regido passa a ser uma
regido industrializada, que possa gerar emprego e renda para
que as pessoas possam viver dignamente. Eu vou sair daqui e
vou para Maraba. Vou anunciar o comeco da terraplanagem da
primeira siderurgica do Estado do Para, que vai utilizar a energia
produzida em Belo Monte”"?®,

Outro exemplo do interesse do setor de mineracéo na energia
e na infraestrutura desenvolvidas em associacao a Belo Monte
é o projeto Volta Grande, proposto pela empresa canadense
de mineragao Belo Sun'. Esse projeto podera vir a ser a maior
exploragdo de ouro a céu aberto do pais, e deverd ser executado a
poucos quilémetros do local de construcédo da usina hidrelétrica
de Belo Monte’@.

No caso do agronegdcio, a constru¢do do complexo de mega-
-hidrelétricas no Tapajés — e sua sucessdo de lagos — viabilizaria
a navegabilidade do rio (desde que se garanta a inclusdo das
eclusas no projeto das hidrelétricas) e, portanto, o converteria

em uma hidrovia. Este projeto é uma prioridade para a industria
brasileira do agronegdcio, especialmente na regido do Cerrado.
Ali, as cabeceiras dos rios fluem rio abaixo em direcao ao Oceano
Atlantico.

O porto da Cargill, na cidade de Santarém, e os que estdo
atualmente em operacdo, em constru¢do ou previstos para a
cidade de ltaituba - situados na calha do Tapaj6s — integram
a logistica para operacionalizar um megacorredor comercial,
extremamente estratégico para o agronegocio’. Um destes,
o Terminal de Uso Privativo (TUP) da Empresa Brasileira de
Portos em Santarém (Embraps), tem a possibilidade de gerar
ndo s6 a mudanca extrema da paisagem — como j& aconteceu
com o porto da Cargill, com a eliminacdo de uma das praias de
maior uso para lazer e pesca pelos santarenos -, mas também o
deslocamento de muitas comunidades de suas &reas residenciais
e de producéo no Lago do Maica.

Atualmente, ha disputa judicial e grande mobilizacdo das comu-
nidades e movimentos sociais da regido do Planalto Santareno,
bem como das Vdrzeas, para a suspensdo da licenca ambiental
conferida pela Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade

Regulacao e o papel do Brasil na expansao
da construcao de usinas hidrelétricas

O discurso oficial sobre a promocdo do desenvolvimento
regional na América do Sul se baseia em uma ldgica
que afeta rios que cruzam fronteiras e nutrem milhares
de vidas. Esta mesma ldégica pode ser observada nos
acordos energéticos transfronteiricos, que atuaram como
instrumento na promog¢ao da injustica ambiental e da
divida ecoldgica na regido desde a década de 1980.

0 acordo energético Brasil-Peru, assinado em 26 de junho
de 2010, é um exemplo claro dessa situacgdo. Pelo acordo,
pretende-se estabelecer um marco legal de cooperacao que
“promova e facilite o desenvolvimento da infraestrutura
necessdria, em territério peruano, para a producao de
energia elétrica destinada a seu mercado interno e para a
exportacao dos excedentes de poténcia e energia elétrica
associada ao Brasil, a fim de viabilizar a interconexdo entre
os sistemas interligados nacionais das Partes”32.

0 acordo foi celebrado tanto pelo governo peruano, como
uma forma de atrair investimentos estrangeiros para o pais,
inclusive do BNDES, quanto pelas empreiteiras brasileiras,
como uma oportunidade de dar continuidade a acumu-
lacdo através de operacdes transfronteiricas totalmente
financiadas.

Desde o inicio das negociacdes para esse acordo, os minis-
tros de Minas e Energia do Brasil e do Peru tentaram molda-
-lo segundo seus respectivos interesses. Excluiram elemen-
tos de relevancia para outros atores governamentais, como

o Ministério do Meio Ambiente, que poderiam ter contribu-
ido com o arranjo institucional do acordo.

No momento em que os ministros assinaram o Memoran-
do de Entendimento sobre Cooperacio na Area Energética,
em abril de 2009, que legalizou as operacdes e o financia-
mento de projetos relacionados a energia®, os estudos so-
bre o potencial energético das usinas hidrelétricas perua-
nas, financiados e desenvolvidos por consorcios brasileiros
da construcao civil, ja haviam sido publicados. Isto signifi-
ca que antes mesmo do término das negociacdes sobre o
acordo, as empresas brasileiras ja tinham acesso a informa-
¢do privilegiada sobre as dreas previstas para a exploracdo
hidrelétrica no Peru.

No caso da barragem de Inambari, com capacidade para
gerar 2.000 MW de energia, os estudos de impacto ambien-
tal foram finalizados menos de seis meses depois da assi-
natura do acordo. Tanto as comunidades afetadas como o
Ministério do Meio Ambiente peruano disseram que os im-
pactos identificados nesses estudos foram subestimados.
Segundo aqueles que continuam a se opor firmemente ao
projeto, uma superficie de quase 40.000 hectares de flores-
ta na Baixa Bacia Amazdnica seria inundada e, por conse-
guinte, mais de 15.000 pessoas seriam removidas, a maioria
pertencente a povos indigenas®. No entanto, isto nao foi
suficiente para que o BNDES suspendesse o financiamento
do consdrcio construtor brasileiro®s.

(Semas) do Estado do Paré a construcdo do complexo portuério
no Maica para o escoamento de graos sélidos?.

Impunidade e acumulacao por espoliacao

0 Estado desempenha um papel-chave na economia politica das
mega-hidrelétricas. Garante o financiamento dos projetos, ofere-
ce seguranca juridica aos investidores, reestrutura os marcos le-
gais e seus usos, estabelece discursos de legitimacéo publica e in-
tervém para conter conflitos, muitas vezes por meios repressivos.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) que, antes da crise politica e econémica que o pais
atravessa, chegou a conceder até trés vezes mais recursos em
empréstimos do que o Banco Mundial aportou globalmente?’,
tem sido particularmente importante no financiamento de me-
ga-hidrelétricas. Belo Monte foi o maior projeto da histéria do
BNDES, chegando a superar um quarto do volume total de seus
empréstimos?2. O projeto seguinte de infraestrutura energética
na lista de prioridades do governo, a barragem de Séo Luiz do
Tapajos (com licenciamento atualmente suspenso), possivel-
mente quebraria esta marca.

No auge da politica de financiamentos do BNDES, o banco
brasileiro concedia empréstimos para empresas brasileiras que
executassem projetos aprovados no Brasil e no exterior. Na
pratica, esta foi a principal estratégia para a transnacionalizacdo
do capital brasileiro: o financiamento pelo BNDES de projetos
executados por empresas brasileiras em diferentes paises da
América Latina e da Africa.

Eliza Capai/ Greenpea.pq
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Houve vdrias tentativas de bloquear judicialmente a usina de
Belo Monte. O Ministério Publico Federal do Estado do Para
instaurou mais de 20 processos nos quais questiona diversos
aspectos do projeto, desde irregularidades nas licencas
ambientais até o financiamento do BNDES?. A resposta do
governo a época foi amparar-se em um dispositivo juridico
do tempo da ditadura militar, chamado “Suspensdo de
Seguranca”. Segundo o dispositivo, os projetos considerados
“de interesse publico” ndo serdo interrompidos até que o
recurso chegue ao Supremo Tribunal Federal (STF). Dada a
vaga definicdo de “interesse publico’, esse dispositivo legal se
tornou um instrumento a que se recorria com frequéncia para
bloguear todas as agdes legais que se opusessem a decisdes
que o governo considerasse como estratégicas?. Em oposicao,
a legislacdo sobre licencas ambientais e o direito a Consulta
Livre, Prévia e Informada (CLPI), garantido pela Convencao
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aos povos
indigenas, tém sido sucessivamente ignorados.

Neste contexto, o Estado adotou novas formas para garantir
a continuidade dos projetos. O Decreto Presidencial 7.957,
de marco de 2013, instituiu a Companhia de Operagbes
Ambientais da Forca Nacional de Seguranga Publica, para
supostamente “aumentar a eficiéncia administrativa das a¢oes
ambientais de carater preventivo e repressivo”?®. Desde entao,
este foi utilizado em varias ocasides para reprimir a resisténcia
as mega-hidrelétricas liderada por povos indigenas.

Alguns exemplos se deram quando da ocupacdo do canteiro
de obras de Belo Monte por guerreiros Munduruku em 2012

Liderancas indigenas Munduruku
uniram forcas em reuniao com duracao
de trés dias na aldeia Sai Cinza
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e 2013% e na vigilancia ostensiva em uma assembleia dos
Munduruku para discutir a aplicacdo da CLPI e a resisténcia a
barragem de Séo Luiz do Tapajés, em Jacareacanga, oeste do
Pard, em agosto de 2013%.

Além disso, o governo incidiu no debate publico para
estabelecer e promover narrativas de legitimagao nas quais as
mega-hidrelétricas sdo apresentadas como solugdes limpas,
sustentaveis e socialmente justas para a“questdo energética”?®
Um argumento comum é que as barragens trazem “progresso”
para as pessoas que vivem sem infraestrutura basica.

A garantia dos direitos constitucionais dessas populacdes se
torna moeda de troca, e passa a estar atrelada ao megaprojeto,
sendo oferecida como compensacao. As politicas publicas sao
substituidas por projetos apresentados pelas empresas como
praticas de “responsabilidade social” quando, muitas vezes, a
realizacdo destes projetos sdo condicionantes para a obtencao
de licengas de operagdo. Além disso, frequentemente essas
condicionantes?® sequer sdo cumpridas.

A barganha em torno do cumprimento das condicionantes que
se resumem as compensacdes nos Planos Basicos Ambientais
(PBA) se tornou uma das taticas empregadas para fragmentar
os esforcos de resisténcia dos indigenas, dos ribeirinhos e da
populagdo local em geral.
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A luta pelos rios, a guerra dos mundos

Uma historia da resisténcia dos Munduruku, um dos exemplos
inspiradores de mobilizacao para fazer frente aos planos
governamentais

Marcela Vecchione Goncalves: professora e pesquisadora do NAEA/UFPA e Grupo Carta de Belém
Diana Aguiar: membro do Grupo Nacional de Assessoria da FASE
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o dia 5 de maio de 2014, em mensagem postada no Face-

book depois de uma audiéncia publica entre o secretério-
-geral da Presidéncia da Republica e o povo Munduruku sobre
o projeto de construcdo de barragens nos rios Tapajos e Teles
Pires, na parte sudoeste da Bacia Amazonica, o lider dos guer-
reiros Munduruku, Josias Manhuary, disse: “Hoje ainda existe
escraviddo. O governo esté escravizando humanidades”.

A mensagem de Josias precisa ser contextualizada na luta dos
Munduruku contra as barragens no Tapajos. Ao falar sobre es-
cravidao das humanidades, ele se referia ao fato de que até
hoje o governo brasileiro ainda

ndao regulamentou, e conse-

guentemente ndo implementou ‘ ‘

de modo adequado, a Consulta

Livre, Prévia e Informada (CLPI)

no processo de construcao das Tramites Iegals falhos: EIA
usinas do Tapajos, onde ha pelo @ PBAs nao deveriam ser

Planos Basicos Ambientais (PBA), tramites legais necessarios
para a obtencdo de licencas ambientais para a construcdo
de projetos de infraestrutura e, posteriormente, para sua
operagao.

Normalmente, esses estudos e avaliagdes sdao conduzidos por
consultorias que fazem parte ou foram contratadas pelos con-
sorcios empresariais interessados tanto na constru¢do, como
na operacdo e gestdo de usinas hidrelétricas no Brasil — uma
sobreposicao que entra em conflito com o principio da impar-
cialidade e, também, com o principio da precaucdo ambiental.
0 consércio responsavel pelo EIA
da barragem de Sao Luiz do Ta-
pajos, por exemplo, o Grupo de
Estudos Tapajos é liderado pela
Eletrobras, sendo composto por
empresas transnacionais do se-
tor de energia, entre as quais a

menos 14 mil indios Munduru.ku conduzidos por consultorias GDF-Suez e a En,d.esa (empretsas
vivendo em centenas de aldeias da Franca e Itdlia, respectiva-
ao longo dorio’. que fazem parte ou foram mente) e a Camargo Corréa, em-
contratadas pelos consdrcios presa transnacional de engenha-
Josias nao se referia apenas a empresariais interessados na ria civil com sede no Brasil?.

CLPI, mas também as falhas

que comumente aparecem em conStrugaO’ operagao e geStao

combinacdo com os Estudos de  das usinas.
Impacto Ambiental (EIA) e aos

Tais dinamicas revelam dois as-
pectos importantes que transfor-
mam as mega-hidrelétricas em
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instrumentos de desapropriacao e deslocamento politico-cul-
tural na regido da Bacia Amazodnica. Em primeiro lugar, hd um
absoluto desprezo pelas avaliagdes e pelo posicionamento dos
povos indigenas e ribeirinhos no que se refere aos impactos
que as barragens terdo em suas vidas. A visdo deles é baseada
em um modo de vida cotidiano que estd totalmente ligado ao
curso natural dos rios e aos ciclos hidrolégicos, assim como aos
elementos simbdlicos que utilizam para interpretd-los e anali-
sé-los.

Em segundo lugar, existe uma conexao intrinseca entre o
modo de vida dos povos indigenas e ribeirinhos e a manu-
tencdo e o desenho da paisagem,

que constituem o entorno socio-

ambiental da regidao do Tapajos. ‘ ‘

Esta paisagem, resultado de mui-

tas trocas culturais e sociais por

tempos imemoriais, é vista como Com relagées de pOder
terra e mosaico espacial econé- assimétricas, a democracia
mico pronto e estratégico, que os nao esta presente neste

consércios construtores conside-

ram potencialmente exploravel processo decisdrio. As
e lucrativo. Essa paisagem é en-  comunidades locais tém
tédo alienada de sua construcdo perguntado: ’Que tipo de

cultural e complexa, sendo vista

pelo governo como fonte de de- desenvolvimento é esse, e

senvolvimento ou, mais profun-  para quem?

damente, como fonte de um “direito ao desenvolvimento”
baseado no consumo de energia ou no consumo de pro-
dutos que demandam muita energia para ser produzidos.

Infelizmente, é a perspectiva do governo que termina pre-
valecendo nas decisdes sobre quando, como e onde essas
usinas devem ser construidas, transformando assim as me-
ga-hidrelétricas em instrumento e justificativa socioecono-
mica para a desapropriacao, desvalorizacdo e deslocamen-
to de modos de vida. Em sua justificativa, os governos nao
separam as mega-hidrelétricas como fonte de crescimento
econdmico em larga escala e como mecanismos de realiza-
¢do do “direito ao desenvolvimen-
to’, apresentando-as como “funda-
mentais para o desenvolvimento
local”s.

Todas essas dinamicas, desde os
estudos de viabilidade até as com-
pensacdes, sao regidas por relacdes
de poder extremamente assimétri-
cas. Governos e consorcios publicos
e privados institucionalizaram esse
relacionamento na forma dos proé-
prios estudos e nos componentes
de compensac¢ao dos Planos Basi-
cos Ambientais (PBAs) na hora de

A subordinacao do conhecimento tradicional
para justificar as mega-hidrelétricas

A barragem de Belo Monte, em constru¢do no rio
Xingu, é um exemplo do processo antidemocrdtico e
desrespeitoso de alienagdo territorial que se tornou uma
pratica corriqueira em projetos de hidrelétricas. Em 2011,
o consoércio Norte Energia venceu a licitacdo tanto para
a elaboragdo de estudos de impacto ambiental quanto
para a construcdo da barragem’. O consoércio é formado
por Vvérios acionistas; os majoritarios sdo as empresas de
energia publica pertencentes ao grupo Eletrobrds, e entre
0s minoritarios estdo fundos de pensao e a Vale, empresa
transnacional de mineragao brasileira.

Indo contra a légica temporal no que se refere ao
inicio da compensacao e apagando a linha que separa
as responsabilidades do setor publico e privado, o
consércio comegou a desenvolver projetos que atingiam
comunidades indigenas e a realizar estudos de avaliagao
ambiental antes mesmo do processo de consulta formal.
Na verdade, de acordo com o Ministério Publico Federal
no Estado do Pard e as comunidades, nunca foi realizado
um processo de consulta promovido pelo governo,
em conformidade com a Constituicdo brasileira e a

Convencao 169 da OIT®.

Além disso, de acordo com a legislacdo brasileira, as
licencas ambientais s6 podem ser concedidas depois de
realizadas 40% das medidas de compensagao destinadas
a reduzir os impactos identificados no Plano Basico
Ambiental (PBA). Contudo, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) criou
uma excec¢ao para as suas proprias regras ao conceder uma
licenga temporaria para as atividades do consorcio®, ja que
as medidas exigidas ainda nao tinham sido cumpridas. Para
o Ministério Publico Federal no Estado do Pard, a licenca
concedida para Belo Monte foi, portanto, ilegal, dado que
tanto o Ibama como o consércio ndo cumpriram as regras
do processo de licenciamento, sendo que o Ultimo nao
satisfez adequadamente as condicionantes necessarias
para a obtencdo da licenca.

Ao longo de todo o processo, as comunidades atingidas
pela Usina de Belo Monte destacaram que nenhuma das
medidas de compensacdo identificadas no PBA seria
suficiente porque seu modo de vida junto ao rio Xingu e o

“negociar” com comunidades atingidas. Tais relacbes de
poder se tornam ainda mais evidentes quando se analisa
como os governos e as empresas avaliam as perdas poten-
ciais sofridas pelas comunidades em decorréncia do projeto
de infraestrutura, ou quando se escutam as legitimas exi-
géncias das comunidades sobre como os estudos de viabili-
dade deveriam ser realizados.

De acordo com a Convencdo n° 169 da OIT, a consulta
deve incluir um processo de troca de informacdes
cuidadosamente executado, e que deve ser concluido antes
que qualquer decisdo sobre o projeto seja tomada, inclusive
ainda em sua fase de concepgao. O processo de consulta
e os estudos participativos fazem parte de um didlogo
necessario sobre justica, que deve ser mantido ao longo do
processo.

No entanto, os problemas relativos ao descompasso do
tempo das comunidades e a urgéncia frequentemente
alegada para a constru¢cdo de mega-hidrelétricas em
favor do avanco do projeto de “desenvolvimento” do pais
— que sempre se enquadra como de “interesse publico” —*
normalmente ultrapassam os cronogramas de consulta e
consentimento. Além disso, na pratica, o processo muitas
vezes ndo incorpora o aspecto da “flexibilidade” com
relacdo aos tempos e aos modos de vida, tal como consta
na Convencao.

das futuras geragdes nao é algo negocidvel como parte de
um acordo. Suas declaragées foram baseadas em grande
parte nos direitos consagrados na Constituicdo brasileira,
gue enfatizam que o direito a um ambiente saudavel e a
justica ambiental é intergeracional e coletivo (Artigo 225
da CF). Da mesma maneira, no Artigo 231, reconhece-se o
direito a autodeterminagao dos povos indigenas’.

Outro caso na regiao da Amazonia lanca luz sobre uma fase
diferente dos projetos de construcdo de mega-hidrelétricas
gue, com frequéncia, é fonte de tensdes e suspeitas: as ava-
liagdes ou relatérios de impacto ambiental. As deficiéncias
nas avaliagdes ficam muitas vezes expostas quando os pro-
blemas aparecem, especialmente em empreendimentos
gue comegam a operar apesar das adverténcias feitas pelas
comunidades sobre suas possiveis falhas.

As mega-hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio, no rio
Madeira, sao um claro exemplo de situacao tipica na qual as
avaliagoes técnicas ignoraram o conhecimento tradicional
local. Quando os estudos de viabilidade ainda estavam em
fase de elaboracdo, muitos moradores que por décadas
viveram junto as margens do rio Madeira assinalaram
que as flutuagdes dos niveis de dgua ficariam ainda mais
bruscas com as barragens e os reservatorios.
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Em suma, as comunidades afirmam que os empreendedores
nunca escutam seus pontos de vista, especialmente suas
avaliacdes e perspectivas em relacdo a como os projetos
afetariam ndo apenas a terra que tradicionalmente ocupam
(em usufruto)®, mas também como o rio, enquanto sistema de
vida regional mais abrangente, seria prejudicado.

Neste sentido, ndo s6 se concentram em aplicar a engenharia
hidrolégica e mecanica na constru¢do dos empreendimentos
em favor de uma economia de escala, que funciona em ritmo
acelerado e fragmentado, mas, ao fazer isso, também negam
o conhecimento local e tradicional das comunidades, bem
como suas formas coletivas de ocupacdo, sua producao local
e seus intercambios de préticas e saberes. Em outras palavras,
anulam as economias locais e tradicionais.

No seio dessas contradi¢des jazem discursos opostos. Um
discurso defende “dividir” o rio em unidades de eletricidade
(megawatts) para as populacdes e modos de producdo de
outros lugares (como centros urbanos densamente povoados
e zonas industriais), bem como para a prépria Amazonia, onde
supostamente existem grandes areas “desocupadas”.

O outro discurso provém das comunidades indigenas,
ribeirinhas, quilombolas e beiradeiras, que defendem que o
cursodos rios na Amazénia ndo deve sermudado, pois o mesmo
ja é de mutacdo constante, sendo fonte de vida que fomenta

Os habitantes da comunidade de pescadores de Santo
Antdnio, um assentamento a uns 2 km de onde foram
instaladas as turbinas da Usina Hidrelétrica de Santo
Antonio, disseram que construir dois grandes reservatdrios,
um ap6és o outro, provocaria uma inundacdo sem
precedentes, sobretudo na temporada de chuvas. Com
apenas 100 km de distancia entre os dois reservatorios
das duas usinas, o processo de drenagem (mecanismos
de cheias e vazantes) do Madeira seria completamente
alterado.

Em 2014, depois da paisagem em torno das duas
usinas ter sido completamente modificada, inundacdes
extremamente fortes no inverno amazénico deixaram mais
de 13.000 pessoas desabrigadas no departamento de Beni,
na Bolivia. Em Rondonia, mais de 5.000 pessoas ficaram
desabrigadas e o governador disse que ndo poderia fazer
nada por se tratar de um “desastre natural”’’.

E importante ressaltar que, no meio de todos esses
processos que descrevemos e outros tantos inenarraveis,
as comunidades continuam a resistir.
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conexdes entre diferentes comunidades, e que, portanto,
alimenta construcdes de diversas paisagens ecoldgicas, sociais
e culturais. Esse curso de rio é, assim, o que define a prépria
paisagem e o que mantém a sociobiodiversidade da regido.

N&o por acaso, muitas comunidades e povos indigenas e da
floresta afirmam que preservar o rio faz parte de seu projeto
de vida. Em dltima instancia, essa preservacdo significa
continuar vivendo em seus territdrios, apesar da ameaca de
desapropriacdo e deslocamento que enfrentam.

Se o primeiro discurso é predominante, entao os projetos das
mega-hidrelétricas sdo aprovados. O inicio dessa construcao
se constitui no momento em que as humanidades (isto é,
outras formas de ser humano, outras sociobiodiversidades)
sdo escravizadas, como afirmou Josias Manhuary. Isto em
nome de um direito ao desenvolvimento que ndo garante
0 acesso equitativo aos meios para discutir os projetos ou,
eventualmente, veta-los.

Em um sentido profundo, a democracia ndo esta presente
neste processo decisério. As mega-hidrelétricas sao
construidas visando o interesse de quem? Esta é a razao pela
qual as comunidades locais tém perguntado: “Que tipo de
desenvolvimento é esse, e para quem?” Com seu trabalho de
resisténcia, mostram explicitamente que o “desenvolvimento”
nao é apenas injusto, mas também violento.

Usina Belo Monte em foto de

A resisténcia continua

Durante muitos anos, a resisténcia popular frente a
construcdao de Belo Monte tem recebido apoio das
redes de solidariedade transnacionais que englobam
pesquisadores, ativistas e a opinido publica para além da
Pan-Amazoénia. Mesmo com a derrubada das ultimas casas
a beira do lago ja alagado da hidrelétrica e com o incéndio
nas ilhas ancestrais do Xingu para a supressdo vegetal
que possibilitou a operacdo da usina, foram muitas as
manifestacdes contra o empreendimento. Uma delas se
deu sob o angulo da resisténcia global como crime contra
a humanidade e caso exemplar de violagao de direitos da
natureza por Estado e empresas privadas, denunciado
durante o Tribunal dos Direitos da Natureza, realizado em
paralelo a Convencao do Clima, COP 21, em dezembro de
2015, em Paris.

No Tapajds, luta sempre integrada, inspirada e, ao mesmo
tempo, inspiradora da resisténcia a Belo Monte no
Xingu, a mobilizacdo continua. Aqueles que sofrem com
a desapropriacdo e o saque de seus proprios territorios
conhecem situagdes como a dos Munduruku intimamente.
O seguinte trecho da carta de Jairo Saw, professor e
importante lideranca do povo Munduruku, evidencia essa
consciéncia, que vem de um antigo e poderoso mundo.
Nele, levanta questdes importantes para os ndo-indigenas:

“Serd que o mundo vai permitir esse genocidio que esta
sendo anunciado com a decisdo do governo brasileiro de
construir grandes hidrelétricas e outros grandes projetos
na Regido Amazobnica, que transformardo a natureza,
causando impactos irreversiveis para toda a humanidade?

E a vida na Terra que estd em perigo e nés estamos
dispostos a continuar lutando, defendendo a nossa floresta
e 0S Nnossos rios, para o bem de toda a humanidade. E
vocés? Vocés estdo dispostos a ser solidarios nessa luta?”

Este é um belo convite a todas essas “humanidades” que
nao se sentem representadas pelo projeto hegemoénico
de “desenvolvimento”. E um chamado para refletir sobre
os projetos de vida ja existentes, e que sdo antagdnicos
aos modelos hegemoénicos que se impdem, e decidir qual
posicdo e papel cada um pretende assumir no conflito.

E um convite para pensar, também, sobre os valores que
guiam as interacdes entre as humanidades e os seres que
as compdem, bem como os modos de vida que subjazem
e constituem os varios projetos de vida que desde tempos
imemoriais coexistem no planeta, construindo paisagens
e praticas essenciais a reproducdo e producao de vidas em
suas mais diversas manifestagoes.

Roberto Stuckert/ Fotos Publicas
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Aprendendo a exercer seus direitos

Um relato da experiéncia da Comunidade Quilombola de Abacatal (PA)
na elaboracao do Protocolo — um aprendizado sobre como exercer seus
direitos para se defender do poderio econdmico que invade o territorio
e destrdi sua cultura
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comunidade quilombola de Abacatal, no Pard, se vé em

luta permanente na defesa de sua existéncia desde 1710,
quando recebeu, como heranca, a sesmaria pertencente a um
antigo senhor de escravos chamado Conde Coma Mello. A
comunidade fica a 8 km da sede do municipio de Ananindeua,
na Regido Metropolitana de Belém (RMB), e existe ha mais
de 300 anos. Por todo esse tempo, seus integrantes vém se
mobilizando contra os“cercos”impostos por diferentes agentes
sociais, em especial aqueles responsaveis pela implantacao
dos denominados projetos de desenvolvimento projetados e
implantados na RMB.

As ameacas/empreendimentos econémicos vém cercando a
comunidade e seus territérios — tanto o reconhecido, como
o tradicional, ainda ndo reconhecido. Esses projetos de
desenvolvimento vém ocupando as bacias hidrogréficas dos
rios Aurd e Uriboca, e limitando a sua reproducao cultural,
histdrica, social e econdmica; consequéncias de uma légica
de desenvolvimento pensada para a Regido Amazonica,
especialmente para a Amazonia paraense. Comunidades
tradicionais como o Abacatal, que exercem uma relacdo
diferenciada com a terra e com a natureza, por suas formas de
organizacao e do uso coletivo do territério, sao consideradas
um entrave para a expansao do poder econémico.

A negligéncia do Estado em resguardar os direitos humanos e
territoriais as familias de Abacatal; as injusticas socioambientais
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Quilombolas de Abacatal e
parceiros, durante o processo
de construcéo do protocolo

decorrentes daimplantacdo de projetos de infraestrutura urbana
e habitacionais, aliadas as chamadas medidas compensatorias
oferecidas pelo Estado a fim de amenizar os danos, séo, a priori,
vistas como estratégias de invisibilizacdo e desmobilizacdo das
comunidades por parte do Estado e do capital.

Cientes desse processo implementado pelo capitalismo, de
acumulacdo via espoliacdo e coercdo consentida (HARVEY,
20147), as familias da comunidade de Abacatal, organizadas na
Associacdo de Moradores e Produtores Quilombolas de Abacatal/
Aurd (AMPQUA), resolveram elaborar seu protocolo de consulta,
considerando-o um instrumento importante no enfrentamento
das investidas do capital, como expresso a seguir:

“Nos, da Comunidade Quilombola Abacatal, no munici-
pio de Ananindeua — PA, estamos nesse territorio desde
1710 e, ao longo desses trés séculos, conseguimos resis-
tir a toda sorte de ataques ao nosso territorio. Nos somos
uma comunidade e essa comunhao, essa for¢a solidaria
que nos habita, vem dos nossos antepassados. Para nds
a terra, que nos da morada e alimento, é nossa mae. Os
igarapés, a floresta e todos os animais com os quais com-
partilhamos nossa historia nao sao mercadorias, para
nds sao parte que nao podem ser separadas.

Viviamos em paz, mas eis que chega o ‘progresso;, a ur-
baniza¢ao que exclui, e com isso sofremos toda sorte de

'
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mazelas e de ameacas a nossa comunidade. Nossas terras
ja foram invadidas, vendidas e nossas casas derrubadas.
Lutamos, resistimos, vencemos. Agora nossos igarapés e
0 ar que respiramos estao poluidos pelo aterro sanitario
(que para nés é um lixao) e pelo despejo de esgotos de
condominios. Na estrada que da acesso a nossa comuni-
dade retiram aterro e depositam lixo as suas margens.
Estamos resistindo e nao iremos ser derrotados.

Agora o ataque e as ameacas s6 aumentam. Ha previsao
de diversos projetos sobre os quais nem sequer somos
consultados, mas que podem atingir seriamente nosso
territorio, como rodovias, instalacao de industrias, en-
tre outros. Esses tipos de empreendimentos geram uma
série de impactos a

nossa identidade, que

nos foi repassada pelos ‘ ‘

nossos ancestrais, atra-

vés de memoria e orali-

No “mapa de ameacas” foram identificados todos
os empreendimentos que estao agredindo e
ameacando a comunidade.

Por isso decidimos fazer este PROTOCOLO DE CONSULTA,
que agora apresentamos. Ele esta baseado na Convencao
169, da Organizacao Internacional do Trabalho, que nos
assegura o direito de sermos consultados previamente a
instalacao desses projetos. Nele estamos dizendo como
devemos ser consultados”. (Texto introdutdrio ao Proto-
colo de Abacatal?).

Percebeu-se a necessidade de conhecer os processos juridicos?,
nos quais os protocolos de consulta prévia, livre e informada
estdo inseridos. Assim apds a apresentacdo da temdtica de
constru¢do do protocolo, faremos uma breve analise desse
processo.

Protocolo e construcao
de parcerias

Pode-se indicar como primei-
ro momento de construcdo do

dade, e que éumadas Ha previsao de diversos projetos  Protocolo de Consulta de Aba-

nossas maiores rique-  gnhre os quais nem sequer
somos consultados, mas que
ar numa sitiagio e podem atingir seriamente

zas. A perda da nossa
cultura pode nos colo-

catal a formacdo de um grupo
de trabalho (GT) com a partici-
pacdo de liderancas da comu-
nidade e diversas instituicdes

vulnerabilidade social, Nnosso territ()rio, como rodovias, parceiras, a saber: Federacdo de

ambiental, cultural e
econdmica.

instalacao de industrias.

Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE — Amazonia);
Organizacdo das Comunidades

Quilombolas do Estado do Pard (Malungu); Centro de Estu-
dos e Defesa dos Negros do Pard (Cedenpa); Caritas Brasilei-
ra-Regional Norte Il; Comissdo Pastoral da Terra (CPT); Nu-
cleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica
do Estado do Pard; Ministério Publico do Estado do Pard
(MPE) e Grupo de Estudos Sociedade, Territorio e Resisténcia
na Amazonia (Gesterra), este vinculado aos cursos de gra-
duacdo e pés-graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal do Para.

Com a formacédo do GT foi possivel produzir uma proposta
de metodologia para a elabora-

¢do do Protocolo de Consulta.

Tal metodologia tomou como ‘ ‘

principio o protagonismo da

AMPQUA em todo o processo

de elaboracéo, cabendo as ins-  Construir a Linha do tempo
reafirmou a identidade

tituicbes e grupos parceiros o
apoio e atribui¢des especificas.
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Outra atividade foi a oficina de constru¢do do “mapa de amea-
cas”, onde foram identificados todos os empreendimentos que
estdo agredindo e ameacando a comunidade, entre os quais
foram destacados: Lixao da Revita, Rodovia Liberdade, Distrito
Industrial, Linha de Transmissdo 230 KB Marituba-Castanhal,
Atividades Minerais, Despejo de Lixo e Esgotos e Contamina-
cao da Agua. Todas as ameacas foram inseridas num mapa que
ajudou na visualizagao.

Foi ainda identificado que parte do Rio Uriboquinha e ruinas
histéricas do engenho ficaram fora do territério quilombola
reconhecido pelo Estado. Isso
levantou a necessidade de rei-
vindica¢do de um terceiro terri-
tério, incluindo as areas de uso
tradicional da comunidade que
atualmente estdo dentro da Uni-
dade de Conservacao Metrépole
da Amazobnia.

Todas as atividades, desde a uilombola entre os mais jovens,

mobilizacao, organizacio das reacendeu as lembrancas das
lutas pelo territorio e despertou

reunides e oficinas, construcao
do protocolo e aprovacdo do

Nesta etapa foram utilizadas
imagens de satélite dos sensores
LANDSAT, SPOT e Google Earth

texto final, foram conduzidas O interesse para a e|ab0l’a§50 do impressas em tamanho A1, dan-

sob a coordenacio geral da Protocolo.
AMPQUA, garantindo, assim, a

autonomia da comunidade na

construgao coletiva do protocolo e evitando qualquer tipo
de tutela pelos parceiros.

Como procedimento metodoldgico, o GT estabeleceu duas
etapas para o processo: Etapa preparatoria: objetivou a
mobilizacdo e o envolvimento das familias na elaboracdo do
protocolo; Etapa de elaboracao do documento texto
do protocolo: objetivou a elaboracdo e aprovacédo pela
Assembleia da AMPQUA do Protocolo de Consulta.

Etapa preparatoéria

Na etapa preparatéria, duas atividades foram realizadas: a
primeira foi a oficina para construcdo da Linha do Tempo;
momento em que foi resgatada a histéria da comunidade de
Abacatal. Os moradores lembraram a luta que travaram pela
defesa do territério de Abacatal, destacando os principais
fatos e conflitos que enfrentaram para hoje poderem ter seu
territério reconhecido e titulado.

Tal atividade foi de extrema importancia para a reafirmacéo da
identidade quilombola entre os mais jovens, para reacender
as lembrangas da trajetéria de luta em defesa do territério
e despertar o interesse para a elaboracdo do protocolo. Os
moradores mais velhos dataram os acontecimentos mais
antigos, contudo boa parte da histéria do periodo de 1824
a 1950 ficou perdida e sem registro na Linha do Tempo. Isso
levou a constatacdo da necessidade de conhecer a histéria
completa do lugar.

do condi¢des aos participantes
da oficina de identificar as pres-
sOes existentes sobre os territd-
rios — o reconhecido e o tradicional. Também foi possivel iden-
tificar regides importantes que estdo fora dos territorios A e B.

Os mapas foram cruzados com informagdes do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e do Cadastro
Ambiental Rural, onde foram identificadas areas de exploracao
autorizadas pelas secretarias de estado de Meio Ambiente e
o DNPM que néo foram recuperadas conforme a legislacao
ambiental e continuam contaminando o lencol fredtico e as
aguas superficiais que alimentam o territério quilombola.

O mapa das ameacas permitiu visualizar o“cerco”a comunidade
de Abacatal provocado por todos esses empreendimentos
e projetos do chamado desenvolvimento. Tal visualizacao
pelos presentes na oficina reafirmou a necessidade da uniéo,
mobilizacao e trabalho coletivo na defesa de seu territério.

Elaboracao do Protocolo de Consulta

A primeira atividade relativa a etapa de elaboracdo do
protocolo foi uma oficina de formacédo sobre a Convencédo
169, da OIT, para que todos e todas compreendessem
que os direitos territoriais estdo garantidos por lei e que
os governos tém obrigacdo de consultd-los antes dos
licenciamentos das obras.

Apds a formacéo foi realizada a Oficina de Elaboracdo do
Protocolo, para a qual se utilizou a dinamica de perguntas-
chave a serem respondidas pelos presentes: quem deve ser
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consultado(a)? Como deve ser o processo de consulta? Como
nés tomamos nossas decisdes? O que esperamos da consulta?
Quem organiza e coordena as reunides? Quem paga os custos
de todo o processo de consulta? Qual o melhor periodo para
acontecer a consulta?

O conteuldo elaborado durante a oficina resultou na elabora-
¢do de uma proposta de texto de protocolo que foi revisado
pelos representantes das comunidades e das institui¢des par-
ceiras. Apds revisdo final, o texto foi apresentado em ampla
Assembleia Geral da Comunidade para discussao e aprova-
¢ao, que contou com a participagdo dos associados da AMP-
QUA, comunidade em geral e familias ribeirinhas com lagos
de parentesco com o Abacatal que vivem as margens do rio
Uriboquinha, fora da area reconhecida pelo ITERPA. Foi apre-
sentado o texto do protocolo de consulta para modificagdes
e aprovacao do mesmo pela comunidade.

Com as modificacdes realizadas em assembleia, ficou deter-
minado que os grupos a serem consultados sobre atividades
ou projetos que tenha impactos diretos ou indiretos sobre o
territério do Abacatal, sdo: mulheres, homens, criancas, ado-
lescentes, jovens, idosos, agricultores, universitarios, pessoas
com deficiéncia, grupos culturais, grupos religiosos, familias
do Sitio Bom Jesus e ribeirinhos do igarapé Uriboquinha e
que estejam dentro do territdrio tradicional.

A consulta se dara previamente seguindo os seguintes pas-
s0s: primeiro, a coordenacdo da associagao recebe solicitacao
para realizacdo da consulta por parte do governo, que devera
apresentar copias legiveis fisicas e digitais de todas as infor-
macoes referente as atividades que se pretende realizar. De-
pois as informagdes passam pela andlise da associa¢ao, onde
a mesma devera mobilizar e informar os grupos da comuni-
dade.

Serdo realizadas reunides coordenadas pela associagdo com
cada grupo, seqguindo a disponibilidade da comunidade,
onde serdo apresentados os projetos por representantes do
governo. Apos esse ciclo de reunides, a comunidade se reline
internamente para tomada de decisdao. A comunidade pode
realizar quantas reunides achar necessario. A decisao final
serd apresentada em assembleia geral com todos os grupos
da comunidade presentes e comunicada ao solicitante da
consulta, havendo, caso necessario, reunides de negociagao,
nas quais a comunidade podera solicitar a presenca de todos
0S seus parceiros.

Direito a diferenca

Os povos e comunidades tradicionais sao caracterizados pelo
seu processo identitario pautado no direito a diferenca, que
consagra as diversas formas de organizagao social, cultural,
econdmica, familiar, politica e juridica, e que deve conviver de
forma harmonica com organizacdo social, politica e juridica
do “Estado Nacdo Brasil”.

A Dignidade da Pessoa Humana, prevista nas Constituicoes
Democréticas, pressupde mais do que a garantia do direito
a liberdade individual, ou do direito a igualdade (formal ou
material); pressupée o respeito e a observancia do DIREITO A
DIFERENCA.

Neste sentido, a Constituicdo de 1988 garante, em diversos
dispositivos, bem como uma série de legislagdes infraconstitu-
cionais, o direito a diferenca, que passa a ser um dos principais
fundamentos da Dignidade da Pessoa Humana, que passa a fun-
damentar o ideal do Pluralismo Juridico (FEIJO e SILVA, 2012)%.

Assim, a dignidade humana, no contexto do Neoconsti-
tucionalismo, ganha um redimensionamento para com-
preender o direito a diferenca e a protecdo a diversida-
de cultural como um fator inexoravelmente ligado a sua
materializa¢do. Indo mais além, se a dignidade humana
deve ser garantida aos diferentes grupos que convivem
na sociedade plural, compreende-se que ela (a dignida-
de) se apresenta como um valor plastico e flexivel, de
modo a se adequar as diferentes realidades dos diferen-
tes segmentos sociais, variando no tempo e no espaco.

Desta forma, a Constituicdo de 1988, antes mesmo da promul-
gacdo e ratificacdo da Convencdo 169 da OIT, reconheceu o
respeito ao Multiculturalismo® e o Pluralismo Juridico®.

Entende-se Multiculturalismo como sendo a possibilidade do
reconhecimento das diversidades de culturas dentro de um
territério pertencente a um determinado Estado Nacdo, as
quais coexistem e se auto influenciam:

Compreendeu-se que os diversos povos que vivem em seus
costumes préprios, reproduzindo as suas tradicdes milenares,
se auto reconhecendo como segmento diferenciado da
sociedade envolvente, merecem o direito a preservac¢ao de sua
singularidade sociocultural, posto que sem ela perderiam a sua
identidade enquanto povo, fator indissociavel da preservacao
de sua dignidade humana’.

Neste sentido, assim se define
o Pluralismo Juridico:

Inicialmente o Brasil é marcado pelo pluralismo de angulo
colonial, pois o direito oficial implantado foi o direito
portugués, em especifico as Ordenacdes. A relacao entre o
direito oficial e o direito tradicional da col6nia foi de exclusao
e ndo reconhecimento deste Ultimo. A expressao plural se dé a
margem do processo oficial, pois ndo havia o reconhecimento
deoutrodireitoalémdodireito portugués. O direito que brotava
das relagbes sociais existentes na colénia era ignorado pelo
direito oficial portugués. A segunda expressao de pluralismo
juridico tem, de certa forma, ligagdo com a primeira. Sao os
direitos dos povos indigenas que viviam no Brasil ao tempo
da colonizagdo. O pluralismo juridico, novamente a margem
do processo oficial, é totalmente desconsiderado pelo direito

oficial portugués. Por fim, a expresséo do pluralismo juridico
se dd em razao da exclusdo social vivida pelo Brasil enquanto
pais de capitalismo atrasado. O desenvolvimento social
brasileiro é precario, produzindo, principalmente nos grandes
centros urbanos, enormes bolsdes de miséria. A auséncia
do Estado no tratamento dos excluidos, desconsiderados
enquanto “cidaddos’, propicia o surgimento de comunidades
autdbnomas, que procuram implementar a nivel interno regras
de convivéncia que se encontram disciplinadas no direito
oficial. A situacdo de exclusdo impossibilita a aplicacdo das
normas oficiais. O local em que vivem, geralmente favelas,
até futura regulagdo, fato constantemente buscado pelos
moradores da comunidade, se constitui em “fato ilegal”
Neste sentido, o pluralismo juridico surge para preencher a
lacuna promovida pela auséncia

do Estado em determinadas
localidades®. ‘ ‘

A Convencdo 169 da OIT, datada

de 1989, rompe com o paradigma O Protocolo de Consulta é um
da assimilacdo que vigianoorde-  jnstrumento juridico previsto
para saber o que pensam os

povos tradicionais; e para que

namento juridico internacional
sobre os povos indigenas e comu-
nidades tribais/tradicionais:
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(OIT) — Convencao sobre povos indigenas e tribais em paises
independentes —, que trata, entre outros assuntos, da preser-
vacdo da integridade étnica, cultural e religiosa dos indios,
dos direitos originarios sobre as terras que ocupam e sobre
0s recursos naturais nelas existentes, garantindo a igualdade
de direitos entre indigenas e ndo indigenas, sobretudo no
que tange a efetividade dos direitos humanos. A Convencao
n° 169 destaca-se no cendrio internacional por sua inspiragdo
multiétnica e pluricultural, superando, decisivamente, a antiga
Convencao n° 107 da OIT, que adotava o vetusto paradigma
assimilacionista®.

Uma pergunta que devemos fazer é a quem a Convencdo 169
da OIT se aplica, e qual a seu valor dentro do Ordenamento
Juridico Brasileiro. Responder es-
sas duas questdes nos faz pensar
em como podemos utilizar os
protocolos de consulta prévia, li-
vre e informada, construido pela
comunidade do Abacatal, bem
como 0s que serdo construidos
pelas demais comunidades tra-
dicionais.

eles possam manifestar e decidir  Neste sentido, a Convengao 169

Neste viés, ganha especial realce
a Convengao n° 169 da Organi-
zagao Internacional do Trabalho

suas prioridades.

da OIT, em seu Art. 1°, estabelece
quem serao 0s grupos aos quais a
referida Convencdo sera aplicada:

Atividades preparatdrias
envolveram construcao
da linha do tempo da
comunidade e mapa dos
conflitos
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ARTIGO 1.° - 1. A presente convengdo se aplica: a) aos
povos tribais em paises independentes, cujas condi¢oes
sociais, culturais e econémicas os distingam de outros
setores da comunidade nacional, e sejam regidos, total
ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi-
¢oes ou por legislacao especial; b) aos povos em paises
independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagées que habitavam o pais ou
regido geografica a qual pertencia o pais a época da
conquista ou colonizacdo ou do estabelecimento das
atuais fronteiras estatais, e que, qualquer que seja sua
situacao juridica, conservam todas as suas instituicoes
sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte de-
las. 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tri-
bal devera ser tida como critério fundamental para de-
terminar os grupos aos quais se aplicam as disposicoes
desta Convencdo. 3. A utilizacao do termo “povos” nesta
Convengdo nao devera ser interpretado como tendo
qualquer implicacao com o que se refira a direitos que
lhe possam ser atribuidos no direito internacional.

Segundo estabelece o Parecer 00032/2015/DEPCONSU/
PGF/AGU, que tratou da “Controvérsia juridica entre DNPM
e Fundagao Cultural Palmares envolvendo a aplicagao da
Convencao OIT 169 (Decreto Federal n° 5.051/2004)",

Assim, é desse contexto legal supracitado do sistema juridico-
normativo da Convencdo OIT 169 que se extrai a determinagao

derealizacdo de consulta aos remanescentes das comunidades
quilombolas, sempre que sejam as medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los. Acrescente-se, ainda,
que tais consultas necessariamente devem ser efetuadas
com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegaraumacordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.

(...) A despeito da realizacdo de consulta a comunidades
quilombolas quando afetadas por medidas administrativas,
que ora se aponta como necesséria diante da efetividade
do ordenamento juridico vigente, ndo se estd a afirmar que
a atividade minerdria per si constitui-se proibida quando
decorrente de ato autorizativo de atividade minerdria que
promova afetacdo de comunidades quilombolas, exatamente
porque, como visto, ndo ha falar-se em direitos absolutos.

Ademais, como visto, ndo se deduz de nenhuma norma
constitucional a eleicdo do reconhecimento de direitos
quilombolas a um patamar absoluto em face de outros direitos,
até mesmo de natureza de direito fundamental.

Logo, diante dos limites de objeto deste parecer sabidamente
voltado ao tratamento juridico do caso a luz da Convencdo
OIT 169, embora néo se possa, a priori, definir qual o interesse
devera prevalecer diante de eventuais incompatibilidade de
interesses ou direitos, é for¢oso reafirmar, como supra referido,
que a cada problema a ser enfrentado, a interpretacao

juridica pertinente e o refor¢o da aplicacdo do Principio da
Proporcionalidade sao os instrumentos juridicos capazes de
apontar a solucdo definitiva dos casos dificeis, como bem
aponta o citado entendimento constante do Parecer AGU/MC
1/2006, aprovado em 28/12/2006 pelo AGU.

No mesmo sentido, temos o que estabelece o “Convénio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas - Comentado y Anotado”?%:

Para establecer los alcances de la aplicacién del convenio se
describen dos situaciones. La primera (parrafo 1.1.a) se re-
fiere a los pueblos tribales y pone el acento en los aspectos
sociolégicos. La segunda (parrafo 1.1.b) exhibe las notas ca-
racteristicas de los pueblos indigenas, con énfasis en su his-
toria. Ambas situaciones son diferentes aunque nada obsta a
que coincidan total o parcialmente en los casos particulares
(de hecho es comun que asi ocurra). Las «costumbres» distin-
guen a los pueblos tribales y las «instituciones» a los pueblos
indigenas. Pueblos tribales: La caracteristica de la organizacion
tribal es su caracter no estatal. Con este criterio el parrafo 1.a
tiende a resaltar el aislamiento de estos grupos respecto del
resto de la comunidad nacional.

No implica descendencia con

pueblos originarios ni preexisten- ‘ ‘

cia histdrica, ya que el parrafo ha

sido concebido teniendo en mira

las situaciones de paises de Euro- O prOtOCOIO de consulta

pa, Asia y Africa, en donde gran  sUrgiu COmo um mecanismo
de defesa contra a imposicao
blos indigenas» en sus territorios, de 'mplantagao de futuros
afirmando que se trataba de un empreendimentos Nnas suas

parte de los estados cuestionaba
que se pudiera hablar de «pue-

concepto propio de continentes proximidades
de colonizaciéon europea como ’

América y Oceania. Son dos los

aspectos que se destacan de los pueblos tribales: las condi-
ciones sociales, culturales y econémicas distintivas (el término
«culturales» no se encontraba en el Convenio 107) y el regirse
por normas propias. Estas normas pueden ser indiferentes al
derecho estatal y provenir de las costumbres o tradiciones o
pueden originarse en el derecho positivo.

En cualquiera de los dos casos, lo que el texto requiere es
que se trate de practicas normativas diferentes. La distincion
con el resto de la colectividad nacional es clave, ya que se ha
tenido em mira a pueblos en situaciones de aislamiento o en
posiciones de desventaja, sin que tenga relevancia que se trate
o no de ciudadanos del estado en cuestion. La redaccion del
parrafo corrige al Convenio 107 que mencionaba a poblacio-
nes cuyas «condiciones econdmicas y sociales correspondan a
una etapa menos avanzaday, lo que implicaba uma presuncion
de inferioridad cultural. Ademas se consideran incluidos todos
los pueblos que en el anterior convenio aparecian menciona-
dos como «semitribales», ya que «la aplicabilidad del convenio
no debe estar supeditada a cdlculos acerca del grado en que
los grupos indigenas o tribales interesados conserven sus ca-
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racteristicas tradicionales». La supresion de la referencia «se-
mitribal» fue objeto de un punto especifico en el cuestionario
a los estados y las respuestas, que fueron abrumadoramente
mayoritarias en ese sentido, se fundaban en las connotaciones
despectivas e integracionistas del término.

Processo licitatério X licenciamento ambiental

Inicialmente devemos nos ater ao que no campo juridico é
chamado de instrumento da Consulta Prévia Livre e Informada.
Este encontra esteio no art. 6° e art.7° da Convencdo 169 da OIT,
promulgada através do Decreto 5051/2004, que estabelece:

Artigo 6°

1. Ao aplicarem as disposicoes da presente Convencao,
os governos deverao: a) consultar esses povos, median-
te procedimentos apropriados, principalmente por
meio de suas instituicdes representativas, toda vez que
se considerem medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer
os meios pelos quais esses povos
possam participar livremente, pelo
menos na mesma propor¢ao que os
demais segmentos da populacao
e em todos os niveis, na adocao de
decisdes em instituicoes eletivas e
drgaos administrativos e de outra
natureza, responsaveis por politicas
e programas que lhes digam res-
peito; c) criar os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicoes e
iniciativas desses povos e, nos devi-
dos casos, proporcionar os necessa-
rios recursos para este fim. d) as con-
sultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo deverao
ser feitas de boa fé e de acordo com as circunstancias,
com o objetivo de se chegar a um acordo ou obter o con-
sentimento sobre as medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos indigenas e tribais deverao ter o direito de
decidir suas proprias prioridades no que se refere ao
processo de desenvolvimento na medida em que afete
suas vidas, crengas, institui¢des e bem-estar espiritual,
e as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma,
e de controlar, na medida do possivel, seu proprio de-
senvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
deverao participar da formula¢ao, implementacdo e
avaliacao dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de os afetar diretamen-
te. 2. A melhoria das condicoes de vida e de trabalho e
dos niveis de satide e educacao dos povos indigenas e
tribais devera, com sua participacao e cooperacao, ser
objetivo prioritario nos planos de desenvolvimento eco-
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ndmico global das regides onde habitam. Os projetos
especiais de desenvolvimento para estas regioes de-
verao também ser elaborados de forma a promoverem
essa melhoria. 3. Os governos deverao zelar para que,
sempre que oportuno, sejam realizados estudos em co-
operagao com os povos em questdo, a fim de avaliar o
impacto social, espiritual, cultural e ambiental que as
planejadas atividades de desenvolvimento possam ter
sobre esses povos. Os resultados desses estudos deve-
rao ser considerados como critérios fundamentais para
a execucao das mencionadas atividades. 4. Os governos
deverao tomar medidas, em cooperagdo com esses po-
vos, para proteger e preservar 0 meio ambiente dos
territorios que habitam.

Quanto a sua observancia, a partir da teoria do Multiculturalismo
e do Pluralismo Juridico, devemos lancar mao de uma nova
hermenéutica constitucional, com base nas teorias pos-
positivistas, “tais como a teoria material da constituicao e a
formacdo de um bloco de constitucionalidade dentro do qual
estariam os instrumentos internacionais que versam sobre os
direitos elementares dessas comunidades”™.

A responsabilidade da realizagdo da Consulta Prévia, Livre e

Informada, conforme estabelece a OIT 169, é do governo, ou seja,
do ente governamental responsével pela atividade que afeta

[

4

uma determinada comunidade, e ndo das empresas que serao
beneficiadas pelo empreendimento ou que realizaréo a obra.

Quanto a Consulta:

La consulta en virtud del Convenio significa que: 1. Las
consultas deben ser formales, plenas y llevarse a cabo
de buena fe; debe producirse un verdadero didlogo
entre los gobiernos y los pueblos indigenas y tribales
caracterizado por la comunicacion y el entendimiento,
el respeto mutuo, la buena fe y el deseo sincero de al-
canzar un acuerdo; 2. Tienen que establecerse mecanis-
mos apropiados a escala nacional y ello debe realizarse
de una forma adaptada a las circunstancias; 3. Tienen
que llevarse a cabo consultas a través de instituciones
representativas de los pueblos indigenas y tribales en
relacion con las medidas legislativas y administrativas;
4. Deben llevarse a cabo consultas con el objetivo de lle-
gar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre las
medidas propuestas. Las consultas pro forma o la sim-
ple informacion no cumpliran con los requisitos del Con-
venio. Al mismo tiempo, dichas consultas no implican
un derecho de veto ni su resultado sera necessariamen-
te alcanzar un acuerdo o lograr el consentimiento. (CE-
ACR, Observacion general sobre el Convenio nim. 169,
formulada en el 2010 y publicada en 2011.)

Devemos ficar atentos para que a Consulta Prévia, Livre e Infor-
mada néo se confunda com a Audiéncia Publica do processo de
licitacdo, e tampouco se confunda com as reunides prévias, ou
audiéncias publicas do processo de licenciamento ambiental.

As audiéncias publicas sdo es-
pacos que garantem o direito a ‘ ‘
publicidade, porém ndo sdo ins-
trumentos habeis para garantir

o cumprimento do que dispée O Protocolo de Consulta é um
instrumento juridico previsto
consultado, por qual periodo e para saber o que pensam os

a OIT 169, pois, na Consulta
Prévia, quem diz como deve ser
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Apoiado em legislacdes que foram resultado de muita luta
dos movimentos sociais do campo no Brasil, o Abacatal se-
gue resistindo em um campo de disputa desigual. Ora sendo
afetado, ora conquistando e garantindo seus direitos, pres-
sionando o Estado e institui¢des
responsaveis pela questdo qui-
lombola, buscando visibilidade
e organizando-se internamente
de modo que suas raizes ndo
sejam arrancadas, mesmo com
0 avanco da cidade e da cultura
uniformizada sobre a comuni-
dade e os sujeitos que a consti-

como deve ser consultado sio  povos tradicionais; e para que tuem.

as comunidades tradicionais.

eles possam manifestar e decidir

O Decreto 6.040, em seu Art, SUas proprias prioridades-

30, define as comunidades tra-

dicionais como sendo “grupos

culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi-
¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradi¢cao”.

Mecanismo de defesa

O protocolo de consulta surgiu para a comunidade como me-
canismo de defesa em relacao a imposicdo de implantacao de
futuros empreendimentos nas suas proximidades. Constata-se
a pressao de poder politico e econdmico, assim como os multi-
plos interesses e correlacdo de forcas desiguais, impulsionados
por uma politica de desenvolvimento pensada para a Amazoénia
paraense. Ao langar mao do protocolo, como direito legalmente
garantido para que seja consultada, a comunidade também co-
loca em xeque o sedutor discurso desenvolvimentista. Este pro-
mete emprego, melhor qualidade de vida, mais infraestrutura e
politicas publicas, mas ndo considera — com toda a relevancia
que deveria — as ameacas a reserva de dgua doce nos lagos, a
floresta e a vida silvestre dentro da Regido Metropolitana de Be-
[ém. Além disso, desconsidera a permanéncia e reproducao so-
ciocultural das populagdes ribeirinhas e quilombolas que vivem
na area de abrangéncia dos empreendimentos e que, ao longo
da histéria, tém exercido, também, o papel de guardides desses
bens comuns que ainda resistem na regido.

Neste cendrio de injustica ambiental, onde um grupo sofre des-
proporcionalmente por projetos ou obras voltadas para a socie-
dade em geral e o fortalecimento econdémico, destaca Bullard
(2004, p.43): “O racismo ambiental serviu de suporte a explo-
racdo da terra, das pessoas e do ambiente natural. Ele opera
como um arranjo de poder intranacdo — especialmente onde ha
grupos étnicos ou raciais que formam uma minoria politica ou
numérica”.
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Reprodugdo / Le Monde Diplomatique Brasil

Precisamos de desenvolvimento?*

A crescente bifurcacao entre a democracia e o capital é a nova ameaca
para a civilizacao. Nesse contexto, a resisténcia dos povos originarios,
camponeses, quilombolas, ribeirinhos, comunidades de fundo de pasto
e pesqueiras e outros mais nao restringem suas criticas ao modelo
hegemdnico; expressam uma contundente critica civilizatéria

Guilherme Carvalho: coordenador do programa da FASE na Amazénia e doutor em Planejamento do Desenvolvimento Socioambiental pelo Nicleo de
Altos Estudos Amazonicos da Universidade Federal do Pard (NAEA/UFPA).

* Originalmente publicado no Le Monde Diplomatique Brasil
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No neoliberali

democracia e o controle
social sao encarados como
um estorvo. E o governo das
corporacoes que se materializa
de diferentes formas.

N a década de 1910, a economia da borracha na Amazoénia
vivenciou profunda crise por conta do plantio em larga
escala promovido pelos ingleses na Asia. O comércio e a
incipiente industria locais entraram em colapso. A borracha
amazonica se tornou secundaria e isso repercutiu pesadamente
sobre as contas nacionais. Ao longo daquela década, instaurou-
se um interessante debate sobre o futuro da economia e as
alternativas para o desenvolvimento econémico da regido. As
elites se dividiam quanto ao que se deveria promover. Alguns
defendiam que a crise era tempordria e que o preco do produto
voltaria a subir. Outros apostavam na pecuaria, no café, na
agricultura familiar, na mineragdo, entre outros. Todavia, o
governo paraense pouco podia fazer para reverter tal situacéo;
sequer conseguia mobilizar forcas policiais para combater os
indios Urubu que, a partir do Maranhao, avancavam sobre
seu territorio, grande reivindicacdo das elites politicas aquela
época. O desenvolvimento parecia ameacado.

Passaram-se os anos e, apesar de seu pouco peso politico
nas estruturas de poder que realmente decidem o presente
e o futuro desta regido, a Amazonia continua a ser relevante
para a balanga comercial e a entrada de doélares no pais, bem
como para efetivar a tdo sonhada integracdo econoémica da
América do Sul. Isso apesar de a regido se manter entre os
piores Indicadores de Desenvolvimento Humano (IDH) do
pais; ser palco de conflitos territoriais, que levam anualmente
ao assassinato de indigenas, camponeses, agentes pastorais

e outros ativistas sociais; e da expropriacdo em larga escala
estimulada pelo Estado brasileiro em favor de transnacionais
— ai incluidos bancos, empreiteiras, agronegdcio etc. — e de
segmentos empresariais brasileiros a elas associados.

Visao crescimentista também em governos
progressistas

A histdria ndo se repete, nem como farsa. Contudo, alguns
dilemas parecem permanentes. A questdao de como garantir
o desenvolvimento econdmico constante e ascendente é um
deles, especialmente para os blocos de poder que se sucedem
a frente do Estado brasileiro. Todavia, parcela expressiva da
esquerda e dos governos considerados progressistas também
comunga de uma visdo crescimentista da economia, fundada
na explorac¢do intensiva da natureza, tal como no Brasil de Lula
e Dilma, na Venezuela de Chévez e Maduro, na Bolivia de Evo
Morales ou no Equador de Correa.

Segundo o nosso grande mestre Celso Furtado, “progresso” e
“desenvolvimento” se constituiram em poderosos instrumen-
tos de justificacao politica e ideoldgica de todas as atrocidades
cometidas pelos europeus quando da sua chegada na Améri-
ca’. Ainda hoje, ambos os termos sdo fartamente empregados
pelas forcas conservadoras para combater qualquer iniciativa
que se oponha ao modelo hegeménico.
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Da mesma forma, é parte constitutiva do discurso dominante
em defesa do desmonte da legislacdo ambiental, dainstalacao
de complexos logisticos de infraestrutura para incrementar
a exportacdo de commodities, da reducdo do tamanho de
areas de preservacao e do erguimento de obstaculos para
a demarcacdo de novas areas indigenas ou quilombolas
(Brasil); da extracdo do petréleo existente em terras indigenas
(Equador); da expansao do monocultivo de soja (Bolivia); da
cessao de vastos territérios para as industrias petroleira e
madeireira (Peru); da construcao de hidrelétricas e expansao
de redes de distribuicdo de energia (Venezuela) etc.

Nesse contexto, ser tachado de opor-se ao “progresso” e ao
“desenvolvimento” é carregar uma pecha dificil de ser ar-
rancada, é sofrer tentativas de desmoralizacdo publica, é ser
compulsoriamente colocado em confronto com desejos coti-
dianamente estimulados na sociedade: consumo, crescimen-
to econdmico, riqueza, controle sobre a natureza...

O fato é que “desenvolvimento” se tornou, particularmente
apo6s a Segunda Guerra Mundial, uma poderosa ferramenta
politico-ideolégica habilmente utilizada pelo imperialismo
dos Estados Unidos para fazer valer seus interesses ao redor
do mundo. Desde entdo o discurso do desenvolvimento vem
sendo empregado de forma a evidenciar diferencas (reais e
supostas) entre os paises e no interior destes: avancados
versus atrasados, desenvolvidos versus subdesenvolvidos,
modernos versus arcaicos ou tradicionais, entre outras.
Contudo, a prépria guerra mostrou que ndo caminhamos
necessariamente a um futuro promissor ja que adquirimos até
mesmo a capacidade de nos exterminar enquanto espécie,
agora aprofundada por conta dos desequilibrios climaticos
promovidos pela acdo humana.

Diferentemente do que foi apregoado por W. W. Rostow?,
ndo ha etapas a serem cumpridas que levardo todos rumo
ao desenvolvimento e a felicidade, basicamente por dois
motivos: o planeta ndo suportara os niveis exorbitantes de
consumo, de producao de dejetos e de degradacdo ambiental;
e as condicoes histdricas que permitiram Estados Unidos,
Franca, Alemanha e as demais na¢des do G-7 chegarem onde
chegaram nao serao generalizadas aos demais, pois, como
bem disse Ha-Joon Chang, a “escada foi chutada”. Um ou
outro pais, como no caso da China, podera aproximar-se, mas
isto jamais abarcara o restante. A tendéncia é que apenas
uma pequena fracdo das populacdes dos demais acumule
riqueza suficiente para usufruir dos altos padrdes europeu
ou estadunidense, evidenciando as profundas desigualdades
neles existentes.

Democracia X capital

Como panodefundodissotudo estdofatodenosencontrarmos
em um momento denominado pelo historiador camaronés
Achille Mbembe como o “fim da era do humanismo”. Uma
era em que, segundo podemos apreender de suas reflexdes, a

ameaca que se coloca para a humanidade é o confronto entre
democracia e o capital cada vez mais financeirizado:

[...] Em qualquer caso, é um sintoma de mudancas es-
truturais, mudancas que se farao cada vez mais eviden-
tes a medida que o novo século se desenrolar. 0 mundo
como o conhecemos desde o final da Segunda Guerra
Mundial, com os longos anos da descolonizacao, a Guer-
ra Fria e a derrota do comunismo; esse mundo acabou.

Outro longo e mortal jogo comegou. O principal choque da
primeira metade do século 21 ndo serd entre religides ou
civilizagdes. Serd entre a democracia liberal e o capitalismo
neoliberal, entre o governo das financas e o governo do povo,
entre 0 humanismo e o niilismo.

O capitalismo e a democracia liberal triunfaram sobre
o fascismo em 1945 e sobre o comunismo no come¢o
dos anos 1990 com a queda da Unido Soviética. Com a
dissolucdo da Unido Soviética e o advento da globalizacao,
seus destinos foram desenredados. A crescente bifurcacdo
entre a democracia e o capital é a nova ameacga para a
civilizagao.

Apoiado pelo poder tecnolégico e militar, o capital financeiro
conseguiu sua hegemonia sobre o mundo mediante a
anexacdo do nucleo dos desejos humanos e, no processo,
transformando-se ele mesmo na primeira teologia secular
global. Combinando os atributos de uma tecnologia e
uma religido, ela se baseava em dogmas inquestionaveis
que as formas modernas de capitalismo compartilharam
relutantemente com a democracia desde o periodo do pds-
guerra: a liberdade individual, a competicdo no mercado e
a regra da mercadoria e da propriedade, o culto a ciéncia, a
tecnologia e a razao.

E possivel identificar “pontos de contato” entre o pensamento
de Mbembe com as formula¢des de Dardot e Laval. Para estes
o “neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de
politica econdmica. E um sistema normativo que ampliou sua
influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital
a todas as relagbes sociais e a todas as esferas da vida"®. Ao
falarmos de neoliberalismo, normalmente ressaltamos as
privatizacoes, as propostas de reducdo do tamanho do Estado
ou a focalizacao das politicas governamentais.

Contudo, talvez mais importante do que isso tudo é
compreendermos que a caracteristica fundamental do
neoliberalismo é que ele se mostrou capaz de moldar nossas
subjetividades — ou como afirma Mbembe, de anexar o nucleo
dos nossos desejos, nos fazer parte do jogo a fim de garantir
a reproducdo do sistema, mesmo quando nos dispomos a
destrui-lo®. O que esta em jogo com o neoliberalismo é “nada
mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto é, a
forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com os outros e com n6s mesmos. O neoliberalismo define

certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além
dela, em todas as sociedades que as seguem no caminho da
‘modernidade™”.

Por outro lado, o neoliberalismo busca livrar-se de todas as
amarras, dai que a democracia e qualquer forma de controle
social sdo encaradas como um estorvo; algo a ser superado.
E o governo das corporacées que se materializa de diferentes
formas, seja como a troika na Europa ou através da completa
rendi¢do do Congresso Nacional aos ditames dos grandes gru-
pos privados — Globo, Odebrecht, JBS, Vale, agronegdcio etc.
— aliancados ao Judicidrio e a outros segmentos promotores
do golpe.

As reformas evidenciam o fim do humanismo

As reformas da previdéncia e trabalhista, a aprovacao do Cédigo
Florestal, a revisao das areas de preservacdo e a completa
destruicdo dos direitos garantidos na Constituicdo de 1988,
entre outros, evidenciam a crescente perda de qualquer nogéo
de solidariedade e da conformagao de um processo em larga
escala de eliminacéo seletiva, e nos colocam diante da questdo
se, de fato, a era do humanismo terminou. E nesse contexto o
Estado se constituiu num instrumento chave para a afirmacao
neoliberal. Portanto, acreditar que a eleicdo de Lulaem 2018 - ou
diretamente ainda em 2017 - sera capaz de reverter esse quadro
sem romper decididamente com esta estrutura estatal é bem
mais do que simples ingenuidade.

Todavia, é preciso buscar romper, também, com o sistema
normativo que nos foi imposto, que nos relega aos estreitos
limites do debate sobre desenvolvimento e crescimento
econdmico. Dai afirmarmos que estes ndo nos servem como
parametros de andlise das novas dinamicas surgidas com a
globalizagdo e nem como estratégias politicas em vista da
superacgdo do capitalismo.

Uma questdo chama atenc¢do no Brasil quando observamos as
diversas iniciativas de resisténcia ao avassalador processo de
expropriacdo territorial em andamento: os povos originarios,
camponeses, quilombolas, ribeirinhos, as comunidades de fundo
de pasto e pesqueiras e outros mais ndo restringem suas criticas
a0 modelo hegemonico de desenvolvimento. Suas lutas, suas
pautas, suasformulagdese seus propriosmodos de vida expressam
uma contundente critica civilizatéria. Esta é, a meu ver, uma das
diferencas qualitativas em relacdo a boa parte do movimento
sindical operario, por exemplo; este majoritariamente preso as
armadilhas do debate sobre desenvolvimento e/ou crescimento
econdmico. E bem verdade que, mesmo nos segmentos citados
anteriormente, hd diferencas nada despreziveis, como no caso
das contendas sobre a Reducdo das Emissdes por Desmatamento
e Degradacdo (REDD) ou o mercado de carbono, mas mesmo
isto ndo desqualifica suas criticas ao sistema-mundo capitalista,
moderno, colonial, antropocéntrico, machista e racista, na feliz
expressdo do professor Carlos Walter Porto-Gongalves.
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E preciso olhar detidamente para esses segmentos. Eles tém
muito a nos dizer. As manifestacées de junho de 2013 foram
importantes? Claro que sim! Mas por que a maioria das analises
sobre a retomada das mobilizagdes sociais no pais negligencia
o fato de que em abril daquele mesmo ano os povos indigenas
se puseram em confronto decisivo pelos seus direitos com
os poderes constituidos? Os confrontos abertos ocorridos
naquele periodo foram téo incisivos quanto os de junho. Qual
o motivo desse ndo reconhecimento?

A renitente resisténcia dos Munduruku da bacia do Tapajos
forcou o governo federal a abandonar a ideia — ao menos
até o momento — da construcdo de hidrelétricas em seus
territérios. Eles conseguem aliar acdo em rede, conformando
um sistema de apoio e solidariedade desde o plano local até o
internacional, com a aplicacdo de variadas estratégias de acdo,
lutando no marco da institucionalidade, como a exigéncia
de que sejam consultados com base nos dispositivos da
Convencao 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), mas nédo se rendendo exclusivamente a ela. Exemplo
disso foram as iniciativas para realizarem a autodemarcacao
de suas terras ou quando da expulsao de seus territdrios de
pesquisadores envolvidos com o levantamento de informacdes
para os Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

Os modos de vida desses segmentos e o controle que
exercem sobre muitos territérios os fizeram ser considerados
inimigos a serem batidos pelo bloco de poder a frente do
aparelho do Estado brasileiro. A nova etapa de acumulacao
ampliada do capital, baseada na financeirizacdo e no controle
sobre as proprias bases da reproducédo da vida, seja através
do patenteamento do conhecimento ou do mercado de
carbono, os torna atores sociais relevantes nas lutas por
mudancas estruturais na sociedade. Dai que os debates sobre
desindustrializacdo ou reprimarizacdo da economia tendem
a agregar muito pouco, quando vinculados a questdo do
desenvolvimento e do crescimento econémico. E, pior, quando
desconsideram atores sociais que, na atualidade, executam
a critica mais contundente ao nosso modelo civilizatério.
Precisamos de desenvolvimento?*
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Em meio as praticas da
globalizacao hegeménica, o
direito a consulta prévia vem
sendo moldado a partir da
legalidade neoliberal e tem se
distanciado das reivindicacoes
emancipatorias.
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Poderd a consulta prévia
ser emancipaféria?

Os protocolos de consulta sao experiéncias promissoras para romper
com a hegemonia regulatoéria do direito estatal
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urante a elaboracdo de normas internacionais de direitos

humanos, os legisladores veem-se diante de uma enorme
complexidade. Sdo numerosas e diversas as realidades locais
ao redor do mundo a que essas normas se aplicardo (Engle
Merry, 2010, p. 67). H3, portanto, uma tendéncia inevitavel de
simplificacdo e desconsideracdo dos matizes especificos que
permeiam as situagdes concretas (Engle Merry, 2010, p. 67). Por
essa razao, as normas internacionais empregam vocabulério
genérico, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais a serem
observadas em sua concretizagao.

E razoavel supor que néo existe tratado juridico que se dirija
a realidades mais complexas e diversas do que a Convencéo
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre
os direitos dos povos indigenas e tribais. Ela busca atender as
demandas juridicas e abarcar as realidades e modos de viver
dos mais diversos grupos étnicos ao redor do mundo. E preciso
garantir que seus direitos e instrumentos tenham “ressonancia
cultural” (Engle Merry, 2010); do contrario, ela operard
como as leis estatais convencionais, sempre criticadas pelo
etnocentrismo. Como evitar que a Convencao 169, que tem por
viés a interculturalidade, seja aplicada de maneira homogénea
e universalista? Como garantir enfoque diferenciado aqueles
grupos que mobilizam suas normas?

Os métodos tradicionais de aplicacdo do direito parecem néo
ser adequados ou suficientes para tanto. A solucao certamente

[ Proposta - n° 128] ‘
- ok

passa por inserir os grupos culturalmente diferenciados nos
processos de aplicacdo das normas juridicas da Convencdo
169. No entanto, em contextos de conflito socioambiental,
esse desafio se torna ainda maior. Isto porque no territdrio e no
ambiente confrontam-se ndo apenas diferentes projetos sociais,
culturais e econdmicos, mas também diferentes sensibilidades
juridicas enquanto formas de interpretar, significar e dar vida as
normas juridicas incidentes no conflito (Geertz, 1998).

As assimetrias nesses espacos sdo tao acentuadas que, muitas
vezes, os direitos dos grupos étnicos sao sumariamente
ignorados e, quando isso ndo ocorre, empresas privadas e o
Estado monopolizam a aplicagdo das normas juridicas.

O exemplo da consulta prévia é emblematico. Esse direito
contém elementos que estdo indissociavelmente relacionados
as cosmologias dos grupos consultados: concepc¢des sobre
territério e ambiente, temporalidade, organizacao social e
politica, formas de representacéo e deliberacéo, dentre outros.
Por essa razéo, os documentos internacionais fixaram diretrizes
gerais a serem observadas em sua aplicacao situacional.

A Convencéo 169 estabelece que a consulta deve ser conduzida
“mediante procedimentos apropriados” e a Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos (Corte IDH) reafirma a necessidade de
ela ser “culturalmente adequada’, com procedimentos “espe-
ciais e diferenciados” (Corte IDH, 2007, 2012). As consultas de-
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vem incluir, “segundo critérios sistematicos e preestabelecidos,
distintas formas de organizac¢do indigena [e triball, sempre que
respondam a processos internos destes povos” e também pre-
cisam atentar para a “dimensao temporal’, “tendo em conta o
respeito as formas indigenas [e tribais] de decisdo” (Corte IDH,
2012, p. 62-63).

Limitacdo progressiva do direito a consulta

No entanto, em meio as praticas da globalizacdo hegemonica,
o direito a consulta prévia vem sendo moldado a partir da
legalidade neoliberal - aquela que se opde as repercussdes
distributivas que o reconhecimento da diversidade deveria
implicar — e se distanciado das reivindicagées emancipatérias.
Embora a elabora¢do da Convencao 169 tenha sido movida pelo
ideal de inaugurar uma nova relacao entre Estados nacionais e
grupos etnicamente diferenciados, especialmente por meio de
instrumentos participativos, o que se observa é a progressiva
limitacdo do direito a consulta quando envolvido em contextos
de conflitos socioambientais, ndo garantindo real poder
decisorio aos grupos impactados.

Estados e empresas multinacionais vém tendo éxito em
hegemonizar a regulacdo e a aplicacdo do direito a consulta.
Em meio a intensas assimetrias e ao desrespeito aos padrdes
estabelecidos internacionalmente (Convencao 169, Declaracdo
das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas e
jurisprudéncia da Corte IDH), observa-se a prevaléncia da
concepgao de consulta defendida pela legalidade neoliberal.
Isso é especialmente verdadeiro quando se refere a implantagdo
de projetos que atendem ao modelo de desenvolvimento
hegemonico mediante a exploragdo de commodities: formas de
deliberacao e organizagdo social e politica sdo desrespeitadas;
promove-se a militarizacdo do territério em disputa; sujeitos
coletivos sao excluidos da titularidade da consulta (como no
caso dos povos e comunidades tradicionais, no Brasil); impoem-
se prazos exiguos; desenvolvem-se processos etnocéntricos
que ignoram a interculturalidade; e realizam-se negociacdes
burocraticas e meramente formais, que ndo garantem efetivo
poder de deciséo.

A consulta, assim, é transformada em dispositivo de resolucédo
negociada de conflitos socioambientais sob a retérica
“consensualista” de que diferentes formas de viver e de se
relacionar com o territério podem conviver harmonicamente.

Essa apropriacao do direito a consulta prévia pela modernizagdo
ecolégica ndo ocorre sem a devida resisténcia. Movimentos de
globalizagdo contra-hegeménica e grupos étnicos lutam para
fazer valer uma concepc¢do emancipatéria da consulta. Travam
intensa disputa em torno da regulagdo, no plano juridico-
normativo, e da aplicagdo situacional, no plano concreto, do
direito a consulta prévia. Denunciam a apropriacdo desigual
da natureza e a distribuicdo assimétrica dos impactos do
empreendimento, sobrelevando a faceta dissensual da consulta
prévia, enquanto arena publica de participacdo que confronta

diferentes visdes de mundo e projetos de vida, permitindo a
escolha entre solugdes alternativas.

Essa disputa em torno da concretizagdo da consulta prévia
ao povo indigena Munduruku pode ser observada no caso
da Usina Hidrelétrica Sdo Luiz do Tapajés, cuja aplicacdo
situacional da-se em maior medida a partir da interacdo entre
as sensibilidades juridicas Munduruku e a governamental.
A resisténcia Munduruku encarna muitos dos ingredientes
préprios aos movimentos de globalizacdo contra-hegemonica:
articulacao em diversas escalas (local, nacional e internacional),
judicializacdo e adogdo de estratégias diversificadas que
intercalam ag¢oes diretas e reivindicagdes institucionais.

Munduruku: rompendo com a hegemonia

A despeito das radicais assimetrias perceptiveis nos interesses
politicos e empresariais existentes por trds do empreendimento,
0s Munduruku impediram que a consulta prévia fosse aplicada
de maneira enviesada e conseguiram romper com a hegemonia
regulatéria da sensibilidade juridica governamental, por meio
do Protocolo de Consulta Munduruku. A recusa dos indigenas
néo foi ao didlogo, mas ao modelo de consulta que vinha sendo
pautado pelo governo federal, desrespeitando os padrdes
internacionais, com fei¢cées etnocéntricas e sem garantia
concreta de participagao efetiva.

Néo fosse a atuacdo contundente dos indigenas, o governo
federal teria aplicado, em 2014, uma consulta prévia arbitraria,
possibilitando que o empreendimento fosse leiloado ainda
no final daquele ano, antes de o Ibama (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente) apreciar os pareceres da Funai (Fundacao
Nacional do Indio), que concluiram pela inviabilidade do
empreendimento.

0 protocolo foi entregue e esta sendo apreciado pela Secretaria
de Governo, que incorporou a antiga Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica. Mesmo que o documento seja
expressdo da sensibilidade juridica Munduruku e que o Brasil
tenha se comprometido internacionalmente a respeitar o
pluralismo juridico (vide a Convencgao n° 169 e, especialmente,
a Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos
Indigenas), nao ha sinalizacdo de que o governo federal va
respeitar as diretrizes do documento. Porém, a nao realizacdo
da consulta prévia nos moldes propostos pelo governo federal,
entre 2013 e 2014, é um indicativo do éxito do protocolo. O
sucesso dessa estratégia nao pode ser subestimado, sobretudo
considerando que o empreendimento proposto atende aos
interesses dos mais poderosos setores politicos e empresariais
brasileiros.

Ainda que o épice do processo de producao do protocolo
tenham sido as oficinas de capacitagdo sobre a Convencao 169,
sua construcdo é resultado de discussoes internas pretéritas e
da permanente avaliacdo dos indigenas acerca das artimanhas
do governo federal para burlar a consulta, o que vem ocorrendo

ao menos desde 2011, no contexto do avango do licenciamento
das Usinas Hidrelétricas Teles Pires e Sdo Manoel. O Protocolo
de Consulta Munduruku representa, portanto, um continuum
de diversos elementos que vinham sendo reivindicados desde
o inicio da trajetéria de resisténcia deste povo, publicados
em cartas e comunicados dirigidos ao governo e a sociedade
brasileira.

Avalio o trabalho desempenhado pelos parceiros dos
Munduruku como parte de um esforco para auxiliar os
indigenas a traduzirem as normas do direito internacional. A
traducdo é o processo de ajuste da linguagem genérica das
normas internacionais as circunstancias locais. Segundo Sally
Engle Merry (2010, p. 237-239), essa espécie de traducdo
apresenta trés dimensdes: (i) as imagens, simbolos e relatos da
traducédo recorrem a concepgdes e narrativas culturais locais;
(i) a traducdo que faz as adaptacdes as condicdes estruturais
da regido e do pais onde se pretende exercer o direito; e,
finalmente, (iii) a traducdo que redefine as perspectivas do
grupo que estd se apropriando do direito.

Nesse sentido, as oficinas buscaram traduzir a consulta prévia a
linguagem, aos contextos de poder e a institucionalidade locais
(Merry Engle, 2010, p. 21), facilitando a apropriagao das normas
internacionais de direitos humanos pelos Munduruku. Eles
as reformularam e ajustaram a seus sistemas de significados
culturais (Merry Engle, 2010, p. 21), ou seja, a sensibilidade
juridica Munduruku. O Protocolo de Consulta Munduruku
é a materializacdo desse processo. A traducao-apropriacdo
insere os grupos étnicos no processo de aplicacdo das normas
internacionais de direitos humanos, ao mesmo tempo em que
retira do Estado o monopdlio da interpretacdo do direito.

E interessante notar que os Munduruku, nesse movimento de
traducdo-apropriacdo, embora tenham redefinido o direito
a consulta a partir de sua sensibilidade juridica (organizacdo
social e politica e temporalidade, entre outras dimensoes),
ativeram-se aos padrdes internacionalmente previstos.

Com essa reflexdo, procuro oferecer alguns aportes a
problematizacéo do uso do direito estatal por parte dos grupos
etnicamente diferenciados. Se, por um lado, as sensibilidades
juridicas desses grupos foram marcadas por processos de
imposicdo do ordenamento juridico estatal, por outro elas
se apropriaram estrategicamente de direitos previstos na
legislacao nacional e internacional, na medida em que
oferecem oportunidades politicas, incorporando-os as proprias
sensibilidades juridicas, para fortalecer suas demandas politicas
(Teresa Sierra, 2011, p. 395).

A apropriacdo de tratados internacionais de direitos humanos
por parte dos grupos étnicos tem produzido a redefinicao do
préprio conteddo dos direitos previstos nesses tratados (Teresa
Sierra, 2011, p. 390-391), que passam a ser interpretados nao
mediante principios hermenéuticos abstratos, mas mediante a
experiéncia concreta dos sujeitos.
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O presente estudo reforca a conclusdo de que os direitos
humanos podem ser usados de forma contra-hegemonica. Se,
por um lado, é verdade que ocorre um processo de captura
das lutas sociais pelo direito estatal, fendmeno préprio a
globalizacdo neoliberal, por outro, é simplista a visdo de que
as normas de direitos humanos sdo necessariamente impostas
mediante processos “de cima para baixo’, ji que, deles se
apropriando estrategicamente, os grupos étnicos conseguem
transformé-los “de baixo para cima’, fortalecendo suas lutas e
ampliando seu rol de estratégias (Santos & Rodriguez Garavito,
2007).

A consulta prévia estd no centro do embate entre a globalizacdo
hegemanica e a globalizagdo contra-hegeménica, no campo da
regulacao dos direitos étnicos. Quando associada a contextos de
conflito socioambiental, a consulta é alvo de diversas investidas
de agentes publicos e privados hegemonicos, que exercem o
monopdlio sobre territérios e recursos naturais em regies de
fronteira, em detrimento da autonomia dos grupos étnicos.
Considerada a correlacdo de forcas assimétricas, a prevaléncia
da concepcéo de consulta prévia defendida por Estados e
empresas ou pelos movimentos étnicos dependera do conjunto
de agdes e estratégias politicas dos agentes envolvidos. Os
protocolos de consulta sdo experiéncias promissoras para
romper com a hegemonia regulatdria do direito estatal.
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Munduruku: dindmica horizontalizada de deliberagdo com
mulheres, homens e, em algumas aldeias, até criangas

Marquinho Mota

Conheca o material diddfico
sobre a Convencdio 169

material diddtico reproduzido a seguir foi uma

das ferramentas utilizadas para a capacitacao de
indigenas do povo Munduruku sobre o direito a consulta
prévia, assegurado pela Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT).Conforme revela o primeiro
artigo desta edicdo (pdg 6 a 15), o povo Munduruku
prima por possuir uma dinamica horizontalizada de
debate e deliberacdo das questdes de interesse coletivo.
Diferentemente de outros povos indigenas, dentre os
quais os caciques possuem grande poder de decisdo, os
Munduruku primam pela presenca e participacdo ativa
de homens e mulheres e, em alguns casos, até mesmo
das criangas, nas assembleias ou outros momentos da
coletividade.
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Por conta dessa caracteristica, ndo foram aplicadas
cartilhas. No lugar delas, foram confeccionados dlbuns
seriados em portugués e munduruku, em material
resistente (impressdo em lona), capaz de suportar o
clima amazonico e as longas viagens as aldeias. O povo
Munduruku geralmente habita regides de floresta, as
margens de rios navegdveis, sobretudo nos chamados
“campos do Tapajos”.

Para saber mais, releia o trecho do artigo que tem o
entretitulo Pedagogia da Convencédo 169, a partir da
pagina 8.
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QUAL A DIFERENCA ENTRE A
CONSULTA PREVIA E AS OUTRAS
FORMAS DE PARTICIDACAO

M Reunides informativas:

b>2 N |

Encontros com a finalidade de informar

povos indigenas sobre alguma medida que
os afetem.

Nao tem poder de deciséo.
M Audiéncia Piblica:

Tem a finalidade de apresentar o Relatorio
de Impactos Ambientais (RIMA) a
sociedade e recolher criticas e sugestoes.

E conduzida pelo Ibama ou Sema (Resolucées CONAMA
n°o01/86 e 09/87).

Oitivas:

Realizadas pelo Congresso Nacional antes de emitir
autorlz_ag_ﬁg_ para projeto de mineracdo ou de hidrelétrica
(Constituicdo Federal, artigo 231, §59). A manifestacao

dos indigenas deve ser levada em consideragao pelo
Congresso na hora de decidir.

Consulta prévia:

realizada desde as primeiras etapas do planejamento por
orgao do Poder Executivo, tem por fim garantir que os
povos indigenas decidam sobre medidas que os afetem e
seus projetos de vida.
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») O que deve ser consultado?

administrativas
a: afetem oS povos

Todas as medid
e legislativas qu
indigenas.

») O que sao medidas legislativas?
que afetam

mas :
Todas as m;rpovos indigenas.

s do ) A
%i;eein:;losz Lei de Mugergca:,a Lei
de educacao escolar indige ':l -—
norma que cria ou altera uni

de conservacao...
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O que sao n!edidas
adqministratwas?

Todos os atos do governo
que afetam os povos
indigenas.

mgxgemplos: planos de

\ desenvolvimento,

A construcdo de

\ hidrelétricas,

% exploragao de
recursos naturais..-

ho“-.--.l‘lt *2 .b.t.t.t...o.c.. P



[ Proposta - n° 128]

[ Revista de Debate da FASE] ‘Z’I I V’z‘z I’v N A A AT v’

mﬁ%%%%%%ﬁ%%%%%%%@ 3 X XXXXXX

i| CONSULTADEVE SER =, CON?EI:?’::}’.! SER
K PREVIA " = :
) as primeiras etapas Os povos indigenas NAO PODEM ser
I ::?::Il;ﬁ:?aﬂ?es::o, 03 seja, antes de ser enganados ou desrespeitados durante a

concedida a autorizacao. consulta.

no— MY O governo NAO PODE dividir
»P» Consulta deve ser livre: os indigenas para ter seu

Os povos indigenas nao sao obrigados consentimento.

sim
a participar da consulta, se as ») Consulta DEVE ser culturalmente
adequada:

»»» A consulta DEVE ser feita

WP Caso queiram participar, ndo podem . halingua desejada pelo povo
! ser pressianadés a concordar indigena.
com a proposta.

NS »»» A consulta DEVE respeitar
]J 33 333882888 RRPBIPERIER 0s costumes e a tradicio de
¥ Consulta deve ser informada organizacao e decisido dos indigenas.
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O governo é
obrigado a
\\\ repassar todas
) JPA as informacdes

XX

O local da consulta deve ser escolhido pelos indigenas.

XX

A consulta deve
durar o tempo
necessario para
. que 0s povos
& . indigenas
'-'-‘-‘x_,i decidam.
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QUAL E O RESULTADO DA 5.}
CONSULTA?

A Convencao 169 diz que o governo deve &5
conduzir a consulta com o objetivo de chegar a um
acordo e conseguir o consentimento (artigo 6°, 2).

P E se nio houver um acordo?

A Convencio 169, a Declaracio da ONUeo
governo pensam de forma diferente:

O governo ja sinalizou que NAO reconhece 0
direito de veto dos povos indigenas.

Para a OIT, o governo PODE executar
a proposta ainda que os indigenas ndo

concordem, desde que justifique e tome todas
as medidas para proteger oS povos.

Para a Declaracio da ONU, a proposta nao
pode ser executada sem a APROVACAO dos
indigenas nos casos de maior impacto.

.............................................................. PO
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo S

Exemplos: remogao do
territorio (artigo 10),

mineracdo e construcao de
hidrelétrica

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo
’.ﬂ.l'..’Q‘.‘.“*’*“.““‘i’i“‘ ----------------------------------------
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PROCESSO DE CONSULTAS

») 1) Reunides preparatorias:

Aprovacio do Plano de Consulta, que

devera detalhar as regras do processo,
como a lingua, © local, a forma de decisao,

as datas...
) 2) Reunides informativas:

O governo devera repassar todas as
informacoes aos indigenas.

») 3) Discussio internas

Os povos indigenas discutirio a proposta
internamente, sem a presenca do
governo.

) 4)Negociacao:
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,,) Constituiga'i_o Federal (1988 , arti @
I ') 232: lei mais importantZs 30 :Sgrgssif.m ¢ @
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I,) indigenas

D)

) A titulacio das t
[g P tradicionalmente lt‘;rcililspadas,,

D
U -
l'g " recursos navaris.

Declaragdo das Nacée
l’) Unidas sobre Direitos dos 7
, ') Povos Indigenas (2007):
A lei da Organizacdo das
l’) Nagées Unidas (ONU),

_ assinada pelo Brasi &

/ ’) cunsrder?dq a lei mais a:rang.ada
sobre direitos indigenas, O seu

I ’> cumprimento nao é obrigatorio,
mas representa o compmmisé

’ ’) dos governos com os direitos nela

' previstos.

D

c:mvon;a. 169 da Orga izaca
Internacional do 'I'rubull:: usa;)
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CONVENCAO 169
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A Convencao 169 é uma lei
internacional que trata dos
direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais.

O Decreto Legislativo n° 143/2002
obriga o Brasil a obedecer ao que
diz a Convencao.

M Do que trata?

A Convencio trata de varios
direitos importantes para oS povos
indigenas, como o direito a terra,
aos recursos naturais e a
consulta preévia.

******** 3 el e SO OO AN A OO AN

A Convencao traz
elementos para a

territorialidade

indigena e suas

. formas de

auto

determinacao,

justica e uso
da terra.
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DIREITO ATERRAE AO
TERRITORIO

A Convencao 169 garante aos povos
indigenas a posse do territorio que
tradicionalmente ocupam (artigos 13 a 18).

»H O queeo territorio?

Sio 0s espacos necessarios a
reproducio cultural, social e
econdomica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria,
bem como Os necessarios a
preservacao dos recursos naturais.

O territorio corresponde aos lugares das
casas, rogas, onde se e se pesca,
4reas sagradas, onde estao sepultados os
antepassados, rios,; cabeceiras, nascentes,
areas de reproducao dos peixes.

MY Quais sdo as obrigacdes
do governo?

Os governos sao obrigados
a demarcar, titular e
proteger os territorios

indigenas de invasoes,
respeitando a cultura e
a espiritualidade
do povo.

T T

DIREITO A0S RECUR
$0 .
NATURAIS =“3 N4

A Convencdo 169 n3

Nao protege s

a terra, mas todos os recurs%s nt;rtnuig?g

€ a cultura dos indi
(artion 1 D 0s indigenas

M Quais sio os recursos naturais?

Todos aqu .
territoran 1o cXistentes nos

os indigenas (artigo 13, 2).

»» Quem pode usar

naturais? esses recursos

nas tém o direito de
=" utilizar, administrar e
71/ conservar os recursos
naturais de seus
Lerritorios.

ey T
O S AR R AR BT IO

SR Y e e s e e e
Devem receber
compensacoes

quando da
exploracédo dos
Seus recursos
naturais por outros
€ pagamento por
qualquer dano
causado

(artigo 15).

Os indige
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NVENCA 0 QUE DIZ A CONSTITUICAO
o o O PRASILEIRA?
S 5 podem ser
i Os povos indigenas so PO easos
DIREITO DE NAO SER REMOVIDO removidos nos seguintes ¢
DE SEU TERRITORIO

»» Os povos indigenas ndo deverao ser
removidos das terras que ocupam.

(artigo 231, paragrafo 5):
M Catastrofe

( incéndio, enchentes...)
o
* q,._gg%? :’5‘?}'{%

m em risco o
Doencas que coloque
W
»» Quando necessaria, a

remocao so podera ocorrer
com 0 CONSENTIMENTO

&

do povo indigena.
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S K
também a "nl
os os casos deve ter ) q
E::l:ggzagﬁo do Congresso Nacional. '=‘i
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tenha / ‘
consentimento, a g
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O DIREITO A CONSULTA PREVIA,
LIVRE E INFORMADA

A Convengfiq 169 prevé o direito a consulta
Previa dos povos indigenas
(artigos 6, 7 e 15).

» O que é a consulta?
4 A consulta é um procedimento
de participacio exclusiva dos

Povos indigenas e comunidades
tradicionais, ( artigo 6°, a).

Quem deve realizar a
consulta?

A Convencao 169 diz
que os governos siao
Os responsaveis
pela realizacio
da consulta,
&%, cobrindo todas -

gmmmmmmmmmmmmm
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DIREITO DE NAO SER REMOVIDO
DE SEU TERRITORIO

A Declaracao das Nacdes Unidas T
sobre os Direitos dos Povos e a
Indigenas (2007) prevé mais um
requisito para a remocio dos

[ Proposta - n° 128]

povos indigenas.

M O artigo 10 afirma que a remocio
depende do consentimento

<
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prévio, livre e informado. -
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Marquinho Mota

Conheca os protocolos na integra

governo ndo pode consultar os povos indigenas e

comunidades tradicionais quando ja tiver tomado
uma decisdo. Esse é um recado claro de todos os povos,
premissa bésica comunicada nos protocolos reproduzidos
a seguir, mas também condicdo que consta na prépria
Convencao 169 da OIT, na qual o Brasil é signatario.

2 EFLALD D LOILL A

HON'I‘lllIll
MANCABAL

Conheca como cada povo quer ser consultado. Na pagina
ao lado, temos o Protocolo de Consulta Munduruku. A
partir da pag. 73, o Protocolo de Montanha e Mangabal
e, fechando a edicdo, a partir da pdg. 81, o documento
construido pelos quilombolas de Abacatal/ Aura.

s --:-\ AL o P
e ROTOCOtO DE ComsurYs |

‘.' ‘QUILOM PR
L aBACATAL,

[ Proposta - n° 128]
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queremos ouvir o que 0 governo tem para nos falar. Mas nao
queremos informacao inventada. Para o povo Mundurt'Jku poder
decidir, precisamos saber o que vai acontecer na rea.llc?ade. E
o governo precisa nos ouvir. Antes de mais nada}, e:-mglmos a
demarcacio da Terra Indigena Sawré Muybu. Em hipoétese alguma
aceitaremos ser removidos. Exigimos também que o governo
proteja os parentes isolados que vivem em nossa terra € gar:-‘mta o
direito de consulta dos outros povos atingidos por seus projetos,
como os Apiaka e os Kayabi. E, finalmente, exigimos queé as
comunidades ribeirinhas que serdo atingidas pelas tzarragens no rio
Tapajos (como Montanha e Mangabal, Pimental e Sao Luiz) te{n.han‘"n
seu direito a consulta garantido, de modo adequado e ESPECIfI.CO’ a
realidade delas. Assim como nds, os ribeirinhos tambem tem direito
a uma consulta prépria.

QUEM DEVE SER
CONSULTADO?

Os Munduruku de todas
as aldeias — do Alto, Médio
e Baixo Tapajos - devem
ser consultados, inclusive
daquelas localizadas em
terras indigenas ainda nao
demarcadas .

v N N N NN NN N NN SN N NN N NN NN NN NN N NN NN NN
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Nés nao queremos que o governo nos considere divididos:

“EXISTE SO UM POVO

Devem ser consultados
0s sabios antigos, os pajés, os
senhores que sabem contar histéria, que sabem medicinas tradicionais, raiz,
folha, aqueles senhores que sabem os lugares sagrados.

Os caciques (capitaes), guerreiros, guerreiras e as liderancas
também devem ser consultados. Sdo os caciques que se articulam e
passam informacdes para todas as aldeias. Sao eles que retinem todo mundo
para discutirmos o que vamos fazer. Os guerreiros e guerreiras ajudam o
cacique, andam com ele e protegem o nosso territério.

As liderancas sdo os professores e os agentes de salde, que
trabalham com toda a comunidade.

-»)}» Também devem ser consultadas as mulheres, para dividirem

sua experiéncia e suas informagdes. H4 mulheres que sdo pajés,
parteiras e artesas. Elas cuidam da roga, dao ideias, preparam a comida, fazem
remedios caseiros e tém muitos conhecimentos tradicionais.

Os estudantes universitarios, pedagogos Munduruku,
estudantes do Ibaorebu, os jovens e criancas também devem ser
consultados, pois eles sdo a geragdo do futuro. Muitos jovens tém acesso
aos meios de comunicacdo, leem jornal, acessam internet, falam portugués,
sabem a realidade e tém participagdo ativa na luta do nosso povo.

As nossas organizagées (Conselho Indigena Munduruku
Pusuru Kat Alto Tapajos — Cimpukat, Da'uk, Ipereg Ayu, Kerepo,
Pahyhy, Pusuru e Wixaxima) também devem participar, mas jamais podem ser
consultadas sozinhas. Os vereadores Munduruku também nio respondem
pelo nosso povo. As decisdes do povo Munduruku sdo coletivas.
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COMO DEVE SERO
PROCESSO DE CONSULTA?

O governo ndo pode nos con?‘ultar apenas
quando ja tiver tomado uma decisao. A -
consulta deve ser antes de tudo. Todas as reu n}noes
devem ser em nosso territorio — na aldeia que nos
escolhermos —, e ndo na cidade, nem mesmo em

Jacareacanga ou ltaituba.

As reunides ndo podem ser realizadas
em datas que atrapalhem as atividades da
comunidade (por exemplo, no tempo da
roca, na broca e no plantio; no tempo
da extracdo da castanha; no tempo da
farinha; nas nossas festas; no Dia do
fndio). Quando o governo federal
vier fazer consulta na nossa aldeia,
eles ndo devem chegar a pista de
pouso, passar um dia e voltar. Eles
tém que passar com paciéncia com
a gente.

[ Proposta - n° 128]

“ELES TEM QUE VIVER COM A
GENTE, COMER O QUE A GENTE
COME. ELES TEM QUE OUVIR A

NOSSA CONVERSA. "

As reunides devem ser na lingua Munduruku e nés
escolheremos quem serdo os tradutores. Nessas reunides,
nossos saberes devem ser levados em consideracio, no mesmo
nivel que o conhecimento dos pariwat (n4o indios). Porque nés é
que sabemos dos rios, da floresta, dos peixes e da terra. Nds é que
coordenaremos as reunides, Nao o governo.

Devem participar das reunides os parceiros do nosso
povo: o Ministério Publico Federal, as organizacées
escolhidas por nés e nossos convidados especiais, inclusive técnicos

de nossa confianca, que serdo indicados por nés. Os custos da

nossa presenca e dos nossos parceiros em todas as reunides devem
ser pagos pelo governo.

Para que a consulta seja realmente livre, ndo aceitaremos
pariwat armados nas reunides (Policia Militar, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Exército, Forca Nacional de Seguranca
Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia ou qualquer outra forca
de seguranca publica ou privada).

O governo ja chega com a camera filmadora, mas ndo
pode tirar nossas imagens sem nossa autorizacao. Para
nossa seguranca, as reunides devem ser filmadas e o governo deve
nos entregar copias completas das gravacées.
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AS REUNIOES SOBRE AS QUAIS FALAMOS

ATE AGORA, DIVIDEM-SE EM:

F -

,1 B Reunizo para fazer acordo sobre o plano de consulta:

= O governo deve ser reunir com o povo Munduruku para chegarmos
@ um acordo sobre o plano de consulta. O plano de consulta deve respeitar

este documento, que diz como nos organizamos e tomamos nossas decisdes.

i Reuniao informativa:

O governo deve se reunir com nosso povo, de aldeia em aldeia, para
mar seus planos e tirar nossas dudvidas. Além de nos, devem participar
dessa reunido os parceiros do nosso povo.

infor

[ Reuniées internas:

Depois dessa reuniao, precisaremos de tempo para discutir, entre

proposta do governo. Precisaremos de tempo para explicar a proposta

aos parentes que ndo puderam participar das reunides informativas. Também
queremos nos reunir com os ribeirinhos (por exemplo, de Montanha e Mangabal),
para discutirmos. Podemos convidar NOssOs parceiros para as nossas reuniées
internas. Ja o governo nao pode estar presente. Se aparecerem mais duvidas ou
novas informacoes forem acrescentadas, o governo devera fazer mais reunides
informativas, com a nossa participacdo e de nossos parceiros.

Depois disso, poderemos fazer outras reuniées com nossos

parceiros, sem o governo, para tirar outras dividas e

discutir ~ quantas reunies forem necessarias para o povo

Munduruku informar-se completamente.,

nos, a

M Reunizo de negociagdo:
Quando nés tivermos informagGes suficientes
e tivermos discutido com todo NOsso povo, quando
nos tivermos uma resposta para dar ao governo,
0 governo deve se reunir com nosso povo, em
Nosso territério. Nesta reunido, devem participar
também os nossos parceiros, O governo deve ouvir
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ear.
temos — e que ele ndo cumpre — para nos chantag

s, MUNDURUKU,
Téma'? NOSSAS DECISOES?

-)))» o isd0 & iva, O
Quando um projeto afeta todos nos, a nossa decisao e h:l?:-.e;:mku
governo nao pode consultar apenas umakpa':drte r;l:d Pz\;_t;pajés gt

- 0 i
a lo, consultar s6 os Munduruku
(nao pode, por exemplo,
do Alto).

.»))» Nenhuma associacdo Munduruku decide pelo i?.;ioe::\?%r:uruku,
nenhuma associacdo responde pt_'-:Io Nosso povo.ada coes
vo s3o tomadas em assembleia geral, convocada p e o
= e g? 0s NOssos caciques, reunidos, que deﬁngrp adatae
camquzi'aaoera! e convidam os Mundurukf.l para pa.rtlupar. dela.n e
?\f:: r:ss:r:'\bgieias as nossas decisoes sao feitas depgls d‘;sclclj:il::zior.nuno o
! for preciso, ;
di“sc'.:":;:z;soi ?«I;Et?;:)og: :én; chiﬁii?s:c;:;nsufjé a maioria que decide.
nao 5
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X W UE O POVO MUNDURUK
E‘i‘! © QESPERA DA CONSULTA?

“Nés esperamos que o governo
respeite a nossa decisao. Nos temos o
poder de veto.

»» Sawell &«

“CONSULTA

SORADA PELO PROJETO

. A DOCUMENTO FOI ASSES .

e TT?&E ES;EEM INFORMADA: UM DIREITO DOS PDY?{?A’;DU':'LESS SFEDERAL
CIONAIS DA AMAZON
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;ROTOCOI.O DE CONSULTA
ONTANHA E MANGABAL
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mas lutamo
S e consequi
sso direito a t
erra

Agora
| fosse reconhecido.

€ 0 governo quem di S
no rio Tapajés sem nem nO;ZCZUe NAo existimos e planeja construir barra
it consds mréis r}Sl:that Mas sabemos que a lei garant gens
it TS ee exigimos que ele seja cumprido. Aqui ne nosso
BRI G NOs criamos. Pegamos malaria, enfre t' -
inga, cfa(;amos gato, pescamos, fizemo ntamos as
A beira do Tapajos thassim nossa lida. r e
Exigimos ser consultad;:fs El:-‘lrrémms NOssos pais e nossos filhos
comunidades como Mamée—;ﬂ. ﬁembramos e o bEiradEirols de
Rayol, e de aldeias como a d ﬂa.+Pen’edo: Curucd, Pimental, Sao Luiz e Vi
sesiminme ndse o Chico Indio e a de Terra Preta .
0s Munduruku, devem ser consultados s

governo ti
ver planos que afetem nossas terras

{Aplaké), que,
empre que o

A:‘:IC;RA, EO GOVERNO QUEM
! QUE NAO EXISTIMOS
. R:I.ANEJA CONSTRUIR
GENS NO RIO TAPAJOS "
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QUEM DEVE SER CONSULTADO?

Devem ser consultados os moradores mais antigos, que tém
conhecimento de toda a area. S30 eles que ensinam aos filhos, netos, bisnetos
como tirar a sobrevivéncia da floresta € do rio. Eles sao referéncias para nossa
comunidade, sao reconhecidos por nos e todos precisamos muito deles.

As mulheres tambem devem ser consultadas. Elas <abem como tratar o peixe,

botar roca e fazer farinha. Temos puxadeiras, parteiras, rezadeiras, que sabem

remédios que nem todo médico conhece. Aprenderam com suas maes.
Garrafada para curar malaria, rezas para urdidura e quebrante — com tudo

isso, criamos NOssos filhos.

& Os jovens também devem ser consultados. Eles 530 0s
herdeiros dos ensinamentos que vieram de geragao em geracao. Estao

estudando, recebendo conhecimentos que mMuitos de nos ndo recebemos.
Mais tarde, sao eles que vio nos representar.

& Outras pessoas importantes para a comunidade — como 0s
‘ o sao filhos da

professores que lecionam aqui (mesmo 0s que na
terra), 0 Nosso guarda de endemias, os dirigentes das igrejas, 0s pequenos
dores que todos 0s anos fazem as festas tradicionais,

comerciantes, 0s mora
como, em seu tempo, faziam seus pais € seus avés — também devem ser

consultadas.

dade. Muitos

Hoje, muitos filhos do beiraddo passam periodos na ci
porque, em

de, para levar seus filhos para estudar,
Montanha e Mangabal, a escola so atende as primeiras séries. Mas aqueles
que estao 13 tém a raiz enterrada aqui. Eles participam das tradicoes e comem
o peixe daqui. Além disso, ficam sabendo das coisas que estio acontecendo e

passam informacoes para nds. Por isso, exigimo

sairam por necessida

s sua participagao na consulta.
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COMO DEVE SER O
PROCESSO DE CONSULTA?

No6s queremos ser consultados todos juntos, porque todo
mundo aqui sabe de alguma coisa e luta por um s6 ideal. O governo nio
pode consultar familias separadamente. Nunca nos sentimos a vontade com

as conversas em separado feitas por representantes do governo ou de empresas.
Sabemos que nossos direitos ndo sao favores. Por isso, ndo adianta o governo nos
prometer nada em troca de aceitarmos sua proposta. O governo também nio
pode nos consultar quando ja tiver tomado uma decisdo: temos direito a consulta

prévia.
&/ As reunides devem serem nossa comunidade e também em Itaituba,
para os beiradeiros que se encontrarem la. Quando o governo quiser se
reunir com a gente, deve nos procurar com uma antecedéncia minima de trés
semanas, para acertarmos, juntos, as datas. Precisamos desse tempo para avisar as
familias, de casa em casa, sobre a reunio e para distribuir combustivel para seus

barcos, voadeiras e rabetas.
SJ Muitos precisam ir a rua nos finais de més, para receber salario,

aposentadoria ou outros beneficios. Entdo, o melhor periodo para
reunides é entre os dias 10 e 25. Nos meses de setembro e outubro,
temos muito trabalho em nossas rogas e, por isso, ndo podemos dedicar o tempo
necessario para mobilizar reuniGes. S6 nos reunimos nestes dias em setembro
porque ficamos sabendo que o governo esta apressando os passos e passando

por cima de nés.
S’ Sempre que quiser marcar reunido, @ governo tem que avisar a
nossa associagdo. Deve nos avisar também pelo radio, em todas as
frequéncias a seguir: 6575 (Apui), 6852 (Jatoba), 6646 (Vilinha), 6543 (Nova Canaa
ou Ramal), 6724 (Machado), 7907 (Trés Irmas), 5793 (Boca do Rato), 6710 (Itaituba).

[ Proposta - n° 128]

SO pessoal do governo, quando vem fazer relznjiéf:a com afgenﬁte, quer falar
muito bonito, muito técnico, com palavras dificeis que nos nao conhecemgs.

Nas reunides da consulta, eles tém que falar a nossa lingua, a !mguager;x o

nosso dia-a-dia, a linguagem do beiradeiro. O governo precisa entender

também que muitos de nos ndo sabemos ler. E que 0 nosso conhecimento nao
pode ser desprezado.

S Também devem participar das reunides 0s nNossos parceiros: 0 Mmfs.tjr:;a
Piblico Federal as organizacdes escolhidas por nos e nossos convidados

; ; W ‘<. Os
especiais, inclusive técnicos de nossa confianga, que serao mdmadgi por no 3
custos da nossa presenca e dos Nossos parceiros em todas as reunices (transporte,
hospedagem, alimentacao e outras despesas que forem necessarias) devem ser

pagos pelo governo.
s} Se a policia estiver nas reuni@'gs, issojé’se-'ré uma pr?s;a?; I}lao

aceitaremos agentes da Policia Militar, P._nhc:a Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Exército, For;'a_Nfrc:?nai de Seguranga s
Piiblica, Agéncia Brasileira de Intelfgenc:a ou de qualquer outrj ?;Eer
de seguranca publica ou privada, inclusive dlsfa@ados. Q governo nao po aeS
imagens nossas sem nossa autorizagao por escrito. Para nossa 'se_guranga,l S
reunides devem ser filmadas e o governo deve nos entregar copias COmpietas

gravacoes.
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AS REUNIOGES SOBRE AS QUAIS FALAMOS
ATE AGORA, DIVIDEM-SE EM:

“ Reunido para fazer acordo sobre o plano de consulta: o

governo deve ser reunir com a gente para chegarmos a um acordo sobre
o plano de consulta. O plano de consulta deve respeitar este documento, que
diz como nos organizamos e tomamos nossas decisbes.

m Reunido informativa: O governo deve se reunir com a gente,
para informar seus planos e tirar nossas dUvidas. Toda reunido deve

Ser sempre repetida em trés locais: Vilinha e Machado (ambas no Projeto

Agroextrativista - PAE Montanha e Mangabal) e na sede de Itaituba. Além
de nos, devem participar dessa reunido nossos parceiros.

“ Reuniées internas: Depois das reunides informativas, teremos

reunioes internas e também com os Munduruku, A consideragdo que
0s Munduruku tém por nds é a que nos temos por eles; por isso, queremos
ouvi-los. Podemos convidar nossos parceiros para as nossas reunides internas.

Ja o governo nio pode estar presente. Se aparecerem mais diividas, o
governo devera fazer mais reunides informativas, com a nossa participacdo
e de nossos parceiros. Depois disso, poderemos fazer outras reunibes com
NOSsOs parceiros, sem o governo, Para nova rodada de discussio. Deverio

ser realizadas quantas reuniées forem necessarias para nos informarmos
completamente.

m Reunido de negociagdo: Quando nés tivermos informaces
suficientes e depois de discutirmos entre nds, o governo deve se
reunir conosco, no local que indicaremos (no interior do PAE Montanha
e Mangabal), para ouvir nossa resposta. Nesta reunido, devem participar

[ sa
rno deve ouvir € responder a nos

eiros. O gove governo.

; arc i
tambemspsTIossor b |a for diferente da proposta d

proposta, mesmo que €

COMO NOS -rowcg
NOSSAS DECISOES: s gente 8
ostuma ficar conversando en
ec

A gent

s DA
UE ESPERAMO
e CONSULTA?

ir nossas
cutar, ouvir
@l O governo “ ce?car 0 que a nossa comunidade q

E i Sj 1-1 & -l i~ | ‘

estamos falando.

@cﬁ?

*A cor»xs*mu:;%o DESTE Dcéc
“CONSULTA PREVIA, LIVREAD
INDIGENAS E COMUNID

sSORADA PELO PROJETO
UM DIREITO DOS POVOS
ONIA” E PELO

UMENTO FOI ASSE

DA
BEM INFORMA
ES TRADICIONAIS DA AMAZ

MINISTERIO pUBLICO FEDERAL.
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Protocolo de consulta
Quilombolas de Abacatal/ Aura

6s, da Comunidade Quilombola Abacatal, no municipio de Ananindeua

- PA, estamos nesse territ6rio desde 1710 e, ao longo desses trés séculos
conseguimos resistir a toda sorte de ataques a0 NOSs0 territorio. Noés somos
uma comunidade e essa comunhdo, essa forca soliddria que nos habita, vemn
dos nossos antepassados. Para nos, a terra que nos da morada e alimento

¢ nossa mae. Os igarapés, a floresta e todos os animais com 0s quais
compartilhamos nossa histéria ndo sao mercadorias, para nds sao parte que
ndo podem ser separadas.

Viviamos em paz, mas eis que chega o *progresso”, a urbanizacdo que exclui,
e com isso sofremos toda sorte de mazelas e de ameacas & nossa comunidade. Nossas
terras ja foram invadidas, vendidas e nossas casas derrubadas. Lutamos, resistimos,
vencemos. Agora nossos igarapés e o ar que respiramos estéo poluidos pelo aterro
sanitdrio (que para nos € um lixdo) e pelo despejo de esgotos de condominios. Na estrada
que da acesso @ Nossa comunidade retiram oterro e depositam lixo As suas margens.
Estamos resistindo e ndo iremos ser derrotados.

Agora o ataque e as ameagas s6 aumentam. Ha previsdo de diversos projetos
sobre 0s quais nem sequer somos consultados, mas que podem atingir seriamente

nosso territorio, como rodovias, instalagdo de industrias, entre outros. Esses tipos de
empreendimentos geram uma série de impactos a nossa identidade, que nos foi repassada

pelos nossos ancestrais, através de memoéria e oralidade, e que ¢ uma das nossas maiores

riquezas. A perda da nossa cultura pode nos colocar numa situacao de vulnerabilidade
social, ambiental, cultural e econdmica.

Por isso decidimos fazer este PROTOCOLO DE CONSULTA, que agora apresentamos.
Ele estd baseado na Convengdo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho, que nos
assegura o direito de sermos consultados previamente d instalacdo desses projetos. Nele

estamos dizendo como devemos ser consultados.

¥
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QUEM DEVE SER
CONSULTADO?
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A autoridade do Governo envia a Coordenacdo da
Associacdo solicitacdo de iniciar a consulta conforme a OIT
169 e segundo o Protocolo de Consulta da Comunidade
Quilombola do Abacatal localizado no Territério Quilombola
do Abacatal no Municipio de Ananindeua/Pard.

Juntamente com a solicitacdo de inicio da Consulta
Prévia, livre, Bem Informada e de Boa Fé, a autoridade do
Governo enviard para a Coordenacdo da Associacdo de
Moradores e Produtores Quilombolas de Abacatal/Aurd —

AMPQUA, copias leglveis - impressas e por meio digital, de
todas as informagdes que a legislagao permitir, ou seja, exceto
aquelas de cardter sigiloso, sobre o projeto e/ou atividade que
tenha a intencdo de realizar,

QDaCmvmqﬁ:Arﬂgo@l

Ao aplicar as  disposicées da presente Convencéo, os
governos deverdo: consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-
los diretamente;

Mmmm&mmammm
Mm&mamprcﬂetmmst&obadﬁadmmmdosm
MMGMmmMWamam
sockﬂeambemtiadedommgmhmsdeuﬂmpﬁodom
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A Coordenacdo da Associacdo analisard as informacdes do
projeto apresentado com apoio de pesquisadores e instituicdes
parceiras da comunidade.

@ o2

Reunides internas da comunidade, coordenadas pela
AMPQUA, abrindo as discussdes com os grupos: Mulheres,
Homens, Criancas, Adolescentes, Jovens, ldosos, Agricultores,
Universitdrios, Pessoas com Deficiéncia, Grupos Culturais,
Grupos religiosos, Familias do Sitio Bom Jesus e ribeirinhos
do igarapé Uriboquinha e que estejam dentro do territério
tradicional, mediante um calenddrio de reunides estabelecido em
didlogo com os mesmos, e por fim a Assembleia Comunitdria,

@ Da Convengao: Artigo 6°h.

Estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de
decises em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsdveis pelas politicas e programas que lhes
sejom concernentes;

!Pﬁu%

Reunidointernada AMPQUA com acomunidade paraaelaboracdode um CALENDARIO
DE CONSULTA. Neste a Comunidade ird estabelecer proposta de periodos de reunies com 0s
Grupos e a Assembleia Geral da Comunidade. Este Calendério serd apresentado e negociado
em reunido com a Autoridade do Governo que solicitou a consulta.

B 5 @ ot B P @
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Primeira reunido com a Autoridade de Governo para
apresentagdo & Comunidade do Projeto/atividade que se pretende
realizar, esclarecimentos e aprovacdo do Plano de Consulta elaborado
pela AMPQUA. O plano de consulta deve respeitar este PROTOCOLO,
que diz como nos organizamos € tomamos nossas decisdes. Se por
acasoa AMPQUA ndo se sentir sequra para definiro plano de consulta
nesta primeira reunido com @ Autoridade do Governo, deverd realizar
outras reuniées com as autoridades de Governo para fazé-lo.

!Pam&

Reunides informativas: O governo deve se reunir com 05 grupos
do TQ Abacatal definidos no plano de consulta, para informar

seus planos e tirar nossas duvidas. Serdo realizadas quantas

reunices informativas forem necessdrias, até que a comunidade

se sinta esclarecida para tomar as suas decisdes. Além de nos,

podem participar dessas reunides nossos parceiros. A primeira

reunido serd com os mais experientes, o grupo dos idosos, sequido

das Mulheres, Homens, Adultos, Agricultores, Jovens, Universitdrios,

Grupos Culturais, Grupos Religiosos, Familios do Sitio Bom Jesus e
por fim a Assembleia Comunitdria.

! Passo 7.

Depois das reunides informativas com grupos €
participacdo da autoridade de governo, teremos reunides intemas
da Comunidade com os grupos que terdo o objetivo de esclarecer 0s
grupos dos impactos positivos e negativos do Projeto e Atividade que
o governo pretende realizar. Podemos convidar nossos parceiros.

PICY S S o ¥ osa ks
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Aps o ciclo de reunides com 0S Qrupos serd realizada a Assembleia Geral da
Comunidade, onde serdo apresentados 05 resultados dos debates realizados nos
grupos consultados.

@B Da Convengiia Artigo 62

As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencio deverdo ser efetuadas

" com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a

um acordo e consequir o consentimento acerca das medidas propostas.

@8 Da Convengiio: Artigo 71

Os povos interessados deverdo ter O direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas uidas,crent,:as,instituicﬁesebem-esturespirituul,berncumo as terras
que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, 0
seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses povos
deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente.

! Passo 09.
As decisdes dos grupos e o resultado da Assembleia Geral serdo comunicadas

a Autoridade do Governo que solicitou a consulta. Na Assembleia geral final, seré
decidido se a comunidade consente ou ndo o projeto/atividade.

Q Passo 10.

Reunides de negociagdo: caso sejam necessdrias, acontecerdo apds a decisdo
sobre o consentimento oundo sobre 0 Projeto/atividade do governo e tem por objetivo
apresentar as nossas proposicdes Ao govemo € fazermos as negociacdes. Nesta
reunido, devem participar também 0s nossos parceiros. Serdo realizadas quantas
reunides forem necessdrias.
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RELETNE N

Disposicdes gerais para a realizacdo da Co sulta Prévia, Livre, Bem Informada e de Boa
Fé na Comunidade C uilombola Abacatal

# A) Todas as reunices seréo coordenadas pela Coordenagsio da AMPQUA.

= , SR et . # D) Os nossos parceiros séo:
podendo solicitar a assessoria de organizacoes e/ou individuos parceiros.

A Defensoria Puablica Estadual, o Centro de Estudos e Defesa do Negro

B I ti d licia — civil, militar o federal, agentes de
d ) Qualquer tipo de policia - cvi, miltar ou federal, ag do Paré (CEDENPA), a Coordenagéo das Associages das Comunidades

Seguranca publica ou privada, parlamentares de qualquer esfera

federativa ou partido politico, outras pessoas ou autoridades Remanescentes de Quilombo do Para (MALUNGU), a Federacédo de Orgaos

puiblicas que n&o tenham um papel especifico dentro do Projeto/atividade, para Assisténcia Social e Educacional (FASE), o Gn upo de Estudo

6 podera participar das reunides se a comunidade entender que sua Sociedade, Territério e Resisténcia na Amazénia - GESTERRA e o
presenca é necessaria, e mediante solicitagio expressa, através Programa de Extensdo Mapeamento Social de Povos e Comunidades @

de oficio da AMPQUA. Tradicionais - MapSocial- UFPA, a Comissio Pastoral da Terra (CPT),

a Cdritas Brasileira - Regional Norte 2, o Ministério Pablico Federal a

Promotoria Agréria da | Regido - Ministério Pablico do Estado do Par4,,
Ordem dos Advogados do Brasil (Comisséo de Direitos Humanos, Assembleia
Legislativa do Para - ALEPA (Comissao de Direitos Humanos) Férum da

Amazébnia Oriental - FAOR e outras organizagtes escolhidas por nos, nossos
e o convidados especiais que venham contribuir tecnicamente e socialmente.

P C) As reunides serio gravadas por nés. Se o governo quiser gravar,
devera solicitar autorizagao, desde que seja nos repassada cépia e ndo
seja utilizada como propaganda.
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Nossos convidados especiais que venham contribuir techicamente e socialmente.

E) Politica publica de saude, educacdo, de assisténcia social, saneamento
A ' ambiental, seguranca e qualquer que seja s&o diireitos nossos e ndo favor.

F) Este Protocolo podera ser modificado, mediante interesse da comunidade,
desde que seja feito em Assembleia Geral da Associacdo de Moradores
especifica para esse fim, instalada com a maioria simples dos sdcios quites e no
minimo de 10% dos demais moradores maiores de 16 anos.

R VI AN (117 7753 AN
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Associagso de Maradores e Produtores de Abacatal e Aurd - AMPQUA

PARCERIAS:

Defesa do Negro do Para (CEDE| it .
_ NPA) Coordenacio das AssociagSes das
Comunidades memomm de Quilombo do Para (MALUNGU) Federado de
ommmw9mwﬁse;,m&mm
Tmaﬂwmmmm-eemnmmmm '
Mapea!ne{mSoc'aldermwonmidadesTracﬁmais-MapSociaLUFPﬁg
OmmmumdlhTm(CPn,caﬁtasbraSileiaﬂajuﬂ Norte 2,
Promotoria Agréria da | Regigo - Ministério Piblico do Estado do Par e Forum da Amazonia Oriental - FAOR.

a

Criagao, desenhos e arte: Paulo Emmanuel - Emman'studios (91) 98375.1133
APOIO: pauloemmani@yahoo.com br

#’ -
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FASL

Apoiadores Institucionais

Internacional:

ActionAid
www.dactionaid.org.br

AIN - Ajuda da Igreja Norueguesa
www.kirkensnodhjelp.no

Brot fiir die Welt (Pao Para o Mundo)
www.brot-fuer-die-welt.de

CCFD - Comité Catholique contre la Faim et pour le
Développement
www.ccfd-terresolidaire.org

Desenvolvimento e Paz

www.devp.org
EED - Evangelischer Entwicklungsdienst e.V

www.eed.de

Fastenopfer - Acao Quaresmal Suica
www.fastenopfer.ch

Fundacao Heinrich Boll
www.br.boell.org

Fundacao Ford

www.forddoundation.org
Misereor

www.miseror.de

OXFAM Internacional
www.oxfam.org

Rosa Luxemburgo
www.rls.org.br

Fundacao OAK
www.oakfnd.org

Uniao Europeia
www.europad.eu

Nacional:

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
www.bndes.gov.br

Sec. Estadual da Mulher de PE
www2.secmulher.pe.gov.br/web/secretaria-da-mulher

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) da Bahia
www.sdr.ba.gov.br

Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA)
do Recife
www.meioambiente.recife.pe.gov.br/fundo-municipal-de-

meio-ambiente

Canal Futura
www.futura.org.
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Publicacdes

BRICS: Desafios para enfren-
tar desigualdades e alcangar
justica ambiental

Biocombustiveis:
Energia Ndo Mata A Fome

Sergio Schlesinger

Actionaid e FASE - Mato Grosso, 2014 Fdtima Mello (Org)

FASE - Rio de Janeiro, 2015

Visdes Alternativas ao
Pagamento Por Servicos
Ambientais — Caderno 2

Agroecologia, Desenvolvi-
mento Territorial e Politicas
Pablicas

Leticia Tura Rangel e
Maureen Santos (Org)
FASE e Carta de Belém
Rio de Janeiro, 2014

Maria Emilia Pacheco,

Vanessa Schottz e

Daniela Oliveira (Org)

FASE e Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA)

Rio de Janeiro, 2014

Diferentes Formas
de Dizer Ndo

Caderno de Debates 3:
Cidades, inddstrias e os im-

pactos do desenvolvimento

g Juliana Malerba (Org)
brasileiro

FASE - Rio de Janeiro, 2014

Joana Barros,

Evanildo Barbosa da Silva e
Livia Duarte (Org)

FASE - Rio de Janeiro, 2014

Interessado nas publicacoes da FASE?
Acesse www.fase.oth.br/loja ou entre em contato
pelo e-mail comunicacao@fase.org.br




Nossa historia
na Amazonia €
protagonizada pelos
povos da floresta.

Em 2018, o Fundo Dema completa 15 anos
de atuacdo em defesa do Bem Viver.
Nessa trajetoria, o apoio a mais de 400
projetos comunitarios ja beneficiou mais
de 10 mil familias de agricultores/as
familiares, agroextrativistas, indigenas e
quilombaolas gque lutam pela preservacao
do bioma Amazonia, pela seguranga
alimentar e nutricional e
pelos seus direitos territoriais.
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