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A Constituicao nao pode ser revisada apenas congressionalmente.
E necessario que passe pelo teste das divergéncias existentes no
tecido social e sob formas de participagao, opiniao, manifesto e
fiscalizacao das forgas organizadas. (pagina 5)

Direito democratico, com soberania nacional-popular, e direito
ao trabalho, com bem-estar, parecem ser excludentes com os
interesses e valores neoliberais. (pagina 45)

A revisao tem que ser
uma mistura de
competéncia politica
com pressao da
sociedade. Se nao
houver articulagao
interna aos movimen-
tos e dos movimentos
com um bloco par-
lamentar, nés vamos
para o matadouro?
(pagina 62)
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CARTAS é um espago aberto
aos leitores de Proposta para
troca de informagdes, criti-
cas, polémicas, sugestoes, elc.
As cartasdevemvir assinadas
e comenderego do remetente.
Podem ser selecionadas para
publicacdo no todo ou em
parte. Devem ser enviadas
para revista Proposta, Rua
Bento Lisboa, 58 - Catete, Rio
de Janeiro, RJ, CEP 2222]-
011.

Proposta em
Teresopolis

Carosamigos darevis-
ta Proposta sou educadora e
recebi de um amigo um exem-
plardessarevista sobre o tema
Experiéncias em educagio

popular. Confesso gue liquei
encantada com os artigos ¢ a
forma como os assuntos sio
abordados.

Gostaria de receber in-
formagoes sobre a assinatura
¢ a possibilidade de adquirir
exemplares ja publicados.

Muito grata,

Simone de Souza
Monteiro
Teresopolis R.J.

Cara Simone,

Providenciamos o en-
vio de um catdlogo com os
titulos disponiveis na FASE.
Osniimeros antigospodem ser
adquiridos na sede nacional,
rua Bento Lisboa, 58, ou pelo
telefone (021)286 1598

Proposta na
Argentina

Com toda aminha con-
sideragao,

H4 um ano trabalho
como professor de ciéncias
sociais numa escola a 40 Km
do centro do departamento de
Monte Carlo, Argentina. Esta
escola funciona numa comu-
nidade muito humilde, eco-
nomicamente pobre e esque-
cida pelas autoridades gover-
namentais que consideram a
educagdo um gasto ¢ nio um
investimento, comodeveriaser.

Considero a revista

proposta um excelente instru-
mento, Lanto para a conscien-
tizagio da nossa rcalidade,
como um veiculo efetivo para
a organiza¢ao das massas po-
pulares historicamente opri-
midas.

Com meus sinceros
cumprimentos gostaria de sa-
ber onde posso encontrar 0s
nimeros 36 e 48 ¢ se hd possi-
bilidade de me comunicar com
alguma institui¢io que leve
em conta a escola como um
elemento organizador e mo-
bilizador da sociedade. Gos-
taria também que me indicas-
sem uma bibliografia de ex-
periéncias pedagdgicas cons-
trutivasno ambito da educacao
popular.

Emilio Ritter -
Monte Carlo
Argentina

Caro Emilio,

Nds, da FASE, atua-
mos na drea de educagdo ndo
Sformal, embora tenhamos fei-
to uma revista ( Proposta n”
52) que debate a crise da edu-
cagdo bdsica. Osniimeros an-
tigos podem ser adquiridos
agui mesmo na FASE nacio-
nal.

Quanto a bibliografia,
indicamos o livro"Alfabetiza-
¢dodosalunos dasclasses po-
pularesde Regina Leite Gar-
cia, publicado pela Editora
Cortez. Paramaiores infoma-
¢dese contatonadreada edu-
cdgdo formal sugerimos que
entre em contato com o Sindi-
cato dos Professores do Rio

de Janeiro, na rua Pedro Les-
sa n” 35, 2° andar, Centro -
CEP 20030 - RJ.

Esperamos ter atendi-
do suas expectativas.

Acao da
cidadania

Chegou ahorade colo-
car um basta nesse processo
insensato e genocida gerador
da miséria absoluta que colo-
ca milhdes de pessoas nos li-
mites insuportdveis da fome e
do desespero.

Nao podemos mais
aceitar que seu drama seja
resolvido ap6s arealizacio de
um programa de estabiliza¢ao
da economia que criaria as
condi¢bes para amenizar a
crise social que parece existir
por conta prépria.

O tempo da miséria
absoluta e da resignacio com
esse quadro acabou. A socie-
dade brasileira definiu a erra-
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dicacgio da miséria como sua
prioridade absoluta. Esse € o
clamor ético de nossos tem-
pos, ao qual tudo o mais deve
se subordinar. Essa deve sera
prioridade da sociedade e do
Estado. Essa é a obrigagio de
cadaum e de todos. Do gover-
no federal e do congresso. Dos
governos estaduais e munici-
pais. Das entidades da socie-
dade civil. Dos trabalhadores
e dosempresdrios. Esse € hoje
o grande divisor de dguaentre
nos: entre 08 que querem erra-
dicar a miséria ainda nessa
geracdo € os que insistem em
ficar indiferentes diante de
umatragédia que ameacganos-
sa prépria existéncia como
nagao e como humanidade.

Tudo deve responder a
essa questao. O orcamento
publico, as politicas, as a¢oes
governamentais e ndo gover-
namentais, as atividades pro-
dutivas, comerciais e finan-
ceiras, as atividades de ensi-
no, pesquisa, promogao soci-
al e cultural, em que medida
dao prioridade a solugdo des-
sa questdo? Ou em que medi-
da ajudam a aprofundar esse,
fosso que nos separa e nos
divide entre 0s que tém e oS
que vivem na mais profunda
miséria?

Nao se pode viver em
paz em situagdo de guerra.
Nio se pode comer tranqiilo
em meio a fome generalizada.
Nio se pode ser feliz num pais
onde milhdes se batem no
desespero do desemprego, da
falta das condigOes mais cle-

mentares de saude, de educa-
¢a0, habitagio e saneamento.
Nio s¢ pode fechar a porta A
consciéneia, nem tapar os ou-
vidos ao clamor que se levan-
ta de todos os lados.

A insanidade de um
pais que marginalizou a mai-
oria deve terminar agora. O
modelo de desenvolvimento
que produziu a miséria estd
condenado.

Nas, abaixo assinados,
declaramos que essa € a nossa
prioridade e o nosso apelo. O
Brasil precisa mobilizar todas
as suas energias para mudar
de rumo e colocar um fim &
miséria. Deve criar em todos
0s lugares e com a participa-
¢ao de todas as pessoas a a¢ao
da cidadania em luta contra a
miséria e pela vida.

- Conclamamos todos a
constituir esse movimento.
Podemos ainda produzir o en-
contro do Brasil com sua pré-
pria sociedade. Democracia e
miséria nio sio compativeis.

Que 1993 seja um ano
de mudangas de rumo de nos-
sa histdria a partir da agao de
cada um, da A¢iio da Cidada-
nia.

Movimento pela Etica

' na Politica

Enderego para contato:

Secretaria Nacional da Ac¢ao
da Cidadania Contra a Misé-
ria e pela Vida -

Ed. Veniincio 2000 - B1. B-50
- sala 435 - CEP 70 333-900
Brasilia - DI

Tel: (061) 226 8131 - FAX:
(061) 226 8042
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A FASE - Federagdo de Orgdos para Assisténcla Soclal e Educaclonal - é uma sociedade civil brasileira, de utilidade
publica federal, sem fins lucrativos. Seu compromisso fundamental é com o desenvolvimento social e cultural de grupos e
setores marginalizados da populagao, através de um trabalho de educagéo popular, nas areas rural e urbana.

Situada no campo das Organizagdes nao-Governamentais, a FASE define-se por um projeto institucional préprio,
independente do Estado e dos partidos politicos. As ONGs sao organizagdes vinculadas a sociedade civil, comprometidas
com o processo de construgao da autonomia de suas entidades representativas, ligadas aos movimentos populares.

Os principais beneficiarios deste trabalho sao os trabalhadores do campo - pequenos produtores, assalariados, sem
terra - operarios, moradores da periferia e favelas.
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Revisao constitucional e cidadania

A revisdo constitucional estd em debate. Independentemente das
polémicas sobre a oportunidade e a necessidade de realizd-la a partir de
outubro deste ano, € preciso discutir o significado da atual Constituigdo
e os conflitos de interesses, opinides e projetos politicos sobre seus
diversos dispositivos. Queiramos ou ndo, estd em disputa o sentido da
revisao constitucional.

Diversos grupos de pressdo, especialmente os setores do
empresariado identificados com o neoliberalismo, j4 se articulam com a
finalidade de modificar, total ou parcialmente, o texto constitucional. Mas
as forgas democrdticas e, sobretudo, 0s movimentos sociais estio, em sua
maioria, ausentes deste embate. E, no entanto, sejam contra ou a favor
da revisdo constitucional j4, os movimentos sociais nao podem deixar
que o debate e o sentido da revisao sejam monopolizados pelas elites
conservadoras e as classes dominantes.

Este ndmero da revista Proposta, exclusivamente dedicado a
revisdo constitucional, pretende estimular este debate entre 0s atores
democréticos e populares ¢ subsidiar os movimentos sociais naelaboragao
de uma estratégia de intervengao sobre as esferas cultural einstitucional
da sociedade brasileira.
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Revisao constitucional e
participacao popular

No dia 5 de outubro de 1988 foi
promulgada a nova Constitui¢io da
‘Repiiblica Federativa do Brasil. Numa
definicdo da ¢época, a “Constituigiio
cidada” - pela forma inusitadamente
participada e pressionada como ela foi
elaborada-ou pelos conceitos mais evolu-
idos em busca da cidadania individual e
coletiva; noutra definigdo, igualmente
correta, a “Constituigdo inacabada”
porque, afinal, ndo conse-
guiu consenso ou decisdo
sobre vérios temas.

E deste ltimo fato
que resulta uma intrigante
realidade juridico-politica:
a Constituigdo ¢ analitica,
detalhista, volumosa em
dispositivos, todavia, de-
pende de uma variada regu-
lamentagao.

A dependénciade re-
gulamentagao significaque
0 jOgo terminou em tempo
regulamentar sem um pla-
cardefinitivo. F a prorroga-
¢ao do impasse e do debate
nalgumas temdticas importantes.

O mesmo se pode dizer darevisao.
Ela foi prevista no art. 3° do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitéri-
as para “ap0s cinco anos” da promulga-
¢do. Votaram a seu favor as principais
forgas ideoldgicas da Constituinte, por-

Wilson Pedrosa / AJB

-

* Vice-governador e Secretdrio de Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul. Durante a
Constituinte foi diretor do Centro de Estudos e
Acompanhamento da Constituinte - Ceac, ligado a
UnB., tendo editado o Informativo Inesc em 1990,
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Joao Gilberto Lucas Coelho*

que tanto o polo & direita como o pélo
A esquerda estavam insatisfeitos com o0s
resultados. ) primeiro, por perceber
claramente que nunca um texto cons-
titucional avangara tanto naorganiza-
¢do de direitos fundamentais nos campos
individual, coletivo, politico, social e
econdmico ¢ também porque via a
Constitui¢do excessivamente intervenci-
onista e pouco ligada a ordem mais libe-

ral que, a época, ji se desenhava no
mundo contemporineo. O pélo a esquer-
da vinha de decep¢des conjunturais (cin-
co anos para 0 presidente da transi¢do,
por exemplo) e, talvez, tenha sonhado -
como sempre o faz - com um
determinismo histérico falso que lhe da-
ria adiante uma melhor correlagdo de
forgas.

Assim, a revisio foi saudada e
apoiada pelos polos ideoldgicos mais
fortes da Constituinte. Ela ¢ outra
dimensio de “Constitui¢io inacabada™,
nio definitiva porque a revisio serd feita

por um quorum formalmente igual ao da
prépria elaboragio constitucional.

E agora estamos em 1993. Uma
revisdo marcada para ap6s c¢inco anos
da datada promulgacio, ou seja, possivel
a partir de seis de outubro deste ano.
Alguns querem antecipd-la. Outros,
desejam ler o “ap@s cinco anos” como a
possibilidade de marcar a revisdo para
mais adiante, de preferéncia depois da
elei¢do de um novo Con-
gresso Nacional.

A revisdo esta pre-
vista. Como e quando vai
acontecer depende de de-
cisoes politicas e juridicas
ainda ndo adotadas.

Nestes cinco anos,
algumas coisas mudaram
no mundo e no Brasil. In-
teressante notar, por exem-
plo, como o marketing
passou a ter papel sobre a
conduta coletiva, quase de
tutela, como foi verifica-
do nos episodios elei¢iao
presidencial, impeachment
e plebiscito sobre sistema de govemo.
Conseqiiéncia pratica disto ¢ a mudanga
taticados p6los de pensamento. No final
da elaboracdo constitucional uma mi-
noria de esquerda exigiu plebiscitar a
Constituicio e perdeu. Nao nos
surpreendamos se um plebiscito para o
texto resultante da revisao for defendido
por grupos liberaise conservadores, que
J4 se manifestam nesse sentido, embasa-
dos no impacto que produzirio sobre a
opiniao pablica com suas teses de menos
Estado, menor nacionalismo e contra o
intervencionismo constitucional.
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Constituicao impar

O processo constituinte foi algo
impar na histéria brasileira, raro na vida
de outras nagoes. Os que dele participa-
ram ndo tiveram condigoes de, A época,
perceber toda a profundidade do que
acontecia, atormentados por crises e al-
gumas derrotas setoriais.

Em geral, participagdo no proces-
$0 de decisiio politica da-se pelas formas
¢ mecanismos de convencimento e pres-
sdo como manifestagdes de rua, corres-
pondéncias e abaixo-assinados, lobbies,
galerias manifestantes elc.

' Além de toda esta riqueza de
conflitos, 0 nosso processo constituinte
teve formas institucionalizadas de parti-
cipagdo. Ou seja, esta foi admitida e
regulamentada no préprio regimento in-
terno.

Trés tipos regimentais de partici-
pacdo foram definidos e muito utiliza-
dos: sugestoes iniciais, depoimentos nas
subcomissdes temdticas e propostas de
emendas populares,

As sugestoes iniciais tomaram a
sociedade um pouco de surpresa e mais
serviram para estamentos como os pro-
prios constituintes, prefeitos, deputados
estaduais, vereadores, além de algumas
forgas organizadas e individuos. Foram
recebidas, e catalogadas, 11.989 suges-
toes.

As audiéncias piblicas significa-
ram um primeiro grande abalo sobre o
formalismo de um processo de elabora-
¢a0 constitucional. Saudadas por Flores-
tan Fernandes comc “espécie de audito-
ria de Brasil real”, revelaram quase

A revisao
foi saudada
e apoiada
pelos pilos
ideologicos
mais fortes da
constituinte

Luciano Andrade / AJB

Trabalhadores Rurais dormem no saldo verde do congresso

todos os dngulos do pais, incluindo a mais
variada gama de temas e de grupos. Aos
juristas restaria a impressio de que o
processo pulverizara-se e tomaria difi-
ceis rumos. Foram dezenas de audién-
cias envolvendo setores interessados
em diferentes temas. Religiosos, em-
presdrios, trabalhadores, donas de casa,
criangas e adolescentes, homossexuais,
indios, militares, policiais, cientistas e
muitas outras “categorias” ou “segmen-
tos” da sociedade depuseram, integran-
do-se a0s mais ricos anais de uma consti-
tuinte em qualquer parte deste mundo.

As propostas de emendas popula-
res constituiram a forma mais institu-
cionalizada e vigorosa de participagio.
Significavam entrar de fora do corpo
deliberativo da Constituinte, com uma
proposta que teria de ser tramitada e
apreciada, ainda defendida por seus sig-
natarios. As emendas populares deveri-
am ter, no minimo, 30 mil assinaturas
de cleitores proponentes e a responsa-
bilidade de trés entidades, regularmen-
te constituidas pela coleta das assinatu-
ras. Destas propostas foram apresentadas
122, sendo que 83 aceitas como tendo
cumprido asregras, muitas delas influin-
do sobre o texto final da nossa atual
Constitui¢ao. Das que ndo conseguiram
preencher as  exigéncias regimentais,
algumas foram assumidas e assinadas por
constituintes. E

Mais de doze milhoes de assina-
turas respaldaram as emendas populares
apresentadas. Foram coletadas por todo o
Brasil, como alestam pesquisas realiza-
das sobre determinadas emendas. Os
tenas  foram igualmente variados. A
proposta de emenda popular ndo se limi-

lou, como instrumento, a determinadas
classes ou correntes; todos a utilizaram.
Entre as emendas de maior nimero de
assinaturas havia temdticas bem diver-
sificadas: preserva¢do de Sesi/Senai e
Sesc/Senac, trabalho, educagiio, refor-
ma agraria, previdéncia, questoes
€tico-religiosas (contra o aborto, pelo
ensino religioso etc.) e muitas outras.

A tese da participag¢do popular na
elaboragdo constitucional foia base de
um movimento organizado que vinha
desde a defesa da “Constituinte exclu-
siva”, durante os debates a respeito do
ato convocatério. Evoluiu para os
plendrios, comités e demais formas
organizativas, marcada por uma postura
voltada & democratiza¢ao do processo e
alguns pontos fundamentais da ordem
constitucional.

Jaosinteresses tematicos (educa-
¢ao, saide, meio ambiente, trabalho ...)
organizaram-se em foruns com entida-
des ¢ pessoas de pensamento aproxima-
do, mas com muitas diferengas.

Foram
dezenas de
audiéncias

envolvendo setores
interessados
em diferentes
femas
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Pais bacharelesco

Quem se¢ envolveu neste rico e
tenso processo terminou aprendendo que
0 jogo politico ndo se faz apenas com
posi¢des unilaterais e pressoes. Que a
negociacio ¢ parte saudivel de um
procedimento decisério. Quantas vezes o
conteddo proposto poruma categoria ter-
minava prejudicando setores aliados!
Muita gente quer fazer uma lei ou uma
regra constitucional pararesolver proble-
ma concretodaquele momento e esquece
que o dispositivo permanece depois, ser-
vindo de instrumento para parceiros e
adversdrios, como a faca que uma vez
fabricada pode ser usada para cortar o
pao ou para ferir alguém. ..

Ja se disse que o Brasil € um pais
com desvio bacharelesco, e ha, realmen-
te, uma certa cultura de tentar resolver
pela norma legal o problema da realida-
de. Ndo existe, para exemplificar, lei ou
norma constitucional que seja capaz de
acabar com a fome, aqui ou em qualquer
outra sociedade. Sio medidas de outra
ordem, politicas publicas, meios, recur-
sos e priticas que resolvem esse proble-
ma tdo importante. Essa postura atrapa-
lhou o processo constituinte de duas for-
mas: pela falsa expectativa e pela
desatencido aos assuntos fundamentais
de umaConstitui¢ao. No primeiro caso,
gerou-se na mobilizagao popular ©
sentimento de que a Constitui¢ao daria
pio, casa e trabalho e isso gestou a
perigosa orfandade da boa Constitui¢cao

no dia scguinte & sua promulgagio. No
segundo caso, pode-se notar que a gran-
de atengiio da opinide publica desviou-
s¢ do que seria base de uma ordem cons-
titucional - democracia, participagao,
controles,  organizagao  federativa,
competéncia dos poderes. Estes temas
nao motivaram, salvo a eleigao direta
¢ o debate conjuntural do mandato do
entio presidente. Fomos salvos pela
lucidez de uma minoria ativista na soci-
edade e no corpo constituinte, a qual se
debrugou sobre algumas das questdes
bisicas da ordem constitucional.

Uma Constitui¢io é para durar,
organizar, ter uma visio estratégica do
pais. Todavia, um quase “tudo ou nada”
foi centrado na questio meramente
conjuntural do mandato de quatro ou
cinco anos para o entdo presidente. As-
sunto importante para aquele momento,
hoje ndo tem mais valor pritico e termi-
nou sendo o principal fator de divisao
de forgas. 2P
Olhando o processo com o distan-
ciamento que esses cinco anos ja permi-
tem, pode-se afirmar que foi dos mais
dificeis, tensos e participativos deste
séeulo.  Paises  que fizeram novas
constituigoes depois de 1988 inspira-
ram-se, em Certos casos, na experi-
éncia brasileira, regulamentando formas
participativas ¢ corrigindo em alguns
pontos. Todavia, serdo rarissimos os ca-
sos, em todos os tempos, de uma elabo-
ragio 1ao aberta e imponderdvel, com
auséncia de anteprojetos prévios, crian-
do-se um texto das partes para o todo,
como fizemos.

A sistematizagdo de uma série de
conquistas populares
consagradas nas Leis Organicas
de algumas cidades do Pais.

£ o reconhecimento de novos
direitos coletivos

e politicos.

POLS - Inshituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Polificas Sociais
Rua Joaquim Floriano , 462 - Itaim Bibi
Séo Paulo - SP - 04534 - 011 - Tel.; (011) 820-3514
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Mais
de doze
milhoes de
assinaturas
respaldaram as
emendas populares
apresentadas

D4 para abandonar a postura
colonizada e de complexo de inferiori-
dade, diante de tudo o que acontece neste
pais, e reconhecer que tivemos um
processo constituinte original, participa-
do, criauvo, aberto. Os resultados de-
vem-se A objetiva correlagao de forgas
existente na sociedade. As vezes, até
resultando em empate ou auséncia de
decisoes.

Olhar para a frente, na dire¢do da
revisdo prevista, sugere algumas refle-
xoes:

1° - A Constitui¢ao ndo pode ser
revisada apenas congressionalmente. E
necessdrio que passe pelo teste das diver-
géncias existentes no tecido social e sob
formas de participagdo, opinido, mani-
festo e fiscalizagao das forgas organiza-
das.

2° - O cansago da nagdo com esta
intermindvel transi¢ao nao aconselha
mais um processo imprevisivel, que ini-
cie sem o horizonte do término. A revisao
tem de ser mais curta, com regramentos
previamente pactuados e com previsiao
de comego, meio e fim,

3* - Continuamos com um vazio
em questoes basicas para uma Constitui-
¢ao, do ponto de vista do exercicio ativo
da cidadania. Por exemplo, se queremos
ser uma federagdo, o pacto federativo
precede a elaboragao constitucional. O
Brasil nunca teve um verdadeiro pacto
federativo e, por isso, hoje se instabiliza
nas divergéncias regionais e se confunde
na atuagdo das esferas federal, estaduais
¢ municipais. Nos movimentos sociais,
quem estd refletindo sobre federacgao,
atribui¢ao dos poderes e controle da
cidadania sobre estes?



Nado
existe le
ou norma
constitucional
capaz de acabar
com a fome, aqui
ou em qualquer
outra sociedade

4% - As decepgoes a respeito dos
resultados priticos do texto constitucio-
nal criaram um arrefecimento na partici-
pacao organizada dos bra-
sileiros, 0 que € negativo.

tra avangos ¢ vilérias obtidas - ¢ isso ‘
aconteceu - faz com que hoje existam
dividas sobre a manutengio de dispositi-
vos conquistados, mas nio defendidos
perante a opiniao publica. ‘

6° - A variedade de temas que uma
Constituigdo encerra ¢ grande ¢ exige
diferentes aliangas. A avalia¢io amigo/
inimigo nao pode ter por base um dnico
tema, em especial os setoriais ou corpora-
tivos. Um constituinte de 87/88, que vo-
tou em quarenta e duas horas como jorna-
da maxima de trabalho, ndo pode ser
repudiado por ndo ter acompanhado as
quarenta horas, se foi coerente aliado em
questdes importantes. Na elaboragio cons-
titucional composi¢oes diversas aconte-
ceram ¢ garantiram diferentes boas deci-
soes. I: uma ligio para a revisio.

Fomos
salvos
pela lucidez
de uma
minoria ativista
na sociedade e
no corpo
constituinte

8° - Deveriam ser, retomadas as
mobilizagdes e amplas articulagdes do
processo constituinte para que a revisao
seja conduzida de forma

aberta, participada e cons-

Até avangou-se nos conse-
lhos e controles sobre po-
liticas publicas. Mas, insti-
tutos como a iniciativa po-
pular de leis e o referendo
destas tm tido pequena uti-
lizagdo. O plebiscito sobre
forma e sistema de governo
foi realizado com certa ali-
enagdo da opinido publica,
induzida por meios de co-
municagio e por correntes
que continuam esquecendo
que a cidadania € funda-
mental e achando que os
pobres e explorados s6 de-
veriam se preocupar com
questoes mais objetivas de
sua realidade - uma postura
conceitualmente elitista.
Por isso, a revisao constitu-
cional tem tido pouca mo-
biliza¢io, e quando esta
acontece € sobre assuntos
setoriais.

5° -Tornamos 6rfa a
Constitui¢do. Logo depois
de sua promulgacio mais a
criticamos do que a defen-
demos. Tardaram movi-
mentos em sua protegao, hoje existentes
e ainda timidos. Isso abriu o espago para
se consolidar a contestagdo a cla pelo
lado mais tradicional. Recuperaremos a
opinido piblica? O discurso de quem se
sentiu na obrigagao de protestar até con-

Ad®™\y

7° - A valoragio de um aspecto
apenas funcional ou de categoria como
prioridade num processo constituinte ou
de revisio € estreita ¢ lermina compro-
metendo aquilo que ¢ realmente bdsico
numa ordem constitucional.

trutiva. Hi um certo siléncio
socia. O que ¢ muito
perigoso.

9° - Apostar antes de
uma elei¢do na alteracao da
correlagdo de forgas € um
passo no escuro, uma in-
cdgnita, especialmente nos
cendrios atuais. Serd o pro-
ximo Congresso mais evo-
luido ou mais tradicional?
Cientificamente, ndo se pode
prever; ainda mais que seré
eleito num pleito polariza-
do pela sucessao presidenci-
alepelaelei¢iodos governa-
dores. Adiar arevisdo para o
novo Congresso tem suas ra-
zOes respeitdveis, mas que
nao seja ingenuamente pro-
posto apenas na esperanga
de que a correlagao de for-
¢as vai ser mais favorivel a
esta ou aquela posigao idec-
l6gica, repetindo o equivo-
co de andlise que adiou
decisdes no processo consti-
tuinte. Muito mais vilido é
trabalhar pedagogicamente
a populagio para que seja
atuante na revisio ¢ s¢ preocupe  em
resolvernotexto da Constitui¢iio as ques-
toes que ali devem ser solucionadas, ope-
rando igualmente no campo das politicas
¢ acgoes objetivas para questoes que
dependem deste outro tipo de solugio.
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Que cidadaos somos e
seremos nos

Marcia da Silva Pereira Leite*

Ulysses Guimaraes tinha dupla-
mente razao ao definir a Constitui¢iao
de 1988 como a “Constituigio Cidada”.
Se inicialmente os segmentos organiza-
dos da sociedade civil e seus represen-
tantes politicos lamentaram o que nao foi
possivel avangar em termos do aprofun-
damento-do processo democritico bra-
sileiro, em pouco tempo passaram
a valorizar os direitos ampliados de

Poroutro lado, as palavras de Ulys-
ses podem ser interpretadas como a afir-
macao de que a disputa de diversos inte-
resses € visoes de mundo, tanto na

sociedade civil como no Congresso, pela
defini¢do do ordenamento juridico que
passou a reger todas as relagoes na/da
sociedade brasileira,

traduziu-se no

nar/limitar a participa¢ido na gestao do
publico ou promové-la como condigao da
democracia.

A experiéncia histérica nos re-
vela que a cidadania se desenvolveu,
nas sociedades capitalistas, quando as
lutas sociais e politicas colocaram em
questao, de multiplas formas, a legitimi-
dade do poder politico existente. Tanto a
institucionalizagdo progressiva de direi-
tos civis, politicos e sociais quanto a sua
ampliacdo (quer no que se refere ao
conteddo desses direitos, quer no que
concerne aos grupos sociais por eles
abrangidos) foram usualmente produtos
das lutas de segmentos anteriormente
excluidos da participag¢do no poder e/ou
na riqueza social. O que significa dizer
que a incorporagdo desses segmentos i
cidadania foi também progressiva.

Nas modernas sociedades oci-
dentais, a idéia de cidadania encontrou,
inicialmente, uma traducdo liberal orto-

cidadania inscritos na nova Carta.

Ainda que o exercicio de-
mocritico da cidadania pelos
diferentes sujeitos sociais venha en-
contrando limites pelo fato de a
nova Constitui¢ao nao ter definido a
auto-aplicabilidade dos direitos ci-
vis, politicos e sociais (diversos
direitos nao se tornaram efetivos,
pendentes de regulamentacio pos-
terior até hoje nio realizada), sua
enunciacdo no texto constitucional
representou uma importante con-
quista institucional e simbélica. No
planoinstitucional, criounovas pos-
sibilidades para o exercicio pritico
da cidadania. No plano simbélico, forta-
leceu a consciéncia de direitos, que
passaram a ser afirmados ¢/ou reivindica-
dos de forma mais ampla pelos cida-
daos, por exemplo, no que concemne aos
direitos dos trabalhadores e a partici-
pagdo popular (este expressando-se,
inclusive, no movimento pelo impea-
chment de Collor). Ambas as dimen-
soes, sem duvida, favorecem o desenvol-
vimento de uma cultura politica demo-
critica.

* Prof* do Dep® de Ciéncias Sociais da UERJ
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modelo de cidadania entdo objetivado

De fato, aidéiade cidadania admi-
te maltiplos sentidos; cada qual envol-
vendo um modo de organizagio da soci-
edade civil e de relagio dos sujeitos
sociais ¢ politicos com o Estado,
instituido juridicamente através do con-
teudo e da extensao dos direitos de
cidadania. No que se¢ refere aos direitos
civis, a cidadania pode definir os limites
entre autoritarismo ¢ autoridade estatal
legitima. Em termos sociais, pode ser
mais excludente ou incorporar, a0 me-
nos parcialmente, os interesses ¢ as ne-
cessidades das classes  subalternas da
sociedade. No plano politico, pode elimi-

doxa, que visava, sobretudo, limitar
institucionalmente o poder estatal.
Garantia, assim, um conjunto de direitos
civis, de cariter basicamente privado, a
todos os individuos cidadaos, reservando
aos proprietirios, através do voto censi-
tdrio, a fruigio dos direitos politicos. As
lutas sociais e politicas for¢aram a ruptu-
rada ortodoxialiberal, democratizando a
ordem politica. Os direitos politicos
foram ampliados através do sufrigio
universal, considerando-se que todos os
interesses e opinides poderiam  ser ex-
pressados e defendidos através do
sistema representativo. A questio da ine-
fetividade dos direitos de cidadania para
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A idéia
de cidadania
admite muiltiplos
sentidos

os subalternos acedeu, entiio, 3 esfera
publica, levando ao desenvolvimento de
politicas estatais que institucionaliza-
ram os direitos sociais, posteriormente
ampliadosa partirdo tratamento do tema
do bem-estar pela social-democracia.

Claus Offe observa, em “A de-
mocracia contra o estado de bem-
estar?”’ (Capitalismo Desorganizado, SP,
Brasiliense, 1989) que o modelo de
cidadania, resultante dessa experiéncia
histérica, sintetiza de modo contraditério
concepgoes e priticas de matrizes
politicas diferenciadas, envolvendo, por
i$s0 mesmo, uma permanente tensio en-
tre seus componentes de origem diversa.
A sugestdode Offe ¢ relevante, inclusive
para a anélise de processos alternativos
de implantagio da cidadania, como no
caso brasileiro.

Entender que o modelo de cida-
dania objetivado através do ordenamen-
to juridico pode representar uma sintese
contraditéria de diversos interesses e
visdes do mundo nos auxilia a analisar
o conjunto de direitos, buscando nio ape-
nas o significado ¢ alcance de cada um
deles, mas, sobretudo, como se integram
no sentido global de cidadania instituci-
onalizado. Dimensio especialmente
importante em conjunturas de disputa
pelo sentido da cidadania, como a vivida
pela sociedade brasileira a partir da revi-
530 constitucional.

A analise da Constituicio de 1988,
particularmente de seu Titulo II (Direi-
tos e Garantias Fundamentais), nos reve-
la um modelo de cidadania que incorpo-
rou tanto a visao liberal da relagio entre
os cidadios ¢ o Estado, quanto direitos
¢ prerrogativas de outras matrizes
politicas. Assim, a regulamentagio dos
direitos sociais ¢ do trabalho desenvol-
veu-se sobainfluéncia do tema do bem-
estar, de inspiragio social-democritica,
combinando-se a tradi¢gdo corporativa
presente na sociedade brasileira. Pa-
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ralelamente, os direitos politicos, que
foram ampliados no sentido da
representagdo democrdtico-liberal, in-
corporaram, ao mesmo tempo, institu-
tos de participagdo popular na gestio da
coisa publica, cuja matriz sdo as concep-
¢oes de democracia direta. O texto que
se segue pretende examinar o conjunto
desses direitos, vinculando-os ao sentido
global da cidadania na Carta de 88, com
vistas a destacar os principais pontos de
disputa pelo sentido da cidadania na revi-
sa0 constitucional.

Liberdades civis

Os direitos civis, enunciados no
Capitulo 1 (Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos), sio compreen-
didos comoodireito de cadaindividuo “a
vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranga € A propriedade” (Art. 5°). A
referéncia aos direitos humanos, tradici-
onal desde a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadio proclamada pela
Revolugio Francesa, € explicita. Trata-
sec de assegurar 0s fundamentos histéri-
cos do estado de direito, convertendo os
homens em cidadiaos. Cada individuo é
considerado titular de um conjunto de
direitos estritamente privados que o Esta-

Para o
liberalismo,
propriedade,
igualdade e liberdade
sdo principios que
ndo podem ser

dissociados

do, bem como os outros cidadaos, nao
esta autorizado a violar,,

Os direitos civis sdo, assim, for-
mulados a partir da matriz liberal,
consistindo basicamente na igualdade
legal, no direito A propriedade, nas
diversas liberdades individuais cuja
limitacdo exclusiva encontra-se na lei
(liberdade de acdo, inclusive de
iniciativa econdmica, de locomogio, de
consciéncia, de expressao do pensamen-
to, de reunido e de associagdo) e na segu-
ranga (garantias a conservagio da pes-
soa, das liberdades e da propriedade)
Para o liberalismo, portanto, proprieda-
de, igualdade e liberdade sdo
principios que se encontram no mesmo
plano de valorizagdo, nao podendo ser
dissociados. Osindividuos, livres e iguais,

Direito a Moradia

manual da moradia popular

Resgate da historia dos
movimentos de moradia de varios
estados, através de relatos de
milhares de pessoas que no
cotidiano lutam por melhores

condicoes de vida.

SP. Ed. Paulinas /FASE /UMM, 1993. 156p.

FASE/SP
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sob a prote¢cdo da lei, realizam-se
enquanto proprietirios (de bens materi-
ais ou de for¢a de trabalho). Nesta
l6gica, as garantias A propriedade sdo
consideradas condi¢do do estado de di-
reito.

As liberdades civis, que a
Constituicio de 1988 afirma promover
¢ proteger, sao essencialmente as liber-
dades do individuo considerado em sua
relagiio com o Estado. Trata-se de uma
concepgdo negativa de liberdade, isto €,
da delimitagdo juridica de uma esfera
estritamente privada que se opde a qual-
quer interferéncia estatal. Revela-se,
neste aspecto, aprevaléncia de uma visio
de mundo liberal cldssica, cujo eixo
central € aafirmagdo dos individuos con-
siderados como pessoas privadas ¢ abs-
tratas. Por outra angulacio, essa concep-
¢do traduz a soberania do particular em
oposi¢ao a soberania popular, em que
um direito privado tem um valor que se
sobrepde 2 vontade e asnecessidades de
toda a sociedade.

A preservacaodos direitos e liber-
dades individuais implica, pois, o esta-
belecimento de limites juridicos nido ape-
nas contra a acao do Estado, mas, tam-
bém, contra a ac¢do politica popular.
Para os liberais, transcendé-los significa
romper a fronteira entre um governo legi-
timo e o despotismo. Trata-se, aqui, da
célebre acusagio liberal que pesa sobre
0 exercicio da soberania popular. A afir-
magao, juridica e ideolégica, da anteri-
oridade e da primazia dos dircitos dos

A prevaléncia
de uyma matriz
liberal na defini¢ao
dos direitos e deveres
individuais introduz
problemas para sua
compatibilizacdo
com os direitos

e deveres

ooletivos
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individuos (igualdade, liberdade, segu-
ranga e propriedade) significa, concreta-
mente, a preponderdncia da esfera pri-
vada sobre a esfera publica. Em conse-
qiiéncia, significa a preservagio, sobre-
tudo, da reproducio dos interesses e
direitos privados. Desta perspectiva, 0s
fundamentos liberais do Estado articu-
lam-se &s garantias necessdrias ao desen-
volvimento de uma economia de merca-
do capitalista.

O ponto que desejamos sublinhar
¢ que a prevaléncia de uma matriz
liberal na definicio dos direitos e
deveres individuais introduz problemas
para sua compatibilizacao com os direi-
tos e deveres coletivos. Em outros ter-
mos, abre, no minimo, uma forte tensio
no que conceme A limita¢ao/regulamen-
tagio dos direitos humanos/individuais
com vistas a realizacdo de interesses pu-
blicos. A publicizagado dessa ordem
privada (através, por exemplo, da defini-
¢ao da fungio social da propriedade, da
regulamentacdo das condi¢des de sua
desapropriagio, da regulamentagio do
mercado, particularmente das condigoes
contratuais de venda da forga de trabalho,
bem como da institucionalizagio dos
direitos sociais) e a democratizagio dos
direitos politicos sio tanto mais confliti-
vas quanto mais se afirma uma ortodoxia
liberal.

Se esse conflito ndo se expressa
claramente no texto constitucional.

construido como uma sintese contradit6-
riade diversas matrizes, manifesta-se na
forma de efetivagdo dos direitos. A
experiéncia brasileira, inclusive a do il-
timo processo constituinte, demonstra
que esse conflito foi muitas vezes equaci-
onado pela inser¢do na Constitui¢do de
principios limitadores da soberania dos
interesses privados, cuja efetividade
dependia’ de regulamentacdo por lei
posterior. Regulamentacio sucessivamen-
te adiada ou, quando realizada, freqiien-
temente restritiva do espirito constituci-
onal. Caso cldssico € a limitacdo do
direito absoluto de propriedade pela exi-
géncia de que a mesma atenda a uma
funcio social.

Apontar essa contradi¢ido ndo sig-
nifica subscrever o ponto de vista que
sustenta a artificialidade dos direitos e
liberdades civis, alegando que, da pers-
pectiva das classes subalternas, consisti-
riam em uma férmula privada de conteu-
do. Ao contrdrio, entendemos que a
limitagcdo legal da intervengdo estatal
na sociedade civil e a instituigdo de
garantias A conservacido da pessoa e de
suas liberdades, através da efetivacio da
cidadania mediante aafirmacao da sobe-
rania da lei e de instrumentos juridicos
para a defesa das liberdades e direitos
(como, por exemplo, o habeas-corpus
¢ o mandado de segurancga), associadas
ao reconhecimento das liberdades de pen-
samento, reunido e associagio, consti-

Pensando
nossa
cidadania
Propostas para

uma legislacao
nao discriminatoria

CFEMEA

PENSANDO NOSSA CIDADANIA

A questio da mulher quatro
anos apos a promulgacao
da Nova Constituigio.

Onde odquirir:

Centro Feminiska de Estudos e Assessoria
Caixa Postal, 153061

Brasilia - DF - 70910-200

Tel : (041) 3482219
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tuiram historicamente (e ainda hoje
permanecem como sua condigio) a
possibilidade de organizacio dos diver-
sossujeitos sociais no sentido daresistén-
cia & opressio ¢ da construgdo da
democracia. Ainda que a inscrigio des-
ses direitos no texto constitucional por si
80 ndo seja garantia de sua cfetividade,
permite ¢ estimula a acdo politica da
cidadania no sentido de reivindici-los
Ou assegurar sua vigéncia.

Na conjuntura pré-constituinte, a
“remogdo do entulho autoritdrio” com
ainstitucionalizacio do estado de direito
foi uma das poucas questoes a articular
0 consenso de todos os setores
comprometidos com o processo  de
democratizagio da sociedade brasilei-
ra: dos segmentos organizados da socie-
dade civil as forgas politicas liberais e
progressistas. Questio que sc expressa,

0
Art. 60
instituiu,
também, uma
protecdo adicional
a propriedade
privada

12

mclusive, na inscricio no
novo lexto  constitucional
daimpossibilidade de emen-
dar a Conslituigio para
suprimir a forma federativa
do Estado; o voto direto, se-
creto universal ¢ periédico;
a separagao dos poderes e os
dircitos ¢ garantias indivi-
duais (Art. 60, 1, paragrafo
4"). Contudo, ao se ratificar
a tradigdo liberal que en-
tende os direitos individuais
como privados, tendo por
eixo o direito A propriedade
(Cf. o Capitulo I), essa ga-
rantia adicional as liberda-
des civis e politicas instituiu
também uma dupla prote-
¢do a propriedade privada.

A Carta de 1988 incorpora, ainda,
novas garantias ao nucleo basico dos
direitos civis, bem como a possibilidade
de defendé-los coletivamente. Merecem
destaque neste sentido: o direito de infor-
magio (XXXIII); o habeas-data, instru-
mento juridico que garante o acesso s
informagdes sobre o cidadio contidas em
arquivos do sctor piiblico (excluindo do
acesso os arquivos de iniciativa priva-
da) e a possibilidade de retifici-las
(LXXII); o mandato de injungido para a
aplicagiio de direitos e liberdades consti-
tucionais nao regulamentados (LXXI),
os dois dltimos também carentes ainda
de regulamentagio; a gratuidade das
agoes de habeas-corpus, habeas-data
e outras necessirias ao exercicio da
cidadania (LXXVII), den-

Direitos politicos

No que concerne aos direitos poli-
ticos, inscritos no Capitulo IV, a Consti-
tuigdo de 1988 opera com. uma concep-
¢do de cidadania liberal-democratica,
que enfatiza o exercicio da soberania
popular através do sufrigio universal e
da democracia representativa. O classi-
co principio que abre as constituigoes
liberais - o poder emana do povo e é
exercido em seu nome por seus represen-
tantes -expressa a idéiade que os direitos
politicos sio complementares as liber-
dades civis, por estabelecerem garantias
politicas, no plano do exejcicio do poder,
contra o abuso/a usurpacio possiveis de
serem perpetrados pelo Estado contra os
individuos cidaddos. Idéia cuja premissa
consiste em umaconcepgao negativadas
liberdades politicas. Nio se presume que
os individuos participem ativamente da
politica, mas que deleguem pelo voto
essa atividade e competéncia a represen-
tantes que afirmem seus interesses na
esfera publica.

A nova Constitui¢gdo atribui ao
sistema representativo a operagio dessa
dupla media¢dio entre Estado e socie-
dade civil. Limitando o poder estatal
(executivo) através dos mecanismos
institucionais de controles intrapoderes,
cabe ao parlamento obrigar o governo a
respeitar os interesses privados (de
individuos e organizagGes particulares).
Expressando os diversos interesses e

re as quais sc inclui o
direito de petigio (XXXIV),
o reconhecimento do direi-

popular para anular ato
lesivo ao interesse pablico
(LXXIIN) ¢ a possibilidade
de defesa coletiva de direi-
tos através de mandado de
seguranga impetrado por
partido  politico, associa-
¢oes civis, de classe e
sindicatos (1.XX). Todos
esses institutos abrem novas
possibilidades para o exer-
cicio da cidadania no senti-
do Jo aprofundamento da
der.ocracia.

Como Surgiram as
to do cidadio propor agiao CO“SﬁfUigaeS BfﬂSilEil’OS

Onde adquirir:
FASE
Rua Bento Lisboa, 58 - Cetete
Tel.: (021) 285-2998
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Transcendendo
a matriz liberal-
democrdtica, o
novo texto afirma
a possibilidade
do exercicio
direto do
poder pelo

povo

opinides da sociedade civil junto ao
Estado, cabe-lhe, também, canalizar
suas demandas, traduzi-las técnica e po-
liticamente, negociar 0 consenso possi-
velem tomo das mesmas e atendé-las
através da produgiio de leis e politicas
publicas. Sua eficiéncia nos dois planos
¢ que lhe confere sua legitimidade/
representatividade.

O texto constitucional dis-
poe sobre o sistema representati-
vo, garantindo a liberdade de or-
ganizagdo partiddria, que re-
presenta a valorizagdo do plu-
ralismo e da representagao
politica dos diversos interes-
ses, opinides e visoes de mun-
do presentes na sociedade, ¢
aextensao do direito de voto
(de escolha dos representan-
tes) aos analfabetos e maio-
res de dezesseis anos, ampli-
ando os direitos de cidadania
em relagdo aos segmentos por
eles abrangi;los. '

O sentido global desses
institutos consiste no entendimen-
to de que a disputa legitima pelo
poder deve-se verificar através da
competi¢io eleitoral, sendo os parti-
dos politicos as instituigoes adequadas
para esse fim por agregarem, através do
voto, 0s interesses e as opinides dos
cidadaos com vistas a definicao da
orientagido politica do Estado/govemo.
A dindmica do sistema politico pode,
assim, objetivar a vontade da cidadania,
através da atividade politica dos repre-
sentantes eleitos no campo da produgao
legal e das politicas estatais. Por outro
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lado, a ampliagio do sufrigio, a
participagdo polftico-institucional dos
cidaddos através dos partidos e a
proporcionalidade da representagdo no
parlamento (no caso brasileiro, na Cima-
ra de Deputados) constituem os elemen-
tos de uma distribuicio de poder que
preserva, no plano do processo decisé-
rio, o projeto que obteve o consenso
majoritdrio e a representagio das
minorias politicas.

Por certo, os institutos da demo-
cracia liberal-representativae a valida-
¢iio eleitoral de projetos politicos sao
instrumentos fundamentais para o desén-
volvimento da democracia. Em nosso
pais, no entanto, associam-s¢ a uma
cultura e institucionalidade politicas que
minam suas possibilidades. Forte tradi-
¢ao clientelista e fisiol6gica enraizada
nas concepgoes e priticas dos atores

A

MR|

politicos e sociais, sobre-representagao
politica dos estados com menor popula-
¢ao ¢ maior predominio de oligarquias
locais, partidos sem nitidez politico-
ideol6gica e desvinculados das aspira-
¢oes da sociedade civil, auséncia de con-

trole piblico sobre um poder polftico
ainda fortemente centralizado em todos
os niveis combinam-se a uma fragil
cultura cidada (parcela consideravel da
populagio brasileira ainda se identifica
como clientela daqueles que detém o
poder), restringindo aparticipagdo popu-
lar no processo decisério.

Ainda que esses elementos sejam
predominantes no que se refere ao con-
junto da sociedade brasileira, um mo-
vimento oposto vem se desenvolvendo,
particularmente nos grandes centros ur-
banos, onde 0s segmentos mais organi-
zados na sociedade civil vém afirmando
uma concepgao de cidadania baseada em
novos direitos e novas formas de
participagdo popular. Movimento que
se expressou na conjuntura pré-consti-
tuinte através da Plendria Pro-Partici-
pagio Popular na Constituinte, que
articulou diversas organizagdes da soci-
edade civil na elaboragio de dezenas de
propostas de emendas populares, subscri-

tas por aproximadamente doze milhdes
de cidadios (Cf. Maria Victoria

Benevides, A cidadania ativa, SP,
Atica, 1991, p. 13).

A Constituigao de 1988
incorporou esse movimento da
sociedade civil por participa-
¢ao dos cidaddos na gestdo da
coisa publica. Transcendendo

a matriz liberal-democréti-
ca, 0 novo texto constitu-
cional afirma a possibilidade
do exercicio direto do poder
pelo povo (Art. 10, parigrafo
unico). Paralelamente ao
instituto tradicional das demo-
cracias representativas (o su-
fragio universal com voto di-
reto e secreto) define o plebisci-
to, o referendoe ainiciativa popu-

« ¢ lar legislativa como instrumentos

para o exercicio da soberania popu-
lar (Art. 14 ), em todos os niveis de
governo. Esta inovagao, radicalmente
oposta a experiéncia politica brasileira,
amplia o conteddo dos direitos de cida-
dania no que se refere a liberdade
positiva dos cidadaos através de sua par-
ticipagdo direta na producido do poder
politico.
Para a consideracdo do alcance
efetivo desses novos institutos, dois
aspectos devem ser, inicialmente, fri-
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sados. A liberdade de participar dire-
tamente da gestio do publico pode
propiciar o envolvimento dos cidadaos
em processos de formagdo de uma von-
tade politica passivel de ser objetivada
na legislagio e nas decisoes estatais.
Neste sentido, apresenta em tese
também a possibilidade de influir para
a aproximagdio dos mecanismos
liberais-representativos A soberania po-
pular ou, ainda, de corrigir as distor¢des
dos primeiros.

Por outro lado, a premissa da li-
berdade positivada cidadania sao exata-
mente as liberdades negativas, isto &,
os direitos e liberdades individuais que
permitem a livre expressio de diversas
visoes de mundo, interesses e propostas,
bem comoa livre organizacio da cidada-
nia. Condig¢des que possibilitam aos ci-
dadios inflafrem na politica, disputando
a direcdo intelectual e moral desta, atra-
vés de processos e procedimentos de
formagdo de uma opinido piblica que
traduza o consenso majoritirio sobre 0s
temas e problemas em pauta.

No entanto, na Constituicio de
1988, a dinimica entre representagio e
participacao se resolve na afirmagao da
primazia da primeira. Examinemos, em
primeiro lugar, o caso do plebiscito e do
referendo. A distingao entre os dois insti-
tutos, efetuada pela Carta Constitucio-
nal, necessita ser esclarecida por
regulamentacio do Congresso Nacional.
Como se sabe, a rigor, os dois termos
referem-se & uma deliberagdo popular
direta. Menos doque uma
defini¢do técnica do Di-
reito ou da Ciéncia Poli-
tica, é a tradi¢ioda hist6-
ria politica dos paises
que estabelece sua dife-
renciagdo. Assim, na
Europa, 0 uso mais co-
mum ¢é designar como
plebiscito os pronuncia-
mentos populares sobre
questdes excepcionais,
que ndo tenham sido
objeto de préviadelibe-
ra¢do ou regulacdo por
parte do parlamento e do
governo. O termo refe-
rendo, ao contririo, ¢
aplicado nos casos em

A dindmica
entre representagao
e participacdo se
resolve na
afirmagdio
da forma

representativa

A deliberacio popular é o préprio ato
estatal. Essa diferenciagio alude 2 ex-
cepcionalidade do plebiscito e ao cariter
mais regular do referendo, que deve
por isso ser disciplinado constitucio-
nalmente (N. Bobbio, Diciondrio de po-
litica).

Supondo ser essa distingdo que
orientou o  texto constitucional, a
dinimica participativa seria proporci-
onada, sobretudo, pela regularidade da
deliberagio popular através doreferen-
do. A falta de regulamentagio desse ins-
tituto, definindo seu cardter consultivo
ou deliberativo, obrigatério ou facultati-
vo € a que matérias se aplica, tomou-o,
até o momento, letra morta. E, no
entanto, ji se passaram mais de quatro
anos, indicando que a dificuldade da
regulamentacio € de natureza politico-

ideol6gica. Em outros termos, os institu-
tosde participagio popularrevelam mais
um exemplo da sintese contradit6ria de
diversas visoes de mundo operada pela
Constituigdo de 1988. Na atual legis-
latura, permaneceram considerados como
temas polémicos sobre os quais nio foi
possivel articular um consenso.

Entre as duas premissas expres-
sas no artigo 10 da Constituigio: o
poder emanado do povo € exercido em
seu nome por representantes eleitos € o
poder ¢ diretamente exercido pelo povo,
os constituintes (como também o Con-
gresso que os substituiu) optaram, de
fato, pela primeira. Nem mesmo o texto
constitucional, produzido por um Con-
gresso sem a legitimidade que teria uma
Assembléia Constituinte exclusivae so-
berana, que deveria traduzir a vontade
geral no momento de refundagdo do
Estado com o fim da ditadura e o
processo de democratizagao, foi subme-
tido a deliberagdo, popular. Também
para o futuro, excluiram a participagio
direta da cidadania nesse campo:
qualquer alteragdo da Constituigdo
permanece como de estrita competén-
cia da representagio parlamentar ou do
executivo (Art. 60).

Contudo, essa opgdo ndo era
necessiria. A articulagio da democracia
representativa com a democracia direta
s6 constitui um dilema parauma concep-
¢doortodoxa do sistema liberal represen-
tativo, que traduz vontade do povo por
vontade dos representantes, soberania

popular por soberania do

HABITACAO E AUTOGESTAO:

construindo territorios de utopia

Nabil Bonduki mostra através de duas experiéncias concretas e
inovadoras como o mutirGo autogerido pode ser uma alterjativa
popular para o problema da moradia.

Onde adquirir:

_Tel:(021) 286-1598
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parlamento, entendendo
que uma vez emanada
através do voto a vontade
dacidadania se exaure. De
fato, para esse liberalis-
mo, a possibilidade de que
a vontade, os interesses
€ as opinides dos cida-
daos possam decidir dire-
tamente o sentido do di-
reito ¢ das politicas pui-

blicas configura uma
ameaca as instituigoes
representativas.

A experiéncia de
vdrios paises demonstra,
no entanto, que aefetivi-
dade dos mecanismos de
democracia direta, em

que a matéria submetida
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Em nosso
pais a tradigio
corporativa do

Estado vinculou
direitos sociais a
direitos do

trabalho

articulagdo aos tradicionais mecanismos
representativos, nao significaa substitui-
¢do ou mutilagdo desses iltimos. Signifi-
ca, sim, que, de forma paralela ou com-
plementar aos controles intrapoderes, a
cidadania passa a dispor de instrumentos
de controle piblico sobre os mesmos.
Tomemos como exemplo o referendo.
Submeter decisoes especificas dos par-
lamentares e dos governos a deliberagio
popular permite verificar se estas corres-
pondem a vontade e aos interesses do
povo e explicitar se a agdo de seus
representantes respeita as propostas enun-
ciadas quando de sua elei¢ao. Dimensao
particularmente importante em um pais
onde 0s representantes nao se¢ cOmpro-
metem politica e institucionalmente
com os programas partiddrios, nem com
seus eleitores.

A questio enfatizada ilumina as
razdes da restrigao do alcance politico
efetivo dos institutos de participag¢do po-
pular. Restri¢ao que se efetua quer pela
auséncia de norma regulamentadora,
quer pelas préprias disposi¢oes constitu-
cionais. No que concerne a iniciativa
popular legiélativa, o exame do Titulo IV
da Constituicdo de 1988 (particularmen-
te de seu Capitulo I, Secao VIII, “Do
Processo Legislativo™), dissolve quais-
quer duvidas. Embora reconbega os
cidadaos, individuais ou coletivamente
organizados, como sujeitos politicos ¢
institua a participagdo da cidadania na
producgio dodireito, o texto constituci-
onal impede que esta se desenvolva
sistematicamente.

Exige para a apresentac¢do a Ca-
mara de Deputados de projeto de lei por
iniciativa popular a subscri¢gao de “no
minimo, um por cento doeleitoradonaci-
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onal, distribuido pelo menos por cinco
estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles”
(Art. 61, paragrafo 2° ). A Constituigao
estabelece, ainda, a possibilidade de
iniciativa legislativa popular a nivel es-
tadual, neste caso sem definir quaisquer
critérios, tarefa atribuida & lei posterior
(Art. 27, pardgrafo 4°), e municipal, caso
em que exige um minimo de cinco por
cento do eleitorado (Art. 29, inciso XI).

Requisitos que ndo favorecem, nem
facilitam, a participagdo popular na
gestdo da coisa publica através da inicia-
tiva legislativa. A esse respeito José
Alvaro Moisés (Cidadania e participa-
¢do, SP, Marco Zero, 1990, pp. 85/86)
acentua trés aspectos que limitam os
efeitos potenciais da iniciativa popular
legislativa sobre a dindmica do sistema
representativo, no sentido de aproximéi-
lo da vontade dacidadania. Primeiro,
a exclusdo da possibilidade de propor
(e efetivar) alteracoes na Constituicdo
Federal, nas constituigdes estaduais e
nas leis organicas dos municipios retira
do alcance da cidadania tanto o orde-
namento juridico fundamental ao
sistema politico, quanto o proprio proces-
so decisoério.

Segundo, o elevado requisito de
participacdao dos eleitores para a apre-
sentagao de projeto de lei - “cerca de 800
mil assinaturas no plano federal e, diga-
mos, 150 mil em cidades com 3
milhdes de eleitores” - dificulta a parti-
cipacdo popular sistemitica. O paralelo
proposto por Moiséscom o processo cons-
tituinte revela que mesmo em uma
conjuntura de maior participacao popu-
lar vérias propostas de emendas popu-
lares ndo chegaram a cumprir tal requi-
sito - caso da propria emenda sobre os
mecanismos de participagao popular que
contou com a subscri¢iio de 402 mil cida-
ddos. Ressalva, no entanto, que esse
indice ja expressa uma prévia elevagao
da participagio popular, que pode ser
estimulada pela “prépria institucionali-
zagdo de novos mecanismos de partici-
pacao como a legislagio direta”.

Por ultimo, e em decorréncia, a
exigéncia desse indice distribuido em
cinco estados implica a mediacao de
estruturas organizadas (partidos politi-
cos, associagoes sindicais, organizagoes
sociais e econdmicas). Condigio que s6

apresentam 0s segmentos mais organi-
zados da sociedade civil, a maioria da
populagdo permanece excluida da “am-
pliagdo da participagao nos negoécios
piblicos, a ndo ser no sentido de que
terao oportunidades novas para decidi-
rem se aceitarao ou ndo participar da
politica definida pelos outros” (p. 87,
grifos do autor).

Aos aspectos levantados por Moi-
sés, agregamos outro. O sentido potenci-
almente inovador da integracio da
iniciativa popular legislativa a tradi¢ao
do sistema representativo, em que a com-
peténcia de produgio das leis cabe ao
governo € ao parlamento, encontra-se
descaracterizado pela sobreposigao par-
lamentar, quer na viabilizagdo da pro-
posta popular, quer pela sua apresenta-
¢do A deliberagao da Camara de Depu-
tados. Mediagdes que impedem que a
cidadania coletivaapresente livremente
suas necessidades, exigéncias e von-
tade, submetendo-as & deliberagdo da
sociedade civil (por exemplo, solici-
tando convocagio de referendo/plebisci-
to sobre a substincia de sua proposta).

Portanto, a expressao da vontade
popular encontra-se subsumida a sua tra-
ducio (técnica e politica) pelo sistema
representativo, sendo considerada, so-
bretudo, como forma alternativa de
apresentagao de demandas na esfera pu-
blica. Sem divida, essa dimensao é im-
portante no sentido de favorecer uma
maior densidade da representacido parla-
mentar. Tendencialmente, quanto mais a
iniciativa popular legislativa for utiliza-
da, mais o parlamento serd compelido a
examinar € negociar as reivindicagoes e
propostas da sociedade civil. Revela,
contudo, mais uma vez que a ampliagio

A cultura
politico-democritica
associa a cidadania

com o direito
de todos ao
bem-estar
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dos direitos polfticos de cidadania atra-
vés do exercfcio direto da soberania
popular encontra-se limitada pela pre-
valéncia da l6gica liberal-representati-
va, que restringe a possibilidade de
produgdo de poder pela cidadania.

Direitos sociais e do
trabalho

A incorporagio dos direitos soci-
ais aos direitos fundamentais da cidada-
nia nio se fez historicamente sem
problemas. Destacamos anteriormente
uma complementaridade entre liberda-
descivis e direitos politicos, salientando
que as primeiras fundamentam os
segundos. Estes, em contrapartida e en-
quanto ndo se afirmarem como liberda-
des positivas, constituem garantias supe-
riores aos direitos civis no plano do exer-
cicio do poder politico.

A institucionalizacio dos direitos
sociais, no entanto, rompeu com duas
premissas bésicas da ortodoxia liberal.
Primeira, seus titulares ndo podiam mais
ser os individuos considerados como
pessoas privadas e abstratas, pois envol-
veu como condi¢do prévia oreconhe-
cimento politico e juridico da necessida-
de de protecao especial a grupos sociais
“carentes de possibilidade de autodesen-
volvimento no mercado”, isto €, As clas-
ses subalternas.

Segunda, exigiu uma maximiza-
¢do da agio estatal (que rompeu a idéia
de estado minimo), exatamente para
corrigir as chamadas “distor¢des do
mercado”, através da regulacio legal, da
implementagio de politicas publicas e,
em decorréncia, do desenvolvimento de
atividades de produgio e distribuicao de
bens e servigos piblicos. O que implicou
a regulamentagao e o controle dessas
atividadesna esfera privada, inclusive no
que concermne aos tributos requeridos
para subsidiar as politicas estatais.

A democratizagdo do liberalismo
com a expansao dos direitos sociais nas
modernas sociedades capitalistas corres-
pondeu, portanto, a um processo de pu-
blicizac¢do do privado, entendido como
a mediacdo estatal das relagdes (priva-
das) de mercado. Processo que se
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desenvolveu, por um lado, sob a pressao
das lutas sociais das classes subalternas
por um determinado padrio de bem-
estar social, independente da realizagdo
individual (saldrio) no mercado. O
argumento da justiga social denunciavaa
incapacidade de as liberdades negativas,
civis e politicas propiciarem aos homens
as condigdes de autonomia e seguranga
necessdrias a um efetivo exercicio da
cidadania.

Por outro lado, esse processo tor-
nou-se possivel através do reordena-
mentodaacumulagiode capital, a partir
da media¢do dos estados nacionais. A
implementagdo de politicas geradoras de
emprego e renda e de politicas
de bem-estar com os exceden-
tes de capital disponiveis per-
mitiu aos estados nacionais
articularem o desenvolvimento
capitalista com sua legitima-
¢ao. A institucionalizagdo dos
direitos sociais atendia, ao me- |
nos parcialmente, as reivindi-
cagoes dos subalternos (ver a
respeito “Interesses e Valores
em Disputa na Revisdo Cons-
titucional”, neste ndmero). !

Essaexperiéncia histori-
ca favoreceu, mesmo nos paises
em que a temética do bem-estar
nao se configurou como objeto
das preocupacdes e a¢oes efeti-
vas de governo, o direciona-
mento das reivindicagoes dos
subalternos para o Estado, ex-
pressando uma estreita vincu-
lagdo entre politicas sociais e
cidadania. No plano da cul-
tura politica democritica, as

Arquivo Fase

incorporados ao mercado de trabalho. E
mesmo para esses segmentos os direi-
tos do trabalho foram diferenciada-
mente reconhecidos, vinculando-se a
posi¢do especifica de cada categoria
profissional no mercado e A sua também
diversa capacidade de luta e barganha
politicas. Assim, via de regra, as
categorias de trabalhadores mais organi-
zadas e cuja ocupagdo era imprescindi-
vel ao processo de acumulagio tenderam
a ser privilegiadas em termos de
direitos do trabalho, inclusive porque sua
relacdo com o Estado era intermediada
por suas associacoes sindicais e
também pelos partidos/forgas politicas.

J UNDRDE DOS METALU
RCHAVE DA VITORIF

Categorias mais organizadas tenderam a ser
privilegiadas em termos de direitos do trabalho

politicas sociais implementadas

pelo Estado passaram a traduzir o direito
de todos os cidaddos participarem do
conjunto de bens e servigos socialmente
produzidos.

Em nosso pais, a tradi¢do corpo-
rativa do Estado vinculou direitos
sociais a direitos do trabalho, dai
resultando o que Wanderley Guilherme
dos Santos denominou de cidadania
regulada (Cidadania e justica, RJ, Cam-
pus, 1987). Os direitos sociais, ao invés
de seguirem o principio da equidade,
universalizando-se como direitos de to-
dos os cidadaos, foram reconhecidos
apenas aos trabalhadores oficialmente

Esta tradi¢ao penetrou tao profun-
damente na nossa sociedade que mesmo
ascategorias de trabalhadores socialmente
mais organizadas e politicamente mais
avangadas ndo conseguiram se emanci-
par totalmente da légica corporativa.
Grande parte dessas permanece reivin-
dicando direitos sociais particulares sem
estabelecer mediagdes politicas para via-
bilizar sua universalizagio.

A associaciio da cidadania com o
direito de todos usufruirem de um certo
padrao de bem-estar € recente no caso
brasileiro, ndo se encontrando ainda
consolidada. Quando se realizou, foi
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como fruto, sobretudo, da atuacio dos
movimentos sociais que ocuparam a
cena polfticaa partir do final da década de
setenta e durante 0s anos oitenta.
Praticamente sem acesso ao Estado naci-
onal, esses movimentos reivindicavam
dos govemnos estaduais e municipais - ao
mesmo tempo em que pressionavam
assembléias de deputados e cimaras de
vereadores - a implementagdo dos direi-
‘08 sociais através de determinadas po-
liticas publicas (e, em alguns casos, a
participagdio em sua elaboragio e/ou
defini¢do de suas prioridades), bem como
o reconhecimento de novos direitos nio
inscritos no ordenamento institucional.

i s

A Cénstituigio de 1988 expressa

essas duas l6gicas. Tanto afirma o
principio da universalizagio dos direitos
sociais, quanto incorpora influéncias
corporativas. Examinemos a enuncia-
¢do dos direitos sociais no texto consti-
tucional. O Capitulo IT (Dos direitos
sociais) compreende a defini¢do da
saide, da educacao, do trabalho, dolazer,
da seguranga, da previdéncia social, da
protegio a maternidade e a infancia e da
assisténcia aos desamparados como di-
reitos sociais (Art. 6° ). Os artigos
restantes referem-se aos direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, no que
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conceme As relagoes de trabalho (Art. 7°
, em seus 34 incisos); A liberdade de
associagdo profissional ou sindical, res-
salvado o principio da unicidade sindical
(Art. 8); ao direito de greve (Art.9%);
a  participagio  de trabalhadores ¢
empregadores em 6rgdos piblicos (Art.
10 ) e a dos trabalhadores nas empresas
(Art. 11 ).

E singular que, embora afirme o
direito ao trabalho, o capitulo em
questdo apenas enuncie os direitos dos
(j&) trabalhadores, isto €, dos cidadios
que objetivamente vendem sua forga de
trabalho no mercado. Ressalvando-se
apenas a protegdo “contra despedida ar-

bitriria ou sem justa causa’
(Art. 7° inciso I) e “em face

5 P ELH da automagio” (idem, XXVII),

ainda carentes, no entanto, de
Os demais
dispositivos deste capitulo nada
garantem aos excluidos do
mercado de trabalho, para quem
o direito ao trabalho € um
principio genérico que nao pro-
duz quaisquer efeitos na vida
social.

A prote¢do A maternida-
de e 2 infincia, particular-
mente da classe trabalhadora,
estaria contemplada (embora
| nao materializada no processo
| social) através da defini¢ao de
um saldrio minimo condizente
com a reprodugdo familiar (in-
ciso 1V), do saldrio-familia
(XII), da licenca a gestante
(XVIII), da licenga-paternida-
de, da prote¢do ao mercado de
trabalho damulher (respectiva-
mente, XIX e XX, ambos ndo
regulamentados) e da assisténcia pré-es-
colar (XXV).

Os demais direitos sociais sao ex-
plicitados no Titulo VIII, do texto cons-
titucional (Daordem social). Em contras-
te com a defini¢io minuciosa dos direi-
tos dos trabalhadores urbanos e rurais,
aqui sdo enunciados fundamentalmente
principios, que devem orientar a
elaboracdo e a execucio das politicas
publicas. No que conceme a sadde, a
assisténcia social, & educagao, i cultura,
ao esporte e ao meio ambiente, os
direitos sociais sio concebidos segundo o
principio da eqiiidade: constituem um

dir¢ito de todos; as politicas puablicas
garantindo a quem deles necessitar/qui-
ser fazer uso sua fruigdo.

Por outro lado, € evidente que 0s
constituintes ndo presumiram que o siste-
ma de securidade social seria utilizado
por todos, masapenas pela parcela mais
desvalida da sociedade brasileira,
garantindo-se ao setor privado o atendi-
mento de saide (Art. 199), previdéncia
(Art. 201, paragrafo 8° ) eeducagio (Art.
209) as classes mais favorecidas. Em
outros termos, aqui claramente a discri-
minacio dos direitos ndo considera os
individuos abstratamente. Ao contrério,
trata-os como membros de uma socieda-
de capitalista.

E precisamente essa premissa que
se expressa no detalhamento dos direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais. Sua
inscricao na Constituigiorepresentauma
mediacdo politica/estatal das relagoes
entre capital e trabalho, ao definir o custo
de reprodugio da forca de trabalho sob
responsabilidade do capital. Definigao
que incorpora tanto as conquistas ¢ rei-
vindicagdes histéricas dos trabalhado-
res, quanto novos direitos (alguns dos
quais ja assegurados pordeterminadas
categorias em contratos coletivos de
trabalho) generalizados a todos os traba-
lhadores, exceto os domésticos.

Os demais direitos sociais (sau-
de, educacio, lazer etc.) representam o
custo de reprodugao da forca de
trabalho sob responsabilidade estatal.
Entre os principios inscritos no texto
constitucional e a realidade das politicas
publicas existe uma longa distincia, que
se traduz na precariedade das condigoes
gerais de reprodugao da forga de traba-
lho. Em parte essa questdo se liga a crise
do Estado, que ndo tem recursos sufici-
entes para a implementacao dessas
politicas, especialmente em uma con-
juntura econdmica de acelerada deteri-
oragdo do padrio de vida da maioria da
populacdo, bem como das condigoes de
satde e saneamento das cidades brasilei-
ras. Poroutra parte, vincula-se, também,
as possibilidades da proposta de subs-
tituigio dessas politicas estatais por
relagoes privadas de mercantilizagio do
bem-estar.

O Titulo VIII compreende, ainda,
novos direitos (por exemplo, a0 meio
ambiente) e direitos de grupos sociais
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A Constituigao
opera com uma
logica claramente
corporativa, em que
os direitos ndo s@o
equitativos para
todos os
cidaddos

especificos: da familia, da crianga, do
adolescente e 1doso, bem como os direi-
tos dosindios. Neste campo, devemos
enfatizar o reconhecimento da desi-
gualdade social e étnica e de variadas
formas de discriminagao aelas articula-
das como fonte de direito. O texto cons-
titucional rompe a ortodoxia liberal, que
afirma a igualdade bdsica de todos
como individuos, reconhecendo o princi-
pio de protecdo, através de direitos espe-
ciais, ahomens concretamente desiguais.

Jaodireito A previdénciasocial foi
concebido a partir do principio de
diferenciacio, nos termos sublinhados
por Wanderley Guilherme dos Santos. A
Constitui¢dao opera com uma légica cla-
ramente corporativa, em que os direitos

nao sao cqiitativos para todos o0s
cidadaos. Ao contrdrio, determinadas
categorias sao contempladas com privi-
1égios especiais, como, por exemplo, no
caso dos beneficios de servidores piibli-
cos civis ¢ militares (Art. 40 e 42), bem
como da contagem de tempo para apo-
sentadoria em determinadas profissoes
(Art. 202). O que significa, portanto,
que oulros grupos sociais se encontram
excluidos desses direitos.

Na verdade, o texto constitucional
expressa o vigor da l6gica corporativa na
sociedade brasileira, tanto na conjuntura
constituinte como, ainda, nos dias de
hoje. O desmonte da estrutura corpora-
tiva sindical efetuado pela nova Consti-
tui¢iao nio foi (nem teria condig¢oes de sé-
lo) suficiente para minar o corporativis-
mo de determinados grupos sociais que
organizaram lobbies, reivindicando di-
reitos sociais particulares. Logica pre-
sente também no Congresso, que aceitou
tais demandas e pressoes (possivelmen-
te por razoes eleitorais/eleitoreiras),
legitimando-as ao inscrevé-las no texto
constitucional.

Para o aprofundamento
democratico da
cidadania

0O modelo de cidada-
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nia da Constituicio de 1988
estard cm questio na revi-
sAo constitucional. Se o
desejo das forgas progressis-
tas da sociedade brasileira €
aprofundi-lo, alargando os
limites que coloca para um

] 8 exercicio democritico da

cidadania, a tendéncia dos
conservadores ¢ estreitd-lo
tanto quanto politicamente
for possivel. O que, eviden-
temente, dependerd da cor-
relagio de forgas no Con-
gresso e na sociedade, bem
como daextensdo da prépria
revisdo constitucional, ain-
da ndo definida.

Para os setores con-
servadores/neoliberais  do
empresariado e seus repre-
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Uma das
grandes disputas deve
se verificar em torno
dos direitos
sociais

sentantes politicos, a disputa pelo senti-
do da cidadania tende a ter por €ixo os
direitos sociais. De um modo geral, a
matriz liberal que orienta a formulagao
dos direitos civis ¢ perfeitamente con-
sistente com seus interesses e visao do
mundo. No caso dos direitos politicos,
também a tendéncia é nada mudar. A
ampliagdo da cidadania através da par-
ticipagio popular pode ser, como vimos,
contra-arrestada a partir da propria regu-
lamentagio dos institutos de participa-
¢ao.

A grande disputadeve se verificar
em torno dos direitos sociais. Neste
campo, esses selores jA se organizam,
colocando em pauta para a revisido da
Constitui¢ao a proposta de eliminar do
novo texto constitucional a discrimi-
nacido dos direitos sociais, particular-
mente dos direitos do trabalho. A Cons-
tituicdo enunciaria apenas principios
genéricos, reservando-se a legislagdo
ordindria a tarefa de produzir o deta-
lhamento necessario (JB, 28/3/93). O
argumento utilizado para fundamentar
essa proposta (os direitos sociais “en-
gessam a economia’’) revela claramente
que 0 que estd em disputa € o padrao de
reproducdo daforca de trabalho, estabe-
lecido através da mediagao estatal. Nao
s¢ presume que, remetidos para lei
ordindria, os direitos dos trabalhadores
seriam mantidos em sua integridade. Na
verdade, os neoliberais combatem a limi-
tagdo puablicado direito de propriedade e
daliberdade de iniciativa econdmica (que
afinal foram assegurados como direitos
fundamentais dos individuos no Capitulo
[ daCarta de 88), porquestoes concernen-
tes A justica e ao bem-estar social.

Da perspectiva das classes subal-
termas, no entanto, o aprofundament
democritico da cidadania envolve dispu
tar aquilo que limita o seu sentido globa
No plano dos direitos civis, a quest
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prioritdria ¢ a vinculagdo das liberda-
des civis ao direito de propriedade. Uma
definicao mais clara e abrangente, no
préprio texto constitucional, da fung¢io
social da propriedade, discriminando as
situagdes em que as necessidades ¢ os
interesses da coletividade superam o
direito individual a propriedade, respei-
taria o art. 60 e poderia viabilizar uma
reforma urbana e uma reforma agréria,
ainda que de propor¢des moderadas.

Para favorecer, tanto quanto pos-
sivel, a produgao de poder pela cidada-
nia e a democratizagdo do poder puiblico/
estatal, a grande questio € tornar efetivo
o principio do exercicio direto do poder
pelo povo. O que pode ser propiciado
através da definicao elara, ampla e
precisa dos instrumentos de participagao
popular (conforme os sentidos indicados
nesse texto e, também, por Moisés ¢
Benevides).

Em relagdo aos direitos sociais, 0
eixo da disputa sdo os direitos dos
trabalhadores. Aceitar sua regulamen-
tagdo por leiordindria é uma posigao de
risco, tanto em funcdo da possibilidade
de sua restricdo ou adiamento constante
comono caso de varios institutos analisa-
dos, quanto porque, em uma realidade de
pobreza e desemprego acentuados como
aque vivemos, o conjunto dos trabalha-
dores pouco poderia resistir ao apetite
selvagem do capital liberado da media-
caoestatal. O que coloca como ponto de
avango na democratizagao da cidadania
uma garantia mais efetiva ao direito ao
trabalho, por exemplo, precisando con-
digbes e compensagdes para demissao,
inclusive em face da automacgdo. Por
outro lado, € necessirio abandonar a 16-
gica corporativa em favor da universa-
lizagao dos Aireitos sociais, incorpo-
rando os excluidos ao padrio de bem-
estar j4 conquistado por uma ampla
parcela da humanidade.

Por dltimo, mas nao menos im-
portante, para 0 embate com 08 conser-
vadores, principalmente no campo dos
direitos sociais, ¢ necessdrio que as
forgas progressistas apostem de fato em
uma negociagio com oulros segmentos
representados no Congresso, que possa
impedir 0 sucesso da estratégia neolibe-
ral e avancar, no que for possivel nessa
conjuntura, no aprofundamento demo-
critico da cidadania. ]
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A cidadania dos
trabalhadores e a revisao
constitucional: discurso e

realidade

Rosiver Pavan¥*

O fosso entre o Brasil
lega! e o Brasil real

No Brasil legal, o saldrio minimo
garante a uma familia de quatro
membros moradia, alimentagdo, edu-
cagao, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, o que,
segundo cilculos do Dieese, equivaleria
a 480 dolares. E que no plano formal a
democracia liberal assegura que todos
sa0 iguais perante a lei, todos sdo
cidadaos com direitos ao trabalho, a
educagdo, a saude; enfim, a vida.

Nao € isso que vemos nas ruas do
pais, palcos improvisados para cenas de
miséria e violéncia explicitas. No Brasil
real, o salirio minimo vale 55 délares e,
segundo dados de &89, 9,5 milhoes de
familias viviam com até meio salario
minimo per capita

Na verdade, hd muitos fossos no
nosso Brasil. As desigualdades sociais
sao gritantes, sobretudo nas regides mais
pobres do pais. As lutas dos movimentos
sociais organizados no processo constitu-
mnte se voltaram para a defesa de uma
“Constituigdo cidada™, que contribuisse
a0 menos para diminuir esses fossos.
Conquistas importantes no campo dos
direitos sociais e trabalhistas foram
obtidas, mas a revisdo constitucional

* Secretaria Nacional de Politicas Sociais da CUT

prevista para outubro deste ano pode
resultar no aprofundamento desses fos-
sos. A mesma luta travada em 1988 pre-
cisa ser retomada e intensificada, pois os
riscos de retrocesso sdao grandes.

Um fosso deve ser particularmen-
te combatido: aquele entre os represen-
tantes e os representados. E por demais
sabido que, via de regra, devido a
miséria cultural em que vive, decor-
rente de desigualdades sécio-econdmi-
cas seculares, o povo brasileiro tende a
eleger ndo o seu igual, mas o “diferen-
te”, o “superior’, o que “‘promete mais”,
etc., etc., etc. Aquele que, € claro, depois
de eleito, vai cuidar dos seus interesses,
quase nunca coincidentes com 0s
interesses dos seus representados.

Neste sentido, € sintomético que,
no plebiscito de 21 de abril sobre forma
e sistema de governo, os parlamentares
fossem, na sua grande maioria, parla-
mentaristas, ¢ 0 povo, em proporgoes
inversas, presidencialista. Talvez isso
represente uma forma de dizer ndo ao
tipo de ‘“representacdo” parlamentar,
predominantemente caracterizada por
uma politica clientelista, oportunista
¢ fisioldgica.

De igual modo, ¢ também
sugestivo ¢ promissor que osmovimen-
tos sociais organizados, de cariter popu-
lar, estejam tentando centrar o debate
nacional na questio da fome, tema
emergerite ¢ crucial, para o qual o Con-
gresso Nacional estd surdo, como de-
monstra o desfecho do episédio recente

19




O povo
brasileiro tende
a éleger ndo o seu
igual, mas o
“diferente”, o
“superior”

(e indecente) do uso indevido e
particular do bem piblico pelo presi-
dente da Camara Federal, deputado
Inocéncio Oliveira. A indignagao publi-
ca e popular é um indicio de que diminui
o nimero de “inocentes” que podem
votar em “inocéncios”.

E evidente que o Congresso Naci-
onal ndo pode nem deve se restringir
ao enfrentamento de questdes emergen-
ciais. Mas esses exemplos indicam
claramente o descompasso entre as
demandas provenientes dos movimentos
sociais organizados e o parlamento
brasileiro; eles expressam o fosso
entre representantes e representados, o
que tem implicagbes para a revisao
constitucional prevista para outubro de
1993.

A revisao
constitucional e as
licoes do processo
constituinte

O debate sobre a revisao constitu-
cional ainda estd restrito a uns poucos
segmentos organizados da sociedade bra-
sileira. Discute-se o0 que rever (revisao
amplaourestrita?), quando rever (a partir
de S de outubro, conforme disposi¢oes
transitérias do préprio texto constitu-
cional; desde ja, como propdoem 08 mais
conservadores ou na nova legislatura,
como pleiteiam vérias entidades repre-
sentativas dasociedade civil organizada,
aexemploda ABI/OAB, CNBB e CUT).
mas esta discussao ndo se tornou publi-
ca. Ela continua circunscrita sobretudo
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as diregoes  dos movimentos sociais
organizados, diferentemente doque ocor-
reu no processo constituinte.

No processo constituinte, conse-
guiu-se de alguma forma envolver a
populagdo. A questio se impds na
imprensa e na midia eletrdnica, nas
conversas informais, no cotidiano. Entre
1987 e 1989 foi possivel, de fato,
estabelecer um processo constituinte.
Desde adefini¢ao do regimento interno,
a partir das pressoes  populares, os
segmentos organizados da sociedade
conseguiram, através do bloco progres-
sista de deputados, afirmar a presenca
popular na Constituinte, assegurando a
apresentacdo de emendas, a realizagdo
de audiéncias piiblicas etc. Apesar da
heranga histérica do corporativismo, for-
mou-se 0 Plendrio Pro-Participagio Po-
pular na Constituinte, cuja palavra de
ordem era expressiva: “Constituinte sem
povo nao cria nada de novo™. Os movi-
mentos organizados foram as ruas,
colheram-se milhdes de assinaturas em
favor de emendas populares, entre as
quais a grande derrotada foi a dareforma
agraria. Cartazes diversos mostravam a
vida do processo constituinte. A CUT,
em especial, langou um cartaz im-
pactante - o dos “Traidores do Povo™ -
denunciando as manobras do “Centrao”
(agrupamento parlamentar majoritirio,
que queria rasgar o 1° projeto da
Comissao de Sistematizagio), cuja re-
percussao nacional fez com que muitos
deputados tivessem que vir a publico,
ou para explicar-se, ou para voltar atras
e mudar seus pronunciamentos.

Se o processo constituinte vingou,
ndao podemos escamotear os limites da

O resultado
dos embates
nem sempre foi
proporcional a
quantidade de
assinaturas
obtidas

A grande
emenda popular
derrotada foi a

da reforma

agrdria

participagio popular. E verdade que a
pressao popular resultou em avangos
muito significativos na nova Constitui-
¢do, no campo dos direitos individuais e
coletivos, sociais e politicos, onde foram
incorporadas cldusulas internacionais dos
direitos humanos e obtidas conquistas
para o exercicio da democracia, através
do estabelecimento de mecanismos de
participacdo direta (plebiscito, referen-
do e iniciativa popular legislativa), os
quais, diga-se de passagem, ainda nio
aprendemos a usar. Contudo, nossa
atuacdo nao deixou de ser marcada pelo
cariter fragmentado das lutas sociais e
pela cultura corporativa. b
As agdes corporativas ndo se
deram tanto na coleta de assinaturas, j4
que eram levadasemendas especificas de
determinados segmentos sociais junta-
mente com as consensuais, gerais, oriun-
das do “Plenério Pr6-Participagao Popu-
lar”. Elas se deram sobretudo atravésdos
lobbies, ou seja, pela pressao direta sobre
0s constituintes. Estouravam, nos corre-
dores do Congresso e no gabinetes dos
deputados, participantes de todos os mo-
vimentos sociais organizados, mas cada
um deles “brigando pelo seupedago”. De
um lado, estavam professores e estudan-
tes defendendo a escola pablica, de ou-
tro, trabalhadores da sadde agiam em
defesa do sistéma unico de saide. Viam-
se, aqui, os trabalhadores rurais e sem
terra, na luta pela reforma agréiria; ali, os
que atuam na drea da comunicacio, em
luta pela democratizagdo dos meios de
comunicagao; acold, os aposentados, rei-
vindicando mudangas no sistema previ-
dencidrio. Haviaainda o movimento das
mulheres, lutando contra a discrimina-
¢iao de género; os negros, combatendo
a discriminacgao de ragas, 0 movimento
de meninos e meninas de rua, defenden-
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do um tratamento como su-
jeitos de direitos; os ambien- ==
talistas, brigando por dis-
positivos
que garantissem a preser-
vagdo do meio ambiente.

Se € certo que orga- =5 \

nizagdes corporativas se
afirmaram historicamente
COmO resposta A opressao e
exploragdo, do lado dos
trabalhadores, e como for-
ma de manutengio e
reprodugdo dos privilégios,
do lado dos detentores do
poder econdmico e politico,
nio é menos certa a necessi-
dade de se construir uma vi-
sdo de conjunto, de corte
classista, que permita agluti-
nar as lutas e avangar em
dire¢do aum projeto politico
emancipador, que viabilize
uma nova sociedade, onde
os interesses e necessidades sociais da
maioria ndo se subordinem aos interesses
econdmicos de uma minoria privilegi-
ada. Existem, efetivamente, questdes
gerais, que podem suscitar de imediato
ointeresse de todos. Um exemplo: aCUT
patrocinou uma emenda popular sobre
liberdade e autonomia sindical que, em-
bora de interesse geral do movimento
sindical, ndao conseguiu as trinta mil
assinaturas necessdrias. Esse € um dado
muito importante sobre o qual precisa-
mos refletir e buscar superar no processo
de revisao constitucional.

Por outro lado, é preciso nao
perder de vista os limites histéricos
dessa luta institucional, avaliando con-
junturalmente, a correlagdo de forgas
sociais em disputa e o peso da
participacao popular. Um dado ¢ muito
significativo a este respeito. Diversos
empresarios também apresentaram emen-
das populares, s6 que o resultado dos
embates nem sempre foi proporcional a
quantidade de assinaturas obtidas. A
defesadareforma agrdria conseguiu mais
de um milhdo de assinaturas, a da Fiesp,
reivindicando a livre iniciativa, 30 mil.
No entanto, o texto constitucional
consagrou a livre iniciativa e retroagiu,
na questio agraria, ao nivel anterior ao
Estatuto da Terra, da época da ditadura
militar.
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constitucionais = —

Neste sentido, € preciso ainda
medir bem os avangos decorrentes das
conquistas constitucionais obtidas, para
ter uma avaliaciio correta da forga popu-
lar, confrontada com a dos grupos
dominantes. A maioria dos dispositivos
de natureza econdmica sao auto-aplicé-
veis, ndo precisam de leis para regula-
menté-los. JA no capitulo dos direitos
sociais, a maioria dos dispositivos que
atendem as reivindicagoes populares ne-
cessitam de regulamentagio. E chocante
ver que, no plano do econémico, aparece
o seguinte: “E garantido o direito a
propriedade”, expresso de modo sintéti-
co e absoluto. E que, no plano do social,

todos os dispositivos referentes a
saldrio, emprego, sadde, educacio,
habitagdo, ao contririo, aparecem

relativizados por formulagoes do tipo:
“fica garantido, na forma delei”, ou: “de

Somos
predominantemente
reativos, intervimos na
agenda politica, mas
ndo agendamos

MAAB® |\ g acordo com legislagio com-

plementar”...

E essas leis 7 Como
ficaram 7 Se avangamos na
regulamentacdo dos direitos
da crianga e do adolescente,

7 conquistando o Estatuto da
7/~ Criangae do Adolescente; se
. os dispositivos referentes a
saide e previdéncia foram

- regulamentados, o mesmo
-~~~ 7 ndoaconteceu ainda com a
- Z educacio, o solo urbano e

e 1'5 outros setenta dispositivos, a

maioriadeles de interesse dos
trabalhadores: mandato de
injun¢do, participagdo nos
lucros das empresas, reten-
' ¢do dolosa de saldrios,
proibicdo de dispensa do
dirigente sindical rural,
habeas-data, imposto sobre
grandes fortunas, taxas de
juros, democratizagio dos
meios de comunicagdo, participagdo do
Estado na economia, dispensa do
trabalhador por justa causa, prote¢io do
trabalhador diante dasinovagdes tecno-
l6gicas. Mesmo os direitos auto-
aplicdveis s6 sdo viabilizados ap6s con-
frontos: estd na memdaria dos sindicalis-
tas da CUT quantas greves foram feitas
para garantir o cumprimento do disposi-
tivo da jornada de seis horas para o traba-
lhador em turnos.

Fica evidente, pelo que foi dito,
uma relagio de forgas ainda muito desi-
gual entre capital e trabalho, entre uma
minoria detentora de poder e riquezae a
imensamaioria da populagio trabalhado-
ra, cuja cidadania estd afirmada apenas
no plano legal, como mera declaracio
liberal de principios. Isto se torna mais
dramdtico quando se vé que, mesmo no
plano legal, os obsticulos postos pelos
conservadores is conquistas obtidas apon-
tam exatamente contra esta cidadania
declarada. E ainda dizem que “todos sao
cidadaos brasileiros”, “todos sdo iguais
perante a lei”.

I: importante também lembrar que
muitos dosembates travados na Constitu-
inte nao se esgotaram l4. Permaneceram
vivos durante todo esse tempo ¢ continu-
am postos, principalmente no que se refe-
re & concepgio do papel do Estado.
Disputas entre os [obbies privatistas no
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campo da saide e da educagio e os
defensores do servigo publico/estatal
agudizaram-se com a implantagdo do
modelo neoliberal. Caso seja definida
uma revisdo constitucional ampla,
essas disputas se agudizardo ainda mais
e o resultado dependerd da competéncia
politica, da mobilizagio e da forga
demonstrada pelos movimentos sociais
organizados, apesar dos avangos do
neoliberalismo no terreno ideolégico.
E ilustrativo o que est4 ocorrendo com o
projeto de leisobre marcas e patentes, de
implicagOes gravissimas como a permis-
sao de patenteamento de seres
vivos, 0 que compromete a
soberania nacional. Trata-se de
uma imposi¢aodiretados EUA,
que ameaga com retaliagdes,
caso ndao seja aprovada a
versdo do seu interesse (Subs-
titutivo Ney Lopes). A discus-
sdo em torno do assunto, pelo
tempo em que vem tramitando,
mostra que, quando saimos a
luta, somos aguerridos. O pro-
blema € que estamos sempre na
defensiva. Nao tomamos a ini-
ciativa, ndo conseguimos “pau-
tar” a sociedade; somos ainda
predominantemente reativos,
intervimos na agenda politica,
mas nao agendamos.

Lourdes Grzybowski

O contexto atual

H4 um consenso nos movimentos
sociais organizados que discutem a revi-
sao constitucional: este Congresso € mais
conservador que o Congresso Constitu-
inte. Eleito em 1990 sob o impacto do
discurso do recém-instalado governo
Collor, no mesmo momento da elei¢do
de governadores, ele ndo reflete a
correlagao de forgas atualmente existen-
tes na sociedade. Apoés a vitéria do im-
peachment, cresce o contingente dos
que nao aceitam o predominio dos
setores conservadores, que querem a
revisao constitucional ji, tentando
valer-se da sua condigdo majoritéria, para
retirar da Conslituicio os obsticulos
existentes 4 implementagio e avango do
projeto neoliberal. Afinal, apesar da ne-
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cessdria relativizagdo dos ganhos necla
obtidos, ndo se pode esquecer que 0s
direitos sociais consagrados conflitam
com a l6gica do mercado como tunico
mecanismo regulador das relagoes
sociais. Os conservadores querem supri-
mir esses direitos.

Para a CUT, o atual Congresso
nio pode fazer outra Constituicdo.
Pode apenas revé-la, para adequé-la aos
resultados do plebiscito sobre forma e
sistema de governo. Como o plebiscito
manteve a forma e o sistema vigente, nao
h4 necessidade imediata de revisao

constitucional. Mais ainda: a CUT se alia
2 OAB e A CNBB para propor o adiamen-
to da revisdo para depois das eleigoes
de 1994, cujos resultados expressario
melhor a correlagao de forgas da socieda-
de. Em sintese, a CUT se soma mais uma
vez (e ndo poderia ser diferente) aos
setores democréticos e populares para
dizer: “Tirem as mios de nossas conquis-
tas! Nossos direitos trabalhistas, sociais
e politicos sdo intociveis!”

O prioritdrio, para a CUT, ¢
regulamentar os direitos conquistados
que ainda siio letramorta. Mais que isso:
¢ importante concretizar, no imediato,
pela luta politica, ao menos o que dispoe
o artigo 3° da Constitui¢do, como parte do
processo de construgao de um projeto

politico efetivamente emancipador. Diz
ele:

“Constituem objetivos fundamen-
tais da Repiblica Federativa do Brasil:

I - Construir uma sociedade livre,
justa e solidéria;

II-Garantir o desenvolvimento
nacional;

I11 - Erradicar a pobreza e a mar-
ginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

A defesa dessa priorida-
de implica, obviamente, na dis-
posi¢do para novas lutas, que
novamente refletirdo o embate
sntre forgas sociais, radical ou
parcialmente, opostas. Se ha
consenso entre os parlamentares
no sentido de que algumas refor-
mas sdo urgentes (a reforma
fiscal, por exemplo), € facil con-
seguir os 3/5 previstos na
prépria Constitui¢gio para as
emendas. O problema € que o
consenso pira ai. Nao hia (nem
poderia haver, numa sociedade
desigual como a brasileira) ne-
nhum consenso quanto ao con-
teido das reformas.

Enquanto o empresariado
quer reduzir impostos, 0 movi-
mento sindical cutista quer que
seja regulamentado o imposto
sobre grandes fortunas e que se
fortalecam os mecanismos de fis-
calizagdo e puni¢do dos sonegadores.
Isto, sim, € urgente.

Perspectivas e
desafios

A experiéncia de luta n3o nos
permite ingenuidades ou voluntarismos.
E provavel que, devidoa atual compo-
sicio do Congresso, venga a decisao de
umareforma constitucional ampla, ainda
que se realize uma mobiliza¢ao popular
ampla e forte em contririo (a ligio
histérica das Diretas-ja niao pode ser es-
quecida). Por isso, os setores democréd-
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ACUT
sealia a OAB e a
CNBB para propor o
adiamento da revisdo
para depois das
eleigoes de
1994

ticos e populares, a0 mesmo tempo que
devem lutar pelo adiamento, precisam se
preparar para o confronto, qualificando-
se desde ja para o debate e tentando
conquistar a adesdo das massas popu-
lares para as suas propostas, como foi
feito no processo constituinte ¢

moradia, reforma agraria, mcio ambi-
ente. Unificar a luta em torno das
politicas sociais ¢ unificar os despossu-
idos e excluidos da cidadania real, ¢
avangar na politiza¢io necessdria a cons-
trugdo cotidiana de um projeto politico
emancipador, sejam quais forem os resul-
tados da revisdo constitucional.

Com esta certeza, propomo-nos a
deflagrar um debate amplo, de massas.
Estamos fazendo um levantamento cui-
dadoso para responder as seguintes
questdes: o quereivindicamos no proces-
so constituinte? O que de direito foi
conquistado, a partir das muiltiplas
rodadas de negociagdes? Dos dispositi-
vos que conquistamos, o que ja foi
efetivamente regulamentado? Disso tudo,
o que de fato estd sendoimplementado?

Algumas certezas ja temos. Por
exemplo, a gestdo dos fundos sociais
(FGTS, FAT, Saide, Previdéncia, Segu-

cracia formal, de delegagdo de poderes e
cobrangas de resultados.

I: necessario ir além, na busca da
sensibilizacdo e adesdo popular as nos-
sas propostas. As datas “comemorati-
vas” do calenddrio civil podem se
tomar datas de intervengdo politica
ativa na realidade. Nao aproveitamos,
por exemplo, o dia 19 de abril - “Dia do
[ndio” - para um amplo debate sobre a
demarcacio das terras indigenas, sobre a
suasituagaoreal, em confronto com a do
“Brasil legal”. Perdemos uma chance,
mas hé outras.

H4 o Dia da Saide, do Meio Am-
biente, da Alfabetizagao, da Luta contra
a Discriminacao, da Crianga, do Profes-
sor, do Servidor Piblico etc. Que esses
dias se tomem marcos da defesa da
cidadania plena, ganhem um novo signi-
ficado nos “coracoes e mentes” da
maioria dapopulagdo. E preciso ter claro

mais uma vez que, se 08

na luta pelo impeachment. Ji
vencemos o Centrdo, que era
maioria no Congresso Constitu-
inte, embora eleito por 1/3 dos
votos do pais. Poderemos vencé-
los de novo, se demonstrarmos
capacidade de mobilizagio que
supere a nossa pritica corporati-
va. Neste sentido, a CUT j4
colocou como prioridade, em
seu plano de intervengdo
institucional, a questdo da revi-
sdoconstitucional. Se o objetivo
¢ interferir no processodentrode
uma visdo global (e ndo corpora-
tiva) de sociedade, € necessério
nao esperar outubro para abrir
essa discussdo. E fundamental
debater com os setores sociais
democriticds e progressistas,
com 08 movimentos sociais
organizados, as questdes gerais
a partir do eixo cidadania-
democracia-Estado, definindo pardme-
tros € principios a partir dos quais as
politicas setoriais devem ser articuladas
as demandas que, embora especificas e
imediatas, nada tém de corporativas.
Serd que a reivindicagdo de um
ensino publico e gratuito de qualidade
em todos os niveis interessa apenas aos
trabalhadores em educacio ou a toda a
sociedade, sobretudo A imensa maioria
exclufda? O mesmo vale para saidde,
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movimentos sociais organizados
ndo se articularem para definir
uma interveng¢ao mais global na
defini¢gdoda agendé politica, pre-
valecerdo nos futuros embates
0s interesses corporativos € nao
poderemos nosreconhecer como
sujeitos com direitos. Seremos,
isto sim, objetos do assistencia-
lismo que marca a cultura
politica brasileira, ou seja, as
nossas reivindicagdes no campo
das politicas sociais ndo serao
vistas como direitos de cida-
diios, mas como “dddivas” dos
governantes aos govemnados.
Nem € preciso dizer que isto
representard o reforgo do Esta-
do patriarcal, clientelista, com-
prometido com o0s interesses
economicamente dominantes.

ridade, Cadastro) pelos Conselhos Tri-
partites (conquistados na Constituinte),
além de favorecer a transparéncia na
gestdo da coisa piblica e sua permanente
avalia¢io, também piblica. Tais con-
selhos  permitem aprofundar a discus-
sio, com setores comprometidos com
uma democracia, efetivamente partici-
pativa, sobre a prépria gestio da coisa
piblica e sobre a relagio sociedade-
Estado, visando superar a simples demo-

Isto posto, é preciso ainda
) dizer que o Movimento pela
Etica na Politica, articulado na luta pelo
impeachment, deu um passo importante
ao se aglutinar no Férum da Cidadania
contra a Fome. Na verdade, nao é
possivel defender uma ética politica
descolada do concreto, sem o compro-
misso com a superacdo das péssimas
condi¢des materiais em que vive o povo
brasileiro.

Pelas entidades que redne e pela
sua forma de organizagio (em nivel local

23




SE_ I

e nacional), este férum poderi se tornar
um espago importante de debate sobre os
rumos da sociedade brasileira, um espago
de construgdo de um projeto politico que
efetivamente conquiste acidadania dos
trabalhadores e de todos os oprimidos,
superando as profundas desigualdades
sociais em que vivemos.

Somente assim acabaremos com o
fosso entre o Brasil legal e o real e
poderemos chegar a ter, no futuro, uma
sociedade sem excluidos. Realmente li-
vre, justa e soliddria. Esta sociedade
precisa ser construida desde j4, no coti-
diano, em todos os espagos de luta,
incluindo, € claro, a revisido constitucio-
nal . Para isso, € necessdrio avangarmos
na constru¢io de uma vontade - e uma

acdo coletiva - unitéria. W

e |
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DESEP
Departamento de Estudos Socio-Econdmicos
e Politicos
CUT/Nacional
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O joio e o trigo na defesa da
reforma agraria

Maria Emilia Lisboa Pacheco *

Varias demandas populares ela-
boradas no bojo dos movimentos sociais
foram incorporadas A Constituigio dec 88
mas a normatizagio das relagdes sociais
de propriedade daterra, inscritas na Cons-
titui¢do, evidencia a derrota das deman-
das da luta pela terra. Nessa disputa, as
for¢as conservadoras mais uma vez fo-
ram vitoriosas. N3o mais representadas
apenas no antigo latifindio personifica-
do nos velhos “coronéis™, mas a “burgue-
sia territorializada” que emergiu no pro-
cesso de modemizagio conservadora no
campo, sobretudo nos anos da ditadura
militar. O capital como um todo - agrério,
industrial, comercial, bancirio - pene-
trou a fundo nos negdécios da terra, deten-
do sob a forma de titulos patrimoniais,
direitos sobre vastas extensoes de terra
com o apoio do Estado, principalmente
através do crédito farto e barato.

A possibilidade legal de desapro-
priacdo de terras por interesse social, sem
divida uma conquista das forgas progres-
sistas prevista no Estatuto da Terra desde
64, continua colidindo com os limites
impostos para efetiva-la e, quando feita,
termina por premiar o proprietirio. A
limitacdo da dimensdo da propriedade
rural, a arrecadag¢ao sumérig de bens oci-
0s0s8, 0 pagamento da indeniza¢do em
tftulos de divida agrdria em 20 anos e
limitado ao valor base do Imposto Terri-
torial Rural sdo exemplos contidos na
emenda popular de mais de um milhio de

* Diretora do Programa Pequenos Produtores/FASE

Moacit Gomes / AJB

Cerca de 16 mil pessoas vivem sob
regime de trabalho escravo no Brasil

assinaturas durante o processo constitu-
inte e que foram rejeitadas pela maioria
conservadora.

Os limites 2 desapropriaciio sio
tais que requereram dois diplomas legais
regulamentadores: a lei recentemente
votada no congresso e sancionada pelo
presidente da Repiblica ( n® 8.629/93)
estabelece os parimetros fora dos quais o
uso privado da terra nao corresponde a
suafungdo social, e aLeidoRito Sumdrio
( ainda em processo de votagao durante
estaedi¢iio), que vai fixaras modalidades
juridicas pelas quais se estabelece o pro-
cesso de desapropriacao, suas formas de
remuneragdo, possibilidades de defesa
do proprietério etc., destinadas em dltima
andlise a salvaguardar o direito de propri-
edade.

Uma andlise mais detida da lei a
que nos referimos que regulamenta os
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dispositivos constitucionais relativos a
reforma agrdria ( art. 184 a 186), mostra
como 0 interesse social acaba por subor-
dinar-se aos interesses dos proprietarios
de terras.

A lei estabelece que o prego pago
ao imdvel que nio esteja cumprindo sua
fungdo social deve permitir ao desapro-
priado a reposi¢io em seu patrimonio do
valor que perdeu por interesse social (art.
12), e os dados da avaliagdo das benfeito-
rias e do hectare da terra nua a serem
indenizados sio levantados junto s pre-
feituras etc., e através de pesquisa de
mercado (pardgrafo 2, grifonosso). Além
de terem sucessivas vezes o perdio da

divida do Imposto Territorial Rural pelo
Estado, quando ocorre a desapropriagéo
recebem indenizagao segundo precos de
mercado. Dupla premiacao em lugar de
sanc¢io!

Uma andlise
mais detida da lei
mostra como o
interesse social acaba
por subordinar-se aos
interesses dos
proprietdrios
de terras
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A Constitui¢do estabelece ainda
que a fungio social da terra ¢ cumprida
quando a propriedade atende entre outros
o requisito de “observincia das disposi-
¢oes que regulam as relagdes de trabalho”
(art. 186), que “implica tanto o respeito as
leis trabalhistas e aos contratos coletivos
de trabalho, como as disposi¢gdes que
disciplinam os contratos de arrendamen-
to e parcerias rurais” ( art.8; pardgrafo 4
Lei 8.629/93). A proposta de inclusido de
uma cldusula de confisco do im6vel no
caso de constatagio inequivoca do em-
prego do trabalho escravo, visando a cri-
minalizagdo desta prética, foi, no entan-
to, vetada ao ser sancionada pelo atual
presidente da Repiblica, Itamar Franco.

Trabalho escravo e
violagao de direitos:
realidade no Brasil de
hoje

A ocorréncia do trabalho escravo
no Brasil, segundo levantamento realiza-
do pela Cemissio Pastoral da Terra, atin-
ge, hoje, cerca de 16.442 pessoas. Dentre
os responsdveis pelo crime encontram-se
empresas de reflorestamento, destilarias,
fazendas etc., do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e
Paran4, entre outros estados brasileiros.
Um dos casos mais graves foi constatado
em 1992 no Mato Grosso do Sul, envol-
vendo cercade oito mil carvoeiros: traba-
lhando 12 horas por dia, esses carvoeiros
recebem em troca uma parca comida,
precisando, muitas vezes, pagar peladgua
que consomem, além de sofrerem espan-
camentos. Essa drea de 600 mil hectares,
onde atuam pelo menos onze empresas de
reflorestamento, foi um dos maiores pro-
jetos de reflorestamento do governo Mé-
dici e representou para o pais um custo de
175 milhdes de ddlares em incentivos
fiscais (CPT, 1992, p.40). Utilizagdo cri-
minosa do dinheiro publico contra acida-
dania ¢ o interesse pablico em favor do
lucro a qualquer custo!

Recentemente a Companhia Para-
naense de Eletricidade (Copel), A frente
das obras de constru¢io de uma barragem
no rio Iguagu, sem atender aos procedi-
mentos legais previstos, fixou estacas de

demarcagio da 4rea a ser inundada, que
atinge a mais de quatro mil famflias de
produtores rurais. Reagindo contra essa
arbitrariedade, a populagao local organi-
zouato publico, retirando e queimando as
estacas. As denincias por parte da Copel
resultaram no indiciamento em inquérito
de duas liderangas dos trabalhadores.

“Dois pesos e duasmedidas”, como
analisa Abramovay ao tomar esse exem-
ploe conclui: “Quandooque estdem jogo
na desapropriagdo € a figura juridica do
interesse social, a preocupag¢io maior das
leis € impedir que o proprietario privado
seja penalizado pelo fato de o uso que faz
de seus bens ndo corresponder ao que
estabelecem as obrigagdes legais. JA quan-
do a desapropriagdo tem por base a utili-
dade piblica, a coisa muda inteiramente
de figura, e, 0 cidadao que usa sua propri-
edade de maneira adequada e ndo fere
qualquer interesse social fica inteiramen-
te ao arbitrio do poder piiblico”( Folhade
S. Paulo, 22/5/93).

Esses sdo apenas alguns exem-
plos, que ao lado de outros tantos, no
rastro dos quais vérias formas de violén-
cia piiblica ou privada com a conivéncia
do Estado, expressam uma situagao nega-
dora do direito a cidadania dos trabalha-
dores rurais. Mas o processo de concen-
tragao da propriedade da terra no pais
mostra-nos também a vigéncia e a atuali-
zagao da “ideologia da terra vazia” (Gr-
zybowski, 1992). Uma ideologia de con-
quista e destrui¢do que vem conformando
historicamente o territério e sua realida-
de agrdria, cimentando a “ideologia da
modernidade”. Em seu nome tem sido
justificadaa implantagio de grandes pro-
jetos como Grande Carajés, Pr6-Alcool,

A proposta
de confisco do
imével no caso de
constatagdo tnequivoca
do emprego do trabalho
escravo foi
vetada
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grandes empresas de expansdo de flores-
tas homogéneas ¢ producio de papel e
celulose, a agdo do setor elétrico etc.,
expulsando do campo milhoes de famili-
as de trabalbadores rurais e desestrutu-
rando espagos sécio-econdmicos-cultu-
rais de populagdes tradicionais.'

A questio da terra representa de
fato a dimensao da dramaticidade do
problema global do modelo dominante
do chamado desenvolvimento brasileiro.
Nio apenas a forma de apropriagdo, mas
também o uso e gestao
dos recursos naturais
necesséirios a produgao
agricola, agroindustri-
al e industrial devem
estarno centro dos pro-
jetos que visam a de-
mocratizacdo daterrae
das relacdes sociais.
Significa, pois, que en-
frentar aquestiodo mo-
nop6lio da proprieda-
de privada € vé-la tam-
bém sob a dtica das
questdes socio-ambi-
entais.

JoBo Roberto Ripper/imagens da Terra

Desmatamento e
milhoes de familias
expulsas em nome da
modernidade

Além de basear-se naideologia da
“terra vazia”, a afirmaciio da proprieda-
de no Brasil tem se baseado na destruigio
dos recursos naturais. Na Amazonia, du-
rante décadas o desmatamento foi consi-
derado “benfeitoria”, incentivado ¢ legi-
timado tanto pelas formas diretas como
indiretas de financiamento ¢ valorizagio
do capital. “Para estabelecer o valor da
propriedade para fins de hipoteca, dreas
desmatadas valem muito mais que dreas

I - Durante o fechamento desta edi¢ao tivemos
conhecimento de que a Camara Federal acabara de
aprovar um projeto de lei ( n°3.602/93). alterando a
Lei Agririaa que nosreferimos. Este projeto, que estd
sendo encaminhado para o Senado Federal, restab-
elece as faixas hierdrquicas de graus de utilizagio de
terras (GUT), segundo as quais, nenhum imével em
cada grande regido poderd ser desapropriado en-
quanto houver outro com GUT inferior. Se aprovada,
estarepresentard a inviabilizagao de iniciativas insti-
tucionais de desapropriagao.
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com florestas nas avaliagoes feitas pelos
bancos. No municipio de Manaus, por
exemplo, o Banco do Estado do Amazo-
nas considerava, em 88, o valor de um
hectare de capoeira como sendo trés ve-
zes maior que um hectare de floresta. E
um hectare de pastagem como sete vezes
e meia mais." (Fearnside 1991, p.6).
Em termos econdmicos € mais ra-
cional explorar a floresta do que derrubi-
la para criar gado. Um estudo da Funda-
¢do de Tecnologia do Estado do Acre

o[

( Funtac), em 1990, mostra que no vale do
Rio do Acre, 62% do desmatamento €
para pastagem. Porém, estaatividade eco-
nomica produziu apenas 7% de todo o
Imposto sobre Circulacio de Mercadoria
(ICM) arrecadado na drea. Em contraste,
o extrativismo levou a 8% do desmata-
mento ¢ a 84% do ICM arrecadado.

Masa Constituigaode 88 incorpo-
rou as demandas de setores progressistas,
principalmente dos movimentos ambien-
talistas urbanos, definindo que “todos
tém direito 20 meio ambiente ecolégica-
mente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e pre-
servi-lo para as presentes e futuras gera-
¢oes (art. 225, grifos nossos). Noentanto,
naregulamentagio (Decreton®99.214 de
1990), as atribui¢des da politica ambien-
tal foram reduzidas “a fiscalizagiio per-
manente dos recursos ambientais, visan-
do a0 seu “uso racional”, afastando-se da
concepg¢io do meio ambiente inscrito da
Constituigio, como “bem de uso comum
do povo”, favorecendo assim 0 seu uso
privado™. ( Acselrad, 1992).

Por outro lado, o art. 186 da Cons-
tituigao, reincorporando o art. 2°do Esta-
tuto da Terra, estabelece a simultaneida-
de de quatro requisitos para a defini¢ao
da fungdo social da terra:

- aproveitamento racional e ade-
quado;

- utilizag¢ao adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

- observancia das disposi¢oes que
regulam as relagdes de trabalho; e

- exploragdo
que favorecao bem-
estar dos proprieta-
rios ¢ dos trabalha-
dores.

¢ Nos casos de
desapropriacio que
ocorreram no pais na
vigéncia do Estatu-
to da Terra, o Exe-
cutivo tem se utili-
zado, no entanto,
apenas de um deles;
“aproveitamento ra-
cional e adequado
da terra”.

O divércio
existente na época entre o debate em
torno da demanda por terra e as questoes

‘sécio-ambientais impediu que se ampli-

asse o seu conteiido, incorporando novos
significados para a disputa do uso da
terra. Centrado na defini¢do do tamanho
de modulos para a reforma agraria nas
vérias regides do pais, deixou de articular
as particularidades regionais e novas pro-
postas inscritas nas lutas em curso € na
prépria historia das regides no debate
com a sociedade.

Lutando pelo uso mais racional
dos recursos naturais, os seringueiros,

Em termos
economicos € mais
racional explorar

a floresta do que
derrubd-la para

criar gado
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desde o infcio dosanos 80 vém colocando
a questdo da terra (natureza) como patri-
monio piblico, combinando a proposta
de regime de propriedade e uso da terra
com organizacgdo agroflorestal. A reserva
extrativista, consagrada como Unidade
de Conservagido Ambiental na lei
que regulamenta (Lei n® 892/
1992) osartigos 24 ¢ 225 da Cons-
tituigdo, € uma vitdria nessa dis-
puta. Também hé outros segmen-
tos do campesinato, na Amazo-
nia, que tradicionalmente orga-
nizam sua producio com base em
outras formas de apropriagio e
usoda terra, que nao corresponde
a propriedade individual: delimi-
tagdo de posses coletivas para
caga e extrativismo combinada
com a posse individual de rogas e
capoeiras que resultam de roga-
dos passados; distingdo nas dreas
de vérzeas entre a frente indivi-
dual dos lotes € fundos coletivos.
“Constituem-se em direito costu-
meiro, embrido de uma necessdria legis-
lagdo agrdria adaptada 3 AmazOnia e
preservadora da cultura local, mas tam-
bém da natureza e das condi¢oes de pro-
dugio” ( Leroy, 1991, p. 186).

Lourdes Grzybowski

Segmentacao da
questao agraria
e agricola

Masa Constituicao de 88
acabou também referendando a
segmentacao da questao agraria
e agricola, rgafirmando pois o
queo Estatuto da Terrajd preco-
nizava desde os anos 60, ao con-
trapor o conceito de “fungao
social da terra” ao de “empresa
rural”. A decisdo sobre uma lei
agricola foi postergada e defini-
da em lei complementar em ja-
neiro de 91 (Lei 8 171).

I: fundamental compre-
ender que aquestio agririano Brasil, que
foi pensada pelas forgas progressistas ape-
nas no que se refere aos conflitos fundia-
rios, marginalizacao, “excluidos”, tem
sido provocada e reproduzida pelas poli-
ticas agricolas que vém favorecendo a

Arguivo fase
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acumulagdo capitalista privada a qual-
quer custo ¢ nao a garantia de direitos. A
lI6gica da estrutura agréria ¢ totalmente
articulada com o modelo agricola adota-
do no pais. “Enquanto os defensores da
reforma agriria insistiam na existéncia

de um problema agrério e na inexisténcia
de um problema agricola no pais, recrian-
do a cada instante a confortdvel - para os
fazendeiros - idéia da marginalidade dos
sujeitos da luta pela terra, os representan-
tes do empresariado rural asseguravam
conquistas ao nivel da politica agricola e,

por conseqiiencia, ao nivel daredefini¢ao
de seu j4 historicamente consolidado con-
trole sobre o processo produtivo na agri-
cultura. £ importante registrar que todas
as questoes relativas a politica agricola

eram apresentadas como questao fechada
nos trabalhos constituintes™ () Incao,
1990, p.115).

Embora inscrita no Titulo VII da
Ordem Econdmica ¢ Financeira, a refor-

ma agraria ficou reduzida a possibilida-

des tépicas de desapropria-
¢do, como politica social
para os “excluidos”, em lu-
gar de sua afirmagao como
sujeito politico e econdmi-
co. O lobby empresarial, am-
plamente apoiado pela mi-
dia, baseou-se nos argumen-
tos produtivistas daeficién-
cia das novas bases
empresariais da agricultu-
ra, sustentando a critica ao
anacronismo da proposta de
reforma agréria, caracteri-
zando-a como ultrapassada.

Para aopinido pdbli-
ca e, inclusive setores da
esquerda, ficou a idéia de
que face a modernizagdono
campo, a reforma agrdria representaria
um retrocesso no desenvolvimento da
agricultura. Os argumentos e propostas
das forgas progressistas pro-reforma agré-
ria nfio associaram o debate entre a “in-
justi¢a social no campo” e a forma pela
qual vem se organizando e desenvolven-

do a produgao na agricultu-

ra € na economia brasileira

como um todo. (D’Incao,

idem). Ainda ndo ganhou

forgas na sociedade, o de-

bate que associa a questio

- dademocratizacao da terra

€ de um projeto politico de

reforma agréria, ao questio-

namento do proprio modelo

- de desenvolvimento vigen-

te. Esse questionamento sig-

- nifica contestar a mdxima

“ dequeomodo de desenvol-

. vimento em que “0 quanto

cresce” tem maior impor-

tincia do que o “como”,

“para quem” ¢ “para que
- cresce’. -

Este ¢ hoje o pano de fundo do
debate que permanece apds a derrota da
proposta de reforma agréria na Constitu-
inte. Nio hd projeto hegemonico de re-
forma agréria entendida como “ruptura
com o modo de organizagdo social na
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agricultura e quebra das bases materiais ¢
polfticas que a sustentam™ ( Grzybowski,
1937, p.77). H4 divergéncias no interior
das proprias forgas progressistas quanto
ao cariter da reforma agréria.

Agora, latifundidrios sdo “produ-
tores rurais”, e os agricultores sdo os
“pobres do campo”?

Nos dltimos anos, tém sido recor-
rentes as criticas aos custos sociais per-
versos da modernizagdo conservadora da
agricultura; crescimento da concen-
tragdo fundiaria, éxodo rural, supe-
rexploragao dos empregados, con-
centragdo da renda. Nestes aspectos
hé consenso. A polémica instaura-se
quando as interpretagdes sobre estes
custos sociais sdo alicercadas na
defesa do desempenho da agricultu-
ranas ultimas décadas, dissociando-
se a questao agrdria da questao agri-
cola. Assim, as exclusdes que 0 mo-
delo gera passam a sersituadas numa
esfera, que de alguma forma deixa
de serecondmica. Sao poisreconhe-
cidos os custos sociais do atual mo-
delo, mas ndo se questionam 0s seus
custos econdmicos, ai incluidos os
custos ambientais. Nado se questiona
o préprio modelo porque € visto
como uma tinica tendéncia, com uma
certainexorabilidade prépriado cha-
mado avango do capitalismo.

Como nos diz Martine, “vérios
dos analistas mais destacados da econo-
mia brasileira passaram a se ocupar com
o fendmeno central de transformacio na
agricultura, que poderiamos denominar
de 'caificagiio’ do padrio agricola (isto é,
crescimentode nimero, tamanho, impor-
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A reforma
agrdria ficou
reduzida a
possibilidades topicas
de desapropriacio,
como politica
social para os
“excluidos”
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tancia, poder e integragao dos complexos
agroindustriais ou CAls). Da andlise ob-
jetiva de certos padroes e tendéncias em
curso, alguns passaramapresumir d ine-
vitabilidade da universalidade dessas
transformagdes, como se fizessem parte
de um darwinismo econdémico. Curiosa-
mente passaram a convergir em varios
pontos as andlises mais atualizadas do
processo de 'caificagiio por parte da eco-
nomia agricola e da agronomia, com as

posi¢des dos setores mais conservadores
de produtoresrurais” (Martine, 1991, p.8)

Em nome desse darwinismo eco-
nomico constréi-se a identidade de “pro-
dutores rurais” e anula-se a identidade de
segmentos da pequena produgao familiar
na categoria genérica dos “pobres do
campo”’. Com efeito, no bojo do processo
constituinte, a partir de forte campanha
empreendida pelos setores da burguesia
envolvidos nos negdécios agrarios, desa-
pareceram da linguagem as categorias
latifundiarios, empresarios, fazendei-
ros, bem como os conceitos de estrutura
fundiaria, interesse social, sem-terra
etc. Contrapondo-se ao discurso das for-
¢as progressistas em defesa da reforma
agraria, e se auto-identificando como
“produtores rurais”, estes setores brandi-
am o discurso da racionalidade, eficién-
cia, produtividade, competitividade, pro-
du-do em escala e modernizagdo.

A propria UDR (Uniao Democréa-
tica Ruralista). criada em 85 para comba-

ter o Plano Nacional de Reforma Agraria
eresponsivel pela extrema violéncia con-
tra os trabalhadores no campo, foi mu-
dando em poucos anos o seu discurso de
“proprietarios de terra” para “produtores
rurais”. Ironicamente hoje, setores do
capital oligopolizado, estruturados na
Associagdo Brasileira de Agribusiness
(Abag), vém, em nome da bandeira da
seguranga alimentar, criticar a “hipocri-
sia social” do Estado (do qual foram, e
continuam sendo, sécios), para
dizer que “¢é preciso menos discur-
§ SO e mais a¢do, mais or¢amento e
qualidade de investimento para
g resolver o problema alimentar da
§ populacdo pobre” (,Abag, 1993).
Afirmando que o modelo inter-
vencionista dadécada de 70, base-
ado no crédito rural farto e subsi-
: diado e no estimulo & modemniza-
¢ao tecnolégica, faliu e nao foi
substituido por nenhum outro, de-
fendem agora aredugfio de impos-
tos, a realizacao de investimentos
- em infra-estrutura, incentivos As
atividades agricolas e agroindus-
triais, induzindo a descentraliza-
' ¢io de seu desenvolvimento
(Abag.idem).
Seriaum sofismanegar que
a produgao de alimentos no Brasil
tenha crescido com a agroindus-
trializacao no campo, mesmo porque to-
das as facilidades por parte do Estado
foram nesta dire¢do. Nesse sentido, como
indicam alguns autores, nao hd antinomia
entre producdo de alimentos e produgdo
para exportagio. E verdade também que
na composi¢ao da cesta basica dos brasi-
leiros (melhor dizendo, daquele segmen-

Sao, pois, reconhecidos
0s custos sociais do
atual modelo, mas néao
se questionam 0s Seus
custos economicos, ai
incluidos os custos
ambientais
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Nao se pode
falar dos resultados
da produgio agricola,
dissociando-a de seus
custos financeiros,
ecologicos e sociais
para a

sociedade

to que tem o que comer), encontram-se
alimentos produzidos para o mercado
externo: 6leo de soja, agucar etc. Masnao
¢ possivel desconhecer que o modelo de
desenvolvimento que prevalece hoje niao
seria possivel sem a regulagio de caréter
autoritrio que ocorreu. Em outras pala-
vras, € impossivel pensar a chamada mo-
dernizagdo da agricultura sem a ditadura,
sem o aparato institucional que “militari-
zoua questdo agriria”, na feliz expressdo
de José de Souza Martins, e por outro lado
sustentou e ampliou os “negdcios”, aco-
lhendo o lobby dos grandes proprietarios
através de suas organizacoes. Verdadeira
apartagio do Estado em relagio a socie-
dade, em favor da acumulagdo privada de
alguns setores. Nao se pode, em resumo,
falar dos resultados da produgio agricola,
dissociando-a de seus custos financeiros,
ecol6gicos e sociais para a sociedade
como um todo.

Cabe hojedar visibilidade ao cam-
po de conflito junto a sociedade, sem o
qual ndo h4 disputa sobre
o0s rumos dé processo de
democratizac¢io da socie-
dade e construg¢ao de um
novo projeto de reforma
agriria. Nesse sentido, a
caracterizacdo de setores
do campesinato nao inte-
grados a agroindistria
como “os pobres do cam-
po” deslegitima e obscu-
rece os conflitos de inte-
resse e de projetos em dis-
puta. A proposta de refor-
ma agraria como politica
social compensatéria e

Arquivo Fase
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nio inserida na discussao sobre alternati-
va de reorganizagio produtiva € legiti-
madora do darwinismo econdémico.

Esta visio é expressada por Grazi-
ano Silva quando se propde a debater e
contribuir para a elaboragio de um novo
programaagrario, ou “o que fazer com 0s
que ja foram excluidos, 'os barrados do
baile’, descamisados ou os pobres do
campo ou qualquer nome que se dé a esta
verdadeira populagdo sobrante, marginal
do ponto de vista das necessidades e
interesses de acumulagio do sistema”
(Silva, 1993, p.1). Tudo se passa, ao
descrever o “cendrio esperado” para o
final do século, de industrializagao e ur-
banizacio da agricultura, de consolida-
¢ao dos CAls, como se estivéssemos di-
ante da inexorabilidade de uma s6 ten-
déncia, ou seja, do modelo vigente, Uma
visdo a-histdria, porque negadora do con-
flito.

Vejamos: “Em relagao A estrutura
produtiva, diz Graziano, a varidvel chave
diz respeito a possivel evolugdo e centra-
lizacio de capitais, em fungio da espera
da consolidacdo dos CAls. As estimati-
vas disponiveis indicam que menos de
10% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros estariam integrados a esta
moderna maneira de produzir.” E com-
pleta: “Nao se deve deduzir desse carater
excludente do processo de modernizacao
da agricultura brasileira, nenhuma idéia
de atraso: esses 10% oumenos de estabe-
lecimentos respondiam por um ter¢o da
produgdo agropecudria do pais jaem 1975
quando a constitui¢io dos CAls era inci-
piente. Os dados de 1980 mostram que
essa propor¢ao subiu para pelo menos
50%" (idem, p.8, grifos nossos). Esta é a

LN

Antecipacéo da aposentadoria para trabalhadores
rurais é proposta como politica compensatéria

A caracterizacio
de setores do
campesinato

ndo integrados a

agroindiistria como

“0s pobres do campo”

deslegitima e obscurece

os conflitos de interesse

e de projetos

em disputa

mesmalinha de argumentacgao de Miiller,
segundo o qual, 20% dos estabelecimen-
tos ligados ao CAl eram responsiveis por
80% do valor de produgio, na defesa das
vantagens desses grandes empreendimen-
tos. (Miiller, 1988).

“Mas como explicar, entio, que 0s
estabelecimentos com menos de 50 ha,.
dispondo de apenas 12,6% da 4rea total,
respondiam por 40% do valor da produ-
¢aoneste mesmo ano, enquanto, por exem-
plo, desagregando os dados, os estabele-
cimentos de mais de cinco mil ha, que
controlam 24% de toda a 4rea incorpora-
da, contribuiram com apenas 4.2% do
valor da produgao total em 19807 (Mar-
tine, idem, p. 21).

O programa agrério proposto por
Graziano Silva reforga a ideologia do
moderno versus atraso e reduz a reorien-
tagdao das politicas publicas a politicas
compensatdrias, como porexemplo a an-
tecipagdo da aposen-
tadoria para trabalha-
dores rurais ou as
velhas politicas,
como a colonizagio.
Preconiza ainda a
reforma agrdria em
dreas especiais,
como por exemplo
no semi-arido, no
Nordeste; cobranga
do Imposto Territo-
rial Rural, entre ou-
tros.

Coerente com
a visdo que legitima
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o darwinismo econdmico, Graziano in-
siste em que “os produtores nio integra-
dos - possuam grandes ou pequenas ex-
tensoes de terra - estario condenados a
atividades marginais do ponto de vista
produtivo, em particular do ponto de vis-
ta da reprodugdo da classe trabalhadora.
Uma minoria poderd até mesmo estar
envolvidaem atividades altamente lucra-
tivas, como por exemplo, aquelas direci-
onadas a segmentos sociais diferencia-
dos, com altas rendas (produgio de ali-
mentos frescos sem uso de defensivos,
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flores etc.). Mas a grande maioria dos
produtores ndo integrados aos CAls - em
particular os pequenos, localizados nas
regidoes do Norte ¢ Nordeste - estardo
condenados & produgdo de autoconsumo,
ou quando muito, para fornecimento di-
reto as populagdes locais com um nivel
tecnolGgico rudimentar”( Silva, idem, p.
15).

Na verdade, mesmo quando al-
guns analistas registram um crescimento
da pequena produgio familiar, falam de
expansio de uma agricultura de subsis-
téncia, a partir da qual o aumento da
produgiio agricola é computado como
produgio de alimentos destinados, em
grande parte, ao autoconsumo, com efei-
tos minimos ou quase nulos para o con-
junto daeconomia. (Rezende, 1988). Mais
uma vez estd aqui, subjacente, a apologia
ao modelo e A defesa de uma tnica ten-
déncia no agro.

30

Recoloca-se, pois, o debate sobre
0 campesinato, ou sobre a pequena pro-
dugiio familiar. Debate antigo, dirdo mui-
tos. Sim, mas um debate atual que precisa
ser renovado. Fazendo umardpida retros-
pectiva, Conceigio D’ Incao mostra como
a produgiio teérico-politica sobre o tema
se manifesta na hist6ria do pensamento
da esquerda brasileira: nos anos 50/60,
mesmo quando se enfatizava a importan-
cia de uma reflexdo da 6tica dos interes-
ses dos trabalhadores rurais, esta produ-
¢do tendia a pensar o campesinato como

forma pretérita a ser superada com o
avanco das relagdes de produgio no cam-
po.

Nos anos 70, o campesinato passa
a ser analisado como forma de producio
subordinada aoprocesso global de produ-
¢do capilalista e passivel, portanto, de
sobrevivéncia em sociedades desenvol-
vidas. Porém retoma-se simultaneamen-
te o velho debate sobre a vocagao capita-
lista versus nio capitalista do campesina-
10.

Nos anos 80, a busca de rupturas
com andlises economicistas recoloca o
debate sobre a representagio dos traba-
lhadores enquanto sujeitos sociais e poli-
ticos. (D’Incao, idem). E este debate que
apontava para sinais de avango que esti
em causa no momento, com reflexos em
algumas propostas politicas.

Diluida sua identidade de sujeitos
politicos, sociais e econdmicos em luta,

fala-se dos “pobres do campe™, atribuin-
do-lhes falta de racionalidade, atraso,
baixo desempenho econdémico, pouca
participagdo no PIB etc. Mas, na Amaz.0-
nia, porexemplo, comodiz J. Hebette, “o
inico a quem se exige realmente compe-
téncia e tradigao para entrar num ramo de
producdo € o camponés, quando quer
experimentar a cacaicultura ou a peperi-
cultura. A Volkswagem entrou no leildo
das terras e se aventurou sem tradi¢cdo em
experiéncias na grande pecudria. Ela sai
da pecudria deixando milhares de hecta-
res de floresta derrubada, por aventurei-
rismo financeiro ( e com dinheiro pibli-
co, acrescentaria eu). A construtora An-
drade Gutierrez reivindicou sua parte no
leilao para tentar a colonizacdono Xingu.
Posteriormente buscou revender para o
Estado, a preco alto, a terra que este
praticamente lhe doou. Aventura! A Ca-
pemi se lancou na exploragdo florestal
em grande escala e faliu. Aventura espe-
culativa e corrupc¢do” (Hebette, 1989,
p- 20).

Os usineiros continuam receben-
do dinheiro subsidiado. Apesar das divi-
das junto aos 6rgaos financeiros do Esta-
do, estimadas em 2% da divida externa,
acabam de receber um bilhdo e um mi-
lhao de délares através do Banco do Bra-
sil. O descumprimento dos acordos traba-
lhistas, no entanto, impoem aos trabalha-
dores perdas econdmicas decorrentes de
sal4rio abaixo do piso nacional, “roubo”
na medicao das tarefas, ndo pagamento
de.repouso semanal remunerado e ndo

Os movimentos estdo
colocando, mesmo de
forma fragmentada,
questoes que dizem
respeito a revisdo das
relagoes Estado e
sociedade, outras
Sformas de produzir e
outras bases
tecnologicas
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pagamentodo 13°¢ férias. Em 1989,
os patroes da Paraiba deixaram de
pagar aos trabalhadores canaviei-
ros o equivalente a 592 milhodes de
dolares, e os patroes de Alagoas
deixaram taimbém de pagar o equi-
valente a 8§77 milhdes de ddlares.
(Adissi, 1989, p. 50).

Outros setores exportadores,
representantes do capital oligopo-
lizado, continuam recebendo be-
nesses do Estado, mesmo que sob
outras formas, como por exemploa
extingdo da cobranga do ICMS so-
bre as exportacoes de papel e celu-
lose ( Resolugio do Confaz de 25/
8!92),_ mesmo mantendo a jusante o
reflorestamento com base em tra-
balho escravo.

Estes e muitos outros exem-
plos poderiam ser dados para mostrar que
a tdo propalada eficiéncia dos grandes
empreendimentos € politica e nio econo-
mica, contribuindo para o aumento do
déficit piblico e mantendo milhGes de
brasileiros na condi¢do de ndo-cidaddos.

Mas, retomemos nossa reflexdo
sobre o campesinato. Pesquisa recente,
desenvolvida por F. Assis Costa, no Esta-
do do Par4, mostra, para o periodo 80 a
85, uma reordenacgao da base produtiva
agricolaestadual, caracterizada pela subs-
titui¢do de culturas temporérias por cul-
turas permanentes, tendéncia particular-
mente marcante nas estruturas campone-
sas. “As lavouras permanentes, com uma
taxa de 40% ao ano, apresentam a maior
taxa de crescimento do periodo. Taxa
que, de resto, se explica pelo crescimento
desse tipo de lavoura entre 0s campone-
ses auma taxa de 13% ao ano, considera-
do o peso da participagdo relativa destes
produtores {94% em 1980 e¢ 87% em
1985) no valor da produgio total de pro-
dutos permanentes.

Descontando-se a taxa de cresci-
mento anual do nimero de estabeleci-
mentos dessa categoria de 2.5% ao ano,
tem-se um crescimento médio das cultu-
ras permanentes por unidade de produgao
de 10,5% ao ano.” E conclui dizendo que
em um contexto recessivo e de restrigao
do crédito, “a grande empresa agropecu-
dria defendeu-se, provocando uma brutal
concentracgio de crédito a seu favor. Por
seu turno, os fazendeiros compensaram a
auséncia do crédito pela ampliagao do
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fluxo de incentivos fiscais da Sudam em
sua dire¢do. No caso dos camponeses, a
4gil formacio de capital que se verificou
foi bancada de forma dominante com
recursos internos as unidades produtivas,
particularmente pelo trabalho préprio
aplicado na forma de investimento. Esta
iltima constatagio aponta para alternati-
vas forado contexto estritamente delimi-
tado pelos CAls”. (Assis Costa, 1993,
p.19).

A diversidade de mercados, inclu-
sive de mercados locais e regionais que
nio podem ser secundarizados, aponta
para a importincia desta produgio, espe-
cialmente nestas regides nas quais as
atividades agricolas conformam o perfil
das cidades. Além disso, as possibilida-
des de descentralizagdo tributdria conti-
das na Constitui¢do de 88, comegam jia
abrir um campo de diputa para a defini-

¢aode politicas agricolas munici-
pais e estaduais. E os movimentos
dos pequenos produtores rurais
t€m ai um papel.

Esses nimeros refletem
processos da luta em curso. No
embate entre as forgas politicas,
novos e antigos sujeitos tém in-
corporado em suas lutas novos
contetddos e novas propostas em
suas estratégias.

Camponeses buscam o
fortalecimento -
econdmico

Asiniciativas por parte dos
camponeses ribeirinhos da microrregiao
das ilhas no Par4, de desenvolvimento de
tecnologias que garantem o manejo con-
servacionista e sustentado da floresta,
revelam os principais elementos que ca-
racterizam a luta e a resisténcia desses
camponeses contra a subordinagido do
produto doseu trabalho via eomercializa-
¢do de sua produgdo e contraa devastagao
de seus meios de vida, na busca de alter-
nativas para o seu fortalecimento econd-
mico. Sua proposta de extrativismo do
palmito do agai associa o manejo do
agaizal com o processamento do palmito
em conserva e sua comercializagio junto
com o carogo do agai, realizado através
de organizagdes associativas das famili-
as. Em apenas uma safra foi feito omane-
jo de 2.600 ha. (Oliveira Junior, 1991).

As lutas pelas reservas extrativis-
tas, consagradas hoje como Unidades de

CAMINHOS E DESCAMINHOS
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
NO CAMPO

Caminhos
e Descaminhos

HISTORIA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS NO
CAMPO

Onde adquirir: FASE - Rua Bento Lisboa, 58 - Rio de Janeiro - RJ - 22221-011 - Tel.:(021) 286-1598

31




Conservagio Ambicntal ¢ que atingem 3
milhoes de ha, distribuidos pelo Acre,
Amap4d, Maranhdo, Tocantins ¢ Rondo-
nia, envolvendo seringuciros, castanhei-
ros, babagueiros, constituem-se ¢m outro
exemplo significativo, combinando uma
proposta de regime de propriedade ¢ uso
da terra, com a organizac¢io econdémica
agroflorestal. No bojo desta luta forjou-
se a identidade social dos “povos da flo-
resta” e este movimento coloca para a
sociedade a questio do patri-

fundos vém sendo destinados as oligar-
quias. (Teixeira, 1993). A disputa desses
fundos pelos camponeses significa colo-
car em questio o “modo de regulagio do
desenvolvimento”™ na Amazdnia, um
avango nas lutas, umavez que o “modo de
regulagdo” tem sido estratégico no pais,
pois viabilizou a adog¢io de um paradig-
ma tecnolégico, de um regime de acumu-
lagiio e da organizagio social do trabalho.

Nio € nosso propOsito neste artigo

coloca a mudanga radical do modelo vi-
gente, nio € possivel falar de alteragao da
correlagdo de forgas quando se parte do
reconhecimento de gue existe uma $6O
tendéncia no campo. As propostas inscri-
tas nas lutas dos movimentos nio podem
ser reduzidas ao significado de luta por
sobrevivéncia. Os movimentos estdo co-
locando, mesmo de forma fragmentada,
guestoes que dizem respeito arevisao das
relagoes Estado e'sociedade, outras for-

mas de produzir e outras bases

monio publico a ser preservi-
do.

Estes sdo apenas alguns
exemplos. HA na Amazodnia,
hoje, centenas de formas de
organizagao da produgdo e co-
mercializagdo agricola que nio
podem ser ignoradas. Nos dlti-
mos trés anos, estas associa-
¢oes, sindicatos de trabalhado-
res rurais, as instancias de or-
ganizagdo da CUT, apoiados
por partidos politicos, ONGs,
Igreja, movimentos populares
urbanos etc., mobilizados no
“grito dos povos da Amazod-
nia”, vém lutando pela demo-
cratizagdo dos Fundos Piibli-
cos (os Fundos Constitucio-
nais}. A pressdo politica exer-
cida pelos camponeses junto
ao Basa( Bancoda Amazo6nia),
sem precedentes histéricos na
regido amazdnica, tem se con-
figurado como um marco para
esses segmentos no embate
politico no plano institucional.
Criado pela ditadura, como
peca basilar da matriz institu-
cional da chamada “Operagio

tecnol6gicas. Os méveis de
luta presentes nas mobiliza-
¢Oes e acoes politicas de vé-
rios segmentos de campone-
ses revelam uma insurgéncia
contra esta categorizagio ge-
nérica de “pobres do campo”,
“barrados no baile”, etc., que
lhes é imputadae que também
se traduz na visao da reforma
agriria como “politica soci-
al”, inclusive no Partido dos
Trabalhadores.

A leitura de uma s6
tendéncia anula a leitura do
conflito. Neste final de sécu-
lo, com a crise do modelo
agricola e a forma como vem
se dando aexpansdo capitalis-
ta, estarao em disputa os con-
ceitos de “caificagdo”, “pro-
dutividade”, “eficiéncia”,
“producdo em escala”, “for-
¢as de mercado” versus “de-
senvolvimento sustentdvel”,
“agricultura camponsesa”,
relagdo Estado / sociedade ci-
vil”, “gestdo democrdtica de
fundos publicos”. Em termos
do conhecimento, reconhecer

Amazonica”, o Basa colocou

em prética a politica de “rapina” e explo-
ragao da regido, e até entdo vinha se
mantendo imune a pressdes que estio
exigindo alteragoes ( embora ainda com
pequenas vitérias) em algumas de suas
normas operacionais arbitrariamente im-
postas e facilitadoras da apropriagéo pri-
vada dos fundos publicos.

Criados com o objetivo de priori-
zar a producgdo de alimentos e prevendo
tratamento preferencial as atividades pro-
dutivas dos pequenos agentes economi-
cos ( Lei 7.827 que regulamenta o art.
159, I, ¢, da Constitui¢do de 88), estes
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fazer uma reflexdo aprofundada sobre os
movimentos sociais nocampo hoje. Que-
remos tdo-somente acentuar que nio s6
na Amazonia, mas em todas as regides do
pafs, os camponeses, principalmente a
partir da metade da década de 80, estio
lutando simultaneamente por terra € por
novas formas de integracio na divisdo
social do trabalho e na economia como
um todo. Nestas lutas ha sinais de questi-
onamento do préprio padraode desenvol-
vimento vigente.

Se é verdade que a correlacdo de
forgas atual ndo é favordvel e nem se

que a pesquisa cientifico-tec-
nol6gica precisa avancar no campo da
informdtica, genética, 6ticaetc., é desco-
nhecer também que h4 4reas do conheci-
mento que se relacionam com outro pa-
drdo de desenvolvimento como a enge-
nharia ecol6gica, aagroecologia, energia
alternativa etc., que estario em pauta
como édreas essenciais para pensar um
novo padrio de desenvolvimento da agri-
cultura com equidade social e sustentd-
vel.
“A pritica fragmentada e locali-
zada dosmovimentos, entretanto, associ-
ada a falta de partidos ou outras institui-
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¢oes politicas capazes de articuld-los com
os espagos da politica institucional tem
retardado a orientagiio desse conheci-
mento acumulado para a elaboragdo de
um novo projeto politico de solugdo da
questio social no campo brasileiro. Um
projeto politico que seja capaz de pensar
as lutas dos trabalhadores rurais como
parte do movimento mais geral de trans-
formagdo da sociedade. Isto €, ndo mais
como incluidos/excluidos do processo
produtivo, mas como questionadores da
forma pela qual este mesmo processo
vem se desenvolvendo”(D'Incao, idem,
p.97).

Os limites dos movimentos soci-
ais ndo sdo especificamente seus. Sao
limites da prépria sociedade civil que nao
foi capaz de construir um novo bloco
histérico para a disputa de hegemonia e
das relagdes de poder a nivel de Estado.
Reduzir a luta pela reforma agraria hoje
apolitica social ( ver proposta do governo
paralelo do PT) é novamente dissociar a
luta pela terra do questionamento ao pro-
prio modelo de desenvolvimento da agri-
cultura, € deixar de potencializar narela-
¢40 com 0s movimentos sociais 0s novos
significados de que sio portadores, o que
nao pode também ficar reduzido a pensar
os chamados “setores reformados™.

Os usineiros, apesar
das dividas junto aos
orgados financeiros do
Estado, estimadas em

2% da divida externa,
acabam de receber um
bilhdao e um milhdo de
dolares atraveés do
Banco do Brasil

Um novo projeto de reforma agra-
ria requer a construgdo de uma estratégia
de desenvolvimento no campo em que se
baseia, ndo numa razdo dualista, mas
numa razao pluralista, incorporando-se a
diversidade dos atores e a diversidade
sdécio-ambiental.

Sua viabilidade no processo histo-
rico depende de uma vontade nacional,
da articulagdo de vdrios segmentos da
sociedade civil. Os novos significados
em constru¢io nio se reduzem as frontei-
ras do mundo rural, interessa ao conjunto
da sociedade, ]
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Reforma urbana e revisao
constitucional: limites e

perspectivas
o

Raquel Rolnik*

Cinco anos se passaram desde que,
retomando um tema € uma plataforma de
luta que emergiu no campo das reformas
de base dos anos 60, liderancas de movi-
mentos sociais e profissionais que traba-
lham com a questdio urbana se articula-
ram para propor uma emenda popular de
reforma urbana dirigida ao processo cons-
tituinte de 1988.

Naquele momento - € isto € evi-
dente nas proposi¢oes contidas na emen-
da popular - a questdo fundamental eraa
possibilidade do acesso de uma grande
parte dos moradores das cidades brasilei-
ras 2 moradia e aos servigcos urbanos
basicos. Nao € preciso repetir a base real
desta-demanda: a grande maioria da po-
pulagdo urbana, que constitui 75% dos
brasileiros, se encontra numa situagao
precéria nas cidades, seja do ponto de
vista fisico/material - a qualidade de sua
moradia e ambiente - seja do ponto de
vista legal - sua inser¢ao no sistema juri-
dico que rege a apropriagdo do espaco
urbano.

Assim, estdio presentes na emenda
uma formulagio conceitual - a idéia de
fungdo social e direitos urbanos; uma
proposicdo estratégica - a gestdo demo-
critica da cidade - e uma série de reco-
mendagdes tdticas: os instrumentos que
propiciam a remogio dos obstdculos, so-
bretudo legais paraque apopula¢io possa
ter acesso a moradia e servigos urbanos.

* Arquiteta, urbanista e ex-Diretora de Planejamento
da Secretaria Municipal de Sao Paulo
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Ao confrontar-se com as posi¢oes
presentes na composi¢ido do Congresso
Nacional, a emenda popular enfrentou
dois tipos de resisténcia: uma, derivada
dos grupos de pressao que atuam na area
de incorporagio imobilidria ou com inte-
resses econdomicos fortemente ligados a
dindmica atual de produgido do espago
urbano; outra, de natureza técnico-cor-
porativa fortemente enraizada na admi-
nistragio publica brasileira. Para ambos,
a emenda popular significava um tipo de
ruptura, na medida em que esbogava o
reconhecimento de que a cidade poderia
ser produzida de outra forma (que ndo a
prevalente) e oferecia novas regras do
jogo para que isso pudesse ocorrer.

Embora motivados por prop6sitos
distintos, esses dois tipos de resisténcia
convergiam em uma posi¢do conserva-
dora no que se refere & manutengio do
regime juridico de propriedade do solo e
seu correlato, a legislagio urbanistica de
loteamento, uso e ocupagio do solo em
vigor.

Para o setor imobilidrio, conser-
var este regime juridico significa manter
a eslabilidade dos valores do solo e tam-
bém as regras bisicas de funcionamento
dos mercados onde atua.

Para o setor técnico/corporativo
trata-se de conservar uma ggria posicio
de poder nacondugio das politicas pabli-
cas, uma vez que esse setor domina - em
termos de conhecimento - o complexo e
intrincado status quo do regime urbanis-
tico brasileiro.

0 que emergiu deste confronto de
posi¢des foi uma espécie de alianga entre

tecnocratas do aparelho de Estado e con-
gressistas, que, procurando atuar como
mediadores, apresentaram a solugao que,
na verdade, é uma espécie de inclusdo
formal das demandas populares na l6gica
do regime urbanistico em vigor. Esta
inclusdo refor¢a o papel do Estado em
geral e dos municipios em particular como
condutores da politica urbana. Assim, o
capitulo da politica urbana, com os famo-
sos artigos 182 e 183, acaba por dizer que
acidade cumprird sua fungdosocial quan-
do seu processo de produgao for contro-
lado pelo estado, através do planejamen-
to municipal. A esta proposicdo geral,
acrescenta um mecanismo que limita a
possibilidade do uso da terra como reser-
va de valor, condicionando-o, entretanto,
auma revisio de legislagao federal sobre
a matéria.

Esta resolugao significa, em pri-
meiro lugar, o refor¢o a uma concepgao
de politica urbana que privilegia o papel
de um estado tecnocritico e de um plane-
jamento global, sob controle do Estado.
Nio é objeto deste texto discutir os ter-
mosmais gerais desta concepg¢ao, ou seja,
a absoluta falta de perspectiva que uma
proposta de transformagdo centrada na
idéia de um Estado forte e controlador
tem no contexto econdmico e politico
nacional e internacional neste final de
século.

Se apenas quisermos focalizar a
problemética de um ponto de vista exclu-
sivamente urbano, estd cada vez mais
claro na prética cotidiana de gestio que o

A emenda
popular de reforma
urbana mostrava que a
cidade poderia ser
produzida de outra
forma que ndo a
prevalente e oferecia
novas regras para que
iss0 pudesse

ocorrer
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futuro da cidade depende cada vez mais
da capacidade de defesa e auto-organiza-
¢do da cidadania, o que pressupde uma
ampliagdo doespago de interlocugio com
a sociedade no processo de elaboragdo
das polfticas publicas.

Nao é exatamente isto que assisti-
mos no desenrolar da luta pela reforma
urbana. Pelo contrério, a solugdo adotada
pelos constituintes definiu o.campo e, de
certa maneira, 0s atores que prosseguiri-
am o debate aberto na Constituigao, con-
ferindo um grande espago/poder a tecno-
cracia do planejamento urbano, a partir
da obrigatoriedade de elaboragdo de pla-

politizando lutas e embates urbanos e
introduzindo novos atores e concepgdes
no processo de gestio municipal.

No entanto, a prépria limitacdo do
campo onde se travou esse debate - emi-
nentemente “técnico-urbanfstico” - auto-
maticamente excluiu ou colocou enor-
mes dificuldades para a participagdo dos
movimentos populares e moradores dos
assentamentos irregulares diretamente
interessados nas transformagdes. Por ou-
trolado, a oposi¢io Asmudangas valeu-se
muito do argumento de que se requeria
uma regulamentacio federal dos artigos
182 e 183 para ampliar os instrumentos

O futuro
da cidade )
depende cada vez ‘-«
mais da capacidade
de defesa e auto- i
organizagdo da :
cidadania |

Arquivo Fase

nistica (dos meios politicos e técnicos)
que ndo consegue ver o processo de pro- |
dugao dos assentamentos precarios, irre- | 5
gulares e ilegais, como uma forma espe-
cifica ¢ particular de urbanizagdo, com |
sua prépria dinAmica econdmica e insti-
tucional, vendo-a outrossim como desvio
de um sistema que deveria funcionar per-
feitamente. !

A experiéncia de construgio da
cidade popular s6 entra em contato com a
produgdo de cidade enquadrada no regi-
me urbanistico em vigor como um pro-
blema asanare, conseqiientemente, como
objeto de favores rentdveis em contabili-
dades eleitorais.

A demanda por mais controle ur-
banistico por parte do Estado pode, efeti-
vamente, produzir mais exclusdo e ilega-
lidade. Esta questio € estratégica ao se

nos diretores municipais. Em segundo
lugar adotou uma solugao de dificil apli-
cacio, uma vez que abria um froni muni-
cipal, mas ao mesmo tempo condicionan-
do-o0 a um confronto a nivel federal. Este
tipode encaminhamento nos ajudaa com-
preender os rumos que tomou a luta pela
reforma urbada a partir dai.

No campo municipal, a vit6ria de
administracoes populares nas eleicoes de
88 contribuiu para que o tema de reforma
urbana prosseguisse localmente através
das leis orginicas e subseqiientemente
através de discussao dos planos diretores
e da politica de moradia. Nas cidades
onde esta iniciativa ndo partiu das prépri-
as administra¢oes, movimentos popula-
res, ONGse entidades profissionais trata-
vam de levantar esses temas. A “munici-
palizag@o” da discussio sobre a reforma
urbana foi uma importante conseqiiéncia
do processo aberto pela Constituinte,
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previstos ¢ quando aprovados a duras
penas nas leis organicas e planos direto-
Tes.

Finalmente, o tema da politica
urbana ndo tem aparecido na agenda po-
litica nacional, o que coloca um possivel
(ou impossivel) avango da politica urba-
na no dmbito da legislagio federal (atra-
vésdadiscussio doEstatuto daCidade ou
como querem outros projetos, lei de de-
senvolvimento urbano) em uma espécie
de banho-maria.

No debate que se travou sobre a
reforma urbana a nivel municipal e mes-
mo no que ja ocorreu a nivel federal, se
reproduziu 0 mesmo confronto de posi-
¢oes jd manifestadas no processo consti-
tuinte de 88. A dificuldade de avangarnas
conquistas da reforma urbana encontra-
se na existéncia de interesses econdmicos
profundamente ligados a ordem vigente
€, a0 mesmo tempo, de uma cultura urba-

pensar em reforma constitucional. A luta
nido deve ser por um Estado provedor e

aparecido na agenda
politica nacional, o que
coloca um possivel (ou
impossivel) avango no

ambito da legislagao

A politica
urbana ndo tem

federal em uma
espécie de
banho-maria
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planejador, mas pela constru¢do de um
enquadramento legal e institucional que
corresponda a construgio da cidade real,
especialmente A construgao dos assenta-
mentos populares.

Por outro lado, a possibilidade de
expansio de luta pela reforma urbana,
assim como pela sua inclusdo na agenda
politica nacional hoje, est4 condicionada
a inclusdo dos atores envolvidos nesta
luta na discussdo de um projeto politico
de desenvolvimentonacional, de geragio
de empregos, de retomada de investi-
mentos em geral e dos investimentos
urbanos em particular.

O exemplo dos movimentos de
moradia, que t8ém encaminhado uma re-
discussdo do sistema global de financia-
mento de moradia popular (através de
iniciativa popular de criagio do Fundo
Nacional de Moradia e sua participagio
no processo de discussido da revisao do
sistema como um todo) estd ai para ser
seguido e ampliado para uma perspectiva
mais global de produgao da cidade e do
espaco urbano.

A possibilidade de expansido da
luta pela reforma urbana estd também na
ampliagdo da sua base. Atéagoraomovi-
mento pela reforma urbana, embora te-
nha amadurecido em capacidade de orga-
nizagao e articulagdo, nio tem consegui-
do ampliar sua inser¢io na sociedade. E
dificil fazer esta avaliacio em um mo-
mento como este, de refluxo dos movi-
mentos populares urbanos, que deram a
razdo de ser e o sentido do movimento.
Entretanto € fundamental detectar o que
existe de desejo de transformagdo em
nossas cidades e procurar estender a luta
e a bandeira da reforma urbana em dire-
¢io a este setor/territério, 0 que pressu-
poe, evidentemente, um questionamento
de nossas formulagoes.

A questao do solo urbano deve ser
pensada como um elemento chave no
processo de construgdo de cidade que
abra um horizonte de democratizacdo e
equilibrio do territério. Isto significa que
0 solo urbano, nosso foco privilegiado ao
longo desses anos, deve abrir espago para
outros elementos importantes que consti-
tuem o complexo de produgao da urbani-
zagdo, em um movimento de capacitagio
de véarios setores/segmentos/territorios da
cidade, para participarem como co-ges-
tores de seu destino. [ |
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Os limites da revisao
constitucional e o meio
ambiente

Maria Ester Barreto Camino*

“O poder constituinte tanto podera
exprimir um confisco ou uma usurpagao
de soberania como um quadro de
valores ou de legitimidade. O bergo de
sua teorizacao foi, porém, a liberdade, a
tese dos direitos humanos. Nasceu no
século XVIII abragado a um processo
revoluciondrio de emancipagdo, a uma
legitimidade que forcejava por institucio-
nalizar na sociedade do ocidente a von-
tade soberana dos governados. O Direito
Constitucional da liberdade lhe perten-
ce. Esse poder constituinte das teses
liberais e democriticas da nagdo e do
povo soberano € o unico legitimo para
instituir um Estado de Direito.” (Paulo
Bonavides, Curso de Direito Constitucio-
nal, SP, Malheiros, 1993, p. 146)

Para firmarmos uma posi¢ao
referente & problemdtica ambiental,
doponto de vistade suanormatizagao
constitucional, em face darevisdo da
Constituigio Federal, € imprescindi-
vel refletirmos sobre os disposi-
tivos constitucionais direta ou indi-
retamente ligados ao meio ambien-
te, assim como sobre a abrangéncia e
significado juridicos dessa revisdo.

Como o poder constituinte, no
qual as formas de emenda e revisio
constitucionais estdo inseridas, € o
continente e veiculo das normas
constitucionais propriamente ditas,

* Advogada. Membro da Sociedade Brasileira
de Direito do Meio Ambiente.

Procuradora do Distrito Federal/ Ass. Legislati-
va CD

'

preferimos utilizar este aspecto como
ponto de partida desta andlise.

Lembra Paulo Bonavides (ibidem,
p. 125) que ha uma distingao entre
poder constituinte origindrio e poder
constituinte constituido ou derivado: o
primeiro faz a Constituicio € ndo se
prende a limites formais, sendo essen-
cialmente politico (podendo  ser
considerado extrajuridico); o segundo ¢
parte integrante da Constitui¢ao, “€ 6rgao
constitucional, conhece limitagoes tici-
tas e expressas, € se define como poder
primacialmente juridico, que tem por
objeto a reforma do texto constitucio-
nal. Deriva das necessidades de con-
ciliar o sistema representativo com as
manifestacdes diretas de uma vontade
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soberana, competente para alterar os
fundamentos institucionais da ordem
estabelecida™.

A Constitui¢io Federal de 1988
estabelece, no art. 60 do texto permanen-
te, a forma de alteragao das disposigoes
constitucionais - ali se prevé aforma, rito
e limitagdes das emendas A Carta magna.

Como ensina Geraldo Ataliba
(“Revisao Constitucional”, Revista da
Procuradoria Geral do Estado de Sdo
Paulo, junho de 1990, pp. 157/162), o
processo especial e qualificado previsto
no art. 60 é o que faz da nossa uma
Constituigdo rigida. Diz ele que o obsta-
culo previsto no pardgrafo 4°, do art. 60
(onde estd determinado que ndo poderd
ser objeto de deliberagio proposta de
emenda constitucional tendente aabolir
(I) a forma federativa de Estado; (II) o
voto direto, secreto, universal e peri6di-
co; (IIT) a separagdo dos poderes e (IV) os
direitose garantias individuais) faz dos
principios enumerados, que sdo “estru-
turais, basicos e fundamentais” a Consti-
tuicdo do pais, alicerces “rigidissimos,
supraconstitucionais, no sentido de que
nao podem ser menoscabados, reduzi-
dos, diminuidos, mesmo pelo mais
conspicuo dos poderes constituidos: o
Congresso, como 6rgdo de reforma
constitucional.”

Ataliba (id.,, ibidem) comple-
menta sua licdo dizendo que oprocesso
especial ¢ qualificado de reforma dos
demais preceitos di aos enumerados no

Conciliar o
sistema representativo
com as manifestages

diretas de uma
vontade
soberana

parfigrafo 4° do art. 60 garantia de esta-
bilidade: *“Assim, eles ficam acima das
disponibilidades de maiorias eventuais e
de paixdes momentineas ou arrebata-
mentos episédicos” pois “sé  sélida
convicgio, arraigada na maioria da soci-
edade, permitird alcangar o dificil quo-
rum de 3/5 para introduzir alteragoes
(sempre secunddrias) na Constituigdo.”

Explica, a seguir, o consagrado
autor, o aspecto do dispositivo tempora-
rio introduzido no Ato Constitucional
das Disposi¢oes Transitorias referente 2
revisdo constitucional, mencionando que
houve dois pontos em que o constituinte
ndo se sentiu seguro para decidir “com a
mesma robustez” adotada nos demais,
“preferindo deixar ao préprio povo a de-
cisdo final e dltima: forma e sistema de
governo. Repiblica ou monarquia e
parlamentarismo ou presidencialismo.
As decisoes constituintes, quanto a tais
matérias, foram provisorias. Vilidas s6
por cinco anos”, cabendo ao povo a
altima palavra através de plebiscito,
que foi realizado este ano, por for¢ca
do dispositivo transitériodo art. 2 °.

Ora, ¢é evidente que se a
repiblica presidencial  poderia
modificar-se para repiblica parla-
mentar ou monarquia, o Congresso
forcosamente teria que implemen-
tar a decisao popular, “editando as
regras necessirias para dar eficicia
aos mencionados principios” e &
“intuitivo, l6gico, claro, aceitdvel
que a emenda constitucional a ser
adotada pelo Congresso”, em revi-
sdo constitucional, dever-se-ia  li-
mitar a “adaptar” o texto da Carta
magna 2 inovagio - se alguma fosse
decidida pelo povo. (Id., ibidem)

E essa - e niio qualquer outra
-arazao da excecio, denominada

“revisio constitucional”, prevista no art.
3° do Ato das Disposi¢oes Constituci-
onais Transitérias. I insofismavel a 16gi-
ca de Ataliba:

“Comotoda a norma, este art. 3°
tem uma hip6tese ¢ um mandamento
(antecedente e conseqiientes normativos).
A hipétese é: o povo decidir modificar a
forma de govermo (adotando a monar-
quia) ou o sistema (parlamentar). Dado
esse fato (contemplado na hip6tese do
art. 3°), o Congresso fard revisao do
texto constitucional para adapti-lo ao
pronunciamento popular” ... “o que seria
impossivel se 0 quérum normal de 3/5
fosse mantido. Correr-se-ia o risco de
jamais implementar-se a decisdo popu-
lar”, entdo, devido a Ilimitagio do
procedimento normal de  emenda
constitucional, “... decidiu-se, excep-
cionalmente” criar a hip6tese da revisido
constitucional, a ser “apreciada e votada
em conjunto (unicameralmente) pelo
Congresso, por maioria absoluta.”

“Tal redugao de quérum, por ab-
solutamente excepcional quanto & maté-
ria e quanto a ocasido (uma unica e exau-
riente oportunidade) deve - € obvio, evi-
dente - ser interpretada estritamente. S6
se aplica a esse momento (designado
também singularmente de revisdo cons-
titucional) e a essa matéria: forma e sis-
tema de governo.”

“Tudo issomostra o cariter siste-
mitico da Constitui¢cdo e a harmonia,
reciproca integracao e solidariedade de
suas partes e unidade fundamental de seu
espirito, provendo que a lei é, verda-
deiramente, mais sdbia que o legislador.”

“Eevidenciaqueoart. 3°do ADCT
s6 pode ser interpretado em conjunto

O original dessa
- concepgdo € que ela
termina por fazer
algumas disposigoes
transitorias mais
permanentes do que o
proprio texto
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com o art. 2° ambos operando como
excegoes A norma perene do art. 60, sem
abalar seu rico ¢ forte pardgrafo 40 .”
(Id., ibidem, p. 160)

Interpretar diversamente, como
aponta o autor com precisio, “€ afirmar
a quase inocuidade da Constituinte de
1987/1988. I predicar a Constituigio o

rem inseridas, as preocupagdes com o
meio ambiente serdo confundidas com
modismo, luxo dos paises ricos, tema
de contestagao resultante do movimento
hippie dos anos 60, novo terror
decorrente das catistrofes ecologicas,
grito de alerta, por vezes alarmista, dos
ecologistas e fil6sofos sobre os limites do

cariter de norma integralmente proviso-
ria, precdria, sem superioridade. E abalar
todos os direitos, todas as normas, enfra-
quecer todas as instituigoes. 2 paralisar a
vida nacional. I¥ dizer que tudo nela é
provisorio, é precdrio. Que tudo pode ser
facilmente revisto. Que ela foi inteirinha
feita s6 para valer por cinco anos. Que os
direitos e deveres dos cidadaos, das
empresas, da Unido, dos estados, dos
municipios, etc., s6 tém o conteido, sen-
tido e alcance previstos no texto, por
cinco anos. (...) O ‘original’ dessa con-
cep¢ao ¢ que ecla termina por fazer
algumas disposi¢oes transitérias mais
permanentes que o proprio exto, como
¢ o caso do art. 40, que asscgura direitos
até o ano 2013!" (Id., ibidem)

Posta a moldura, colocado na pa-
rede o quadro, providenciada ailumina-
¢ao adequada. ponhamo-nos a observar
os tragos, as cores, tintas e detalhes de seu
desenho e composi¢io normativo-ambi-
ental.

Como muito bem lembra Helli
Alves de Oliveira (Da Responsabili-
dade do Estado por Danos Ambientais,
RJ, Forense, 1990, p. 01), “o meio
ambiente € tema que, em principio, expri-
me as paixdes, asesperangase as incom-
preensdes do homem moderno”, pois,
“dependendo do contexto em que estive-

crescumento, anincio da rarefacio dos
recursos naturais, novo mercado de
antipoluentes, utopia contraditéria com o
mito do crescimento.”

I imprescindivel, todavia, que haja
a consciénecia clara de que “o meio
ambiente nio ¢ somente preocupagao de

paises ricos, mas também de paises
pobres, pois tal movimento fez abrir vas-
to campo as reflexoes dos naturalistas e
ecologistas, no sentido de reconhecer que
o homem, como espécie viva, faz parte
de um complexo sistema de relagoes ¢
de inter-relagdes com o seu meio.” (Id.,
ibidem)

O chavio, que tanto tem sido uti-
lizado, de que “¢ necessdrio preservar
0 homem™, contém uma falicia bdsica,
qual seja aimpossibilidade de sobre-
vivéncia da espécie humana sem
recursos naturais, que nio sao inexau-
riveis, nem, tampouco, inesgotiveis -
necessitando, um e outros, de equili-

E necessdrio
preservar o
homem

brio climatico, condigdes sécio-ambi-
entais adequadas etc.

O preceito bésico - € 6bvio - € a
Oticada harmonia, mas essa ndo € uma
premissa que atenda a interesses mo-
mentineos, COmMpromissos eleitoreiros
etc.

A Constituigio Federal de 1988
inseriu, no sistema normativo brasileiro,
um novo enfoque, também em matéria
ambiental.

Nas constitui¢gdes anteriores, a
questio ambiental podia apenas ser
vislumbrada através das normas destina-
das a defesa e protegdo dasadde, ja que,
em momento algum aparece a expressao
“meio ambiente” - “meio” ambiente,
alias, que desejamos possa Ser visto “por
inteiro”, para que o sistema de protecao e
conservacaoambiental (causa e premissa
de saide) possa efetivar-se.

Conguanto a origem das normas
ambientais seja sanitdria e haja intima
inter-relacioentre os bens juridicamen-
te tutelados saide e ambiente, a intera-
¢io interinstitucional entre as duas dreas
€, ainda, muito incipiente, como desco-
nhecidos sio muitos dos mecanismos
sanitdrio-ambientais e abordagens de sau-
de ambiental, ecologia humana etc.

Apesarda deficiénciade interagio
interinstitucional entre os varios setores
envolvidos na problemdtica ambiental,
a integracao normativa vem acontecendo
paulatinamente e a Constitui¢do de 1988
¢ um exemplo disso, inserindo essa
preocupacio desde os mecanismos
pragmatizadores dos direitos e garantias
constitucionais, a parti¢ao constitucio-
nal de competéncias entre os diversos
orgaos do governo ¢ da sociedade, aos
principios gerais da atividade econdmi-
ca, a politica urbana, agricola e fundia-
ria, a saude, cultura, até sistematiza-los
em um capitulo proprio, seguido por
outro dedicado especificamente a ques-
tdo indigena.

Muito embora a questio ambien-
tal ndao tenha ainda conseguido permear
nossas politicas publicas, conseguiu in-
troduzir-se, direta ouindiretamente, nos
varios pontos do texto constitucional a
elas referentes, como pode ser verificado
nos seguintes exemplos:

1. noart. 1°, a Constitui¢io Fede-
ral estabelece, dentre os fundamentos do
“Estado Democritico de Direito™ no pais,
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a cidadania, a  dignidade da
humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa,

1.1. a cidadania, detalhada no
titulo referente aos direitos e garantias
individuais, explicitamente confere a
qualquer cidadioa legitimagao ativa para
propor agio popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio piblico ou entidade
de que o Estado participe, 2 moralidade
administrativa, ao meio ambiente ¢ ao
patrimOnio histérico ¢ cultural, ficando
0 autor, salvocomprovadama-fé isento
de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia; como, por outro lado, nos
termos do caput do art. 225 o meio
ambiente é considerado bem piblico de
uso comum do povo, a ser obrigatoria-
mente defendido e assegurado, ndo s6
para as presentes, mas também para as
futuras geragoes, vé-se que o instrumen-
to de cidadania previsto noinciso LXXIII
do art. 5°assegura-o de trés maneiras -
enquanto patrimonio piblico, enquanto
bem propriamente dito e enquanto me-
moria cultural;

1.2. a dignidade da pessoa huma-
na, previstanoinciso lll doart. 19, tem, no
detalhamento do art. 6° referente aos
direitos sociais, a sadide, a educagao, 0
trabalho, o lazer etc; ora, noart. 7°, como
direito dos trabalhadores, tanto urbanos,
como rurais, € prevista, no inciso XXII,
a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho. O art. 196 e os subseqiientes
definem a saude e criam o sistema inico
de saide, ao qual compete o controle
e fiscalizacao dos procedimentos, pro-
dutos e substancias de interesse para a
saide, acoes de vigilincia sanitiria e
epidemiolégica, bem como as de saude
do trabalhador, fiscaliza¢ao e inspe¢io
de alimentos, produgdo, transporte,
guarda e utilizagao de produtos e
substincias téxicas, colaboragio na pro-

pessoit

O meio
- ambiente é
um bem piiblico,
de uso comum

do povo
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Murilo da Silva

te¢ao do meio ambiente, nele incluido o
do trabalho;

1.3. os valores da livre iniciativa
alicergam-se nos principios gerais da
atividade econdmica, detalhados no art.
170, dentre os quais sio expressamente
incluidas a fun¢do social da propri-
edade, a defesa do consumidor e a defesa

. .

do meio ambiente;

2. no art. 3°, como objetivos fun-
damentais destanossa Repiblica, estdoa
construgdo de uma sociedade justae so-
liddaria, o desenvolvimento nacional, a
erradicacao da pobreza e marginalizagao
¢ redugdao  das desigualdades sécio-
regionais ¢ 0 bem coletivo;

2.1. ora, a par dos dispositivos
referentes aos principios da ordem eco-
nomica, estao inseridos nesse dispositi-
vo do art, 2° da Constituigdo 0s aspectos
referentes a politica urbana ¢ apolitica
agricolae fundidria ¢ da reforma agréna,
incluidos nos artigos 183 e 184/191
- a politica urbana, com a finalidade de
ordenar as fungdes sociais da cidade, tem
no plano diretor o seu instrumento basico,
que deverd serconsonante com os precei-
tos estabelecidos nos pardgrafos do art.
225, onde sio estabelecidas as notas
basicas dessa musica; ja no que se refere
a politica agricola e fundidria, estabelece
o art. 186 que “a funcdo social da
propriedade rural” € atendida, quando,
dentre outros requisitos, hd “utilizagao
adequada dos recursos naturais disponi-
veis ¢ preservacdo do meio ambiente™;

2.2.todos os objetivos menci-
onadosno art. 3 do texto constitucional
estao presentes, por outro lado, nas nor-
mas doart. 225 - uma vez que o equilibrio
ambiental é considerado uma prémissa

de saide, estando poder publico e
coletividade obrigados a defendé-lo e
preserva-lo nao apenas no momento
presente, mas, também, para o futuro.
Esta intercomunicabilidade dos
preceitos ambientais para tornarefetivos
os principios ¢ objetivos do Estado,
conforme estabelecidos na Carta cons-

s
P

refletida na parti¢ao

titucional, estd
constitucional de competéncias, confor-
me disciplinada nos arts. 21, 22, 22 = 24
da Constitui¢ao Federal.

Como aponta, com lucidez,
Paulo Affonso Leme Machado, “a
Constitui¢ao de 1988 mudou profunda-
mente o sistema de competéncias
ambientais. A parte global das matérias
ambientais pode ser legislada nos trés
planos - federal, estadual e municipal.
Isto €, a concepgdo “meio ambiente” ndo
ficouna competénciaexclusivada Unido,
ainda que alguns setores do ambiente
(dguas, nuclear, transporte) estejam na
competéncia privativa federal”, o que
revela  “equilibrio dos constituintes”,
pois ndo se permite mais que a Unido
tente concentrar ou concentre poderes de
sangoes as empresas poluidoras, mesmo
aquelas que representam considerdvel

O equilibrio
ambiental
€ uma premissa
de saiide
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As competéncias
ambientais sdo
repartidas entre a
Unido e os
estados

importincia paraa segurancanacional ou
para o desenvolvimento econdmico naci-
onal, como antes se fez com o decreto-lei
1.413/75.” Ressalta, ainda, 0 mes-
tre ambientalista: “Interessa apon-
tar que as competéncias ambien-
tais sdo repartidas entre a Unidio
¢ os estados. Os estados tém com-
peténciasem que se precise provar
que o assunto tem interesse esta-
dual e/ou regional” - ji os
municipios “precisam articular sua
competéncia suplementar.” (Di-
reito  Ambiental Brasileiro, SP,
Malheiros, 1992, p. 29)

A sistemdtica de partigio
constitucional de competéncias 6,
pois, um dos grandes avangos ins-
trumentais da Constituigio de
1988 - avanco, este, que, com
certeza, estd namira das empresas
poluidoras, especialmente as gran-
des corporagdes (ransnacionais e
multinacionais, que consideram
:sta possibilidade tripartite de legislar
“confusa e desorganizada”, pois permite
aos municipios (onde, afinal, vive o
cidadao) e estados estabelecer normas
adicionais de defesa ¢ prote¢io ao ambi-
ente ¢ a saide que atendam as suas
peculiaridades locais e regionais.

Para uma grande empresa (de ca-
pital estrangeiro, porexemplo) &, eviden-
temente, muitissimo mais ficil ter de
lidar apenas com normas federais, até
porque, em nivel federal, seu “poder de
persuasio” ¢ mais forte.

Hi muitos outros aspectos para
serem abordados em relacio aos dispo-
sitivos constitucionais referentes a saide
© a0 ambiente - as linhas gerais, entre-
lanto, sao, basicamente, estas.

No que se refere A revisao consti-
tucional €, ainda uma vez, necessario
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relorgar que, ao ladodo escopo restrito do
Art. 3" do Ato das Disposigcoes Consti-
tucionais Transitorias, as normas ambi-
entais devem estar fora do  processo de
revisio constitucional por serem nor-
mas cncerradas dentro das chamadas “cla-
usulas pétreas™ - as  clausulas  gue
vedam, no paragrafo quarto do art. 60), a
apreciagao  de  proposta  de emenda
tendente a abolir “direitos ¢ garantias
individuais”. Como ¢ possivel constatar,
asnormas ambientais estiono texto cons-
titucional, em sentido latente, desde o art,
1?¢, em sentido expresso, desde o inciso
LXXIII do art. 5° que itemiza os precei-
tos referentes a tais direitos ¢ garantias,

ARVORES € PROTECAD
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abordados detalhadamente nos demais
titulos constitucionais.

Como analisa em sua dissertagio
de mestrado, aprovada pela PUC/RI,
Carlos Theodoro 1. 1. Irigaray, “em ver-
dade pouco ou quase nada precisa ser
feito paraaprimorar a legislagao ambien-
tal do Brasil™ - reconhecida como uma

Para uma grande
empresa é mais fdcil
lidar apenas com
normas federais

m
PUBLICARENKOS N\

AS LEIS DE

PIVEL V)

A falta

de informacdo e
educagdo ambiental
explica a defasagem

entre o discurso, o

comportamento

individual e a

politica piblica

das melhores do undo ¢ mais
incomoda aos setores poluidores
que véem com descaso a saide
- “a implementagio dessa legis-
lagao pressupoe areadequacio dos
o6rgaos ambicntais existentes,
capacitando-os para o exercicio
das inimeras atribui¢oes que lhes
estao sendo confiadas” - “ha
uma relagio de interdependén-
cia entre o funcionamento efici-
ente dos 6rgios estatais de prote-
¢ao ambiental, o fortalecimento
das organizagoes ndo-governa-
mentais ¢ a formagio de uma
consciénciaecolégica no pais, esta
ultima indispensivel ao sucesso
de qualquer politica nacional de
meio ambiente a ser definida”,
pois "¢ justamente a falta de
mlormacao ¢ de educacio ambi-
ental gue explicam a enorme defasagem
existente entre  os niveis do discurso, do
comportamento individual e da politica
piblica em nosso pais." (Constituciona-
lizagiao do Direito ambiental no Brasil,
Dissertagio de Mestrado, PUC/RJ, 1992,
pp. 87/88, grifos nossos)

Nossa Constitui¢iio confere ins-
trumentos invejaveis para a nossa cida-
dania: € necessdrio, assim, que seja revis-
ta a pritica da cidadania em vez das
normas que a garantem - € a pratica nao
existe em um unico nivel -, nossos
parlamentos ¢ governos sio um retrato
ficl dela, da mesma forma como as
mstitui¢oes onde vivemos e trabalhamos.
O processo €, sem divida, congénere - do
NOSSO canto, €m nossa rua, €m nosso
bairro e cidade, no estado e pais.
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Um olhar feminino sobre

a revisao constitucional

Consuelo Pamplona*

Entrevista com Rita Andrea** e Gloria Marcia Percinoto***

‘As mulheres formam 51% da po-
pulagio brasileira. Nao sdo minoria, mas
continuam lutando, com a mesma difi-
culdade, pelos seus direitos e pela sua
cidadania. A nivel de direito e do poder,
sdo consideradas como minoria. A
aplicagdo da Constituigdo at¢ hoje
deixa a desejar. Muitas leis, passi-
veis de normatizagdo, ainda néo fo-
ram regulamentadas e os direitos jé
conquistados ndo sdo garantidos.

Hoje, com a aproximacao da
revisio constitucional, os movimen-
tos organizados de mulheres querem
garantir as conquistas incorporadas
pela Constitui¢do de 88, e até am-
plid-las com as propostas que, na
época, ndo passaram. O movimento
nio pode admitirnenhum retrocesso.

No processo de elaboragédo da
Constituigio de 88 houve uma mobi-
lizagdo popular puxada por grupos e
instituigdes. Para a revisdo constitu-
cional, essa mobilizacdo ainda se
inicia. Em contrapartida, as entida-
des patronais jé tém a proposta de
retirar vdrias conquistas como, por
exemplo, os 120 dias de licenga-
maternidade e a licenga-paternida-
de.

Arquivo Fase

Para este artigo convidamos
as feministas Rita Andrea e Gloria
Mircia Percinoto a abordar alguns
aspectos relativos aos direitos da mulher

* Jornalista e editora da FASE

*# Socidloga e feminista do Cemina

#** Promotora publica e feminista do Férum de
Mulheres do Rio de Janeiro
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Antes da Constituigédo a mulher era

na revisio constitucional. Para elas, o
momento é de ousar. E preciso ir além do
que foi conquistado no texto constitucio-
nal federal, incorporando os avangos das
constituigdes estaduais e leis organicas.

considerada meia pa / mela enxada

Para essas feministas, aluta, hoje, deve se
concentrar nos direitos de saide e nos
chamados direitos e garantias contra a
violéncia doméstica e sexual. Elas tam-
bém nos falam de um assunto-tabu: a
questdo do aborto e dos equipamentos
sociais para se tratar desse problema.

O aborto como questao
social e de saude
publica

No processo constituinte de
88, o movimento de mulheres ela-
borou um projeto trabalhando to-
dos os pontos que se relacionavam
‘com a mulher. Como lembra Rita
Andréa: “Fizemos um grande estu-
do, 2 luz da Constitui¢do anterior,
tomando também constituigoes de
outros paises como subsidio e colo-
camos as nossas reivindicagoes em
forma de lei. Tragamos as idé€ias e
depois as transformamos em lin-
guagem legislativa.”

Mas hd muitas propostas que
nio estdo na Constitui¢do ou mes-
mo nos Cédigos Civil e Penal. As-
sim se di com relagdo a saide, o
que se reflete também na questao
do aborto. As mulheres sdo contri-
buintes do imposto de renda, das
taxas e tributos. Sdo seres humanos
com direito 2 solidariedade e preci-
sam pensar que Estado e que siste-
ma de saide querem, pois tém di-
reito ao atendimento desse Estado.

A questio do aborto € com-
plexa, pois cada grupo organizado
pensa de uma maneira diferente. O movi-
mento ainda ndo discutiu formalmente a
revisdo constitucional. j

Na opinido de Gloria Percinoto,
deve-se tera garantia de que nas questoes
de saude, as préprias mulheres possam
fazer suas escolhas: “Nenhum pais dei-
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xou a questio do aborto 1ora da lei. Quan-
do falamos sobre iss0, as pessoas pensam
que queremos sair com o aborto em cada
esquina. Essaniio € arealidade. Segundo
as pesquisas, quem faz o aborto sio as
mulheres que tém relagoes estiveis, casa-
das ou ndo. O que nés queremos € que 0
aborto ndo seja matéria criminal. Porque
temos, de um lado, uma industria cres-
cente e clandestina que se enriquece e, do
outro, as grandes vitimas. O que noés
queremos € um atendimento as mulheres
que por circunstincias das suas vidas
tiveram que chegar a situagao do aborto.
Nio queremos absolutamente que o abor-
to seja um método de contracepg¢ao, mes-
mo porque ndo é. Pelo contrério, é extre-
mamente arriscado. Mas nio queremos
que as mulheres que chegaram a essa
situa¢do, por um motivo ou por outro,
tenham que recorrer a um atendimento
precério e ilegal. Nao queremos que a lei
venha a dizer quem vai fazer, ou quando.
E uma questio de foro intimo, religiosa,
pessoal.”

Rita Andréaressalta que, em todos
os paises onde o aborto foi legalizado,
diminuiu 0 nimero desses casos. Por
qué? “Porque existe uma real interven-
¢ido do Estado, nio na vontade das pesso-
as, mas na politica de saude preventiva.
As mulheres tém a sua disposi¢io todas as
informagoes sobre a contracepgio e to-
dos os métodos disponiveis para que pos-
sa optar pelo que ache mais adequado. O
aborto, nesse caso, ¢ um acidente de
percurso. Amulher pode estarevitando e,
por algum motivo, engravidar. Naquele
momento ela pode nao querer ter o filho,
independente de ser rica ou pobre, ama-
rela, vermelha ounegra. Nao € necessario

"E wum processo
de civilizacdo, onde
se permite as cidadds,
0 arbitrio da sua
propria existéncia,
do seu proprio
querer ou nao
querer"
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que claexplicite asua sub-
jetividade para a socieda-
de ou para o Estado. Por-
quenio ¢ o Estadoque vai
arbitrar seu desejo. Que-
remos o direito livre 2
mulher. E isso nio vai
provocar um aborto em
cada esquina, muito pelo
contrdrio. Na Itdlia esta
demonstrado nas pesqui-
sas que o indice de abor-
tamento vem caindo ano
a ano.”

“Isso é um proces-
socivilizado, onde se per-
mite as cidadas serem o
arbitro da suapropria exis-
téncia, do seu préprio de-
sejo de querer ounio que-
rer. Odireito a cidadania feminina passa
também pelo direito ao aborto. Mas ha
uma defasagem muito grande entre o que
desejamos e o nosso poder de barganha na
sociedade. Isto porque a sociedade €
impregnada com raizes do machismo, da
dominagdo, da opressio feminina, vindas
do patriarcado. O que nés queremos ¢
garantir aautonomiae vontade livre cons-
ciente da mulher, que é o principio de
garantia individual, que, por sua vez, € o
principio geral da cidadania.”

Arquivo Fase

Violéncia social e
sexual

A reformulag¢do do Codigo Penal
conta com uma equipe de 17 membros
dos quais apenas um ¢ mulher. E neste
quadro que estd sendo discutida uma sé-
rie de reivindicagoes feministas.

Uma dessas principais revindica-
¢oes € sobre o crime de assédio sexual,
como nos explica Rita Andréa: “(0) assé-
dio sexual, que nio € visto como crime e
nao ¢ punido, é um direito novo que
estamos exigindo. Pedimos para retirar o
crime de sedugao, que € ultrapassado. A
concepeaode sedugido como sendo ade se
deflorar mulher virgem € uma coisa que
pode até existir, mas nao é regra geral da
sociedade. E nos estamos fazendo uma
lei para a sociedade. Mas assédio sexual
significa as mulheres terem na sua opor-

tunidade profissional, seu emprego arris-
cado, ouuma ascensao funcional cortada
através de manipulagio do starus sexual.
As meninas e as empregadas domésticas
sao vulnerdveis e muito assediadas.”
“E o que € que o0s juristas tradici-
onais dizem a esse respeito? Eles dizem
assim: vocés querem abolir a cantada.
Vocés ndo gostam de receber cantada?
Mas ndo estamos falando de cantada.
Estamos falando é de assédio. E outra
coisa. E assédio deve ser punido. E preci-
so que esteja explicito que o assédio € um
crime ¢ que a mulher nao precisa, pelo
fato de ser mulher, estar sujeita a esse
constrangimento nos espagos ptiblicos.”

A creche

Uma outra questio que a Consti-
tui¢ao garantiu 3 mulher, mas que nao se
traduz ainda em realidade, € a creche. O
fato dessando ser uma lei regulamentada,
faz com que a creche se torne uma ques-
tao de consciéncia do empresério e cada
um faz o que quer. Quinze dias antes de
promulgarem a Constitui¢do foi criado o
vale-creche, que é um sucedineo das
outras creches-fantasmas. Nas categorias
onde as mulheres tém poder de barganha,
elas tém o reembolso de apenas um per-
centual do que normalmente se paga. Mas
as mulheres pobres sé contam com as
sociedades pias.
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Para Rita Andrea esse € um direi-
to, em primeiro lugar da crianga, ¢ deve
ser assegurado a homens e mulheres: * o
direito & creche € dado para a trabalhado-
ramulher, quando devia ser uma conquis-
ta geral. Porque a crianga nasce de um
casal.

Enguanto esse direito ndo é reali-
zado, a crianga de um a seis anos, fica
solta, exposta ao abandono, quando a
mie vai ao trabalho pela sobrevivéncia
da familia. Tudo isso € uma bola de neve
que vai se avolumando. Mais de 90% das
criangas, chamadas abandonadas, tém pai
e mae. Nio tém é condigdo de sobrevi-
véncia. Af vao vender chiclete na esqui-
na, vao roubar aqui e acold para levar um
dinheirinho paracasa e comprarum leite
para se alimentar. E asitua¢io de miséria
que vivem as criangas em nosso pafs.”

Direito a propriedade
da mulher

“Otitulo de dominio e a concessio
de uso serdo conferidos ao homem ou i
mulher, ou a ambos, independente do
estado civil, nos termos e condigdes pre-
vistos em lei.”

Um direito fundamental, que se
constituiu num grande avango para a
mulher € o direito a propriedade.

E estranho que a mulher necessi-
tasse de ter explicito esse direito, mas
Gléria Percinoto nos explica por qué: * A
lei ndo distingue entre marido ¢ mulher
quem € o dono. Tanto a mulher como o
homem podem ser proprietdrios, possei-
ros, detentores. S6 que a estrutura era
montada de tal forma que, por exemplo

Cantada legal
a gente até gosta.
Mas ndo estamos
falando de cantada.
Estamos falando
é de assédio
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Mais de 90%
das criangas chamadas
abandonadas tém pai
e mde. INGo tém é
condigio de
sobrevivéncia

no caso urbano, apenas o homem ia assi-
nar o contrato de aquisi¢io no antigo
sistema BNH. E na 4rea rural, a trabalha-
dorae seus filhos eram considerados meia-
pi, meia-enxada.

“Natitulagio do assentamento, na
drea urbana ou rural, se fazia o contrato
pelo cabega do casal, quando em muitos
casos, amulher era inclusive a matriarca,
até do ponto de vista econdmico. Dessa
forma, alguns profissionais da drea do
direito faziam a separagio do casal nas
dreas rurais, para que a mulher também
recebesse uma terra e pudesse ter a titula-
¢ao. Depois, eles se casavam novamen-
i

A titulagdo costumava passar para
o filho mais velho, como se tivéssemos
aqui o direito de morgado que vigorava
na época do Império. A mulher rural
sempre esteve no mercado de trabalho e
o pagamento era feito de meia-enxada,
isto €, meio-saldrio, como agregada a
forga de trabalho do homem. Na época da
luta por esse direito, al-
guns juristas diziam que
constar essa explicitagio
na Constitui¢do era um
absurdo, ja que a mulher
também pode ser titular,
por sercidada formalmen-
te. Mas, segundo a socié-
loga e feminista Rita An-
drea, no dia-a-dia ela €
considerada uma cidada
de terceira classe: “Esse
¢ um direito A posse da
terra, ou & casa etc. Antes
da Constituicio, a fami-
lia era o homem ¢ suas
meias- pés, scus saldrios. -
Era o pai patrio, que na
verdade era o arrendaté- Hith
rio. Com esse direito as-

Arquivo Fase

segurado muita coisa mudou, do ponto de
vistaprético, paraas mulhereseissoé que
¢ importante. Se amulher reivindica uma
terra durante um processo de reforma
agréiria, por exemplo, ela tem o direito ao
titulo da terra tanto quanto o homem.
Antes a terra ia para o nome do homem.
Agora, mesmo casada, ela tem direito. Se
conquistou aquela gleba com o trabalho
dela, estd a frente daquela luta, entdo vai
ter o mesmo direito que o homem.”

Saude, genética e
biogenética

As questdes sio muito complexas.
Os direitos que um cidadao tem na soci-
edade de hoje vao desde um pao até o
direito A vida em detalhes antes inima-
gindveis pela natureza. Na questio da
saide, vale a pena falar da biogenética e
das patentes da vida humana. O Conselho
Federal de Medicina, no dmbito da sua
legislacdo especifica para médicos, le-
gislou sobre uma matéria que em alguns
paises € até proibida: a inseminagio arti-
ficial. E a sociedade ficou de fora. E essa
resolugdo € inconstitucional por ser ape-
nas uma norma interna que regulamenta
a présica exercida pelos médicos.

Do ponto de vista juridico, toda
vez que se regulamenta uma questio, €
porque ela ja existe. O direito ndo cria o
seu conteddo, ele regula asrelagdes exis-
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tentes na sociedade. O movimento de
mulheres quer que a revisdo constitucio-
nal discuta a biogenética, porque essa €
uma questdo que deveria ser legislada ¢
aprovada pela sociedade, a0 menos quan-
to a proibi¢io de abusos. Nao se pode
admiltir que a pratica médica legisle para
toda a sociedade. Nio se sabe onde essas
experiéncias genéticas devem dar, embo-
ra se diga que estido controladas.

Para Gléria Percinoto, € preciso
impedir que 0 abuso em biogenética pos-
sa vir a ser praticado. “ N6s nio estamos
absolutamente querendo afastar os ga-
nhos da penicilina, dos antibiéticos. Mas,
por outro lado, temos o caso, por exem-
plo, de Angra dos Reis, junto com outras
usinas que estio rachadas, e ndo se sabe
o que fazer. Entdo, nessa gquestao da
biogenética e da genélica, € preciso que
haja um controle da sociedade.”

= "0 medicamento Norplant, uma
cdpsula de hormonio infiltrada na pele,
fez as mulheres terem sintomas esquisi-
tos como, por exemplo, engordar e sus-
pender amenstruagio. Mas, até hoje, estd
se esperando um laudo que diga que foi o
Norplant, aquela dosagem hormonal, que
0s provocou. Nao propomos uma lei com
0s conhecimentos técnicos para dizer se
tal medicamento ou experiéncia da bio-
genética ocasionou um prejuizo. Mas se
hé sempre um risco, por que as mulheres
devem ser as cobaias?”

As mulheres que utilizaram o Nor-
plant assinaram um termo de responsabi-
lidade para essa suposta pesquisa, como
se estivessem alienando a sua alma e
isentando as pessoas de qualquer tipo de
responsabilidade. O que se observa é que
as questoes fundamentais da humanidade
recaem sobre a mulher. A consciéncia e
o trabalho com as mulheres é pritica
fundamental para que elas possam discu-
tir, inclusive essa questao.

A socidloga Rita Andrea diz que
essa € uma norma que ja podia estar na
Constituicdo : * As pesquisas que s¢
desenvolvam a vontade! O que ndo pode
¢ usar seres humanos como cobaias, so-
bretudo as mulheres dos paises subdesen-
volvidos. Os Estados Unidos fizeram a

| - As Rotas do Norplant - livro de Giselle Garcia e
Solange Dacach, publicado pela Rede de Defesa da
Espécie Humana - Redeh.
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pesquisa do Norplant na India, Africa, no
Brasil e em outros paises subdesenvolvi-
dos.'

Mercado de trabalho

“E livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissiio, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei esta-
belecer.”

AMOrI

Esse € um principio que permile a
inser¢io da mulher no mercado de traba-
lho e ndo admite gue ela seja bloqueada
em determinadas fungoes. A histéria do
movimento de mulheres no Brasil é farta
de exemplos de luta por esse direito. Em
diversas empresas, as mulheres presta-

vam concurso, passavam ¢ cram cxclui-
das. Agora, pela lei, isso nio pode acon-
tecer.

Nas linhas de onibus, por cxem-
plo, as mulheres s6 podiam ser cobrado-
ras, motoristas nio. No metrd, a mulher
podia ser faxineira, trabalhar em alguns
servigos operacionais, mas dirigir o me-
trd6 ndo. Na aviacdo, as mulheres nio
tinham o direito de pilotar, eram somente

‘comissarias de bordo. Como também ji

foi dito que as mulheres ndo podiam
advogar.

Para que essa norma fosse respei-
tada, o movimento de mulheres teve que
impetrar agoes e mandados de seguranga.

L

A lei e a mulher no
estrangeiro

Na Itdlia, 0 movimento fe-
minista conseguiu a chamada Lei
dos Tempos que estéd sendo utiliza-
daem cardter experimental. Euma
lei que permite, durante a gestagao
¢ a licenga-maternidade, que a
mulher possa estabelecer qual o
tempo que vai gastar trabalhando.
I: uma espécie de sistema de traba-
lho parcial com redugio do saldrio,
para que as mulheres possam se
dedicar as atividades domésticas ¢
aos filhos.

Como a cconomia estd de-
senvolvida e o pais tem um baixo
crescimento populacional, hd interesse
da sociedade italianaem que as mulheres
tenham filhos.

A lei ¢ para todos, mas nio se sabe
de nenhum caso em que um homem tenha
continuado a trabalhar ¢ se afastado du-
rante um periodo do dia para cumprir suas
atividades domésticas.

Asocidloga Rita Andreaacha que
aidéia € boa. massem prejuizo do salario.
* I ndo € s6 1850, acho que assim aponta-
mos para um outro nivel de desenvolvi-
mento da sociedade, onde todos sejam
responsivels por essas tarefas e pela edu-
cagao dos filhos. Nao pode ser apenas a
mulher que mais uma vez irddiminuir seu
saldrio ¢ voltar a cumprir uma tarefa ou
uma fungao que ¢ social e que pertence a
todos, homens ¢ mulheres.
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Interesses e valores em
disputa na revisao
constitucional

Haroldo Baptista de Abreu *

A sociedade brasileira vem expe-
rimentando uma longa transicio demo-
critica, que se arrasta desde meados dos
anos setenta com o esgotamento da
ditadura e a emergéncia de uma nova
consciéncia de direitos. Consciéncia
que germinou, nos anos de terror
institucionalizado e de euforia com o
“milagre econdmico”, nos subterrineos
de uma sociedade oprimida e silenciada.
Apés a frustragao dos “anos rebeldes”,
novos caminhos foram buscados na so-
ciedade, na cidadania ainda passiva de
homens e mulheres que resistiam
sobrevivendo, trabalhando, estudando,
amando ou apenas sofrendo. Aalterna-
tiva estava nos interesses e valores pre-
sentes no cotidiano de “homens co-
muns’” e carentes de serem traduzidos
para a cena ptblica. A realidade, mes-
clando dor e éxtase, estava demonstran-
do que a histéria se faz com a atividade
dos homens, que escolhem as possibili-
dades de acdo em face das condigoes
enfrentadas e ndo com heroismos abstra-
tos. d

Eram os anos setenta. O Brasil ji
se constituia como uma sociedade
capitalista plenamente industrializada,
oligopolizada e subsumida a 16gica do
desenvolvimento mundial, cumprindo
um dos propositos da modernizagio
conservadora pactuada entre as velhas
e novas classes dominantes. Desde os
anos trinta, a modernizagdo da econo-
mia conservava as formas arcaicas de

* Prof. da Escolade Servigo Socialda UFFe Consultor
da FASE
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exercicio do poder, nas quais se
(con)fundiam o poder piblico e o poder
privado dos proprietdrios de terras e
capital. A economia desenvolveu-se,
industrializando-se e diversificando-se.
Contudo, propiciou também o desenvol-
vimento de uma sociedade civil diversi-
ficada e pluralizada, com crescentes
demandas por direitos de cidadania.

Cresceram, assim, as contradigoes
e conflitos entre o Estado autocrdtico
(produto do pacto de modernizagio
conservadora) com a sociedade civil,
que articulava e era articulada pelas as-
piracoes de uma cidadania emergente.
Progressivamente, essa cidadania emer-
gente transcendeu (conservou e superou)
a resisténcia contra o terror ditatorial-
militar e passou a exigir um estado de
direito, mas com profundas reformas
democriticas que incorporassem a di-
versidade de interesses e opinides pre-
sentes na sociedade civil. Das sucessi-
vas vitdrias eleitorais da oposi¢do, vei-
culada pelo extinto MDB, aos movi-
mentos populares e sindicais, passando
por movimentos deestudantes, intelec-
tuais, artistas, religiosos, negros, mu-
lheres, dissidéncias burguesas etc., a so-
ciedade civil demonstrava que ja nio era
mais possivel conviver com um Estado
privatizado e autocritico.

A cidadania ativa articulada em
diversos movimentos sociais, embora
numericamente minoritdria na socieda-
de, conseguiu ampliar a sua legitimidade
¢ 0s espagos democrdticos da esfera pu-
blica. Rompeu os limites da transi¢io
“pelo alto”, pactuada entre os conserva-
dores no poder e os conservadores na

oposi¢iao, impondo um alargamento da
transi¢io ¢ impedindo a concretizagio
do pacto que visava a continuidade de
uma ordem politica excludente. O
préprio discurso dominante no processo
politico do periodo expressou essas mu-
dangas: a “distensio lenta e gradual™ do
governo Geisel tornou-se “abertura” -
com as vitdrias eleitorais da oposigio, a
campanhapela anistia e oressurgimento
dos movimentos de massas - até se
transformar em “transi¢do democréitica”
com a campanha das Diretas-J4. O
governo Sarney, apesar de expressar a
dire¢do das elites conservadoras, foi
obrigado a se comprometer com a ampli-
acdo da transi¢do democrdtica.

Mas a transi¢do para um estado
de direito democratico articulou-se a
uma profunda crise econémica e social:
recessdo com tendénciasa hiperinflagio,
elevada divida piblicaintermae externa,
crescentes desemprego, miséria, deses-
pero e violéncia. Crise que condicionou
os temas da transi¢io democritica (e
ainda condiciona o processo de consoli-
dagio de uma ordem politica democrati-
zada). De um lado, estimulando reivin-
dicagdes das classes subalternas ¢
dissidéncias nas classes dominantes, o
que alargava os espagos de debate sobre
a mediagido politica do processo eco-
némico, pois se questionava por dife-
rentes perspectivas o estatuto  da
“fungio econdmica” do Estado autocréti-
co e as suas politicas de privilégios. De
outro lado, porém, esta crise, ao condi-
cionar e centralizar a agenda politica
em torno das politicas econdmicas,
ofuscava o aprofundamento do debate
sobre o sentido da cidadania em disputa
na sociedade (ver a respeito o artigo de
Mircia Leite, nesta revista).

A historia
se faz com a
atividade dos homens
e nao com
heroismos
abstratos
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A mobilizagdo
da cidadania
desarticula os

conservadores e
impulsiona a

democratizagdo

Apesar do aprofundamento da
crise social e econdmica, das frustra-
¢Oes com o governo Samey e com a
manutengio das regras de representagio
eleitoral institufdas pela ditadura, a
emergente cidadania ativa investiu no
processo constituinte com esperangas de
democracia e reformas. Frente a esta
mobilizagio civica, a maioria conserva-
dora do Congresso Constituinte, bene-
ficiada pelas regras eleitorais, mesmo
sendo comprometida com o status quo
e em grande parte identificada com as
propostas neoliberais, foi compelida a
negociar com 0s representantes da socie-
dade civil organizada.

Artigo por artigo, os dispositivos
constitucionais tiveram que ser pactua-
dos entre os diversos interesses e visdes
de mundo representados ou presentes no
processo constituinte. Dai resultou a
promulgac¢do de uma Constitui¢io que
ndo € a expressdo de qualquer interesse
particular, mas um amalgama (ou talvez
uma sintese) de miiltiplos interesses,
opinidese vontades, sob a hegemonia de

uma visdo de mundo liberal-democriti-
ca. A Constituigdo é conservadora em
muitos aspectos, sobretudo quanto aos
termos do direito de propriedade (funda-
mento da ordem econdmica e social), do
sistema de representagao eleitoral (pro-
porcionalidade dos estados e atribui¢Ges
do Senado), do papel das Forcas Arma-
das e quantd a auséncia de qualquer
controle democrético sobre o poder judi-
cidrio, além de ser intransigente com os
valores da escolha sexual e do aborto. No
entanto, apresenta também aspectos
democraticos, particularmente o reconhe-
cimento das classes e movimentos soci-
ais como atores sécio-politicos e da
desigualdade social como fonte de direi-
to, além das novas formas de participa-
¢do politica da cidadania como a
iniciativa popular legislativa, o plebis-
cito e o referendo.

Embora conservadora em muitos
aspectos, a Constitui¢do de 88 represen-
tou uma derrota para determinados
segmentos dominantes interessados em
uma subordinagio incondicional da eco-
nomia brasileira e do Estado nacional a
dindmica do capitalismo mundial. A
distingdo politica entre as empresas bra-
sileiras de capital nacional e as de
capital estrangeiro, a manutencdo de
monopdlios exercidos por empresas pu-
blicas em dreas estratégicas da economia,
a ampliagdo dos direitos sociais e dos
espacos publicos, regulando relagdes
consideradas “privadas”, o direito dos
trabalhadores participarem nas decisdes
sobre inovagoes tecnolégicas e automa-
¢do sdo, dentre outros, institutos legais
que contrariaram abertamente os inte-

Os embates
da revis@o
transcendem o
corporativismo

resses desses segmentos das classes do-
minantes e a ideologia neoliberal.
Concretamente, os conservadores
neoliberais interpretam esses dispositi-
vos constitucionais comq um obsticulo
a incorporagdo do capitalismo brasileiro
as novas condi¢Oes internacionais de
desenvolvimento das for¢as produtivas e
da acumulagdo privada de capital. A
Fiesp, aCNI e outras entidades empre-
sariais ja4 estdo organizando seus lob-
bies para intervir na revisdo constitucio-
nal, com a finalidade de suprimir os
institutos considerados prejudiciais “ao
exercicio dos mecanismos de mercado e
(que) desestimulam a livre iniciativa”
(Cf. Mério Amato, JB, 31/01/93).
Como podemos ver, o que estd
em questio na revisdo constitucional
ndo € meramente a preservagao ou a
supressdao de determinados direitos (di-
reito irrestrito de greve, jomada mixima
de trabalho por turno ininterrupto etc).
As disputas em torno dos dispositivos
constitucionais transcendem os interes-
ses imediatos de qualquer grupo social
ou categoria profissional. Elas se refe-
rem ao padrdo de desenvolvimen-

to (socialmente excludente ou

LEIA E ASSINE

TEMPO E PRESENCA

abrangente) que se deseja para a
sociedade brasileira. Trata-se,
portanto, de uma disputa global
do sentido da cidadania e da
esfera  piblica (abrangéncia e
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limites da soberania popular), das
relagbes sociais e econdmicas
(como serdo enfrentadas as desi-
gualdades sociais), de como a
sociedade vai instituir e controlar
as politicas piblicas e de seu
conteddo. Disputa cujo enfrenta-
mento exige a clara compreensio
do processo de reestruturacio da
economia e de suas relagbes
internacionais, além das novas
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condigoes de inscer¢io do Brasil no
cendrio global. A elabora¢io de um
projeto mais amplo (nacional-popular-
democritico) altemativo 2 tendéncia
neoliberal, ainda dominante e mundial-
mente hegemoOnica, depende em grande
parte de um adequado conhecimento
desses processos em curso.

As tendéncias do
capitalismo
internacional

O capitalismo vive hoje, em esca-
lainternacional, um processo de reestru-
turagdo comandado pelo grande capital
industrial e financeiro. O desenvolvi-
mento das forgas produtivas, que exige
crescentes investimentos de capital em
automacao industrial e dosservigos, esti
cada vez mais centrado no desenvolvi-
mento do trabalho morto - méquinas
ultramodernas - em detrimento do traba-
lho vivo, isto é, da for¢a de trabalho
humana. Estd em curso um processo que
ndo mais apresenta a perspectiva de in-
corporagdo da maioria da populacio ao
trabalho produtivo enquanto assalaria-
dos.

O proletariado industrial perde,
gradativamente, o cardter de classe em
expansao e a sua clissica identidade de
for¢ca de trabalho socializada pelo pro-
cesso de produgdo. O crescimento eco-
ndémico ndo mais gera empregos como
antes, embora a nova forga de trabalho,
tecnicamente preparada, possa ser mais

tal. A informdtica ¢ a cletrdnica digital
vao substituindo as velhas normas e pro-
cedimentos tayloristas ¢ fordistas de
organizacio do trabalho. Também na
geréncia, o trabalho vivo vai cedendo
lugar ao trabalho morto e aracionalidade
administrativa se volta cada vez mais
para o dominio das informagdese menos
para os tempos € movimentos das
tarefas executadas por cada trabalhador.

As associagoes entre capitalistas
passam a ter por finalidade o acesso aos
produtos e processos de tecnologia avan-
cada e ndo apenas A cartelizagio. Essas
associacoes transcendem as fronteiras
nacionais, internacionalizando nao ape-
nas a produgao e circulagio de mercado-
rias e capitais (fisico e financeiro), mas o
proprio processo de gestio das forgas
produtivas e dos mercados. A globaliza-
¢do econdmica traz o planejamento
estratégico para dentro das corporacdes e
associagoes do grande capital internaci-
onalizado, estendendo a gestdo privada
sobre amplos espagos da vida econdmica
e social.

Muiiltiplas tarefas do processo de
producdo e reprodugio, que envolvem
ampliacdo da estrutura de controle em-
presarial e de uma forga de trabalho di-
versificada, passam a ser contratadas
junto a outras empresas especializadas
nestas tarefas, reduzindo custos e parce-
lando ainda mais o trabalho. E o fendme-
no da terceirizagdo que se expande e
alcanca as estruturas de muiiltiplos ser-
vigos que, ao longo deste século, foram
submetidos 4 mediagio estatal. Servigos
necessdrios A reprodugdo capitalista,
como a formagdo técnica e cultural dos

O exército
industrial de
reserva torna-se
progressivamente
uma massa de
excluidos

trabalhadores e a distribuicio de
beneficios compensatérios 2 alienagio
da forga de trabalho (fundos de aposen-
tadoria e pensdo, assisténcia médica,
auxilio A alimentagiio e outros), passam
a ser organizados pelo préprio capital
e contratados a “terceiros”. Objetiva-
mente, sic novos meios e formas
privadas de garantir a reproducgido da
forca de trabalho empregada, o que per-
mite retird-los do dominio piblico e da
interferéncia politica da sociedade,
além de ampliar o dominio (técnico,
intelectual e moral) do capital sobre o
trabalho.

Frente a estas novas circunstin-
cias, amplos segmentos da burguesia
mundial ndo véem mais sentido em
transferir excedentes econdmicos para o
Estado realizar o que j4 ¢é possivel
incorporar A dinimica do mercado
capitalista. O processo de desenvolvi-
mento capitalista atual coloca em ques-
tdo as formas de mediagdo dos estados
nacionais e das suas estruturas de
regulacdo sécio-econdmica. Automa-

bem valorizada. O exército indus-
trial de reserva torna-se progressi-
vamente uma mgssa de excluidos
da produgdo e reprodugio da ri-
queza. O que coloca em duvida
a continuidade de um processo de
produgio voltado para a incorpora-
¢do de amplas massas ao mercado
consumidor. A pauperizagao abso-
luta torma-se uma ameacga para os
excluidos e ndo mais para os
assalariados incorporados a nova
dinamica capitalista.

Este novo patamar de de-
senvolvimento das forgas produ-
tivas traz consigo uma nova raci-
onalidade administrativa do capi-
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cao0, internacionalizagcao, terceirizagdo
> privatizagdo  das relagdes sociais
Jispensam, ao menos em principio, as
:struturas publicas de regulagao do mer-
cado, inclusive do mercado de trabalho.
Damesmaforma, aprodugio e areprodu-
¢dode um mercado interno, um dos eixos
classicos das politicas desenvolvimen-
tistas dos estados nacionais. deixam de
ser uma questao central, pois a esfera
da circulagdo de mercado-

rias jA se encontra, em

crise social ¢ econdmica da época, o
capital encontrou no Estado desenvolvi-
mentista e de bem-estar (keynesiano) a
mediag¢io politica necessdria ao reorde-
namento e legitima¢io da acumulag¢io
capitalista. Reivindicagdes historicas
dos trabalhadores foram incorporadas
como direitos de cidadania 3 ordem
social e politica. Atualmente, contudo,
esta intermediacio sdcio-politica per-

grande parte, internacio-
nalizada e a ampliacio do
mercado interno de massas
janioé mais tio importante
quanto antes.
O grande capital
internacionalizado, tercei-
rizado e interessado nas
novas tecnologias nio vé
mais funcionalidade econd-
mica nos estados nacionais.
Para este segmento da bur-
guesia mundial, osestados
nacionais desenvolvimen-
tistas representam hoje um
obsticulo a ser superado.
Nesta 16gica, as institui-
¢oes publicas de politicas
sociais deveriam se voltar
exclusivamente para a
regulagdo e compensagao
dos excluidos do atual
padraio de desenvolvi-
mento, liberando as rela-
¢oes sociais de trabalho de
qualquer controle piblico.
Estas seriam regidas pelas
cldusulas de um contrato
privado (individual ou cor-
porativo) e flexivel entre
‘apitalistas e trabalhado-
es, conforme as condigdes
lo mercado de trabalho. Os estados
\iecessitariam, entdo, se adequar a nova
yrdem econdmica mundial, garantindo a
seguranca do desenvolvimento desta e
ndo apenas a seguranga das relagoes
sociais e dos direitos adquiridos em
escala nacional. Sdo estas novas condi-
¢Oes da acumulagdo capitalista que
justificam a op¢ao de segmentos majori-
‘Arios da burguesia mundial pelo neolibe-
-alismo conservador.
E importante lembrar que, ap6s a
segunda Grande Guerra, frente A grave

deu seu sentido. Do ponto de vista do
grande capital internacionalizado, este
Estado ja cumpriu a sua fungio.

O capitalismo encontrou uma le-
gitimagao sem precedentes em sua histé-
ria, propiciada pela criacio de uma
sociedade de consumo de massas e bem-

estar ¢ pelo desenvolvimento de uma
cultura cidada fundada no ideal (reifica-
do) de realizagdo individual mediante a
posse e o consumo privados de bens. O
desenvolvimento do capitalismo mono-
polista e do welfare state, ampliando

as possibilidades de redistribuir o exce-
dente econdmico e de institucionalizar
a participagao e as conquistas dos traba-
lhadores (como direitos de cidadania
garantidos pelo Estado), permitiu a efeti-
vacdo de politicas hegemonicas de iden-
tificagdo da democracia com as liber-
dades do mercado e da realizagdo dos
interesses  dos trabalhadores com a
capacidade de consumir mercadorias.

O sucesso alcangado por
essa estratégia politica rom-
peu a identidade dos trabalha-
dores com o socialismo. Rup-
tura para a qual concorreu,
por um lado, a desastrada
experiéncia burpcratico-totali-
taria do bloco soviético, explo-
rada pela burguesia mundial
como se fosse a “verdadeira
face do socialismo”. Por outro
lado, também contribuiram
para esse processo O maxima-
lismo e o economicismo das
“vanguardas proletrias”, que
concebiam (e muitos ainda o
fazem) a cultura socialista
como um desdobramento dos
interesses e da radicalizagcao da
luta econdémica dos trabalhado-
res.

Sem divida, a amplia-
¢ao dos direitos politicos e
sociais custou muita luta - em
alguns casos extremamente
violenta - das classes subalter-
nas e dos socialistas. E muitos
valores destes foram incorpo-
rados 2 legislagcdo e A cultura
politica. Contudo, parte signi-
ficativa das “vanguardas prole-
tdrias e socialistas” ndo enten-
deu o significado da amplia-
¢ao dos direitos de cidadania
¢ das instituigdes estatais, enquanto
espagos publicos reguladores das con-
tradigdes sociais e dos conflitos politi-
cos. Essas “vanguardas” atravessaram o
século XX, repetindo a andlise que Marx
fizera em 1843 (A questio judaica),
tendo por referéncia o liberalismo
classico excludente: “a cidadania é uma
ilusio, a forma especifica de dominagao
do Estado capitalista desenvolvido, cujo
sentido € assegurar as liberdades priva-
das e o ethos liberal”. Concebendo a
democracia como “necessariamente bur-
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guesa”, nada tendo a ver com a
“emancipacdo dos trabalha-
dores”, trataram instrumental-
mente a questio democrética,
que foi valorizada apenas quan-
do e enquanto poderia possibi-
litar 0 acimulo de forgas para
o “trinsito ao socialismo”.

Sem uma visio demo-
critica e processual do socia-
lismo, capaz de disputar a dire-
¢do das politicas ¢ institui¢oes
piblicas mediadoras do desen-
volvimento econdmico, do
bem-estar social, da represen-
tacdo institucional e das ati-
vidades culturais, sem uma
politica de persuasio/consen-
timento da cidadania, essas “vanguar-
das” deixaram um amplo espago aberto
para a identificagdo do progresso com a
acumulacao capitalista, da democracia
com o liberalismo e da realiza¢do huma-
na com o consumo de mercadorias e
servigos sicio-estatais.

Em um sentido formalmente opos-
to, a social-democracia procurou gover-
nar (dirigir) o capitalismo a favor dos
trabalhadores, aceitando essaidentifica-
¢do da democracia com o liberalismo.
Sem divida, a politica social-democrata
contribuiu decisivamente para a incorpo-
ragio dos interesses dos trabalhadores na/
pela esfera publica e para a sua configu-
rag¢ao como direitos de cidadania, ampli-
ando e aprofundando obem-estar social.
Contudo, carente de uma visao democré-
tico-socialista que ultrapassasse  0s
interesses materiais e imediatos dos
trabalhadores e incapaz de criticar a
dinimica do desenvolvimento histérico,
a social-democracia perdeu a dimensio
emancipatoria da politica, submetendo-

O seculo
XX demonstrou
que ndo ha qualquer
identidade prévia dos
trabalhadores com o
socialismo
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se A racionalidade do desenvolvimentis-
mo e do welfare state.

Em sintese: democracia, progres-
so e realizacao humana passaram a  ser
identificados com o liberalismo, o
desenvolvimento técnico-econdmico € 0
bem-estar na sociedade capitalista, con-
solidando a supremacia do capitalismo
liberal. E a esquerda, oscilando entre a
adesdo ¢ a auséncia de politica, contri-
buiu para esta consolidacao.

A supremacia desta ideologia
materializada e mediada pelo Estado
(liberal-democritico ¢ implementador
de politicas puablicas desenvolvimentis-
tas e de bem-estar) garantiu trinta anos de
progresso econdmico e de harmonizagio
social e politica, desenvolvendo as forgas
produtivas, compatibilizando a raciona-
lidade do capitalismo com as cldssicas
aspiragoes dos trabalhadores, superando
as rivalidades interimperialistas e articu-
lando os capitalismos nacionais em um
processo integrado de acumulagio mun-
dial. E nesse sentido que, para os interes-
ses do grande capital internacionaliza-
do, 0 welfare state desenvolvimentista
rcalizou a sua missdo. As teses de
Keynes podem ser, entio, substituidas
pelo neoliberalismo-conservador de
Hayek ou de Friedman.

() neoliberalismo expressa, para
os atores sociais e politicos integrados ao
novo patamar da acumulagio capitalista,
uma alternativa de superagao das injun-
¢oOcs politicas que ja teriam esgotado o
seu papel historico, configurando-se, en-
tio, como inadequadas ao atual padrio
de desenvolvimento. Trata-se, portanto,

de uma tentativa de reestrulura-
¢ao das formas institucionais da
reprodugdo capitalista para con-
servar a dindmica do processo so-
cio-econdmico em curso.

Contudo, os defensores
internacionais da reestruturagio
liberal-conservadora da esfera
piblica reconhecem a inviabili-
dade politica de um retomo ao
Estado liberal classico do século
XIX. Nio é mais possivel nas soci-
edades de capitalismo avangado
voltar a uma ordem social e
politicamente excludente e anti-
democritica. Uma regressdo des-
ta magnitude representaria um
rompimento do pacto liberal-
democritico com amplos segmentos
sociais subalternos j4 incorporados 2
ordem capitalista e essenciais a repro-
dugdo e legitimagdo desta ordem.

A racionalidade  capitalista
pode merecer diversas adjetivagoes,
menos a de suicida. A estratégia neolibe-
ral-conservadora visa reduzir a esfera
publica a0 minimo possivel € nio ao
minimo desejado. Tenta, sobretudo, re-
duzir os espacos econdmicos e sociais de
dominio publico, subtraindo da interfe-
réncia politica da soberania popular e
nacional a dire¢io institucional do pro-
cesso de acumulagdo. A reestruturagio
politica neoliberal busca ampliar os
espacos de liberdade dos interesses
privados, inclusive de individuos e
associagoes civis, em detrimento da so-
berania nacional-popular, com a finali-
dade de garantir a autonomia de agdo do
capiltal. Por isso, trata-se de umareestru-
turagio regressiva e excludente, tanto do

O "socialismo
real"jamais se
identificou com os
ideais de democracia
progresso e
emancipagdio dos
homens
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ponto de vista democritico quanto do
ponto de vista de uma divisio mais
eqiiitativa da vida social, ainda que s¢
apresente publicamente como a alterna-
tiva “mais adequada e factivel” para
a modemizacio técnico-econdmica.

Os embates sobre o
desenvolvimento na
sociedade brasileira

Nas sociedades de capitalismo
avancado e com um minimo de bem-
estar (seguro-desemprego, garantia de
renda minima e universalizagdo da sai-
de, da educacgio etc), a reestruturacao em
curso vem provocando aumento do
desemprego, agravamento das desigual-
dades sociais, maior demanda por assis-
téncia social e servigos piblicos, a0 mes-
mo tempo em que inviabiliza uma cor-
respondente ampliacao dos recursos des-
tinados a estes servigos. No Brasil, com
multiddes famintas, com profundas
desigualdades sociais e sem um estado de
bem-estar para compensi-las, este pa-
drao de desenvolvimento capitalista sig-
nificaria a consolidacao deum verdadei-
ro apartheid, representando um holo-
causto para milhées de brasileiros. Nos-
sa histéria recente, sobretudo durante o
governo Collor com os efeitos de sua
politica de “modernizagio” ccondmica,
nos fornece uma imagem da tragédia
social que pode advir. No entanto, como
a anélise anterior demonstra, a reestrutu-
racio liberal-conservadora da economia

A restruturagao
politica neoliberal
busca ampliar os

espacos de liberdade
dos interesses privados

em detrimento da

soberania nacional-

e do Estado transcende o aventureiris-
mo de arrivistas, sejam eles “collori-
dos” ou ndo.

Poderosos interesses capitalistas
¢ sua representagdo politica neoconser-
vadora liberal disputam a dire¢do dos
processos de automagio, internaciona-
lizagdo, terceirizagdo e privatizagdo da
vida econdmica. Retird-la do dominio
piblico da cidadania se Thes apresenta
como um imperativo inadidvel e irre-
versivel do desenvolvimento capitalis-
ta. Para esses interesses e opinides, a
modemizagdo é concebida a partir de
uma visao instrumental da sociedade: o
desenvolvimento estd em funcio das
exigéncias do mercado internaciona-
lizado e dacompetitividade dos bens
e servicos produzidos pela iniciativa
privada no Brasil. Em outras palavras,
todos os segmentos da sociedade - as
diversas classes e categorias sociais, ho-
mens € mulheres, brancos e negros,
jovens e velhos - devem aceitar esse
movimento como inexordvel e indepen-
dente da vontade dos homens.

Contudo, a grande maioria dos
idedlogos nativos do neoliberalismo,
até recentemente, era defensora da
modemizagdo conservadora promovida
pelo Estado corporativista, patrimonia-
lista e autocrdtico. Durante cerca de
cingiienta anos, o Estado patrocinou a
industrializa¢do ¢ a acumulagao priva-
das de capital através de isengdes de
impostos e taxas, financiamento pablico
com juros abaixo da inflagao, precos de
bens (como o do ago e 6leo combusti-
vel) e tarifas pablicas (energia elétrica
etc.) abaixo do custo real, superfatura-
mento em concorréncias piblicas (com-
pras e obras), privilégios nas conces-
soes de servigos publicos (transporte co-
letivo, emissoras de rddio e televisio
etc.), progressivoendividamento pablico
(intemo ¢ externo) para viabilizar a
produgido e circulagio de mercadorias,
além de uma corrup¢io generalizada no
processo de formulagio, decisao, imple-
mentagdo e fiscalizagdo das politicas e
instituigdes publicas.

Esse padrio de modernizagdo
capitalista, que resultou na privatizacio
da esfera publica, foi, por outro lado,
viabilizado pela implementacio de po-
liticas estatais de regulacio do processo
de proletarizagiao da for¢a de trabalho,

através de uma estrutura previdencidria

e sindical corporativa sob rigido
controle do Ministério do Trabalho,
além de uma ampla rede de repressio
das organizagdes civis e politicas. Os
direitos sociais dos trabalhadores s6 fo-
ram reconhecidos mediante o controle
corporativo e seletivo do/pelo Estado,
com a exclusdo das classes subalternas
nao assalariadas (pequenos camponeses,
desempregados, indigentes etc.), forjan-
do instituigdes (leis e aparelhos previ-
dencidrios-sindicais) e valores culturais
(a consciéncia de direitos vinculada A
categoria profissional e A posse da cartei-
ra de trabalho assinada) compativeis
com uma racionalidade corporativista.
Institui¢gdes e valores que ainda estdo

No Brasil
este padrado de
desenvolvimento
significaria a
consolidagao de um
verdadeiro apartheid,
representando um
holocausto para
milhoes de

brasileiros
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vivos e fortes no sindicalismo brasileiro
atual.

Paralelamente, os direitos civis e
politicos ndo vinculados diretamente 2
acumulacao privada de capital (garantias
contra prisdes arbitrrias, habeas-cor-
pus, elei¢des periddicas, liberdade parti-
déria etc) foram sistematicamente cer-
ceados ou mesmo suprimidos, como
ocorreu durante as ditaduras de 1937/45
e de 1964/84. A tutela dos cidadaos
passivos (clientela) e a coergdo da
cidadania ativa (sobretudo dos movi-
mentos sociais e politicos), pelos deten-
tores do poder (piblico ou privado),
configuraram-se como as condigoes
politicas essenciais para a viabilizagao
de um “modelo de desenvolvimento”
industrialista, socialmente excludente e
concentrador de renda e poder. “Or-
dem e progresso” ou “seguranca ¢
desenvolvimento”; com desigualdade e
apartagdo social, expressam emblemati-
camente a racionalidade e os valores de
nossa tradi¢ido e de nossa modernidade.

-A crise dos anos oitenta revelou a
insolvéncia financeira do Estado brasi-
leiro, impossibilitando-o de promover e
financiar, como antes, a acumulagdo
privada de capital. Politica que, por outro
lado, passou a ser mais amplamente ques-
tionada a partir do processo de
democratizagdo da esfera piblica, que
ampliou o poder de interferéncia dos in-
teresses e opinides existentes na socieda-
de sobre as polfticas estatais. Esses
fatores, associados A redefini¢io do papel
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dos estados nacionais pretendida
pela internacionaliza¢io capitalis-
ta, compeliram os setores que
defendiam e se beneficiavam da
modernizagio conservadora a uma
atualizacgiio de seus interesses e vi-
sao de mundo.

Diante da impossibilidade
reproduzir 0 poder
patrimonialista e autocritico me-
diado pelo Estado, as mesmas
| personagens - empresarios, politi-
* cos e burocratas - que dominaram
\ a modernizagao conservadora ¢
dela se beneficiaram, especial-
mente durante a dltima ditadura,
tormaram-se apologistas da liber-
dade da iniciativa privada ¢ da
soberania do mercade. Em outros
termos, passaram a defender vma
esfera de conservagio do poder privado,
pois a livre empresa ¢ a condi¢do para o
exercicio do poder autocritico dodeten-
tor de capital sobre 0 uso, 0 gozo ¢ a
disposi¢ao do seu patrimonio e sobre 0s
homens e mulheres que movimentam este
patrimonio e dele dependem para sobre-
viver.

Este é o sentido conservador do
neoliberalismo: os proprietirios de terra
e de capital precisam garantir a sua livre
iniciativa sem interferéncia da politica,
da vontade geral da cidadania e dos
interesses presentes na sociedade civil.
Admitem, no miximo, negociar com 0s
trabalhadores, que movimentam seus
bens e produzem suas riquezas, benefici-
os compensatdrios e, de preferéncia,
terceirizados. Considerando que a esfera
publica se democratizou, garantir a
autonomia da iniciativa privada como
valor cuitural e norma juridica significa

"Ordem e.
progresso" com
apartagio social sao
as marcas de nossa

tradicao e de nossa
modernidade

Os direitos civis
e politicos nao
vinculados diretamente
a acumulagdo
privada de capital
foram sistematicamente
cerceados ou mesmo
suprimidos

para o capital manter-se imune ao
processo de democratizagdo, reprodu-
zindo uma esfera (privada) para o exerci-
cio do poder patrimonial e autocratico.
Significa, também, conservar a livre
iniciativa no mercado como valor posi-
tivo, reduzindo a iniciativa politica (a
liberdade de escolha da cidadania) a
qualidade de valor negativo, isto é, valor
derivado e defensivo. Desse modo,
estaria vedada A cidadania o exercicio de
sua soberania piblica sobre a esfera do
privado. Esse parece ser o objetivo
maior da atuagdo dos neoliberais
brasileiros.

Sem se submeter A esfera publica
e as escolhas democrdticas da cidadania,
as iniciativas capitalistas estariam livres
para exercer asua soberania econdémico-
social e prosseguir, i revelia da socieda-
de, o processo de internacionalizagio,
automacgdo, terceirizagao e flexibiliza-
¢do das relagdes econdmicas. I nesse
sentido que os inventores ¢ gestores do
Estado modernizador desejam rever a
Constituigdo de 1988. “Desengessar a
economia para garantir o desenvolvi-
mento econdmico” é o eufemismo utili-
zado pelos que desejam acumular livre-
mente capital sem compromisso com o0s
demais interesses, opinides e vontades
existentes na sociedade brasileira. Eli-
minar - da Constitui¢do os dispositivos
que permitam qualquer regulagio publi-
ca da acumulagio privada € a palavra de
ordem dos segmentos conservadores da
classe dominante e do neoliberalismo
utilitarista. Por isso mesmo, empenham-
se em suprimir da “lei maior” os disposi-
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A interpretacio
dos principios gerais
da ordem econdmica se

configura como um dos
grandes embates

da revisdo

tivos que sdo vitais para garantira demo-
cratizagio e o dominio publico das
relacdes sociais e econdmicas.

A pauta da reestrutura¢io neo-
liberal para a revisdo constitucional
enfatiza a necessidade de eliminar ou
modificar os dispositivos do Titulo VII -
“Da Ordem Econdmica e Financeira”
-, especialmente o seu Capitulo I - “Dos
Principios Gerais da Atividade Econd-
mica”. Dispositivos que institucionali-
zam a regulagio da economia pelo Esta-
do, com a finalidade de assegurar o de-
senvolvimento econdmico “conforme os
ditames da justica social”. Ainda que de
um modo abstrato e vago, o artigo 170
atribui 0 mesmo valor as condicdes de
existéncia do mercado capita-

principios contrariam os fundamentos
da reestruturagio neoliberal. Eles nio
garantem a efetiva soberania do grande
capital sobre as necessidades sociais e
as interferéncias politicas da cidadania.
O que ndo significa, também, que garan-
tam uma gestio pablica e democratica da
economia e dos interesses privados ou o
bem-estardos socialmente excluidos. Por-
tanto, € possivel afirmar que a interpre-
tagdo dos principios gerais da ordem
econdmica se configura como um objeto
de disputa politico-ideol6gica. Ainda
que assegurem a apropriagido privada e
desigual do mercado capitalista, o sen-
tido e a direcao destas normas estdo
sujeitos a correlagdo de forgas entre 08
diferentes interesses, opinides e vonta-
des presentes na esfera publica da soci-
edade.

O argumento mais freqiiente dos
defensores do liberalismo econdmico é
ode que esses dispositivos “engessam
a economia” ¢ desestimulam novos
investimentos nacionais ¢ estrangeiros
no Brasil. Na realidade, os agentes
capitalistas investem conforme as
possibilidades e garantias de realizagio
do lucro (medidas através de um cédlculo
de custos ¢ beneficios) com estabilida-
de econdmica e politica (através de um
cilculo deriscos eseguranga). Condigoes

lista (propriedade privada e li-
vre iniciativa) e aos direitos
piblicos da cidadania (sobera-
nia nacional, fun¢io social da
propriedade, defesa do consu-
midor, defesa do meio ambien-
te, redugao das desigualdades
regionais ¢ sociais, busca do
pleno emprego); além de dis-
criminar as empresas de capital
nacional do capital estrangeiro
e propor o favorecimento das
primeiras, especialmente das
empresas de “pequeno porte”.
Para completar este quadro, os
principios da ordem econdmi-
capermitem a regulacio poli-
tica de atividades econémicas
consideradas estratégicas ou
imprescindiveis ao desenvol-
vimento tecnol6gico nacional.

Embora sejam suficien-
iemente vagos € permitam
-ariadas interpretagoes, esles

52

que ndo existem, hoje no Brasil, muito
mais por for¢a da recessdao com inflagio
elevada e da auséncia de uma estratégia
de longo prazo para o desenvolvimento,
com prioridades transparentes e hegemo-
nicas, do que pela presencga de determi-
nados dispositivos constitucionais. Estes
ndo possuem esta forga que lhes € atribu-
ida. O conteddo deste argumento é, de
fato, antidemocratico. Seu sentido €
privar a cidadania do exercicio de sua
soberania sobre as atividades do poder
econdmico. O que, objetivamente, dei-
xaria livre o caminho para a globaliza-
¢do, a automacdo e a terceirizacdo do
desenvolvimento capitalista no Brasil.
Da mesma forma, lhes é funda-
mental liberar a importagdo de maqui-
nas e equipamentos modernos para a
automacao das atividades econdmicas,
independentemente das necessidades e
da vontade da maioria da sociedade bra-
sileira. Pouco lhes importa que esses
equipamentos funcionem como “caixas
pretas”, sob controle de capitais estran-
geiros, e deixem de gerar os postos de
trabalho e as fontes de renda necessi-
rios para reduzir o desemprego e a
miséria. Direito democrético, com sobe-
rania nacional-popular, e direito ao
trabalho, com bem-estar, parecem ser
excludentes com os interesses e os valo-
res neoliberais.
Provavelmente, os seg-
mentos de pequenos e médios
empresérios, dependentes de
uma ampliacdo do mercado
interno e sem condigbes para
participar como sdcios do
capitalismo internacional, niao
se beneficiariam desta interna-
cionalizagdo incondicional.
Pois, até para viabilizar o aces-
S0 s novas tecnologias, o0s
pequenos  empresarios care-
cem de garantias de retorno
dos investimentos, que supdem
mercado consumidor em ex-
pansao além de redugdo dos
encargos fiscais e dastaxasde
juros. Aqui, possivelmente,
pode ser encontrado um ponto
de confluéncia entre as neces-
sidades materiais dos trabalha-
dores e de uma ampla parcela
da populagdo indigente com

0 pequeno capital. Suaarticu-
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lagdo envolve discutir como
legislagdo pode estimular a gera
¢do de emprego e renda, com
mudancas nas fontes geradora:
de recursos para a Previdéncia
Social e os cofres piblicos.
Temas que, até hoje, foram
enfrentados apenas pela concep-
¢do de mundo neoconservadora e
pelos interesses do grande capi-
tal. Para essessegmentos, pode-se
resolver esses “problemas” com
cortes nos gastos publicos, redu-
¢do da carga tributdria, combate
a inflacdo, privatizagdo das em-
presas piblicas e estimulos aos
investimentos estrangeiros. Pois,
sua solugdio € proposta a partir da
visdo de que o “Estado € perduli-
rioe ineficiente”. Evidentemente,
osconservadores e 0 grande capi-
tal conhecem muito bem a
irresponsabilidade e a ineficién-
cia do Estado, j4 que participaram

do que os titulares do trabalho
assalariado e os exclufdos do
mercado.

A reforma tributéria e
fiscal se constitui, pois, como
um instrumento central no en-
frentamento das tendéncias
neoliberais de reestruturagdo
das inter-relagdes entre Esta-
do, sociedade civil e econo-
mia, além de poder efetivar
uma intermediagdo piblica e
socialmente pactuada destas
esferas da vida social. Contu-
do, por si s6, elando garante a
geragdo de trabalho, renda e
bem-estar, que sdo também
resultados de politicas piiblicas
(econdmicas e sociais). Embo-
ra possarecuperar a capacidade
financeira e administrativa do
Estado e ser um instrumento de
distribui¢do de renda e poder, a
caracterfstica mais importante

de sua criagdo e gestdo, 0 que,
também, nunca € explicitado. Mas essas
propostas, sobretudo na auséncia de
alternativas democréticas, tornam-se al-
tamente sedutoras para diversos segmen-
tos dos pequenos empresérios, das cama-
das médias e até da classe trabalhadora,
que, além de sofrerem com politicas
econdmicas recessivas, concentradoras
de renda, excludentes etc., sofrem tam-
bém diariamente com a irresponsabilida-
de e a ineficiéncia dos servigos piblicos.
E, no entanto, existem alternati-
vas. Esses temas podem serenfrentados
com propostas que democratizem a esfe-
rapiblica, ampliando os espacos da sobe-
rania nacional-popular, ¢ estimulem a
geracgdo de trabglho, renda e bem-estar.
Os investimentos estrangeiros e a
integracdo com o capitalismo mundial
podem ser condicionados A geracgdo de
empregos, A transferéncia de tecnologia e
4 produgdo de novos bens e servigos,
ainda ndo produzidos pela economia
nacional ou com produgdo monopoliza-
da por poucas empresas. Quanto 2a
redugdo dosencargos fiscais, ndo se pode
deixar de considerar que 0s pequenos e
médios capitais € que geram a maioria
dos postos de trabalho na sociedade
brasileira. A reducdo ou extingdo dos

impostos indiretos (como oIPIe o ICM),

e, sobretudo, dos encargos previdenci-
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4rios cobrados sobre a folha de saldrios -
em ambos os casos repassados para o
prego final das mercadorias - pode
proporcionar uma redugio de custos dos
bens e servigos sem o tradicional achata-
mento dos saldrios. Essa medida também
estimularia a geragdo de novos postos de
trabalho e a formalizagdo de dezenas de
milhares de pequenas empresas, hoje
semiclandestinas.

Os impostos e encargos, assim
reduzidos e democraticamente raciona-
lizados, poderiam ser substituidos por
uma maior progressividade do imposto
de renda - com mudangas nas isengdes
e dedugdes das empresas/’pessoas juridi-
cas”, especialmente no que se refere aos
gastos supérfluos que s6 beneficiam o
seu proprietirio e ndo a atividade econd-
mica; além da tributagdo progressiva
sobre as grandes fortunas e os ganhos nao
produtivos (especulativos) no mercado
financeiro ¢ imobilidrio - e pela
contribuicdo previdencidria progressiva
sobre o capital (sobre o faturamento das
empresas, deduzindo-se os saldrios pa-
gos) etc. Pois a efetivacdo da finalidade
social da Constitui¢do, de promogdo da
justica social e de reducdo das desigual-
dades, sup0e que os titulares de renda,
patriménio e capital contribuam mais
decisivamente para as finangas piblicas,

desta reforma é a possibilida-
de de ela aglutinar diferentes interesses
e visdes de mundo potencialmente con-
trdrios 2 internacionalizagdo, automa-
¢do e terceirizagdo indiscriminada da
economia brasileira.

Areforma administrativa também
pode somar nessa direcdo, além de favo-
recerareorganizagiodavida econfmica
e a redefinicio do papel do Estado.
Trata-se, aqui, de uma reforma na
administracdo pdblica que viabilize
instituicdes pidblicas eficientes, sem
privilégios corporativos ou de lobbies
enraizados na burocracia estatal, e com
participacdo da cidadania em suas deli-

Direito democrdtico,
com soberania
nacional-popular, e
direito ao trabalho,
com bem-estay; parecem
ser excludentes com os
interesses e valores
neoliberais
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A sociedade
brasileira carece de
servigos publicos que
sirvam ao piiblico
e nao que se
sirvam do
piiblico

beragOes e na fiscalizacdo de sua imple-
mentagao.

A sociedade brasileira carece de
servigos publicos que sirvam ao publico
€ nao que se sirvam do publico. O que
supde a profissionalizagio (inclusive
com melhores saldrios ¢ o fim de
nomeagoes politico-fisiol6gicas) e a res-
ponsabilizacio (inclusive com possibili-
dades de demissao) dos servidores piibli-
cos. Da mesma forma que supde a
destituicdo, pela cidadania, dos detento-
res de mandato parlamentar ou executi-
VO que ndo o exercam democraticamen-
te, com probidade e eficiéncia. Niao
cabe aos defensores de reformas
democriticas e socialistas comprome-
terem-se COm interesses corporativos,
ainda que de trabalhadores, abrindo mio
dos valores de democratizagao, eficién-
cia e transparéncia da vida piblica. Os
valores democriticos e socialistas sio
radicalmente contririos a toda e qual-
querordem de privilégios. Seiam esses de

grupos econdmicos, de categorias pro-
fissionais ou por filiagao politica.

As alternativas citadas servem
para demonstrar que areestruturagao
neoliberal do capitalismo ndo € inexord-
vel. Ela pode serenfrentada, e derrotada,
pela articulagdo de um bloco de forgas
sociais e politicas, com legitimidade e
capacidade, para impulsionar um pro-
grama minimo de reformas, democréti-
case sociais, que apontem para um novo
padrio de desenvolvimento, com base
na geragio de trabalho, renda e bem-
estar. O embate com a reestruturagdo
neoliberal ¢, também, um momento pri-
vilegiado para dar inicio a construgao
politica de uma nova hegemonia, com
base em um novo bloco histérico e sob a
dire¢ddo de uma visio de mundo
democritica ¢ socialista. Hegemonia
que supoe, sobretudo nas atuais circuns-
tincias, mais do que o consentimento
eleitoral da cidadania a um programa de
governo, supoe a articulagio de diferen-
tes interesses € opinides, potencialmen-
e contririos ao cardter conservador e
excludente da reestruturagio neoliberal,
em uma vontade politica constituinte de
uma efetiva soberania nacional, popular
¢ democrdtica.

Nesse sentido e por tudo que foi
dito anteriormente, o processo de re-
visido constitucional adquire uma impor-
tincia histérica que transcende as
perspectivas imediatistas e instrumen-
tais do processo politico. Os embates
da  revisio  podem  proporcionar
conquistas, no sentido da constituicao

A

reestruturacao
neoliberal do
capitalismo pode
ser enfrentada e
derrotada

deste novo bloco histdrico, para além
daspossibilidades apresentadas pela atual
correlacao de forgas no parlamento. O
que supde articulagdes ‘politicas que
ultrapassem os limites das demandas
corporativas e das visoes particularistas
ampliando-as para todos os segmentos da
sociedade com interesses e opinides
potencialmente contririos A reestrutura-
¢ido neoliberal. Este enfrentamento ad-
quire, assim, um significado de acumu-
lagao de forgas e de legitimidade neces-
sdrios a uma transformacgio mais profun-
da da sociedade brasileira. Sem este
embate, na revisao constitucional e em
todas as esferas da vida social, os
valores democriticos da igualdade e da
emancipacao humanas, identificados com
o socialismo, poderao ser subsumidos em
uma derrota sem precedentes e por um
prazo indefinido. Nio podemos nos es-
quecer que a histéria € feita pelos
homens no enfrentamento das condigoes
¢ circunstincias concretamente existen-
tes L
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A nova desordem
economica

Pedro Claudio Cunca Bocayuva*

“O novo paradigma nio depende
unicamente de novas maquinas que po-
dem ser empregadas tanto em sistemas
rigidos quanto flexiveis. Seu fator cen-
tral é a capacidade de variar a produgao
mediante inovagdes e melhorias de
processos e produtos, as quais depen-
dem, em ultima andlise, da organi-
zacdo e da qualidade dos processos
humanos, inclusive das relagoes
industriais e sindicais”.(Henrique
Ratter).

“Como se ndo bastasse, te-
mos o artigo 173 da Constituigio,
que dd uma ampla autorizagao para
a privatizagdo. O artigo 173, na re-
alidade, limita a intervengao direta
do Estado a dois casos: essenciali-
dade para a seguranga nacional
¢ interesse fundamental para o
desenvolvimento econdmico, como
definido em lei.” (Roberto de Oli-
veira Campos).

Globalizacao
internacional e
perda de soberania

A institucionalidade da ordem
econdmica nacional, nos termos defini-
dos pelo Titulo VII da Constitui¢ao de
1988, ndo responde aos influxos deriva-
dos da crise do modelo de desenvolvi-

* Diretor do Programa de Investigagao e Comuni-
cagan da FASE
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mento nem aos problemas relacionados
a4 inser¢ao de nossa economia nas
novas condigoes de desenvolvimento e
competitividade internacionais. Essa
institucionalidade ndo considera o pro-
cesso de globalizagio da economia
internacional que condiciona ¢ limita a

ordem econdmica nacional. Referimo-
nos, aqui, aos processos contraditérios
em curso no mundo atual - integragcao
flexivel, transnacionaliza¢ao ¢ formagao
de blocos multinacionais - em torno dos
centros (Europa Ocidental, América do
Norte ¢ Leste Asidtico) que alavancam a
disputa e a crise de hegemonia na nova
multilateralidade econdmica que subs-
tituiu a velha bipolaridade.

De outro lado, temos a crise do
modelo de desenvolvimento industrial

da periferia capitalista, que teve .no
Brasil um caso exemplar de novo pais
industrializado (NIC). O éxito alcancga-
do por esse processo de industrializa-
¢do, com base na substitui¢io de
importagdes, gerou também for¢as de
resisténcia a uma necessdria mudanga
nas estratégias de desenvolvimento que,
juntamente com debilidades sociais e
culturais, forgam um quadro de inércia
politico-institucional para desenvolver-
mos padroes inovadores de transi¢ao
industrial mais virtuosos.

Com o agravamento da crise do
desenvolvimento periférico, as forgas
ligadas aos dinamismos internacionais,
por interesse ou porideologia, desloca-
ram o centro do debate sobre 0s rumos do
modelo de desenvolvimento, caminhan-
do para reformulagdes  politico-econd-
micas em trés diregoes: o fim do Estado
empresario através de um processo de
privat ~a¢ao, a liberacao domercado atra-
vés da desregulamentagao e a
abertura econdmica para o ex-
terior. E nessa perspectivaque a
revisdo constitucional se apre-
senta como um importante
momento para as propostas dos
setores ligados A reestruturagao
politico-econdmica nos mar-
cos do chamado neoliberalis-
mo.

Podemos identificar, na
batalha politico-ideol6gica que
vai ser travada no processo de
revisdo, o fato de que estes
setores - beneficiados pela aber-
lurainternacional e pelo enfra-
quecimento do Estado - as, que
s¢ conectam com 0s problemas
estruturais do desenvolvimen-
to brasileiro e de nossa
inser¢iio internacional. Sobre-
tudo se considerarmos as difi-
culdades de ultrapassarmos o0s padroes
econdmicos e as aliangas corporativo-
populistas da era desenvolvimentista
(simbolizados pelos anos JK) ¢ mesmo o
peso politico burocriatico-autoritirio
(governosmilitares) damodemizagao pelo
alto. Processos que foram coordenados
pelo Estado e assentados num tripé que se
espatifa: grande empresa estatal, capital
nacional e multinacional.

() debate esta aberto em torno dos
rumos de nossa transi¢do industrial, ou
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seja, dos padroes de politica industrial,
comercial e tecnol6gica. Mas, emblema-
ticamente, 0 compromisso politico ex-
presso pela Constituinte preservou os
marcos institucionais adequados a um
projeto de desenvolvimento centrado em
defini¢bes e valores de uma economia
politica nacional e nio vinculada ao
processo de globaliza¢do. Dai que as
forgas articuladas A globalizagdo consi-
derem os termos “Dos principios gerais
da atividade econdémica” da Constitui-
¢do de 88 (Titulo VII, capitulo 1°) um
obstdculo cartorial protecionista aos flu-
x0s de capitais e aos parimetros da glo-
balizagdo que nos integrem numa nova
ordem internacional competitiva.

Neqliberalismo e
revisao constitucional

As defini¢oes de cariter estra-
tégico, instituidas nos dispositivos “Da
Ordem Econdmica e Financeira™, en-
contram forte oposi¢do por parte dos
estrategistas da integracao forcada a
reestruturagao em curso no cendrio inter-
nacional. Especialmente, os dispositivos
que questionam os monopélios, regimes
protecionistas, e empresas estatais, cul-
minando na critica A definicio de
empresa nacional,- ¢ o papel do Estado
como ordenador e planejador do processo

A crise
do modelo de
desenvolvimento
industrial da periferia
capitalista teve no
Brasil um caso
exemplar de
novo pais
industrializado

de desenvolvimento-, com efeitos sobre o
sistema financeiro, fiscal e tecnolégico.
Por outro lado, a defesa do velho modelo
industrial e das politicas de cardter na-
cional-estatista nao tém sido capazes de
reverter as tendéncias aberturistas e a
reestruturacgio forgada.

Os defensores da reestruturagao
neoliberal vém  forgando processos de
privatizacao acodados na forma e débeis
na redefini¢ao dos novos atores empresa-
riais. Por outro lado, os sindicatos que
deveriam ser por ramo de produgao
continuam com o velho desenho
institucional e, mesmo com o desenvol-
vimento da Central Unica dos Trabalha-
dores, impotentes para enfrentar a crise
do velho bloco industrial desenvolvi-

mentista. Os trabalhadores
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através de scus sindicatos
ainda ndo emergiram como

novo bloco de forgas que re-
definisse os padroes da in-
dustrializagao ¢ suas formas
institucionais. Para isto, de-
veriam se aliar com técni-
cos, administradores e seg-
mentos empresariais, visan-
do construir um novo bloco
industrial que disputasse a
reestruturagio produtiva em
conexao com a luta pela de-
mocratizagao de nossa soci-
edade. Estareflexdo ganha
corpo com a anilise do caso

futuro € incerto e cuja rees-
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truturacdo selvagem, com

desemprego de milhares, resultou na
privatizagao das grandes siderdrgicas
sem projeto setorial para o conjunto do
complexo. No caso da Companhia Side-
rargica Nacional, ficou ainda mais evi-
dente a implosdo do bloco industrial
tradicional nacional-estatista - burocra-
cia militar, tecnocracia, burguesia for-
necedora, sindicato corporativo -, e a
inexisténcia de uma estratégia alternati-
va do campo democratico popular, como
atesta o fim de um ciclo de lutas operéarias
em Volta Redonda . Tivemos ainda a
acentuada derrota da CUT e uma vitéria
perversada Forca Sindical, porque esta
demonstrou a sua subserviéncia no pro-
cesso de reestruturagio-privatizagio sel-
vagem da CSN.

Somando-se a este processo de
privatizagdo forgada, enfrentamos um
contexto de relativa desindustrializagdo
¢ baixo graude inovagdo produtiva, a
comegar pelas empresas multinacionais
instaladas. Auséncia de investimentos,
reestruturacdo selvagem ¢ no varejo,
empresa por empresa, forcando proces-
sos adaptativos permanentes e a ausén-
cia de qualquer politica industrial e de
politicas sociais adequadas.

Enfrentamos, portanto, um con-
texto no qual a globalizagio financeira
¢ sua conexao patrimonial ndo garan-
tem influxos deinvestimentos para um
pais que ndo estabilize relacoes
macroecondmicas, ¢ N0 momento carac-
terizando-se por recessao, inflagao ele-
vada, instabilidade das politicas econd-
micas etc. Assim como ndo existe
estabilidade ¢ ampliagdo do mercado de
massas em condigoes de alavancar uma
integracdo virtuosa socialmente a partir
do consumo de massas e das condigoes
culturais e técnico-profissionais, sem as
quais teremos apenas ilhas de moderniza-
¢a0 com apartagao social.

Para os defensores da reestrutu-
racdo forcada, o debate constitucional
aparece assim como uma panacéia, onde
0 questionamento do patrimdnio estatal
¢ da soberania nacional tem lugar sem
que qualquer alternativa efetiva se mate-
rialize. O desmonte do Estado brasileiro
¢ de seu patrimdnio ndo significa estabe-
lecer um novo bloco industrial, em que 0s
diferentes atores do desenvolvimento
renovem o sistema institucional apoia-
dos por politicas - industrial, comercial ¢
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seja, dos padroes de politica industrial,
comercial e tecnol6gica. Mas, emblema-
ticamente, 0 compromisso politico ex-
presso pela Constituinte preservou os
marcos institucionais adequados a um
projeto de desenvolvimento centrado em
definicdes e valores de uma economia
politica nacional e ndo vinculada ao
processo de globalizagido. Dai que as
forgas articuladas a globalizagio consi-
derem os termos “Dos principios gerais
da atividade econdémica” da Constitui-
¢do de 88 (Titulo VII, capitulo 1°) um
obstéculo cartorial protecionista aos flu-
xos de capitais e aos parametros da glo-
balizagdo que nos integrem numa nova
ordem internacional competitiva.

Neoliperalismo e
revisao constitucional

As defini¢oes de cardter estra-
tégico, instituidas nos dispositivos “Da
Ordem Econdmica e Financeira”, en-
contram forte oposicio por parte dos
estrategistas da integracao forcada 2
reestruturagao em curso no cendrio inter-
nacional. Especialmente, os dispositivos
que questionam os monopolios, regimes
protecionistas, e empresas estatais, cul-
minando na critica & definicio de
empresa nacional,- e o papel do Estado
como ordenador e planejador do processo

A crise
do modelo de

desenvolvimento
industrial da periferia
capitalista teve no
Brasil um caso
exemplar de
novo pais
industrializado

de desenvolvimento-, com efeitos sobre o
sistema financeiro, fiscal e tecnoldgico.
Por outro lado, a defesa do velho modelo
industrial e das politicas de cardter na-
cional-estatista ndo (ém sido capazes de
reverter as tendéncias aberturistas ¢ a
reestruturagao forgada.

Os defensores da reestruturagao
neoliberal vém for¢ando processos de
privatizacio agodados na forma ¢ débeis
na redefinicio dos novos atores empresa-
riais. Por outro lado, os sindicatos que
deveriam ser por ramo de producgao
continuam com o velho desenho
institucional ¢, mesmo com o desenvol-
vimento da Central Unica dos Trabalha-
dores, impotentes para enfrentar a crise
do velho bloco industrial desenvolvi-

mentista. Os trabalhadores

ercosul: Integragao na Ameérica Latina
e REIagﬁes com a Comunidade Eul’ﬂpéia atores na construgio de um

A COMUNIDADE
EUROPEIA

b
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através de scus sindicatos
ainda nido emergiram como

novo bloco de forgas que re-
definisse os padroes da in-
dustrializacao e suas formas
institucionais. Para isto, de-
veriam se aliar com técni-
cos, administradores e seg-
mentos empresariais, visan-
do construir um novo bloco
industrial que disputasse a
reestruturacao produtiva em
conexiao com a luta pela de-
mocratizagio de nossa soci-
edade. Estareflexio ganha
corpocom a andlise do caso
setor siderirgico, cujo
futuro € incerto e cuja rees-

truturagdo sclvagem, com

Jdesemprego de milhares, resultou na
privatizagao das grandes siderurgicas
sem projeto setorial para o conjunto do
complexo. No casoda Companhia Side-
rirgica Nacional, ficou ainda mais evi-
dente aimplosao do bloco industrial
tradicional nacional-estatista - burocra-
cia militar, tecnocracia, burguesia for-
necedora, sindicato corporativo -, € a
inexisténcia de uma estratégia alternati-
va do campo democratico popular, como
atesta o fim de um ciclo de lutas operérias
em Volta Redonda . Tivemos ainda a
acentuada derrota da CUT e uma vit6ria
perversada Forga Sindical, porque esta
demonstrou a sua subserviéncia no pro-
cesso de reestruturacao-privatizacao sel-
vagem da CSN.

Somando-se a este processo de
privatizacao forcada, enfrentamos um
contexto de relativa desindustrializagcao
¢ baixo graude inovagao produtiva, a
comecar pelas empresas multinacionais
instaladas. Auséncia de investimentos,
reestruturacdo selvagem e no varejo,
empresa por empresa, forcando proces-
sos adaptativos permanentes ¢ a ausén-
cia de qualquer politica industrial e de
politicas sociais adequadas.

Enfrentamos, portanto, um con-
texto no qual a globaliza¢ao financeira
¢ sua conexdo patrimonial nio garan-
tem influxos deinvestimentos para um
pais que ndao estabilize relacdes
macroecondmicas, € no momento carac-
terizando-se por recessao, inflacdo ele-
vada, instabilidade das politicas econo-
micas ete.  Assim  como  nido existe
estabilidade e ampliacao do mercado de
massas em condicoes de alavancar uma
mlegragao virtuosa socialmente a partir
do consumo de massas e das condigoes
culturais e técnico-profissionais, sem as
quais teremos apenas ilhas de moderniza-
¢a0 com apartag¢ao social.

Para os defensores da reestrutu-
racdo forcada, o debate constitucional
aparece assim como uma panacéia, onde
0 questionamento do patrimonio estatal
¢ da soberania nacional tem lugar sem
que qualquer alternativa efetiva se mate-
rialize. O desmonte do Estado brasileiro
¢ de seu patrimonio nio significa estabe-
lecer um novo bloco industrial, em que os
diferentes atores do desenvolvimento
renovem o sistema institucional apoia-
dos por politicas - industrial, comercial e
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tecnolégica- que se integrem ao processo
democrdtico.

Nesse sentido, cabe repensar uma
nova institucionalidade que suplante os
limites atuais e nos adapte, gradualmen-
te, ao inexordvel processo de globaliza-
¢do econdmica. Articulagdo que deve
supor a preservacio de dimensodes
estatais e empresariais de iniciativa
econdmica, de soberania nacional, sem
as quaisa transi¢io industrial se conclui-
ri com os escombros das empresas
nacionais e com desindustrializa¢io
com efeitos sociais ainda mais devasta-
dores do que os sofridos nesse momento.
Politicas concertadas de integragiao
continental podem ser instrumentos
eficazes de redesenho empresarial,
servindo de laboratério para projetos
consorciados supranacionais e iniciati-
vas de cariter global (construindo empre-
sas, estimulando projetos cientificos ¢
tecnol6gicos, aproximando cultural e
politicamente as diferentes sociedades
nacionais, fora os efeitos de uma aber-
tura regulada de mercados mais equi-
librada comercialmente), que podem
constituir vantagens suficientes para a
redefini¢iio dos padroes de protegio da
industria brasileira que pode aproveitar a
ampliacio do mercado via Mercosul
para alavancar as empregas dos paises
nos termos de exigéncias internacionais
mais sofisticadas quanto a qualidade e
composi¢ao tecnoldgica dos produtos.

O Mercosul, por exemplo, ¢ um
horizonte experimental ainda dependen-
te de estimulos positivos, que permitam
suplantar vantagens tempordrias calca-
das em desajuste cambial, exigindo
politicas concertadas e abrangentes de

Os defensores da
reestruturacao
neoliberal vém

forcando processos de
privatizacdo agodados
na forma e débeis no

contelido
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novos atores empresariais.
O terreno da nova institucio-
nalidade politica passa me-
nos pela redugdo do ambito
de autonomia nacional, ja
tio reduzido, ou pelas
margens de barganha do
patrimonio estatal, do que
por padroes inovadores de
associagao empresarial que
envolvam trabalhadores,
governo, empresarios, comu-
nidade cientifica, redese-
nhando a matriz industrial
brasileira e que devem
brotar numa nova dimen-
sao institucional sob contro-
le publico, com respaldo na
cidadania.

Problemas da transi¢ao
para um novo
paradigma industrial

“Como agente normalivo e regu-
lador da atividade ccondmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungoes de
fiscalizacdo, incentivo ¢ plancjamento,
sendo este determinante para o setor pu-
blico ¢ indicativo para o setor privado.”
(Constitui¢do Brasileira, art. 174)

A preservacio da capacidade pro-
gramadora do Estado, com seu fomento
a reestruturacio empresarial e ao sistema
nacional de inovagio tecnoldgica, € ter-
reno inaliendvel da soberania nacional,
sem o que € quebrada a espinha dorsal do
equilibrio entre a dinmica interna e a
externa do processo de desenvolvimen-
to. Mas cabe manté-lo, relativizando
o cariter empresarial do Estado, publi-
cizando ou democratizando a gestio
das estatais. Nessa perpectiva, muitas
questdes se apresentam. OO monopdlio
eficazmente gerido do petréleo deve ser
quebrado? Devemos continuar permi-
tindo a confusio entre privatizagio e
novo dinamismo industrial? Devemos
continuar aceitando as l6gicas protetoras
¢ os expedientes tributdrios de curto pra-
zo para estimular empresas nacionais e
multinacionais, que ndo se disponham a
projetos de investimento em inovagio de
produtos e processos ?

Os riscos de uma transicao, que
certamente consolidard padrdes de in-
dustrializacio orientados para a globa-
lizagdo, em lugar dos padrdes orienta-
dos para a substitui¢io de importagoes
€ para a exportagdo, sdao mais do que
evidentes, quando vemos que os efeitos
da abertura econdémica podem acabar
com segmentos dos cartorios industri-
ais, como o da Zona Franca de Manaus.
Mas, nesses casos, quem paga o pato € a
classe operdria, e, em alguns casos, até
mesmo empresas multinacionais instala-
das em outras regioes do pais ou mesmo
nos grandes centros industriais.

Sem uma estratégia de transigio
para um novo padrio de desenvolvi-
mento industrial, os elos do sistema

Tivemos
‘uma vitoria
perversa da Forca

Sindical que

demonstrou sua
subserviéncia durante

a privatizacdo

selvagem da

CSN

O T T T} = ‘. -

I

?.
i

=
C




industrial vao se quebrando, o investi-
mento paralisado e a inovag¢do nunca
realizada, por forga das transferéncias do
fluxo de capital para instrumentos de
globalizacio via bolsa de valores e do
pagamento da divida externa.

A inexorabilidade do processo de
globalizagdo ndo nos deve fazer perder
de vista a complexidade de nosso parque
industrial, cuja reestrutura¢io sem um
horizonte estratégico definido faz com
que as empresas saiam da produgdo para
0 sistema especulativo.

No modelo asiatico de novo pais
industrializado (que encontra na Coréia
do Sul o caso mais citado para anilises
comparativas), 0 nexo entre o sistema
social e a capacidade de inovagio e
integracao da producgao definiu um terre-
no sélido para a inser¢iio internacional
mais adequada, basta ver os investimen-
tos e padroes educacionais. O que
contribui para que a capacidade empre-
sarial coreana, considerando os atores do
desenvolvimento, seja superior a dos ato-
res brasileiros, com origem estatista e
intervencionista. Isso, no terreno do
desdobramento de um capitalismo auto-
ritario ¢ periférico como o nosso.

As questdes patrimoniais de fun-
do devem ser colocadas em debate,
quando pensarmos as empresas publicas
e privadas e a propriedade do solo
urbano e rural, com vistas ao fortaleci-
mento do principio da fungdo social da
propriedade. Os debates mais recentes,

institucionalidade
que suplante os limites
atuais e nos adapte,
gradualmente, ao
inexordvel processo
de globalizacdo
economica

derivados das disputas em tomo de
temas como a propriedade intelectual
e 0 sistema de patentes, apresentam
deslocamentos na questdo do conceito de
propriedade redefinido de um terreno
material e produtivo para uma valoriza-
¢do dos servigos, da informagio e da
criacdo técnico-cientifica, afetando na
selecdo das prioridades em relagdo aos
mercados e investimentos futuros.
Esses deslocamentos de cariter
“poOs-industrial” se somaram a0s proces-
sos de globalizacdo financeira, redefi-
nindo as cadeias ealiancas empresariais
¢ produtivas em escala internacional,
com aassocia¢io de empresas em Lorno
de projetos de pesquisa e desenvol-
vimento de processos e produtos, marke-
ting e servicos de umamaneira geral. O
investimento direto ¢ a aquisi¢ao de ati-

vos sio menos relevantes do que as alian-
¢as empresariais com efeitos cientificos
e tecnolégicos. O que explica em parte a
desverticalizacao de empresas e mesmo 0
seu deslocamento geogrifico, com uma
mudanca nas prioridades e a construgao
de novas relagbes centro-periferia nas
relagbes entre projetos de produtos ( de
valor cada vez maior) e linha de produ-
¢ao onde o fordismo e o taylorismo do
passado passam para zonas fronteiricas
e periféricas (México, Taiwan, etc.).
Produtos sdo fabricados com seus com-
ponentes mundializados, tais como o0s
automéveis em que motores podem ser
fabricados no México ou no Brasil e
0s componentes eletrdnicog e outros po-
dem vir de Taiwan.

Novas tendéncias da industriali-
zagdo que sio respondidas por agoes
estatais e empresariais nacionalmente
articuladas no caso dos chamados
Tigres Asidticos, onde o Estado possui
um poder de planejamento e os grandes
grupos sio majoritariamente nacionais.
E oinvestimento direto de capital jamais
teve o peso decisivo no modelo industri-
al e na construgdo por exemplo das gran-
des empresas coreanas.

As batalhas comerciais no sistema
de acordos para comércio e tarifas, na
atual rodada de negociacgoes no Uruguai,
assim como as ameagas norte-america-
nas de sangOes comerciais, quc
interferem diretamente nas disputas da
lei brasileira de patentes, demonstram as

Novo
Vocabulario
Politico

Privatizar
e Solugao?

Mercosul ou
Integracao
dos Povos

do Cone Sul
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O Mercosul

é um horizonte
experimental ainda
dependente de estimulos
que permitam
suplantar vantagens
tempordrias calcadas
em desajuste
cambial

tentativas de projetar institucionalmente
cendrios paraa conservacao de hegemo-
nia do capitalismo norte-americano nos
novos mercados, produtos ¢ processos
que surgem com as inovagoes tecnol6gi-
cas.

Por isso, ndo devemos perder de
vistaaimportancia economico-social dos
padroes de propriedade territorial e
muito menos as exigéncias de nio inter-
nalizarmos apenas mercadorias, mas os
sistemas de produgdo que acompanham
esses novos valores industriais, que ja
nascem como produtos, processos e em-
presas de novo tipo. Esse tipo de reflexio
nos coloca a exigéncia de democratiza-
¢ao da qualidade de vida como ligada
diretamente a gesta¢ao de condigoes so-
ciais adequadas para as novas aliangas ¢
padroes de desenvolvimento, que nos fa-
¢am explorar vantagens comparativas -
nascidas de nosso mercado interno
potencialmente amplidvel, e de nosso
parque industrial diversificado -, a partir
do reforgo técnico, cientifico, humano.

Nio existe saida numa fuga em
dire¢do a uma desmontagem do Estado
e uma desregulamentacao absoluta onde
a razdo do mercado e da competicio
acirrada edugue ¢ modernize os atores.
A luta pela qualidade e contra o desper-
dicio esta diretamente ligada ao dilema
entre padroes autoritdrios e excludentes
de reestruturagdo ou refor¢o politico
social da cidadania nas defini¢oes de
novos rumos para a transi¢ao industrial,
onde o refor¢o educativo e os projetos
baseados em inovacdo tecnologica de-
pendem de acordos sociais envolventes
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e abrangentes que passam
pelapublicizagiodo Estado

A atual dindmica do
cendrio internacional podc
nos levar a perder vanta-
genscomparativas que aeco-
nomia brasileira ainda pos-
sui na divisdo internacional
do trabalho. Podemos pen-.
sarna possibilidade do com-
plexo de papel e celulose ser
afetado pelas exigéncias do
“selo verde” (requisitos de
controle das normas de pre-
servagio ecologica do pro-
duto intensivo em recursos
naturais nos paises da Co-
munidade Econdmica Euro-
péia) e outras que combi- |
nam padroes tecnologicos |
com priticas preservacionis-
tas. O que faz com que seto-
res, nos quais ainda possui-
mOSs vantagens comparativas, possam se
ver ameacados pelas mudangas continu-
adas nossistemas de controle e normas de
qualidade.

Mudangas que nos obrigam a
repensar as vantagens da diversidade
donosso parque industrial numa era de
incerteza. A incerteza pode atingir, tam-
bém, os mercados nos quais 0s Novos
paises industrializados asiiticos sao com-
petitivos em relagdo aos paises capita-
listas avangados. Mas podemos explorar
o sentido ecolégico e social de uma
reconversio abrangente de nosso parque
industrial ¢ de pautas de consumo origi-
nadas no velho padrao americanista que
ainda tem por centro e simbolo o automo-

A preservacao
da capacidade
programadora do
Estado é terreno
inaliendvel da
soberania
nacional

vel, embora ja conviva com a dimensao
audiovisual-telemadtica.

Os conflitos entre os blocos eco-
nomicos (Comunidade EconOmica Eu-
ropéia, Japdo - com suas conexoes com

China Popular e Tigres Asiaticos-,
Estados Unidos - através do Nafta ligado
ao Canida e ao México) que disputam
o redesenho da economia internacional,
as dificuldades financeiras; a crise dos
modelos estatais do bem-estar social; e
as dificuldades das empresas se readap-
tarem, em todos 0S ramos, a0s processos
de competi¢ao intensificados, nos fazem
manter um pé seguro na gradagio entre a
dimensiio nacional e a internacional de
nossaeconomia. A racionalidade econé-
mica deve estar subordinada, mesmo
dentro da l6gica competitiva e de merca-
dos internacionalizados, a padroes de
qualidade que dependem de estruturas
cientificas e de consumo, que s6 sio
sélidas em processos sociais abrangen-
tes em matéria de politica educacional.

Aqui vale ressaltar a importincia
social e cultural de manter os termos do
atual texto constitucional. O que vale,
também, para a estreita relagao estabe-
lecida na Carta constitucional brasileira
entre ciéncia e tecnologia e politica in-
dustrial, com as atividades conexas de
pesquisa ¢ desenvolvimento gue fazem
mteragir o sistema cientifico e tecnologi-
CO COm as empresas.
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Novos atores
do
desenvolvimento
e sociedade

do bem-estar
social

)

Curiosamente, muitos
dos idedlogos que defendem
uma revisio constitucional no
sentido de retirar os elementos
minimos de soberania dos ato-
res nacionais do desenvolvi- |
mento, ao invés de renego- & = 3
ciarem dreas velhas e novas
para compromissos estratégi-
cos, acabam vitimas de seus
sistemas ideolégicos rigidos
quando se véem diante de obs-
ticulos gerados pelo tipo de
padrao industrial.

O papel da indistria e
daempresanacional exige um
processo abrangente e penoso
de capacitacao para estratégi-
as de globalizagdo, que con-
servem os elementos técnicos
densos e fortalecam dinamis-
mos e de qualificag¢ao centra-
dos nos homens, para que seja
possivel superar o fordismo
{.nodelo de produgio e consumo de mas-
sas que prevaleceu no poés-guerra),
socializando o bem-estar social, com a
nova produtividade gerada pelas inova-
¢oes da automacado microeletronica,
das transformagoes de processos e da
criagio de produtos. Uma politica

-
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Desenvolver

estratégias de

formagao de
cooperativas, micro e
pequenas empresas que

possam fortalecer o
tecido industrial
brasileiro
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industrial que integre as empresas estran-
geiras, com sua capacidade instalada,
pode ser mais decisiva do que a ilusio da
entrada de novos capitais via bolsa de
valores.

Esse comprometimento social exi-
ge politicas de renda e geragao de empre-
£0s que possam ultrapassar positivamen-
te, via pequeno ¢ médio empreendimen-
tos, as lgicas anticiclicas que dependi-
am de politicas que, no antigo padrio de
desenvolvimento, se resolviam pela
demanda fomentada pelo Estado. No atu-
al contexto de crise e com o respaldo da
mobilizagao contra a miséria, podemos
desenvolver estratégias de formacao de
cooperativas, micro e pequenas empre-
sas que possam fortalecer o tecido
industrial brasileiro, com dinamismo
local eregional redesenhando parte das
fungbes ocupadas por , mercados
desnecessariamente concentrados por
empresas ¢ grupos na drea comercial
e industrial. Aqui cabe refletir sobre o
redesenho de empresas de servigos e

construgdo civil urbana.

A melhoria da pro-
dutividade ligada a produ-
tos de maior composi¢io
tecnolégica pode ser benéfi-
ca para o conjunto da socie-
dade, o que depende de
recursos e investimentos
publicos diretos ou indire-
tos. Processo que pode e
deve estar ligado a padroes
de associagio internacional,
~ desde que nos permitam
incorporar conhecimento téc-
| nico-cientifico e disputar

mercados. Mas, superar pa-
droes de dominagdo estatal,
sem reformular as condic¢oes
de inser¢do do Brasil no
mundo atual ¢ ao pre¢o do
desmonte da capacidade
operativada economia, sig-
nificaria nao resgatar o
dinamismo do sistema em-
presarial e dos complexosin-
dustriais e agroindustriais ja
instalados no pais e ndo afe-
tar os seus padroes de gestido
que, paraserem inovados e
inovarem, dependem de uma
rede institucional estrutura-
da por uma nova combina-
¢ao de aliangas entre atores sociais do
desenvolvimento que incorpore os traba-
lhadores ¢ publicize a agio estatal hoje
tdo patrimonialista por estar fortalecen-
do sempre os mesmos cartéis.

Processos desse tipo exigem
combinagdes e aliancas (financeiras,

A melhoria
da produtividade
ligsada a produtos
de maior composicio
tecnologica pode ser
benéfica para o
conjunto da

sociedade
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Temos que
romper com
a md consciéncia
das élites e de certa
tecnocracia que
preferem a alianga
politica com a
oligarquia

cientificas, empresariais e trabalhistas)
que possam ser implementadas por um
banco de desenvolvimento, relativa-
mente independente quanto ao Estado,
mas bastante préximo dos atores
sindicais e empresariais, que nasceria de
um BNDES - tema mais importante para
a construgiio de um novo bloco industrial
do que o de um banco central indepen-
dente.

A revisio constitucional sob a
Gtica neoliberal acaba por obscurecer
até mesmo a questio que pretende
responder, com uma politica de desinte-
gragiio do ordenamento institucional da
economia nacional. Esta politica des-
construtivista, na realidade, seria um
atrativo insuficiente para uma efetiva
entrada de capitais externos. Ao contri-
rio de um processo de integragiio via
politicas industrial, tecnolégica e finan-
ceira com suporte em atores ¢ projetos
precisos.

No minimo s6 poderemos substi-
tuir as definigdessobre papel do Estado e
da empresa nacional, assim como dos
regimes de protecio e estratégico pre-
sentes na Carta constitucional, na me-
dida em que conseguirmos consolidar
relagoes virtuosasde inser¢iio internaci-
onal de nossa economia. Construindo,
assim, interagdes entre os atores da
atividade industrial que tornem as prote-
¢oes reais daqualidade e da produtivida-
de das empresas e da sociedade em
instrumentos de colaboragio, integragao
e competigio adequados e suficientes
para um quadro internacional voltado
para a emergéncia dos blocos e com as
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dificuldades apontadas. Mesmo que ©
MERCOSUL seja uma iniciativa posi-
tiva, mas cuja viabilidade depende de
respostas dos diferentes paises e de
conexdes com 0s outros processos de
unificagio na América do Norte e na
Europa Ocidental.

Mas certamente as dificuldades
aqui apontadas devem permanecer até a
virada do século, como incertezas para
todas as economias industrializadas.
Sem resolver o conflito social nascido do
quadro de miséria com a realizagao das
reformas sociais através de vias demo-
criticas com apoio nas grandes maiori-
as, o tecido industrial brasileiro se
esfacelar junto com os ja precdrios lagos
que unificam nossa economia e socieda-
de. Aqui temos que romper com a ma
consciénciadas elites e de certa tecnocra-
cia que preferem a alianga politica com
a oligarquia, impulsionando o darwinis-
mo social que caracteriza a nossa vida
comum.

Fora dessa dimensio- que articule
a reforma social com a reestruturagio
econdmica e a desindustrializaciio na
passagem para a chamada pés-industri-
alizagdio e com um novo tipo de empre-
sariado e empresa - o resultado serd o
impulso s tendéncias catastréficas ja
presentes na crise atual. Para que possa-
mos construir um novo liame entre
politicas sociais e politica industrial, so-
mente um novo impulso ao desenvolvi-
mento nascido das redefinigoes das prio-
ridades nacionais abrird campo para
disputas e cooperagdes internacionais
que nos permitam escapar dos modelos
de ajuste que s6 levam & desordem,
principalmente quando somos algo mais
do que economias complementares geo-
grifica ou economicamente.

Parece que parte das elites brasi-
leiras pretende jogar na lata de lixo da
histéria o potencial de transi¢iio da soci-
edade brasileira para um novo padriio de
industrializagiio; pois desviam o €ixo
do debate, que deveria ser da democrati-
zagio do Estado como fundamentodasua
reestruturagiio. Uma distribui¢io de po-
der que deve estar conectada com a di-
fusio e elaboragiio de novas politicas de
desenvolvimento, que sé podem nascer
do espago publico onde os atores sociais
disputem com clareza os rumos do siste-
ma produtivo nacional. E

ESTUDOS
FEMINISTAS

Revista Estudos Feministas
Publicagao semestral - CIEC
Escola de Comunicagao UFRJ

Redagao e Assinaturas
Av.Pasteur, 250 - fundos
Rio de Janeiro - RJ - 22295-900
Tel.;(021) 275-1647
FAX: 710-8515

TRATADOS DAS
ONGs

FRATADOS DAS ONGs

Distribuigao:
Instituto de Ecologia e desenvolvimento - Av.
Erasmo Braga, 277/503 - Rio de Janeiro - RJ -
Centro 20020-000 - Fax: (021) 240-0661

AS ROTAS DO
NORPLANT:

DESVIOS DA CONTRACEPCAO

Rua Bard@o do Flamengo, 22/304
Flamengo - 22226 - Rio de Janeiro - RJ
Tel.:(021) 285-7510

61




Entrevista

Entrevista de José Genoino Neto, deputado
federal do PT, a Haroldo Abreu

Proposta - Gostaria de iniciar a
entrevista com um balango geral da
Constituigdo de 1988, para situar o que
vocé espera da revisdo constitucional.

Genoino - A Constituigio, elabo-
rada em 88, representou um primeiro
avango paraa democratizagdo na relagio
dos cidadaos com o Estado, principal-
mente na definigdo dos direitos indi-
viduais, sociais e politicos. Mas foi um
processo.incompleto, pois uma parte
dela foi remetida para lei complementar
¢ lei ordindria, ficando pendente de
regulamentacdo. Nao por preguica do
Congresso, mas fruto de uma situagio
de impasse. Por outro lado, a
Constitui¢ao contém dispositivos arcai-
cos, conservadores e reaciondrios,
tanto nadefini¢aodas regraspoliticas do
jOgo, como em questdes econdmicas e
sociais. Portanto, eu espero que nessa
revisao, seja mantido o seu nicleo
central mais avancado, a parte dos
direitos. E as partes seguintes (€m que
ser ajustadas, o que ¢ mais facil no
processo de revisao, com maioria abso-

A federacao
no Brasil estd em
colapso e o movimento
separatista comega a
deixar de ser
brincadeira
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luta em sessido unicameral do Congres-
so Nacional, do que através de emenda
constitucional, que exige votagdo na
Céamara Federal e no Senado, em

das pela Camara. Uma pesquisa da revis-
ta Veja, mostra que 56% dos deputados
sao favordveis 4 mudanga da representa-
¢do. Entdo € possivel mudar esse
dispositivo por maioria absoluta, através
de alianga com parlamentares dos esta-
dosmeédios e grandes, isolando os estados
menores que tém uma super-representa-
¢do. Mas, essa mudanga ndo pode estar
descolada da discussido sobre a federa-
¢do. Hoje, a federagdo no Brasil estd em
colapso. Por isso omovimento separatis-
ta comeca a deixar de ser brincadeira,
pode virar coisa séria. A questdo da
federagao tem implicacGes na hora de
fazer o or¢camento, na definicdo das
verbas sociais, nos investimentos pibli-
cos nas 4reas do Norte e Nordeste.

dois tumos, e aprovagio por trés
quintos dos votos em cada uma
das casas legislativas.

Antes de entrar na discus-
sdo do processo politico que estd
em jogo, vamos aprofundar
alguns temas. Os movimentos
sociais, culturais e  sindicais
participaram intensamente no
processo constituinte, elaboran-
do mais de uma centena de pro-
postas de emendas populares.
Mas, na questdo da representa-
¢do democrdtica, eles se omiti-
ram ou ndo tiveram condi¢aes
de intervir. E a representacdo
politicaque temos, no Brasil hoje,
€ inteiramente desproporcional,
inclusive falseia o resultado da
vontade eleitoral do cidaddo,
tanto pela desproporcionalidade
da representagdo dos estados na
Camara, como pelo hiperpoder
que o Senado tem. Vocé acha que
¢ possivel modificaresses dispo-
sitivos na Constituicdo?

Através da revisao ¢
possivel  acabar com a
desproporcionalidade dos esta-
dos na Camara ¢ separar as
fungoes da Camara e do Senado.
E um absurdo se ter o Senado
funcionando como casa revisora.
Temos que discutir um novo

pacto federativo no Brasil,
mudando as atribui¢oes do
Senado,  separando-as  das

funcoes legislativas desempenha-
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E qual seria o critério de propor-
gdopossivel de uma novarepresentagdo
politica das unidades da federacdo?

Podemos costurar uma proposta
de diminuir pela metade o teto minimo
(atualmente sdo oito deputados), sem li-
mitar 0 nimero miximo por bancada
estadual, como hoje em dia (70 deputa-
dos), e mantendo um nimero fixo de
deputados (503) na Cimara Federal; nun-
ca mais do que isso. Eu sou favorivel a
que se diminua a Camara para 400 depu-
tados e, af, se facam os ajustes. Mesmo
que ndo passe a proposta de diminuir o
ndmero total de deputados, se mantiver-
mos os atuais 503 e fizermos uma nego-
ciacdo com os estados médios para dimi-
nuir as bancadas estaduais que estdo
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super-representadas, ndo teremos mais
deputados eleitos com menos votos do
que o menos votado nos estados como
Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro
etc. Teremos, pelo menos, um equili-
bric no nimero de votos de cada deputa-
do, seja o deputado votado no Norte, em
Ronddnia, ou o menos votado em Sao
Paulo. Acho possivel aprovar essa for-
mula, porque nés nos juntarfamos com
bancadas médias de estados como
Pernambuco, Bahia e Cear4.

Na representagdo por um critério
fixo, por exemplo, cadaestado teria uns
dois ou trés deputados e mais um por
cada 250 mil votos, vocé considera
invidvel alguma coisa desse tipo? ;

E invidvel, embora eu concorde
com essa proposta. Mas, dimi-
nuindo o teto para quatro e
mantendo o nimero fixo, em
duas elei¢des podemos tornar a
representagiio proporcional ao
nimero de eleitores, da seguin-
te maneira: quando aumentar o
nimero de eleitores dos esta-
dos grandes, se faz a corregao.
Seria algo minimamente acei-
tavel, principalmente conside-
rando que o Brasil € um pais
continental, uma federagdao com
muitas disparidades regionais.
Com essa proposta, teriamos um
certo equilibrio da representa-
¢ao dos estados, sem as distor-
¢oes grotescas que existem hoje.

Na verdade, a Consti-
tuigdo manteve no aspecto
legislativo muitas disposicoes
da ditadura.

Claro. Por exemplo, nés
temos no Brasil um sistema bi-
cameral, que as vezes € trica-
meral: ChAmara, Senado e
Congresso Nacional. Deveria-
mos abolir a figura do Congres-
s0 Nacional. Teriamos Camara
e Senado. A Cimara cuidando
das leis que dizem respeito ao
povo; e o que serefere A federa-
¢ido seria de responsabilidade
do Senado. As duas institui-
¢oes do Estado, no plano legis-
lativo, representam sujeitos
diferentes: a representacio do
povo € basicamente a Cimara,
que por isso necessila uma re-

presentagdo de acordo com o nimero de
eleitores e o Senado representa a fede-
ragdo, na questdo dos tribunais, dos
embaixadores etc. Nao terfamos mais
uma casarevisando 0 que a outra aprova.
O que é fundamental, mas ndo € bem
compreendido. As pessoasdizem: “mas,
0 que temos a ver com a dindmica do
processo legislativo”, sem perceber que
muitas vezes a Camara aprova uma boa
lei, que ¢ mudada pelo Senado. Issoacon-
teceu com a reforma agréria, com a lei
de portos, ¢ acontece normalmente com
leis salariais. Porque, além do Senado
ser tradicionalmente mais conservador,
¢ antidemocrético uma institui¢do que
representa os estados e nao a maioria
do povo ter este poder.

E, além disso, a fungdo revisora
torna o processo legislativo mais lento.

Lento e irracional, porque uma lei
tem tramitacdo autdnoma em cada uma
das casas ¢ as demandas sio muito maio-
res do que a agilidade do Congresso.

A militdncia de esquerda e os
movimentos em geral nunca discutiram
a questdo da representagdo com serieda-
de. A representacdo sempre foi vista
muito mais como um procedimento bur-
gués e menos como um procedimento
democrdtico universal. Como superar
essa questdo?

A esquerda e 0s movimentos sem-
pre menosprezaram as questdes institu-
cionais. A velha tradi¢do da esquerda
achava que o fundamental era aparelhar
essas institui¢des, para um dia quebra-las
e construir novas institui¢cdes. Agora
parece clara a dificuldade dessa via. Por

Muitas vezes
a Camara aprova
uma boa lei que é
mudada pelo Semzdo
COmo aconteceu com a
reforma agrdria, a lei
dos portos...
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outro lado, a for¢a do corporativismo tem
impedido a esquerda e os movimentos
de terem uma visio de conjunto dos
grandes problemas nacionais. O militan-
le tem que compreender que a verba que
vaipara a Sudene, para enfrentar a fome,
nao chega na drea mais distante do
Nordeste porque fica com uma oligarquia
que estd plantada no estado, através da
representacdo politica, com uma forga
3o grande que muitas vezes se torna
hegemonica. Precisamos enfrentar esses
problemas. Nio adianta a esquerda ficar
numa posi¢io de impoténcia, achando
que vai enfrentd-los, um dia, através do
assalto ao poder. Ou que vai eleger um
presidente que fard tudo isso. Ele nio
poderé fazer. Em vez de os movimentos
€ da esquerda enfrentarem as reformas do
Legislativo, passam a negi-lo enquanto
instituigdo, a ter preconceito contra o
Parlamento, a dizer que € um cabide de
corruptos. Caem na dentncia impotente
porque nio tém uma proposta de refor-
mar radicalmente aquela institui¢io.
Com a mesma forga que a esquerda e os
movimentos devem se mobilizar por
direitos sociais e reivindicacoes popula-
res, devem também discutir um novo
modelo de representacio da sociedade
civil.

O que mostra a necessidade de se
fazer uma discussdo mais séria sobre as
condi¢des da democracia no Brasil hoje.

Claro. Os avangos da democra-
cia no Brasil ndo estdo consolidados.
A democracia consagrou uma série de
direitos, mas a funcionalidade das insti-
tuigdes, que € outro aspecto da democra-
cia, estd emperrada por entulhos autori-
tdrios da representagdo politicainscritos
na Constitui¢io. E s6 poderemos alterar
isso se houver uma combinacio da luta
dentro do Parlamento com a pressao da
sociedade, dos sindicatos, dos movimen-
tos populares.

O Judicidrio
Junciona como
uma espécie de

“caixa preta”

Os intocaveis

Uma outra heranca cartorial e
autoritdria ¢ o Poder Judicidrio, que se
mantém intocdvel; ninguém fiscaliza e a
sociedade fica inteiramente alienada de
Suas normas e funcionamento.

Esse foi um embate que se¢ deu na
Constituinte e do qual eu participei. E
nGs s6 tivemos pressio a favor de manter
0 Judicidrio como estd. Nio teve uma
entidade pressionando pela tese que
defendiamos: o controle externo sobre 0
funcionamento do Judicidrio. E essa &
umaquestao da maior importancia para a
democracia brasileira. N6s perdemos o
Conselho Nacional de Justi¢a, perde-
mos o Tribunal Superior Constitucional
€ ndo tivemos condi¢des, também por
falta de pressao da sociedade, de demo-
cratizar o acesso ao Poder Judiciario,
pelo menos no plano dos estados. Além
do concurso, que é necessario, temos
que ter um critério democritico de
escolha dos juizes. No plano federal,
hoje, os juizes do Supremo Tribunal
Federal sao indicag¢io do presidente da
Republica, aprovada pelo Senado. As-
sim, alguns juizes ficam impedidos de
§€ pronunciar sobre certos processos por-
que sao indicados pelo presidente a, b ou
c. E éacorte suprema do pais! N6s temos
que ter uma outra maneira de indicagio,
dividindo: uma parte iria para o STF
por carreira, outra parte por indicacio
auténoma da Cimara e outra parte seria
indicacdo do Executivo.

E a questdo da vitaliciedade ?

Isso deveria acabar. EE um prin-
cipio antidemocrdtico que consagrou
privilégios. Os poderes Executivo e Le-
gislativo podem ser punidos em uma
proxima eleigio, mas um juiz nao. Feclaro
que a decisiio do juiz tem que ser sobera-
na. Seu parecer, sua sentenga e seu voto
sdointocaveis. Mas o Judicidrio funciona
como uma espécie de “caixa preta”.
Ninguém conhece como sio dados os
pareceres ¢ as sentengas, ninguém
conhece os privilégios, inclusive de
ordem financeira, do funcionalismo do
Judicidrio, sobre o uso das verbas,
porque o Judicidrio ¢ totalmente aut6-
nomo. O Judicidrio deveria ser
democratizado. Existe uma face do Judi-

N
Os movimentos
precisam discutir
também um novo
modelo de
representacdo da
sociedade civil

cidrio que ¢ democritica, nés tivemos
essa experiéncia agora com o impeach-
ment. Mas, h éreas, principalmente no
plano estadual, em que o Judicidrio
acaba favorecendo o poderda oligarquia.
Em qualquer cidadezinha onde haja um
conflito rural, o juiz é a peca-chave para
consagrar, inclusive juridicamente, a
violéncia contra direitos, através por
exemplo de sentengas de desocupagcio.
0juiz quem d4 o arcabouco juridico para
que os 6rgdos de repressio intervenham.
Os desmandos que acontecem por esse
“interiorzao™ geralmente tém o aval de
um juiz de direito. Os movimentos
deviam compreender melhor a relagdao
que existe entre essas instituigcoes do
Estado e as suas demandas concretas,
sociais e econdmicas.

Vocé vislumbra algum modo de
subordinar o Poder Judicidrio a sobera-
nia popular?

Deveriamos ver essa questdo de
duas maneiras. A primeira, seria a
escolha dos juizes pela sociedade, atra-
vés do voto. Deveriamos estabelecer um
processode elei¢io de juizes a exemplo
do modelo norte-americano. E, a segun-
da, seria através do controle externo 50-
bre o Judicidrio, ou por meio de um
Conselho de Justica, ou através do
Poder Legislativo. E necessirio ter sem-
pre um canal aberto para que a sociedade
pressione esse poder, que atualmente é
intocdvel. Hoje, acidadania corretamen-
te pressiona o Executivo e o Legisla-
tivo. No entanto, nio se tem noticia de
pressdo contra o Judicidrio. Pressio
contra 0 Judicidrio se torna ilegal,
porque estd consagrado no arcabougo
constitucional do pais que o Judicidrio
estd acima de tudo. Esse é um outro
motivo que me leva a defender a
revisao constitucional, porque querer
mudar o Judicidrio com emenda
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constitucional é sonho. Muitos deputa-
dos tém medo de enfrentar o Poder Judi-
cidrio porque neste pais, embora ele pos-
sa ndo fazer nada pelo cidadio, na hora
em que quiser inferniza a vida de qual-
quer um. J4 comega aexistirno Congres-
so um certo clima a favor de mudangas
no Judicidrio, que deveriamos aproveitar
na revisao constitucional.

O sanduiche da ordem
econdmica

A esquerda e os movimentos tam-
bémndo se capacitaram para interferir
no processo constituinte na discussdo da
ordem econdmica, e pelo visto ainda ndo
estdo maduros para enfrentar essa dis-
cussdo na revisdo constitucional. Nos

Fiscalizar
apenas através da
representagdo n@o

basta

vivemos um momento em que o capita-
lismo atinge um novo patamar do seu
desenvolvimento, caracterizado por uma
globalizacdo da acumulagdo de capi-
tal, pela automagdo, pelaterceirizagcdo
e poruma série de outros processos que
colocam em questdo, inclusive, a medi-
acdo politica do Estado Nacional. Sdo
questdes decisivas na ordem constitucio-
nal de uma sociedade, mas o conjunto
da esquerda ndo estd discutindo e os
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movimentos menos ainda. Como vocé vé
esse debate na revisdo constitucional?
Concordo que a esquerda tem en-
frentado pouco este debate. Uma parte da
esquerda tem ficado num sanduiche, pri-
sioneira de defender um Estado que nio
construiu. Quando esse Estado e essa
ordem econdmica estatal foram constru-
idas, a esquerda estava presa, na clandes-
tinidade ou no exilio, € 0s movimentos
sociais ndo existiam como tais. Esse
Estado foi feito & imagem e semelhanca
da elite brasileira. Ele € refém dos
vampiros da iniciativa privada e dos
lobbies cartoriais e patrimoniais insta-
lados poresse Brasilafora. Atualmente a
direita usa o discurso do Estado minimo,
e a esquerda, por nao ter uma proposta
alternativa, se apega d mera defesa do
Estado. A discussio sobre a ordem eco-
nomica deve estar calcada em pontos
chaves. Primeiro, a ordem econdmica
tem que estar subordinada ‘a outros
valores maiores da sociedade. Essa € a
primeira diferenca com o neoliberalis-
mo. Para nés, o direito de propriedade ¢
o mercado niio sdo valores que possam
estar acima da igualdade, do direito &
vida, dasliberdades civis, das liberdades
politicas e dos direitos sociais. Subor-
dinar o direito de propriedade a direitos
maiores ndo estd consagrado na Consti-
tui¢do. Af hd uma diferenca radical. O
mercado e a propriedade ndo sio valores
independentes da cidadania. Isso ¢é
baleladoneoliberalismo. A segunda ques-
tao ¢ a visdo de Estado. O Estado, no
Brasil, ndo é um promotor de direitos, ele
¢, sim, um promotor de privilégios. O
Estado brasileiro ndo tem universalidade
paraatender a sociedade. Ele atende Aque-
les que t&m acesso privilegiado ao Esta-
do: em primeiro lugar, aelite, e, numa
escala bem abaixo, aqueles que se

O nevliberalismo
quer modernizar a
economia pensando

s6 nas ilhas de

prosperidade
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organizam em sindicatos e em partidos
polfticos, ou que tenham um minimo
de representag¢io no Congresso. Fora daf,
amultiddo ndo tem acesso aos meios do
Estado.

E como poderiam ser estas inter-
relagdes entre Estado e economia?

Deveriamos definir, na Constitui-
¢do, a fungdo do Estado muito mais como
coordenagao, como defini¢do de politi-
cas, com a forga e 0s meios democraticos
que o Estado precisa para gerir politicas,
para que asociedade civil possa enfrentar
essa privatizagdo escancarada do Estado
pelos vampiros da iniciativa privada ou
pelos lobbies  do corporativismo.
Deveriamos buscar um Estado que fosse
muito mais um promotor de bens e
servigos essenciais e direcionador da
ordem econdmica, definindo muito mais
a sua fungdo do que o seu tamanho
fisico. Deverfamos definir também
aquilo que ¢ essencial e de responsa-
bilidade do Estado e aquilo que € puiblico.
O Estado precisa ser piblico, mas nem
tudo que € publico € estatal. No Brasil ha
uma confusdo entre o piiblico e o estatal.
Tem que se fazer essa distingdo. Temos
que definir, com regras claras, as dreas

RS S

O capitalismo
hoje dispensa
multidoes para
viabilizar a
acumulagdo

em que haverd uma associagio entre o
Estado e a iniciativa privada. E a partir
dai criar mecanismos constitucionais de
fiscalizagio do Estado, porque o cidadio
nao tem controle efetivo sobre ele. For-
malmente, ele tem mecanismos de fisca-
lizagdo atravésdarepresentagdo no Con-
gresso, mas fiscalizarapenas através da
representacdo ndo basta. Quando eu
falo em democracia, trabalho sempre
com trés clementos chaves: a
representacao, a participagao plebiscita-
ria ¢ a democracia direta. E esses trés
elementos se fundem na visdo unificada
de democracia. Temos que ter isso pre-
sente no ordenamento do Estado.

E quanto a inser-
¢do do Brasil na nova

LUATOUR

ordem mundial?
Também, aqui,
nio podemos ficar no ve-
lho sanduiche. Ou ¢é a
ordem norte-americana
ou € o nacionalismo da
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déceda de 50. As duas
coisas sdo um desastre
para o pufs. Temos que
definir o modelo de
inser¢do do Brasil no
mundo, as condigbes e os
parametros de acesso ao
conhecimento cientifico
e tecnologico, as condi-
¢oes de transferéncia de
tecnologia, do mercado,
da competitividade. Nao
dd para imaginar a viabi-
lizagdo desse pais sem
situd-lo dentro de um
contexto internacional.
Até pelo seu tamanho e
por algumas potenciali-
dades que o Brasil tem.
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Nem temos vocagio para

sermos apenas parte agregada, nem te-
mos condi¢des, hoje, de sermos uma po-
téncia, como foi o sonho dos militares
na décadade 70, aidéia do “Brasil potén-

»

Cia .

A tendéncia da
exclusao

E como enfrentar o processo de
internacionalizagdo indiscriminada do
capital e as inovagdes tecnoldgicas?

Deveriamos discutir um modelo
de inser¢ao do Brasil ny mundo que
mantivesse a definicdo e o conceito de
empresa nacional de capital estrangeiro e
empresa brasileira de capital nacional,
mas procedendo a ajustes em outras ques-
toes, particularmente sobre a aquisi¢do
de servigos e bens, sobre a contrapartida
do capital estrangeiro com propostas de
investimentos, de trocas de tecnologia
etc. Realizar uma ampla negociagio dos
dispositivos da Constitui¢ao, visando es-
timular a presenca de investimentos
estrangeiros, desde que haja uma
contrapartida em termos de investimen-
tos concretos e transferéncia de tecnolo-
gia. O neoliberalismo quer organizar e
modernizar acconomia, pensando s6nas
ilhas de exceléncia, em enclaves moder-
nos, o resto da sociedade vai para o
apartheid social. Eu acho que, hoje, ndo
¢ possivel pensar em desenvolvimento
econdmico, no Brasil, se nao combinar-
mos setores de tecnologia avancada - as
“ilhas de exceléncia” em termos de
modernidade da gestio econémica - com
uma economia ainda em pequena esca-
la, como uma economia extensiva, ainda
com um aspecto rudimentar. Esses dois
elementos existem e precisam ser combi-
nados. Se isso ndo for feito vamos
produzir o apartheid social. Inclusive
esta revisio estd sendo feita na Inglaterra
¢ nos Estados Unidos, apés sofrerem a
experiéncia neoliberal. Eles querem fa-
zera contrapartida com medidas sociais.
Nao podemos pensar em um desenvolvi-
mento econdmico, que nao tenha acesso
a pontos centrais da revolugao tecnolGgi-
ca e cientifica. Por outro lado, é uma
ilusdio imaginar que o Brasil hoje, na
década de noventa, pode se submeter

proposta n® 57 julho 1993



E mais
fdcil para a
sociedade participar
a nivel local do
que a nivel

federal

incondicionalmente as condigoes da re-
volugao tecnolégica e cientifica. Se isso
for feito, vai ser um desastre. Proponho
um modelo misto, em que se combinem
pontas de avango tecnoldgico com uma
economia que atenda as grandes deman-
das populares.

Vocé falou em combinar segmen-
tos econdmicos com tecnologiade ponta
com outros mais rudimentares. Cono
isso poderia ser feito e como isso poderia
ser traduzido na Constitui¢do?

Uma questio como essa diz mais
respeito as politicas de governo do que
a Constituicdio. Mas € preciso evitar
que os dispositivos constitucionais da
ordem econOmica criem obstdculos para
um governo executar esse tipo de poli-
tica. Qual o dilema que aesquerda esti
vivendo? O dilema é o seguinte: o
capitalismo tradicional tinha, nos deser-
dados, um exército industrial de reserva.
Hoje ndo funciona mais essa reserva. O
capitalismo hoje tem que se viabilizar...

Excluindo permanentemente...

Ele dispensa multidoes. A fome, a
guerra e a discriminagdo sio condigdes
para a viabiliza¢do da ordem econdmica
capitalista. Nac’é mais possivel incorpo-
rar multidées como exército industrial
de reserva. Sdo permanentes deserda-
dos, excluidos do processo. Uma
parcela da populagio sequer luta por sa-
ldrio porque nem explorada €, nem tem
relagdo com o processo produtivo. A nos-
sa alternativa ¢ incorporar na ordem
econdémica uma visdo de maioria. Mas
ndo é possivel organizar a economia
para atender a maioria pela visio estati-
zante que a esquerda possuia no
passado, porque também essa visdo fra-
cassou. E necessdrio ter planos para
combinar tecnologias avangadas com
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absor¢do de miao-de-obra. Planos eco-
ndmicos, planos de investimento, inclu-
sive compensagoes dessas dreas de ponta
para viabilizar esse investimento em
economia de pequena escala, com base
na pequena e média propriedade de
cardter regional. Em um pais como o
nosso ndo se pode pensar em se ter um
plano tnico de investimento. E necessa-
rio projetar metas diferenciadas porque
ha diferenciagcoes. A Constituicio nao
pode criar obsticulo para um governo
realizar esse projeto. ¥ isso que n6s que-
remos na revisio constitucional. Eu
faria, ainda, uma ligacio da questio da
federacio com a ordem ccondmica, para
aumentar o poder de gestio ccondmica
dos estados e municipios. Nos deveria-
mos ter um grau de centralizacio na
moeda e no cimbio. E ter uma maior
capacidade financeira ¢ tributdria, como
também de responsabilidade social, nos
estados e municipios. Até porque os
tempos atuais caminham no sentido de
combinar uma espécie de globalizagio
com uma diversidade maior ainda. E,
também, ¢ muito mais ficil, para os
movimentos e a cidadania, participar a
nivel local, dos estados e municipios, do
que a nivel federal.

A descentralizagao do
ooder

Vocé defende que os estados e
municipios deveriam ter mais atribui-
coes em termos de politica econdomica e
politica social?

Isso! Inclusive com responsabi-
lidade social. E preciso radicalizar a
idéia de uma federagio democratica. Esse
negdcio de o pais inteiro ficar pendurado
em Brasilia ¢ uma loucura! Nio da! E
preciso uma descentralizagdo maior do
poder. No dmbito dos estados, hd uma
capacidade maior para incorporar as rea-
lidades locais com participag¢do da popu-
lagio. Mas, uma descentralizagdo sem
critérios e sem participagio democraitica
¢ uma faca de dois gumes, porque, em
diversos estados, hi o predominio de
oligarquias extremamente atrasadas. Por
isso, ha que dosar aquilo que seria
essencial, como um plano nacional, e
aquilo que seria atribui¢do dos estados e
municipios. Uma outra questao ¢ como
enfrentar essas oligarquias atrasadas,
em estados que nio tém uma sociedade
civil livremente organizada. Os movi-
mentos sociais tém que perceber esse
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problema e se organizarem, porque ¢
muito mais ficil irem cimade um prefei-
to e de um governador do que do presi-
dente da Repiiblica. E invidvel o Brasil
inteiro ficar, como estd hoje, esperando
um plano de metas do governo federal. E
para mudar isso, terfamos que mexer
nos dispositivos da competéncia con-
corrente da Unido, dos estados e munici-
pios, que mantiveram uma visdo arcaica
de separa¢dao mecinica entre estados, mu-
nicipios e tal. Temos que pensar essa
reorganizagdo da economia e dos servi-
¢0s sociais num pais como o Brasil.
Isso envolveria um novo

empresarial do grande capital? Existe
possibilidade de dispositivos constitu-
cionais que  possam enfrentar essas
questdes?

Eu acho que sim. Quando se 1ala
de empresa, nds temos que misturar o
conceito de empresa estatal, o conceito
de empresa privada e o conceito de
empresa coletiva- que tem uma gestao
coletiva e também uma distribui¢do co-
letiva. Em relagao a esse ponto, tanto na
parte da Constitui¢io que tratadas coope-
rativas, como na parte da Constitui¢ao

publica, de empresa social, de empresa
coletiva.

A Previdénciae a
administragao publica

E quanto a Previdéncia Social que,
no Brasil, ndo promove o bem-estar de
aposentados e pensionistas, nem € distri-
butiva de renda. Como enfrentar isso na
revisdo constitucional?

A Previdéncianioatende os

ordenamento municipal.
Certamente. Temos que
repensar a estrutura dos muni-
cipios. Veja, por exemplo, um
municipio como Sao Paulo, que
convive num lado com o ABC,
no outro lado com Guarulhos ¢
em outro com Osasco. Mas, a
enchente € na mesma drea, a
epidemia € conjunta; parte da
popula¢ido mora num municipio
¢ trabalha em outro. Temos que
criar um modelo de regiio
metropolitana, com integracio ¢
até com representacio e um novo
modelo de governo. O modelo
brasileiro de regido metropoli-
tana esti superado. Como € que
um prefeito pode governar uma
cidade do tamanho de Sdo Pau-
lo? Ele tem que ser muito mais
um coordenador; tem que des-
centralizar isso. Como € que o
cidadao da zona leste vai pressi-
onar o prefeito no centro, tendo
a regional na zona leste e a Se-
cretaria de Sadde no centro? Es-

Ao

cidadidos mais carentes e estd  se
inviabilizando estruturalmente
devido as aposcnlm{orias especi-
ais tanto dos servidores publicos
quanto dos servidores estatais,
que envolvem o funciondrio esta-
tal, os parlamentares etc. Temos,
no Brasil, carreiras com aposenta-
dorias especiais, tem aposentado
com 45 anos, com 46 anos, que estd
em pleno vigor da sua atividade
fisica e intelectual. Entao, acho
que deveriamos garantir, aumen-
tar ¢ universalizar osbeneficios da
Previdéncia para todos os cida-
| daos, admitindo, inclusive, a possi-
bilidade de revisara aposentadoria
por tempo de servigo. Pode dimi-
nuir na idade ou combinar a idade
com o tempo de contribuigdo. O
que nao se pode ter € um servidor
publico, ainda jovem, aposentado ¢
recebendo integralmente o que re-
cebia quando trabalhava. Ele vai
para ainiciativa privada, com aqui-
lo que aprendeu no servigo publi-
co, econtinua recebendo outra “bo-

trutura que dificulta a acio do |
cidadido. E ai tem a sobreposi¢ao dos
estados; tem a Secretaria do Estado. E,
também, a representacio do governo
federal. Isso € desperdicio de gente e de
dinheiro, além de dificultar o acesso do
cidadao.

Eqguanto ainstitucionalizagdo, por
exemplo, de empresas sociais, de inici-
ativas sociais na economia, que alguns
autores na América Latina estdo cha-
mando de economia social ou economia
popular? E a questdo das cooperativas
de pequenos produtores, que, no Brasil,
acabam sendo muito mais uma estrutura
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que trata da relagio dessas associagoes,
dessas empresas coletivas, sociais, com
o Estado, deveriamos estabelecer facili-
dades juridicas. Estabelecer um deter-
minado tipo de incenlivo, um
determinado tipo de subsidio, que dife-
renciasse as empresas dependendo da
contrapartida social: a geragiao de empre-
gos, o tipo de produto, se esti contribu-
indo para aquilo que ¢ bdsico para a
alimentagio do povo, a geracio de bem-
estar social. A Constitui¢io de 88 so tem
v conceito de empresa privada e empresa
estatal. Nao tem o conceito de empresa

lada”. Isso ¢ que nao d4, a
Previdéncia quebra. E deveriamos, tam-
bém, mexer na gestao da Previdéncia.
Ter uma gestao tripartite: Estado,
contribuintes (trabalhadores, assalaria-
dos, contribuintes autdnomos e patroes) e
os beneficidrios. Seria uma gestio com-
partilhada, um modelo de gestio na
forma de conselho da Previdéncia.

Mas, isso envolveria um novo
sentido da administragdo publica.

A administracido publica no pais
estd em crise, esgotada, ou ¢ cabide de
emprego, de corporativismo e de privati-
zagio do Estado. E importante que os
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A formagdio
de monopdlios
na drea de
comunicagdo € um
obstdculo concreto
ao processo

democrdtico

movimentos percebam que dentro da
administracdo publica é que se dio os
lobbies dos “vampiros”,-a que ji me
referi. E necessdrio conceituar a admi-
nistragdo publica, acabar com esses
privilégios. Estabelecer uma outra con-
cepgdo de profissionalizagio do servigo
publico, de carreira e garantias dessa
profissionalizagdo com a proibi¢do de
cargos de confianga, no nivel em que
existem no Brasil. Mesmo que o preco
disso seja negociar a estabilidade, nos
termos em que esta inscrita na Constitui-
¢do. Termos que eu consideroum equivo-
co a esquerda defender, pois ndo estabe-
lecem o principio universal do concur-
s0. Se aprovou a estabilidade com cinco
anos de servigo publico sem concurso:
um cabide de emprego consagrado na
Constituigdo. O servigo publico se en-
contra amarrado a um processo arcaico,
em que o servidor, por ter estabilidade

sem qualquer contrapartida, se acomoda
€ ndo serve A comunidade.

E isso seria um privilégio corpo-
rativo e ndo umdireito, mas é usado pelos
conservadores para identificar direitos
sociais com corporativismo.

A parte corporativista dos direitos
sociais estd centrada na questio da admi-
nistragao publica, pelas razoes que nds ja
vimos. Por outro lado, a Constituigio, na
parte dos direitos, criou muitas deman-
das, mas nao ajustou 0s meios necessiri-
os ao atendimento dessas demandas. Os
direitos sociais bdsicos terio que ser
mantidos, independentes de regulamen-
tagiio. Auto-aplicados. E um grande avan-
¢o do constitucionalismo modemo a am-
pliagdao do conceito de direitos, que,
hoje, ndo sdo apenas os direitos indivi-
duais. Os direitos sociais formam uma
parte dos direitos a vida, & seguranga, a
felicidade, ao bem-estar. Garantindo es-
ses direitos, podemos negociar os deta-
lhes.

Direitos individuais
e sociais: remover
o entulho autoritario

No que diz respeito a outras di-
mensdes da sociedade e da politica,
como os direitos da mulher e o feminis-
mo, a discriminagdo racial e os direitos
dos negros, dos indios, em suma, a luta
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vocé veria al-
Leuma coisa d
seralterada na
revisdo consti-
tucional?
Nessa
parte, cu prefe-
riria nio ter os
direitos indivi-
duais intocé-
veis, isto é,
como dispositi-
vOs que nao se
tem condigoes
de reformar;
s40 as chama-
das “clausulas
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Nao podemos
jogar todas as
fichas em
uma revisio
constitucional

pétreas” (por forga do artigo 60) - condi-
¢do que, inclusive, eu estou ampliando
para os direitos sociais em termos de
pauta para a revisao constitucional. Mas,
discutindo, em tese, a questdio dos
direitos individuais, considero que hi
questoes que precisariam ser alteradas,
numa visao democritica e moderna da
sociedade. Sobre a 'qucstz'm do racismo,
ha um problema de exercer o direito que
estd na Constitui¢do e ndo € cumprido.
Eu acho que o crime de tortura deveria
ser inafiangdvel e imprescritivel. Do
jeito que estd, apenas inafiancdvel, ha
uma dificuldade para exercer a cobranca
¢ a fiscalizacdo sobre a vioiéncia contra
esse direito. Na questdo das mulheres, o
grande obsticulo da Constituicdo é que
aigualdade de homens e mulheres nao foi
consagrada. Para haver essa igualdade
seria necessdrio fazer a discriminagio
positiva, porque quando existe uma parte
desigual, tem que se fazer a discrimi-
nagao positivaparaigualar. N6s fizemos
1850 na questdo dos direitos sociais, mas
nos direitos civis esti muito fraco. Uma
questdo, que diz respeito a um direito da
mulher, mas que se tornou um grave
problema social e até de sadde publica, é
o direito de interromper a gravidez.
Direito que nio estd consagrado na Cons-
tituigdo. Por outro lado, eu acho que se
avangou no conceito de familia, ao se
consagrar na Constituigdo a uniao esti-
vel como base para a constitui¢io da
familia. Mas, as dificuldades para obten-
¢io do divorcio e a periodicidade para
consagrar aunifo estiavel sdo restritivas.
Ainda tem um entulho conservador no
capitulo da familia, que teria que ser
alterado. Nas questdes de comportamen-
to e da discriminagfio sexual, a Consti-
tuicio poderia ser mais avangada,
proibindo  qualquer  discriminacio,
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reconhecendo a livre op¢io sexual. Seria
uma maneira de combater a discrimi-
nacdo contra o homossexualismo, que
ndo estd plenamente garantidana Cons-
tituigdo. Se fosse uma Assembléia
Constituinte, soberana e exclusiva, e ndo
uma revisdo, a luta seria por uma outra
concepgio de direitos. Mas niio temos
como aprofundar este debate.

obsticulo concreto ao processo demo-
cratico.

No entanto, considerando o
poder que esses monopdlios exercem
sebre a opinido publica e os parlamenta-
res, € muito dificil desenvolver uma
campanha pela democratizagdo dos mei-
os de comunicagdo.

nem em uma eleigdo presidencial.
Essas conquistas ndo vao se dar em um
unico momento. £ um processo de
acumulo de forgas, de avancgos, de aber-
turas de espag¢os, de novas correlagoes
de forgas que se vai construindo. Eu fico
intrigado quando alguem fala: “mas nio
podemos fazer tal coisa, porque ndo

tem correlagdo de forgas

Um longo
processo

E o direito a informa-
¢do e comunicagcdo?

E uma questao funda-
mental para o pais, para a de-
mocracia. E tio importante
como o Judicidrio, como a
questdo da representagdo no
Congresso e dos direitos
politicos. Também  nesse
aspecto, a Constituigdo man-
teve o entulho do periodo an-
terior. Ndo houve umademo-
cratizag¢ao no processo de con-
cessido derddio e televisdo, nem
uma democratiza¢do na gestao
desse servigo publico, que €
uma concessao do Estado para
ainiciativa privada. Mas, ap6s

para isso”. E as pessoas
ndo fazem nada para
mudar a correlagdo de
forcas. Ora, s6 € possivel
mudara correlagaode for-
¢as, se tiveralguma causa
para mobilizar outras
pessoas. Sgndo nunca vai
mudar. E preciso enten-
der o processo democri-
tico e apostar na radica-
lizagao desse processo. O
que significa combinar
momentos de tensdo com
momentos de negociagao,
momentos em que nao se
tem forgas com momen-
08 & questdes em que se
pode ter forgas. £ um
processo plenamente di-
namico e cheio de alter-
nativas, que precisam
ser enfrentadas. Nao se
pode parar nunca!

a concessao, acabam os direi-

tos da cidadania. Nio existe qualquer
mecanismo de fiscalizag¢do, de garantia
do sentido social do direito 4 informa-
¢do. Todos os direitos ficam com os
titulares da concessdo e nao com os cida-
diios. E o predominio do interesse priva-
do sobre o publico. A formagao de
monopdélios na dreade comunica¢ao € um

Hoje,
0 COngresso
nacional ndo
fem uma maioria

ideologica
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Claro. Se houvesse pelo menos
o principio da livre concorréncia nos
meios de comunicagio, ji seria uma
grande vantagem paraademocracia. Um
exemplo: eu estou, neste momento,
trabalhando com um projeto de lei sobre
direito autoral, e enfrento a grande
barreira dos meios de comunicagio. Por-
que o reconhecimento do direito autoral
mexe com o poder deles. Conceitual-
mente, o direito autoral pertence ao
autor intelectual, ao intérprete, ao arran-
jador e nao ao titular dos meios.

Com isso, vocé estd querendo di-
zer que uma mudang¢a mais profunda
ndo seria possivel agora?

Existem questoes, narevisio cons-
titucional, em que podemos avancar,
outras podemos neutralizar. O processo
de transformacio do Brasil é um proces-
so longo. Nio podemos jogar todas as
fichas em uma revisdo constitucional,

Momento adequado

Genoino, vocé tem sido criticado
por defender a revisdo constitucional
agora, sem considerar a maioria do
Congresso, que € conservadora. Muita
pente considera que uma revisdo cons-
titucional, hoje, seriaum suicidio para as

E necessdrio
mobilizar forcas
agora, porque
este congresso é
vulnerdvel
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E possivel
romper o pacto
conservador que
impede a reforma
agrdria

forcas progressistas. Como vocé avalia
isso?

I preciso que se conhegamelhor a
correlacdo de forgas. Hoje, o Congresso
Nacional n@o tem uma maioria ideol6gi-
ca. Nem da direita, nem da esquerda,
nem do centro. E um Congresso pulveri-
zado. Em segundo lugar, esse ¢ um
Congresso contraditério, que tem mo-
mentos de conservadorismo e momentos
de avanco quando € pressionado - como
foi 0 caso do impeachment . Em terceiro
lugar, é um Congresso que, tendo uma
eleicdo pela frente, terd muito medo de
votar contra aquilo que representar
demandas populares e chances de se ree-
leger. A sociedade tem um argumento
forte para cobrar desses politicos: a
proxima elei¢do. Divulgando os seus

nomes, como volaram, cobrando
publicamente, trabalhando as circunstin-
cias de uma revisio menos de um ano
antes da eleigdo. Imagine um Congresso
eleito e a revisdao sendo feita depois da
elei¢io. Af, os deputados vao pagar a
conta de quem bancou suas campanhas;
o que geralmente € feito logo depois das
eleigoes. Tanto é assim que, se voce
pegar as votagdes do Congresso, vai ve-
rificar o seguinte: nos dois primeiros
anos da legislatura sio votagoes péssi-
mas. Nos dois iltimos anos melhora a
qualidade, porque existe uma eleig¢io a
vista. E se vierum Congresso pior do que
esse, em 947 Isso s6 vai aumentar o
problema, porque virios dispositivos da
Constituicdo tém que ser mudados j4,
antes da elei¢do do ano que vem. Pois, se
subir um governo de direita, essa Consti-
tui¢do cria problemas pela esquerda, e se
subirum governo de esquerda, ela cria
problemas pela direita. Essa Constitui-
¢ao foi fruto de uma correlacao de forgas
particular de 88, apés um periodo lento,
demorado e autoritdrio de (ransi¢do no
pais. Existem coisas que (ém que ser
mudadas, porque saoum obsticulo para o
funcionamento democratico do Brasil,
seja para um governo de direita ou de
esquerda. Entio, € necessdrio mobilizar
forcas agora, porque este Congresso €
vulnerdvel. Eu prefiro fazer uma revi-

A revis@o tem
que ser uma
mistura de competéncia
politica com
pressdo da
sociedade

sio com um Congresso vulnerdvel a
pressio politica, do que fazer uma revi-
sdao com um Congresso que tenha uma
maioria ideolégica de peso, orginica. O
que pode ocorrer, dependendo da eleigao
de 94. Porque com o sistema eleitoral
em vigor e as atuais regras do jogo, a
esquerda pode fazer o presidente, mas
dificilmente fard a maioria do Congresso.

Pontos a avancar

Que partes da Constitui¢do preci-
sam ser melhoradas?

Uma questao fundamental é¢ o
papel das For¢cas Armadas na Constitui-

Caderno de
Saude do
Trabalhador

Automacao e
Movimento
Operario
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¢iio. A Constitui¢ido mantém e con-
sagra a tutela das Forgas Arma-
das sobre a sociedade brasileira,
principalmente porque elas tém
como fungao a defesa da lei e da
ordem. Mas, este argumento
serve tanto para reprimir uma gre-
ve como para um golpe de Estado.
- preciso repensar o lugar das
Forgas Armadas na defesa da so-
berania nacional. Por outro lado.
nos carecemos de uma reforma
tributdria. Em primeiro lugar, hi
a necessidade de uma racionali-
zagdo dos tributos. Em segundo.,
hd uma divergéncia profunda
sobre o conceito de progressi-
vidade na cobranga dos tributos. E
¢ ai que nos devemos fazer o em-
bate, com a direita e com 0s neo-
liberais. A Constituigio brasilei-
ra estd bem marcada por uma
contradi¢io frontal. F avancada
na parte dos direitos e atrasada,
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quando estabelece a supremacia do di-
reito de propriedade. Isso foi uma
derrota da cidadania paraa [UDR ¢ para os
setores mais arcaicos da socicdade

brasileira. O direito de propriedade tem
que estar subordinado a outros direitos.
Neste sentido, nés temos que  enfrentar

essa discussio, principalmente na ques-
tao da propriedade rural. Eu citaria esses
pontos, certamente existem outros.

E o lobby da UDR, contra a
reforma agrdria, é mais forte ou mais
fraco agora do que em 87/887

Pelo menos em termos de movi-
mentagio, hoje ele estd mais fraco. E s6
comparar o que estdo fazendo hoje, com
a movimentacio deles de 86 a 88. Parao
sucesso da_reforma agrdria, teriamos
que desideologizar a questio do campo
e isolar as forgas mais conservadoras
do capital, negociando inclusive com os
setores do capital que topem se separar
desse arcaismo que ¢ a UDR. O que
aconteceu na Constituinte € que se juntou
tudo no mesmo saco. Tanto o atraso da
direita, como o atraso da esquerda,
permitiu aquela polarizagio. I nds per-
demos a reforma agraria.

Mas esse pacto, vamos dizer
assim, de um empresariado moderno
com um campo atrasado, é um pacto que
vem de longas datas...

Sim, mas, hoje, hd setores do
empresariado que ja estio incomodados
com esse pacto, e € possivel botar uma
cunha nesse pacto, negociando em s¢-

72

parado e desideologizando a questao da
reforma agriria. Devemos disculir a re-
forma agrdria acoplada a uma politica
agricola, de diferenciagao dos pequenos
e médios produtores, de produgao de

alimentos, de abastecimento. Até por-

que, s6 desse modo, podemos impedir

que a UUDR mobilize o pequeno ¢ médio
produtor, com as suas propostas arcaicas
¢ asuamaneira de assustar os pequenos
e médios proprietirios.

Vocé fala, entdo, de um bloco de
forcas que viabilize a reformaagrdria...
No entanto, a constitui¢do desse bloco
exige, dosinteressados na reformaagrd-
ria, uma ampla articulagdo politica e
saber separar quem € quem nessa nego-
ciagdo.

Claro, isso ¢ um processo de ge-
reéncia politica, que deve ser feito, com
competéncia e com pressio da sociedade,
e nao apenas dos sem-terra. Para mim,
o impeachment de Collornio teria saido,
sem a competéncia politica e pressao da
sociedade. Assim, também, a revisio
tem que ser uma mistura de competéncia
politica dentro do Congresso com a
pressionasociedade. E muito mais ficil
comegarmos a nos mobilizar em pontos
concretos darevisio e anos articular com
outros setores da sociedade e do Congres-
s0, do que simplesmente ficarmos numa
postura defensiva, defendendo coisas
indefensdveis e conservadoras, como
manter a Constituigio do jeito que esté.
Porque quem for contra a revisio, pode

ficar identificado com a defesa dos
dispositivos constitucionais, que man-
(&m as aberragoes da representagao po-
litica, um Poder Judicidrio intocdvel, a
tutela das Forgas Armadas e os
privilégios. E na questdo agriria, fomos
nds ou foi a UDR que venceu na Cons-

Conflito entre UDR
e trabalhadores da
Contag no salao do
Congresso

tituinte? Pelo que me consta foi a UDR.
Entio, a mobilizacdo maximada UDR é
para manter o que estd na Constituigao. A
UDR tem o que perder, nio nds. Nao
podemos cair na armadilha de deixar
a iniciativa politica para a direita e o
neoliberalismo. Vamos ser omissos ao
nivel da disputa politica e ndo oferecer
alternativas de mudancga para a socieda-
de? Vamos dar aos vampiros da direita
¢ do neoliberalismo, por incompeténcia
politica, uma bandeira para eles muda-
rem aquilo que quiserem? Eu espero que
a revisao constitucional ndo seja muito
restrita nem muito ampla. Que ela se dé
em tormo de uma pauta basica. Que as
forgas de esquerda e centro-esquerda ne-
gociem com a direita com o seguinte
parametro: se quiserem passar a moto-
serra na Constitui¢io, nés criaremos um
obstiaculo; eles ndo vio passar. Até
mesmo adiaremos arevisao. Se houver
a possibilidade de uma negociag¢io civi-
lizada na revisdo constitucional, ai sim,
eu acho que nés deveriamos sentar na
mesa ¢ discutir essas propostas.

Ecomovocé vé aparticipagdo dos
movimentos nesse processo?

E fundamental que os movimen-
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Se nao
houver
articulagcdo interna
aos movimentos e
do movimento com
um bloco parlamentar;
nos vamos para o
matadouro

tos organizem uma pauta comum,
envolvendo as questdes préprias dos
movimentos e as questdes politicas. A
partir dessa pauta, os movimentos pode-
rao se articular numacoordenagio unica,
estabelecendo uma interven¢io o mais
unificada possivel, para negociar, dispu-
tar, e enfrentar os embates da revisao. Na
Constituinte de 88, para cada movimento
havia uma representagio, o que pulveri-
zavamuito a forga dos movimentos. Com
base nessa pauta comum, seria impor-
tante que os movimentos estabeleces-
sem, desde ji,uma ponte com o setores
do Parlamento, principalmente com os
parlamentares da esquerda e da centro-
esquerda, para procurar garantir, na
elaboragdo do regimento da revisio,
espagos para os movimentos ¢ a cidada-
nia participarem. Agora, eu insisto num
aspecto: é fundamental que os movi-
mentos mantenham, durante todo o traba-
lho da revisdo, essa pauta comum, que
nio pode ser apenas um somatério de
reivindicacOes particulares, mas, que
envolva questdes gerais como as que nos
discutimos aqui: questdes do Estado, do
Judicidrio, da regulamentagio, das
Forgcas Armadas, questdo econdmica. E
que 0s movimentos tenham uma pressio
organizada durante os trabalhos da
revisdo constitucional. Se ndo houver
articulagcdo interna aos movimentos e
dos movimentos com um bloco parla-
mentar, nés vamos para o matadouro. Eu
defendo essa articulagdo, luto por ela,
porque € essa articulagiio que garante
uma revisio com uma correlagio de
for¢as bem mais favoravel. E euacho que
€ possivel construir isso. m
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Uma das maiores conquistas
democréticas alcangadas no processo
constituinte foi a institucionalizagio
de diferentes formas de participacdo
da cidadania, especialmente dos mo-
vimentos sociais, na esfera puablica.
Iniciativa popular legislativa, refe-
rendo, plebiscito e diferentes formas
de participagao setorial - em organis-
mos, comissoes e conselhos - na ges-
tao de politicas piblicas foram

tente no pais e, dessa forma, aprofunda o
processo de democratiza¢io atualmente
em curso na sociedade.”

As possibilidades de uma efetiva
articulagio entre diferentes formas de
exercicio da democracia nas sociedades
modernas, e nabrasileira em particular, é
tambem o objeto central da anilise de
Maria Vitéria Benevides. Nesse sentido,
a autora desenvolve um guestionamento

representagio politica, que ela consi-
dera “legitima e indispensdvel nas
democracias modemas”, nfas que “é
uma institui¢ao deficiente para ex-
primir, com fidelidade, a vontade
popular e arealizacdo dos interesses
do povo, na multiplicidade de suas
manifestagdes”.

Em resumo, os autores deba-
tem as condicoes e as formas juridi-

co-politicas do exercicio ati-

incorporadas 3 nova instituci-
onalidade brasileira. .

José Alvaro Moisés -Cl-
DADANIA E PARTICIPA-
CAO. SP, CEDEC/Marco Zero,
1990 - e Maria Vitdria Benevi-
des - A CIDADANIA ATIVA.
SP, Atica, 1991 -abordam estes
temas e destacam a sua impoi-
tincia para o aprofundamento
da democracia entre n6s. Como
afirma Moisés:

“Trata-se de uma imen-
sa novidade (a0 menos para o
sistema politico brasileiro como
um todo) que, levada a efeito,
abrird as portas para experién-
cias de articulagio entre demo-
cracia representativa e expres-
soes da democraciadireta, como

vo da cidadania e as possibili-
dades destas conquistas cons-
titucionais contribuirem para
i superacao de uma cultura
politica corporativista, elitis-
tae antidemocratica tao arrai-
gada entre n6s, desde que tais
instrumentos sejam assumi-
dos e utilizados pela cidada-
nia, especialmente pelos ato-
res sociais subalternos, no pro-
cesso de consolidacao e con-
quista de novos direitos.
Trata-se, portanto, de
dois livros que, além de esti-
mular o debate sobre a demo-
cracia brasileira, oferecem
valiosos subsidios para a in-
tervencgdo dos movimentos
coletivos da cidadaniano pro-

ja vem ocorrendo em paises de

regime democrético consolidado. No
caso brasileiro, fruto de pressao da
sociedade civil peia sua inclusdo na
novaconstitui¢ao, a inovac¢io vem de
encontro a uma forte tendéncia parti-
cipacionista verificada na sociedade
brasileira, desde o inicioda década de
70. Essa tendéncia contrapdem-se ao
enorme déficit de representagao exis-

das teses classicas de tedricos europeus
“que vinculam o sucesso da participagao
popular a consolidagao das democracias
no ‘primeiro mundo” com suas institui-
¢oes solidas ¢ estdveis, além de nivel de
vida elevado, baixa disparidade socioe-
condmica e as reconfortantes virtudes
civicasde solidadariedade e moderagao™.
A autora discute também os limites da

cesso politico. Estas formas
de participacao democritica, tao
duramente conquistadas apos anos
de luta, sdo instrumentos poderosos
de mobilizacdo de massas e de apro-
fundamento da soberania popular que
estdio ameacados de se tornarem
letra morta pelo desusoe pela incapa-
cidade dos movimentos formularem
propostas para viabilizi-los.
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Pao e circo - capricha na manteiga
Através de um picadeiro este video discute a impor-
tincia da participacio popular na constituinte
Producao: Sinttel
VHS - 40 minutos - NTSC

Vamos abrir o pacote

Faltando quinze dias para o 1° aniversério da Nova
republica os brasileiros acordam com mais um pacote. A
populacao que andava descrente vai a rua e aplaude o

governo Samey. Quem ganha e quem perde com as novas

medidas?

Producio; TVT
VHS - 18 minutos - NTSC

Constituinte: as novas regras do jogo

Um jogo de futebol: Fina Flor x Paracambi disputam
a final da Taga Constituinte. As regras dojogo sio alteradas
constantemente, para beneficiar o time mais poderoso. E
uma fic¢do que conta com a participacdo de Wilson Grey
como juiz.
Produgio: Cecip
Direcao : Claudius Ceccon

U-Matic - 18 minutos - NTSC
#

Jeitinho brasileiro

Video sobre a cidadania do brasileiro e a constituinte.
produgdo: TV Viva
U-Matic - 7 minutos - NTSC

Constituinte sem povo nao cria nada de
novo

A histéria de uma reuniiio, na periferia de uma
cidade, promovida por uma associacio de moradores para
discutir a constituinte. Nesta reunido (ficticia), utiliza-se
trechos de um capitulo do seriado “O Bem Amado”, sobre

as elei¢cOes municipais e estaduais de 1982, estabelecendo a
relagio dos problemas ali levantados com as eleigdes para
a Assembléia Nacional Constituinte.

Produgiio: FASE

U-Matic - 36 minutos - PAL-M

Reforma urbana

Ficcdo que retrata as condi¢des do migrante na
cidade de Siao Paulo, formas de moradia, dificuldades de
trabalho, baixo saldrio e especulacido imobilidria. Mostra as
conquistas do trabalhador na Constituinte , como 0 uso
capiio.

Produ¢io: FASE/VTV Video
VHS - 45 minutos - NTSC

Desatando os nos

Em 1991, a luta dos pequenos produtores (agriculto-
res, pescadores e pequenos empresarios) para assegurar a
aplicagdo concreta da conquista popular na Constituigao de
1988, do Fundo Nacional de Financiamento do Norte (FNO).
Produgio : FASE
VHS - 25 minutos - NTSC

Os trabalhadores e o desafio tecnolégico

Discute a relagiio das inovagoes tecnolégicas e as
transformagoes da organizagiio e condigbes de trabalho,
com base na nova fase tecnoldégica nos paises industrializa-
dos, na experiénciada luta sindical italiana e no processo de
introdu¢do de novas tecnologias.

Produgido: TVT
VHS --26 minutos - NTSC

Todos estes videos sdo recomendados para animar reuni-
oes edicussoes sobre os variados temas . No Rio de Janeiro
podem ser alugados na FASE - Setor Audiovisual - Rua
Bento Lisboa 58 4° andar tel.: (021) 285 2998.
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Préximo
nimero

A democratizacao dos meios
de comunicacgao

O eixo central do préximo numero sera a demo-
cratizagdo dos meios de comunicagao. Os arti-
gos enfocarao os seguintes temas: a legislacao
e o direito a informagdo democratica; a relagdo

‘entre a comunicagao de massas e a comunica-
caoalternativa; as redes internacionais de comu-

nicagao; e narrativas de experiéncias de comuni-

cagao alternativa.

A revista vai analisar o projeto de lei da informa-
¢ao democratica, suas consequiéncias sobre a
sociedade brasileira e perspectivas; quais as
condi¢oes praticas para emissoras de radio e tv
democraticas com controle da sociedade civil, e
0s exemplos ja realizados em outros paises; as’
experiéncias e pesquisas sobre o uso dos meios
de comunicagao alternativos junto aos movimen-
tos sociais; as tevés comunitarias no Brasil e no
exterior; a comunicagao popular radiofénica no
Brasil; e a forma de expressao impressa das
populagdes marginalizadas.




