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e EDITORIAL

POBREZA, TRABALHO E RENDA

ste niimero de PROPOSTA foi organizado em conjunto com a Associagdo

Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET), entidade que congrega profis-
sionais de diferentes formacdes interessados no tema TRABALHO e que jd vém
promovendo, em parceria com o PIC/FASE, diferentes atividades (semindrios, me-
sas-redondas efc).

Nosso objetivo é discutir os temas Pobreza, Trabalho ¢ Renda em artigos
divididos em quatro blocos.

O primeiro bloco trata da questdo da pobreza, onde sdo analisadas as diferentes
definigdes de pobreza (Tania Lustosa) e a metodologia utilizada no Mapa da Fome do
IPEA (Clarice Melamed).

O segundo bloco trata do mercado de trabalho através de uma avaliagdo da
questdo do desemprego nos paises ricos e suas implicacdes para o Brasil (Carlos
Alberto Ramos), da relagdo do setor formal da economia com o informal (André
Urani) e da evolugdo daprodutividade industrial (Carmem A. Feijé e Paulo Gonzaga).

O terceiro bloco analisa o mercado de trabalho do ponto de vista da reagdo
sindical na drea urbana (Sérgio Ferreira) e rural (José Roberto Novaes).

O quarto e iiltimo bloco traz algumas propostas e experiéncias de organizagdes
ndo-governamentais (Caio Mdrcio e Carlos Amaral). Aqui apresentamos a experién-
cia de um grupo de mulheres em Manaus (Katia H. S. Cruz) e uma metodologia para
capacitacdo de empreendedores difundida pelo Centro CAPE de Minas Gerais
(Rosemary Gomes e Harald Lossack).

A entrevista com Jodo Sabdia repassa diferentes temas presentes nos artigos.

A légica da Revista procurou caminhar do diagndstico da pobreza e situagcdo do
mercado-de trabalho para propostas de politicas piblicas e experiéncias de agées
concretas de diferentes agentes sociais.

. Como é do conhecimento geral, a FASE é uma ONG que vem mantendo, ao longo
das ultimas décadas, trabalhos de intervengdo direta junto a comunidades. Para seu
sucesso, € fundamental um diagndstico preciso de grupos prioritdrios e politicas
adequadas.

Nos anos mais recentes, este trabalho tem sofrido crescentes mudangas namedida
em que o movimento social ganha novas formas e que a democracia — mesmo que
paulatinamente — avanga no pais. Por isso, cada vez mais temos buscado parcerias
principalmente junto a instituicées dedicadas a pesquisa na drea social: agradece-
mos aos pesquisadores do IPEA, IBGE, PUC-RJ, Centro CAPE e NAPP que colabo-

raram com este niimero. (1



CARTAS

Carta Aberta Aos Leitores e Assinantes da Revista Proposta

Coerentes com o nosso
compromisso de manter atrans-
paréncia em torno de todas as
agoes e politicas da FASE, vi-
mos através desta Carta Aber-
ta explicar as razdes que nos
levaram a reqgjustar o preco da
Revista Proposta.

A primeira delas diz respei-
to @ atual politica de cambio
do governo. A FASE & uma enti-
dade sem fins lucrativos finan-
ciada pelas agéncias interna-
cionaisde cooperag¢do. Portan-
fo, sua receita & em dolares, o
que nos trouxe uma perda de
aproximadamente 20%. Mesmo
assim temos procurado manter
a exceléncia tanto de conted-
do quanto da qualidade da pu-
blicagdo. Entretanto, chega-

mos a uma situagao que nos é
impossivel continuar a manté-
las sem um reaqjuste.

E a segunda razdo diz res-
peito a propria inflagao deste
ano que nos obriga a corrigir o
preco acompanhando o indi-
ce inflacionario.

Como a revista é frimestral,
este nimero estard em circula-
¢cdo até margo proximo. Porisso
este reajuste faz-se necessdrio
agora no Ultimo ndmero do ano.

Porém, continuamos afir-
mando © Nosso compromisso de
exceléncia em nossos produtos,
levando aos nossos leitores as
mais aftuais experiéncias, infor-
macoes e reflexdes elaboradas
por reconhecidos profissionais
e estudiosos dos temas ligados

ao desenvolvimento social e
culturalde grupos e setoresmar-
ginalizados da populagdo, nas
dareas urbana e rural.

Além disso, para podermos
propiciarummelhoratendimen-
to e ampliar o nosso universo de
assinanfes e leitores, estamos
terceirizando o setor de distri-
buicdo que, certamente, trara
mais dinamismo a relagcdao en-
tre as publicacoes FASE e o nos-
so publico-leitor.

Na certeza de sua com-
preensdo, gostariamos de con-
tar sempre com sua colabora-
cao em forma de sugestoes e
criticas que possam nortear nos-
sa atua¢do na dire¢cdo do seu
interesse.

O Editor
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POBREZA E INDICADORES SOCIAIS!

Muitas abordagens sdo ado-
tadas para identificar e quantificar
a pobreza em uma comunidade e
trés delas se destacam pelo maior
nimero de estudos empfricos.

A primeira — abordagem bio-
I6gica da pobreza — considera-a
um caso concreto de privagdo ab-
soluta (pobreza priméria) caracte-
rizada pela caréncia, por parte de
um grupo de individuos, de renda
suficiente para atender as necessi-
dades bdsicas que assegurem a
sobrevivéncia fisica. S. Rowntree,
um economista inglés pioneiro no
estudo da pobreza, foi responsé-
vel, no infcio do século, por esta
definicdo aceita por quase todos
os especialistas no tema. Com o
objetivo de identificar os pobres —
ou 0s$ individuos em situagio de
privagdo absoluta —, o ponto de
partida € tragar uma linha de po-
breza, ou seja, estabelecer um li-
miar para o rendimento familiar
ouindividual (dependendo do pon-
to de vista do estudo), abaixo do
qual estaria caracterizada a situa-
¢aode pobreza. Essaquantia deve,
portanto, ser minimamente sufi-
ciente para satisfazer s necessi-
dades bésicas da familia ou do
individuo.

Esta abordagem é chamada
biol6gica porque nela a nutrigido
desempenha um papel fundamen-
tal. Por representar a principal ne-
cessidade humana, é também o
principal item do orgamento fami-
liar nas familias com baixos rendi-
mentos. O cilculodo custo da ces-
tabdsicade consumodeuma fami-
lia — por defini¢do, a linha de po-

Proposta n® 63 dezembro de 1994

Tania Quiles de O. Lustosa

breza - deve, necessariamente,
iniciar-se pelo cdlculo do custo da
cesta de alimentos, cujos compo-
nentes, a rigor, deveriam assegu-
rar a satisfagdo dos requerimentos
nutricionais dessa mesma famflia.
O saldrio mfnimo institufdo no
Brasil em 1938 poderia ser enten-
dido como um exemplo de linha de
pobreza, segundo a abordagem bio-

Altamente correlacionado com o poder aquisitivo familiar, a quantidade de alimentos consu-
midos permite identificar se a insuficiéncia de renda reflete-se diretamente no volume de

alimentos ingeridos.

16gica, se admitissemos que ele fos-
se, entdo, suficiente para assegurar a
satisfag@o dasnecessidades familia-
res. Atualmente, o saldrio minimo
ndo atende sequer as necessidades
bésicas de um individuo.

Por outro lado, apesar de insu-
ficiente, ndo se pode negar que o
saldrio minimo possua caracterfs-

ticas de umalinha de pobreza, jus-
tamente porque as evidéncias
empiricas atestam que ninguém
circunscritoaumrendimento men-
sal equivalente a um saldrio mini-
mo € capaz de assegurar-se um
padrdo de vida satisfatdrio. Para
sobreviver com tal nivel de renda,
uma familia brasileira terd que
depender de doagdes de alimentos

NANDO NEVES/IMAGENS DA TERRA

1- Asidéias apresentadas no presente arti-
go naorefletem necessariamente o parecer
da institui¢do A qual pertence a autora.

TANIA QUILES DE O. LUSTOSA —Econo-
mista do Departamento de Estatistica e
Indicadores Sociais (DEISO) da Fundagiao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE).
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¢ vestudrio, de habitagao subsidia-
da etc. Em contraste, em paises
europeus como 0s escandinavos,
uma renda equivalente ao valor do
saldrio minimo € suficiente para
garantir o bem-estar material.

Qual seria, entdo, a linha de
pobreza adequada ao estudo da
pobreza no Brasil?

Dependendo da abrangéncia
do estudo, qualquer pessoa estaria
qualificada a tragar esta linha de
acordo com seu préprio julgamen-
to. Comega-se por estimar o custo
deumacestade alimentos adequa-
da para uma familia tipica em um
determinado més. A essa quantia
acrescentam-se estimativas de ou-
tras despesas familiares essenciais
(habitagdo, vestudrio, educagio,
transporte etc), alcangando assim
o valor total da linha de pobreza.
Em tese, ¢ apenas isso. Mas, na
pritica, torna-se um empreendi-
mento dificil pois envolve deci-
soes como a defini¢do de uma fa-
milia tipica (em termos de tama-
nho, composigdo etdria, localiza-
¢ao geogréfica de seu domicilio,
ocupagdes desempenhadas por
seus membros etc) que possibilite
o cilculo de suas necessidades
nutricionais a partir de preferén-
cias alimentares (preestabelecidas
normativamente ou identificadas
positivamente com dados de in-
quéritos alimentares).

Apesar de envolver decisdes
discutfveis, a estimativa do con-
teddo e do custo monetario da ces-
ta alimentar de uma familia tipica
€ factfvel. O mais diffcil — ou mes-
mo impossivel — € alcangar con-
senso no que diz respeito ao custo
minimo de transporte, habitagido e
vestudrio de uma familia estatisti-
camenterepresentativa.®* Além dis-
s0, cada regido deve ter uma cesta
de consumo estimada especifica-
mente paraelae com pregos locais
(tendo em vista que tanto a oferta de
bens e servigos, seus pregos, bem
como as preferéncias dos consumi-
dores, fregiientemente variam se-
gundo especificidades geogréficas).

6

Enquanto ndo se questionar a
insufici€ncia do valor corrente do
saldrio mfnimo, é muito dificil al-
cangar consenso sobre que outro
valor possa ser considerado teori-
camente correto (caso fosse vidvel
modificd-lo com esse propdsito).

A questdo relativa 2 linha de
pobreza adequada, embora envol-
vadecisdes similares com respeito
a metodologia, torna-se uma tare-
fa mais ficil na medida em que,

As evidéncias
empiricas atestam que
ninguém circunscrito a
um rendimento mensal

equivalente a um
saldrio minimo é capaz
de assegurar-se um
padrdo de vida
satisfatorio.

dependendo do critério adotado, o
importante ¢ assegurar-se que to-
das as familias com nivel de renda
inferior ao da linha de pobreza se
encontrem em situagio de priva-
¢do. Com certeza um conjunto de
familias com poder aquisitivo mais
alto, porém préximo ao nivel da
linha de pobreza, poder4 ser ina-
dequadamente considerado nio-
pobre, uma vez que a linha de
pobreza nado serd um demarcador
perfeito. Quando o propdésito da
identificagdo da pobreza ¢ quan-
tificar a populagio-alvo do plane-
jamento social, a preocupagio do
planejador deve ser a de assegurar
que os recursos disponiveis para
intervengao alcangardo todos os
casos mais dramiticos, evitando
que, indevidamente, sejam bene-
ficiados individuos em melhores
condigdes econdmicas em detri-
mento daqueles em maior situagdo
de caréncia.’

A segunda e terceira aborda-
gens da pobreza mais difundidas
dizem respeito A desigualdade e 2
privagdorelativae, de certa forma,
estdao mais vinculadas aos recur-
sos disponiveis para a intervengio
sobre a pobreza do que a anterior.

Esta segunda abordagem con-
sidera pobre a parcela da popula-
cdosituadanobojo dadistribui¢ao
de renda, ou seja, 0s 40% na cauda
inferior da distribui¢do. A vanta-
gem desta opg¢ao €, sobretudo, ade
permitir comparagdes inter-regio-
nais ¢ mesmo internacionais de
uma mesma proporgio da popula-
¢ao, contornando anecessidade de
tracar uma linha de pobreza arbi-
trdria. Além disso, diferentemente
daabordagem anterior, permite que
afracdodapopulagdo relativamen-
te mais pobre fique condicionada
a priori a0 montante de recursos
disponiveis para o combate a po-
breza.

A terceira abordagem trata a
pobreza como privagdo relativa,
considerando pobre a proporgdo
da populagio desprovida de recur-
sos disponiveis para a maioria.
Neste sentido, o valor médio al-
cangado por um indicador especi-
fico — a renda familiar per capita,
por exemplo — pode ser adotado
como o padrdo desejado, ou pelo
menos vidvel, de ser alcangado por
aquela comunidade, caso a renda
hipoteticamente fosse distribuida

2- Tentando contornar esse problema,
FAVA, Vera Lucia (Urbanizagao, custo
de vida e pobreza no Brasil) e ROCHA,
Sonia (Pobreza no Brasil: parametros
basicos e resultados empiricos) estimam
indiretamente a propor¢io das despesas
ndo-alimentares na linha de pobreza se-
guindo procedimento proposto por con-
sultor do Banco Mundial.

3- Por exemplo, programas nutricionais
beneficiaram indevidamente uma mesma
familia, deixando sem cobertura outra que,
pelo seu nivel de caréncia, deveria ter sido
selecionada, cf. LUSTOSA, Tania Q. de
0. (O estado nutricional da populacao
brasileira).

Proposta n® 63 dezembro de 1994



igualitariamente. Esta abordagem
contornaanecessidade de estimar-
se a tdo controvertida linha de po-
breza através do estabelecimento
de um patamar definido por uma
medida de tendéncia central da
disponibilidade de recursos para o
conjunto da populagio.

Serd que o recurso exclusivo
ao indicador poder aquisitivo fa-
miliar, entendendo a po-
breza exclusivamente
como insuficiéncia de
renda, assegura satisfa-
toriamente que as fami-
lias em maior estado de
privagdo sejam classifi-
cadas abaixodalinhade
pobreza? A pobrezaserd
necessariamente apreen-
dida mediante o indica-
dor renda per capita fa-
miliar?

Esta é uma pergunta
dificil de responder, ou
melhor, de alcangar con-
senso na resposta. Na
verdade, os pesquisado-
res mais minuciosos,
que se empenham no
cumprimento de todas as
ctapas previstas na estimativa dos
custos dos componentes das ces-
tas de consumo, para chegar a li-
nha de pobreza, em geral ndo con-
vergem para um resultado convin-
cente. Um exemplo claro disso €
que, dentro de uma mesma insti-
tui¢ao, duas economistas, partin-
do de pressupostos similares, ao
desenvolverem estudos sobre po-
breza, chegaram a resultados dife-
rentes quanto ao nimero de pobres
(e indigentes) existentes no Bra-
sil.* Talvez reconhecendo que a
relagdo custo-eficdcia desses es-
forgos ¢ desfavordvel, a maioria
dos pesquisadores adota por linha
de pobreza um valor de referéncia
arbitrério como o saldrio mfnimo ¢
suas fragoes.’

Cabe ainda ressaltar que a
apreensdo da pobreza como insu-
ficiéncia de renda na maioria das
vezes mascara a intensidade das

ity
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caréncias de que a fam{lia € passi-
vel. H4 casos em que a insuficién-
ciaderenda podeestar obliterando
complementagdes ndo-monetérias
recebidas pela famflia sob a forma
de doagdes de alimentos, de ves-
tudrio e de habitagdo, sem contar
com a escolaridade e o servigo
médico gratuitos, ou seja, a despe-
sa nao-monetdria que sempre

NANDO NEVES/IMAGENS DA TERRA

importdncia das despesas ndo-mo-
netdrias no orgamento doméstico
e a inexisténcia de dados recentes
a esse respeito pode estar desvian-
do aatengdo de pesquisadores des-
te fato.

Indicadores sociais

Qual serd, entdo, a alternativa
a abordagem da po-
breza ainda do ponto
de vista biol6gico, isto
é, a partir de critérios
cientificos, porém de
forma mais realista e
direta e, talvez, mais
simples?

O recurso a indi-
cadores sociais parece

Em vista da primazia de saide e nutrigao dentre as necessidades
bdsicas a sobrevivéncia, os indicadores nutricionais despontam como
aqueles que identificam a maioria dos pobres.

Dentro de uma mesma
instituicdo, duas
economistas, partindo
de pressupostos
similares, chegaram a
resultados diferentes
quanto ao niimero de
pobres (e indigentes)
existentes no Brasil.

acrescenta bens e servigos a sobre-
vivéncia da familia, independen-
temente do nivel de renda fami-
liar. Apenas uma pesquisa por
amostragem de domicilios, reali-
zadano Brasil pelo IBGEem 1974/
75 (Estudo Nacional da Despesa
Familiar — ENDEF), revelou a

ser a resposta. Indica-
dores de satde, nutri-
¢do, consumo alimen-
tar, saneamento bdsi-
co, combinados oundo
a indicadores de poder
aquisitivo, represen-
taminformagdes privi-
legiadas para a cons-
trugdo de um indica-
dor composto do bem-
estar familiar. Cada indicador,
construido a partir de dados co-
letados em pesquisas domicilia-
res, identifica precisamente o con-
junto de familias que estd sendo

4- ROCHA, Sonia (Pobreza no Brasil:
parametros basicos e resultados em-
piricos)e PELIANO, Ana Maria T. M. (O
mapa da fome II: informacgdes sobre a
indigéncia por municipios da federa-
¢ao) propdem-se a assegurar o atendi-
mento de necessidades alimentares, se-
gundo as diretrizes da FAO/OMS, com a
composigido da cesta de alimentos e am-
bas estimam indiretamente o custo das
demais necessidades bdsicas.

5- Ciente da controvérsia em torno do
estabelecimento de linhas de pobreza,
PAES DE BARROS, Ricardo et al (Dura-
¢ao da pobrezano Brasil), em seu estudo
pioneiro sobre a duragdo da pobreza no
Brasil, optou por utilizar um continuum
de linhas de pobreza, variando de 0 a §
saldrios minimos per capita.
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privado do atendimento 2 necessi-
dade essencial a sobrevivéncia por
cle identificada.

Em vista da primazia de saude
e nutri¢do dentre as necessidades
bésicas A sobrevivéncia, osindica-
dores nutricionais despontam
como aqueles que identificam a
maioriados pobres. Em nossacom-
preensido da relagdo pobreza-nu-
tricdo deve-se lembrar a articula-
¢do dos fatores condicionantes do
crescimento infantil. O padrdo de
crescimento dacrianga € condicio-
nado, em (itima insténcia, pela in-
gestdo alimentar e por suas condi-
¢Oes de satude. Estes dois fatores,
entretanto, refletem as condigdes
de saneamento bdsico da habita-
¢30 ¢ o nfvel de escolaridade da
mie, que, por sua vez, dependem
do poder aquisitivo familiar de-
corrente da inser¢io dos mem-
bros da familia no mercado de tra-
balho ¢ de seu estoque de riqueza.
O nivel de instrugdo também con-
dicionaessainsergdo e, conseqiien-
temente, o nivel de renda e as con-
digOes de saude ¢ nutrigao.

Altamente correlacionado com
0 poder aquisitivo familiar, aquan-
tidade de alimentos consumidos
permite identificar se a insuficién-
ciaderendareflete-se diretamente
no volume de alimentos ingeridos.
A taxa de adequagio energética
exemplifica um indicador nio-
monetdrio que informa se a ali-
mentagdo de cada familia fornece
a quantidade de energia indispen-
savel a sobrevivéncia. Esta laxa €
calculada dividindo-se a ingestdo
energética semanal de uma fami-
lia pela soma dos requerimentos
energéticos de todos os seus mem-
bros no mesmo periodo de tempo.
Este cdlculo depende, naturalmen-
te, da disponibilidade de dados
sobre ingestdo alimentar e tam-
bém da idade, sexo e ocupagdo
(importantes para a estimagao das
necessidades energéticas) dos
componentes daquela familia.

Estes dados foram coletados
para a populacio brasileira em

O perigo de nao se
atentar para essas
particularidades
metodologicas é
incorrer-se em
conclusades levianas
como as divulgadas
pela imprensa quanto a
suposta queda do
Brasil da 59° posicao
em 1992 para a 70°
em 1993.

1974/75, gragas A pesquisa pionei-
ra “Estudo Nacional da Despesa
Familiar (ENDEF)”, realizada pelo
IBGE sob a coordenagao da Orga-
nizagao das Nagoes Unidas para a
Agricultura e Alimentagao (FAQ).
ApoOs esta pesquisa, 0s inquéritos
nacionais de consumo realizados
pelo IBGE (1986) e pela Fundagdo
Getilio Vargas (1985 e 1992) vi-
saram basicamente levantar pre-
¢os para o cdlculo de indices de
precos e ndo fornecem dados estri-
tamente compardveis aos coletados
no ENDEF, Por representar o va-
lor da razdo entre ingestio e re-
querimento energético, sempre que
0 valor dessa taxa for inferior a
100%, conclui-se que a familiando
ingeriu a quantidade de energia
suficiente para atender aos seus
requerimentos.

Alguns resultados empiricos
baseados em abordagens distintas
estao apresentados no Quadro 1
com o objetivo de ilustrar as dife-
rengas encontradas nosresultados,
conforme o indicador escolhido.
Tomando como ponto de partida a
premissa de que o conceito de po-
breza mais adequado a nossareali-
dade ¢ odaprivagdo absoluta, ado-
tamos como indicador relevante a
Taxa de Adequagdo Energética
(TAE). Segundo esse indicador

(vide Quadro 1), na ocasido da
realizagdo do ENDEF, cerca de
50% das familias da regiio metro-
politanade Recife e 45% das fami-
lias paulistanas nfo ingeriam ali-
mentos em quantidade suficiente
para atender suas necessidades
energéticas. Por outro lado, ado-
tando-se um patamar monetirio
equivalente a uma Despesa Global
Per Capita (DGPC)® igual a um
saldrio minimo vigente na época,
as mesmas regides metropolitanas
seriam classificadas como pos-
suindo 65% de suas familias em
condigoes de pobreza,

Seprivilegiarmos, alternativa-
mente, o conceito de desigualdade
para definir arbitrariamente uma
propor¢io da populagido em condi-
¢oes desfavordveis (optando-se
pelo percentil 40 como fazem mui-
tos especialistas em pobreza de
institui¢des internacionais), os
valores daTAE e daDGPC encon-
trados serdo consideravelmente
distintos. O limiar de privagio
equivaleria a 94% para a taxa de
adequagido energética e 56% do
saldrio minimo, ou seja, em Reci-
fc, 40% das familias sobrevivia
com uma ingestio de alimentos
que fornecia no méximo 94% do
requerimento energético ¢ 40% das
familias estaria sobrevivendo com,
no miximo, 56% do saldrio mini-
mo vigente na época. Em Sao Pau-
lo, 40% das famfilias tinham no
médximo uma TAE igual a 97% ¢
40% despendiam, no mdximo. 1,33
saldrios minimos. Mais uma vez,
ndo hd necessariamente conver-
géncia entre os dois critérios: al-
gumas das familias mal alimenta-
das ndo sdo também as de baixa
renda e vice-versa.

Finalmente, se considerdsse-
mos muito arbitrdria a abordagem
da desigualdade, poderiamos op-

6- A despesa global per capita representa
com fidelidade a renda familiar per capita
pois indica o que a familia efetivamente
despendeu.
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tar pelo critério da privagao relati-
va e considerar o valor médio um
limiar aceitdvel tanto para a TAE
como para a DGPC. Nestas condi-
goes, obteve-se uma taxa de ade-
quagdo média igual a 108,5%, ao
passo que a DGPC média encon-
trada equivale a um saldrio mini-
mo e meio. Estes resultados impli-
cam que 58% das familias de Reci-
fe e 48% das paulistanas subsis-
tiam com ingestdo alimentar infe-
rior 3 média (embora a média seja
maior do que o necessério nas duas
regides metropolitanas, as fami-
lias com TAE maior que 100%
estavam desnecessariamente ex-
cedendo seus requerimentos ener-
géticos).

Por outro lado, refletindo o
fato de que a desigualdade obser-
vada na distribuig3o de rendimen-

tos € muito maior que a observada
para o consumo alimentar, 75%
das familias de Recife e 66% das
famflias paulistanas sobreviviam
com menos de um saldrio minimo
e meio per capita. Pode-se con-
cluir, portanto, que a escolha do
poder aquisitivo médio como li-
nha de pobreza levaria a uma
superestimagdo dos destitufdos,
pois a maioria da populagdo de
cada 4rea se encontraria nessas
condigdes.

O exame dessesresultados nos
leva 2 préxima questdo: até que
ponto as familias, cujo consumo
alimentar se encontra abaixo do
limiar escolhido para uma alimen-
tagdo satisfatoria, coincidem com
aquelas que ndo tém condigdes fi-
nanceiras para atender suas neces-
sidades bésicas porque tém baixo

Quadro 1

Tlustragdo de resultados obtidos para as populagbes das regides
metropolitanas de Recife e Sao Paulo, em 1974/75, empregando-se 0s
indicadores Taxa de Adequagdo Energética (TAE) e Despesa Global
Familiar Per Capita (DGPC) nas trés abordagens mencionadas.

REGIAD

METROPOLITANA 1) PRIVAGAO ABSOLUTA 2) DESIGUALDADE
Proporgao de famdlias com: Yalor do percentil 40
TAE<100%  DGPC <1s.m. TAE (%) DGPC s.m.
(%) (%)

Recife 49,6 65 % 0,56

Sao Paulo 451 28 97 133
3) PRIVAGAO RELATIVA
Valor da Proporgao de familias com:
TAE DEPC TAE DEPC
média (%) média inferior inferior 3

s.m. TAEmédia  DGPC média
(%) (%)
Recife 1085 15 58 5
Sao Paulo 1024 3,6 48 66

Fonte: IBGE, ENDEF-1974/75, tabulagio especial ¢ LUSTOSA, Tania Q. de O.,
FIGUEIREDO, J. B. (Pobreza no Brasil, método de anilise e resultados).
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poder aquisitivo? As evidéncias
empfricas tém indicado que essa
coincidéncia nem sempre se d4.
Niao necessariamente as familias
alimentadas satisfatoriamente siao
as mesmas que dispdem de poder
aquisitivo satisfatorio e vice-ver-
sa. Em trabalho anterior, constatou-
se que na pobreza as superposigdes
de caréncias sdo reduzidas a um
minimo.” Quem nd3o tem onde
morar, por exemplo, sobrevive por-
que alguém lhe d4 comida.

Esta questdo € muito pertinen-
te no momento em que a Campa-
nha Contra a Fome vem mobili-
zando intensa distribuigao de ali-
mentos no pais partindo do pres-
suposto de que h4 33 milhdes de
famintos no Brasil simplesmente
porque 32 milhdes de pessoas per-
tencem a famflias que, segundo os
dados de rendimento mensal co-
letados pelo IBGE na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domici-
lio— PNAD 1991 — possuiam ren-
da familiar per capita inferior a
uma linha de pobreza monetéria
(IPEA-1993). Embora doagdes de
alimentos ndo facam mal a nin-
guém, do ponto de vista da eficién-
cia esperada das intervengdes so-
ciais, teria sido mais objetiva a
distribui¢do de dinheiro, jd que o
indicador empregado para identi-
ficar os indigentes foi renda fami-
liar per capita e ndao consumo ali-
mentar per capita. Cumpre ressal-
tar que depois de 1974/75 nao fo-
ram mais coletados dados sobre
ingestdo alimentar para a totalida-
de do pafs. Por isso, s6 se pode
estimar quantos s3o os indigentes
de forma indireta, o que nio justi-
fica, entretanto, a opgdo pela dis-
tribui¢do de alimentos como a so-
lugdodo problema, quando a ques-
tdo ainda ndo foi devidamente
equacionada. H4 virios anos, o
controvertido economista Milton

7- Cf. LUSTOSA, Tania Q. de O.,
FIGUEIREDQO, J. B. (Pobreza no Brasil,
método de anilise e resultados).
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Friedman propunha a instituigdao
do imposto de renda negativo e,
mais recentemente, o economista
José Mércio Camargo vem defen-
dendo idéia similar para corrigir
as deficiéncias de renda da popula-
¢do de forma mais estdvel e eficaz
do que a distribuigio de alimentos.
Concluindo, enfatiza-se que
abordagens complementares ba-
seadas em combinagdes de indica-
dores sociais deveria ser o ponto
de partida para uma melhor com-
preensdo da pobreza. A anilise
conjunta de diferentes medidas de
bem-estar social fornece uma des-
crigio global dos fatores condicio-
nantes e das conseqiiéncias da po-
breza, facilitando a pesquisadores
de formagdes distintas a compara-
¢do dosresultados obtidos em seus
estudos. Além disso, outra drea de
interesse ¢ a aplicagdo de indica-
dores sociais e estatfsticas ao pla-
nejamento, vigilancia e avaliagio
de programas e projetos, tanto na-
cional como internacionalmente.

A proposta da
Organizacao das
Nacoes Unidas

Foi com base nessas conclu-
sdesque o emprego de indicadores
sociais na vigilancia de niveis de
vida e do impacto do desenvolvi-
mento s6cio-econdmico sobre a
populagdo foi recomendado nare-
solugao 40/179 pela Assembléia
Geral das Nagdes Unidas. Reco-
nhecendo que uma avaliag¢do pre-
cisa das variagdes no padrio de
vida — bem como a melhoria de
programas nacionais bdsicos de
capacitagdorelacionados a alimen-
tagdo, vestudrio, habitagio, edu-
cagdo, satide e servigos sociais es-
senciais — depende de instrumen-
tos de mensuragio confidveisrela-
cionados as condigdes de vida,
emprego e circunstincias subja-
centes, os paises tém sido encora-
jados a coletar, tabular e divulgar
regularmente dados sobre consu-
mo e padrdes de vida para diferen-

10

tes grupos populacionais, priori-
zando aspectos qualitativos do
desenvolvimento.

Em 1990, a preocupagio do
Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) com
a avalia¢do comparativa do nivel
de desenvolvimento social dos di-
versos paises culminou com a ins-

Serd que o recurso
exclusivo ao indicador
poder aquisitivo
Sfamiliar assegura
satisfatoriamente que
as familias em
maior estado de
privacdo sejamn
classificadas abaixo da
linha de pobreza?

tituigdo do periédico oficial “Re-
latério sobre o Desenvolvimento
Humano” que propunha uma nova
formade avaliar o desenvolvimen-
to. Ao invés de basear a avaliacio
do nivel de desenvolvimento al-
cangado por uma sociedade no
valor de um indicador tinico — o
Produto Interno Bruto (PIB) — ou
em resultados de um elenco de
indicadores sociais selecionados,
foi proposto o célculo e divulga-
¢do periddica de um indice com-
posto de indicadores complemen-
tares (o indice de desenvolvimen-
to humano — IDH — que, a rigor,
deveria refletir uma medida de sa-
tisfagdo pessoal dos individuos).
O conceito de desenvolvimento
humano visa ao menos comple-
mentar — se nao substituir — o con-
ceito de desenvolvimento econd-
mico e social que € adotado inter-
nacionalmente para avaliar o de-
sempenho dos diversos pafses.

O IDH representou uma ino-
vagdo pois foi obtido pela combi-

nagdo linear dos indicadores espe-
ranca de vida, escolaridade e
nivel de renda. Embora reconhe-
cendo que a complexidade do con-
ceito de desenvolvimento pratica-
mente invalida a tentativa de re-
correr a apenas um indice, o IDH
foi criado jd com a perspectiva de
vir sendo progressivamente aper-
feigoado —como efetivamente vem
ocorrendo — com o objetivo de
tornd-lo mais sensivel ao nivel de
desenvolvimento humano alcan-
¢ado pela comunidade. Foi ressal-
tado também que o IDH nao foi
criado para substituir, mas para
sintetizar outros indicadores con-
vencionais, tornando-se um ins-
trumento de vigilanciado progres-
so social das nagdes e de estabele-
cimento de prioridades para as
politicas de intervencao. Este in-
dice representa uma alternativa
mais abrangente do que a renda
per capita na comparagdo entre
nagoes (e de comunidades de uma
mesma nagio) de seus niveis de
desenvolvimento social.

Inicialmente, o IDH foi defi-
nido como uma média aritmética
entre trés componentes bdsicos do
desenvolvimento humano: longe-
vidade, escolaridade e padrido de
vida. A longevidade ¢ medida pela
esperanga de vida que reflete o
padrido de mortalidade de uma co-
munidade. A escolaridade ¢ uma
média ponderada entre a taxa de
alfabetizag¢do (com peso 2/3) e a
média dos anos de escolaridade
(com peso 1/3). O padriode vida é
baseado no valor do PIB real per
capita, ajustado ao custo de vida
local. O indicc global é, entio,
calculado como a média aritméti-
ca simples entre os trés compo-
nentes ajustados.

Evidéncias de deficiénciasem
seu cdlculo resultaram em ajustes
motivados por criticos tanto do
meio académico como do politico.
Adesagregagidodocélculodo IDH
tem sido o recurso empregado para
torni-lo mais confidvel (tendo em
vista as heterogeneidades que ca-
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racterizam cada comunidade). Pas-
sou-se a recomendar, a partir de
1993, que um IDH pormenorizado
sejacalculado para cada gruposig-
nificativoda populagdo sempre que
houvesse disponibilidade de da-
dos (por exemplo, desagregados
por género, nivel de renda, grupo
étnico, localizagao geogrifica). O
Relatério (PNUD, 1993) j4 apre-
sentava valores do IDH segundo
uma segmentagdo da populagio
para cinco pafses selecionados.
Outra forma de corrigir o IDH
global em fung¢ao das desigualda-
des observadas para cada pafs €
reduzi-las em fungao das dispari-
dades internas. Desde 1991 esses
ajustes tém sido feitos em decor-
réncia de desigualdades observa-
das por género e nadistribuigao de
rendimentos. As desigualda-

da na escala de variagdo dos com-
ponentes do IDH. Originalmente
os valores minimo e m4ximo para
cada indicador eram definidos pe-
los valores minimo e mdximo ob-
servados no conjunto dos pafses.
Com isso, as vezes, uma melhoria
no desempenho de uma nagdo era
contrabalangada pelas mudangas
observadas nos pafses que defi-
niam os valores extremos, invali-
dando comparagdes significativas
aolongo do tempo. Para contornar
essainconveniéncia, o PNUD pas-
sou a fixar valores “normativos”
para a esperanga de vida, alfabeti-
zagdo de adultos, média dos anos
de escolaridade e rendimento (ver
Quadro 2). Esses limites ndo re-
presentam respectivamente o pior
¢ 0 melhor desempenho observados

minimo e miximo para a esperan-
¢a de vjda s3ao 25 e 85 anos, res-
pectivamente, a conversio da es-
peranga de vida observada para
um determinado pafs em 55 anos
resulta em 0,5. O rendimento su-
perior & média do rendimento per
capita mundial € ajustado median-
te uma taxa de desconto progressi-
vamente mais alta. O IDH global
¢, entdo, calculado como a média
aritmética simples entre os trés
componentes ajustados.) O valor
obtido para o IDH também se situa
entre zero e um, classificando-se
como pafses de baixo desenvolvi-
mento aqueles com IDH entre zero
e 0,5; medianamente desenvolvi-
dos aqueles cujos valores de seus
IDHs ficarem entre 0,5 ¢ 0,8; con-
siderando-se os demais com ele-

vadodesenvolvimento huma-

des existentes no Japdo na
distribui¢io de rendimentos
por género, por exemplo, fa-
zem com que o IDH ajusta-
do seja reduzido, enquanto
que os correspondentes aos
paises nérdicos se elevam.

Além dos ajustes funda- Ano

Quadro 2

Valor do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)* calculado para o Bra-
sil em anos selecionados

1960 1970 1992 1993 19%4

mentados em segmentagdes

da populagdo, o cédlculo do 1DH

IDH também vem sofrendo

039 0507 0756 0717 0,759

modifica¢des. O nivel de ins-
trugao da populagio foi origi-
nalmente incorporado ao in-
dice, levando-se em conta a

Fonte: RODRIGUES, Maria Cecilia P. (Por que
o Brasil subiu no ranking do desenvolvimen-
to humano?), p. 46.

taxade alfabetizagdo de adul-
tos (apartirde 1991, passou a

(*) Os valores dos IDHs reportados foram cal-
culados mediante os procedimentos propostos
no Relatério do Desenvolvimento Humano

considerar também a média
dos anos de escolaridade).
Os rendimentos foram

(PNUD, 1994).

no.NoQuadro 2, vé-se aclas-
sificagdo do Brasil segundo
a metodologia proposta pelo
PNUD no seu dltimo Relatd-
rio (PNUD, 1994).

Ao contrério do que pa-
rece indicar o quadro acima,
seria precipitado julgar que o
Brasil estd progressivamen-
te aprimorando seu nivel de
desenvolvimento humano.
Embora esses valores este-
jam aumentando, o IDH re-
presenta basicamente uma
sintese de medidas estrutu-
rais (a esperanga de vida ao
nascer ¢ o indice de escolari-
dade), cujas variagdes ndo
sdo imputdveis a mudangas

introduzidos no célculo do
IDH, reportando-se a uma li-
nha de pobreza tragada para o gru-
podepafsesindustrializados. Ten-
do em vista ser questiondvel que
estapudesse seruma meta adequa-
da a todos os pafses em 1994, fez-
se amodificagdo propondo o valor
médio do PIB mundial corrente
per capita expresso em termos de
equivaléncia de custo de vida lo-
cal (paridade de poder aquisitivo).
QOutra mudanga foi introduzi-
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recentemente, mas valores extremos
observados historicamente.
Embora os trés indicadores
abrangidos pelo IDH sejam ex-
pressos em unidades diferentes, €
usado o artiffcio de reduzi-los 2
mesma escala de zero a um. (Se a
taxa de alfabetizag¢do corresponde
a75% emum dado pafs, por exem-
plo, suaconversdo aescalaiinicaé
0,75. Analogamente, se os valores

ocorridas de um ano para o
outro (ao contrério do outro
componente, o Produto In-
terno Bruto per capita, mais sensi-
vel a mudangas conjunturais).
Como foi ressaltado por Ro-
drigues®, a publicagdo anual dos

8- RODRIGUES, Maria Cecflia. (O indice
de desenvolvimento humano (IDH) da

ONU).

11



I

e

J.R. RIPPER/IMAGENS DA TERRA

A apreensao da pobreza como insuficiéncia de renda na maioria das vezes mascara a intensidade das caréncias de que a familia é
passivel.

IDHs calculados para os diferen-
tes pafses ndo € tdo importante,
pois apenas um dos componentes
do IDH sofre alteragdes relevantes
a curto prazo. No caso particular
daesperanga de vida ao nascer, um
documentoelaborado recentemen-
te pelo Instituto de Pesquisas em
Desenvolvimento Social das Na-
¢oes Unidas (UNRISD) ressaltou
que dados estatfsticos oriundos de
observagiodireta ndo existem para
a maioria dos paises. Embora or-
ganismos internacionais divul-
guem dados como a taxa de morta-
lidade infantil e a esperanga de
vida para quase todos os pafses do
mundo, trata-se de estimativas pro-
venientes de modelos estatisticos
que visam, em certas dreas, corri-
gir dados obtidos por observagio
direta e, em oufras, apenas suprir a
caréncia de dados observados.
No caso particular do Brasil,
onde as estatisticas sociais sdo

12

compardveis as de pafses desen-
volvidos, a qualidade de nossas
estatisticas vitais ainda deixa mui-
to a desejar. Assim como existem
heterogeneidades na disponibili-
dade de dados para diferentes re-
gides do Brasil, o mesmo acontece
entre pafses. Nessas circunstancias,
ndo convém empregar indicadores
como a esperanga de vida na vigi-
lincia do desenvolvimento social.
Nio faz sentido, por exemplo, re-
lacionar um programa de inter-
vengdo na satide ao aumento de 5
anos na esperangade vida, durante
um perfodo de 10 anos, quando o
incremento observado resultou de
modelo estatistico que projeta essa
melhoria a pafses com nivel de
desenvolvimento similar. Nao obs-
tante, pesquisadores pouco cuida-
dosos tém reportado variagdes des-
se tipo como resultados importan-
tes do desenvolvimento social dos
paises, quando, na verdade, eles

apenas estdo considerando como
fatos as hipé6teses dos estatisticos
responsdveis pelos modelos ado-
tados. A queda da mortalidade in-
fantil e 0 aumento da esperanga de
vida pode ter ocorrido em funcio
de politicas piblicas voltadas para
0 saneamento bédsico, para a aten-
¢do primdria A sadde, cobertura
vacinal etc, independentemente de
as condigdes de vida da populagdo
terem melhorado.’

O perigo de ndo se atentar para
essas particularidades metodolo-
gicas € incorrer-se em conclusdes
levianas como as divulgadas pela
imprensa quanto a suposta queda
do Brasil da 59*posi¢do em 1992

9- Ver sobre essa questio SIMOES, Celso
Cardoso (Transi¢io da mortalidade,
determinantes da mortalidade infantil e
estrutura de causas).
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para a 70° em 1993, segundo o
valor do seu IDH comparado aos
dos demais paises. O que foi inter-
pretado como deterioragdo da qua-
lidade de vida do povo brasileiro
entre esses dois anos nao passou
de um mero artiffcio de cédlculo.
Como foi apontado por Rodri-
gues'®, embora tenha ocorrido de
fato uma deterioragdo da qualida-
de de vida do povo brasileiro se-
gundo andlise de indicadores
conjunturais, o IDH, como estd
configurado, ndo seria capaz de
refleti-las mesmo que os dados
empregados fossem atualizados
anualmente.

A pesquisadora ressalta que
n#o s6 foram empregados os mes-
mos valores da esperangade vidae
dos indicadores de escolarizagdo
no cilculo dos IDHs desses dois
anos, como o rebaixamento da or-
denagdo do Brasil decorreu ape-
nas da inclusdo de 11 repiblicas
da extinta URSS e da exclusdo da
Albinia e da Iugosldvia que antes
estavam mais bem classificadas
que o Brasil.

Novamente a suposta queda
no desenvolvimento humano bra-
sileiro, colocando o Brasil em 1994
em 63° lugar na ordenagdo dos
paises foiobjetodedivulgagio pela
imprensa. Novamente Rodrigues'!
alertou para a natureza espiria
dessa conclusdao quando baseada
no valor do IDH calculado pelo
PNUD. Segundo a pesquisadora, o
aumento de 11,1% do PIB real per
capita (com paridade de poder de
compra) de US$ 4.718, em 1993
(com dado de 1990), para US$
5.240, em 1994 (dado de 1991),
deve ser visto com cautela. Isto
porque o acréscimo no componen-
te responsdvel pelo aumento do
1DH calculado pelo PNUD para o
Brasil entra em contradigio com os
dados das Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNADs),
do IBGE, de que a renda média do
brasileiro caiu 0,8% entre 1990 e
1991. (Ao que tudo indica, 0 au-
mento do IDH resultou apenas de
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injungdes cambiais da conversdo
do PIB per capita em moeda naci-
onal para o valor em d6lares e ndo
de uma melhora real.).

Conclusao

Este artigo propds-se a apon-
tar cuidados que devem ser toma-
dos na escolha de procedimentos
metodolégicos adequados ao estu-
do da pobreza e anélise de indica-
dores sociais. Antes de partir-se
para interpretagdes conclusivas, é

Ao contrdrio do
que parece indicar,
seria precipitado julgar
que o Brasil esta
aprimorando
seu nivel de
desenvolvimento
humano.

necessirio estar seguro de que o
modelo analftico empregado é real-
mente o0 mais adequado para abor-
dar o problema. Apesar das difi-
culdades encontradas e dos equi-
vocos incorridos em todas as abor-
dagens, ndo se questiona que ain-
da hd muitos progressos a serem
alcangados tanto na mensuragdo
da pobreza como insuficiéncia de
renda quanto na abordagem apoia-
da em indicadores sociais alterna-
tivos A renda pessoal. Neste parti-
cular, indicadores compostos como
o IDH representam no momento o
caminho mais promissor para uma
avaliagdo abrangente da pobrezae

10- RODRIGUES, Maria Cecilia. Op. cit.,
nota 6.

11- Id. (Por que o Brasil subiu no ranking
do desenvolvimento humano?).

um melhor direcionamento dos re-
cursos destinados ao planejamen-
to social.
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ANOTACOES SOBRE O MAPA DA FOME

O propdsito deste artigo ¢ dis-
cutira metodologiaempregadaem
recentes trabalhos que, acompa-
nhando a Campanha da Cidadania
contra a Miséria e pela Vida, visa-
ram localizar contingentes de mi-
serdveis no pafs. Em segundo lu-
gar, relacionaremos o Mapa da
Fome a questdo do emprego.

Nossa preocupacao ¢ partici-
par deste debate para contribuir na
defini¢do de que politicas seriam
prioritarias, se possivel adequa-
das, as diversasregides do pais, no
sentido de possibilitar uma altera-
¢do na sitnagao de miséria em que
vive parcela significativa de fami-
lias brasileiras.

No artigo “Pobreza e indica-
dores sociais”, publicado neste
mesmo ntimero de PROPOSTA,
Tania Lustosa cita uma discrepan-
cia na metodologia adotada por
técnicos do IPEA no tratamento
dos dados referentes ao nimero de
familias e/ou individuos que vi-
vem proximos a linha de pobreza
ou ainda ao nimero dos que po-
dem ser considerados indigentes
no pafs.

A CampanhadaFome popula-
rizou o nimero de 32 milhdes de
brasileiros com problemas relacio-
nados 4 fome. A metodologia ado-
tada neste caso correspondeu a um
cdlculo relativamente simples ba-
scado em informagoes do IBGE
referentes arenda familiar. Seriam
nove milhdes de familias cujaren-
da mensal lhes garantiria, na me-
lhor das hipdteses, a compra da
cesta basica de alimentos, a qual
atenderia, para a familia como um
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todo, os requerimentos nutricionais
recomendados pela FAO/OMS/
ONU.' (O nimero de 32 milhoes
seria obtido através de uma apro-
ximagao no célculo relativo as 9
milhoes de familias que teriam em
média 3,5 membros cada.)

Em um segundo documento?,
hd uma outra referéncia de meto-
dologia: “Para o cdlculo da linha
de indigéncia familiar, tomou-se
como ponto de partida o vetor da
linha de indigéncia per capita, cal-
culado pela Cepal e expresso em
cruzados novos de setembro de
1986, discriminado pelas dreas
metropolitanas, urbanas ndo-me-
tropolitanas e rurais.”

O “mapa” localiza ainda, geo-
graficamente, a populagdo indi-
gente: metade do nimero total esta
situada nas cidades. Os Estados da
Federag¢do com a maior concentra-
¢do de indigentes sao por ordem
decrescente a Bahia, Minas Gerais
e Ceard (estes trés estados concen-
tram um ter¢o do total de indigen-
tes do pafs). O Nordeste € a regiao
que abriga 0 maior nimero abso-
luto: 7,2 milhdes. A Regido Su-
deste apresenta amaior concentra-
¢do de indigentes residentes em
dreas metropolitanas (54,54 %, per-
centual que corresponde a um va-
lor absoluto de 2.397.912 indivi-
duos), enquanto que aproximada-
mente metade deste contingente
concentra-se na Regido Metropo-
litana do Rio de Janeiro (26,67 %).

Uma outra linha de trabalho
que vem sendo desenvolvida por
Sonia Rocha®* ¢ baseada na meto-
dologia de Vera Lucia Fava®: par-

te-se do pressuposto, neste caso,
que 0s gastos com alimentagio
ocupam grande parte do consumo
das famflias mais pobres. Para que
o cédlculo da linha de pobreza se
torne mais preciso, € proposto um
ajuste para cada regido metropoli-
tana: a cesta alimentar € estabele-
cida a partir da estrutura de consu-
mo das familias situadas no segun-
do decil da distribuigdo das des-
pesas correntes do Estudo Nacional
da Despesa Familiar (ENDEF),
pesquisa domiciliar por amostra-
gem realizada pelo 1BGE entre
agosto de 74 e agosto de 75.

1- PELIANO, Ana Maria T. M. (Coord.) O
mapa da fome: subsidios a formulacao
de uma politica de seguranca alimentar.
Brasilia: IPEA, 1993. p. 5 (Documento de
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mapa da fome [I: informacoes sobre a
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para as regioes melropolitanas na pri-
meira metade da década de 80, In: En-
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Horizonte. Anais. v. 2.
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lo: FIPE/USP, v. 37, 1984.

CLARICE MELAMED — Economista. As-
sessora da FASE Nacional e pesquisadora
da ENSP/Fiocruz.
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Distribuicao percentual
das pessoas
indigentes', por
situa¢do do domicilio,
segundo Unidades da

Federacao, 1990

TOTAIS POR REGIAO

REGIAO TOTAL
" Norte 2,16
Nordeste 54,57
Sudeste 23,20
Sul 12,89
Centro-Oeste 5,18
Brasil 2 100,00

(1) Pessoas cujarenda familiar correspon-
de, no miximo, ao valor de aquisigio da
cesta bisica de alimentos que atenda, para
a familia como um todo, 0s requerimentos
bédsicos nutricionais recomendados pela
FAO/OMS/ONU.

(2) Exclusive as pessoas da drea rural da
Regido Norte.

Construida uma cesta hipoté-
tica bascada nesta pesquisa em-
pirica “(...) foram aplicados os pre-
¢os médios anuais obtidos a partir
dos pregos mensais coletados pelo
IBGE em cada regiao metropolita-
na para elaboragio dos fndices de
precos ao consumidor.”™ “Foram
utilizados os inversos dos coefi-
cientes de Engel (relagdo entre a
despesa alimentar ¢ a despesa to-
tal) verificados para o mais baixo
decil de despesa que ndo apresen-
tasse déficit calérico como mul-
tiplicador para calcular a linha de
pobreza a partir do custo da cesta
elementar.”” A partir deste méto-
dochegou-se A seguinte tabela (ver
Tabela 1):
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Tabela 1
Coeficientes de Engel adotados,
segundo regides metropolitanas

- 1974/1975
Regioes Coeficientes
Metropolitanas de Engel
Rio de Janeiro 0,42
Sao Paulo 0,37
Curitiba 0,44
Porto Alegre 0,43
Belo Horizonte 0,39
Fortaleza 0,41
Recife 0,46
Salvador 0,45
Belém 0,45

Fonte: Calculado a partir de FAVA, Vera
Lucia (Urbanizacao, custo de vidae pobre-
zano Brasil, p. 102). ROCHA, Sonia (Linhas
de pobreza para as regioes metropolita-
nas na primeira metade da década de 80).

Fonte: PELIANO, Ana Maria
T. M. (Coord.) O mapa da
fome: subsidios a formulacao
de uma politica de seguranga
alimentar. Brasilia: IPEA,
1993, (Documento de Politica;
n. 14).

Estes indices indicam a parti-
cipacdo da despesa alimentar no
gasto total das familias. A mesma
relagao pode ser estabelecida en-
tre saldrio minimo e valor da cesta
bésicadesde que sejam tidos como
constantes os itens que farao parte
desta cesta, podendo-se, desta for-
ma, redefinir a linha de pobreza
frente a qualquer variagao de pre-
¢Oos.

6- ROCHA, Sonia. Op. cit., nota 3, p. 84.

7- Id. Op. cit., nota 3, p. 86.



Aplicando esta metodologia,
Rocha chega a valores bastante
inferiores quanto a propor¢do de
indigentes dos que sdo apontados
no Mapa da Fome como pode ser
observado na Tabela 2 abaixo.

A metodologia da Cepal

A metodologia proposta pela
Cepal € semelhante & adotada por
Sonia Rocha no que se refere a
construgdode cestas basicas a par-

Tabela 2
Nimero e proporgdo de indigentes no Brasil, segundo regides e estratos
Regides Niimero? 1981  Reparticao Nimero’ Indigentes  Reparticio
¢ Estratos Proporcac (%) 1990 (%)
Proporcao

Norte! 580.754  0.1805 3,46 957.997 0.1866 5,78
Belém 149.304 0.1737 0,89 127.602 0.1402 0,77
Urbano 431.450 0.1829 2,57 830.395 0.1966 5,01
Nordeste 10.398.616  0.2922 61,99  9.117.732 0.2210 55,00
Fortaleza 305.860 0.1855 1,82 252.667 0.1133 1532
Recife 564.617 0.2337 3,37 527.830 0.1913 3,18
Salvador 293.747 0.1588 1,75 426.154 0.1811 2,57
Urbano 2.902.748 0.2169 17,31 2.908.062 0.1646 17,54
Rural 6.331.644 0.3886 37,75 5.003.020 0.3081 30,18
MG/ES 1.677.692  0.1071 10,00 1.903.037 0.1067 11,48
Belo Horizonte 177.433 0.0669 1,06 254.277 0.0776 1.53
Urbano 664.678 0.0833 3,96 815.292 0.0812 4.92
Rural 835.581 0.1661 4,98 833.468 0.1847 5,03
Rio de Janeiro  709.504  0.0617 4,23 968.827 0.0777 5,84
Metrépole 618.992 0.0675 3.69 827.412 0.0843 4.99
Urbano 57.313 0.0341 0.34 101.047 0.0490 0.61
Rural 33.199 0.0510 0,20 40.369 0.0678 0,24
Sao Paulo 1.084.133  0.0422 6,46  1.181.087 0.0388 7,12
Metrépole 540.892  0.0414 302 698.618 0.0473 421
Urbano 425.057 0.0398 2,53 382.073 0.0284 2,30
Rural 118.184  0.0614 070 100.396 0.0453 0,61
Sul 1.336.825  0.0695 7,97  1.621.513 0.0749 9,78
Curitiba 46.344 0.0304 0,28 69.960 0.0362 0,42
Porto Alegre 82.573 0.0359 0,49 171.959 0.0590 1,04
Urbano 402.596 0.0488 2,40 586.046 0.0523 3,54
Rural 805.312 0.1125 4,80 793.548 0.1420 4,79
Centro-Oeste ~ 985.823  0.1256 5,88 826.972  0.0831 4,99
Brasilia 76.762 0.0613 0,46 58.237 0.0381 0,35
Urbano 497.434  0.1095 2,97 480.721 0.0747 2,90
Rural 411.627 0.2004 2,45 288.014 0.1444 1,74
Brasil

Metropolitano®  2.856.524 0.0777 17,03 3.414.715 0.0804 20,60
Urbano 5.381.276 0.1101 32,08 6.103.636 0.0937 36,82
Rural’ 8.535.547 0.2577 50,89 7.058.815 0.2266 42,58
Total' 16.773.347  0.1413 100 16.577.166 0.1195 100

(1) Exclusive Area Rural da Regido Norte, nio investigada pela PNAD.

(2) Resultados da PNAD-90 reponderada pela autora com vistas & compatibilizagio com os

resultados de tamanho de populagdo da Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico — 1991,

(3) Inclui Brasilia.

Fonte: ROCHA, Sonia. Gevernabilidade e pobreza: o desafio dos ndmeros. Apreseatado no

Semindrio Governabilidade e Pobreza, [IUPERJ, Toronto, jun. 1994.
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tir dos hibitos de consumo de fato
constatados em diferentes regides
do pafs. No caso do Brasil, foram
consideradas as dreas metropoli-
tanas de Riode Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba, Porto Alegre, Belo Hori-
zonte, Fortaleza, Recife, Salvador
¢ Belém. Para as édreas urbanas
nio-metropolitanas ¢ rurais fol
adotado o critério regional da
PNAD que as agrupa em sete re-
gides (Regidao [ - Estado do Rio de
Janeiro; Regido Il - Estado de Sao
Paulo; Regido Il — Regido Sul;
Regido IV — Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo; Regido V
— Regido Nordeste; Regido VI -
Distrito Federal; Regido VII -
Regidao Norte e Centro-Oeste,
exceto DF).®

A partir deste tipo de pesqui-
sa, os dados referentes aumacesta
“hipotética” ajustada a certos re-
querimentos minimos em energia
¢ protefna passam a se consolidar,
adequando-se a disponibilidade
interna de alimentos e modifican-
do-se pela via de substituir e/ou
eliminar alguns bens em ateng¢ao a
consideragdes de custo ou pres-
cindibilidade dos mesmos.’

A Cepal trabalha também com
uma distin¢do entre linha de indi-
géncia e linha de pobreza'®. A pri-
meira caracterizaria, como foi fei-
to no caso da Mapa da Fome, o
limite minimo necessédrio em ter-
mos de renda para que a familia
possa satisfazer suas necessidades
alimentares bdsicas; a segunda
deveria englobar outros compo-
nentes de gasto familiar como ha-
bitagdo e transporte. Para os gas-
tos extra-alimentares se prevé, em
dreas urbanas, a necessidade de
uma quantia de renda igual ao do-

8- Mapa da Fome II. Op. cit., nota 2, p. 6.
9- Ver Magnitud de la pobreza en Amé-
rica Latina en los anos ochenta, Santiago
do Chile: Naciones Unidas, Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe,
1991, p. 22.

10- CEPAL. Op. cit., nota 9, p. 32.
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bro do efetuado com alimentagio,
o que elevaria sensivelmente a li-
nha de pobreza.

No caso dos dois estudos que
cilamos inicialmente, as autoras
trabalham com o mesmo conceito
de linha de indigéncia, apesar de
em alguns momentos esta confun-
dir-se com o conceito de linha de
pobreza. A diferenca nos resulta-
dos obtidos pode ser atribufdo ao
método aplicado em cada uma das
pesquisas. No caso do Mapa da
Fome propriamente dito, trabalha-
se commédias gerais para o pafs, 0
que pode ter inflado o prego médio
da cesta bdsica tomado como refe-
réncia. Ja no trabalho de Rocha,
procurou-se ajustar a0 maximo os
hébitos de consumo local e os pre-
¢os correspondentes a estes itens
em cada regido, o gue torna o re-
sultado final mais varidvel em fun-
¢do de cada realidade especifica.

A pobreza na
década de 80

Uma outra forma de efetuar o
cédlculo sobre variagdes nos niveis
de pobreza constatados no pais é
comparar {ndices de concentragio
da renda ou ainda verificar o per-
centual da populacio que ficou
abaixo de um determinado nivel
de renda entre periodos extremos.
(Em vérios trabalhos do IBGE e de
outras institui¢des tém sido adota-
do o limite de 1/2 saldrio minimo
per capita para se definir linha de
pobreza.) Jodo Sabdia adota esta
metodologia em seu trabalho “Dis-
tribuigdo de renda e pobreza me-
tropolitana no Brasil”'!. Tomando
como anos-limite 1981 e 1989 para
osdados da Pesquisa Nacional por
Amostragem (PNAD), Sab6ia che-
ga aimportantes conclusdes sobre
0 comportamento da “pobreza” na
décadade 80 no Brasil. Nacompa-
ragdo entre 1981 e 1989 ocorre um
certo decréscimo na participagio
percentual de familias pobres, con-
forme pode-se observar na Tabela
3 abaixo, mesmo tendo ocorrido
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Para os gastos
extra-alimentares se
prevé, em dreas
urbanas, a necessidade
de uma quantia
de renda igual ao
dobro do efetuado
com alimentacdo, o
que elevaria
sensivelmente a linha
de pobreza.

uma concentragio ainda maior da
renda durante o periodo: “O1indice
de Gini passou de 0.564 em 1981
para0.630em 1989.”7'?Neste caso,
o fndice foi calculado a partir de
dados individuais e variade O a 1:
quanto maior seu valor, pior € a
distribuicdo de renda.

No entanto, o niimero de pes-
soas abaixo da linha de pobreza de
1/2 saldrio minimo aumenta de 54,5
milhdes (1981) para 56,6 milhdes
(1989) em fungdo do crescimento
total da populagio. Também se-
gundo Sabdia no mesmo trabalho
jé citado, “A evolugao da pobreza

‘Tabela 3
Distribuigdo acumulada das famflias e pessoas por classe de rendi-
mento mensal familiar per capital segundo a situagdo do domicilio
Brasil — 1981/89 (%)

1981 1983 1986 1989

Até Até Até Até Até Até Até Ate

1/4sm 1/2 sm Y4sm 1/2sm 1/ sm 1/2sm 1/4 sm 1/2 sm
Pessoas 223 457 2716 522 12,0 30,8 19,3 39,5
Urbana 13,2 33,9 18,2 41,7 6,5 20,9 12,2 30,1
Rural 44,4 74,5 514 788 26,6 46,9 40,1 67,2
Familias 17,6 38,4 219 453 9,0 24,7 154 343
Urbana 10,8 28,3 149 36,0 5.4 17,2 10,1 26,2
Rural 5 b 67,5 43,0 732 204 48,6 32,6 60,6

(1) Foi utilizado o valor do saldrio minimo de 1981 inflacionado pelo INPC para tornar

as classes de rendimento comparaveis.

Fonte: Perfil Estatistico de Criangas e Mies no Brasil, IBGE.

SABOIA, Jodo Luiz Maurity. Distribui¢do de renda e pobreza metropolitana no Brasil.

Rio de Janeiro: UFRIJ/IEIL 1991. p. 22

O niimero de pessoas
abaixo da linha de
pobreza de 1/2 saldrio
minimo aumenta de
54,5 milhoes (1981)
para 56,6 milhoes
(1989) em fungdo do
crescimento total da
populacdo.

apresentou-se diferenciada. Em
algumas regides metropolitanas
houve redugdo dos percentuais de
pobres (Sdo Paulo, Curitiba, Belo
Horizonte, Brasilia, Belém e Sal-
vador), em outras houve cresci-
mento (Rio de Janeiro e Porto Ale-
gre), enquanto nasrestantes pratica-

11-SABOIA, JodoLuiz Maurity. Distribui-
¢iio de renda e pobrezametropolitanano
Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ/IEI, 1991.
12- Id. Op. cit., nota 11, p. 4.
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mente ndao houve qualquer mudanga
(FortalezaeRecife).” " Note-se que,
mesmo no caso de Curitiba, onde
ocorre uma significativa redugido
percentual de pessoas pobres, o
percentual caiude24,6% para 17,4%
na década. Esta redug¢io nio foi su-
ficiente para impedir um pequeno
crescimento do niimero total de pes-
soas pobres na regido."

Como poderfamos explicar o
aumento nos {ndices de concentra-
¢ao0 de renda e uma redugio, mes-
mo que relativa, nos indices de
pobreza na maior parte das regides
metropolitanas do pafs?

Uma das respostas possiveis
estd relacionada 2 1dltima questdo
que gostariamos de tratar neste
artigo, ou seja, a qualidade dos
postos de trabalho gerados ao lon-
go da década passada. O nimero
de pessoas que trabalham na fami-
liaaumenta e arenda familiar tam-
bém; mas a renda individual au-
ferida por este novo membro gue
ingressa no mercado de trabalho é
muito baixa.

Em outros termos, verifica-se
aolongo da décadade 80 um fend-
meno que € comum A América

Latina:'’ ocorre uma redugio dos
postos de trabalho no setor pibli-
co e manufatureird em fungio das
vérias politicas de ajuste e da rees-
truturagdo industrial, mas este pro-
cesso tem sido acompanhado de
incrementos do emprego em estra-
tos e setores de baixa produtivida-
de. Estasituagdo acabaporrelacio-
nar pobreza com emprego, na me-
dida em que nao sao apenas os
desocupados que estdo abaixo das
linhasdeindigénciae pobreza: em
vdrios paises latino-americanos,
grupos de pensionistas e aposenta-
dos ou ainda de trabalhadores de
baixo perfil de qualificagdo pro-
fissional encontram-se classifica-
dos como indigentes ou pobres,
além dos desempregados, sem dii-
vida.

No caso brasileiro, existem
vérios trabalhos'®'™'® que cruzam
diversostiposde indicadores como
acesso A matricula escolar, taxas
de cobertura para dgua e esgoto,
habitagdo inadequada, trabalho
precoce etc visando nio s6 locali-
zar a dimensdo da pobreza mas a
qualidade de vida da populagdo
pobre. No entanto, € necessério

adotar uma linha de pobreza pa-
drdo na medida em que politicas
governamentais visem atingir gru-
pos definidos com prioridades
consensualmente discutidas em
termos dos segmentos que se pre-
tende beneficiar sem esquecer de
considerar as restri¢gdes impostas
pelos orcamentos da Unido de Es-
tados e Municipios e com o objeti-
vo de desenvolver variados pro-
gramas sociais de forma arti-
culada.d

13- SABOIA, Joido Luiz Maurity. Op. cit.,
nota 11, p. 17.

14- 1d. Op. cit, nota 11, p. 9.

15- CEPAL. El perfil de la pobreza en
América Latina a comienzos de los anos
90. Santiagode Chile, nov. 1992. (mimeo)

16- TOLOSA, H. Pobrezane Brasil: uma
avaliacao des anos 80. A questao social
no Brasil. Sio Paulo: Nobel, 1991.

17- ALBUQUERQUE, R. C., VILLELA,
Renato. A situagdo social no Brasil: um
balango de duas décadas. In: TOLOSA, H.
Pobreza no Brasil: uma avaliagao dos
anos 80. A questao social no Brasil. Siao
Paulo: Nobel, 1991.

18- ROCHA, Sonia. Op. cit., nota 3.
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DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E GERACAO DE
EMPREGOS: UM CONFLITO INEVITAVEL?

Emprego e
desenvolvimento
tecnolégico: a
“modernidade” de um
problema tao velho
como as sociedades
“modernas”

A partir de meados dos anos
80, a reestruturagdo das economias
desenvolvidas, 08 novos proces-
sos de produgdo e a revolugdo tec-
nol6égica se associaram a um con-
ceito extremamente vago ¢ susce-
tivel que merece miiltiplas leitu-
ras: “a modernizagio”. Com o
transcorrer do tempo, os resulta-
dos desses miiltiplos processos —
que de forma pouco rigorosa de-
nominam-se “modernizagao” - co-
megaram a sugerir que os benefi-
cios induzidos por eles possuiriam
um elevado custo em termos So-
ciais: as economias mostravam
uma crescente incapacidade de
oferecer oportunidades de trabalho.,

“Modernizagdo” e desempre-
go estrutural e macigo pareceriam
assim dois fendmenos estreitamen-
te ligados entre si. Os analistas
comegaram a identificar o infcio
de uma nova etapa histérica, na
qual a procura de ganhos na pro-
dutividade teriacomo coroldrioum
saldo negativo entre os empregos
gerados e os trabalhadores dispen-
sados.'? Cabe perguntar-se, porém,
se essa relagao contraditéria entre
ganhos de produtividade, resulta-
do dasinovagdes tecnologicas, ea
incapacidade em gerar empregos €
realmente um problema exclusi-
vamente contemporineo, a partir

"roposta n® 63 dezembro de 1994

Carlos Alberto Ramos

NANDO NEVES/IMAGENS DA TERRA

O fendémeno mais marcante nas atuais sociedades desenvolvidas é o desemprego de
longa duragdo. Este é definido como uma situagao na qual o desempregado estd nessa

situagdo por um periodo maior de 12 meses

do qual se¢ abre uma nova etapa
historica, ou constitui um fendome-
no ja observado no passado.

Em uma perspectiva mais de
longo prazo, observamos que 0s
temores de um desdobramento
negativo sobre o nivel de emprego
das inovagdes tecnolégicas estdo
indissoluyelmente ligados a socie-
dade industrial.

Nos séculos XVIIe XVIII, nos
pafses europeus, abundavam leis
de restri¢do 2 introdugido da ma-
quinaria com o objetivo de prote-
ger o emprego. Montesquieu, no
seu “Do espirito das leis”, susten-
tava que a introdugdo das maqui-
nas nos processos produtivos di-

minuiria o nimero de trabalhado-
res empregados. Colbert, mercan-
tilista e assessor do rei Luis XIV,

1- O artigo de NASCIMENTO, Elimar
Pinheiro (Exclusao: a nova questao so-
cial) pode ser visto como uma “caricatura
dessas posig¢oes”.

2- Ver também VIRGILIO, P. (Era pés-
industrial cria nomades a procura de
trabalho) que correlaciona a desintegra-
¢aono mundo dotrabalho as novastendén-
cias das sociedades modernas.

CARLOS ALBERTO RAMOS — Economis-
ta e professor do Departamento de Econo-
mia da Universidade de Brasilia.
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chegou a definir as maquinarias
como “inimigas do trabalho”.?

Essas posi¢cbes niao permea-
vam unicamente o0 pensamento
econdmico anterior aos fundado-
res da moderna Economia Politi-
ca; elas ocuparam também grande
parte das preocupagdes destes 1l-
timos. Ricardo, em seu “Principios
deeconomia politicaetributagdo”,
chegou aintroduzir um capitulo (o
XXXI - Sobre a Maquinaria) na
terceira edigdo (1821), na qual
abandona suaposigdo anterior —oti-
mista — sobre os impactos das
mudangas tecnolégicas no proces-
so produtivo (introducdio de ma-
quinarias) e conclui: “A opinido
defendida pela classe trabalhado-
radeque o emprego damaquinaria
¢ freqiientemente prejudicial aos
seus interesses ndo emana de pre-
conceitos ou erros, mas estd de
acordo com os principios corretos
da Economia Politica™. Longas,
por outra parte, S0 as passagens
na obra de Marx onde sdo estuda-
das as inter-relagdes entre o nivel
de emprego e 0 progresso tecnolé-
gico no movimento ciclico. A re-
volugdo na Ciéncia Econdmica, in-
troduzida por Keynes ji neste sé-
culo, teve também como eixo 0
problema do desemprego, ainda
que o centro de suas argumenta-
¢oOes estivesse circunscrito aos pro-
blemas da demanda agregadaendo
a0 desemprego tecnolégico.

Os Anos Dourados (1945-
75): quando o emprego
e a tecnologia
nao eram rivais

Se as preocupagdes em torno
do problema do desemprego pare-
cem ser tdo antigas como as socie-
dades modernas, por que a atual
desocupagdo generalizada parece
ter “surpreendido” os economistas
e os poderes piiblicos, gerandouma
imagem de infcio de uma nova era?

A resposta a esta aparente fal-
ta de perspectiva histérica pode
encontrar-se na experiéncia dos

20

Montesquieu, no seu
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“Do espirito das leis”,
sustentava que a
introducdo das
maquinas nos
processos produtivos
diminuiria o numero
de trabalhadores
empregados.

anos 1945-75 na maioria dos pai-
ses, tanto centrais como periféri-
cos. Durante esse perfodo, as eco-
nomias teriam iniciado um circulo
virtuoso que, além das restrigdes
ambientais, parecia nao encontrar
limites. O crescimento da produti-
vidade era acompanhado de eleva-
¢ao dos saldrios reais e da deman-
da de trabalho. Alids, este aumen-
to da demanda de trabalho foi de
tal magnitude que, na maioria das
nagoes, viveu-se uma verdadeira
peniiria de mao-de-obra, caréncia
que acabou sendo suprida pelos con-
tingentes migratdrios provenien-
tes do Terceiro Mundo.

Em 1973, 4pice do ciclo de
crescimento do pOs-guerra, a taxa
de desemprego para a totalidade
dos pafses da OCDE era de 3,3%,

Na medida em
que, nas sociedades
modernas, a integracdo
social passa
pela integracdo
econdmica via mercado
de trabalho, o
desemprego de longa
duracdo sugere
uma crescente
marginalidade social.

ou seja, uma situagdo de pleno
emprego. Naquele mesmo ano,
pode-se afirmar que em alguns
paises o desemprego era inexis-
tente: Alemanha (0,8%), Noruega
(1,5%), Holanda (2,2%), Irlanda
(2,3%) e Austrédlia (2,3%).

Esse circulo virtuoso de cres-
cimento parecia ter relegado a his-
toria das idéias econdmicas os de-
batesemtornodo desemprego e da
recessdo. Hoje percebemos que,
rapidamente, 0S8 economistas se
atribuem a paternidade da nova
era, cujas rafzes estariam no “de-
senvolvimento” da ciéncia eco-
ndmica, cujos esforgos teéricos te-
riam dado origem a uma “tecnolo-
gia econOmica” capaz de regular o
sistema econdmico em torno do
pleno emprego tanto a curto como
a longo prazo.

A recessdo — e o conseguinte
desemprego — dos anos imediata-
mente posteriores ao choque do
petréleo foi, inicialmente, tida
como um fendmeno passageiro.
Realizadas as acomodagdes e
reestruturagdes, a economia deve-
ria voltar a percorrer um ciclo de
crescimento de longo prazo. A
médio prazo, o desaquecimento do
nivel de atividade estaria fazendo
explodir as taxas de desemprego.
Para a totalidade dos paises da
OCDE, o percentual de desocupa-
¢do passou dos 3,3% j4 menciona-
dos, para 8,5% em 1983. Em cer-
tas economias esta elevagdo ob-
servou trajetérias inusitadas: a
Espanha passou de uma taxa de
desempregode2,5% em 1973 para
17% em 1983; a Inglaterra viu ele-
var esse percentual, entre os dois
anos mencionados, de 3,0% para
12,4%. Os exemplos poderiam es-
tender-se. S6 o Japdo e a Suécia

3- Ver GOURVITCH, A. (Survey of
economic theory on technological
change and employment).

4- RICARDO, D. (Principios de econo-
mia politica e tributagao, p. 264).
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constituiram exceg¢do nesse univer-
s0: suas taxas de desemprego entre
1973 e 1983 foram de 1,3% e 2,6%
(Japao) e 2,5% e 3,5% (Suécia).

1980-1997: uma velha
historia e os novos
problemas

Porém, verificada a partir de
1983 a tdo esperada recuperagio
econdmica, surgiu um fendmeno
“curioso”: as taxas de desemprego
declinaram, mas estabilizaram-se
em patamares sensivelmente su-
periores ao periodo pré-crise. En-
tre 1983 e 1990, o PIB dos paifses
da OCDE elevou-se (em termos
reais) 30,14%; porém, a taxa de
desemprego caiu nesse mesmo
periodo de 8,5% para 6,1%, sendo
este dltimo percentual extrema-
mente superior ao verificado em
1973 (3,.3%).

Foram esses dados que alimen-
taram os diagndsticos acerca do
inicio de uma nova era de cresci-
mento sem emprego: a nova revo-
lugdo tecnolégica produziria tais
ganhos de produtividade que o
crescimento econdmico seria pou-
co prédigo na criagdo de novos
empregos. Restava-nos demandar
que grau de aderéncia existiria
entre esse diagndéstico e os dados
disponiveis.

Com respeito as elevagdes de
produtividade nos pafses centrais,
as informagdes sugeriam que a
nova Revolugdo Tecnoldgica ndo
teria resultado em ganhos de pro-
dutividade significativos para a
economiacomo um todo. Para fun-
damentar esta tultima afirmagao,
comparemos dois ciclos de cresci-
mento: 1960-68, perfodo extrema-
mente dindmico mas ainda dentro
do velho paradigma tecnoldgico, e
o ciclo de 1983-89, j4 incorpora-
das as novas tecnologias e 0s no-
vos processos de produgido. O cres-
cimento anual da produtividade por
ocupado no perfodo 1960-68 foi
de4,1%,sendo que essa taxa foide
2,3% em 1983-89.

Proposta n® 63 dezembro de 1994

No que diz respeito ao cresci-
mento do emprego, podemos fazer
0 mesmo exercicio feito no caso
anterior, ou s¢ja, comparar o cres-
cimento do emprego nos ciclos de
crescimento 1960-68 e 1983-89.
No primeiro, a taxa anual de cres-
cimento do emprego foi de 1,0%,
enquanto esle percentual elevou-
se para 1,6% no segundo. Isto quer
dizer que, durante a década de 80
(do novo paradigma tecnolégico),

O fato mais marcante
da década passada foi
uma crescente
segmentacdo das
sociedades
desenvolvidas fruto de
dois fatores: a
qualidade dos
empregos gerados e o

surgimento do
desemprego de longa
duracao.

0 emprego cresceu a taxas mais
elevadas do que durante os anos
60 (do velho paradigma). Como os
percentuais de elevagdo do PIB
foram maiores nos anos 60, chega-
se A conclusdo que a economia
elevou sua capacidade de gerar
empregos.

Esses dados, obviamente, pa-
recem desmentir o diagnéstico re-
sumido no inicio deste artigo, se-
gundo o qual a atual revolugdo
tecnolégica geraria ganhos de pro-
dutividade de tal magnitude que
inviabilizaria a criagdo de empre-
gos. Porém, essa contradigdo entre
essa percepgao generalizada e os
dados pode ser amenizada se in-
troduzirmos outra varidvel na ané-

lise: a qualidade do emprego.

Com efeito, o fenGmeno mais
curioso nos anos 80 ndo foi a per-
manéncia de uma taxa de desem-
pregoem patamares elevados. Afi-
nal, o ciclo de crescimento dessa
década foi extremamente curto e,
j4 em 1985, Malinvaud alertava
que s6 um perfodo de crescimento
extenso no tempo poderia reverter
as perdas de emprego geradas pela
reestruturagdao produtiva. O fato
mais marcante da década passada
foi uma crescente segmentagdo das
sociedades desenvolvidas fruto de
dois fatores: a qualidade dos em-
pregos gerados e o surgimento do
desemprego de longa duragio,
ambos, como veremos, fatores que
alimentaram a dualizac¢do das na-
¢oes desenvolvidas.

Osdados jdapresentados —que
assinalam um maior crescimento
do emprego durante os anos 80
comparado a década de 60 — es-
condem, na realidade, uma nova
tendéncia nos mercados de traba-
lho: a generalizagdo de formas “ati-
picas de emprego”. Estas, defini-
das como emprego temporirio, a
tempo parcial, autdnomo etc, vém
adquirindo uma importdncia cada
vez maior, substituindo as formas
“classicas” de ocupagdo (trabalho
assalariado atempointegral e com
duragdo indefinida). Este tipo de
ocupagio se caracteriza, na imen-
sa maioria das vezes, por sua pre-
cariedade (elevada taxa de rotati-
vidade) e baixa produtividade (bai-
x0s salérios).

Alguns dados nos indicam a
magnitude dessa evolugdo. Na
Austria, em 1979, o emprego a
tempo parcial representava 15,9%
do total de trabalhadores ocupa-
dos. Em 1990, esse percentual ele-
vou-se para 21,3%. Na Inglaterra,
entre esses dois anos, essas taxas
foram, respectivamente, de 16,4%
e 21,8%. Na Espanha, os empregos
tempordrios, que em 1987 represen-
tavam apenas 15,6% do emprego
assalariado, passaram a representar
26,6% desse universo em 1989,

2]




Portanto, nos anos 80, o cres-
cimento do emprego originou-se,
principalmente, dessas formas “atf-
picas de emprego”, fato que fra-
gilizou o mercado de trabalho. Os
setores mais modernos ¢ dinami-
cos, onde as novas tecnologias e
processos de produgdo foram uti-
lizados, se caracterizaram por se-
rem pouco férteis na oferta de pos-
Los de trabalho. Mas € justamente
nesses setores onde 08 empregos
criados saode “qualidade”, ou seja,
oferecem elevados saldrios, uma
certa estabilidade no emprego e
protecao social (saldrios indiretos).

Assim, podemos concluir que
0 problema contemporaneo ndo
estd somente nacriagdo de empre-
gos. O desafio consiste em evitar
que, através da diferente “qualida-
de” nos empregos oferecidos, a
sociedade veja sua dualizag@o
aprofundada entre “bons”
empregos, bem pagos e
com protegdo, ¢ “maus’™
empregos, com baixa
qualidade, baixos saldri-
0s, escassaestabilidadee
reduzidos beneficios.
Essatendéncia, por outra
parte, viu-se aprofundada
pela redugdo do welfare
state durante a década
passada. Os trabalhado-
res empregados nos pos-
tos de trabalho de “mé&”
qualidade, viram-se con-
frontados a uma maior

vulnerabilidade no pré- Estabelece-se, assim, o circulo vicioso do desemprego: uma vez
prio mercado de trabalho demitido, o trabalhador vai, paulatinamente, perdendo, devido

as rdpidas mudangas tecnoldgicas, as habilidades necessdrias
para reintegrar-se.

e dentro de um processo
de redugdo de seus bene-
ficios sociais (seguro-desempre-
go, aposentadoria etc). Contraria-
mente, os assalariados emprega-
dos nos postos de trabalho de “boa”™
qualidade estavam alheios &s con-
seqiiéncias dessa redugido do “Es-
tado de Bem-Estar” devido a que,
na maioria vezes, o préprio em-
pregador oferecia esses beneficios
através do que se denomina saldri-
os indiretos (seguro-saide, apo-
sentadoria privada etc).
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Nos anos 80, o
crescimento do
emprego originou-se,
principalmente,
dessas formas
“atipicas de
emprego”, fato que
Jfragilizou o mercado
de trabalho.

A combinagdo de empregos
precdrios em exponencial eleva-
¢a0, o crescimento do desemprego
de longa duragio e a redugdo do
welfare state foi o fator que permi-
tiu que a pobreza deixasse de ser
um fendmeno marginal e se esten-
desse sobre populagdes que histo-

MARCELO OLIVEIRA/IMAGENS DA TERRA

ricamente jd estavam integradas.
Num nivel elevado de genera-
lidade, podemos afirmar que as
informagdes disponfveis sugerem
que 0s sistemas econdmicos con-
temporaneos sao capazes de gerar
empregos. O problema consiste em
definir o tipo de emprego ao qual
fazemos referéncia. As experién-
cias estdo mostrando que 0s pafses
que levaram a cabo uma radical
liberalizagdo de seus mercados de

trabalho conseguiram elevar a ca-
pacidade de gerar empregos.

Tomemos o caso dos EUA ¢
da Inglaterra, nos quais as politi-
cas de “flexibilizagdo” das rela-
¢oes trabalhistas foram mais niti-
das. O crescimento do emprego na
Inglaterra, entre 1960 e 1968 foi
de 0,3% ao ano (taxa média). En-
tre 1983 e 1989, esse percentual
elevou-se para 2,0%. Nos EUA,
essas cifras sdo de 1,8% ¢ 2,6%.
Porém, em ambos 0s casos, essa
maior capacidade em gerar empre-
gos nao impediu um paralelo cres-
cimentoda pobreza, da violénciae
da exclusdo social. A segmentagao,
nesses casos, deu-se através das ca-
racteristicas dos empregos criados.

Com respeito ao problema do
desemprego, as conseqiiéncias so-
ciais das elevadas taxas de deso-
cupagao vao além dos niveis abso-
lutos j4 analisados em
pardgrafos anteriores.
Nesse aspecto, o fend-
meno mais marcante nas
atuais sociedades desen-
volvidas é o desempre-
go de longa duragdo.
Este € definido como
uma situagdo na qual o
trabalhador estd desem-
pregado por um periodo
maior do que 12 meses.
Na Franga, por exem-
plo, os desempregados
de longa duragdo repre-
sentavam 27,1% do to-
tal de desempregadosna
segunda metade dos
anos 70, sendo que este
percentual elevou-se
para 45% no final dos anos 80. Na
BélgicaenaItdlia, maisde 70% do
total de desempregados sdo consi-
derados de longa duragio. A mar-
gem de honrosas excegdes, todas
as economias desenvolvidas as-
sistiram a uma explosiva elevagio
desse tipo de desemprego.

Hoje, o problema do desempre-
go ndo se restringe as nagdes do
Primeiro ou do Terceiro Mundo. A
transi¢dao na Europa do Leste provo-
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couum crescimento exponencial do
desemprego aberto. NaBulgéria, por
exemplo, ataxade desemprego aber-
to foi de 1.6% em 1990, 11,7% em
1991, 15,6% em 1992 ¢ 17% em
1993. A Hungria observou uma tra-
jet6ria similar, passando de 1,6%
em 1990 para 13% em 1993. Na
Poldnia, entreesse doistiltimos anos,
o desemprego aberto elevou-se de
6,1% para 17%. Porém, as origens
da atual onda de desemprego nesses
pafses sdoqualitativamente diferen-
tes das observadas nos demais.
Esses dados traduzem uma
crescenteincapacidade em retornar
a0 Mercado de Trabalho uma vez
fora dele. Na medida em que, nas
sociedades modernas, a integra-
¢lo social passa pela integracdo
econdmica via mercado de traba-
Iho, o desemprego de longa dura-
¢d0 sugere uma crescente margi-
nalidade social, tendéncia que se
vé aprofundada pelos também cres-
centes cortes nos beneficios do
seguro-desemprego. Estabelece-
se, assim, o circulo vicioso do de-
semprego: uma vez demitido, o
trabalhador vai, paulatinamente,
perdendo, devido as rdpidas mu-
dangas tecnoldgicas, as habilida-
des necessdrias parareintegrar-se.

E, na medida que o tempo passa,

essadistdncia vai aumentando. Por
outro lado, na hipétese de encon-
trar um emprego, dada a sua
desqualificacdo, dificilmente teréd
acesso a um emprego de “boa”
qualidade.

Na Europa Ocidental, para
democratizar as possibilidades de
acesso a0 emprego — especialmen-
te aos “bons” empregos -, as poli-
ticas implementadas tendem a
inter-relacionar a intermediagaode
mio-de-obra, a assisténcia ao de-
sempregado e a qualificag@o pro-
fissional. No Brasil, até hoje, es-
sas agdes ndo estdo integradas.
Com recursos do FAT, estd em
fase de execug¢do uma reestrutura-
¢do dos SINEs a fim de que estes
trabalhem nestas trés dreas ¢ de
modo articulado entre si.
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Os dadas jd apresentados — que assinalam um maior crescimento do emprego durante

os anos 80 comparado a década de 60 — escondem, na realidade, uma nova tendéncia
nos mercados de frabalho: a generalizagdo de formas “atipicas de emprego”

A falsa op¢ao:
“economicismo” X
“alternativismo”

Os parédgrafos anteriores su-
gerem que a segmentacio de uma
sociedade pode dar-se tanto pelo
tipo de integragiao no mercado de
trabalho como pela exclusio deste
iiltimo via desemprego.

O pensamento econdmico do-
minante jd identificou, em tese; as
causas do desemprego, mas ainda
estd longe de propor solugdes para

Hoje, o problema do
desemprego ndo se
restringe as nagoes do
Primeiro ou do
Terceiro Mundo. A
transi¢cdo na Europa do
Leste provocou um
crescimento
exponencial do
desemprego aberto.

as desigualdades geradas na rein-
tegragdo e integragdo ao mercado
de trabalho. Ao contrdrio, segun-
doestediagndslico, estasdesigual-
dades viabilizariam a geragdo de
empregos. Neste sentido, otiltimo
informe da OCDE (1994) € claro:
“Pode-se afirmar que uma eleva-
¢aodadispersdo salarial estimula-
ria 0 crescimento do emprego™?
Este trabalho da OCDE ilustra o
pensaniento econdmico dominan-
te: ‘as novas ‘tecnologias — e os
conseguintes ganhos de produtivi-
dade - seriam capazes de gerar
empregos em condigdes de “flexi-
bilizar” os mercados de trabalho
(sendo essa “flexibilizagdo™ en-
tendida como redugdo da prote-
¢doaotrabalho:seguro-desempre-
go, saldrio minimo, restrigao legal
as demissoes etc).

Em realidade, existe uma con-
tradi¢do l6gica nas propestas da

5- A tradugdo € nossa. Para uma excelente
critica sobre as posigdes do Gltimo infor-
me da OCDE, ver HALIMI, S. (Les
chantiers de la démolition social: un
capitalisme hors contrble).
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OCDE. Elas afirmam, simultanea-
mente, que a experiéncia histérica
indica que a aceleragdao do pro-
gresso técnico criaempregos e que
as dispersdes de saldrios viabi-
lizariam a geragdo de empregos
devido a que uma grande parte
destes € de baixa produtividade.
Sempre segundo esta linha de
raciocinio, se através da legisla-
¢do se pretende proteger os saldri-
0s, 0s empregos de baixa produti-
vidade seriam invidveis econo-
micamente. Porém, se 0s empregos
que se criam s3o de baixa produtivi-
dade, significa que os setores que
lideram o desenvolvimento tecno-
16gico ndo criam empregos, o que
contradiz a primeira afirmagao.

Decepcionados com esta falta
deresposta do pensamento econd-
mico dominante, cuja alternativa é
a dualizagdo através do emprego
ou através do desemprego, a safda
procurada pelos movimentos so-
ciais, especialmente em pafses do
Terceiro Mundo, € a geragdo de
empregos através das iniciativas
locais. O apoio a projetos comuni-
tdrios e a microempresas seriauma
forma de se escapar a loégica
economicista. Em pafses como o
Brasil, onde a crise se prolonga
por mais de uma década, esperar a
retomada do crescimento econd-
mico ou entrar nas polémicas so-
bre as alternativas para superar o
impasse equivaleria a uma passi-
vidade incompativel com o grau
de indigéncia de grande parte da
populagio.

Porém, esse tipo de alternati-
va envolve dois tipos de risco. O
primeiro diz respeito A “qualida-
de” dos empregos gerados. Na
maioria dos casos, projetos ema-
nados das comunidades nido con-
tam com linhas de financiamento
abundantes, ndo possuem apoio
tecnolégico eutilizam, logicamen-
te, a mio-de-obra local desempre-
gada, a qual possui escassa quali-
ficagdo. Essa combinagio de fato-
res reduz a produtividade e gera
uma oferta cuja qualidade a impe-
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de—oureduz suas possibilidades—
de ser consumida fora do @mbito
da prépria comunidade.

Assim, corre-se o risco da so-
ciedade estar gerando dois tipos
de segmentos produtivos. No pri-

Decepcionados com
esta falta de resposta
do pensamento
economico dominante,
a saida procurada
pelos movimentos
sociais, especialmente
em paises do Terceiro
Mundo, é a geracdo de
empregos através das
iniciativas locais.

meiro deles, o nivel de produtivi-
dade ¢ elevado, os padrdes de qua-
lidade obedecem a normas exigen-
tes e os saldrios pagos sdo elevados
pois sdo justamente produto da
duplaqualidade-produtividade. No
outro segmento estdo confinados
os trabalhadores que o setor mo-
derno € incapaz de absorver que,
“isolados” do setor moderno da
economia, produzem bens de bai-
xa qualidade destinados a si pro-
prios. O problema do desemprego
poderd até ser amenizado mas, cer-
tamente, a segmentagdo da socie-
dade permaneceri, desta vez nutri-
da ndo pelo desemprego mas pelo
tipo de emprego.

O segundo risco diz respeito a
durabilidade desses projetos comu-
nitdrios em um contexto econdmi-
co no qual o crescimento ndo € reto-
mado. Lembremos que a viabilida-
de de um projeto depende da exis-
téncia de uma demanda (mercado).

Ambos os tipos de riscos de-
pendem do grau de apoio ou inter-

relacdo entre setor moderno € po-
liticas do Estado e esses projetos
comunitdrios a fim de reduzir a
diferenciagdao com o setores mo-
dernos. Os movimentos em torno
do combate ao desemprego no
ambito da Agao da Cidadania de-
vem evitar cair no isolacionismo
ou alternativismo e devem incluir
mudancas no aparelho institucio-
nal e nas politicas do Estado.

Dois exemplos podem ilustrar
as possibilidades de uma maior
interagdo. O Senai ¢ 0 Senac, cujos
recursos financeiros surgem de um
percentual sobre a folha de saldri-
os pagos pelas firmas, deveriam,
na prética, ser gerenciados de for-
ma tripartite (Estado, empresdrios
e trabalhadores) a fim de que suas
prioridades deixem de ser estabe-
lecidas unicamente pelos empre-
gadores da industria e do comér-
cio. Este gerenciamento tripartite
permitiria que os desempregados,
porexemplo, também se beneficias-
sem de treinamentos especiais.
Obviamente, os movimentos da
sociedade civil exercerdo uma fis-
calizag@o ainda no caso de geren-
ciamento tripartite, dado que os
trabalhadores excluidos do mer-
cado formal de trabalho nao pos-
suem representagdo nas centrais
sindicais e, por conseguinte, seus
interesses ndo sdo levados em con-
sideragdo em certos fundos que
atualmente ja sdo tripartites (como
o FAT).

Em fins de margo, por exem-
plo, foi firmado um convénio en-
tre o Ministério do Trabalho e trés
bancos oficiais (Banco do Brasil,
BNDES e BNB) no qual, a partir
dos fundos do FAT, seriam dire-
cionados US$ 600 milhdes para o
financiamento de projetos de ge-
ragdo deemprego e rendano dmbi-
to das micro e pequenas empresas
para atividades associativistas e
cooperativistas. Até o momento,
este convénio nio foi efetivado e
as formas de controle do uso dos
recursos pelos Comités da Agéo
da Cidadania estio encontrando
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sériasresisténcias tantodo BNDES
como de certas centrais sindicais.

O treinamento dos potenciais
trabalhadores dos projetos comu-
nitdrios poderia permitir tanto ele-
var a produtividade quanto a qua-
lidade, possibilitando que a sua
oferta extrapole as comunidades e
beneficie-se dos elevados rendi-
mentos do setor mais “moderno”
da economia. Neste exemplo de
formas de gerenciamento do Senai/
Senac, uma mudanga no marco
institucional poderd permitir que
0s projetos surgidos no ambito das
proprias comunidades deixem de
contar s6 com o apoio das ONGs.

Um segundo exemplo das
mudang¢as no marco institucional
refere-se as possibilidades de cré-
dito dos bancos oficiais das micro
€ pequenas empresas que, por suas
exigéncias burocraiticas, restrin-
gem o acesso a esse tipo de inicia-
tivas. A resisténcia do BNDES a
politica de apoio 4s micro e peque-
nas empresas &, nesse sentido, um
claro exemplo. Por outro lado, este
banco oficial (que em tese € bene-
ficidrio de 40% dos fundos do FAT
para serem canalizados a projetos
que priorizem a geragio de empre-
£0s) — nao possui — ¢ resiste a pos-
suir — qualquer tipo de fiscalizagdo
sobre os critérios que sio adotados
para outorgar linhas de crédito ali-
mentadas por esses fundos.

Como incluir a dimensio ci-
dadania na geracdo de empregos
para dar 2 luta contra a fome e a
miséria um carédter mais estrutural

e permanente? A resposta a esta
indagagdo ¢ extremamente com-
plexa. Otranscorrerde 1993 e 1994
ddo real dimensdo a essa comple-
xidade. Quando a tarefa prioritdria
era a distribuigdo de alimentos
(1993), as formas de pressdo sobre
odesenho das politicas piblicas (o
Prodea, no Nordeste, por exem-
plo) foram vidveis. A acdo do
Consea (Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar) permitiu que
a parceria Estado/sociedade civil
se cristalizasse em propostas con-
cretas. Mas quando o tema € o
emprego, as acdes da sociedade
civil parecem caminhar na dire¢io
do “alternativismo”. A distribui-
¢do de alimentos continua mono-
polizando as ateng¢des do Consea
que, até a suatltimareunio (agos-
to), nido tinha apresentado nenhu-
ma proposta concreta de politica
ptblica.

O desafio, hoje, € romper essa
dicotomia entre um economicismo
que ndo d4 respostas ao problema
do emprego (ou, quando as apre-
senta, estas se reduzem a deman-
daruma “flexibilidade” que sé ele-
vaasdesigualdades) e um “alterna-
tivismo” que, scm mudangas no
marco institucional, caminha para
outra forma de segmentacdo ou
reduz-s¢ a um voluntarismo de

cucas perspectivas.

Em principio, resulta extrema-
mente curioso observar que certos
organisos financeiros internaci-
onais, extremamente ortodoxos nas
propostas sobre a “flexibilizagio”
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do mercado de trabalho, financiem
projetos comunitirios e vejam nes-
tes caminhos viabilidade para a
geragido de empregos. O mercado
de trabalho informal € visto, pela
ortodoxia econdmica, como um
espagoextremamente “flexivel” na
medida em que nele ndo vigoram
pisos salariais, seguro-desempre-
g0, encargos sociais etc. Os proje-
tos comunitdrios atuam, na maio-
ria dos casos, nesse espago infor-
mal (“flexfvel”) e a geragdo de
empregos através desses projetos
confirma suas teses sobre a neces-
sidade de “flexibilizar” o mercado
para clevar a oferta de postos de
trabalho.

A experiéncia dos paises cen-
trais no periodo 1945-75 sugere
que elevagdes de produtividade
nao sao inimigas do emprego nem
a procura deste aprofunda as desi-
gualdades. Resta procurar os mar-
cos institucionais que permitam
essa compatibilizagdo. 4
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CRESCIMENTO ECONOMICO DISTRIBUICAO DE
RENDA E AMPLIACAO DO MERCADO INTERNO:

PROPOSTAS PARA UMA MELHOR POLITICA DE EMPREGO

PROPOSTA - Quais as prin-
cipais mudangas que ocorreram
no mercado de trabalho brasi-
leiro dos anos 80 para os anos
90?

JOAO SABOIA — Tivemos
basicamente trés grandes mudan-
¢as. A primeira se deu na compo-
si¢do das pessoas que estao no
mercado de trabalho com a entra-
da de um grande contingente de
mulheres. Ointeressante € que ndao
foram mulheres jovens e pouco
educadas; foram em geral mulhe-
res adultas e com nivel de escola-
ridade de médio a alto.

Em segundo lugar, produzi-
ram-s¢ mudangas muito grandes
na composi¢do setorial da mao-
de-obra. Houve umainversao enor-
me entre agriculturae tercidrio com
a elevacio deste dltimo em apro-
ximadamente dez pontos percen-
tuais em dez anos.

Em terceiro lugar, deu-se uma
importante mudanga com uma ni-
tida tendéncia de crescimento dos
trabalhadores por conta prépria e
dos empregados sem carteira assi-
nada.Quando comparamos 81 com
90, temos dados aproximados, mas
quando entramos com 0s dados da
década de 90 essa tendéncia se
acentua. (Estes dados da década
de 90 sao apenas dados metropoli-
tanos pois ainda ndo temos dados
da PNAD - Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE.
Porém, os dados disponiveis j4
apontam uma incrivel tendéncia
de crescimento do trabalho por
conta prépria no infcio da década
de 90.)
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Entrevista com Joao Sabdia

NANDO NEVES/IMAGENS DA TERRA

Somos um pais de 150 milhoes de pessoas: 10% dessas pessoas tém 50% da renda, ou
seja, 15 milhdes de pessoas detém cerca da metade ou mais da renda do pais que é de

mais de US$ 400 bilhoes

PROPOSTA - Em seus tra-
balhos, vocé tem afirmado que,
embora o informal se aproxime
do formal em algumas regioes
em termos de remuneracio, de
alguma maneira o informal puxa
o conjunto para baixo.

JOAO SABOIA - A renda no
informal € claramente mais baixa
doqueno formal eem alguns luga-
res existem diferenciagdes ainda
maiores. Quando comparamos 0s
trabalhadores com carteiraem Sao
Paulo com os sem carteira no Nor-
deste, a diferenga em média € de
quatro para um. Mas durante a
década de 80 niao houve um
inchamento tdo claro do informal.
O setor formal, na época do Plano
Cruzado, ndo podialegalmente dar
aumentos, mas como ndo se con-

trolava o informal, as pessoas au-
mentavam o prego dos seus servi-
¢os provocando uma aproximagao
entre 0s dois setores, embora em
geral no formal se ganhe mais.

A pobreza, entretanto, ndo €
privilégio do informal. Imagine-
mos um casal, cada um ganhando
um saldrio minimo, com carteira
assinada etc, que tenha vérios fi-
lhos. Eles estardo claramente abai-
x0 dalinha de pobreza. A pobreza
¢ mais caracteristica do informal
do que do formal, mas a associa-

JOAO SABOIA - Economista. Professor
da Faculdade de Economia e Administra-
¢do da UFRJ. Coordenador de pesquisa do
Instituto de Economia Industrial.
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¢do entre pobreza e informalidade
ndo € exclusiva.

PROPOSTA - Como é que
vocé explica essa diminuicao da
pobreza durante a chamada “dé-
cada perdida’ que emendou pela
desastrosa era Collor? A década
foi mesmo perdida?

JOAO SABOIA — Continuo
achando que foi mesmo uma déca-
da perdida. Até existem alguns
indicadores de melhoria naquela
época como os de escolaridade e
de saneamento. Porém, os indica-
dores mais globais de crescimento
da economia, como o PIB per
capita, cafram. Para um pais com
uma enorme tradi¢gdo de cresci-
mento, foi realmente uma década
perdida. De certa maneira anda-
mos para trds. A taxa historica de
crescimento da economia, em Lor-
no de 7% ao ano até o infcio dos
anos 80, baixa para pouco mais de
5% nos ultimos 40 anos ao se in-
cluir a década de 80.

PROPOSTA - E verdade que
a distribui¢iao da renda melho-
rou no governo Collor?

JOAO SABOIA - Até 1989
houve uma forte piora na distri-
bui¢io da renda. O mecanismo de
melhora ocorrido a partir do go-
verno Collor foi perverso. Houve
um empobrecimento generalizado
que atingiu mais as classes média
e alta. Os que ganhavam muito pou-
co jd ganhavam (3o pouco que nao
podiam ficar muito mais pobres.
Assim, nos dois anos ¢ meio do
governo Collor, essa tendéncia,
que pode ser medida pelos dados
da PME (Pesquisa Mensal de Em-
prego do IBGE), mostra uma me-
lhora dadistribui¢do derenda. Mas
o que ocorreu foi esse fendmeno
de empobrecimento da classe mé-
dia e dos mais ricos, um empobre-
cimento diferenciado.

PROPOSTA - As desigual-
dades diminuiram?

JOAO SABOIA - Sim. O in-
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O mecanismo de
melhora ocorrido a
partir do governo
Collor foi perverso.

Houve um

empobrecimento

generalizado que
atingiu mais as classes
média e alta.

dice Gine melhorou muito mas foi
UM Processo perverso que empo-
breceu todo mundo. Estes dados
sdo inequivocos e hd muita difi-
culdade em discutir este assunto.
Isto ndo significa distribuigdo de
renda de verdade.

Quanto a questdo da pobreza,
confesso que quando fui analisar
os dados pela primeira vez minha
expectativa era de encontrar um
aumento generalizado de pobreza
aolongodadécadade 80. Porqué?
Ora, se o PIB per capita estd cain-
do e adistribuigdo darenda piorou
muito até 89 (especialmente na
segunda metade dos anos 80), en-
tao é 6bvio que se esperaria um
aumento de pessoas na pobreza.
Mas isso ndo ocorreu.

E muito positivo
para o pais uma
mdao-de-obra
qualificada. Mas
ndo € isso que vai gerar
mais emprego.

Narealidade, a situag@o ¢ bas-
tante distinta dependendo da re-
gido considerada. Se nos limitar-
mos a pobreza metropolitana, te-
remos algumas tendéncias diver-
sificadas. H4 muito mais pobreza
na Regido Nordeste do que na Su-
deste. Mas ao procurarmos uma
tendéncia nos anos 80, encontra-

mosumareducio de pobreza. Exis-
tem duas excegdes: no Rio de Ja-
neiro ¢ em Porto Alegre a pobreza
estd em crescimento.

Se medirmos o percentual de
pessoas consideradas pobres usan-
do a linha de pobreza que utilizo
em meus trabalhos (de 1/2 salério
minimo familiar per capita, consi-
derando o saldrio minimo de 81), a
maioria das capitais apresentauma
reducdo da pobreza e algumas ca-
pitais do Nordeste (Recife e Forta-
leza) possuem um nivel de manu-
tengdo em torno de 50% da popu-
lag@o abaixo da linha de pobreza.
Portanto, as tendéncias sdo dife-
renciadas.

PROPOSTA - Virios eco-
nomistas afirmam que a politica
salarial e as regras de indexacao
salarial s0 servem pararealimen-
tar a inflagao pois os salarios se
definem no mercado. Qual a sua
opinido sobre isto?

JOAO SABOIA — As pessoas
dizem que havia uma politica sala-
rial, mas que isso ndo evitou as
perdas no saldrio. Mas — pergunto
— teria sido melhor se ndo tivesse
havido essa politica salarial? Como
imaginar um periodo com 30%,
40% ou mais de inflagdo ao més
sem algum mecanismo de garantia
de indexagdo salarial? Eu s6 con-
sigo imaginar algo muito ruim. Por
isso, nessa época, havia a necessi-
dade absoluta de uma politica sa-
larial e regras para garantir a
indexagao.

Em relagdo ao saldrio minimo
¢ a mesma coisa. Um estudo re-
cente desenvolvido no IPEA mos-
traum percentual razodvel de pes-
soas claramente ndo-pobres, que
vivem em familias ricas ou famili-
as de classe média, e que ganham
saldrio minimo. Ora, nos todos
sabemos quem s3o essas pessoas.
Isso ndo é nenhuma novidade.
Onde € que estdo os estagidrios, 0s
que vio fazer biconumaloja? Exis-
lem muitas pessoas fazendo isso e
que ganham oficialmente na car-
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teira um saldrio mfnimo. Imagi-
nem uma familia com uma pessoa
que ganha 20 saldrios minimos: se
0 saldrio minimo dobrar, a renda
dessa famflia (a ndo ser que aquele
que ganha 20 saldrios passe a ga-
nhar 40) vai ter um aumento mini-
mo de 5% na renda. Imaginem
agora uma famflia com duas pes-
soas ganhando um saldrio mini-
mo: se o saldrio minimo dobrar, o
aumento da renda familiar é de
100%. Nao se pode desqualificar o
saldrio minimo.

Embora a pesquisa tenha sido
importante por mostrar que nio
apenas os pobres ganham saldrio
minimo, isso ndo significa que se
deva dar menos importincia a ele.
Inclusive, os autores, na conclu-
sdo do trabalho do IPEA, nio di-
zem que se deva jogar fora o sala-
rio minimo nem que o objetivo da
pesquisa era desqualificar a im-
portdncia do saldrio mfnimo e sim
minimizar os seus efeitos em ter-
mos de redistribuigdo.,

Eu defendo a institucionalida-
de do saldrio minimo. O absurdo
estd no patamar a que chegou o
saldrio minimo. Se olharmos para
0s nossos vizinhos latino-ameri-
canos, veremos paises muito mais
pobres que o Brasil com saldrios
minimos muito mais altos. De qual-
quer forma, o setor privado no
Brasil tem plena condigdo de pa-
garum saldrio minimo muito maior
do que paga hoje.

PROPOSTA - Como vocé vé
a reestruturacao produtiva?

JOAO SABOIA — A evidén-
cia € de um crescimento muito
grande da produtividade industrial
nos tltimos 20 anos, da ordem de
4% a0 ano. Comparado o emprego
industrial do infcio dos anos 70
com o do inicio dos anos 90, o
nivel de emprego € muito proxi-
mo. O nimero de postos de traba-
lho na indistria flutuou ao longo
deste tempo: j4 esteve mais alto
mas hoje em dia estd no mesmo
nivel do inicio dos anos 70 en-
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quanto que a produtividade mais
quedobrou. Podemos concluir que
a questdo do emprego no Brasil
nao vai se resolver pela industria.
A inddstria cria uma grande parte
dos bons postos de trabalho, mas a
sua capacidade de continuar ge-
rando postos de trabalho € limita-
da e até decrescente. Daqui para
frente € a busca do crescimento da
produtividade, tendéncia que faz
parte da competitividade inclusi-
venocendrio internacional. O Bra-
sil € um exportador de produtos
manufaturados e pretende conti-
nuar a sé-lo, tentando ser mais
competitivo barateando os custos
e sendo mais produtivo.

A industria cria uma
grande parte dos bons
postos de trabalho, mas
a sua capacidade de
continuar gerando
postos de trabalho é
limitada e até
decrescente.

Segundo dados do IBGE, te-
mos um nfvel de emprego no inicio
dos anos 90 préximo ao que tinha-
mos no inicio dos anos 70, sendo
que a produtividade hoje € mais
que o dobro do que naquele perfo-
do. A conseqiiente estagnagao do
emprego industrial, seu crescimen-
to ou queda vai depender muito de
até que ponto essa reestruturagao
industrial vai se dar efetivamente,
até que ponto ela continuard se
dando daqui para frente e até que
ponto a economia vai crescer da-
qui para frente, Existe uma série de
interroga¢des. Mas acho que dis-
cutir se 0 emprego industrial vai
aumentar, vai diminuir ou vai ficar
estdvel nio € tdo relevante porque
a capacidade de gerar emprego da

industria é limitadae vai continuar
sendo limitada muito mais agora
do que antes.

A agricultura, entdo, nem se
fala. Na agricultura, o niimero de
pessoas ocupadas caiu de 30 para
20% em 10 anos, o que ainda € um
percentual muito elevado. Exis-
tem pafses que funcionam com 3%
das pessoas no setor agricola. Nao
precisamos chegar a esse extremo.
Mas o movimento na diregdo ru-
ral/urbano ¢ inevitdvel. Hoje em
dia ocorre um movimento em dire-
¢do as cidades de porte médio ¢
ndo mais as metrépoles; mas a ten-
déncia continua sendo o desloca-
mento para a cidade.

Isso significa que a tendéncia
¢ o tercidrio e ndo a inddstria. No
mundo inteiro o emprego estd no
tercidrio. No Brasil, mais da meta-
de do emprego estd no tercidrio.
Nos EUA, 70% ou mais das pes-
soas estdo ocupadas no tercidrio.
Na verdade, estd na hora de discu-
tirmos o tercidrio. (As pessoas en-
tendem o tercidrio como tudo que
nio é indistria nem agricultura.
Até teoricamente o tercidrio estd
mal discutido, pois aparece en-
quanto residuo.)

H4 recessio no Brasil e o de-
Ssemprego cresce muito pouco por-
que as pessoas procuram s¢ ocupar
no setor informal, por conta pré-
pria ou aceitando serem emprega-
dos sem carteira etc. Esse ¢ um
tercidrio ruim. Existe um terciério
moderno, associado a informaAtica,
as novas técnicas. E este tercidrio
que temos que entender e tentar
caminhar na sua diregdo e ndo no
sentido do tercidrio dos camelds
que estdo brigando no meio darua
com a guarda municipal.

PROPOSTA - As pessoas
que trabalham com dados do
IBGE sobre desemprego estao
muito confusas. Freqiientemen-
te acham que a taxa esta muito
baixa e que, portanto, estaria
errada. Vocé poderia explicar
isso?
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JOAO SABOIA - Na verda-
de 0 que se chama taxa de desem-
prego deveria se chamar taxa de
desocupagdo. Este € o nome corre-
to. A taxa de desocupagio no Bra-
sil usa a metodologia da taxa de
desemprego dos pafses desenvol-
vidos. Isso significa que € muito
restrita. Na verdade, ela mede o
desemprego aberto, isto &, pessoas
que naquela semana de referéncia
da pesquisa daquele més estavam
desocupadas mas procurando em-
prego. Se a pessoa nao tiver loma-
do nenhuma providéncia no senti-
do de procurar emprego na sema-
na de referéncia da pesquisa, ela
simplesmente sai da PEA (Popula-
¢do Economicamente Ativa) e nao
aparece nas estatfsticas.

Temos um setor informal mui-
to grande que tem, mal ou bem,
capacidade de absorver ¢ssas pes-
soas desocupadas. A desocupagio
¢ uma raridade porque a sobrevi-
véncia na desocupagdo completae
aberta é muito dificil pois temos
poucos mecanismos institucionais
de manutengio das pessoas nessa
situagdao. Um deles € o seguro-
desemprego, mas apenas 10% dos
desempregados no Brasil t2m aces-
so a este seguro do setor formal
que tem rigidas regras para a in-
corporagio dapessoa. Apenas 10%
dos desempregados podem se dar
a0 luxo de ficar no seguro-desem-
prego por quatro meses ou até seis
meses.

PROPOSTA - Os dados in-
dicam que em Siao Paulo o de-
semprego aberto é elevado (aci-
made8%).Este desenho se apro-
xima ao do Primeiro Mundo. Por
qué?

JOAO SABOIA - Estes da-
dos ndo sio do IBGE de S3o Pau-
lo; sdo da Fundagdo Seade que
incorpora o desalento. Desalento é
quem procurou emprego nos ulti-
mos doze meses e desistiu porque
nao estd conseguindo. Isto fazcom
que a taxa aumente um pouco. E a
Fundagdo ainda considera o em-
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Ha recessdo no Brasil
e o desemprego
cresce muito pouco
porque as pessoas
procuram se ocupar no
setor informal, por
conta propria ou
aceitando serem
empregados sem
carteira etc.

prego precdrio (uma pessoa que
tem algum tipo de ocupag¢do mas
que, por insatisfacdo, estd procu-
rando outra) como desemprego.
Isso dobra facilmente a taxa de
desocupagdo. O termo certo no
Brasil deveria ser taxa de desocu-
pagdo porque, na verdade, o per-
centual de pessoas empregadas €
da ordem de 60%, isto €, apenas
60% da PEA sao empregadas. O
emprego atinge s6 uma parcela da
populagdo. Entretanto, tem muitas
pessoas ocupadas, os chamados
trabalhadores por conta prdpria,
que representam um percentual
muito grande, em alguns setores
enorme mesmo.

PROPOSTA - Qual é o po-
tencial que vocé vé das iniciati-
vas locais das micro, pequenas e
médias empresas na geracio de
emprego em termos de bons pos-
tos de trabalho? Como transfor-

Nado tenho duvidas de
que os postos de
trabalho que
pagam os melhores
saldrios estdo nas
grandes empresas, nas
multinacionais e
nas estatais.

mar esse potencial em realidade?

JOAO SABOIA - Nio tenho
dividas de que os postos de traba-
Iho que pagam os melhores salari-
os estdo nas grandes empresas, 1as
multinacionais e nas estatais. Po-
rém, éum nimero pequeno de pos-
tos de trabalho. A maioria das pes-
s0as nao tem acesso a eles.

Eu nao desqualifico totalmen-
te a importincia do pequeno em-
preendimento. Talvez a melhor

politica de emprego seja o cresci-

mento econdmico. Mas como nao
vivemos em crescimento econo-
mico hd muito tempo, acho que o
Estado tem alguma responsabili-
dade para atuar. Ndo acredito mui-
to no Estado enquanto governo
central para fazer essas politicas.
Entretanto, os governoslocais tém
espaco para desenvolver essas po-
liticas. O Estado, especialmente
no nivel do municipio, podeedeve
interferir para incentivar esse em-
prego local, essas pequenas obras,
essaspequenas atividades. As pre-
feituras devem pensar que ali no
municipio existem alternativas a
serem desenvolvidas inclusive de
servigos de interesse para a coleti-
vidade, desde que se tenha obvia-
mente recursos para isso.
Sabemos que com a reforma
da Constituigao, os estados e 0s
municipios ficaram muito melhor
do que o governo federal, o grande
prejudicado em termos de recur-
s0s. Penso que o papel do governo
central € muito mais de dar orien-
tagdo, de dar diretrizes. Algo pode
ser feito — e acredito mesmo que
possa pois existem exemplos con-
cretos — nos niveis local, munici-
pal e até de distrito se for o caso. E
importante haver essas atividades
no plano local, elas devem ser per-
seguidas e os governos locais tém
responsabilidade sobre isso espe-
cialmente em periodos de recessio.
Nio se pode esperar que 0 merca-
doresolva o problema das pessoas
porque nao vai. Continuo dizendo
que se houver crescimento as pers-
pectivas sdo muito melhores.
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debate importante em
torno de microempreendi-
mento ¢ politica piblica
versus microempreendi-
mento e associativismo.
Fala-se ainda do micro-
empreendimento tangen-
ciando a terceirizacao.
Sabemos também que a
Itilia, em funcdo daque-
las sinergias regionais,
dasintegracoes regionais,
mantém relativamente
protegidos seus mercados em ter-
mos de consumo interno, produ-
¢ao etc. Isso funcionaria no Bra-
sil?

JOAO SABOIA - Gostaria
de destacar a necessidade de se
desenvolver 0 consumo de massa
internamente. Uma das nossas
maiores tragédias € que somos um
pafs de 150 milhdes de pessoas:
10% dessas pessoas tém 50% da
renda, ou seja, 15 milhoes de pes-
soas detém cerca da metade ou
mais da renda do pafs que € de
mais de USS$ 400 bilhdes. Portan-
to, essas pessoas tém mais de US§
200 bilhdes nas mios. Isso signifi-
ca um pafs como a Holanda ou a
Bélgica. Por isso a imagem da
“Belindia” do Edmar Bacha faz
sentido: o Brasil ¢ uma Bélgica e
uma fndia. (Ali4s, hoje em dia, é
até maior do que a Bélgica que s6
tem 10 milhdes e um PIB um pou-
co menor que o nosso. A Holanda
tem um PIB um pouco maior e tem
uma populagdo da ordem dos 15
milhdes.) O Brasil pode se dar ao
luxo de viver voltado para essas
pessoas porque elas representam
um tremendo mercado. As outras
pessoas também consomem, mas
obviamente muito aquém do que
poderiam estar consumindo.

E uma tragédia e, a0 mesmo
tempo, uma vantagem para o Bra-
sil. Euma tragédia porque permite
que se mantenha o status quo. As
multinacionais se instalam aqui e
mesmo que virem as costas para o
exterior para vender s6 interna-
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Temos um setor informal muito grande que tem, mal ou bem,
capacidade de absorver essas pessoas desocupadas

mente, elas continuam tendo um
tremendo mercado, embora pudes-
se ser ainda muito maior.

A vantagem a nosso favor é
que isso nos abre perspectivas. Se
temos 10% da populagdo hoje re-
presentando esse mercado, temos
0s outros 90% que sdo consumido-
res (pois uma parte dessas pessoas
consomem produtos industrializa-
dos e que, portanto, se reprodu-
zem no mercado) com um grande
potencial de ampliagdo. O progra-
ma do PT busca desenvolver um
consumo de massas no Brasil e hé
um espago enorme para isso. O
capital pode e deve se aliar a um
projeto desses porque isso signifi-
ca enormes possibilidades de acu-
mulagdo daqui para frente.

O governo quer que a
Previdéncia seja auto-
financiada. Em
nenhum lugar do
mundo é assim.

PROPOSTA - Na campa-
nha eleitoral de 90, mais do que
nessa, houve discussao sobre o
PT ter como carro-chefe para
uma politica industrial estimu-
lar alguns tipos de indistria que
nao sao os setores de ponta, tipo
vestudrio, alimentagao etc, com
o objetivo de atender mais ao
mercado interno e gerar mais

empregos. Qual a sua
opinido sobre isto?

JOAO SABOIA -
Nio existe esse negocio
de produzir roupa para
pobre. Pode-se produzir
roupas mais ou menos ca-
ras, mais ou menos so-
fisticadas. Mas qualquer
pessoa que tenha um pou-
co mais de dinheiro vai
querer umaroupa melhor.
E aquela hist6ria de Belin-
dia de que falei antes.

Eu acho que a industria estd
perfeitamente adaptada a essa dis-
tribuigdo de renda. Nao acredito
muito nisso de fazer uma “indus-
tria para o povio”. A “industriado
povdo” estd af, s6 que em vez de
comer trés come um, em vez de
comer fil€ mignon, come carne de
terceira. Mas hdum potencial enor-
me para crescer se conseguirmos
dar mais renda para essas pessoas.

PROPOSTA - Ha varias pro-
postas de geracao de emprego e,
conseqiientemente, de como di-
minuir a pobreza. Vocé poderia
comentar o projeto de renda
minima?

JOAO SABOIA — Vamos co-
megar pela renda minima que ¢
mais f4cil. Eu gosto da propostada
renda minima que, em termos ge-
rais, ¢ muito interessante, mas re-
conhego as dificuldades para sua
implementagdo. De qualquer ma-
neira, sou simpético a esse projeto
porque é um papel social do Esta-
do garantir uma renda para as pes-
soas que ndo a (ém. Gosto mais da
primeira versdo do projeto de
Eduardo Suplicy porque ela bene-
ficia mais quem recebe renda me-
nor. Mas para evitar que as pes-
soas apresentassem renda zero,
surgiu a segunda proposta que au-
menta o beneficio para os que atin-
girem um nivel entre 70 e 100
reais.

José Mircio Camargo temuma
proposta — que acho muito boa -
de colocar como pré-condigio a
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matricula das criangas naescola, o
que € muito positivo. Porém, este
projeto vai encontrar oposi¢do para
ser implementado porque tem um
custo alto: ao ser institucionaliza-
do, as demandas chegardo de to-
dos os lados. J4 foi feita uma série
de simulagdes, mas ainda hd davi-
das sobre o custo total do progra-
ma de renda minima. Hoje vemos
0 que algumas pessoas fazem para
ndo pagar 0s impostos, as dividas,
as roubalheiras que fazem nesse
pais por todos os lados... O progra-
ma de renda minima também po-
derd ser alvo dos ladrdes e margi-
nais da Previdéncia.

PROPOSTA - Como vocé vé
a atual polémica sobre a Previ-
déncia e a extin¢io do FGTS?
Em artigo recente, vocé falou da
questio dos encargos trabalhis-
tas. Até que ponto eles estimula-
riam o trabalho sem carteira as-
sinada?

JOAO SABOIA - O governo
quer que a Previdéncia seja auto-
financiada. Em nenhum lugar do
mundo é assim. E normal ter-se
um déficit na Previdéncia Social.
Mas o fato € que essa questdo nao
estd equacionada.

Existe um consenso nesse paifs
de que € preciso fazer um reforma
fiscal. Eu acho que isso rebate um
pouco sobre o programa da renda
minima. Estd-se criando mais uma
obrigagio para o Estado e se ndo
houver garantia desses recursos,
isto pode desequilibrar mais ainda
essa situagdo. E ndo vai ser pouco
dinheiro, pois 90% da populagdo
vai reivindicar esse dinheiro. E
preciso lembrar que de cada dez
pessoas no Brasil apenas quatro
tém carteira assinada. Sdo esses
seis que vio reivindicar a renda
minima.

H4 também a questao dos en-
cargos. A proposta da Flupeme ¢
de calcular o encargo em cima do
faturamento. Mas hoje existe a
cultura do sub-faturamento, nio
se dd nota de nada, € tudo caixa
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dois etc. Eu pergunto como se vai
incidir o encargo em cima do
faturamento? Minha expectativa é
a pior possivel. Até existe o argu-
mento de que poderia beneficiar o
emprego, ndo sei, mas eu acho que
éum risco muito grande fazer isso.

Quando olhamos a estrutura
dos encargos, descobrimos que
metade deles € direito adquirido.
Arredondando os valores, 0s en-
cargos chegam a 100% dos sal4ri-
0s, ou seja, para cada real pago de
saldrio o empregador paga mais ou
menos outro real de encargo. Parte
da composigdo desses 100% de
encargos inclui férias, 13°, des-
canso remunerado etc. Férias €
encargo? Décimo-terceiro € encar-
go? Podemos até chamdi-los de
encargos, mas sao ganhos nos quais
nao se pode mexer pois sio um
direito adquirido.

A outra parte desses 100% ¢é
do Fundo de Garantia, INSS etc.
Talvez pudéssemos acabar com o
Fundo de Garantia. Acho que o
Fundo ficou meiosem sentidocom
a criagdo do seguro-desemprego.
O FGTS foi criado quando se aca-
bou com a estabilidade e para a
maioriadas pessoas ele ¢ um segu-
ro-desemprego. Além disso, ele
incentiva muito a mobilidade. Cada
um de nds conhece dezenas de
pessoas que fizeram acordo com a
empresa para ser demitido e poder
sacar 0 seu Fundo. Em segundo
lugar, acho que o papel do FGTS
nao cstdbemdefinido desde acria-
¢ao do seguro-desemprego. Evi-
dentemente, o seguro-desempre-
go € precdrio, atende um percen-
tual pequeno de pessoas, ¢ muito
rigoroso etc. Além do mais, € tdo
desorganizado que se uma pessoa
perder o emprego hoje e voltar a
trabalhar amanhd, ela vai conti-
nuar recebendo o seguro-desem-
prego. Isto ¢ uma maluquice! O
seguro-desemprego tem que ser
melhorado e € preciso reavaliar o
Fundo de Garantia. Ele ndo preci-
sa incidir na folha de pagamento;
pode sair de alguma outra fonte.

PROPOSTA - O que vocé
acha da educacio e da qualifica-
c¢ao profissional como instru-
mento para gerar emprego?

JOAO SABOIA - Nio sou
um desses fandticos da educagdo a
dizer que ela explica tudo. Quem
tiver acesso A educagdo terd tam-
bém acesso a um posto melhor e 0
ganho maior ou menor serd em
fungao da preparagio para o mer-
cado de trabalho. E muito positivo
para o pafs uma mao-de-obra qua-
lificada. Mas n#o € isso que vai
gerar mais emprego.

O que vai gerar mais emprego
é o préprio crescimento, € a possi-
bilidade da empresa crescer e ter
mercado fora e dentro do pafs.
Tem-se dado muita énfase a ques-
tao da qualifica¢do. Hoje em dia
surgem boas ofertas de trabalho
para pessoas qualificadas. O pré-
prio SINE aparece com ofertas e,
muitas vezes, sio de empregos
qualificados e hd dificuldade de
encontrar essas pessoas. Nossa
mao-de-obra possui um nivel de
escolaridade muito baixo e conse-
giientemente o nivel de qualifica-
¢ao também € baixo.

PROPOSTA -Vocé acha que
o mercado de trabalho precisa
se flexibilizar mais?

JOAO SABOIA - Esta ques-
tdo estd na ordem-do-dia. Em qual-
quer lugar no Brasil estdo falando
que € preciso mais flexibilidade.
O problema € partir para uma fle-
xibilidade defensiva, isto ¢, em
resposta as dificuldades do merca-
do de trabalho e¢ da economia,
medidas defensivas sdo tomadas
para tornar o mercado de trabalho
mais flexivel. Porém, isso ndo sig-
nifica obrigatoriamente melhorias
para as pessoas que estio no mer-
cado de trabalho. Eu preferia uma
flexibilidade ofensiva.

Quando se fala em flexibilida-
de, podemos pensar em algumas
de suas formas: flexibilidade no
mercado de trabalho e flexibilida-
de do trabalho em si. O que se
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entende por flexibilidade no mer-
cado de trabalho? No mercado de
trabalho, podemos pensar na fle-
xibilidade salarial que existe para
aumentar ¢ abaixar saldrios? No
Brasil, as variacdes dos niveis de
renda s3o enormes e hd uma flexi-
bilidade muito grande do mercado
de trabalho para fazer os ajustes
via renda. Quando a economia vai
bem, hé flexibilidade para melho-
rar os saldrios € quando a econo-
mia vai mal, ha flexibilidade para
baixar os salérios.

Também existe flexibilidade
do emprego no sentido de admitir
e de demitir pessoas. A lei de dis-
pensa no Brasil € a mais flexivel
do mundo. E necessdrio apenas
dar o aviso prévio ¢ pagar uma
multa percentual sobre o Fundo de
Garantia. As taxas de rotativida-
de, medidas pela taxa de vinculo
daRAIS, porexemplo, siode 50%
a0 ano no setor formal, altissima.
A variagdo dos saldrios também ¢
alta: os ajustes sdo feitos via infla-
¢do ou dispensa de pessoas e con-
tratagdes mais baratas. Os saldrios
sdo muito flexiveis. Ndao h4 muito
0 que fazer para aumentar a flexi-
bilidade que ji € enorme.

A flexibilidade mais interes-
sante € a do trabalho strictu sensu,
por exemplo, uma flexibilidade do
trabalho polivalente, muito desen-
volvido na Europa. Com a crise,
faz-se com que o individuo seja
treinado para poder ocupar dife-
rentes postos de trabalho dentro de
uma mesma empresa. Ao invés de
despedi-lo, ele passa a trabalhar
uma parte do tempo num setor,
outra parte em outro. Chamam isso
de polivaléncia no trabalho. Acho
i8so positivo; é um ato de quebra
de rotina, de poder fazer coisas
diferentes em locais diferentes e
ter inteira polivaléncia.

Outra flexibilidade interessan-
te é a da jornada de trabalho. No
Brasil isso é complicado porque
aqui temos uma jornada de traba-
lho fixa e se a pessoa trabalhar
mais, recebe hora extra que em
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O Brasil tem trés
grandes atrasos:
imposto sindical,
unicidade sindical e
Justica do trabalho.
Enquanto ndo se
acabar com isso, ndo
conseguiremos ter uma
estrutura sindical
realmente
representativa.

geral ¢ muito mais cara. Mas ja
existem experiéncias de manter o
saldrio do individuo, permitindo
que o trabalho dele possa variar ao
longo do ano, quase que sazonal-
mente, ou seja, nos momentos de
maior demanda da empresa, ao
invés de trabalhar 40 horas, ele
trabalhard 48 mas nem por isso
estard ganhando hora extra pois
houve outro periodo do ano em
que trabalhou um dia a menos na
semana. Esse ¢ um tipo de flexibi-
lidade positiva porque mantém-se
o emprego da pessoa, cuja jornada
pode ser um pouco varidvel dentro
de um acordo negociado com an-
tecipagao. Por outro lado, isto fa-
cilita a vida da empresa porque
ndao a obriga, nos momentos de
pico do trabalho, a pagar horas
extras com diferenciais tdo gran-
des como os que se tem hoje.

Quando a economia
vai bem, ha
JSlexibilidade para
melhorar os saldrios e
quando a economia
vai mal, ha
[flexibilidade para
baixar os saldrios.

PROPOSTA - Os sindicatos
devem assumir essa discussao?

JOAO SABOIA - O Brasil tem
trés grandes atrasos: imposto sindi-
cal, unicidade sindical e justiga do
trabalho. Enquanto nao se acabar
com isso, NA0 conseguiremos ter
uma estrutura sindical realmente
representativa. Narealidade, ndo hd
negociagao e nao se tem, com algu-
mas excegdes, sindicato de verdade.
Temos a unicidade sindical que nao
permite que haja disputa sequer en-
tre sindicatos dentro do mesmo ler-
ritério. Existe disputa para saber
quem vai ser o presidente daquele
sindicato, mas oferecer dois ou trés
sindicatos para o trabalhador, isso
nao € permitido. Os sindicatos de-
fenderam isso na Constituinte? Eles
volaram contra numa grande coali-
zdo. Existe ai uma alianga perversa
que tem que ser rompida.

Estamos vivendo um periodo
em que os sindicatos jogaram suas
energias na manutengao dos sald-
rios. Se conseguirmos passar por
um periodo de economia estdvel —
0 que de repente podemos conse-
guir —, espero que o movimento
sindical possa caminhar para en-
frentar outras questdes. Alguns
sindicatos tém discutido a questao
da automagdo, mas podem avan-
gar muito mais ¢ abordar as ques-
t0es contemporineas, inovar e nao
ter medo da inovagao.

Mas isso tudo passa pela supe-
ragdo dos trés entraves que jd men-
cionei: a unicidade sindical, o im-
posto sindical e a justiga trabalhis-
ta. Para incentivar o processo de
negociagao, a Justiga do Trabalho
deve ser acionada apenas em ulti-
mo caso. Af sim a negociagao po-
derd se desenvolver com sindica-
tos mais representativos. Sou a
favor da pluralidade sindical. O
sindicato bom vai ser mantido, o0s
trabalhadores dardo a sua contri-
buigdo voluntédria e ndo serd mais
preciso o imposto sindical. Para
mim, esses sao pré-requisitos para
podermos ter uma mudanga de
postura dos sindicatos. 4
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POLiTIQAS DE EMPREGO E COMBATE
A POBREZA NO BRASIL

O emprego € hoje a principal
preocupacio dos brasileiros. Isto
¢, pelo menos, o que indicam as
pesquisas de opinido piiblica e o
que se deduz dos discursos dos
principais candidatos A presidén-
cia da Repiblica (o emprego foi
umdostemascentrais damaior cam-
panha civicadahistéria deste pais).

Mas, segundo o que indicam
os dados do IBGE, o de-

André Urani

brasileiro gerar empregos.

O grande problema do merca-
do de trabalho brasileiro € que a
maioriadas ocupagdes porele cria-
das é de baixfssima qualidade.
Hoje, menos de 40% da forga de
trabalho brasileira € constituida
por empregados com carteira de
trabalho assinada. Pior ainda: esta
propor¢ao vem caindo abrupta-

mente desde o inicio desta década.?

Informaliza¢ao:
precariza¢ao ou
terceirizacao?

A crescente informalizagdo do
mercado de trabalho € um fenome-
no complexo, com miltiplos
determinantes.

O chamado merca-
do de trabalho “infor-

semprego abertondoéum
fendmeno muito grave no
Brasil. Embora sua fre-
giiéncia seja muito alta,
sua duragdo média e sua
prépria taxa sio muito
baixas em termos inter-
nacionais.! Por outro la-
do, apesar darecente ins-
titui¢do e dacrescente im-
portincia do sistema de
seguro-desemprego, a
taxa de desemprego tem
se mostrado, desde o ini-
cio dos anos 90, menos
sensivel a oscilagdes do
nivel de atividade do que
no inicio dos anos 90.2
Enfim, mesmo durante a
“década perdida”, a eco-
nomia brasileira, apesar
de baixfssimas taxas de
crescimento do PIB, foi
capazde gerar maisde 15
milhdes de novas ocupa-
¢oes. Em outras palavras,
a preocupagao dos brasi-
leiros n3o pode ser inter-
pretada como uma de-
monstra¢io de ceticismo
em relagdo a capacidade
do mercado de trabalho

EVERALDO ROCHA/TMAGENS DA TERRRA

A melhoria dos saldrios de base deve passar necessaria-
mente por reformas gue ftornem possivel uma drdstica
diminuigdo da participagao de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho.

DENISE TERRA/IMAGENS DA TERRA

O aumento da participagao dos empregados sem carteira
assinada na ocupagao total verificado no inicio dos anos 90 Rio.
significa, portanto, sem nenhuma divida, uma precariza-
¢do das relagdes de trabalho.

mal”, de fato, é extrema-
mente heterogéneo. Em
primeiro lugar, sdo tra-
dicionalmente conside-
rados “informais™ tanto
trabalhadores por conta-
propriaquanto emprega-
dos sem carteira de tra-
balho assinada. Enquan-
to estes dltimos vendem
trabalho as margens da

1- Como mostra BIVAR, W.
S. B. (Estimativas da dura-
¢ao média do desemprego no
Brasil).

2- Para maiores detalhes, ver
AMADEQ, E. etal (A nature-
zae o funcionamento domer-
cado de trabalhe brasileiro
desde 1980).

3- Ver, por exemplo, URANI,
André (Mercado de trabalho
e distribuigao de renda du-
rante o governo Collor).

ANDRE URANI — Professor da
FEA-UFRIJ e consultor da Di-
retoria de Pesquisa do IPEA-
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legislagcdo (nZo tendo, portanto,
direito 2 previdéncia social, ao
saldrio minimo, a férias remunera-
das, auma jornada de trabalho fixa
elc), os primeiros, arigor, nio par-

ticipam do mercado de trabalho-

(vendem n3o o seu tempo a um
empregador mas bens e servigos
que podem ser considerados subs-
titutos imperfeitos dos que sao pro-
duzidos e comercializados pelos
setores “modernos™ da economia).
Os dois segmentos tém em comum
o fato de seus rendimentos serem
determinados de uma forma extre-
mamente competitiva, ou seja, de
serem muito sensiveis a variagoes
do nivel de atividade.

Estudos recentes comprovam
que os empregados sem carteira
costumam ser muilo mais jovens
que os demais participantes do
mercado de trabalho ¢ os “conta-
prépria” mais velhos. Isto sugere
que o ciclode vida dos trabalhado-
res menos qualificados se inicia
com um emprego sem carteira as-
sinada e assim permanecem até
adquirirem as credenciais (leia-se
“experiéncia”) que lhes s3ao de-
mandadas no segmento formal do
mercado de trabalho.

Durante este ciclo, estes tra-
balhadores transitam com bastan-
te freqii€ncia entre empregos com
e sem carteira assinada até se sen-
tirem suficientemente confiantes
para se arriscar em um trabalho
autdnomo. Em outras palavras,
enquanto o tamanho relativo do
segmento sem carteira assinada é
essencialmente determinado pelo
lado da demanda, aquele formado
por trabalhadores por conta-pr6-
pria o € pelo da oferta. A prova
disso € que se 2/3 dos empregados
sem carteira t€m interesse em se
mudar para um emprego com car-
teira (basicamente porque dese-
jam ganhar mais), apenas 1/3 dos
“conta-prépria” demonstram esta
atitude.*

O aumento da participagao dos
empregados sem carteira assinada
na ocupagdo total verificado no
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infcio dos anos 90 significa, por-
tanto, sem nenhuma divida, uma
precarizagdo das relagdes de tra-
balho. O mesmo ndo pode ser dito,
no entanto, em relacao ao inchago
do segmento formado por traba-
lhadores “conta-prépria”, sintoma
do desencanto existente em rela-
¢ao ao mercado de trabalho e do
processo de terceirizagao em cur-
so (razoavelmente dificil de se
quantificar a partir das estatisticas
disponiveis).

Mas ¢ possivel estimar que
existam hoje, no Brasil, pelo me-
nos 20 milhdes de trabalhadores
que desejam um emprego formal
(com carteira assinada) e ndo o
conseguem. Isto ndo significa, con-
tudo, que um emprego formal seja
necessariamente de boa qualida-
de. Pelo contrério: por um lado, o
saldrio minimo tem se deteriorado
gradativamente, atingindo hoje um
minimo histérico correspondente
a 25% de seu poder de compra
original em 1940; por outro, mes-
mo os trabalhadores formais, em
sua grande maioria, tém um bai-
xfssimo poder de barganha e
pouquissimas probabilidades de
ascensio em seus postos de traba-
lho devido 2 imensa fragilidade de
Seus contratos.

Os principais desafios

Em termos de politica de em-
prego, algumas acdes sao priorita-
rias: reverter a tendéncia 2 infor-
malizagdo, aumentar os saldrios
de base e melhorar as relagdes de
trabalho no contexto de uma eco-

Hoje, menos de
40% da forca de
trabalho brasileira é
constituida por
empregados com
carteira de trabalho
assinada.

nomiaquetender4, inevitavelmen-
te, a aprofundar seu intercimbio
comercial com o resto do mundo
(0 que s6 serd vidvel, a longo pra-
zo, com significativos ganhos de
eficiéncia e de competitividade).

Politicas compensatorias
para reduzir o
custo do ajuste

Se o processo de abertura ao
exterior ¢ absolutamente necessa-
rio e tem que ser aprofundado (pois
ainda somos uma economia muito
fechada), ndo hi que se perder de
vista que e¢le ainda implicari, cer-
tamente, em custos sociais eleva-
dos para trabalhadores de determi-
nadas caracteristicas produtivas ou
de determinados setores.

Ainda ¢ tempo de pensarmos
na elaboragao de um conjunto har-
monioso e coerente de politicas
compensatérias para reduzir ao
maximo estes custos, 0 que passa
pelo aperfeigoamento do sistema
de seguro-desemprego (que em
1993 beneficiou quase 4 milhdes
de trabalhadores) e por sua inte-
gragdo a um eficiente sistema de
treinamento e de alocagao da mao-
de-obra.

Atualmente, isto implica em
sérias dificuldades politicas. D¢
fato, enquanto o sistema d¢ segu-
ro-desemprego € financiado pelo
FAT - que, por sua vez, € gerido
por uma comissdo tripartite for-
mada por governo, empresarios €
sindicatos —, o SINE est4 vincula-
do ao Ministério do Trabalho, en-
quanto o Senai, o Senar e 0 Senac,
apesar de financiados por fundos
piiblicos, estdo nas maos das enti-
dades empresariais privadas. A

4- Como € mostrado, com base em dados
do suplemento da PNAD/IBGE de 1989,
por PERO, V., URANI, André (Determi-
nantes do excesso de oferta de mao-de-
obra para o setor formal do mercado de

trabalho metropolitane brasileiro).
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inica safda sensata para este
impasse € a generalizacdo do es-
quema aplicado ao sistema de se-
guro-desemprego e seu aperfeigoa-
mento.

Gerar empregos
ou destruir
empregos?

Ainda nao falamos da necessi-
dade de gerar empregos. De fato,
dadas as caracteristicas de nosso
mercado de trabalho, hoje talvez
seja mais importante destruir do
que gerar empregos. Um dos prin-
cipais determinantes da alta desi-
gualdade de renda no Brasil € a
desigualdade de oportunidades de
acesso e de permanéncia no siste-
ma educacional. As pessoas ja en-
tram no mercado de trabalho com
caracterfsticas produtivas extrema-
mente desiguais. O mercado de
trabalho apenas revela—e amplifi-
ca — esta desigualdade. No Brasil
de 1990, ainda havia mais analfa-
betos participando do mercado de
trabalho do que pessoas que tives-
sem atingido o ensino université-
rio.

Os jovens de familias pobres
sdo expelidos do sistema escolar
pela necessidade de contribuirem
para o or¢amento familiar. Desta
forma, ndao apenas deixam de se
qualificar, abrindo mao de melho-
res empregos no futuro, como con-
tribuem, no presente, para a dimi-
nui¢ao dos saldrios de base do con-
junto dos trabalhadores pouco qua-
lificados.

Portanto, a melhoria dos sal4-
rios de base deve passar necessaria-
mente por reformas que tornem
possivel uma dristica diminui¢io
da participagio de criangas e ado-
lescentes no mercado de trabalho.
Que reformas seriam estas?

Em primeiro lugar, é funda-
mental que seja melhorada a qua-
lidade do ensino. Parte da evasao
escolar se explica® nio apenas pela
pobreza mas também pelo fato de
que a escola tem se mostrado, aos
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Dadas as
caracteristicas de
nosso mercado de

trabalho, hoje talvez

seja mais importante
destruir do que
gerar empregos.

olhos das familias pobres, pouco
atrativa em relacdo 2 oferta no
mercado de trabalho, por pior que
este seja...

Outro caminho possivel é a
possibilidade de se instaurar um
programa de transferéncias maci-
¢as em dinheiro as familias ou aos
individuos mais pobres, nos mol-
des do que vem sendo sugerido
pelo senador Eduardo Suplicy (PT-
SP) ou de alguma variante deste.
Embora o debate sobre estas pro-
postas tenha sido intenso nos tlti-
mos anos, ainda se sabe pouco
sobre os impactos fiscais e distri-
butivos das diferentes propostas e

As pessoas ja entram
no mercado de
trabalho com
caracteristicas
produtivas
extremamente
desiguais. O mercado
de trabalho apenas
revela — e amplifica -
esta desigualdade.

pairam diividas a respeito da capa-
cidade das férmulas sugeridas de
atingir os mais pobres.
Certamente nao é suficiente
diminuir a oferta de trabalho para
melhorar os saldrios na intensida-
de necessdria: € preciso também

que seja aumentada a demanda de
trabalho, sobretudo a de mao-de-
obra pouco qualificada.

Crescer
nao basta

Para que a demanda de traba-
Iho aumente, € preciso, antes de
mais nada, que a economia brasi-
leira seja capaz de retomar uma
trajetéria sustentdvel de cresci-
mento, o que s6 serd possivel no
contexto de uma estabilidade du-
radoura do nfvel de pregos.

A retomada do crescimento,
contudo, nao € garantia de um au-
mento da demanda de trabalho da
magnitude e do tipo requeridos
pelo imperativo de se aumentar os
saldrios de base. Pode parecer
démodé, mas o que se coloca € a
questao do padrio de crescimento.

O Estado, hoje, nao é capaz —
por razdes que nio cabe discutir
aqui — de ditar o padrdo de cresci-
mento da mesma forma que o era
hi duas ou trés décadas. Isto niao
significa, porém, cair no imobi-
lismo, relegando o comportamen-
to futuro do mercado de trabalho
ao livre-funcionamento da ofertae
da demanda ou ao deus-dari.

Recuperar a capacidade
de planejar

Pafses como Taiwan, Holanda
e Canadé e organismos internacio-
nais como a OCDE e o Banco
Mundial, que ndo podem ser taxa-
dos de “estatizantes”, acoplam o
respeito as leis do mercado 2 utili-
zacdo extensiva de instrumentos
de planejamento econdmico para
direcionar as politicas piiblicase a
propria politica macroecondmica.
Estes instrumentos se baseiam em

5- Como mostram PAES DE BARROS,
Ricardo, MENDONCA, Rosane (Is poverty
the main cause of child work in metro-
politan Brazil?) em artigo recente.
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fontes estatisticas coerentes entre
si, exaustivas (no sentido de que
ddo conta do conjunto de transa-
¢Oes efetuadas em uma economia
ao longo de um ano e nao apenas
das que ocorrem entre as firmas) e
permanentemente atualizadas.
Exercicios deste tipo, no Bra-
sil, sdo enormemente dificultados
pelo estado precirio em que se
encontra hoje o IBGE. Apenas a
titulo de exemplo, a tltima “foto-
grafia” daeconomiabrasileiraatra-
vés de um censo econdmico foi
realizada em 1985 e até hoje, qua-
se uma década depois, ainda nio
foi revelada. Trocando em mii-
dos, ainda nao se dispde hoje de
uma matriz de insumo-produto
estimadaparaoanode 1985. Quem
quiser se aventurar a trabalhar com
estas ferramentas tem que se con-
tentar com a matriz projetada a
partir dos dados de 1980. Com
isso, perdemos a possibilidade de
mostrar aos formuladores da poli-
tica econdmica a magnitude e a
especificidade dos impactos pre-
sentes e futuros causados por suas
decistes. Este vdo cego s6 serd
interrompido no dia em que se to-
mar coragem para promover uma
profunda reestruturagao do IBGE.
Guardadas todas as ressalvas
quanto & precariedade da base es-
tatistica, € possivel, todavia, reali-
zar alguns exercicios com base nos
dados disponiveis. Quanto ao que
nos interessa aqui, os resultados
destes exercicios sugerem que hd
dois caminhos possiveis a serem
seguidos para aumentar a demanda
de mao-de-obra pouco qualificada:
= 0 redirecionamento dos gastos
publicos para aqueles setores que
direta ouindiretamente geram mais
empregos para este tipo de traba-
lhadores: a construgdo civil e o
saneamento bisico; e
» uma politica industrial voltada
para 0 aumento da eficiéncia e da
produtividade em alguns setores-
chave como aindistria alimentar.®
Estas duas medidas, diga-se
de passagem, ndao apenas teriam
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Epo.rs:‘ve!e.ﬂimar que existam hoje, no Brasil, pelo menos 20 milhoes de trabalhadores
que desejam um emprego formal (com carteira assinada) e ndo o conseguem.

impactos no mercado de trabalho
mas também se traduziriam em
uma melhoradas condi¢des de vida
do conjunto da populacao.

Sepultar de vez
o Estado Novo

Um aumento do poder de bar-
ganha dos trabalhadores s6 podera
se dar em bases sélidas através de
uma ampla reformulagio do apa-
rato celetista. A curto prazo, isto
significa unificar as datas-base,
medida esta, alids, imprescindivel
ao sucesso de qualquer politica de
estabilizagao.

A médio/longo prazo, a estru-
tura sindical terd que ser revista
através da substitui¢@o do imposto
sindical por um sistema de contri-
bui¢des voluntérias e pela adogao
de um sistema mais centralizado
de negociagdes coletivas.

Promover a estabilidade
no emprego

Ainstabilidade dasrelagoes tra-
balhistas no Brasil € imensa. Segun-
do estima Bivar’, um empregado
com carteira assinada na regido
metropolitana de Sao Paulo tinha,
noinicio dadécadade 90, a proba-
bilidade de perder seu emprego,

em média, duas vezes por ano.
Uma maior estabilidade no
emprego ¢ fundamental para que
se realizem maiores investimen-
tos em capital humano e, portanto,
para tornar o processo de trabalho
mais eficiente e a economia como
um todo menos vulnerdvel ao pro-
cesso de abertura ao exterior.
Para que isto seja possivel, serd
necessario aperfeigoar alguns me-
canismos institucionais, como o
FGTS, que se tornaram, na pritica,
um forte incentivo 4 rotatividade da
forga de trabalho, tanto pelo lado da
oferta quanto pelo da demanda.®

Aumentar o grau
de formalizacao
das relag¢oes
trabalhistas

Trés tipos de agao sao possiveis
para se reverter a tendéncia a preca-

6- O leitor interessado nos resultados das
simulagoes realizadas a partir de um mo-
delo de equilibrio geral computavel desen-
volvido no IPEA os encontrara em URANI.
André (Dinamica setorial e geragao de
empregos).

7- BIVAR, W. S. B. Op. cit., nota 1

8- Para maiores detalhes, ver AMADEO, E.
etal (Human resources during ad justment)
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rizagdo das relagdes trabalhistas
observada no periodo recente.

1°) Dar maior estabilidade de
precgos, per se, para reduzir a in-
certeza, certamente levard as em-
presas a terem menos medo de in-
correr nos custos fixos implicitos
nos contratos formais de trabalho.

2%) Aumentar o poder de fisca-
lizagdo do Ministério do Trabalho.

3°) Ter coragem de promover
uma reforma nas contribuigdes e
encargos que incidem sobre a fo-
lha de saldrios que preserve 0§
direitos adquiridos pelos trabalha-
dores na Constituicdo de 1988.

Conclusao

Os desafios hoje postos 4 eco-
nomia brasileira pelo fimdo longo
ciclo de substituigdo de importa-
¢Oes vao muito além da necessida-
de de se implementar um conjunto
coerente de politicas compensat6-
rias voltadas a redug@o do custodo
ajuste. Mudangas profundas no
mercado de trabalho s@o necessé-
rias ndo somente para combater a
desigualdade de renda e a pobreza
mas também para assegurar a con-
tinuidade, a longo prazo, do pro-
cesso de abertura ao exterior.

A busca de maior justiga e efi-
ciéncia passa pela coragem de re-
pensar ainstitucionalidade do mer-
cado de trabalho e de recuperar a
capacidade de planejar.

A HISTORIA DOS

BANCARIOS
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A EVOLUCAO RECENTE DA PRODUTIVIDADE E
DO EMPREGO NA INDUSTRIA BRASILEIRA

Por dois anos consecutivos
(1991-2), em plenarecessao, a pro-
dutividade da indistria brasileira
cresceu a taxas expressivas; em
1993, com o fim da recessdo, o
aumento da produtividade € ainda
maior. Como interpretar este re-
sultado? Serd que estamos identifi-
cando uma nova lase de desenvolvi-
mento com crescimento da produ-
¢do sem crescimento do emprego?
Neste artigo vamosexplorar o tema,
sem contudo esgotd-lo, reunindo
informagdesdisponiveisdas pesqui-
sas conjunturais do IBGE.

Produtividade: definicoes

Aprodutividade expressa acon-
tribuigao dos fatores produtivos, iso-
ladamente ou em conjunto, ao pro-
cesso produtivo.'? A forma mais
comum € trabalhar com cada fator
isoladamente. Vérios siio os indica-
dores possiveis como, por exemplo,
producdo por trabalhador, por drea
colhida (no caso daagricultura), por
unidade de capital ou de matéria-
prima, por quilowatt/hora. Se pro-
duzirmos mais ago com a mesma
quantidade de ferro, este fato é um
indicador de que a produtividade des-
ta matéria-prima estd aumentada.

No caso da inddstria, 0 mais
utilizado — e que serd adotado nes-
te trabalho — é a producido por
hora. (Este indicador tem limita-
¢oes que, no entanto, nao invali-
dam sua utilizagdo.’*) As infor-
magdes utilizadas sdo as das pes-
quisas conjunturais do IBGE que
geram indices para produgao fisi-
ca, emprego e horas pagas®
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O aumento da produtividade
industrial € tido como um indica-
dor da eficiéncia desse setor. A
elevagdo daprodugdo por horaten-
de a estar associada a uma maior
competitividade,® maiores mar-
gens de lucro e, em economias
com pregos estdveis, a queda nos
pregos. A busca de maior produti-
vidade € algo inerente a l6gica dos
regimes de economia de mercado
¢ ganhou grande impulso com a
globalizagao da economia (que
aumentou a competi¢io entre 0s
paises) e com areestruturagao pro-
dutiva.

Em periodos
recessivos, por
exemplo, a producdo
por hora tende a
aumentar pois ha um
grande esforco de
racionalizacdo da
produgdo para
diminuir custos.

Fatores conjunturais e estru-
turais influem na evolugdo da pro-
dutividade. Em periodos recessi-
vos, por exemplo, a produgdo por
hora tende a aumentar pois ha um
grande esfor¢o de racionalizagao
da produgdo para diminuir cus-

" A médio e longo prazos, 0
determinante € o progresso técni-
co e o nivel dos investimentos.

1- Sobre os diferentes conceitos de produ-
tividade, ver TIRONI, L. F. (Indicadores
da qualidade ¢ da produtividade).

2- Ver também BONELLI, R., FLEURY,
P.F., FRITSCH, W. (Indicadores micro-
economicos do desempenho competiti-
vo).

3- Ver a este respeito FEIJO, Carmem A.
do V. C., CARVALHO, Paulo Gonzaga
(Produtividade na indastria brasileira:
evidéncias recentes).

4-Vertambém HAGUENAUER, L. (Com-
petitividade: conceitos e medidas, uma
resenha da bibliografia recente com én-
fase no caso brasileiro).

5- A metodologia das pesquisas conjuntu-
rais estio em IBGE, 1991. Em 1994 a série
de emprego ¢ horas pagas sofreu uma revi-
sdo. Neste ano inicia-se também a divulga-
¢do da nova série de produgao fisica, retro-
ativa a 1991 (IBGE, 1994a e 1994b). Este
texto ja incorpora estas alteragoes.

6- Sobre evidéncias da associagdo entre
produtividade e competitividade no caso
brasileiro, ver BONELLI, R. (Produtivi-
dade, crescimento industrial e exporta-
¢oes de manufaturades no Brasil: de-
sempenho e competitividade).

7- Sobre produtividade e ciclo econémico,
ver CHAHAD, J. P., LUQUE, C. A. (Elas-
ticidade emprego-produte no ciclo in-
dustrial brasileiro).
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A evolucao da
produtividade nos
ultimos 20 anos

O crescimento da produtivida-
de industrial foi praticamente inin-
terrupto nas décadas de 70 e 80
(Griéfico 1). Deve-se chamar aten-
¢do para o fato de que se trata do
indicador de quantum dividido pelo
de pessoal ocupado na produgdo
encadeado para os vérios anos da
pesquisa mensal com séries que va-
riavam em termos de coberiura e
metodologia. Como, no entanto, tra-
ta-se de umresultado agregado, acre-
ditamos que aindicagdodos resulta-
dos seja bastante confidvel. Os anos
de 1981 ¢ 1990 sdo as grandes exce-
¢Oes neste periodo pois registraram
queda na produtividade. Estes dois
anos tém em comum o fato de mar-
carem o inicio de perfodo recessivo,
gquando o ajustamento se dd com
mais intensidade no nivel médio de
produgdo e na extensdo da jornada
de trabalho, sendo o emprego me-
nos atingido. Isto acarreta menor
produgao por trabalhador e, portan-
Lo, queda na produtividade.

A forma como se d4 o cresci-
mento da produtividade €, no en-
tanto, bem diferenciada. Na déca-
da de 70, tem-se um aumento da
produtividade simultaneamente ao
da produgdo e do emprego (Grafi-
co0 2). Nos anos 80 e infcio dos 90,
temos uma elevagdo da produtivi-
dade com produgdao estagnada e
queda no emprego. Na “década
perdida”, o acréscimo da produti-
vidade nao foi obtido por meio de
um aumento significativo do in-
vestimento e sim pela racionaliza-
¢do da produgdo.® Este aumento na
produtividade € mais nitido na pri-
meira metade da década, quando a
inddstria ainda se beneficiou dos
investimentos realizados nos anos
70. No perfodo de 1985-90, h4
uma relativa estabilidade no nfvel
da produg@o por trabalhador, ape-
sar de a economia registrar um
pequeno surto de crescimento. A
partir de 1991, temos taxas ex-
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GRAFICO 1
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mencionado, estas &t
taxas baseiam-se
nas novas séries dos
indicadores conjunturais da indus-
tria do IBGE.)

Este resultado marca um pon-
to de inflexdo no movimento da
produtividade industrial pois a in-
dustria estd iniciando um processo
de modernizagdao. O aumento de
produtividade nao se deve apenas

O aumento de
produtividade nao se
deve apenas a fatores
conjunturais: estd em

CUTrSO um processo
mundial de abertura da
economia e de
reestruturagcdo
industrial.

{BGE/DEIND

75 77 79 81 83 85 87 89

91 93

Produtividade Industrial

a fatores conjunturais: estd em
curso um processo mundial de
abertura da economia e de reestru-
turagdo industrial. Em termos de
estratégia industrial, isto significa
racionalizagdo ¢ informatizagdo
dos processo produtivos (como 0
uso do just-in-time e programas de
qualidade total), redugdo dos ni-
veis hierdrquicos, terceirizagao,
automagao etc. Como conseqiién-
cia, tem-se no setor o aumento da
produtividade e da competitivida-
de. A partir do aumento dos inves-
timentos, este movimento pode
ganhar peso nos préximos anos.
Em 1992, a produtividade in-
dustrial por trabalhador cresceu
5,6%, resultado bastante expressi-

8- FEIJO, Carmem A. do V. C., CARVA-
LHO, Paulo Gonzaga M. Op. cit., nota 3.
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vo levando-se em conta a taxa ele-
vadade 1991. A produtividade por
hora paga situou-se em 5,8%, va-
riagdo equivalente A taxa média
obtida pela economia norte-ame-
ricana (excluindo o setor agricola)
no periodo de auge do p6s-guerra
(1948-59). Novamente estes acrés-
cimos foram obtidos as custas da
diminuigdao no nivel de emprego
(-8,8%). O aumento da produtivida-
de em 1992 é explicado, em linhas
gerais, pelas mesmas causas de
1991: reagao a recessdo e reflexo
das mudangas estruturais em cur-
S0, que visam aumentar acompeti-
tividade da inddstria brasileira.
Caberessaltar, no entanto, uma
importante diferenga em relagao a
1991. Ao contrério deste ano, em

Tabela 1

A nova Carta também
aumentou os custos
de demissao, mas
isto ndo foi suficiente
para proteger a
mao-de-obra industrial
numa conjuntura de
recessdao.

10,3% por trabalhador, o que re-
forga o ponto de que a recessdo
ndo € a Gnica motivagdo das em-
presas para a modernizagiao. As
mudangas estruturais em curso tém
importincia crescente neste pro-
cesso. Note-se que, também ¢m

Emprego, Horas Pagas, Jornada Média, Produtividade, 1986-93
Base: ano anterior = 100

Varlaveis 86 87 88 89 90 91 92 93 86-93
P. Ocup. Prod

(POP) 111,0 101,2 95,8 102,1 946 898 91,2 97,4 82,9
Horas Pagas

(NHP) 113,14 101,8 96,1 971 93,& 90,0 910 97,5 79,9
Prod.Fis.

{PF) 110,9 100,89 96,8 1029 911 974 96,3 1074 1023
iam, Médla

{1.HP/POP) 101,9 100,7 100,2 951 984 100,2 99,9 1001 96,4
Prod. POP :

(PF/POP) 99,9 99,7 101,0 100,8 96,3 1085 1056 110,3 1234
Prod. NHP :

(PF/NHP) 98,4 99,1 100,7 106,0 97,8 108,2 1058 110,1 128,0

Fonte: IBGE/DPE/Departamento de Indistria

1992 nédo houve pressido dos pre-
¢os agricolas e dos salirios mé-
dios industriais a induzir uma me-
Thoria naprodutividade.”'® Os pre-
¢os agricolas aumentaram menos
eossaldrios industriais tanto quati-
to os pregos industriais (medido
pelo IPA-OG da FGV), sugerindo,
portanto, um aumento da produti-
vidade mais “auto-sustentado™.
Em 1993, a indastria volta a
crescer ¢ a produtividade atinge a
taxa recorde de 10,1% por hora e
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1993, ndo houve pressido signifi-
cativa dos saldrios médios como
dos pregos agricolas sobre 0s pre-
¢os industriais.

A produtividade
por hora 1985-93
Ap6s 1985, quando dispomos
de informagdes sobre o niimero de
horas pagas na indiistria, observa-
mos que a produtividade por hora
evoluiu de forma muito similar &
produtividade por trabalhador.

Na Tabela 1 constatamos ape-
nas uma distincia nos niveis. Até
1988, o patamar da produtividade
por horas pagas era superior, situa-
¢ao que se inverteu a partir desse
ano. Note-se, também, que a jor-
nadamédia poucose alterade 1985
a 1988 ede 1989 a 1993, havendo
uma queda de -4,9% entre estes
periodos, caracterizando uma al-
teragao de nivel.

As diferengas de patamar en-
contradas originam-se claramente
na Constitui¢ao de 1988 que indu-
ziu as empresas a aumentar a pro-
dutividade da hora paga como for-
ma de fazer frente a elevagao de
seu custo devido ao encarecimen-
to da hora extra e a diminuig¢io da
jornada maximadetrabalho.' Esta
valorizagdo compulséria da hora
extra jd ficavisivelem 1989, quan-
do o aumento real da hora extra
paga por trabalhador foi de 13,8%
(deflacionado pelo INPC do
IBGE), contrauma queda de -5,9%
no salirio médio real. Este movi-
mento de acréscimo de produtivi-
dade foi possivelmente reforgado
pelo inicio da politica de abertura
comercial.

Vale ressaltar que a nova Car-
la também aumentou 0s custos de
demissdao, mas isto nao foi sufici-
ente para proteger a mao-de-obra
industrial numa conjuntura de
recessio, como ocorreu em 1991,
ano em que a diminui¢do do em-
prego foi recorde (-10,2%). Esta
evolugiao negativa deveu-se, em
primeiro lugar, 4 permanéncia da
politica recessiva aliada ao inicio

9-FEIO, Carmem A. do V. C., CARVA-
LLHO, Paulo Gonzaga M. Op. cit., nota 3.

10- Id. (A produgao, emprego, salario e
produtividade em 1992: um ano de pa-
radoxos).

11- Analisando a série de dados mensais
com ajuste sazonal, nota-se que aelevagao
do patamar da produtividade por hora, re-
fletindo diminui¢do da jornada média de
trabalho, deu-se logo apés a promulgagio
da nova Constituigio, em fins de 1988 e
inicio de 1989 (ver IBGE, 1992).
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cletivo da abertura da economia €
av fato de o ajuste da jornada de
trabalho j4 ter sido em boa medida
realizado em 1989 (-4,9%) e 1990
(-1,6%).

Essas evidéncias de aumento
da produtividade nos ultimos trés
anos contradizem as anilises mais
pessimistas que interpretavam a
clevagao da produtividade como
sendo um movimento restrito a
alguns selores industriais e emi-
nentemente conjuntural, fruto da
recessao entao em curso, pois em
1993 a inddstria voltou a crescer e
o incremento da produtividade se
acelerou, mesmo sem evidéncias
fortes de uma retomada dos inves-
timentos."> Conforme ji analisa-
do, a abertura da economia e a

GRAFICO 3

PRODUCAO FiSICA E EMPREGO NA INDUSTRIA

A elasticidade
emprego-produto
estd diminuindo

drasticamente,

0 que, a curto prazo,
€ uma md noticia
para um pais como
0 Brasil.
quanto no ano do Plano Cruzado o
emprego cresceu 11,0%, em 1993
houve uma queda de -2,6%. Con-
forme foi analisado, este distan-
ciamento entre a evolugao do em-

prego ¢ da produgdo € marcante a
partir de 1991 (Gréfico 3).

BASE 85 = 100

120

100

—---..._,___..—4\‘-

i

\(____

80

60 |-——————

40

20

0

85 86 87 88
IBGE/DEIND

generalizagdo de novas técnicas
gerenciais, fatores estruturais, por-
tanto, ganham grande peso nesse
quadro.

Esta elevagdo da produtivida-
de se d& as custas da queda no
nivel de emprego. Neste sentido,
os dados sdo surpreendentes mes-
mo levando-se em conta as especi-
ficidades do atual ciclo de expan-
s30. A indistria, em 1993, cresceu
7,4%, taxa nao muito distante da
de 1986 (10,9%). No entanto, en-
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No perfodo 1986-89, a produ-
¢ao aumentou 11,5% e o emprego
9.9%, contra -8,2% e -24,5% de
1990a 1993, respectivamente. Isto
sugere que a elasticidade empre-
go-produto estd diminuindo dras-
ticamente, 0 que, a curto prazo, ¢
uma m4 notfcia para um pafs como
o Brasil, com alto desemprego e
mao-de-obra de baixa qualifica-
¢d0. A médio prazo, com a maior
competitividade da indistria bra-
sileira e a conquista de novos mer-

cados, a situagdo do mercado de
trabalho na inddstria pode vir a
melhorar, 0 que nao chega a ser um
grande consolo para quem estd
desempregado.

Conclusao

As evidéncias aqui apresenta-
das indicam que se retomou, com
o ano de 1991, a evolugao ascen-
dente da produtividade industrial.
Desde pelo menos a década de 70
(quando se tem dados da pesquisa
industrial mensal), o crescimento
da produtividade tem sido uma
constante na industria brasileira.
Esta tendéncia s6 foi interrompida
no periodo 1985-90 quando se ve-
rificou uma relativa estabilidade.

Esta retomada, em plena re-
cessdo, tem como base a reagdo a
crise econdmica ¢ vem acompa-
nhada de uma modernizagdo das
técnicas produtivas e gerenciais.
Esta modernizagdo que podemos
chamar de defensiva tende a ter
um carater permanente pois repre-
senta a incorporagdo de novos pa-
radigmas da reestruturagao indus-
trial na esfera internacional. A po-
litica gradual de abertura comer-
cial certamente contribuiu — ¢ ain-
da estd contribuindo — para este
movimento de modernizagio
comoe, por exemplo, no caso do
setor de bens de consumo eletro-
eletronicos da Zona Franca de
Manaus e, em menor medida, do
ramo téxtil. As politicas de priva-
tizagdo também influfram no in-
cremento da produtividade, como
se vé nitidamente no setor meta-
lirgico (o enxugamento da CSN
para venda ao setor privado).

H4, no entanto, questdes ndo
resolvidas que podem obstaculizar

12- Sobre a polémica acerca das causas do
aumento recente da produtividade, ver
FEIJO, Carmem A. do V. C., CARVA-
LHO, Paulo Gonzaga M. (Sete teses equi-
vocadas sobre o0 aumento da produtivi-
dade industrial).
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este crescimento recente da pro-
dutividade. Nio houve ainda uma
significativa elevagdo dos investi-
mentos produtivos devido ao in-
certo quadro macroecondmico. Os
estimulos a partir da abertura co-
mercial serdo paulatinamente me-
nores quando as alfquotas de¢ im-
portagdo chegarem ao seu patamar
minimo. O estimulo do programa
de privatizagdo também tende a
diminuir na medida em que as prin-
cipais estatais forem sendo vendi-
das e reestruturadas. O mesmo
acontece com as novas técnicas
gerenciais que, ap0s se generali-
zarem, tendem a gerar menores
acréscimos de produtividade. A in-
fluéncia positiva da recessao ces-
sard quando esta for superada. O
resultadode 1993 e 1994 €, porém,
alvissareiro com o crescimento da
produgio e da produtividade mos-
trando que o folego da moderniza-
¢do defensiva € bem maior do que
muitos analistas esperavam.

Por idltimo, cabe ressaltar que
este movimento ascendente da pro-
dutividade tem um custo social
bem nitido: a queda no nivel de
emprego industrial. No Brasil e na
grande maioria dos pafses indus-
trializados, em anos recentes, o
setor manufatureiro ndo € mais um
grande gerador de emprego direto,
mesmo com a produgdo em cresci-
mento. Em 1994, por exemplo,
mantida a relagdo produgao/em-
prego vigente em 1993, a produ-
¢do fisica da inddstria teria que

aumentar 10,3% — o que seria uma
taxa recorde — para simplesmente
manter estdvel o nimero de postos
de trabalho. E sintomético que, no
primeiro semestre de 1994, a in-
distria cresga 4,7% ¢ o emprego
ainda esteja em queda (-2,3%).

Relevantes questdes se colo-
cam: como fica a situagdao dos ope-
rdrios e dos “colarinhos brancos”
demitidos? e os jovens que a todo
ano ingressam no mercado de tra-
balho? é eminentemente conjun-
tural ou estrutural o elevado de-
semprego do mercado de trabalho
brasileiro que pouco se alteroucom
o crescimento da economia? Mais
do que nunca € fundamental a sus-
tentagao do crescimento econdmico
e a formulagao e implementagdo de
uma politica de emprego com énfa-
se no treinamento € na formagao de
profissionais adequados A novarea-
lidade da economia. J
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. Indicadores conjunturais da in-
dustria: pesquisa mensal de emprego,
salario e valor da produgio. Rio de
Janeiro, jan/fev. 1994,

TIRONI, L. F. Indicadores da qualidade ¢
daprodutividade: conceitos e usos. Re-
vista Indicadores da Qualidade e da
Produtividade. Rio de Janeiro: [PEA,
n. 1, fev. 1993,
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REESTRUTURACAO EMPRESARIAL E ACAO SINDICAL:

MITO E REALIDADE SOBRE O “IMPERATIVO” DA PRODUTIVIDADE E DA QUALIDADE

H4 um consenso entre os di-
versos estudiosos da economia
brasileirade que o modelo de subs-
tituigdo de importagdes com inter-
vengao estatal ja teria se exaurido,
tendo cumprido bem suas fungdes
entre os anos 50 e 70, quando o
desempenho econdmico do pafs
foi considerado excelente (medi-
dotanto em termos de crescimento
quanto em termos de taxas de in-
vestimento). Muitos acreditam que
¢ necessdrio voltarmos “a estaca
zero”, como afirma, entre outros,
Edward J. Amadeo (1992). Para
este autor, a liberaliza¢do comer-
cial passa a ser o ponto de partida
da construgio de uma nova era:
“significa uniformizar e reduzir
todas as formas de restri¢do a im-
portagdo, restabelecendo a nitidez
dos sinais do mercado (...) No con-
texto de uma economia mais aber-
ta, a competitividade empresari-
al passa a ser um imperativo.”

Competitividade passa a ser
sindnimo de sobrevivéncia das
empresas, expostas agora a con-
corréncia externa que, em dltima
andlise, requer redugdo dos custos
de produgdo e melhora progressi-
va da qualidade dos produtos e
servigos: “A solugdo sustentdvel
para aumentar a competitividade
estd no aumento da produtividade,
que depende do crescimento da
razdo do produto gerado por traba-
lhador empregado”. A partir daf,
instaura-se o mito de que existe
“uma nog¢do hoje amplamente re-
conhecida nos paises industriali-
zados de que hid uma correlagio
positiva entre a satisfacao do tra-
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Sérgio Ferreira

balhadoi com sua remuneracgao,
em particular, ¢ a produtividade
do trabalho.”

Outro mito quanto aos pafses
industrializados € que agora have-
ria, ainda segundo Amadeo, um
novo paradigma nas relagdes de
trabalho: manter um grau de esta-
bilidade no emprego. Dentro deste
“novo” paradigma, a demissio te-

Alguns paises optaram
por desafiar,
enfraquecer,

marginalizar e excluir

a influéncia sindical.
Outros paises,
passaram a incorporar
e trabalhar com os
sindicatos nos
processos de tomada de
decisoes gerenciais.

ria um custo elevado, podendo ge-
rar conflitos com o sindicato, o que,
por sua vez, afetaria a produtivida-
de e o desempenho dos trabalhado-
res. A estabilidade no emprego
passariaater correlagiodiretacom
a produtividade, o que faria com
que as empresas tivessem que se
empenhar para estreitar as suas
relagbes com os trabalhadores na
medida em que ambas as partes
teriam os mesmos objetivos.

Primeiramente, demonstrarc-
mos que, no caso dos pafses indus-
trializados, ndo hd uma unilformi-
dade por parte dos empregadores
quanto & condugdo das relagoces de
trabalho e o sucesso que sc deseja
ter quanto a reestruturagio indus-
trial e areorganizagao do trabalho.

Alguns paises optaram por
desafiar, enfraquecer, marginali-
zar ou até mesmo excluir a influ-
éncia sindical (por exemplo. EUA
e Inglaterra). Outros pafses, como
a Alemanha e a Suécia, passaram a
incorporar e trabalhar com o0s sin-
dicatos nos processos de tomada
de decisdes gerenciais. No caso
brasileiro, hd noticias de que as
empresas a0s poucos preparani-se
para este novo contexio — mais
competitivo —, embora ainda nio
esteja clara a opgdo dos emprega-
dores: fazer oposi¢ao aos sindica-
tos e dar continuidade ao compor-
tamento de tomadas de decisdes
unilaterais — 0 que tem sido uma
das principais razdes do declinio
sindical na Inglaterra e nos EUA —
ou escolher um caminho de nego-
ciagdo com os sindicatos.

Finalmente, mostraremos como
o movimento sindical brasileiro
(principalmente o cutista) tem atua-
do neste novo ambiente econdmico
e quais as alternativas dentro da
perspectiva de que os trabalhado-
res buscario montar a sua propria
agenda em torno da questdo.

SERGIO FERREIRA - Cientista politico,
técnico do Programa de Trabalhadores
Urbanos (PTU) da FASE-Rio.
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Crise e estabilidade nas
relagoes capital-
trabalho nos paises
industrializados face a
reestruturagao

Os efeitos do novo “imperati-
vo” competitivo e das forgas ori-
entadas para o mercado sobre as
relagdes industriais variam subs-
tancialmente de um pafs para ou-
tro, dependendo das instituigdes
que regem as relagdes de trabalho.
Alguns autores acreditam que duas
varidveis sdo criticas: integragio
a0s processos gerenciais de toma-
da de decisdo versus um sindica-
lismo denominado de “confronto”
e a presenga ou auséncia de leis ou
arranjos de contratagdo coletiva
neocorporativista que encorajam
¢ regulamentam a participagdo do
sindicato na empresa (Turner,
1991). Na hipétese de Turner, ou-
tro fator importante € a existéncia
ou ndao de um movimento sindical
coeso. Estas trés varidveis seriam
determinantes para definir até que
ponto os sindicatos mantém-se es-
tdveis e conseguem influir ou se
adaptar de maneira independente
das empresas quanto aos proces-
s0s de reestruturagio.

O problema se torna mais gra-
ve para sindicatos nos paises em
que o trabalho nio € integrado no
processo decisério das empresas
€, a0 mesmo tempo, ndo hd uma
legislagdo de sustento ou estrutu-
ras neocorporativistas de negocia-
¢a0. Quando isto acontece, as em-
presas buscam isolar o sindicato
diante dos interesses que suposta-
mente seriam os da sociedade e
acabam por marginalizar a sua in-
fluéncia. Foi 0 que aconteceu na
Franga, na Inglaterra, nos Estados
Unidos e, até certo ponto, na Ité-
lia, na década passada. J4 no caso
da Alemanha ¢ da Suécia, o sindi-
cato tem participado nas decisdes
das empresas a partir de uma base
que é independente da diregdo das
empresas. Os sindicatos mantém
uma posi¢do para avaliagdo de
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maneira independente das empre-
sas e do mercado, buscando trazer
a tona uma visdao de como moldar
a nova organizagao do trabalho
orientada a partir do trabalhador.
Nos Estados Unidos, Inglaterra e
também no Japao, onde ndo existe
tal legislagdo e/ou arranjos insti-
tucionais de negociagdo e cujo
movimento sindical estd fragmen-
tado, o sindicato tem uma pequena
base independente para desenvol-
ver sua propria informagio e ani-
lise sobre as mudangas que est@o

Nos Estados Unidos,
Inglaterra e também
no Japdo,o sindicato
tem uma pequena base
independente para
desenvolver sua
propria informagdo e
andlise sobre as
mudangas que estio
ocorrendo.

ocorrendo. Neste caso, o poder do
empresariado serd maior e a cola-
boragdo, que porventura possa
ocorrer, se dard em termos € con-
di¢Oes ditadas pelas empresas.
Assim, um sindicato fraco € inte-
grado no processo decisorio das
empresas de maneira subordinada.

No modelo proposto por
Turner existem trés dimensdes que
podem medir a capacidade dos in-
teresses dos trabalhadores por parte
dos sindicatos numaerade reorga-
nizagao do processo de trabalho
nos pafses industrializados, ou seja,
principalmente nos anos 80:

1) estabilidade ou mudanga na
taxa de sindicalizagdo;

2) niveis de emprego, saldrio
e formas de prote¢do contra o0s
efeitos das mudangas tecnolGgicas
¢ da reorganizagdo do trabalho;

3) iniciativa que tenha credi-
bilidade de promover uma pers-
pectiva sindical independente so-
bre o conteddo ou a formada nova
organizagdo do trabalho.

Posteriormente, veremos se
estas hip6teses tedricas de Turner
podem ser aplicadas ao caso brasi-
leiro, j4 que ele identifica que a
terceira dimensdo € relativamente
nova na histéria do sindicalismo
do pos-guerra, ou seja, a habilida-
de de formular e negociar formas
alternativas da organizagio do tra-
balho a partir do ponto de vista do
trabalhador, o que refletiria a ca-
pacidade pré-ativa dos sindicatos.

Os casos da Alemanha e
dos Estados Unidos: uma
andalise comparativa

Turner vai procurar analisar
comparativamente oscasos da Ale-
manha e dos EUA para testar sua
hip6tese. Fica claro por suas anali-
ses que 0 modelo na Alemanha, no
momento da reestruturagio, foi o
de “uma solugdo negociada” em
contraste com o modelo liderado
pelo capital nos Estados Unidos. No
primeiro modelo, o sindicato € in-
cluido nas negociagdes; no outro, 0
excluido é o mundo do trabalho.

Do ponto de vista comparati-
vo, os sindicatos da Alemanhacon-
tinuam influentes, resistindo aos
ataques neoliberais dos anos 80,
onde o governo de Kohl tem tenta-
do desafiar o direito de greve e o
poder desta organizagdo dos tra-
balhadores. Ao mesmo tempo, tam-
bém souberam resistir aos efeitos
da reestruturacdo industrial, en-
frentando a ameaga de “japaniza-
¢d0” ou de “americanizagdo” com
uma certa flexibilizagdo e adap-
tando-s¢ com mais sintonia aos
necessarios ajustes da indistria.

Nos Estados Unidos, a ausén-
cia de um arcabougo institucional
e a ofensiva capitalista contra os
sindicatos nos anos de Reagan/
Bush no governo americano leva-
ram os sindicatos a uma posigio
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de declinio, refletindo-se em ape-
nas 13% da forga de trabalho sin-
dicalizada no setor privado. Logo,
para Turner, 0 que interessa € se a
influéncia sindical € instituciona-
lizada ou ndo € nao apenas as es-
tratégias ¢ os valores dos empre-
gadores.

A Alemanha conseguiu com-
binar a integra¢do nas decisdes
gerenciais tomadas junto com a
comissdo de fibrica que, por sua
vez, foi organizada através do IG
Metal' como parte integrante de
um movimento sindical relativa-
mente coeso. Isto tornou possivel
amanutengdo de taxas elevadas de
sindicalizagdo assim como o de-
senvolvimento de capacidades pro-
ativas. Estas capacidades até ago-
ra foram consistentes comum ajus-
te bem sucedido da indistria auto-
mobilistica alema —como pode ser
comprovado pela divulgagdo das
cingiienta maiores corporagoes
transnacionais do mundo, onde a
Volkswagen (15°) e a Daimler-
Benz (18°) ocupam um lugar de
destaque entre as vinte maiores
empresas multinacionais de todos
o0s setores da economia, na frente
da Fiat (21°) e da Chrysler (31°)
(Gazeta Mercantil, 31 de agosto
de 1994).

Por contraste, os Estados Uni-
dos, na auséncia de constrangi-
mentos institucionais sobre a dire-
¢ao das empresas, até agora ndo
conscguiram chegar a um acordo
que permitisse uma estabilidade
nas relagoes de trabalho, enfraque-
cendo ainda mais as capacidades de
seus sindicatos e propiciando uma
liberdade desmesurada ao capital.

O caso americano demonstra
que a reorganizagdo do processo
de trabalho ndo garante necessa-
riamente que “o sucesso da empre-
sa faz parte por assim dizer da
fungdo objetivo dos trabalhado-
res, que associam seus futuro ao
futuro da empresa” (Amadeo,
1992). Se, por um lado, a reestru-
turagdo das empresas americanas
ocorrida na década de 30 (e ainda
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em andamento) restabeleceu a
competitividade em muitas indus-
trias (por exemplo, a automobilis-
tica), onde os Estados Unidos ocu-
pam um lugar de destaque entre as
dez maiores transnacionais do
mundo (cinco sio americanas:
Exxon, IBM, GM, Ford e a GE),
fazendo frente & tremenda concor-
réncia externa, por outro lado, os
trabalhadores americanos estdo
sendo forgados a viver de uma

0 modelo na
Alemanha, no
momento da
reestruturacdo, foi o de
“uma solucdo
negociada” em
contraste com o modelo
liderado pelo capital
nos Estados Unidos.
No primeiro modelo, o
sindicato é incluido
nas negociacoes; no
outro, o excluido
¢ 0o mundo do
trabalho.

maneira que desafia os padrdes
bdsicos de uma vida decente. Isto
nosremete a outro mito dareestru-
turagdo: “Nos paifses industriali-
zados, hé clara consciéncia de que
0 potencial competitivo de qual-
quer organizagio reside na quali-
dade e disposi¢do de sua forga de
trabalho (...) A qualidade dos pro-
dutos e seu aperfeigoamento re-
sultam da qualidade da forga de
trabalho.” (Amadeo, 1992)

Até que ponto o movimento
sindical deve aderir aos progra-
mas de qualidade total? Existe hoje
realmente uma nogao amplamente
reconhecida nos pafses industria-

lizados de que hd uma correlagdo
positiva entre a satisfagiio do tra-
balhador e a produtividade do tra-
balho como afirma Amadeo?

Um novo fetiche: gestao
da qualidade total
(TQM)?

A gestdo de qualidade total é
apresentada como um dos pontos
fundamentais da reestruturagao.
Trata-se de um jogo onde todos
teriam a ganhar: o cliente-consu-
midor obtém o que exige e as fir-
mas sdo mais eficientes, produzin-
do bens ¢ servigos a um custo o
mais baixo possivel. Como resul-
tado, as empresas permanecem
competitivas e até prosperam. Por
suavez, os trabalhadores tém esta-
bilidade no emprego e 0s empresé-
rios produzem seus lucros. Tudo
isso seria alcangado através de um
novo arranjo nas relagdes capital-
trabalho: as geréncias descobrem
ou aprendem que Seu recurso mais
valioso sdo os empregados.

Javimos anteriormente que por
trds desta retérica ¢ em nome da
qualidade espera-se dos sindica-
tos que rasguem uma série de cldu-
sulas de prote¢do aos trabalhado-
res (especialmente no caso ameri-
cano), fruto de anos de lutas inten-
sas e que custaram muitos sacrifi-
cios para serem conquistadas. Da
sociedade se espera uma manifes-
tagido de fé e de confianga para
com o capital, que vai remodelar
nossasociedade. Na verdade, exis-
tem boas razdes para que tanto a
sociedade quanto os sindicatos te-
nham suspeigOes sobre a natureza
desses programas de qualidade.
Até que ponto esses programas tém

1- IG METAL - Industriegewerkschaft
Metall é o Sindicato Nacional dos Meta-
lirgicos da Alemanha — o maior do pais —,
com 2,6 milhdes de filiados (dados para o
ano de 1986).

2- Total Quality Management.
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(uncionado? O maior estudo reali-
sado alé agora foi feito através da
analise de dados de mais de mil
cmpresas metaldirgicas nos EUA
citados por Mike Parker (1993),
um dos maiores criticos dos circu-
los de controle de qualidade (CCQ)
¢ dos programas de “envolvimen-
o dos trabalhadores que seguem
aschamadas técnicas japonesas de
administragao, cujas idéias princi-
pais aqui apresentamos.

O referido estudo descobriu
guce nas empresas que tinham al-
guma forma de gestdo participati-
va era necessdrio quase que 30% a
mais de tempo de produgdo por
unidade e que, nas fébricas perten-
cenles as grandes empresas, o tem-
po adicional de produgio por uni-
dade era 60% -a mais do que nas
plantas que nao tinham programas
de qualidade. Para Parker, as fa-
lhas desses programas — conheci-
dos como TQM, entre outros no-
mes — ndo sdo fatos isolados. Ou-
tro levantamento entre mais de 300
cempresas do setor eletrdnico, feito
em 1991 e patrocinado pela Asso-
ciagdo Americana de Eletrdnica,
mostrou que das empresas que re-
lataram que tinham em andamento
um programa de gestdo de quali-
dade total (73%), 63% destas ti-
nham falhado em melhorar a qua-
lidade a partir dos defeitos detec-
tados, atingindo uma taxa de me-
lhoria de apenas 10%. (Parker,
1993) [

Mesmo com uma taxa elevada
de falhas, como explicar entdo o
extraordindrio fendmeno de mo-
dismo em torno dos programas de
qualidade nos Estados Unidos e
tambémno Brasil? A resposta mais
simples ¢ comum dada pelos em-
presirios € que a indidstria america-
nacstd enfrentando uma gravissima
concorréncia internacional. Deve
mudar ou sucumbird, Se o TQM
foi a maneira “como os japoneses
lizeram sucesso”, sO resta tentar
descobrir como fazer o mesmo nos
Estados Unidos (e no Brasil).

E necessério esclarecer que,
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Em nome
da qualidade espera-se
dos sindicatos
que rasguem uma série
de clausulas de
protegcdo aos
trabalhadores,
Jruto de anos de lutas
intensas e que
custaram muitos
sacrificios para serem
conquistadas.

junto com os programas de quali-
dade, vem também a intengdo por
parte das empresas de determinar
que a prioridade nimero um sio os
clientes/consumidores. Mas € evi-
dente que, para cumprir esta mis-
sdo de atender as necessidades dos
clientes, serd necessdrio realizar
lucros. Acredita-se que esta seriaa
maneira mais honesta. Portanto,
qualidade € um meio para se atin-
gir a lucratividade.

A Organizacdo Internacional
para Normalizagio (cuja sigla em
inglés ¢ ISO) adotou uma série de
normas de qualidade. Os certifica-
dos das famosas ISO-9000, 9001,
9002, 9003 e 9004 tornaram-se
uma obsessdo para as empresas na
medida em que passaram a ser um
pré-requisito para aquelas que qui-
sessem negociar na Europa. As
ISO foram projetadas para dar di-
retrizes em torno do equilibrio
entre as necessidades dos consu-
midores/clientes € as necessida-
desdas empresas. AISO-9004 afir-
ma que para as empresas a princi-
pal consideragdo € a sua fatia de
mercado e 0 aumento da lucratiyi-
dade. J4 para o cliente, a principal
consideragio € redugdo de custos,
melhorias para o uso, aumento da
satisfagio e da confiabilidade.

O que est4d ausente desta visao
“equilibrada” do papel das empre-
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sas € uma concepgao sobre os di-
reitos e/ou consideragdes dos tra-
balhadores. Os programas de qua-
lidade sdo construfdos com base
numa premissa ideolégica empre-
sarial. Quem seleciona os clien-
tes-alvo, os produtos/servigos a
serem oferecidos no mercado e
com que qualidade sdo as adminis-
tragOes das empresas. Os trabalha-
dores, ao contrério da atual cren-
¢a, ndo fazem parte da principal
equagdo. Os trabalhadores se be-
neficiam contanto que possam ser
utilizados efetivamente pela dire-
¢do das empresas. Se em algumas
circunstancias isto significar a cria-
¢30 de empregos bem pagos, os tra-
balhadores podem se beneficiar.
Mas se eficiéncia significar o des-
locamento da producgdo para
outros paises e/ou fechamento de
fibricas, menos empregos, meno-
res saldrios e piores condigdes de
trabalho, entdo isto também é bom,
tudo em nome da qualidade.

Na prética, TQM ¢ uma exten-
sdao da mentalidade da desregula-
mentagio no local de trabalho. A
palavra-de-ordem ¢ se livrar de
quaisquer restrigdes impostas fora
do controle gerencial e governa-
mental (leia-se: legislagdo traba-
lhista, regras de trabalho estabele-
cidas pelo sindicato, direitos ji
adquiridos dos empregados). Em
nome da filosofia de “servir me-
lhor aosclientes”, quem se coloca-
ria contra a “flexibilizacdo”?

Na verdade, para o trabalha-
dor da linha de montagem “satis-
fazer o cliente” significa um pou-
co mais do que “faga exatamente o
que teu chefe diz”. Um exemplo
disso ¢ mencionado em outro estu-
do de Parker e Slaughter (1988)
sobre a produgdo do carro esporte
Fiero da General Motors (GM).
Este carro teve vida curta, fabrica-
dode1983 até 1988. Ha evidéncias
de que a dire¢do da empresa pro-
positadamente nao aperfeigoou o
modelo com medo de se que assim
o fizesse ele passaria a competir
com outro modelo da empresa, o
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Corvette. Mas, a0 mesmo tempo, a
dire¢do da empresa pediu aos tra-
balhadores da fabrica para relaxa-
rem nas regras de trabalho, faze-
rem um esforgo adicional e coope-
rarem mais para aperfeigoar a qua-
lidade. Os trabalhadores e o sindi-
cato concordaram e, de fato, os
- Fieros fabricados atingiram as
marcas mais elevadas de “qualida-
de”, medidas conforme as especi-
ficagdes da diregdo da empresa.
Mesmo assim, a alta diregao da
GM nos Estados Unidos determi-
nou que este modelo de automével
era um “fracasso de marketing” ¢
fechou a planta.

O impacto dos
programas de qualidade
sobre a vida no trabalho

Se sdo as diregdes das empre-
sas que (&m a ultima palavra sobre
adeterminagdo das “necessidades”
dos clientes, quais sao as suas im-
plicagdes para o trabalho no dia-a-
dia? Mais uma vez quem dd as
pistas ¢ Parker. Em seu estudo so-
bre TQM, Parker aponta quatro
pontos: redugdo da variagao, do-
cumentagio, perda de trabalho e
gestao do trabalho sob pressao
(management-by-stress).

Um tema comum aos progra-
mas de qualidade ¢ a redugdo ao
méximo da variagdo através dos
processos. Se todas as pegas forem
feitas exatamente da mesma ma-
neira, a montagem final mostraré
menos variagio. Quem determina
amudanga eventual de um proces-
so ¢ a direcdo da empresa. Por
outro lado, h4 um custo envolvido
em qualquer mudanga de processo
(material e tempo), mas ¢ muito
dificil medir os custos humanos.
Surgem novas doengas ocupacio-
nais devido ao uso destas técnicas
repetitivas e/ou padronizadas de
trabalho. Ao contrédrio das atuais
crengas, aredugdo da variagio sig-
nificareduzir a utilizag@o da capa-
cidade de julgamento dos traba-
lhadores no seu trabalho didrio.
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Junto com a redugdo da varia-
¢do vem uma documentagdo bem
precisa de cada trabalho/tarefa.
Uma planilha de trabalho é colo-
cada junto ao posto de trabalho
para dar os detalhes de cada etapa
da operagio e sob o controle ime-
diato do supervisor. “Tais méto-
dos, paradoxalmente, sdo uma in-
tensificagdo da prépria concepgdo
de organizagao de trabalho tayloris-
ta, que é denunciada como ultrapas-
sada por alguns tedricos do TQM”,
como afirma Parker,

Um programa de qualidade
pode também envolver o trabalha-
dor nadocumentagao do processo.
Af reside outro perigo: uma das
poucas fontes de poder que um
trabalhador ou o seu sindicato tém
¢ a negociagdo do conhecimento
que acumularam sobre como fazer

Junto com os
programas de
qualidade, vem também
a intengdo por parte
das empresas de
determinar que a
prioridade nimero um
sdo os clientes/
consumidores.

certo o trabalho. Se o programa de
qualidade exige um esforgo de
documentar todos os procedimen-
tos do trabalho, isto significa, na
prética, pedir aos trabalhadores que
escrevam 0s manuais que servirio
para a sua prépria substitui¢io em
caso de greve.

Nos Estados Unidos e na Afri-
ca do Sul (até recentemente), 0s
grevistas podiam ser demitidos e
substituidos permanentemente.
Esta concepgado € colocada clara-
mente no manual da grande
multinacional americana daindis-
tria quimica — a Dupont — no mo-

mento da implementagdo das nor-
mas 1SO-9000: “a norma nao es-
crita para a auditoria da ISO é ade
que se todo o pessoal fosse repen-
tinamente substitufdo por novo
pessoal, a fabricagdo do produto
ou o fornecimento dos servigos
ndo seriam interrompidos” (Parker,
1993). Isto desmente as hipdteses
de Amadeo sobre os custos de de-
missdo ¢ sobre a “grande estabili-
dade no emprego nas grandes cm-
presas americanas’. Se 0s empre-
gadores ndo vissem 0s programas
de qualidade como um meio de
quebrar ou ameacar os sindicatos,
a dire¢do das empresas poderia
simplesmente nao concordar com
a contratagao de fura-greves “cm
troca de uma cooperagao do sindi-
catonos programas de qualidade™.
Outro ponto ressaltado por
Parker € sobre a possibilidade de
perda de postos de trabalho atra-
vés daeliminagdododesperdicio ¢
do aumento da produtividade. Os
sindicatos ndo sao contrdrios ao
aumento da produtividade; porém,
€ necessdrio saber como vai ser
usado o poder discriciondrio das
empresas a partir dos resultados
positivos produzidos pelo esforgo
em prol da qualidade. Se os bene-
ficios forem repassados para os
consumidores na forma de pregos
mais baixos, e para os trabalhado-
res na forma de uma redugio da
jornada de trabalho (sem reduzir
os saldrios) ou de aumento dos
beneficios e/ou manutengio do
emprego, ela é benvinda. E claro
que se a diregdo das empresas op-
tar por transformar esta poupanga
em lucros ou decidir utilizd-los
para financiar a mudanga de uma
fabrica para outro pafs, af haverd
desconfianga generalizada.
Finalmente, no modelo de and-
lise feito por Parker, o TQM tam-
bém estd associado aidéiade “me-
lhoria constante” (ou kaizen, em
japonés). Como nos outros termos
dos programas de qualidade, seu
conteido parece inquestiondvel.
Mas hd uma grande diferenga en-
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tre uma melhoria como meta pes-
soal e um sistema que imprime aos
trabalhadores num ritmo acelera-
do sem fim. O TQM geralmente
descreve um sistema de gerencia-
mento que coloca os trabalhadores
sob constante estresse, de tal ma-
neira que eles nao t€m outra alter-
nativa a ndo ser tentar melhorar
sempre.

Oponto fundamental deste tipo
de gerenciamento é uma redugio
derecursos e de pessoal e, ao mes-
mo tempo, um aumento da produ-
¢do através de apelos ao orgulho, 2
lealdade institucional e 2 insegu-
ranga. A autoridade e o poder real
se move em diregdo a niveis supe-
riores, enquanto que a prestagao
de contas é levada compulsoria-
mente aos niveisinferiores. O cha-
mado “envolvimento dos empre-
gados” significa tentar descobrir
como sobreviver dentro destes
novos pardmetros. Em nome da
flexibilidade, direitos trabalhistas
sdo abandonados, desaparecem as
diferentes especializagdes e clas-
sificagdes no trabalho, redefinidas
como uma tnica classificagdo e
todos os trabalhadores passam a
ser elegfveis para qualquer tipo de
trabalho. Torna-se dificil para os
trabalhadores escolher certas fun-
¢oOes que atendam suas necessida-
des e fica cada vez mais dificil
para os trabalhadores mais velhos
sobreviverem dentro de uma plan-
ta que adote tais critérios.

O debate sobre TQM € saudi-
vel e vital. Porém, em muitos ca-
s0s, os sindicatos — especialmente
na experiéncia americana, como
vimos anteriormente — n3o sdo
convidados para o debate. Nor-
malmente, a alta dire¢do das em-
presas apresenta um plano de in-
trodugio do TQM aos sindicatos
como algo ja cientificamente de-
terminado e empiricamente de-
monstrado como eficaz. Isto mas-
cara o que estd por trds da filosofia
dos programas de qualidade, as-
sim como o fato de que sdo as
diregdes das empresas que selecio-
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Se o perigo da
marginalizacdo dos
sindicatos no processo
de reestruturagao
existe, por outro lado,
ndo hd como negar o
extraordindrio
fortalecimento do
movimento sindical
brasileiro nos

anos 80 e 90.

nam as caracterfsticas que mais
desejam ressaltar para melhor se
encaixar na sua agenda.

Mas, como afirma Parker, o
TQM nido € apenas uma questdo
que envolve o local de trabalho.
Eleindagasobre o que aconteceria
a socicdade se todas as empresas
adotassem o TQM: e se todos os
escritdrios e fibricas se tornassem
“eficientes, forgando trabalhado-
res que ji sofreram algum tipo de
acidente de trabalho ou que estdo
numa faixa etdria mais avangadae
que ndao conseguissem manter o
ritmo a se demitir? O que acontece
quando todas as empresas que an-
tes pagavam bons salédrios adotam
métodos de enxugamento”, elimi-
nam parte de sua forga de trabalho

A alta diregdo das
empresas apresenta um
plano de introdugdo do

TOM aos sindicatos

como algo ja
cientificamente
determinado e
empiricamente
demonstrado como
eficaz.

e terceirizam a maior parte de seu
trabalho a empresas que pagam
menores saldrios?

Estas sdo indagagdes funda-
mentais para se analisar a atual
situagdo brasileira de reestrutura-
¢do empresarial, onde a febre da
qualidade chegou com toda forga
em busca do “milagre japonés”.
Aqui s3o esquecidas algumas con-
digdes especfficas daquele pafs: as
promessas de emprego “vitalicio”
14 comegaram a dar sinais de en-
fraquecimento e passou-se areco-
nhecer um fendmeno antes escon-
dido do piiblico —que est4 fora das
estatfsticas oficiais do Japdao — que
€ o karoshi, a morte stibita causada
pela sobrecarga no trabalho.

O processo
da modernizacdo
industrial recente no
Brasil e sua
influéncia sobre a
ac¢do sindical

Por mais polémico que scja o
debate, ndo hd diavidas de que esté
em curso, nos tltimos quatro anos,
um processo substantivo de mu-
dangas na nossa indistria. Alguns
estudiosos chamam de “reestrutu-
ragao produtiva”, outros chamam
de “modernizacdo” ou de choque
de “competitividade”. Independen-
temente da nomenclatura, a mu-
dan¢a ndo deixa de ser impressio-
nante, principalmente depois do
longo perfodo da chamada “déca-
da perdida” nos anos 80.

Conforme constata o IPEA, no
Brasil até o inicio de junho de
1994, segundo o Instituto Nacio-
nal de Metrologia, Normalizagdo
¢ Qualidade Industrial (Inmetro),
cerca de 305 empresas de maior
porte (lideradas pelos sctores
eletroeletronico, mecanico e qui-
mico com 71, 69 e 43 empresas,
respectivamente) ja foram certifi-
cadas com 0 IS0-9000.° Compara-
do as nagOes mais desenvolvidas
do mundo — Estados Unidos (1.600
certificados), Franga (1.300), Cana-
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da (1.000) e Itdlia (800) —, o Brasil
estaria muito defasado com as nor-
mas exigidas pela ISO. No entan-
Lo, na Argentina, apenas seis em-
presas obtiveram o certificado in-
ternacional de qualidade da série
[SO-9000. O total das empresas
certificadas no Brasil representa
mais que toda a América Latina
em bloco.

Outro fendmeno complexo
deste periodo recente € o salto da
produtividade no pais. Conforme
constata Amadeo (1994), entre
1985 e 1990, a produtividade na
indistria brasileira esteve pratica-
mente estagnada. Além disso, nos-
sa produgdo industrial caiu apro-
ximadamente 15% entre 89 e 92,
assim como o emprego na indads-
tria. Por outro lado, a produtivida-
de do trabalho tem crescido siste-
maticamente desde 1991. Entre
1989 ¢ 1992 a produtividade-hora
cresceu 12%; no primeiro semes-
tre de 1993, cresceu 15% relativa-
mente a0 mesmo 12% e, no pri-
meiro semestre de 1993, cresceu
15% relativamente a0 mesmo pe-
riodode 1992. Para Amadeo, “con-
firmada esta tendéncia, ao final de
1993, o crescimento acumulado
da produtividade-horado trabalho
nos tltimos quatro anos terd sido
de aproximadamente 30%. Cres-
cimento extraordindrio (...).”
(Amadeo, 1994) Extraordindrio
mesmo comparado com o temivel
“tigre asidtico” da Coréia do Sul
que obteve uma taxa média anual
nos tltimos 20 anos da ordem de
8%, enquanto que no Brasil, na-
quele periodo, ndo passoude 2,8 %.

Este salto da produtividade e
da qualidade no Brasil ndo se deu
apartirde um processo de automa-
¢do industrial conforme demons-
tram diversos estudiosos do Dieese.
Dentre eles, destacamos os traba-
lhos de Lufs Paulo Bresciani: “cabe
ressaltar que no caso brasileiro o
processo de automagio industrial
foi restrito e seletivo em fungdo
especialmente da crise econdmica
(recessdo e incerteza) e da persis-
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tente e crescente concentragdo de
renda, que reduziu niveis de de-
manda, produgdo e investimentos,
do prego dos equipamentos em
relagdo aos saldrios, e da politica
de reserva de mercado para os fa-
bricantes de bens de informdtica.”
(Bresciani, 1994)

Tudo leva crer gue, no caso
brasileiro, os ganhos da produtivi-
dade — principalmente nos iltimos
30 meses —, que dificilmente en-

Passou-se a reconhecer
um fenomeno antes
escondido do publico —
que esta fora das
estatisticas oficiais do
Japao — que é o
karoshi, a morte
stbita causada pela
sobrecarga no
trabalho.

contram paralelo no mundo, se
deva em parte ao “enxugamento”
e ao uso crescente das chamadas
“novas formas de organizagdo e
gestao da ‘reengenharia’, da pro-
dugdo e do trabalho”, incluindo af
a chamada filosofia de “qualidade
total”. Segundo a Folha de S. Pau-
lo, estimava-se que, em meados de
1993, uma parcela de grandes em-
presas representando pelo menos
30% do PIB brasileiro estava
implementando programas de qua-
lidade total.* Resta saber quais se-
rao as possiveis consegiiéncias que
a adogdo destes novos métodos de
produgdo podem acarretar aos tra-
balhadores e as necessidades da
acdo sindical, conforme advertiam
as andlises de Turner e Parker vis-
tas anteriormente.

Se os dados recentes demons-
tram que hd ganhos altissimos de
produtividade, por outro lado, ndo
estd claro ainda que rumos a rees-

trutura¢do tomard no Brasil e se
isto levard ou ndo ao enfraqueci-
mento do movimento sindical, Al-
guns autores acreditam que aqui
as empresas ndo enfrentardo mui-
tas resisténcias dos trabalhadores
no momento da introdugio dos pro-
gramas de qualidade e produtivi-
dade: “Uma das razdes apontadas
¢ a relativa fraqueza do movimen-
to sindical (...) H4 razdes para se
admitir que o caso brasileiro estd
se configurando como uma va-
riante de envolvimento estimula-
do, que ¢ o modelo japonés. O
trabalho € reorganizado sobre os
principios da flexibilidade e mul-
tifuncionalidade. Em troca, uma
série de compensagdes sdo ofere-
cidas aos trabalhadores. Nao obs-
tante, a administra¢io mantém um
poder quase discriciondrio.”
(Fleury e Humphrey, 1992). O
trabalho de Fleury e Humphrey
parte de uma pesquisa de campo
juntoa2] empresas manufatureiras
localizadas em Sao Paulo e no Rio
Grande do Sul e envolvidas em
programas de Qualidade e Produ-
tividade. Os autores concluem pes-
simistas que ndo hd muito espago
para a variante do chamado “en-
volvimento negociado”, conforme
modelo de andlise de outro impor-
tante estudioso das formas de en-
volvimento da miao-de-obra, o
francés Benjamin Coriat: “Na mai-
oria dos casos, as empresas procu-
raram convencer os trabalhadores
de que as mudangas os beneficiari-
am, e mantiveram os sindicatos
em posi¢do marginal. Mesmo as
empresas que conseguiram intro-
duzir os novos métodos com su-
cesso e que tém garantido um cer-
to nivel de envolvimento dos tra-
balhadores continuam a manter os

3- No més de setembro, este nivel jd havia
atingido 400 empresas (Gazeta Mercantil,
29 de setembro de 1994).

4- Citado em Boletim do Dieese, n® 155, de
fev. 1994,
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Nao esta claro ainda
que rumos a
reestruturacdo tomard
no Brasil e se isto
levard ou ndo ao
enfraquecimento do
movimento sindical.

sindicatos 0 mais afastado possi-
vel e a neutralizar os ativistas que
permanecem nas fabricas.” (Fleury
¢ Humphrey, 1992)

Ainda que a amostra seja mui-
to pequena para se fazer generali-
zagoes, € possivel se levantar a
hipétese que algumas empresas no
Brasil tentardo seguir um caminho
em que neutralizario algumas re-
sisténcias por parte dos sindica-
tos. Ao mesmo tempo, procurardo
marginalizar os sindicatos, mos-
trando que seus acordos sao mais
propicios “aos trabalhadores do que
se o sindicato ndo tivesse sc mani-
festado”. (Fleury e Humphrey,
1992)

Se o perigo da marginalizagao
dos sindicatos no processo de re-
estruturagdo existe — conforme
demonstrou o estudo dos autores
acima mencionados —, por outro
lado, ndo hd como negar o extraor-
dindrio fortalecimento do movi-
mento sindical brasileiro nos anos
80 e 90 (particularmente o sindi-
calismo cutista).

Este fortalecimento permite
que importantes setores do movi-
mento sindical brasileiro busquem
alternativas para evitar a margina-
lizag#o ou o enfraquecimento dos
sindicatos. As cAmaras setoriais —
fendmeno ainda recente dissemi-
nado em alguns ramos industriais
— 830 uma clara demonstragao de
que no Brasil o modelo proposto
por Turner para medir a capacida-
de de representagdo dos interesses
dos trabalhadores por parte dos
sindicatos num periodo de reestru-
turagdo ji € uma realidade.
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Que vivam as camaras
setoriais!
Da resisténcia a nova
institucionalizacio das relagoes
capital-trabalho

Ao contririo do que afirma
Amadeo (1992) e outros autores, o
sindicalismo cutista nunca foi um
sindicalismo sé de confronto ou
meramente ideologico. Daf que
uma tipologiasimplificada do tipo
de postura sindical, baseada em
alternativas excludentes como pro-
pdem estes autores — confronto
versus negocial — ndo dad conta da
agdosindical brasileiraem gerale,
em particular, a da CUT. A agdo
sindical da CUT sempre combi-
nou mobilizagao e negociagio. A
lipologia elaborada por Bresciani
(1994) é muito mais complexa na
medida em gue demonstra que os
sindicatos nos anos 80 ¢ 90 tive-
ram uma agdo que combina ele-
mentos e formas de resisténcia,
implicita ou explicita a influéncias
tticas, iscladas ou contratadas
juntamente com uma influéncia
legal ou institucional.

Esta ultima forma de influén-
cia institucional (junto a Orgdo
governamental ou empresarial,
férum tripartite) cresceu extraor-
dinariamente nos 1ltimos anos.
Hoje a CUT (assim como outros
setores do movimento sindical)
tem participagao nas experiéncias
das camaras setoriais, no Conselho
de Desenvolvimento do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat),
no Programa Brasileiro de Quali-
dade e Produtividade (PBQP), no
Conselho Consultivo dos Traba-
lhadores para a Competitividade
(CTCOM), no Programa de Apoio
a Capacitagao Tecnoldgica da In-
distria (Pacti) e no Conselho Na-
cional de Informética (Conin).
Estes sdo exemplos muito impor-
tantes e que nao podem ser subes-
timados: s3o tentativas “de esta-
belecer formas democrdticas e
ampliadas de formulag@o e gestao
de todas as politicas que atuam

sobre o desenvolvimento industri-
al” (5° Concut —Resolugoes, 1994).

Como avaliar a cxperiéncia
recente da camara setorial? Se to-
marmos o caso das indidstrias au-
tomobilistica e naval, podemos
dizer que sdo experiéncias bem
sucedidas sob todos 0s aspeclos ¢
que siao exemplos concretosdeque
o modelo de andlise de Turner é
universal.

O primeiro ponto a destacar €
que as camaras demonstram que
os sindicatos sio capazes de tomar
uma iniciativa que tenha a credibi-
lidade de promover uma perspec-
tiva sindical independente quanto
a reestruturacio empresarial. Ao
mesmo tempo, conseguem manter
o nivel de sindicalizagio, de em-
prego, de saldrio e de algumas for-
mas de protegdo contra os efeitos
dareorganizacio do trabalho, con-
forme o modelo de Turner. Todos
o0s principais objetivos da Cimara
Automotiva foram alcangados ¢
alguns foram até mesmo antecipa-
dos, tanto na avaliagdo do Sindi-
cato dos Metalirgicos de Sio Ber-
nardo como na avalia¢do do presi-
dente da poderosa Associa¢ao Na-
cional dos Fabricantes de Veicu-
los Automotores (Anfavea), Luis
Scheuer. Para os metaliirgicos, a
Céamara foi um espago importante
conquistado pelo sindicato no sen-
tidodeinterferir nos rumosdeuma
politica industrial setorial. Os pos-
tos de trabalho foram mantidos e
até mesmo ampliados, conforme
declarouLufs Scheuer: “Tfnhamos
o compromisso de gerar, até 95,
quatro mil novos empregos. Em
janeiro de 1993, tinhamos na in-
dastria 117.600 empregos. Em
agosto de 1994, chegamos a
121.600. Quatro mil vagas ja fo-
ram geradas.” (O Globo, 12 de
setembro de 1994).

Do ponto de vista do balango
politico, a experiéncia também foi
extremamente positiva. ainda na
andlise do préprio Scheuer: “A
inddstria adotou nos dltimos anos
uma postura de didlogo com os
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trabalhadores. No Governo ainda
tem muito burocrata que gosta de
ditar as leis; antes 0 governo man-
dava e tinhamos que obedecer. Na
cdmara setorial fizemos um diag-
néstico de consenso. Existem pes-
soas no Governo que nio gostam
de discussdo porque democracia
da trabalho.” (O Globo, 12 de se-
tembro de 1994)

Para o atual presidente da
CUT, Vicente Paulo da Silva, “os
resultados alcangados abrem um
novo cendrio para as relagoes tra-
balhistas em nosso Pais™ (Sindica-
to dos Metalirgicos do ABC,
1993). Na avalia¢io do sindicato
do ABC, o acordo é considerado
“histérico” poisenvolve umapreo-
cupagdo maior com os “destinos
doEstadoedacconomia”e—oque
¢ mais importante —reafirma poli-
ticamente a sua estratégia ao lon-
godos anos de combinar o chama-
do “confronto™ com a negociagdo:
“Mas ¢ importante que fique regis-
trado, da mesma forma que outras
propostas formuladas pelos traba-
lhadores, dentro da nossa concep-
¢do sindical que alia a defesa in-
transigente dos interesses dos tra-
balhadores ao sindicalismo
propositivo.” (Sindicato dos Me-
talirgicos do ABC, 1993)

Do mesmo modo, 0 acordo da
Cimara Setorial da Indistria de
Construgdo Naval, assinadoem 25
de margode 1994, procurou seguir
o caminho positivo trilhado pelo
acordo do setor automotivo. O
acordo tem cldusulas sobre metas
de produgdo, criagdo de 1.500 no-
vO0S empregos, comissdo mista de
acompanhamento do acordo, leva
em consideragdo os direitos de or-
ganizacado dos trabalhadores con-
forme padrdes éticos aceitos inter-
nacionalmente, reajuste salarial
mensal, aumento real ¢, importan-
te, assegura a estabilidade no em-
prego. HA uma outra cldusula ino-
vadora que estabelece o impedi-
mento da adog@o de contrato tem-
pordrio de operirios durante a efi-
cécia do acordo.
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E evidente que as Cimaras
Setoriais, como resposta sindical
inicial, “nZo diao base suficiente
para uma resposta global frente
ao0s impactos do ajuste sobre a clas-
s¢ (rabalhadora”, reconhece a tese
aprovada no 5° Concut em 1994,
As resolugdes do Congresso da
CUT apontam: “Devemos dispu-
tar as idéias de qualidade e produ-
tividade partindo de uma perspec-
tiva da qualidade de vida e do
trabalho para as maiorias e da dis-
tribui¢ao dos frutos do aumento da
eficiéncia do trabalho para o con-
junto dos assalariados e da massa
de exclufdos. Neste processo se
afirma o cardter conflitivo das re-
lagdes capital-trabalho negando a
ideologia empresarial de parceria.”
(5° Concut— Resolugoes, 1994)

Os recentes avangos institu-
cionais e a formulacao de alterna-
tivasindependentes para o enfren-
tamento da reestruturagio impul-
sionada pelo capital nos anos 90
parecem indicar que, apesar do
pessimismo apontado pela avalia-
¢a0 de Fleury e Humphrey, ou do
abandono de uma ideologia, como
indicou Amadeo, substituida por
um “pragmatismo em busca de re-
sultados”™, a perspectiva no Brasil
parece inclinar-se mais para 0 que
Bresciani afirmou; “(...) apesar dos
obsticulos — resisténcia gerencial
e governamental ao que conside-
ram interferéncia indevida do sin-
dicato naempresa, o conflito ideo-
l6gico no interior da CUT entre o
sindicalismo ‘reivindicativo’ e o
‘propositivo’ —, a tendénciarelati-
va serd ade influenciar o processo
de reestruturagfo industrial, ten-
déncia esta que parece consolidar-
se nos principais sindicatos do
Pais.” (Bresciani, 1994) (1
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TECNOLOGIA, EMPREGO E AGRICULTURA:

NOTAS SOBRE A AGROINDUSTRIA DO ACUCAR E DO ALCOOL

A intervengdo do Estado asse-
gurou a expansdo da agroindustria
do agiicar e do 4lcool no Brasil. O
impacto nos baixos pregos do agii-
car na produgdo foi amortecido
nas conjunturas adversas. As poli-
ticas subsidiadas socializaram as
perdas dos empresérios do setor.
AacdodoEstado ndo ficourestrita
a esfera da circulagao, ao controle
dos estoques, 2 fixacdo dos pre-
¢os, a comercializacdo do agticar.
Os empresdrios reivindicaram sua
presenca na esfera da produgao,
tanto no @mbito do planejamento
econdmico —com a criagdo do Ins-
tituto do Agicar e do Alcool —
quanto na mediagdo politica para
contornar divergéncias entre
usineiros e fornecedores, entre 0s
préprios usineiros ¢ entre usinei-
ros, fornecedores e trabalhadores.

Para além das contradigdes
entre o capital e o trabalho, a ex-
pansdo dessa agroindistria foi um
processo conflituoso permeado por
tensdes regionais e por divergén-
cias entre segmentos dominantes.
Até o infcio da década de 70, a
aplicagio dos recursos em novas
unidades de produgio, a substitui-
¢do dos equipamentos das usinas
agucareiras e 0 aumento da drea
produtora de cana garantiram a
expansio econdmica do setor.

Contudo, as inovagdes tecno-
l6gicas na drea agricola, mais espe-
cificamente na lavoura canaviei-
ra, até a década de 70, foram inca-
pazes de alterar substancialmente
a base técnica da produgdo e con-
solidar um mercado de trabalho de
abrangéncianacional. Nessascon-
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dicdes, a lavoura canavieira de-
mandava um grande contingente
de mao-de-obra durante todo o ci-
clo agricola. A imobilizagdo dessa
mao-de-obra fazia-se através das
relagdes de “morada” que garan-
tiam casa e trabalho no interior das
propriedades canavieiras, preser-
vando relagdes personalizadas e o
acesso a pequenas dreas de terra
para o plantio de lavouras de sub-
sisténcia etc.'

Historicamente, a
agroindistria
acucareira teve sua
importancia na
geracdo de empregos
durante todo o ano
Jace a
complementaridade
das épocas de safra
entre as regioes
produtoras.

O suprimento adicional de
mao-de-obra na época da colheita
dacanaera feito emregioes distan-
tes da zona de produg¢do ou mesmo
nos bairros dos municipios cana-
vieiros. Os migrantes se hospeda-
vam nos alojamentos das usinas
enquanto que aqueles procedentes
deregides circunvizinhas se deslo-
cavam diariamente para o traba-
lho. Quanto aos trabalhadores tem-

pordérios, as formas de arregimen-
tagdo, de pagamento e de controle
sobre 0s meios de transporte tam-
bém dificultavam sua mobilidade
para outras usinas onde poderiam
ter melhores condigdes para o cor-
te da cana e de remuneragido do
trabalho.

Historicamente, a agroindus-
tria agucareira — uma das princi-
pais atividades agricolas do pafs -
teve sua importincia na geragao
de empregos durante todo o ano
face acomplementaridade das épo-
cas de safra entre as regides pro-
dutoras. No Sudeste, a safra come-
¢a em maio e se estende até no-
vembro, enquanto que, no Nordes-
te, o corte da cana ocorre entre 0s
meses de agosto/setembro a feve-
reiro/margo.

Nessas circunstancias, apesar
de todas as diferengas regionais,
os trabalhadores canavieiros ti-
nham algo em comum: preserva-
vam vinculos com a terra. Os per-
manentes tinham na lavoura de
subsisténcia a complementagio
dos pequenos ganhos advindos do
trabalho no canavial. Os temporé-
rios eram pequenos produtores na

1- PALMEIRA, Moacir. Desmobilizagiao
e conflito: relagoes entre trabalhadores e
patroes na agroindistria pernambucana.
Revista de Cultura Politica, Sio Paulo,
1979.

JOSE ROBERTO P. NOVAES — Economis-
ta. Professor da Faculdade de Economia e
Administragio da UFRJ.
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sua regido de origem que migra-
vam para o corte da cana nos pe-
riodos de entressafra das suas re-
gides.

Na década de 60 essa dindmi-
cafoi alterada, particularmente no
Nordeste, mais devido as lutas
politicas do que as mudangas na
base técnica da producido.? O gol-
pe militar de 1964 reprimiu os tra-
balhadores, desestruturou as Li-
gas Camponesas, interveio nos sin-
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O baixo padrao
tecnologico empregado
na lavoura canavieira
até a década de 70
preservou as formas de
arregimentacdo, gestao
e controle da forca de
trabalho.

novas dreas, pelo aumento do ren-
dimento da cana quando cultivada
em solos de maior fertilidade,
como ocorreu no Nordeste com a
ocupacio dos terrenos de virzeas e
encostas em detrimento dos pobres
terrenos arenosos de tabuleiros,
Noinfcio dos anos 70, as poli-
ticas governamentais elaboradas
para a expansdo da agroindustria
agucareira estimularam as fusoes,
asincorporagoes, as realocagoes e

A incorporagdo e a difusao do progresso técnico segmentou o mercado de trabalho, redirecionou e intensificou o fluxo migratorio,
agravou as condigoes de vida e trabalho dos trabalhadores, ampliou os niveis de exploragao e também agravou a situagao do emprego.

dicatos e respaldou a agdo patro-
nal preventivanaexpulsio dos tra-
balhadores das terras sem que 0s
direitos trabalhistas fossem res-
peitados.

Muitos desses trabalhadores
migraram para a periferia das ci-
dades da prépria regiio e perde-
ram seus vinculos com a terra,
embora tenham continuado a tra-
balhar na lavoura canavieira, al-
ternando a agricultura com o tra-
balho na construgdo civil ou no
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mercado informal. O enfraqueci-
mento das relagdes de morada nio
alterou substancialmente as for-
mas de contratagdo desses traba-
lIhadores para o trabalho nos cana-
viais.

Na realidade, o baixo padrao
tecnolégico empregado na lavou-
ra canavieira até a década de 70
preservou as formas de arregimen-
tagdo, gestao e controle da forga
de trabalho. O aumento da produ-
¢do se fez pela incorporagio de

amodernizagdo das empresas. En-
tre 1972 a 1978, o nimero das
pequenas usinas caiu de 148 para
37unidades, enquanto que as gran-
des cresceram de 7 para 36 unida-
des. Foram desativadas no Brasil

2- SIGAUD, Lygia. Os clandestinos e os
direitos: estudo sobre os trabalhadores
da cana-de-agicar em Pernambuco. Sio
Paulo: Livraria 2 Cidades, 1979.
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43 usinas de agicar, das quais 36
no Nordeste e 7 no Centro/Sul.
Das 534 usinas agucareiras exis-
tentes em 1965, apenas 195 opera-
ram na safra de 1990. A politica
governamental priorizou a concen-
tragdo e a modernizagio das ativi-
dades produtivas do setor na pers-
pectiva de melhorar suas condi-
¢oes de concorréncia no mercado
internacional.

Neste processo, os incentivos
governamentais subsidiados tor-
naram-se “bons negécios™ e foram
consumidos pelas tradicionais oli-
garquias e pelos novos empresé-
rios que investiram no setor. Os
Cr$ 15 bilhOes acumulados no
Fundo Especial de Exportacgio,
frente a elevagdo do prego interna-
cional do agtcar a partir de 1972,
foram gastos até 21/12/75: Cr$ 8
bilhdes foram aplicados na mo-
dernizagdo e ampliagao do parque
industrial, Cr$ 2 bilhGes na cons-
tru¢do de terminais maritimos e
Cr$ 5 bilhdes sob a forma de sub-
sidios ao prego do agticar no mer-
cado interno (cf. jornal O Globo,
27/6/76). Parte substancial desses
recursos subsidiados foram cana-
lizados para outras atividades,
mantendo as usinas com baixa ca-
pacidade operacional, desta forma
estimulando a diferenciagdo entre
as unidades de produgio.

A quedado pregodo agiicarno
mercado internacionalem 1974 in-
terferiu neste processo expansio-
nista € a agroindustria agucareira
entrou novamente em “crise”. Po-
rém, a implantagao do Prodlcool,
em 1975, diversificou a produgdo
do setor e abriu novas perspecti-
vas de crescimento. Os usineiros
tiveram acesso a Novos recursos
piiblicos subsidiados. Os investi-
mentos para a produgao de dlcool
passaram de USS$ 59 milhdes, em
1975, para US$ 1,4 bilhdo, em
1981 (Pamplona, 1984). A produ-
¢do de dlcool cresceu de 0,55 para
11,96 bilhdes de metros cibicos
entre as safras de 1975 2 1990. No
mesmo perfodo, o nimero de des-
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A implantagdo do
Prodlcool, em 1975,
diversificou a produgdo
do setor e abriu novas
perspectivas de
crescimento.

tilarias aumentou de 195 para 355.
A drea canavieira passou de
1.725.000 ha, em 1970, para
4.076.000 ha, em 1990 (Convénio
FGV/IAA/DES, 1991).

Enquanto isso, o poder pibli-
co, subordinado aos interesses dos
usineiros, ampliou a oferta de re-
cursos para os empresérios do se-
tor, preservou privilégios nas
renegociagdes das dividas piibli-
cas e manteve a impunidade dos
usineiros que nao recolhiam as
contribui¢des sociais e desrespei-
tavam a legislac@o trabalhista.

Mas essa expansdo mostrou
sua face perversa: desestruturou
relagdes sociais de produgao, am-
pliou os niveis de exploragdo da
forga de trabalho e ndo gerou em-
prego em quantidade e qualidade
suficiente.

Os estimulos financeiros para
a implantagdo de destilarias de 4l-
cool ampliaram a 4rea canavieira
nas regioes tradicionalmente pro-
dutoras de agicar, impulsionaram
a sua expansao para outrasregides
(Goids, Parand, Mato Grosso do
Sul, Parafba etc) e provocaram al-
teragdo na base técnica da produ-
¢do com a introdugdo de novas
tecnologias.

A incorporagdo da mecaniza-
¢do agricola e dos produtos quimi-
cos alteraram a légicade expansdo
da lavoura canavieira. A corregio
da qualidade do solo pela aduba-
¢do quimica substituiu a fertilida-
de natural como possibilidade tini-
ca e bésica para direcionar a ex-
pansido dos canaviais. No Nordes-
te, a lavoura canavieira que se ex-
pandia pelos solos férteis das en-

costas ¢ vdrzeas passou a ocupar
os tabuleiros (terras planas de bai-
xa fertilidade), reorientando toda
a l6gica expansionista da produ-
¢do. A topografia plana do terre-
no, viabilizadora da mecanizagao
da lavoura, substituiu o critério da
fertilidade natural dos solos, até
entdo referéncia bésica para a ex-
pansdo da lavoura canavieira.

Asinovagdes mecanicas e qui-
micas ndo foram suficicntes para
aumentar de forma substancial o
rendimento industrial da matéria-
prima: a modernizagdo tecnol6gi-
ca estava incompleta. Tornava-se
necessirio trazer para 0 campo 0s
resultados das pesquisas biotec-
nol6gicas conseguidas em labora-
tério, ou seja, era preciso introdu-
zir novas variedades de cana.

No final da década de 70, as
pesquisas jd sinalizavam para a
descoberta de variedades altamente
produtivas adaptadas as condigdes
de solo e clima das regides produ-
toras. Entrou em vigor, em 1983,
uma regulamentagio que adotava
o teor de sacarose como referéncia
para a determinagado dos precos da
cana. Essa medida imp0s aos pro-
dutores a necessidade de mudanca
no padrio tecnolégico. A combi-
nagao de diferentes variedades de
cana numa mesma empresa am-
pliou o perfodo de safra e, conse-
giientemente, a oferta de emprego
ao associar variedades precoces,
tardias e médias.

A incorporagdo do progresso
técnico ndo se processou de forma
homogénea nos canaviais, mas foi
suficiente para provocar crescente
diferenciagdo entre as unidades de
produgdo e permitir a implantagio
de modernas empresas no coragio
das regides atrasadas. Por outro
lado, a incorporagdo e a difusdo do
progresso técnico segmentou 0 mer-
cado de trabalho, redirecionou e in-
tensificou o fluxo migratério, agra-
vou as condigdes de vida e trabalho
dos trabalhadores, ampliou 0s ni-
veis de exploragdo e também agra-
vou a situagdo do emprego.

Proposta n°® 63 dezembro de 1994



Emprego/desemprego:
tensao constitutiva

A expansdo da agroindistria
sucroalcooleira para diferentes re-
gides do pafs e a difusdo das ino-
vagoes tecnoldgicas contribufram
para a consolidagdo de um merca-
dodetrabalho setorial de abrangén-
cia nacional e, ao mesmo tempo,
produziram uma segmentagao des-
se mesmo mercado, estimulando
dindmicas e comportamentos di-
ferenciados. Essas dindmicas se
evidenciaram tanto por indicado-
res relacionados as formas de
arregimentagao, contrato, qualifi-
cagdo, controle, gestdo da forgade
trabalho como também por recor-
tes relacionados a local de mora-
da, sexo, idade etc.

As empresas, ap6s completa-
rem o ciclo das inovagdes tecnol6-
gicas com a introdugdo das novas
variedades de cana, passaram a se
preocupar fundamentalmente com
o aumento da produtividade do tra-
balho. Para tal, foram criados os
Departamentos de Relagdes Hu-
manas visando o aprimoramento
de técnicas para auferir maior dis-
ciplina ¢ produtividade da forgade
trabalho. A utilizagio da informa-
tica nesses departamentos aprimo-
raram a eficiéncia no controle in-
dividualizado dos trabalhadores,
alterando os critérios de selegdo e
de arregimentagao.

Para garantir uma parcela di-
minuta de mao-de-obra qualifica-
da no interior das propriedades,
investiu-se em melhorias nas con-
digdes de reprodugdo dos traba-
lhadores (morada, lazer, posto
médico, posto de vendas de ali-
mentos etc), em estimulos mate-
riais ao aumento de produtivida-
de, em contratagdo formal e cum-
primento deitens da legislagdo tra-
balhista. Nestes casos, 0 aumento
da produtividade do trabalho ja
compensou o pagamento de certos
direttos aos trabalhadores mais
qualificados, sejam eles permanen-
tes ou temporirios.
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Essas medidas nao foram ge-
neralizadas pois a maioria dos em-
presarios continua utilizando-se
dos empreiteiros (“gatos”) para
arregimentar a mao-de-obra tem-
pordria, transferindo para eles as
responsabilidades trabalhistas em
nome da “terceiriza¢do”. Os em-
preiteiros imobilizam amio-de-obra
mediante pequenos adiantamentos
de recursos que serdo descontados
dos ganhos da produgo. Nesse ce-
nério, os direitos trabalhistas difi-
cilmente sio respeitados.

A maioria dos
empresdrios utiliza-se
dos empreiteiros para

arregimentar a

mdao-de-obra
tempordria,
transferindo para eles
as responsabilidades
trabalhistas em nome
da “terceirizacdo”.

Sdo muitos os artificios utili-
zados pelas empresas para estimu-
lar a competigdo entre os trabalha-
dores. Aos mais produtivos, mais
disciplinados, mais assfduos e ca-
prichosos sdo oferecidos estfmu-
los materiais como bicicletas, ri-
dios, televisdo etc. O requinte des-
ses mecanismos estimuladores che-
gou a tal ponto que uma usina dei-
Xou um automével em exposi¢ao no
pétio da empresa durante o periodo
da safra da cana: seria 0 primeiro
prémio de uma série a serem sortea-
dos no final da safra. Somente os
trabalhadores que ndo faltassem aQ
SErvigo e que conseguissem cumprir
osrequisitos de produtividade e com-
portamento requeridos pela empre-
sa se credenciariam para partici-
par do sorteio. Este estimulo dimi-
nuiu os fndices de abstinéncia e
aumentou significativamente os
nfveis de produtividade.

Sao freqiientes também os es-
timulos morais que sinalizam com
uma ascensao profissional na em-
presa. Frases que evidenciam a
possibilidade de mudanga de car-
gos ou melhorias salariais, caso 0
trabalhador continue mantendo a
dedicagdo e a eficiéncia no traba-
lho, sao escritas no contra-cheque,
em folhetos e outros documentos
recebidos pelos trabalhadores.
Também no lazer, sdo oferecidas
muitas atividades, dentre elas fes-
tas no clube da usina e torneios de
futebol organizados internamente
Ou Mesmo entre usinas.

Esses mecanismos permitem
que os trabalhadores interiorizem
um padrdo de qualidade de traba-
lho e se autodisciplinem para cum-
pri-lo. Caso ndo consigam, se auto-
excluem ou compreendem que se-
rao descartados.

Paradoxalmente, os trabalha-
dores nao se apropriam minima-
mente dos ganhos de produtivida-
de e nem mesmo suas condigdes
de trabalho sio melhoradas com as
inovagdes tecnolégicas. O nivel
de exigéncia impde a necessidade
de intensificagdo do trabalho até o
limite da exaustdo fisica, tornando
0s trabalhadores mais vulnerdveis
as doengas e aos acidentes de tra-
balho.

O ganho por produgdo impde
anecessidade derigoroso controle
sobre a produgdo didria de cada
trabalhador, mas os patrdoes nio
permitem a livre fiscalizagdo por
orgdos derepresentagdo dos traba-
lhadores e dos dirigentes sindi-
cais. Esta prética favorece distor-
¢oes — “roubos” — nas medigdes
dos fiscais das empresas ou “ca-
bos de turma” e nas conversdes
das unidades de medigdes que de-
terminam o0s pregos da cana corta-
da. Esse procedimento exige maior
dispéndio de energia dos trabalha-
dores para atingir padrdes razoé-
veis de produtividade, obrigando-
08, muitas vezes, arecorrer 3 “aju-
da” dos filhos e da mulher. Frente
a essas circunstancias, muitos tra-
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balhadores se recu-
sam a assinar cartei-
ra de trabalho por
entenderem que isto
dificulta sua mobili-
dade, tornando-os
trabalhadores cati-
VOS.

Esta parcela de
realidade que des-
crevemosacimando
¢ excegdo. Sem ser
caracteristicade cer-
ta regido, ela pode
ser encontrada em
toda a zona cana-
vieira do pafs. Ndo
€ por acaso que as
demincias da exis-
téncia de trabalho
escravo vém de re-
gides ditas moder-
nizadas. A redugdo
do nimero de em-
pregos devido & in-
corporagdo de no-
vastecnologiaseno-
vas formas de ges-
tdo e controle da
forga de trabalho
pode ser evidencia-
daemalgunsexem-
plos abaixo:

neladas em 10 horas
de operacdo, substi-
tui 30 homens (que
individualmente cor-
tam, em média, 6 to-
neladas de cana por
dia). A utilizacdo
dessas miquinas tem
provocado, em cer-
tasregides, forte im-
pacto na oferta de
emprego nos perio-
dos de safra.

2) As novas for-
mas de gestao e con-
trole da miao-de-obra
tém ampliado os nf-
veis de produtivida-
deereduzido a ofer-
ta de emprego. Na
Usina Santa Adélia
(SP), a produtivida-
de no corte da cana
apresentou aseguin-
te evolugao: 5,2 ton/
diaem 1984;6,8ton/
diaem 1985;8,2 ton/
diaem 1986; 8,3 ton/
dia em 1987; e 8,9
ton/diaem 1991. Em
experiéncia realiza-
da em uma usina

Os trabalhadores nio se apropriam minimamente dos ganhos de produtivi-  alagoana, constatou-

1) A recente dade e nem mesmo suas condigies de trabalho sio melhoradas com as  go que o aumento da

utilizagao das co-
lhedeiras mecdnicas para o corte
dacana provocou forte impactono
nivel de emprego na agroinddstria
canavieira. Essas maquinas foram
inicialmente introduzidas em res-
posta A capacidade de organizagdo
e mobilizacdo dos canavieiros e
em represélia & greve de 1983 ini-
ciada na cidade de Guariba (SP)
responsdvel pela paralisacdo das
atividades em iniimeras usinas na-
quela regido e em outros estados.
De 14 para c4, essas miquinas fo-
ram aprimoradas tecnologica-
mente e empregadas em maior es-
cala em determinadas regides. Na
safra paulista de 1992, 22,5% da
cana foi cortada mecanicamente;
na regido de Ribeirdo Preto este
fndice chegou a 40% em 1992. A
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inovagoes tecnologicas.

Nao é por acaso
que as deniincias
da existéncia de
trabalho escravo vém
de regioes ditas
modernizadas.

difusdo dessas mdquinas para usi-
nas de outros estados ji ¢ uma
realidade. Nasafrade 1992, 5% da
colheita de cana, em Minas Ge-
rais, foi mecénica, enquanto que
usinas em Goids j4 cortam meca-
nicamente 40% da safra.

Cada colhedeira de cana, com
um rendimento médio de 200 to-

produtividade do
trabalho contribufa para a redugdo
do nfvel de emprego. Essa empre-
sa chegou a contratar 5 mil traba-
lhadores noinicio da safradacana.
Ap6s 30 dias, ficou com 2.500
trabalhadores (com os mais pro-
dutivos e 0s mais submissos), sem
que houvesse redugdo nos niveis de
produgdo alcangados pelos 5 mil
trabalhadoresinicialmente contra-
tados.

3) Outro fator gerador de de-
semprego no setor estd relaciona-
do ao descumprimento da legisla-
¢do trabalhista e ao impedimento
da fiscalizagdo das medi¢Oes da
produgdo didria dos trabalhado-
res, 0 que os obriga a estender a
jornada de trabalho ou a recorrer 2
“ajuda” das mulheres e filhos para
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Os sindicatos de
trabalhadores rurais
comecgam a incorporar
em suas preocupagoes
a “dinamica do setor”
€ a exigir sua
representacao nos
foruns formuladores
de politicas para esse
setor.

fazer, na produg¢do, o correspon-
dente ao saldrio. A superexplora-
¢do advémtambém do “roubo” nas
medigOes da produgdo didria dos
trabalhadores, realizadas pelo
“cabo de turma” ou fiscais da em-
presa. Os patrdes ndo cumprem a
legislagdo trabalhista e desrespei-
tam os contratos coletivos de tra-
balho. A precariedade da fiscali-
zacgdo e a omissdo na aplicagdo de
medidas coercilivas € punilivas
para aqueles que desrespeitam a
legislagdo faz do Estado um agen-
te conivente com esta situagao.

4) Mesmo diante da proibicao
do trabalho infantil (expressa no
Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente), existem mais de 50 mil
criangas trabalhando no corte da
cana em Pernambuco, 54 mil em
Alagoas, 40 mil em Sao Paulo, 5
mil no Rio de Janeiro. Na zona
canavieira do Nordeste trabalham
mais de 140 mil criangas, enquan-

-to que na agricultura paulista esti-
ma-se a presengade 223 mil crian-
¢as. Sindicalistas da regido de Ri-
beirao Preto afirmam que, se 0s
direitos trabalhistas fossem ali res-
peitados, seriam gerados, naquela
regidao, mais de 100 mil novos
empregos na drea rural.

Essas evidéncias nio devem
sinalizar para uma posi¢do contra-
riaasinovagdes tecnoldgicas, mas
certamente impde a necessidade
da criagdo de mecanismos rigoro-
sos de controle social para sua
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implantagdo e aexigénciado cum-
primento de requisitos relaciona-
dos A preservagdo ambiental, me-
lhoria na qualidade do trabalho e
de vida dos trabalhadores, pleno
cumprimento da legislagdo traba-
lhista no campo, garantia e segu-
rancga de emprego.

Mudancas na pauta
sindical: reivindicacoes
propositivas para
amplia¢do do emprego

A questdo do desemprego na
agroindistria do agicar e do 4l-
cool ndo pode ser descontextuali-
zada dos cendrios nacional e in-
ternacional. Trata-se de um fend-
meno complexo, desafiador e cres-
cente mesmo nos pafses mais de-
senvolvidos do mundo. No Brasil,
torna-se imprescindivel a refor-
mulagao do aparelho do Estado
para efetivar a regulagdo e a
“domesticagdo” da expansdo ca-
pitalista.

A eficicia desse controle nos
parece pressuposto a conquista da
cidadania. A pressao da sociedade
civil pode colocar em evidéncia
novos parametros norteadores do
planejamento e da agdo do Estado,
neutralizando aqueles utilizados
pelos grupos dominantes que,
encrustrados no poder, adminis-
tram os recursos piblicos em cau-
sa propria.

A partir dessa perspectiva co-
mecam a ser delineados novos pa-
rimetros sociais e ambientais para
nortear o planejamento da agroin-
distria do agticar e do dlcool, den-
tre esses a necessidade de empre-
gos torna-se evidente frente ao
agravamento dos problemas so-
ciais. Nesse sentido, 0s sindicatos
de trabalhadores rurais comegam
a incorporar em suas preocupa-
,0es a “dinamica do setor” e a
exigirsuarepresentagionos féruns
formuladores de politicasparaesse
setor, como se pode constatar na
pauta de reivindicagdes apresen-
tada pelo Grito da Terra Brasil:

a) adogdo de novos critérios €
diretrizes para a avalia¢@o quanti-
tativa e qualitativa dos empregos
gerados no setor;

b) subordinagao da politica
tecnolégica aos pardmetros so-
ciais; gera¢do de emprego, melho-
ria nas condi¢des e na qualidade
do trabalho, impactos ambientais;

c) articulagdo de politicas
tecnolégicas com regulagdo do
mercado de trabalho por meio de
distribuig@o de terras para assenta-
mentos nas zonas canavieiras e de
politicas compensatdrias nas ireas
afastadas, supridoras de mio-de-
obra, atendendo fundamentalmente
0s pequenos produtores que migram
em busca do trabalho assalariado na
safra da cana (dada a inviabilidade
de sua reprodugao enquanto peque-
no produtor na suaregido de origem
nos periodos de entressafra);

d) implementacio da reforma
agréria com vistas a mudangas es-
truturais na dinimica capitalista
da agricultura;

¢) reformulagdo da concepgdo
de fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho como estimulo a forma-
¢do dos comandos integrados de
fiscalizagdo compostos por repre-
sentantes do Ministério do Traba-
lho, do Ministério da Satide, por
representantes da Promotoria Pi-
blica e por outras entidades da so-
ciedade civil;

f) ado¢@ao de medidas puniti-
vas a0s empresdrios que ndo res-
peitarem os direitos trabalhistas:
suspensdo imediata de recursos pu-
blicos, cobranga imediata das di-
vidas, retirada dos subsidios, con-
fisco dos bens.

Narealidade, entendemos que
a incorporagdo desses e outros pa-
rimetros como referéncias para a
formulagdo de politicas de empre-
goparao setor canavieironao deve
serentendida como questdo exclu-
sivado movimento sindical de tra-
balhadores rurais: deve estar rela-
cionada A transparéncianaacdodo
Estado e & democratizagdo da so-
ciedade. O
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EXPERIENCIAS DE GERAGAO DE RENDA NO BRASIL:

DA TROCA DE INFORMAGCOES AO CRUZAMENTO DAS PRATICAS

Localizados e diminutos, po-
rém em franco processo de proli-
feragdo em todas as regides do
pafs: estes talvez s¢jam 0s tragos
mais evidentes doschamados “pro-
jetos de geragdo de trabalho e ren-
da”, expressio que usualmente
designa as diversas agoes institu-
cionais de fomento a atividades de
pequeno porte.

O universo contemplado nes-
tas experiéncias € certamente vas-
to e heterogéneo: incluem-se ali

pessoas envolvidas em unidades,

econdmicas de cunho familiar,
associativo ou microempresarial,
artesdos, trabalhadores autdnomos
no setor de servigos, jovens em
processo de profissionalizagao,

grupos de mulheres, pequenos pro- -

dutores rurais etc.

Mais do que nunca, estd em
pauta a discussao sobre a relevan-
cia das experiéncias de geragdo de
renda como componentes do es-
forgo para reverter o quadro de
exclusdo social hoje reinante.
Quais sdo seus limites e impactos
no momento atual e qual a sua
potencialidade numa perspectiva
de mais largo prazo?

Quanto a dimensio estratégi-
ca destas iniciativas, é preciso de
inicio considerar o peso crescente
das atividades de pequeno porte
na geragdo de postos de trabalho.
J4 em 1990, mais da metade da
populagdo economicamente ativa
do pafs — um contingente de apro-
ximadamente 35 milhdes de pes-
soas — trabalhava em empreendi-
mentos com até dez ocupados.
Mais do que um mero dado con-
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juntural, estaconcentragao corres-
ponde a uma tendéncia provavel-
mente irreversivel: cada vez me-
nos Se sustenta a crenga em um
modelo de desenvolvimento cen-
trado na grande empresa, a seme-
lhang¢a do processo que marcou 0
perfodo 1950/1980.

Mais do que nunca,
estd em pauta a
discussdo sobre a
relevancia das
experiéncias de
geracdo de renda como
componentes do
esforco para reverter o
quadro de exclusdo
social hoje reinante.

A potencialidade dos peque-
nos empreendimentos nao signifi-
ca que automaticamente este seg-
mento venhaa garantir solidez nos
postos de trabalho e niveis mini-
mos de renda para seus ocupados.
Ao contrdrio, o intenso ritmo de
natalidade/mortalidade destas ati-
vidades indica com elogiiéncia a
adversidade do ambiente em que
se movimentam. Este quadro —
conforme é cada vez mais ampla-
mente reconhecido —impde a ado-
¢do de politicas ativas de trabalho
e renda através de estratégias es-
pecificas de fomento.

Anecessidade deste apoio ins-
titucional decorre, sobretudo, dos
bloqueios e das dificuldades que
os pequenos empreendimentos en-
frentam cotidianamente. Desde as
restrigdes burocréticas e legais até
as caréncias no plano técnico e
gerencial, passando pelas barrei-
ras existentes no acesso a merca-
dos e fontes de financiamento, s8o
inimeros os fatores que sujeitam
as microunidades econdmicas a
uma elevada taxa de mortalidade,
tornando precdrias e instdveis as
ocupagdes ali geradas. O fortale-
cimento e a melhoria da qualidade
destas ocupagoes, juntamente com
sua expansdo quantitativa, reque-
rem, portanto, ag¢des especificas
de suporte.

E neste sentido que se eviden-
cia o papel dos projetos de fomen-
to conduzidos por diferentes mo-
dalidades de atores institucionais:
contribuir para aremogao dos obs-
tdculos mencionados e viabilizar o
acesso a instrumentos de apoio
(como crédito, capacitagdo, comer-
cializagdo etc), estimulando acria-
¢do de condigbes mais favordveis
para o surgimento de novos pe-
quenos empreendimentos e 0 pro-
longamento de seu ciclo de vida.

Com referéncia aos projetos
de geragao de trabalho e renda

CAIO MARCIO SILVEIRA — Sociblogo.
Coordenador geral do NAPP (Nicleo de
Assessoria, Planejamento e Pesquisa).

CARLOS AMARAL — Sociélogo. Assessor
técnico do NAPP.
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hoje em andamento no pafs, atra-
vés de um sem nimero de iniciati-
vas locais, vale retomar a indaga-
cdoinicial: quais efetivamente t8m
sido seus resultados ou, antes, que
atores institucionais estdo envol-
vidos nestas a¢des, qual a natureza
dos instrumentos de apoio postos
em prética e quais as caracteristi-
cas e as dimensoes de seus piabli-
cos-alvo?

Na verdade, ¢ ainda imensa a
lacuna existente quanto ao conhe-
cimento destas experiéncias. Ava-
liagdes de impacto, além de pouco
freqiientes, permanecem geral-
mente restritas a pequenos circu-
los de interlocutores. Experiéncias
reconhecidamente bem sucedidas
continuam muitas vezes desconhe-
cidas até mesmo das entidades que
atuam na 4rea. A transmissio de
metodologias de maior potencial
mostra-se, ainda, incipiente, sen-
do que, por outro lado, projetos
sdo implantados reproduzindo ca-
racteristicas de experiéncias ma-
logradas. Esforgos de articulagdo
e troca de informagdes entre dife-
rentes atores institucionais vém
sendo, inegavelmente, crescentes.
Enfrentam, contudo, dificuldades
na prépria identificagdo de in-
terlocutores adequados neste cam-
po, quando se pretende ir além das
relagfesinstitucionais ja estabele-
cidas.

Este contexto torna imperiosa
acriagdo e a manutengio de siste-
mas organizados de informagio,
integrados e alimentados de forma
continua e sistemética. A partir
desta preocupagdo, insere-se o pro-
cesso de montagem de um banco
de dados sobre programas e proje-
tos de geracdo de trabalho e renda
no Brasil, trabalho iniciado este
ano pela FASE e pelo NAPP (Nii-
cleo de Assessoria Planejamento e
Pesquisa), envolvendo o apoio de
instituigdes como o Sactes (Servi-
¢0 Alemio de Cooperagdo Técni-
ca e Social) e a GTZ (Sociedade
Alemd de Cooperagdo Técnica).
Teve ainda a colaboragdo do Mi-

nistério do Trabalho e da Associa-
¢cao Maos de Minas no processo de
levantamento de informagtes jun-
to a diversos 6rgdos publicos e
entidades nao-governamentais a-
tuantes no pais.

Novos atores e
tendéncias

Uma primeira tentativa de es-
tudo e classificagio desses proje-
tos em Ambito nacional foi realiza-
daem 1990 pelo Ibase com o apoio
da GTZ. Um dos resultados da
pesquisa “Setor informal urbano:

ENERALDO CARNEIRO/IMAGENS DA TERRA

e

projetos de geragdo de emprego e
renda no Brasil” foi a criagdo de
um banco de dados que reuniu in-
formagdes sobre 136 projetos e
172 instituigoes de fomento, co-
brindo praticamente todas as uni-
dades da federagdo.

Alémde fornecer informagdes
sobre as caracteristicas dos pro-
gramas de emprego e renda junto
ao setor informal urbano, a exis-
téncia dessa base de dados deveria
impulsionar um processo mais
amplo de interciAmbio e troca de
experiéncias entre entidades que
atuam nessa drea. Tal propésito

E perceptivel uma maior inclinagdo por iniciativas voltadas para a auto-sustentagio
dos empreendimentos apoiados a partir da realidade de uma economia de mercado
ao invés de uma postura assistencial e do uso indiscriminado de subsidios.
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Coerentemente com uma perspectiva de maior integragdo econdmica, vém sendo

Sfeitos esforgos de ampliagao do mercado para produtos e servigos comercializados por

microunidades urbanas e rurais.



ndo chegou a se concretizar na
medida em que, uma vez concluf-
da a pesquisa, nio foi desenvolvi-
do um trabalho de divulgagdo e
permanente atualizagdo do banco
de dados. Em conseqiiéncia, ndo
s0 sua existéncia permaneceu des-
conhecida da maioria das institui-
¢oes de fomento, como os dados
nele contidos encontram-se bas-
tante defasados.

Com efeito, ao longo dos ulti-
mos quatro anos, 0 panorama no
campo das experiéncias de gera-
¢aodetrabalho e renda modificou-
se intensamente. Em primeiro lu-
gar, € visivel a multiplicagdo de
projetos e de atores envolvidos nes-
tas agdes nos meios urbano e rural
das diversasregitdes do Brasil. Um
amplo leque de iniciativas vém
sendo implementadas por ONGs
(parte delas especializadas nesta
area), 6rgaos de governo, institui-
¢oes religiosas, entidades empre-
sariais e sindicais, agéncias inter-
nacionais e instancias organizadas
da sociedade civil.

Além do impulso quantitati-
vo, podem ser desde jd vislumbra-
dos alguns processos e tendéncias
no decorrer deste periodo recente.
Ainda que n3o haja uma andlise
mais ampla e profunda das priti-
cas que vém sendo instauradas,
algumas indicagdes podem ser ex-
trafdas do levantamento prelimi-
nar atualmente em curso.

Em primeiro lugar, se € enga-
noso supor que as praticas cliente-
listas e paternalistas estejam sen-
do postas de lado — especialmente
na acio do setor piblico —, € per-
ceptivel uma maior inclinagdo por
iniciativas voltadas para a auto-
sustentacdo dos empreendimentos
apoiados a partir da realidade de
uma economia de mercado ao invés
de uma postura assistencial e do
uso indiscriminado de subsidios.

Alguns estudos vém observan-
do a tendéncia, por parte das orga-
nizagdes de apoio, a uma oferta
crescente de empréstimos com re-
torno integral ao invés da transfe-
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Experiéncias
reconhecidamente bem
sucedidas continuam
muitas vezes
desconhecidas até
mesmo das entidades
que atuam na drea.

réncia de recursos a fundo perdi-
do.' A preocupagio com a autono-
miadas pequenas unidades econd-
micas € com sua integragdo no
mercado, antes restrita a algumas
institui¢des especializadas, pro-
gressivamente se incorpora tam-
bém aos chamados projetos comu-
nitdrios, tradicionalmente imple-
mentados por ONGs com apoio de
agénciasinternacionais vinculadas
as igrejas.

Chama a atengdo, nos ultimos
anos, a multiplicagao de exemplos
que confirmam a viabilidade da
concessio de crédito ndo subsidia-
do junto a microempreendedores
de baixa renda, em particular no
meio urbano. Dados de algumas
experiéncias indicam a obtengio
de indices praticamente nulos de
inadimpléncia, além de incremen-
tos perceptiveis na renda gerada
pelas microunidades a partir do
apoio crediticio. Tais resultados
vém sendo observados, particular-
mente, em avaliagdes de impacto
sobre o trabalho de diversos Ceapes
(Centros de Apoio aos Pequenos
Empreendimentos), entidades nao-
governamentais vinculadas a rede
Fenape (Federagdo Nacional de
Apoio aos Pequenos Empreendi-
mentos). Os dados acima eviden-
ciam que mesmo 0$ menores, en-
tre os pequenos empreendedores,
podem garantir o retorno dos fun-
dos de crédito quando 0s mecanis-
mos de empréstimo sdo adaptados
a sua realidade.

Coerentemente com uma pers-
pectiva de maior integragdao eco-

ndmica, vém sendo feitos esforgos
deampliagio do mercado parapro-
dutos e servigos comercializados
por microunidades urbanas e ru-
rais. Sem prejufzo do cardter in-
trinsecamente local (muitas vezes
intra-municipal) que assumem os
projetos de geragdo de renda, tra-
ta-se de gerar vinculos comerciais
que transcendam o dominio de co-
munidades circunscritas e isoladas.

Neste sentido, além das moda-
lidades tradicionais de apoio
mercadolégico (feiras, centrais de
comercializa¢do, centrais de ser-
vicos etc), vém sendo gestados,
ainda que de forma incipiente,
mecanismos institucionais de esti-
mulo as exportagdes e aintegracao
entre pequenos fornecedores e
grandes empresas, contemplando,
inclusive, setores mais tradicio-
nais como o de artesdos e peque-
nos produtores rurais.* O apoio
institucional, neste plano, contri-
bui para superar o dualismo que
distinguiria, de um lado, pequenas
empresas modernas, com capaci-
dade de exportagdo e integragio
com organizagdes de maior porte
e, de outro, microunidades de so-
brevivéncia subordinadas as pos-
sibilidades de consumo de popula-
¢oes locais.

Outro movimento significati-
vo nas formas de apoio aos peque-
nos empreendimentos pode ser
identificado no campo da capaci-
tagdo, particularmente no tocante

1- Conforme atesta recente estudo elabo-
rado por Ulrike Rosler para o Sactes.

2- A titulo de ilustragao, podem ser citados
exemplos como o daarticulagio entre gran-
des firmas internacionais e pequenos pro-
dutores de confecgoes do interior do Ceara
(promovida pelo Sebrae-CE), acesso ao
Mercado Comum Europeu de produtos de
cooperativas de artesdos no mesmo estado
(com apoio do SINE-CE) e experiéncias
de exportagido do éleo derivado da amén-
doa do babagu, que tem por base o trabalho
das quebradeiras de coco (com apoio da
Assema, no interior do Maranhao).
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as metodologias de treinamento
gerencial. Observa-se, pouco a
pouco, um afastamento dos pa-
drdes cldssicos baseados na trans-
posig¢io de procedimentos empre-
sariais tipicos das grandes organi-
zagoes. Cresce o reconhecimento
danecessidade de instrumentos es-
pecificos para o trabalho com ati-
vidades de pequeno porte, adapti-
veis a diferentes ambientes sécio-
culturais e, inclusive, a pessoas e
grupos pouco familiarizados com
a educagdo formal. Deste modo,
abre-se um maior espago para a
difusdo de metodologias baseadas
noestimulo 2 participagdo e ao auto-
aprendizado dos treinandos que pos-
sibilitem o tratamento integrado das
questdes econdmicas com outros
aspectos da vida social (como as
esferas familiar e comunitéria).’

Entre as transformagdes em
curso, deve-se destacar a dissemi-
nacio das iniciativas de geragdo
de renda para fora da Orbita insti-
tucional que até pouco lhes era
exclusiva: projetos vém sendo im-
plementados em ritmo crescente
ndo apenas por 6rgdos publicos e
instituigdes nao-governamentais,
mas por diversas instancias de or-
ganizagdo auténoma da sociedade
civil. Em particular, é digna de
nota a multiplicag@o das agdes en-
caminhadas nesta 4rea por comi-
tés vinculados a Agdo da Cidada-
nia contra a Miséria e pela Vida.
Mesmo quando as iniciativas nao
sdo propriamente inovadoras (or-
ganizagdo de grupos de produgio,
centrais de servigos, hortas comu-
nitarias etc), o dado novo reside
sobretudo em seus protagonistas;
nao apenas atores institucionais
consolidados mas novos sujeitos
politicos e sociais que vém esti-
mulando a¢des conjuntas com pre-
feituras, entidades de ensino téc-
nico, universidades etc, contribuin-
do para a germinag¢do de uma cul-
tura da parceria a partir de novas
possibilidades de cooperagédo en-
tre a sociedade civil e instancias
do poder publico.
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Independentemente das trans-
formag@es que podem ser vislum-
bradas na experiéncia recente das
iniciativas de geragdo de renda no
Brasil, permanece como trago fun-
damental destes projetos a sua di-
versidade e o cardter essencial-
mente localizado de sua interven-
¢do. Se, por um lado, isto pode ser
visto como indicativo de limites
na extensdo de seus impactos, por
outro lado, é uma caracteristica de
suavitalidade, uma vez que a adap-
tag@o a peculiaridades sécio-eco-
nomicas e culturais é requisito in-
dispensdvel para o éxito dessas
iniciativas. Neste sentido, revela-
se desfocada qualquer tentativa de
uma politica modelar de geragio
de trabalho e renda no dmbito na-
cional: os projetos de fomento a
pequenos empreendedores vém se
mostrando, por sua prépria natu-
reza, incompativeis com um pro-
cesso uniforme e centralizado.

Esta constatagdo nio se con-
funde com qualquer espécie de
culto ao “localismo”. Ao contré-
rio, o fortalecimento dos progra-
mas de geragdo de renda requer um
intenso intercimbio de experién-
cias em todo o territério nacional.
A despeito de serem necessaria-
mente particulares e especificas,
as iniciativas neste campo trazem
significados e ligdes que podem e
devem ser 0 mais amplamente co-
nhecidos e irradiados.

A proposta de um banco
de dados

A montagem do referido ban-
co de dados sobre projetos de ge-
ragdo de trabalho e renda pretende
ser um passo a mais nesta diregéo.
Ap6s uma primeira etapa de le-
vantamento de dados e montagem
do sistema de consultas, estard
constitufda a partir do infcio de
1995 uma base informativa mfni-
ma, aberta a consultas e contribui-
¢oesdetodos os interessados. Tra-
ta-se de um instrumento a ser con-
tinuamente atualizado e ampliado,

Outro movimento
significativo nas formas
de apoio aos pequenos
empreendimentos pode
ser identificado no
campo da capacitagao.

incorporando ajustes, corregdes e
novas experiéncias que venham a
ser identificadas. A viabilizagdo
desta rede de parcerias entre muil-
tiplos agentes, na dupla qualidade
de fornecedores de informagéo e
usudrios do sistema, € fundamen-
tal para garantir o aspecto dinami-
co do banco de dados.

O objetivo central desta pro-
posta consiste, a partir de umabase
de conhecimento compartilhada,
em favorecer a socializagao de
experiéncias e o cruzamento de
préticas entre agentes governamen-
tais e da sociedade civil. Amplas
possibilidades podem ser estimu-
ladas neste processo: identifica-
¢do de experiéncias suscetiveis de
apoio, fortalecimento de projetos
em curso, avaliagdo de programas,
difusdo de iniciativas bem sucedi-
das, transferéncia de metodologias,
intercimbio de técnicos, criagdo
de novas parcerias institucionais
etc. Trata-se, enfim, de contribuir
para a ampliagcdo do alcance das
iniciativas de geragdo de renda,
sem que se perca sua necessiria
diversidade, estimulando o apro-
veitamento reciproco dasexperién-
cias em curso como forma de mul-
tiplicar e potencializar o impacto
deste conjunto de iniciativas em
todas as regides do pafs.

3- Principios como estes estdo presentes,
por exemplo, na metodologia CEFE, de-
senvolvida pela GTZ e difundida no Bra-
sil pelo Centro CAPE (Belo Horizonte),
atualmente sendo utilizada por um niimero
crescente de entidades.
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GRUPO DE MULHERES DO BAIRRO DA PAZ:

UMA EXPERIENCIA EDUCATIVO-POPULAR
PARA UMA ALTERNATIVA DE TRABALHO E RENDA

Postura epistemoldgica

A construgdo de uma metodo-
logia de trabalho popular dentro
da atual crise de paradigmas da
sociedade moderna € algo, no mi-
nimo, desafiador. E preciso antes
de tudorepensarmos o préprio con-
ceitode “sujeito historicode trans-
formag¢ao” e comhumildade e sen-
sibilidade percebermos a emergén-
cia de novos sujeitos politicos na
arena publica que é o espago do
exercicio da cidadania.

Cabe, nestareflexdo, relembrar
alguns velhos mestres, como Marx,
que ja nos alertavam sobre o as-
pecto dindmico da realidade e a
historicidade dos fendmenos so-
ciais. Paulo Freire, nos falava, em
sua “Pedagogia do Oprimido”, do
estatuto do educador que também
precisa ser educado no processo,
cuja postura deve ser a de tentar
perceber os fatos, a rede de relagtes
sociais que atravessa a comunidade
eosproblemas que adesafiam. Deve
também ter sensibilidade para cap-
tar a percep¢io que esta mesma co-
munidade tem de sua prépria situa-
¢do e de suas possibilidades de mu-
danga: “apreender a rede de rela-
¢Oes sociais e de conflitos e contra-
digdes que lhe imprimem um dina-
mismo permanente, explorar as bre-
chas e confradi¢des que abrem ca-
minho para as rupturas ¢ mudangas,
eis o itinerdrio a ser percorrido pelo
‘educador’ que se quer deixar edu-
car pela experiéncia e pela situagdo
vividas (...) mantendo um recuo que
permita uma reflexdo critica da ex-
periéncia vivida.™
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A globalizacao da
economia e da cultura

Outra questdo relevante, que
deve ser tomada como pressupos-
to nesta reflexdo, é o aspecto
globalizador daeconomia contem-
pordnea que mundializa todos os
costumes ¢ as relagdes sob a égide
do capitalismo que tenta se mos-
trar “collorido” e amigével. Por

Passamos a ter uma
maior consciéncia da
nossa ligacdao
planetaria e assistimos
a emergéncia de
novos movimentos
sociais também de
cardter globalizante
como o movimento
ecologico e o
movimento feminista.

um lado, passamos a ter uma maior
consciéncia da nossa ligagio pla-
netédria ¢ assistimos i emergéncia
de novos movimentos sociais tam-
bém de cardter globalizante como
0 movimento ecolégico e o movi-
mento feminista, que muito tém
contribufdo para a construcio de
um novo paradigma. Por outro
lado, assistimos perplexos A nova
l6gica de dominagdo do capital
que, através dos grandes projetos

transnacionais, realiza a chamada
“Terceira Revolugao Industrial”.

Este novo movimentodo capi-
tal na economia moderna vem im-
primindo uma verdadeira revolu-
¢40 no mundo do trabalho com a
crescente automagao onde o traba-
lhador, hd muito expropriado dos
meios de produgido, vé agora des-
prezada a sua forga de trabalho.

Se concordamos que o traba-
lho é aessénciado ser humano —ja
que € através dele que se pode
produzir e reproduzir a prépria
existéncia — o seu modelo atual
nos leva a uma profunda crise so-
cio-econdmica e existencial que
afeta o mundo como um todo, so-
bretudo os paises do Terceiro
Mundo que possuem menos estra-
tégias de defesa. Porém, vamos
encontrando brechas de sobrevi-
véncia dentro da ordem imposta
pelo capitalismo contemporaneo e
nosesquecemos muitas vezes que,
dentro do capitalismo, ndo h4 sai-
da para os pobres. Esta € a contra-
di¢cdo fundamental.

I- OLIVEIRA, Darcy Rosiska. Pesquisa
social e agao educativa: conhecer a reali-
dade para poder transformai-la. In:
BRANDAO, Carlos Rodrigues (Org.). Pes-
quisa participante. Sao Paulo: Brasi-
liense, 1983. 211 p.

KATIA H.S. CRUZ —Engenheira agronoma,
bacharelanda em Ciéncias Sociais. Técni-
ca da equipe do PTU/Manaus.
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Novos movimentos
sociais e elementos de
um novo paradigma

O maior indicador da crise
atual € a crescente exclusdo social
que aumenta a populagdo daque-
les que “ndo contam”, dos que
estdo 4 margem e que, portanto,
nao sao “privilegiados” pela nos-
sa atuagdo, jd que ndo sio consi-
derados potencialmente agentes
de transformagido social,
muito embora, decidam
eleigdes votando, geralmen-
te, em candidatos populistas
que refor¢am a ordem do ca-
pital, exatamente a que 0s
cria e 0s exclui.

E neste cendrio que se
insere a experiéncia com 0
grupo de mulheres do Bair-
ro da Paz, bairro periférico
de Manaus. E uma experién-
cia que pode se categorizar
entre 0s novos movimentos
sociais alinhados na luta
pela democracia e pelas re-
formas sociais fundamen-
tais, mesmo que ndo total-
mente dadas a consciéncia,
emconcorddnciacom a tese
de Cunca Bocayuva e Sandra
Mayrink Veiga: “E a partirdo
desenvolvimento dos movi-
mentos sociais nascidos da
complexidade e das contra-
digdes da sociedade civil
que temos a chave para de-
cifrar o enigma nacional: a
questdo da cidadania.”?

Com a crise da Zona
Franca de Manaus, em virtu-
de da crescente automagio
empreendida em seu parque in-
dustrial edaredugdo das aliquotas
de importagdo em todo o pafs, 0
desemprego na regido, & seme-
lhanga de muitos outros lugares,
passou a figurar na ordem-do-dia.
Neste processo, a mio-de-obra
abundante e n3o-qualificada pas-
sou a dispor apenas do setor co-
mercial, do setor de servigos e da
chamada economia informal para

Proposta n* 63 dezembro de 1994

Se concordarmos que o
trabalho é a esséncia
do ser humano, o seu

modelo atual nos leva a

uma profunda crise
socio-economica e
existencial.

4

No sentido de viabilizar uma experiéncia alternativa de
trabalho e renda em cardter demonstrativo e de contribuir
na elaboragao da resposta & questdo anterior, estamos
participando da assessoria ao Grupo de Mulheres do Bair-
ro da Paz.

garantir a sua sobrevivéncia, mui-
to embora estes setores ndo tenham
capacidade de absorver a totalidade
do contingente “desocupado”.
Nessa conjuntura, as mulhe-
res sdo as mais afetadas, sejam as
operdrias que agora estdo desem-
pregadas, visto que a maior parte
da mdo-de-obra da ZFM foi e é
feminina, sejam as inimeras mu-
lheres agricultoras que migraram

FASE/MANAUS

acompanhando seus maridos que
hoje também estdo desempregados.
Na tentativa de se pensar o0s
Novos parametros que irdo compor
o novo paradigma norteador do
modelo de desenvolvimento que
estamos tentando elaborar, em
oposigao aos dualismos da razdo
cartesiana, hd que se incorporar
seriamente as questdes de géneroe
ambiental. Segundo a contribui-
¢do da antropologia cultural — que
tenta entender a problemati-
cade género a partir da con-
traposi¢do natureza e cultu-
ra—, cabe A mulher, por estar
tradicionalmente associada a
natureza, a responsabilida-
de de prover o sustento e a
educagio dos filhos (ao ho-
mem € reservada a esfera pa-
blica, o espago da politica).
Certamente este € 0 mo-
mento de repensarmos estas
categorias. Como nosilustra
Leonardo Boff em seu texto
Ecologia, Mundializacio e
Internacionalizagao®, “dar
Aluzecriar filhos, cozinhar,
lavar, cuidar dos doentes ndo
podem cair simplesmente
sob a categoria ‘produgio’
ou ‘trabalho’ como se fosse
a mesma coisa que produzir
um parafuso ou uma escova
de dentes. A categoria ‘re-
produgdo’, importante a fim
de significar o capital e sua
l6gica de acumulagdo atra-
vés do tempo, ndo pode ser
sindnimo de reprodugdo hu-
mana.” Avaliar a produtivi-
dade a partir da sobrevivén-
cia € totalmente diferente da
ideologia dominante de produtivi-

%

2- BOCAYUVA, Pedro Claudio Cunca,
Sandra Mayrink. Novo Vocabulario poli-
tico: hegemonia ¢ pluralismo. Rio de
Janeiro: Vozes/Fase, 1992. vol 1, 296 p.

3—-BOFF, Leonardo. Ecologia, mundiali-
zagiio e internacionalizagio. Rio de Ja-
neiro: Atica, 1994,
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dade do trabalho apartir daacumu-
lagdo do capital. A natureza e a
mulher que trabalham para produ-
zir e reproduzir a vida s3o consi-
deradas improdutivas. Urge rein-
ventar este paradigma.

Hoje, mais e mais vai se esta-
belecendo o consenso de que um
processo de mudanga s6 se em-
preende através de uma coligagio
entre as assim chamadas “classes
populares” que englobam o bloco
histérico e social dos oprimidos.
Este conjunto de forgas articula-
das entre si seria o sujeito histéri-
co da transformagao social. Nesta
“re-categorizag@o” em conseqiién-
ciadadindmicada histéria, a natu-
reza — bem como os excluidos — €
também sujeito histdrico de trans-
formagao através de seus recursos
ndo-renovdveis e entra poderosa-
mente na composi¢do do capital
ao lado da categoria trabalho. A
grande questdo que se coloca hoje
é: como entender aemergéncia des-
tes novos sujeitos na cena polftica
e que pedagogia seria adequada a
sua inser¢do de modo menos frag-
mentado?

Uma alternativa
politico-economica

No sentido de viabilizar uma
experiéncia alternativa de traba-
lho e renda em cariter demonstra-
tivo e de contribuir na elaboragdo
da resposta & questao anterior, es-
tamos participando da assessoria
ao Grupo de Mulheres do Bairro
da Paz.

Aidéiada assessoriasurgiude
uma demanda identificada na pes-
quisa “Levantamento de Realida-
de” feita com as mulheres no Bair-
ro da Paz sobre uma experiéncia-
pilotorealizada em parceria com a
Igreja Luterana e com a Universi-
dade do Amazonas. A partir destes
dados, fizemos uma leitura do bair-
ro e estabelecemos contato com
diversas liderangas.

O trabalho teve infcio no saldo
da Igreja Luterana com duas reu-
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O trabalho de
“formiguinha”
realizado durante
todo o primeiro ano,
sem nenhum projeto
de apoio financeiro,
Joi fundamental para
se romper certos
rancos clientelistas.

nides semanais. O processo de for-
magdo se dava através de dois
momentos pedagogicamente dife-
rentes: um, informal, aliado a pro-
dugdo de artesanato para ser ven-
dido, ji que o grupo ndo dispunha
de nenhum apoio financeiro, e ou-
tro, formal, com semindrios am-
plos para estudo e debate de temas
selecionados pelas préprias mu-
lheres. Os temas diziam respeito
as suas caréncias, sobretudo com
relagdo a saide e aos direitos da
mulher, e se compatibilizavam com
0 cixo temdtico sugerido por nés
que visava refletir sobre as mu-
Iheres excluidas pelas novas re-
lacdes de trabalho e pelas velhas
relagoes sociais de género.

O grupo funcionou assim du-
rante quase um ano. Trabalhdva-
mos sempre a partir das préprias
relagdes entre as mulheres e suas
concepgoes de mundo e sociedade
e da importincia do fortalecimen-
to de uma experiéncia coletiva e
plural para que elas pudessem se
tornar agentes politicos na esfera
piblica. Segundo categoria da fi-
l6sofa politica Hannah Arendt,
estas sdo condigOes para a agio e,
portanto, pré-requisitos necessé-
rios a sua caracterizagdo enquanto
um movimento social.

Nessa fase, a assessoria tam-
bém funcionou como elemento
animador do grupo.

Em virtude do agravamento
da crise, as mulheres ndo pode-

riam continuar se reunindo se nao
fosse pensado um projeto que
viabilizasse uma alternativa de tra-
balho e renda. Cabe aqui relembrar
a dialética marxista que nos pro-
vou que em cada sociedade exis-
tem trés for¢as fundamentais que
agem sempre de forma articulada:
aecondmica (responsdvel pelapro-
dugdo e reprodugdo da vida mate-
rial), a politica (as formas como
distribufmos o poder e organiza-
mos as relagdes sociais, especial-
mente com referéncia ao acesso
a0s bens necessérios a vida huma-
na) e a simbélica (as maneiras de
significar o mundo através de sim-
bolos, idéias, religites, misticas e
valores), Para relacionarmos estas
trés forgas e exercitarmos plena-
mente nossa cidadania, devemos,
segundo Marx, partir sempre da
forgca econdmica, ji que ela é o fun-
damento que sustenta as demais.

Seguindo este indicativo me-
todol6gico e dando continuidade
ao processo educativo, elaboramos
um pequeno projeto para a compra
de duas mdquinas de costura, uma
de ziguezague e outra overloque,
para que se pudesse comegar a
produzir roupas intimas. O projeto
foi financiado pela Ceres. A esco-
lha do que produzir se deu através
deuma avaliagdo e de uma decisdo
coletiva sobre as aptidoes naturais
do grupo, além de uma anélise do
mercado.

Em virtude do
agravamento da
crise, as mulheres
ndo poderiam
continuar se reunindo
se ndo fosse pensado
um projeto que
viabilizasse uma
alternativa de trabalho
e renda.
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Historicamente, o grupo nao
teve boas experiéncias de trabalho
coletivo junto ao “clube-de-mdes”
(organizagdes tradicionais do Es-
tado e totalmente atreladas a este).
Otrabalho formativo deve ter sem-
pre presente a histo6ria politica lo-
cal e os elementos simbélicos pre-
sentes na relagao entre as mulhe-

Ty

e

Com a aprovagio do projeto e a compra das mdquinas, o grupo se organizou de modo a
gerar o embrido de uma pequena cooperativa de produgdo onde as mulheres divididas em

de produgdo onde as mulheres di-
vididas em pequenos subgrupos
trabalham durante toda a semana.
E importante observar que o grupo
domina todos os passos da produ-
¢do. As mulheres se retinem com a
assessoria uma vez por semana.
Nestas reunides semanais, faze-
mos a prestagdo de contas da se-

pequenos subgrupos trabalham durante toda a semana.

res e suas liderangas que, muitas
vezes, s30 o reflexo darelagio entre
o “povo” e os lideres politicos dos
bairros, do municfpio e do estado.

O trabalho de “formiguinha”
realizado durante todo o primeiro
ano, sem nenhum projeto de apoio
financeiro, foi fundamental para
se romper certos rangos clientelis-
tas herdados do “clube-de-mies”,
no sentido de possibilitar a per-
cepgdo de que as vitorias efetiva-
mente consistentes sdo aquelas
conguistadas através da organiza-
¢d0 e do trabalho conjunto.

Com a aprovagido do projeto e
acompradas miquinas, 0 grupo se
organizou de modo a gerar 0 em-
brido de uma pequena cooperativa
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Na tentativa de se
pensar os novos
pardmetros que ir@o
compor o novo
paradigma norteador
do modelo de
desenvolvimento que
estamos tentando
elaborar, hd que se
incorporar seriamente
as questoes de género e
ambiental.
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mana, o planejamento e o geren-
ciamento das atividades e uma
avaliagdo do trabalho. Na mesma
reunido sdo realizados estudos,
orientados através de pequenos
textos que embasam a discussdo,
para permitir que as experiéncias
acumuladas no dia-a-dia sejam
melhor trabalhadas e sirvam tam-
bém como elemento formador.

O grupo hoje é composto
por 25 mulheres e se configura
oficialmente como uma coope-
rativa de costureiras. A produ-
¢do mensal média é de 2.400
pegas. A comercializagdo se dé
através da venda da produgdo
para “sacoleiras” que fazem as
suas vendas de porta em porta.
O grupo elegeu dentre si uma
“gerente” de produgdo e uma
“gerente” financeira, ambas por
um perfodo de seis meses com
direito 2 reeleigdo. O “design”
eamodelagemdas pegas a prin-
cipio foi elaborado pela profes-
sora de costura. Posteriormen-
te, usou-se moldes de revistas
especializadas e definiu-se um
nimero bédsico de modelos a
partir do sucesso de venda de
cada modelo. H4 um controle
didrio do trabalho de cada com-
ponente do grupo: a média € de
trés horas por dia, trés vezes
por semana. Algumas mulheres
trabalham mais do que outras. Do
total arrecadado, faz-se a divisdo
por hora trabalhada a partir desse
quadro de controle di4rio.

Existem vérias experiéncias
dessanatureza mas pouco intercim-
bio entre as que ji estdo consolida-
das. Porém, apesar de todo o desa-
fio do novo, acreditamos ser esta
uma pista importante paradecifrar
o enigma colocado para todos n6s
j4 que, mesmo cientes da necessi-
dade de mudanga do modelo vi-
gente, dialeticamente € nele que
estamos inseridas e € dentro dele
que temos que atuar democratica-
mente de modo a clarear as suas
contradi¢Bes internas e desencadear
as agdes transformadoras. O
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CEFE: FORMACAO E CAPACITAGCAO DE PEQUENOS
EMPREENDEDORES E MICROEMPRESARIOS

Todos aqueles que de alguma
forma estdo envolvidos em pro-
gramas e projetos de desenvolvi-
mento econdmico e social preci-
sam definir ou conceituar o tipo de
desenvolvimento almejado. Sendo
tivermos claro os parimetros de
comparagao e seus devidos indi-
cadores de medicdo, provavelmen-
te ndo teremos clara a finalidade
desse “desenvolvimento”.

Na drea de formagao e capaci-
tagdo de agentes econdmicos de
pequeno porte, 0 modelo CEFE
(Criagao de Empresas e Formagio
de Empresarios) ¢ uma das meto-
dologias de capacitagdo empresa-
rial que se destina principalmente
a pequenos empreendedores e
microempresdrios da economia
formal e informal. Os treinamen-
tos partem da légica e dos indica-
dores da economia de mercado,
sem que isso signifique automati-
camente equiparar o conceito de
desenvolvimento apenas a um su-
cesso empresarial,

O CEFE parte da constatagao
das diferengas no sucesso econo-
mico de sociedades e nagdes
enfocando o papel desempenhado
pelosindividuos empreendedores.
Seu eixo central ¢ a formagdo e o
desenvolvimento de caracteristi-
cas pessoais empresariais como
pré-requisito de um comportamen-
to bem sucedido na economia de
mercado.

O CEFE como modelo ndo
deve ser considerado um dogma
econdmico-politico, mas sua vita-
lidade pode estar na possibilidade
de extrair elementos de teorias di-
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Rosemary Gomes
Harald Lossack

ferentes para propor um novo con-
ceito de desenvolvimento.

Alguns dos fundamentos es-
senciais deste modelo sdo:

— trabalho como um direito
humano;

— renda suficiente como ne-
cessidade basica;

—iniciativa empresarial como
motor dessaeconomia de mercado
em que vivemos;

— ¢ individuo como ator prin-
cipal das atividades econdomicas e
detentor de competéncias que per-
mitam um melhor resultado se bem
desenvolvidas;

—um programa CEFE deve ser
sempre participativo respeitando
a independéncia do individuo e
nunca deve ser assistencialista.

O CEFE tenta fortalecer acom-
peténcia do individuo tendo por
base suas forgas e capacidades
pessoais para melhorar sua situa-
¢do econdmica e social. O CEFE
utiliza o empreendedor como ator
¢ agente do processo de desenvol-
vimento individual. Bem sucedi-
do, o empreendedor vai gerar em-
prego e renda para terceiros e o
treinamento através deste método
contribui paraumaeconomia mais
competente e produtiva.

Juntamente com outros progra-
mas que trabalham também com o
objetivo do desenvolvimento indi-
vidual, o CEFE pode vir a cooperar
com o aumento da geragdo de traba-
lho/emprego e renda para milhares
de pessoas. Mas € junto a micro-
empresas e ao setor informal que o
método vem desempenhando um
papel especifico dentro de virios

programas de desenvolvimento.

O processo do desenvolvimen-
to econdmico, com conseqiiente
urbanizagdo acelerada em quase
todos os pafses do mundo, impli-
cou em distorgdes sociais ¢ econd-
micas cada vez mais draméticas.
Apenas em situagdes extraordina-
rias e excepcionais a dinimica da
industrializagao em grande escala
conseguird absorver os contingen-
tes de forga de trabalho em empre-
gos formais e assalariados.

Mesmo nas economias em
crescimento, os efeitos do desen-
volvimento econdmico (endem a
excluir grandes contingentes da
populagido dos circuitos trabalho/
emprego e renda, resultando numa
pauperizacio das classes popula-
res, isto €, da grande maioria da
populagdo. Em conseqiiéncia, a luta
pelamelhor distribui¢ao de renda se
acirra, sem resolver o problema
principal: a falta de emprego.

Crescentemente o potencial
das pequenas empresas vem sendo
reconhecido como uma alternati-
va de geragdo de emprego e renda
para os excluidos do processo de
industrializagao monopolista. Vis-
to que 0 pequeno empresirio nor-
malmente gerencia sua propria
empresa, serve fundamentalmente
aos segmentos de mais baixos ren-

ROSEMARY GOMES — Socidloga e pes-
quisadora da FASE.

HARALD LOSSACK - Socidlogo e asses-
sor da FASE. Técnico do Servigo Alemao
de Cooperagio Técnicae Social (SACTES).
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dimentos e utiliza capital imobili-
zado etecnologiasdisponiveis, ele
deveria passar a ocupar um lugar
central nos esfor¢os de promogdo
dirigidos para o desenvolvimento
econdmico.

Revisando nosso passado re-
cente no que se refere a promogao
do pequeno empreendedor, vemos
que 0 seu acesso a créditos, unida-
des produtivas pré-montadas e sub-
vengdes éinsuficiente. Mesmo que
esse acesso fosse otimizado, ¢ im-
prescindivel que esta medida seja
acompanhada de outras formas de
apoio como acesso a conhecimen-
tos técnicos (profissionalizag¢ido),
entendimento darealidade do mer-
cado (o0 que produzir € como ven-
der), dominio das etapas de plane-
jamento da produgdo e criagdo de

Bem sucedido, o
empreendedor vai
gerar emprego e renda
para terceiros.

condigdes que garantam o escoa-
mentodaprodugio (centraisde ven-
da, cooperativas de consumo etc).

Os pacotes de promogdo do
lipo assistencialistando consegui-
ram reduzir as altas taxas de mor-

" talidade que as pequenas e médias
empresas ainda apresentam nos
seus primeiros anos de vida justa-
mente porque nao incorporam es-
tas medidas.

Mesmo assim, centenas de
pequenas e médias empresas mos-
tram que é possivel sobreviver,
produzir e gerar mais do que a
metade do PIB g do emprego em
muitos paises. Se isso hoje ¢ uma
realidade, mesmo em uma econo-
mia desfavordvel e sem progra-
mas sistemdticos de apoio, entao
como seria a realidade dessas ini-
ciativascom programas nacionais
¢ politicas publicas locais de in-
centivos?

No sentido de assegurar e
aumentar a base de vida dessas

Proposta n® 63 dezembro de 1994

pequenas/médias empresas ja
existentes e formar empresirios em
potencial em empresdrios compe-
tentes, apresentamos o CEFE como
um modelo inovador de capacitagdo
com grande potencial de sucesso.

O Modelo CEFE: seus
antecedentes

Omodelo CEFE foi criado pela
Sociedade Alema de Coopera-
¢do Técnica, a GTZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit) no Nepal, no ini-
cio da década de 80, por iniciativa
de James Tomecko e Rainer
Kolshorn, num projeto de me-
lhorias urbanas na cidade de
Bakhtapur,

Apés alguns anos de realiza-
goes, ficou evidente que era preci-
so promover o desenvolvimento
sdcio-econdmico da populagao lo-
cal, muito pobre, para que a pro-
pria cidade viesse a ter condigoes
de realizar a sua necessédria manu-
tengdo. Foi estruturado, entdo, um
subprojeto de geragdo de emprego
e renda que visava a promogdo de
pequenos negdcios. Aos poucos,
este componente tornou-se um pro-
jeto autdbnomo com atuagdao nacio-
nal e sede na capital Kathmandu.

O Projeto de Promogdo de Pe-
quenos negoécios (SBPP — Small
Business Promotion Project) in-
clufa uma linha de financiamento
em cooperagio com bancos locais.
A concessao de créditos dependia
da aprovagio do projeto de neg6-
cios por analistas financeiros do
banco. Freqiientemente os empre-
sdrios apresentavam projetos “pré-
fabricados” que demonstravam que
eles ndo tinham tido compreensio
do conteiido e dos compromissos
financeiros envolvidos.

A equipe do SBPP decidiu dar
condi¢bes aos futuros pequenos
empresdrios de elaborarem eles
mesmos um projeto vidvel. A par-
tir dai, desenvolveu-se um modelo
de treinamento e assessoria objeti-
vando especificamente a criacdo

de novos negdcios (New Business
Creation Programm).

Na elaboragdo do modelo.
Tomecko ¢ Kolshorn bascaram-se
nos resultados de pesquisas reali-
zadas por universidades como
Harvard (EUA) e, particularmen-
te, na teoria de David McClelland
sobre o comportamento empreen-
dedor. Procuraram utilizar instru-
mentos que desenvolvessem a ca-
pacidade empreendedora ¢ opta-
ram por tornar o treinamento alta-
mente participativo, com estrutu-
ragdo de situagdes de simulagio e
trabalhos de campo, para que o
treinando realmente elaborasse o
proprio projeto de negdécio a partir
das suas préprias capacidades.

O primeiro curso de criagdo de
pequenos negdcios no qual o trei-
nando estruturava seu proprio pro-
jeto teve duragdo de aproximada-
mente 4 semanas e foirealizadono
inicio de 1984.

Desde entdo, o CEFE vem sen-
do desenvolvido ¢ aperfeigoado
em projetos de estimulo a peque-
nos negécios em paises da Africa
(Quénia), Asia (Filipinas e Indo-
nésia) e na América Latina (Uru-
guai, Chile, Colombia e Brasil).

O conceito CEFE

A sigla CEFE em sua forma
internacional atualmente significa
“Competency Based Economies:
Formation of Entrepreneurs”, ou
seja, Competéncia Econdmica via
Formagao de Empresérios.

O seu fundamento € de que a
a¢do de individuos empreendedo-
res com competéncia pessoal para
transformar idéias de negécios em
empresas lucrativas gera cresci-
mento econdmico e desenvolvi-
mento para o pafs.

0 modelo CEFE pretende criar
condigdes para uma relagao fruti-
fera entre o meio politico € econd-
mico de uma regido ¢ a iniciativa
privada dos pequenos empresari-
08, que possa contribuir para um
desenvolvimento econdmico mais
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adequado. Faz parte das iniciati-
vas do CEFE intervir junto aos
governos municipais, estaduais ¢
federal no sentido de garantir es-
pagos para os pequenos produto-
res, inclusive interferindo na le-
gislag¢do para beneficiar o sctor ¢
criando sistemas de lobby cons-
tante frente aos governos, bem
como promovendo agdes especifi-
cas para a realizagio de semindri-
0s ¢ debates sobre a realidade da
pequena empresa no contexto de
cada pafs.

J4 no trabalho direto com o
empresério, o objetivo € desenvol-
ver sua competéncia pessoal para
aumentar as probabilidades de €xi-
to no negdcio que ele jd possui ou
pretende criar.

Neste modelo, portanto, se
apresentamdiversos componentes
como capacitagdo empresarial, as-
sessoria, servigos de informagao e
financiamento (linha de crédito),
disputa por politicas piblicas. Mas,
sem divida, b seu componente
mais elaborado no momento & o
CNN (curso de Criagdo de Novos
Nego6cios), um modelo de capaci-
tagdo empresarial através de trei-
namento para futuros empresarios
e para empresirios j4 estabeleci-
dos composto dos seguintes mo-
dulos: planejamento, organizagio
da produgdo, processo decisdrio,
custos, associativismo e mercado.

O treinamento CEFE tem por
objetivo fundamental aumentar a
competéncia do empresdrio para
que ele administre adequadamen-
te sua empresa diante das condigoes
instdveis do meio s6cio-econdmi-
co e das mudangas do mercado. O
CEFE fundamenta a aquisi¢iio des-
sa competéncia através do desen-
volvimento de um comportamento
empresarial e da criagdo de instru-
mentos necessdrios para a tomada
de decistes em cada situagio.

O treinamento CEFE

Os cursos CEFE para treina-
mento empresarial tém basicamen-
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te dois aspectos inovadores que os
diferenciam dos programas tradi-
cionais: o método pedagdgico uti-
lizado e os objetivos de desenvol-
vimento comportamental.

O CEFE utiliza um método de
aprendizagem vivencial e partici-
pativo. O treinando aprende através
da participagdo em jogos e simula-
¢oes que sdo estruturados para re-
produzir situagdes-problema que
exijam a tomada de decisdes ¢ a
superagio de obstdculos e que evi-
denciam as formas de conduta pro-
dutivas e improdutivas do indivi-
duo. Tudo que € apreendido nes-
sas atividades € generalizado para
aaplicagdonavidaempresarial real.

Sua natureza comportamental
de treinamento estd nos objetivos
de todas as atividades pedagdgi-
cas que visam desenvolver no trei-
nando a conduta empreendedora.
Esta se carateriza por determinada
motivagao, atitudes, formas de per-
cepgio, dereflexdoede agio dian-
te do estabelecimento de objeti-
vos, resolugdes de problemas, rea-
lizagdo de tarefas, aceitacao deris-
cos, aproveitamento de oportuni-
dades e experiéncias de fracasso.

O CEFE no Brasil

No Brasil, houve trés tentati-
vas de introduzir o modelo CEFE
através da cooperagio técnica bra-
sileira-alema: em Belo Horizonte,
Porto Alegre e Fortaleza. As ativi-
dades foram integradas a progra-
mas de desenvolvimento urbano,
subordinados ao Prorenda (Pro-
grama de Viabiliza¢do de Espacos
Econdmicos para Populagdes de
Baixa Renda), e executadas pelas
secretarias estaduais de trabalho e
agdo social.

As caracterfsticas das institui-
¢Oes governamentais da adminis-
tra¢ao direta e a integragdo em pro-
gramas com objetivos nasuamaio-
ria assistencialistas e especiais ndo
mostraram uma compatibilidade
com o0s principios do modelo
CEFE. Restou dessa parceria com

6rgdos piiblicos apenas o progra-
ma em Fortaleza que chegou a um
nivel de sucesso bastante satisfa-
tério e vem sendo executado com
metodologia CEFE com certa au-
tonomia e flexibilidade pelo SINE
(Sistema Nacional de Emprego)
do Cear4.

Em Minas Gerais, o trabalho
com o CEFE durante a vigénciado
Prorenda utilizou na rea do trei-
namento algumas instituigdes como
o “Maos de Minas” que, mesmo
depois do cancelamento do proje-
to, continuou a aplicar a metodo-
logia por considerd-la adequada
aos seus objetivos e A linguagem
do seu publico.

O “Maos de Minas” € uma
associagao de artesdos que tem o
estatuto de ONG (organizagaonao-
governamental) criada em 1988
com o intuito de organizar e for-
malizar a produ¢do de fundo de
quintal € -0 artesanato a partir da
idéia do associativismo.

No seu quadro de mais de 4
mil associados encontram-se hoje
mais de 70 outras associagoes. A
partir da experiéncia com a Secre-
taria Estadual do Trabalho em al-
guns treinamentos € com a contra-
tagdo de umatécnica na metodolo-
gia, o “Maos de Minas” resolveu
investir na capacitagdo de seus
membros. Em 1991, com o apoio
da GTZ ¢ do Sebrae-MG, foi cria-
do um departamento cujo objetivo
principal era o treinamento em-
presarial do artesdo.

O sucesso durante os trés pri-
meiros anos de existéncia desse
departamento foi tdo grande que a
partir de dezembro de 1993 cle
adquiriu personalidade juridica
prépria: nascia assim o Centro
CAPE (Centro de Capacitagio e
Apoio ao Pequeno Empreendedor).

Desde 1991, o Centro CAPE
jé4 aplicou mais de 274 treinamen-
tos para cerca de 5 mil pequenos
empreendedores. Também reali-
zou oito TOTs (Treinamento de
Treinadores em Lingua Portugue-
sa na Metodologia CEFE) com a
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participacdo de 200 representan-
tes de ONGs brasileiras, de agén-
cias internacionais de cooperagao,
do Sistema Sebrae, do Sistema
SINE e de outros 6rgios governa-
mentais.

Além de ministrar o treina-
mento empresarial do pequeno
empreendedor, o Centro CAPE
tornou-se o centro de referénciana
metodologia CEFE no Brasil e nos
paises de lingua portuguesa a par-
tir do Encontro Internacional
CEFE ocorrido na Tailandia em
julho deste ano. No encontro esti-
veram presentes “cefistas” de vé-
rios pafses para discutir o impacto
da metodologia e as adaptagdes
feitas para atender ao piiblico de
cada pafs participante entre outros
assuntos. Este encontro levou em
consideragdo os resultados daava-
liagao externa feita pelo BMZ
(Ministério Federal de Coopera-
¢d0 Econdmica e Desenvolvimen-
to da Alemanha) sobre 0 impacto e
a difusdo da metodologia e o Cen-
tro CAPE foi considerado o me-
lhor projeto CEFE mundial.

Segundo informagdes de Ta-
nia Machado (presidente do Cen-
tro CAPE) durante o 8° TOT reali-
zado no Rio de Janeiro, outro re-
sultado relevante do encontro foi a
defini¢do dos Centros de Referén-
cia Mundiais e ainda a formaliza-
¢do de uma rede de instituigdes
regionais (por Estado) para facili-
tar a difusdo e o repasse da meto-
dologia, j4 que a partir de 1997 a
GTZ pretende retirar seu apoio
direto ao processo de desenvolvi-
mento do CEFE por considerar
cumprida sua missio.

Quanto 2 qualificagdo e atua-
lizagdo dos técnicos brasileiros ja
formados, o Centro CAPE ird de-
senvolver e formatar cursos avan-
¢ados da metodologia, criando um
sistema de graduagdo progressiva
e possibilitando odesenvolvimen-
to do CEFE inclusive em 4reas
ainda pouco exploradas como a de
politicas piblicas. O
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EFICIENCIA E FLEXIBILIDADE: O
METODO SE ADAPTA A DIFERENTES
REALIDADES

Entrevista com Claudia Moura

PROPOSTA - Como ¢ apli-
cada a metodologia CEFE?

CLAUDIA MOURA - Atra-
vés de trés médulos. No primeiro
modulo trabalhamos com a cons-
cientizagdo e o desenvolvimento
de caracterfsticas empreendedoras,
mais concretamente as caracterfs-
ticas pessoais. Nesta fase, os parti-
cipantes tém oportunidade de vi-
venciar algumas formas de condu-
ta, sejam elas positivas ou negati-
vas. A partir dai, se for necessério,
as mudangas vao ocorrendo. Este
trabalho se refere 4 conscientiza-
¢d0 e ao conhecimento do “EU”.
Como o CEFE se baseia na teoria
de McClelland, um dos seus pila-
res ¢ a experiéncia do proprio par-
ticipante. Por estarmos trabalhan-
do com adultos, é necessirio que
essa experiéncia se torne o instru-
mento maior da aprendizagem,

O segundo moédulo trabalha-
do na metodologia CEFE é o pro-
cesso decisoério, isto €, geragdo e
selecdo de idéias. O fundamental
neste médulo ndo € a definigdo de
um projeto de negbcios a sim a
conscientizagdo de que € necessé-
rio uma andlise critica das idéias
baseadas em critérios racionais e
realistas. Portanto, os participan-
tes tém que buscar informagio.

O terceiro e iltimo médulo
do método CEFE € o desenvolvi-
mento de um projeto de negdécios e
se subdivide em quatro 4reas: mer-
cado, produgdo, custos e financia-
mento. Neste m6dulo, quando o
curso é um CNN (Criagdo de No-
vos Nego6cios) — que € um curso
extenso de criagdo e desenvolvi-
mento de novos negdécios —, 0S
participantes montam um projeto
buscando todas as informagdes

passadas ¢ vividas anteriormente
nos outros dois médulos. E neste
momento que se tem oportunidade
de trabalhar planejamento, custo e
mercado e planejar os aproveita-
mentos das oportunidades. Como
o CEFE se baseia muito no proces-
so de conscientizagdo, o trabalho
nesta etapa ¢ feito a partir de vi-
véncias e simulagdes: assim, idéia
genérica de um negdcio vai-se
transformando em um projeto.
Pode surgir também nesse
modulo a necessidade de se traba-
lhar nogdes basicas de matemadtica
para que os participantes consi-
gam aprimorar seus conhecimen-
tos (muitas vezes o piblico com
que trabalhamos tem uma nogio
bem embriondria de matemética).

PROPOSTA - Como vocés
enfrentam a questao da origina-
lidade dos jogos ja que algumas
pessoas fazem virios treinamen-
tos?

CLAUDIA MOURA - Exis-
tem alguns jogos que nao podem
ser aplicados duas vezes com 0
mesmo piblico porque tém algu-
mas nuangas que o piblico perce-
be, fazendo com que o0 jogo j4 ndo
alcance o objetivo desejado. Mas
temos no Centro CAPE vérios cur-
sos modulares: de produgido, de
mercado, de custos, de caracteris-
ticas pessoais, de processo deciso-
rio e planejamento. Todos esses
cursos utilizam jogos. E claro que
uma pessoa vem fazer mais de um
curso e precisamos tomar cuidado
com isso. Ao fazer o planejamen-

CLAUDIA MOURA- Diretora do Centro
CAPE, em Belo Horizonte
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to, trabalhamos alguns jogos em
algumas 4reas e ndo os repetimos.
Mas existem alguns jogos que po-
dem ser repetidos em um treina-
mento ou outro porque nao se es-
gotam. E realmente na fase donos-
so planejamento que temos que
nos preocupar com isto para que
nio ocorra desinteresse nos parti-
cipantes que vdo voltar para fazer
outros cursos.

PROPOSTA -Foi fundamen-
tal para a aplicacio do método
CEFE que o Centro CAPE esti-
vesse ligado ao Maos de Minas?

CLAUDIA MOURA - Hoje
o Centro CAPE n@o estd mais for-
malmente ligado ao Mios de Mi-
nas. Mas na época foi fundamental
para a aplicacio do CEFE que o
Centro CAPE fosse um departa-
mento do Maos de Minas. O Cen-
tro CAPE surgiu de uma parceria
do Mios de Minas com o Sebrae/
MG. A partir desta parceria, o
Centro CAPE foi montado como
um departamento do Mios de Mi-
nas que j4 tinha um piblico defini-
do: erauma associagio de artesdos
que hoje conta com 4 mil associa-
dos. Foi com esse piiblico que con-
seguimos trabalhar e divulgar a
metodologia CEFE. Por isso essa
ligagdo foi importante. Hoje o
Centro CAPE € uma sociedade ci-
vil que trabalha com treinamento,
eventos, capacitagio, financiamen-
to, assessoria e consultoria e sua
linha-mestra € a metodologia
CEFE,

PROPOSTA -Nasua avalia-
¢ao, qual € a proporcgio do pibli-
co atingido na faixa de renda
mais baixa?

CLAUDIA MOURA - O
Centro CAPE trabalha basicamen-
te com um publico de baixa renda.
No Vale do Jequitinhonha e aqui
em Belo Horizonte, o ptblico é do
setor informal. Informal niao s6
pelo fato da informalidade do tra-
balho, mas também porque o nivel
de instrugdo € muito baixo assim
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como a renda. O interessante do
Método CEFE é que ele atinge
essas pessoas com maior facilida-
de do que os tecnocratas, os adul-
tos mais politizados € mais cons-
cientizados, com maior escolari-
dade. Isso se deve ao fato de que
pessoas comrenda maisbaixa, com
instrugdo menor, t8m mais facili-
dade de colocar para fora suas ex-
periéncias de vida que, por sua
vez, sd0 muito mais reais. Para
quem aplica o método, o retorno
com esse tipo de publico é muito
maior.

PROPOSTA - Como vocé
avalia oimpacto da utilizacdo do
Método CEFE? Como se mede os
resultados nos grupos de empre-
endedores treinados até agora?

CLAUDIA MOURA - No
infcio deste ano veio uma equipe
do Ministério Federal de Coopera-
¢do Econdmica e Desenvolvimento
(BMZ) da Alemanha para avaliar o
impacto da aplicagdo do Método
CEFE. A instituigdo escolhida foi
o Centro CAPE. Para n6s, foi ex-
tremamente interessante porque até
entdo fazfamos um determinado
tipo de acompanhamento e de le-
vantamento de alguns indicado-
res. Mas isso nfo era muito siste-
matizado. Com a avaliagdo, vimos
que o resultado era muito maior,

O método, por ser prético e
participativo, faz com que as pes-
soas se motivem, trabalhem, po-
nham a m#o na massa e fagam as
coisas acontecerem. A conclusio
dessa avaliagdo foi que oresultado
do Método CEFE aplicado pelo
Centro CAPE em Minas Gerais €
muito satisfatério. A partir dessa
avaliacio, sentimos a necessidade
de fazerumacompanhamento mais
constante.

PROPOSTA - Quais sao as
perspectivas para a utilizacao do
Método CEFE na drea do asso-
ciativismo/cooperativismo?

CLAUDIA MOURA - O
Centro CAPE j4 trabalha com o

Método CEFE na édrea de associa-
tivismo e agora estd comegando a
trabalhar na 4rea de cooperativis-
mo. O trabalho que se faz com o
CEFE na 4rea de associativismo
ndo € na montagem de estatuto
nemnoregistrodaassociagdo. NGs
trabalhamos muito a motivagio, a
participa¢fio em grupos, lideranga
e a 4rea empreendedora. Quando
chega a fase da montagem, ela é
feita através de uma assessoria.
Fazemos uma consultoria grupal e
também trabalhamos com exerci-
cios participativos, s6 que com um
trabalho mais técnico.

Na 4rea de cooperativismo, o
Centro CAPE mantém uma parce-
ria com o Sebrae e 0 Ministério de
Agricultura, Estamos trabalhando
o0 cooperativismo utilizando a me-
todologia CEFE nZo s6 na regido
mineira mas em todo o Brasil.
Montamos alguns mddulos, alguns
treinamentos, alguns exercicios e
jdcomegamos a aplicd-los. O Cen-
tro CAPE tem hoje uma equipe de
técnicos para trabalhar cooperati-
vismo composta por pessoas que
fizeram os cursos Treinamento de
Treinadores (TOT) conosco hi
mais tempo e que j4 trabalhavam
na érea de cooperativismo.

PROPOSTA - Como come-
¢ou a experiéncia do Centro
CAPE no Vale do Jequitinho-
nha? Quais sao as possibilidades
de adaptacio do CEFE a reali-
dades locais ou culturais dife-
rentes como, por exemplo, um
piblico majoritariamente anal-
fabeto?

CLAUDIA MOURA - A ex-
periénciado Centro CAPE no Vale
do Jequitinhonha comegou comum
projeto da Unicef e o trabalho era
essencialmente de treinamento de
grupos de producio j4 existentes
no local. A partir desse trabalho de
treinamento, n6s comegamos a sen-
tir a necessidade de trabalhar o
associativismo.

Este trabalho nos trouxe a ne-
cessidade de uma adaptagdo a rea-

Proposta n® 63 dezembro de 1994



lidade local. (As pessoas fazem
um bicho-de-sete-cabegas com
esse trabalho com analfabetos.)
Como o CEFE ¢ um método total-
mente participativo e motivacional,
foi preciso adaptar o que tinhamos
e trabalhar muito pouco com a es-
crita. Quando precisamos utilizar
a escrita, adotamos métodos de
visualizagdo mais criativos como
gravuras ou desenhos.

Por vezes se imagina que o
analfabeto € desprovido de algu-
mas capacidades. Porém, quando
trabalhamos custo e produgao, ve-
rificamos que ele € altamente ca-
pacitado, surpreendemo-nos com
ele e a experiéncia € muito mais
rica e muito mais eficaz.

PROPOSTA - Quais sao as
dificuldades mais freqiientes no
trabalho com a metodologia
CEFE?

CLAUDIA MOURA - O pi-
blico que vem pela primeira vez se
assusta um pouco porque a maio-
ria das pessoas estd acostumada
com metodologias tradicionais,
com quadros negros, apostilas etc.
Quando o treinamento € mais
comportamental, como € o casodo
CEFE, assustaum pouco. Masisso
ocorre no primeiro dia. Uma difi-
culdade seria essa do primeiro con-
tato com a metodologia, quando
ha um pouco de tensdao, um pouco
de melindres. Mas no decorrer da
aplicagdo nao h4 problema ne-
nhum.

Uma outra dificuldade esta li-
gada 2 resisténcia em relagdo a
uma metodologia nova. As pes-
soas acostumadas a métodos tradi-
cionais sempre querem apostilas e
material de apoio. O CEFE possui
alguns materiais de apoio, algu-
mas cartilhas, mas o fundamental
¢é a vivéncia e a internalizagdo do
que foi vivenciado. O material de
apoio e o acompanhamento que
damos se traduzem através de as-
sessoria e consultoria individual
ou grupal.

H4 ainda outra dificuldade na
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aplicac¢do da metodologia: € quan-
to a formagao dos facilitadores que,
por vezes, acham que aplicar um
jOgo e conversar um pouco sobre
ele € suficiente. Eles esquecem
que existe um ciclo de aprendiza-
gem que tem que ser seguido e
trabalhado sendo pode ser até peri-
£0S0 mexer muito com a psique e
a auto-avaliagdo das pessoas. Essa
dificuldade ndo € na formacgdo; €
em relagdo a como as pessoas vio
trabalhar. O CEFE € uma seqiién-
cia, tem todauma estrutura e quan-
do se aplica somente um jogo nio
estd-se aplicando a metodologia,
estd-se apenas usando alguns ele-
mentos da metodologia. Entdo,
essa ¢ uma grande dificuldade: a
formagdo e o acompanhamento
posterior do facilitador, que tem
que ser feito muito sistemaética e
minuciosamente.

PROPOSTA - Uma vez que
a metodologia se baseia muito
nas caracteristicas pessoais dos
(futuros) empreendedores, como
vocé trata de condigdes sodcio-
econdmicas estruturais mais ge-
rais que muitas vezes determi-
nam o sucesso das atividades
empreendedoras?

CLAUDIA MOURA - O
CEFE nio se baseia e sim tenta
desenvolver essas caracteristicas
pessoais para que sejam aprovei-
tadas e aparegam.

Ele desenvolve as caracter{s-
ticas. Com relagdo A questdo de
como tratamos as condigdes s6-
cio-econdmicas estruturais, vale
acrescentar que agora estdo sendo
inclufdos no método alguns ele-
mentos para se trabalhar a ma-
croeconomia e 0s empreendedo-
res se tornarem agentes de inter-
vengao.

PROPOSTA - O CEFE ofe-
rece elementos criticos ao mode-
le sécio-econdomico vigente no
pais ou reforga atitudes explici-
tamente individualistas no con-
texto do mercado?

CLAUDIA MOURA - A par-
tir do momento em que se trabalha
o cidadio, estd-se fazendo com
que esse cidaddo tenha conscién-
cia. E claro que nio reforgamos a
atitude explicitamente individua-
lista, mas trabalhamos as idéias de
concorréncia e de competigdo pois
0 mercado € competitivo e quere-
mos que as pessoas estejam prepa-
radas para arealidade do mercado,
da economia, do pais. Trabalha-
mos o empreendedor, 0 gerencia-
mento e o lado s6cio-econdmico.
Mas também depende da linha que
a instituigdo ou o facilitador ado-
tam ou o que se deseja trabalhar
pois € possivel dar muita énfase a
determinados aspectos e esquecer-
se de outros.

N¢s trabalhamos a questdo da
concorréncia do mercado, traba-
lhamos o real, a situagdo sécio-
econdmica do pafs e o que estd
acontecendo. Mas existe um outro
lado, pois trabalhamos com gru-
pos de produgdo e com 0 associa-
tivismo. O CEFE trabalha nessas
duas vertentes.

PROPOSTA - Qual € a con-
tribuicido do CEFE na busca de
solugdes econdémicas alternati-
vas, por exemplo, no ambito da
Acio da Cidadania pelo Empre-
go e Desenvolvimento?

CLAUDIA MOURA - E o
que mais estamos fazendo. E onde
mais o CEFE pode ser trabalhado.
No dmbito da Agdo da Cidadania
pelo Emprego e Desenvolvimen-
to, da Agdo da Cidadania contra a
Miséria, aqui em Belo Horizonte,
ngs trabalhamos, por exemplo, com
cursos de gerenciamento € com
cursos de associativismo. Por en-
quanto, estamos trabalhando os
comités do Betinho s§ nas favelas
de Belo Horizonte e nos bairros
periféricos. Sdo solugdes econd-
micas alternativas. Esse € o traba-
lho que o CEFE pode fazer e acho
que € por ai que tem que acontecer.
A linha que o Centro CAPE utiliza
vai nessa diregdao.
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MULHERES NO CANAVIAL
U-Matic, 33', 1986, NTSC

Diregio: Jacira Melo, Mércia Meirelles,
Silvana Afram

Produgao: Conselho Estadual da Condi-
¢do Feminina (SP)

Mostra a realidade da trabalhadora rural
a partir de seu local de trabalho. Aborda
a ma remuneragdo, o esgotamento fisi-
co, a falta de creches para os filhos e a
esperanga numa reforma agraria.

N E G R [e)

ALEMDE TRABALHADOR,NEGRO
VHS, 35', 1989, NTSC

Diregdo: Daniel Brasil

Produgio: Ely Azevedo, Arnaldo P. San-
tos ¢ Daniel Brasil

Uma recanslituicio das lutas do traba-
lhador negro na cidade de Sao Paulo
desde a aboligdo. As primeiras associa-
¢des e a participagdo politica e sindical.
Fotos, jornais e filmes da épocailustram
depoimentos de estudiosos, militantes e
sindicalistas: uma cobertura que vai da
Frente Negra de 1930 até os dias atuais.

QUESTAO RURAL

SISAL - O OURO VERDE?

BETA, 29', 1993, NTSC

Diregdo: Bo Johansson

Realizagdo: UB V- Suécia ¢ 2]
No Nordeste, cerca de um milhdo de
pessoas dependem direta e indiretamen-
te da produgio do sisal para sua sobrevi-
véncia. Este video apresenta a situagio
atual deste tipo de produgdo: o pequeno
produtor, a cooperativa e o futuro do
sisal.

UMA EXPERIENCIA COLETIVA
VHS, 26', 1992, NTSC

Diregao: Vilmon Ferreira

Produgdo: FASE Guaporé
Documentédrio sobre o “Grupo Coleti-
vo" de pequenos produtores de Alto
Paraiso (RO). Retrata a histéria do gru-
po, sua organizagdo interna, a socializa-
¢do de bens e a relagdo entre seus inte-
grantes.

CALIFORNIA BRASILEIRA
VHS, 27", 1991, NTSC

Diregao: José Roberto Novaes
Produgao: CEDI

Numa parédia ao programa Globo Re-
porter, que em 1990 apresentou uma
reportagem exibindo a regido de Ribei-
rdo Preto como a “Califérnia Brasilei-
ra”, o video mostra uma outra versao da

mesma regido: as contradigdes sociais
que caracterizam as cidades locais sdo
refletidas e denunciadas pelos préprios
trabalhadores rurais.

MIGRAR OU LUTAR 1

VHS, 20, 1991, NTSC

Diregao: Vilmon Ferreira

Produgdo: FASE Guaporé
Documentirio sobre a fundagao de uma
associagdo rural de pequenos produto-
res no Municipio de Pontes e Lacerda
(MT). Mostra o processo de sensibiliza-
¢do para a formagdo do grupamento.
Retrata também a articulagdo e organi-
zagdo entre as associagdes do Vale do
Guaporé (MT).

NA PALHA DA CANA

VHS, 24', 1989, NTSC

Produgio: FASE Alagoas/SEDUP-PB/
CUT-PB

Através das lutas e campanhas salariais,
os trabalhadores da cana-de-agticar do
Nordeste vém conseguindoa regulamen-
tagdo de muitos direitos que deveriam
lhes assegurar melhores condigoes de
vida e trabalho. Porém a maioria das
conquistas ndo sdo cumpridas pelos pa-
troes da cana.

CAPITAL COMERCIAL E USURARIO
VHS, 40', 1988, NTSC

Produgido: FASE Capanema e Lavrado-
res Unidos de Nova Timboteua

Trata do tema da exploragio embutida
nas relagoes que se estabelecem no cam-

po entre os pequenos lavradores e os
comerciantes. Contém depoimentos de
lavradores, umaexposigao analitica des-
tas relagdes e a apresentagdo de algumas
iniciativas dos lavradores na resisténcia
a esta situagdo.

SOMOS NOVE MILHOES
U-Matic, 35', 1983, PAL-M
Produgido: FASE — Setor Audiovisual

VIDEOS

ram a situagdo de boéias-frias. Relatam
também as dificuldades enfrentadas para
se organizarem ¢ suas vitorias parciais
conquistadas.

O XENTE, POIS NAO!

U-Matic, 25', 1973, PAL-M

Diregio: Joaquim Assis

Produgao: FASE Nacional

Um grupo de camponeses de Salgadi-
nho (PE) fala sobre seu universo, abor-
dando questdes como o amor a terra, o
trabalho em conjunto ¢ a solidariedade

entre eles.

TRABALHDO

REFLEXOS DA CRISE

U-Matice, 17', 1993, NTSC

Diregdo: Alberto Lépez Mejia
Produgao: FASE/PIC — Programa de In-
vestigagdo e Comunicagiao Jad
A crise atual na economia brasileira tem
seus reflexos na organizagdo operdria,
no modelo de produgdo e no conceito de
cidadania do trabalhador. Isso coloca
desafios que vao além do espago préprio
do sindicato. Primeiro video de uma
série sobre a OLT (Organizagido por
Local de Trabalho) focalizando o qua-
dro atual de crise e reestruturagio.

QUE SE ABRAM OS PORTOES
VHS, 27', 1992, NTSC

Diregdo: Nando Perry

Produgdo: Sandra Mayrink Veiga
Esse video queslio_na“é p_ri;aﬁiagﬁo da
CSN — Companhia Sidertirgica Nacio-
nal através de depoimentos de lideran-
¢as sindicais e politicas. Faz uma anali-
se socio-econOmica desta situagdo e
aponta o caminho alternativo — a publi-
cizagdo da empresa —, o que infelizmen-
te ndo ocorreu, e que acabou gerando o
desemprego de 7 mil trabalhadores na
cidade, aumentando a escalada da vio-
1&ncia no Municipio de Volta Redonda.

OS TRABALHADORES E AS NO-
VAS TECNOLOGIAS

VHS, 26, 1990, NTSC

Produgdo: TV dos Trabalhadores
Diregdo: Paulo Martins Teixeira e Re-
nato Bulcao

Os assalariados rurais, os boias-frias
dos Estados do Para, Pernambuco, Sao
Paulo e Parand, contam em entrevistas
suas dificuldades ¢ as razdes que os leva-

Telecurso para formagio sindical sobre
inovagdes tecnoldgicas e organiza-
cionais que estdo sendo introduzidas nas
empresas.



VEJA COMO GANHAR

Vocé, que ja é nosso assinan-

UM LIVRO NESTE NATAL! te, envie-nos umarelacao de

Direito 4 Cidade
e Meio Ambiente

Moo
o
i

10 amigo(as) com en-
dereco completo (in-
clusive o novo CEP).
Ai, é s6 marcar abaixo
o livro de sua prefe-
réncia que vocé vai
recebé-lo em casa.

Democratizagio do D Direitoa Cidade e Meio D O Desafio Alimentar
Poder Local ambiente Norte-Sul
Rodolfo Indcio Cascio Grazia de Grazia (Org.) Bertrand Delpeuch . - s .
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JEAN HEBETTE(Or)

[:l Crise Externa e Agricul- D O Cerco Esta Se Fe-
tura: Brasil Anos 80 chando (Indios e cam-
Gervisio Castro de Rezende poneses travam luta co-
104 péginas mum para defender seus

territérios)
Jean Hébette (Org.)
347 p4ginas

O TESTAMENTC
D0 HOMEN

D O Testamento do Ho- Politica Agricola e Go-

mem da Floresta - verno Collor

Chico Mendes Por Ele Francisco Menezes (Org.)
Mesmo 86 paginas

Candido Grzybowski

72 péginas

Mas vocé ainda pode ganhar mais!

Na renovacao de sua assinatura, receba mais dois nimeros de PROPOSTA
a sua escolha. Esta é a sua oportunidade de completar a sua colecgao!
(Veja a relagao dos titulos da PROPOSTA na segunda capa.)
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Tire copia desta pagina.

Anexe sua relagdo de nomes e o cupom da pagina 18 e envie para:
Rua das Palmeiras, 90 - CEP 22270-070 - Botafogo - Rio de Janeiro - RJ



PROXIMO NUMERDO

GLOBALIZAGCGAO E SOCIEDADE

Assistimos, nos Gltimos anos, a um extraordinario aumento da

interdependéncia entre os processo econdémicos, sociais, politicos
e culturais que se desenvolvem em todo o mundo. Impulsionada
sobretudo pelas mudancas ocorridas na esfera economica, essa
nova tendéncia mundial vem sendo chamada de globalizagao. Sob
este rotulo, abrigam-se diversos fendmenos como 0s processos de
integracao econdémica regional (Uniao Européia, Nafta, Mercosul etc),
o crescimento do poder das instituicoes multilaterais (ONU, Banco
Mundial, FMI, GATT etc) e a cooperacao internacional entre ONGs.

Embora bastante distintos, esses fenomenos tém, em altima
instancia, uma origem comum: a internacionalizagac dos mercados
gue, ao mesmo tempo em que nivela por cima 0s preces em escala
planetaria, tende a manter ou a reduzir os ja baixos rendimentos de
cerca de 3/4 da populagao mundial. Como conseqléncia, vemos a
miséria crescer de maneira assustadora em todo o mundo.

0 gue podemos fazer diante desse quadro tao terrivel? A julgar
pelo discurso dos politicos e intelectuais de inspiragao neoliberal,
nada. Segundo eles, a globalizagcao &€ um processo irreversivel e
alguns (leia-se a maioria) terao que pagar necessariamente por ele.
Frente a esse processo inexoravel, so nos restaria aguardar o nosso
destino cruel.

Entretanto, nao & este o modo de pensar de uma série de
movimentos sociais, ONGs e outras organizacoes da sociedade civil
gue vém lutando em diversas frentes contra os impactos negativos
da chamada globalizacao sobre 0 meio ambiente e a qualidade de
vida da populagao, tanto nos paises do Sul gquanto do Norte. Essas
organizagoes tém demonstrado que é perfeitamente possivel melho-
rar as condicdes de vida de todos os povos do mundo, desde que a
sua integragao se faca sob a égide de valores universalmente
aceitos — democracia, justica social e respeito ao meio ambiente —
em lugar dos frios mecanismos de mercado que hoje regem ditato-

rialmente as relagoes internacionais.

A Revista PROPOSTA dedicara seu proximo nimero inteiramente
adifusao e a analise destas experiéncias, para que possam inspirar
a acao da sociedade civil também no Brasil.

[GFASE - A SERVICO DA EDUCACAO POPULAR
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