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ONDAS

Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento

Posi¢cao do ONDAS sobre a MPV 868/2018

Tramita no Congresso Nacional a Medida Proviséria (MPV) 868/2018 de 27 de dezembro de 2018.
Seu objetivo é modificar, entre outras, a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a Agéncia
Nacional de Aguas e a Lei n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que definiu as diretrizes nacionais para
o saneamento basico.

O Observatério Nacional dos Direitos 3 Agua e ao Saneamento (ONDAS), que tem como um dos
seus objetivos: “congregar e integrar, em ambito nacional, entidades e pessoas fisicas interessadas
em contribuir para a defesa e promog¢do dos direitos humanos a agua e ao saneamento e para a
defesa da universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico de qualidade e acessiveis,
prestados por entidades publicas”, nao poderia deixar de se manifestar sobre o tema.

Reconhecemos os importantes avangos conquistados pelo setor de saneamento no Brasil, como a
retomada dos financiamentos pelo governo federal a partir do ano de 2003 e sua intensificacdo com
o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em 2007; a instituicdo da Lei n° 11.445, de
07/01/2007 e de seu decreto regulamentador; da Lei n° 11.107, de 06/04/2005 (dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos); a reintroducao do planejamento como instrumento de
politica publica; a criacdo do Ministério das Cidades; do Conselho Nacional das Cidades; a realizagao
das Conferéncias Nacional das Cidades e a elaboragdao do Plano Nacional de Saneamento (Plansab).

Os indicadores de saneamento basico melhoraram em todas as regides do pais a partir de 2003,
destacando-se o abastecimento de 4gua no Nordeste que passou de 69,4 para 88% em 2015 e o acesso
a esgotamento sanitario adequado no Sul de 25,7 para 65,9% em 2017.

Por outro lado, entendemos que esses avangos institucionais e de financiamento que repercutiram em
expressiva melhoria de indicadores de atendimento ndo foram suficientes para que o Pais alcancasse
elevados indices de atendimento em abastecimento de agua e mais notadamente no esgotamento
sanitario em todas as regides. Varios motivos podem justificar esse avanco abaixo do esperado, porém
destacamos alguns: o corte de recursos da ordem de 40% a partir de 2015; a dificuldade de execucdo
dos recursos contratados para as obras e agdes de saneamento; o tempo de maturagdo de obras com
as particularidades do saneamento; a domindncia de um modelo tecnologico tradicional pouco
adequado as areas de assentamentos precarios (como ocupacdes de favelas e morros), a zona rural e
aos pequenos municipios; a falta de integracdo da politica de saneamento com outras politicas
publicas, sobretudo as de habitacdo e desenvolvimento urbano; as dificuldades de planejamento e
gestdo integrada de todos os componentes do saneamento basico; o fato do saneamento ainda ndo
ocupar espaco de destaque na agenda das politicas publicas de grande parte dos governantes etc. Ou
seja, os desafios ainda sdo grandes.
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Ocorre que, o relatorio apresentado pelo Senador Tasso Jereissati, relator da MPV 868 na comissao
mista que analisa a propositura, que pretende ser a alternativa para a superacdo dos desafios do
saneamento, ndo enfrenta os principais problemas. Alids, submete o setor a uma aventura que
promovera a maior inseguranca juridica que o saneamento ja viveu e abre a perspectiva de aumentar
a exclusao da populagao mais pobre ao acesso aos servigos de saneamento basico.

Vejamos alguns pontos que justificam nossa afirmacdo. A proposta ataca a gestdo associada de
servigos publicos, importante instrumento que possibilita a cooperagdo entre entes federados através
de Consorcios Publicos ou Convénio de Cooperagao e esta consagrada no Art. 241 da Constituigao
Federal (CF). Em 2005 foi aprovada a Lei dos Consorcios Publicos (11.107/2005) que regulamentou
o Art. 241 da CF e definiu as regras para serem aplicadas a todos os servigos publicos prestados por
gestao associada. A Lei dos Consdrcios Publicos cria o Contrato de Programa para regular obrigagdes
relacionadas a prestagdao de servigos publicos entre dois entes da Federacao, sempre no ambito da
gestdo associada de servigos publicos (Art. 13), permitindo um avango na gestdo associada e na
cooperacao entre entes federativos. Vale destacar aqui que a lei prevé que o Contrato de Programa,
cujo fundamento ¢ a cooperagdo entre entes publicos, serd automaticamente extinto no caso de
alienagdo (privatizacdo) da empresa estadual (Art. 13, § 6°). Esse, alids, um dos motivos que justifica
a edicdo da MPV 868, mesmo que nao explicitado.

O Art. 7°da MPV que altera o Art. 13 da Lein® 11.107/2005 representa um duro golpe na forma como
o setor se estrutura hoje, proibindo a utilizacdo do Contrato de Programa para a prestacao dos servicos,
no ambito da Gestdo Associada. Ou seja, com isso, 0 servico que nao seja prestado diretamente pelo
titular, devera ser objeto de licitacdo para a concessdao dos servicos, sob a égide da Lei n°® 8.987, de
1995. O artigo Revoga o § 6° do Art. 13 da Lei n® 11.107 que ndo permitia a continuidade dos
contratos de programa na hipdtese de alienagdo do controle acionério da empresa estadual prestadora
dos servigos (Art.15, III), e ainda revoga o Inciso XXVI, inserido no Art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
pela Lei n° 11.107/2005, que por se tratar de uma relacao entre entes federativos, dispensava a
licitagdo para os Contratos de Programa (Art. 15,1).

O ONDAS entende que a Unido quer retirar do titular dos servigos de saneamento, o Municipio, a
prerrogativa de definir qual a forma de prestacdo de servigos, interferindo na autonomia dos
Municipios e do Distrito Federal (DF), o que denota uma inconstitucionalidade. Destaque-se que a
alteracdo desses dispositivos legais tem por objetivo ampliar a possiblidade de participacdo do setor
privado nas agdes de saneamento. Ocorre que, o setor privado ja dispde de dois instrumentos legais
para participar da prestacdo dos servigos de saneamento basico ou de qualquer outro servigo publico,
garantido na Lei n°® 8.987, de 1995 (Lei de Concessoes) e na Lei n® 11.079, de 2004 (Lei das Parcerias
Publico-Privada - PPP).

Uma das novidades contidas no relatério do Senador Jereissati também contraria um dispositivo
constitucional ao determinar que os Estados instituam uma nova forma de regionalizagao, os “blocos
de municipios”, condi¢do que nao guarda amparo na CF, ja que as formas de regionalizagdo previstas
na Constituicdo ¢ a Coordenagdao Federativa, de forma compulsdria, instituidas por meio de Lei
Complementar Estadual, e constituidas por municipios limitrofes. Sdo as Regides Metropolitanas
(RM), Aglomeragdes Urbanas (AU) e Microrregides (MR), de acordo com o § 3° do Art. 25 da CF. A
outra forma de regionalizacdo ¢ a Cooperacdo Federativa, de forma voluntaria, por meio da
institui¢do de Consorcios Publicos ou Convénios de Cooperagdo, constituidos por municipios,
contiguos, ou ndo, para autorizar a gestdo associada de servigos publicos entre os entes federados,
conforme o Art. 241 da CF.

A Unido ndo pode obrigar os Estados a instituirem blocos de municipios, tampouco, os Estados
poderdo obrigar aos municipios se associarem, ha nao ser de forma compulsoria, por meio de RM,
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AU ou MR, arranjos intermunicipais caracterizados pela continuidade territorial, o que nao € o caso
dos tais blocos. Novamente aqui hd um grave descumprimento da CF.

O Governo Federal pretende forgar os municipios a aderirem a nova estrutura do setor, para isso
condiciona a disponibilizac¢ao de recursos financeiros a submissao ao novo arranjo legal. Ainda mais
questionavel é fazé-lo quando a MPV 868 traz em seu contetido flagrantes inconstitucionalidades.

Nos termos colocados pela MP, a privatizacdao avanga sobre a autonomia do poder publico exercer a
titularidade dos servigos de saneamento, comprometendo o préprio sentido de servigo publico do
setor e seu controle ¢ refor¢a uma visao de saneamento basico como mercadoria. Se, atualmente, a
logica de tratar os servigos de agua e esgoto como mercadoria ja esta presente garantindo, inclusive,
ganhos para acionistas internacionais de empresas prestadoras de servicos sem que avangos sociais e
ambientais se generalizem, esse quadro pode se agravar com a MP.

O ONDAS acredita que para alcangar a tdo necessaria universalizacdo do acesso aos servigos ¢
preciso defender o direito ao saneamento € ao meio ambiente equilibrado e contestar projetos de
privatiza¢io dos servigos publicos de saneamento basico nas suas diversas modalidades. E preciso
defender as instituigdes responsaveis pela politica publica de saneamento basico, garantindo-se a
capacidade institucional, os investimentos, o controle social e o fortalecimento dos processos de
elaborag¢do dos Planos Municipais de Saneamento Basico, com participagdo social e democratica. O
aperfeicoamento do marco legal que orienta, ¢ sempre possivel, mas tendo como principios o acesso
a agua e ao esgotamento sanitarios como direitos humanos e o fortalecimento da gestao publica.

Nesse sentido ¢ fundamental democratizar a politica publica de saneamento basico, estimulando a
participagdo da sociedade civil organizada nos processos de decis@o, no monitoramento e na avaliagdo
da gestdo dos servigos. O ONDAS reivindica essa democratiza¢dao se associando aos movimentos
sociais que defendem os direitos a 4gua e ao saneamento e denunciam suas violagcdes e buscam
promover a articulacdo e integracao das politicas publicas na perspectiva de se conquistar a reforma
urbana, a reforma sanitaria, a reforma agréria, a defesa do meio ambiente e das dguas, com vistas a
fortalecer a constru¢do de um projeto de nagdo democratica, soberana, igualitaria e justa do ponto de
vista socioambiental.

Observatorio Nacional dos Direitos a Agua e a0 Saneamento (ONDAS)
Maio de 2019
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