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APRESENTACAO

Ana Beatriz Oliveira Reis'

Sonho que se sonha so

E 6 um sonho que se sonha sé

Mas sonho que se sonha junto é realidade
Preludio — Raul Seixas

A publicagcdo do livto “A luta pelo direito a cidade na
Amazonia: o processo de revisdo do Plano Diretor de Santarém” se
realiza quando o Grupo de Pesquisa “O direito a cidade Santarém”
(GDAC) completa dois anos de atuacdo. Essa ocasido ¢ importante
para resgatarmos uma curta, porém intensa, trajetoria.

O GDAC se propde, por meio da pesquisa coletiva, a
compreender a dindmica do direito a cidade em Santarém nos
espagos institucionais e ndo institucionais de participagao.
Entendemos que o direito a cidade ndo se restringe apenas a um
direito formal de acesso aos equipamentos urbanos. Nas palavras
do “tio Harvey”, esse € um direito reivindicado coletivamente que
nos permite transformar a cidade de acordo com os nossos mais
profundos desejos.?

Iniciamos nossas atividades de pesquisa em junho de 2017,
num grupo formado majoritariamente por estudantes do curso
de Gestao Publica e Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Oeste do Para (GPDR/UFOPA). Além dos encontros
semanais para leitura e aprofundamento tedrico sobre temas
relacionados a questdo urbana, nos propomos, desde o inicio,
a realizarmos pesquisa empirica em Direito, como forma de
aproximacao do real, por meio do contato direto com os sujeitos
coletivos que reivindicam esse direito a cidade e que vivem numa
materialidade especifica, o interior da Amazonia.

1 Coordenadora do Grupo de Pesquisa “O direito a cidade em Santarém” (GDAC).
2 HARVEY, David. Cidades Rebeldes. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.
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Paralelo ao inicio das atividades do GDAC, Santarém
comegou a experimentar o processo de revisdo do Plano Diretor
da cidade. Verificamos que acompanhar esse processo, tanto nos
espagos institucionais como nao institucionais de participagao,
seria fundamental para nossa investigacdo. Nesse sentido, antes
mesmo do inicio das atividades oficiais de revisao do Plano Diretor,
participamos do semindrio organizado pelos movimentos sociais
da cidade “O que ¢ o Plano Diretor” cujo objetivo foi capacitar
os diversos segmentos sobre a politica urbana. Esse encontro foi o
inicio da consolidacdo de lagos que se fortalecem até hoje com os
movimentos sociais da cidade.

Participamos do processo de revisdo do Plano Diretor por
meio do acompanhamento das trés audiéncias publicas, das oficinas
comunitarias na zona urbana e da conferéncia municipal de revisao.
Esse acompanhamento foi além da simples observacdo direta,
sendo a pesquisa participante a motivacdo da nossa atuacao. E,
nesse processo, nds nos forjamos enquanto sujeitos desejantes de
uma outra Santarém.

Além disso, buscamos compreender a politica urbana do
municipio por meio das trajetorias e experiéncias dos sujeitos coletivos
que historicamente t€m reivindicado o direito a cidade em Santarém,
em que pese suas bandeiras de luta nem sempre estarem relacionadas
a questdo urbana. Recebemos em nossas reunides semanais
representantes da UES, FAMCOS, CJP, FASE e STTR para realizacao
de entrevistas estruturadas. Esses momentos foram fundamentais para
nds compreendermos, um pouco mais, a complexidade do direito a
cidade numa realidade tdo plural como o Oeste do Para, onde urbano
e rural se confundem. Foram ainda grandes oportunidades para nos
aproximarmos dos movimentos sociais da cidade, fortalecendo o
didlogo entre a academia e esses sujeitos coletivos.

Nesse processo de revisao, destacamos a conferéncia como
0 espago mais importante, pois foi nesse momento que podemos
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melhor verificar o que seria essa dinamica do direito a cidade em
Santarém. Os diversos segmentos sociais, na sua pluralidade de
bandeiras e cores, se unificaram na luta contra os discursos e pra-
ticas daqueles que querem, a qualquer custo, impor um modelo de
desenvolvimento predatdrio para a regido. A disputa pela cidade se
tornou mais acirrada naquele forum.

O desfecho tragico do processo de revisdo em dezembro de
2018, que ¢ aqui resgatado, nos coloca desafios para se pensar a
luta pelo direito a cidade ndo s6 em Santarém. A reflexdo e a acdo
politica se fazem ainda mais necessarias em tempos de ataques e
violacoes aos direitos duramente conquistados nas ultimas décadas
e de desmonte de quaisquer garantias minimas de participa¢do no
planejamento e na gestao das cidades. O capital se impde “a todo
vapor” e o aprofundamento da espoliacio da Amazodnia e do seu
povo estd na agenda do Estado nas trés esferas federativas.

Nao obstante a vitoria dos movimentos sociais na confe-
réncia, em especial, contra a construgdo da area portudria no lago
do Maic4, a violacdo a ordem constitucional urbanistica consagra-
da na Constitui¢ao Federal de 1988 pelo poder publico municipal,
nos impulsiona a pensar esse direito para além dos marcos das
institucionalidades do Estado. Construir novas formas de reivin-
dicar esse direito bem como consolidar espacos outros de partici-
pacdo popular podem ser caminhos importantes para conquistar-
mos a cidade que queremos.

No ensejo dessas reflexdes, aproveitamos para a agradecer
a todos aqueles que contribuiram de diversas formas para a cons-
tru¢do desse livro. Primeiramente, agradecemos aos movimentos
sociais de Santarém por todo aprendizado e parceria que, atualmen-
te, se da também na extensdo universitaria por meio do Nucleo de
Assessoria Juridica Universitaria Popular, o NAJUP CABANO.
Agradecemos, em especial, a UES, a FAMCOS, a FASE, a CJP e
ao STTR que contribuiram diretamente para a pesquisa.
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Agradecemos ainda a Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA), especialmente, ao curso de Gestao Publica e Desen-
volvimento Regional pela oportunidade de desenvolvermos nossas
investigagdes e por todo apoio as atividades académicas realizadas
pelo GDAC nesses dois anos, como o I e o II Semindrio de direito
a cidade em Santarém.

Ao professor Alex Ferreira Magalhaes, coordenador do LE-
DUB, agradecemos pela parceria que se fortalece desde a realiza-
¢do do nosso I Seminario de direito a cidade em dezembro de 2017.
Estendemos nossa gratidao aos discentes da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) que contribuiram com importante analise
sobre a efetividade da legislacdo urbanistica nesse livro.

Gostariamos de registrar nosso carinho por todas/os as/os
estudantes que passaram pelo GDAC e que também foram impor-
tantes para essa pesquisa direta ou indiretamente: Evanderson, Ana
Margarita, Elza, Paula, Carla, Josemir, Jacqueline, Michael, Iago,
Giuliane, Thiago, Lincon, Samuel, Andrew e Keuller.

Por fim, agradecimento especial aquele que tem sido “co-
-sonhador” e responsavel também pela materializagao e concre-
tizacdo dessa obra. Yuri Rodrigues, nosso muito obrigada por
construir o GDAC conosco e por fazer praxis seu sonho de uma
nova sociabilidade.

Que esse livro possa contribuir para o resgate de um pro-
cesso que ndo merece ser esquecido por seus protagonistas, fortale-
cendo nossa utopia concreta®, e que nos possibilite novas reflexdes
sobre o direito a cidade na Amazonia.

3 BLOCH, Emst. O Principio Esperanca. Trad. Nélio Schneider, Werner Fucks. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2005.
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O DIREITO A CIDADE E O BEM VIVER NA AMAZONIA

Yuri Santana Rodriues!
Ana Beatriz Oliveira Reis?

Muita gente me ajudou chegar aqui

Foi aos trancos e barrancos que eu consegui
Minha familia, meus amigos, minha fé

A vocés devo tudo

Gratiddo — Xande de Pilares

INTRODUCAO

Por meio da compreensao do direito a cidade criada por
Henri Lefebvre e pensada, na atualidade, por David Harvey, ¢
possivel perceber que essa expressao se constroi a partir da luta
de diversos sujeitos politicos no meio urbano. Para Henri Lefe-
bvre (2001) o direito a cidade se expressa na reinvindicacao de
uma outra sociabilidade contraria a do capital bem como na sua
dimensdo utdpica, onde reside a possibilidade de construir um
outro espaco. Na perspectiva das discussdes de David Harvey,
esse direito € muito mais que o direito ao acesso individual ou
de um grupo que a cidade incorpora, e demostra que ¢ um direito
coletivo de mudar e reinventar a cidade de acordo com os nossos
desejos (HARVEY, 2012).

Nesse sentido, a expressao do direito a cidade surge em ou-
tras regides do Brasil concebido a partir do meio urbano, abrangen-
do direitos como o direito a moradia, o direito a mobilidade urbana,
ou simplesmente o direito de ir e vir (REIS, 2016). Por outro lado,
aqui na Amazonia muitos movimentos se engajam na luta pelo
direito a cidade, mesmo sem ter uma identificagdo imediata com

1 Graduando em Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional pela Universidade Fede-
ral do Oeste do Para (UFOPA).

2 Professora de Direito do Programa de Ciéncias Econdmicas e Desenvolvimento Re-
gional da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).
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bandeiras mais especificas do Movimento pela Reforma Urbana no
Brasil. A luta pelo direito a cidade na Amazdnia acontece ha muito
tempo e de diversas formas, num contexto em que os conceitos de
urbano e de rural ndo dao conta da diversidade regional.

Por isso, para entender o imaginario que alimenta as lutas
urbanas nas cidades da Amazodnia, que compde nosso direito a ci-
dade, ndo podemos tomar por base apenas os referenciais tedricos
europeus e as lutas de sujeitos coletivos de outras regides, embora
essas também sejam importantes contribui¢des para nossas anali-
ses. Isso indica um novo olhar sobre como nds, que moramos na
Amazonia, temos nossa propria forma de produzir o espago, forma
essa que vem sendo construida e reconstruida hd muitos séculos.
Essa construgdo se faz por meio de praticas, ancestralidades, tradi-
¢oes, rituais e misticas. Portanto, tomamos como referéncia a ideia
de bem viver que, segundo Alberto Acosta, “se apresenta como
uma oportunidade para construir coletivamente uma nova forma de
vida”, sendo “um processo proveniente da matriz comunitaria de
povos que vivem em harmonia com a Natureza” (2016, pp. 23-24).

Na busca por essa compreensao, o Bem Viver surge para nos
como alternativa de superar o tradicional conceito de desenvolvi-
mento dominante, rever seus erros e suas limitagdes, além de criticar
a propria ideia de desenvolvimento. Segundo Alberto Acosta, o Bem
viver ¢ uma filosofia em construcao, e universal, que parte da cosmo-
logia e do modo de vida amerindio, mas que estd presente nas mais
diversas culturas. Um exemplo disso € a relagdo presente no Brasil
com o teko pord dos guaranis, na ética da filosofia africana ubuntu',

1 A filosofia africana prega por uma sociedade sustentada pelos pilares do respeito e
da solidariedade, desse modo, tratando da importancia das aliangas e do relacionamento
das pessoas, umas com as outras. Na tentativa da tradug@o para o portugués, ubuntu seria
“humanidade para com os outros”. Uma pessoa com ubuntu tem a consciéncia de que é
afetada quando seus semelhantes sdo diminuidos, oprimidos. — De ubuntu, as pessoas
devem saber que 0 mundo ndo é uma ilha: “Eu sou porque nés somos”. Disponivel em:
https://www.portalraizes.com> Acesso em abril de 2019.
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esta na relacdao de solidariedade de comunidades, nos mutirdes em
vilas, em favelas, nas comunidades rurais, nas rodas de samba, no
jongo, nas cirandas e no candomblé (ACOSTA, 2016, p. 14). O mais
importante em toda essa reflexdo, ¢ que o Bem viver, para além de
uma filosofia, ¢ tida como uma pratica de vida. Seu significado se
converge no viver em aprendizado e convivéncia com a natureza,
fazendo, dessa forma, nos reconhecermos como parte dela. Sendo
assim, ndo podemos, de maneira nenhuma, se colocar a parte dela.

A vida cotidiana na Amazdnia, que se manifesta na inten-
sa relagdo com a natureza numa relagao de alteridade e respeito,
por meio de praticas e saberes ancestrais, vem sendo substituida
por uma vida urbana excludente para a maioria das pessoas que
continuam abandonadas e invisibilizadas pela nossa sociedade
e pelo Estado. Mais do que a auséncia de infraestruturas ba-
sicas, num processo de urbanizagdo que intensifica a segrega-
¢ao social, a imposi¢do da sociabilidade capitalista, ¢ também
a negacdo da propria existéncia dos sujeitos que ha séculos tém
produzido o espago de maneira a proteger uma das regides mais
abundantes em biodiversidade do mundo.

Para compreendermos o direito a cidade na Amazodnia, a partir
dos sujeitos que aqui vivem, usamos da experiéncia ocorrida na Con-
feréncia da revisdo do plano diretor de Santarém, ocorrida em novem-
bro de 2017. Nessa experiéncia, podemos verificar que essa regido se
constroi com especificidades até em suas lutas pela concretizagdo dos
seus direitos, dos seus povos, na sua cultura e no seu modo de viver.

Nesse contexto, surge a seguinte questao: quais as singulari-
dades e pluralidades dos diversos sujeitos coletivos que lutam pelo
direito a cidade no Baixo Amazonas, especificamente na regiao de
Santarém-PA e a relacdo desses processos com o Bem Viver?
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OBJETIVO

E com essa ideia que o presente trabalho tem como foco
apresentar os sujeitos coletivos que reivindicam o Direito a Cidade
no Baixo Amazonas, especificamente na regido do municipio de
Santarém, ressaltando as singularidades desses sujeitos, bem como
as pluralidades desse direito na Amazonia. Essa finalidade ¢ alcan-
cada por meio do levantamento dos sujeitos coletivos, da analise
das singularidades e pluralidades desses sujeitos que ndo estao liga-
dos diretamente a luta urbana, além de saber em que medida a luta
por esse direito se relaciona com o Bem viver.

METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado aqui ¢ o Estudo de Caso
por ser aquele que permite compreender a dindmica do direito a
cidade na sua contemporaneidade (YIN, 2010, p. 29). No campo
teorico, utilizaremos da técnica de pesquisa de revisao bibliografica
valendo-nos dos estudos, em especial, de autores latino-america-
nos sobre o bem viver, além de outros trabalhos sobre as temati-
cas transversais ao direito a cidade na Amazonia. Na constru¢ao do
campo empirico, serao utilizadas as técnicas de pesquisa de analise
documental, entrevistas estruturadas (conversas guiadas) com re-
presentantes dos sujeitos coletivos de Santarém e observacao direta
de processos que envolvam a atuacao desses sujeitos.

LEVANTAMENTO DOS SUJEITOS COLETIVOS

Ao longo do primeiro ano de atividade de pesquisa, vincu-
lado ao Grupo de pesquisa direito a cidade em Santarém-PA, veri-
ficou-se que o direito a cidade no municipio tem sido protagoniza-
do por diversos sujeitos coletivos. Alcangamos essa conclusdo por
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intermédio da experiéncia do processo de revisdo do Plano Diretor
da cidade. Esse foi o principal espaco de analise dessa dinamica e
teve sua maior expressao na Conferéncia do Plano Diretor. Além
disso, houve a contribui¢do do levantamento dos sujeitos coletivos,
em um projeto com a FASE Amazonia', intitulado “A luta popu-
lar urbana pelo direito a cidade por seus protagonistas: trajetorias e
inovagdes nos territorios de atuagdo da Fase™. A partir dessas duas
experiéncias, foi possivel identificar os principais sujeitos coletivos
atuantes no municipio de Santarém.

A Conferéncia de revisdo do Plano diretor foi o momento
que permitiu uma articula¢do historica dos movimentos sociais de
Santarém-PA. Isso aconteceu em via da mobilizagdo expressiva dos
diversos sujeitos coletivos em um arranjo de reivindica¢des que pos-
sibilitou barrar as alteragcdes no Plano Diretor que favoreciam a cons-
trugdo da area portuaria no local conhecido como Lago do Maica.

FIGURA 01 — Conferéncia Municipal de

Revisiao do Plano Diretor
S e T < = o

Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 207

1 Federagdo de 6rgdos para Assisténcia Social e Educacional.

2 A luta popular urbana por seus protagonistas: direito a cidade, direitos nas cidades.
Disponivel em:https://fase.org.br/wp-content/.../02/PUBLICACAO-FINAL-DIGITAL-
-PARA-SITE.pdf
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Na conferéncia estavam presentes os diversos segmentos
da sociedade santarena, como comunidades tradicionais, movi-
mento indigena, quilombolas, moradores de diversos distritos
como Alter do Chao, Eixo Forte, associacoes de moradores ur-
banos, pastorais sociais, comunidades de pescadores, associa-
cOes extrativistas, estudantes, professores, lideres comunitarios,
setores ligados a igreja catdlica, comunidade LGBT, represen-
tantes de sindicatos, que em uma unido grandiosa, se organiza-
ram para lutar pela defesa do seu territorio.

Na experiéncia do projeto realizado em parceria com a Fase
Amazonia, aprofundamos a compreensado sobre esses sujeitos cole-
tivos ao entrevistar onze sujeitos coletivos que estiveram presentes
no processo de revisao do Plano Diretor.

QUADRO 02 - LEVANTAMENTO DOS
ONZE SUJEITOS COLETIVOS

SUJEITOS COLETIVOS

A entidade surgiu no ano de 1998 como
resultado de um processo de organi-
zacdo dos estudantes universitarios
santarenos em defesa dos seus direitos
Uniao dos Estudantes de Ensino | e interesses. Atualmente, a entidade
Superior de Santarém (UES) segue trilhando um caminho de luta
em defesa ndo somente da categoria
estudantil, mas da sociedade de modo
geral, articulando atividades com varios
setores sociais da cidade.

20 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



Foi fundada no dia 19 de margo de
1989 e registrada oficialmente no dia
15 de junho do mesmo ano. A FA-
MCOS assume uma postura firme,
auténoma e desatrelada do poder publi-
co municipal, configurando-se, assim,
como um forte instrumento de luta em
defesa dos interesses da populagdo que
¢ colocada a margem da sociedade.

Federacio das Associacoes de
Moradores e Organizacdes
Comunitarias de Santarém

(FAMCOS)

O MTLM ¢ um movimento social
presente no municipio de Santarém
desde 2009, que atua em defesa do
direito a moradia e do reconhecimento
Movimento dos Trabalhadores | das ocupagdes urbanas do municipio.
em Luta por Moradia (MTLM) | Ficou reconhecido pela resisténcia que
faz, atualmente, na Ocupacéo Vista
Alegre do Jua, sendo a maior ocupagio
em populacdo e extensao territorial do
municipio de Santarém.

O coletivo luta por autonomia e
empoderamento feminino indigena
para concretizar o respeito quanto aos
direitos humanos dos povos do Baixo
Tapajos. E composto integralmente
por mulheres indigenas atuantes em
questdes dos direitos culturais, sociais,
politicos, econdmicos e ambientais dos
indigenas da regido.

Coletivo de Mulheres indigenas
Suraras do Tapajos
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Federacio das Organizacoes
Quilombolas de Santarém
(FOQS)

A FOQS ¢ uma organizagéo da socie-
dade civil, sem fins lucrativos, criada
em 2006 com o objetivo de lutar pela
implementagao de politicas publicas
para as comunidades quilombolas do
municipio de Santarém. Em suas lutas
por politicas publicas, a FOQS também
conta com a parceria da Coordenagao
das Associagdes das Comunidades

de Remanescentes de Quilombos do
Parda — MALUNGU e da Coordenagao
Nacional de Quilombos - CONAQ.

Conselho indigena Tapajos
Arapiuns (CITA)

O CITA ¢ uma organizagao social

de representagdo politica das

mais de 40 aldeias e de sete mil
indigenas dos povos Arapiun, Arara
Vermelha, Apiaka, Borari, Cara Preta,
Munduruku, Kumaruara, Munduruku,
Maytapu, Jaraki, Tapuia, Tupaiu,
Tapajo e Tupinamba. Com o esforgo de
liderangas, caciques, pajés, parteiras,
estudantes, profissionais e demais
autoridades indigenas que vivem nas
aldeias e nas cidades de Santarém, luta
de maneira coletiva para garantir os
direitos dos indigenas consagrados na
Constituicdo Federal.

Grupo de Defesa da Amazonia
(GDA)

O GDA atua com o objetivo de sensi-
bilizar e mobilizar as mais amplas ca-
madas sociais para lutar pela qualidade
de vida e preservacao do patrimonio
historico e cultural das populagdes da
Amazonia, denunciando as politicas
desenvolvimentistas que priorizem os
interesses de governo e dos segmentos
empresariais na regiao.
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O MTV luta em defesa da soberania
dos povos da Amazonia, pela vida do
rio Tapajos e pelos direitos das popula-
¢Oes tradicionais. Atualmente se dedica
a luta contra a implantacdo do Comple-
xo0 Tapajos, projeto do Governo Federal
que pretende construir sete barragens
no rio Tapajods, causando destruigdo e
violagdes de direitos das populagdes.

Movimento Tapajos Vivo
(MTV)

O STTR foi reconhecido no de 1973
pelo Ministério do Trabalho. O STTR
de Santarém e compreende-se como a
entidade representativa e firmadora da
luta e defesa dos trabalhadores rurais,
sendo uma da mais antiga entidade
existentes e amplamente reconhecida
pelo trabalho construido.

Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de San-
tarém (STTR)

A colonia de Pescadores nasceu no
ano de 1920, uma data para o inicio
de uma jornada de luta pelos direitos
da populagdo ribeirinha. A colonia
Colonia de pescadores Z-20 de pescadores Z-20, sediada em
Santarém, Oeste do Para, iniciou as
atividades com foco na defesa dos
direitos dos trabalhadores da pesca
nas comunidades do municipio.

E um grupo ligado a igreja catélica
que se propde a formacdo politica da
juventude no municipio de Santarém.
A entidade é formada predominan-
Pastoral da Juventude (PJ) temente pelo género feminino e
historicamente tem a coordenagéo
integralmente composta por mulhe-
res, de acordo com os representantes
entrevistados.

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base em REIS et al, 2018, pp 62-64.
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ANALISE DAS SINGULARIDADES DESSES SUJEITOS E
AS PLURALIDADES DESSE DIREITO NA AMAZONIA.

Diante dessa diversidade de segmentos sociais e das pecu-
liaridades do espaco urbano na Amazonia, acredita-se que o direito
a cidade aqui possui suas especificidades e seu proprio imaginario
que determina, em ultima andlise, o contetido desse direito para
além de uma concep¢ao normativista.

Segundo Edna Castro, em seus estudos sobre a Amazodnia,
existe uma associagdo de industrializagdo ao da urbanizagdo, que
parte do modelo europeu de urbanizagdo, que nao deixa de ser um
padrdo reproduzido em muitas regides do Brasil. Mas esse padrao
de associag¢ao ndo pode servir de fundamento analiticos aplicaveis
a Amazonia (CASTRO, 2009). Isso em razdo das inimeras carac-
teristicas especificas, valendo-se das dinamicas socioecondmicas,
demograficas e étnicas da regido. Entdo, quando nos valemos desse
direito, a partir das especificidades retratadas nas cidades amazo-
nicas, ndo podemos reproduzir e ter como base apenas referenciais
que surgem de outras regides do pais ou do exterior.

Por isso, com esse levantamento dos sujeitos coletivos, ¢
possivel fazer reflexdes acerca da compreensdo de qual direito a
cidade ¢ reivindicado e que se constitui numa materialidade es-
pecifica, qual seja, a cidade de Santarém-PA, localizada no Baixo
Amazonas. Além disso, esse direito se faz como parte constituti-
va da identidade desses coletivos e as principais caracteristicas da
expressao do direito a cidade € ressignificada pela diversidade de
segmentos em seus processos de luta

A experiéncia do levantamento dos sujeitos coletivos per-
mitiu apreender as suas pluralidades e como se apresentam sob va-
rias frentes de luta. A expressao da luta pelo direito a cidade é com-
preendida, por meio dos entrevistados, como resisténcia a modelos
de desenvolvimento que se colocam em oposi¢do aos modos de se
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viver na regido. Outros o compreendem na sua intensa relagdo com
o rural, como citado pelo representante do STTR. E a construgdo
de uma cidade mais saudavel na qual seja possivel viver plena-
mente e ndo apenas sobreviver, manifestado pela representante do
GDA. Conforme salientado pelo representante da FAMCOS, essas
garantias ndo podem ser pensadas sem considerar o0 modo de vida
dos moradores da cidade. As SURARAS ressaltam o respeito as
suas culturas e identidades e que sejam protegidas dentro e fora
dos seus territorios. O CITA, mesmo sem conhecer previamente a
expressdo, mas a partir de algumas exemplificagdes sobre a pratica
do direito a cidade, afirmou as pautas urbanas congregadas em suas
lutas (REIS et al, 2018).

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA
E A SUARELACAO COM O BEM VIVER

Na contemporaneidade, estudos sobre o Bem Viver se tra-
duzem de maneira mais concreta na lente de Alberto Acosta. Esse
estudioso compartilha essa ideia descrevendo que o Bem Viver re-
side na pratica de resisténcia ao colonialismo e parte de uma longa
busca de vida forjada no calor das lutas populares, particularmente
de povos originarios. Sao ideias de grupos tradicionalmente margi-
nalizados, excluidos, explorados e até mesmo dizimados e entende
que, cada vez mais, ndo precisamos de desenvolvimentos alterna-
tivos, mas sim, de alternativas ao presente “discurso” de desen-
volvimento dominante (ACOSTA, 2016). Portanto, nessa linha de
analise buscamos compreender, em que medida, a luta dos sujei-
tos sociais da Amazdnia, por esses “direitos a cidade” (CASTRO,
2009), se apresenta como expressao do Bem viver e quais sdo as
especificidades manifestadas.

Por esse motivo, valendo-se das experiéncias apresentas, ¢
possivel verificar que a regido, diante de suas peculiaridades e a
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relagdo evidenciada na pratica dos diversos segmentos sociais, se
constréi no sentido de preservacao dos seus modos de vida, na luta
pelo seu territdrio, na busca pelo respeito as suas culturas e perma-
néncia dos seus modos tradicionais de vida que, normalmente, ndo
sao respeitados por esse modelo de desenvolvimento dominante.

E valido dizer que a contribui¢io da discussdo construida
a partir da terra, dos rios, das comunidades, da relacao hibrida
entre o urbano e rural, reconstréi o sentido comum de qual di-
reito a cidade seja esse. Desta maneira, a luta desses sujeitos
coletivos em busca do reconhecimento dessas especificidades,
se constitui por meio de inimeras aproximacgodes da pratica do
Bem Viver, ja que essa pratica ¢ assumida como uma categoria
em permanente construgdo e reprodugao.

CONCLUSAO

Nessa diversidade de sujeitos coletivos, que compde nao sé
o meio urbano, pode-se apreender também, que o processo de luta
pelo Direito a Cidade difere de outras regides no Brasil e que mui-
tos desses movimentos ndo surgem necessariamente com as ban-
deiras ligadas a questao urbana.

Sendo assim, ¢ fundamental que essas analises que se cons-
troem sobre a urbanizacdo na Amazonia contemplem os sujeitos
sociais que produzem o espaco, que reivindicam “direitos a cidade”
e que almejam a possibilidade de construir diferentes tipos de cida-
des, segundo os valores e as singularidades dos individuos e grupos
sociais que aqui habitam.
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FAMCOS PROTAGONIZA A LUTA PELO DIREITO
A CIDADE EM SANTAREM-PA

Erlan Campinas Nadler!
Sara da Costa Pereira®

A Federacdo das Associagdes de Moradores e Organiza-
¢oes Comunitarias de Santarém (FAMCOS) congrega entidades
populares de base que atuam na luta pelo direito a cidade. Sao
33 associac¢Oes de moradores e centros comunitarios filiados, to-
dos na area urbana.

Fundada em 19 de mar¢o de 1989, a FAMCOS tem como
missdo favorecer a melhoria da qualidade de vida na cidade,
através do associativismo, tendo como bandeiras de luta o aces-
so a agua potavel, a moradia, a educacao, a saude, a seguranca
publica, a cultura, ao lazer, a0 meio ambiente sustentavel e equi-
dade de género, pautando-se pelo engajamento e organizacao
comunitaria.

FIGURA 01 — III Congresso FIGURA 02 - Atuacio da
da FAMCOS em 1993 Famcos em espacos institucionais

Fonte: Acervo FAMCOS, 2019. Fonte: Acervo FAMCOS, 2019.

1 Erlan Campinas Nadler — Académico do curso de Direito e atual presidente da FA-
MCOS.

2 Sara da Costa Pereira — Formada em Direito, formada em Letras e ex-presidente da
FAMCOS.
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Na ultima década, as demandas relacionadas a servicos e
politicas publicas urbanas se avolumaram em Santarém. As razdes
centrais disso decorrem da expansao do agronegocio, da mineragdo
e dos projetos de construgdo de portos na Regido Metropolitana de
Santarém (Santarém, Belterra e Mojui dos Campos). Com o avango
desse modelo desenvolvimentista sobre os territorios das popula-
¢oOes tradicionais, cresce o €xodo rural, aumenta o desmatamento,
a polui¢do de rios e igarapés e incham as periferias da cidade sem
a devida ampliagdo da infraestrutura e de servigos basicos, como
transporte € saneamento.

Historicamente, a FAMCOS tem liderado as lutas pelas
pautas urbanas em Santarém. Para tanto, articula-se local, regio-
nal e nacionalmente, tendo chegado a coordenar o GT Urbano
do FAOR (Férum da Amazonia Oriental) e exercido a represen-
tacdo deste no Forum Nacional de Reforma Urbana. No contexto
Pan-Amazonico, a FAMCOS também se engajou no Forum So-
cial Pan-Amazonico (FOSPA), sendo uma das principais organi-
zagdes que assumiram a realizagdo do V FOSPA, em Santarém,
em 2010 e tem participado ativamente dos processos do Férum
Social Pan-Amazonico até os dias atuais. Além disso, a entidade
integra o Comité Gestor do Fundo Auténomo das Mulheres Lu-
zia Dorothy do Espirito Santo.

Entretanto, nos ultimos anos a FAMCOS, passou por di-
versas dificuldades. Muitas de suas liderangas assumiram fun-
¢oes nos governos do campo democratico popular e, além disso,
a dindmica de formacgao e capacitagdo da militancia ficou fragi-
lizada. Ainda hoje, a Federacdo tem sentido dificuldades para
reorganizar suas bases.

Apesar disso, a FAMCOS tem atuacdo em relevantes espagos
de controle social, como os conselhos municipais, destacando-se os
seguintes: de saude; de meio ambiente; de habitacdo de interesse so-
cial; de transporte e do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA).
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E importante destacar que, desde o inicio dos anos 2000,
as linhas de atuacado da FAMCOS nao se limitaram as reivin-
dicagdes por saude, transporte e moradia. A luta pela defesa e
protecdo dos rios, lagos e igarapés ganharam maior dimensao.
Tanto que a FAMCOS criou o Comité em defesa do Urumari —
um coletivo que se dedica as a¢des de recuperagao e protecdo do
Igarapé Urumari, um manancial que corta sete bairros da zona
urbana de Santarém.

As agdes do Comité sdo desde articulacdo ¢ mobiliza-
¢do comunitaria, educagdo ambiental as pesquisas de avaliacao
e monitoramento da qualidade da agua, fauna, flora e solo do
ecossistema Urumari, em estudos e pesquisas feitas em parceria
com a Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA). Em
fungao desse trabalho, em 2017 o Igarapé Urumari foi selecio-
nado como piloto por um projeto da prefeitura municipal para
recuperagdo de igarapés urbanos em Santarém. Atualmente, o
Comité do Urumari é um movimento autbnomo que conta com a
participagdo, sobretudo, de jovens académicos.

FIGURA 03 - Roda de Conversa “E se a cidade fosse nossa?”
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Fonte: Acervo FAMCOS, 2018.
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Além disso, os lagos do Jua e Maica também sdo pautas
de atuacdo da FAMCOS que integra os movimentos Salve o Jua
e SOS Maica, bem como o Movimento Tapajos Vivo que pauta
a luta para manter o rio Tapajoés livre de barragens. No caso
do Jua, uma grande imobiliaria chamada Sisa Buriti, visando a
constru¢do de um condominio de luxo, desmatou toda area do
Lago, causando assoreamento e afugentando os peixes, prejudi-
cando diversas familias que moram as margens do lago, de onde
tiram seu sustento, através da pesca artesanal. O movimento Sal-
ve o Jua, apos diversos protestos e manifestagdes, formalizou
dentincia aos Ministérios Publicos Estadual e Federal, os quais
ajuizaram acao judicial que resultou no embargo do empreendi-
mento, permanecendo até hoje sub judice.

Ja o Lago do Maicé enfrenta a cobica do agronegocio
que pretende construir na regido trés terminais portudrios para o
escoamento de soja. O Maicéa ¢ um bergario de peixes, de onde
sai boa parte do pescado comercializado nas feiras e mercados
de Santarém, além de um ser roteiro turistico conhecido por sua
bela paisagem natural e uma forte regido produtora de horta-
licas. As margens do Lago, esta localizado o bairro Pérola do
Maicé, no qual consolidou-se um quilombo urbano.

Objetivando fortalecer a luta em defesa do lago do Mai-
cd, a FAMCOS desenvolveu o projeto “Tecendo a Resisténcia
Urbana”, apoiado pela organizagdo alemda ASW, com foco na
capacitacdo de jovens e mulheres. No bojo das programagdes do
8 de margo, em parceria com a Pastoral da Juventude, duas ofici-
nas foram realizadas com média de participagao de 20 mulheres
em cada evento. Foram debatidos os danos dos grandes projetos
na vida das mulheres na cidade, envolvendo participantes de trés
bairros da grande drea do Maica.
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FIGURA 04 - 1* Oficina FIGURA 05 - Projeto Tecendo
Juventude no Banzeiro do Maica a Resisténcia Urbana

=g

Fonte: Acervo FAMCOS, 2019.

As atividades de capacitagdo também envolveram a ju-
ventude. Foram realizadas duas oficinas de comunicacdo em que
jovens - de 12 a 25 anos - aprenderam a utilizar as ferramentas
de midias sociais, e fotografias, para divulgar os modos de vida, a
producdo pesqueira e agricultura familiar, bem como as potenciali-
dades turisticas existentes nos bairros e comunidades que integram
a regido do lago do Maic4. Com o tema “Juventude no banzeiro do
Maica” as atividades tiveram a participacao direta de 25 jovens de
cinco bairros da grande area do Maica. A programagdao culminou
com o sarau “Bem viver no lago do Maica”, realizado no dia do
aniversario de Santarém - 22 de junho - ocasido que videos e foto-
grafias, produzidos pelos proprios jovens com apoio de profissional
especializado, foram apresentados a comunidade no bairro Maica.
Além disso, poemas, musicas e dancas também foram utilizados
para apresentar as belezas naturais € os modos de viver e produzir
de toda a populagdo do lago do Maica.
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FIGURA 06 — Capacitacio de FIGURA 07 - Projeto Tecendo
Jovens a Resisténcia Urbana

RS 5% |
Fonte: Acervo FAMCOS, 2019. Fonte: Acervo FAMCOS, 2019.

Os jovens e mulheres que integraram as atividades de capa-
citagdo tiveram participacdo ativa no processo de revisdo do Plano
Diretor, no qual o Lago do Maica foi um dos pontos em destaque.

FIGURA 08 — Sarau cultural FIGURA 09 - Projeto Tecendo
no Banzeiro do Maica a Resisténcia Urbana

&
Fonte: Acervo FAMCOS, 2019. Fonte: Acervo FAMCOS, 2019.

AATUACAO DA FAMCOS NO PROCESSO DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR DE SANTAREM

A FAMCOS compds a Comissdo Executiva de revisao do
Plano Diretor, representando a sociedade civil, num processo con-
vocado e coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento.
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A revisdo do Plano Diretor de Santarém foi realizada por meio de
trés audiéncias publicas, doze oficinas comunitarias ¢ a Conferén-
cia Municipal - principal forum deliberativo desse processo.

Destacamos que, mesmo tendo sido oficialmente convo-
cados, os vereadores de Santarém, em sua grande maioria, es-
tiveram ausentes das etapas de revisao do Plano Diretor. Dos
21 parlamentares municipais, apenas 3 participaram de uma ou
outra reunido. Esse pouco caso com que os legisladores trataram
a questdo foi fortemente denunciado pelos movimentos sociais
nas plenarias.

O processo de revisao do Plano Diretor ndo foi inteira-
mente pacifico. Desde o inicio reclamamos do pouco tempo que a
prefeitura disponibilizava para o debate com a populagao, ja que
tanto as areas rurais como as urbanas precisavam ser contempla-
das nas discussdes e o prazo para realizar todas as etapas (constru-
¢ao do diagndstico, proposta metodologica, leitura comunitaria,
leitura técnica, consolidacao do texto do projeto de lei, discussdo
em audiéncias publicas, aprovacdo da proposta do texto do PL
pela populagdo em conferéncia publica e, finalmente, tramitar e
ser aprovado pela Camara de Vereadores) era de apenas 6 meses
- julho a dezembro de 2017. O principal argumento do executivo
para manter a execu¢ao do cronograma metodologico em tempo
tdo exiguo era de que o municipio seria penalizado com cortes de
verbas e/ou a ndo aprovacao de projetos, caso a revisdo do Plano
Diretor nao fosse votada pela Camara de Vereadores até a Gltima
sessdo legislativa daquele ano.

Além disso, também houve conflitos por conta das diver-
géncias relacionadas aos interesses defendidos pelos empresarios
do agronegocio (a maioria vinda do sul e centro-oeste do pais)
e o projeto de cidade pelo qual lutam os representantes de orga-
nizagdes populares. Uma das oficinas comunitarias chegou a ser
suspensa porque membros do governo municipal e do segmento
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empresarial tentaram cercear a fala e participacao das liderancas
populares, inclusive as impedindo de ter acesso aos documentos
do encontro. Apos intensas discussdes, houve acordo em retomar
arealizacdo da oficina, mas exigimos que constassem os protestos
dos movimentos sociais na ata do evento.

Em que pese as ideias antagonicas, numa espécie de pacto
tacito, organizacdes populares, empresarios do agronegocio e do
setor imobilidrio e governo municipal, atuaram como atores po-
liticos em todas as fases do processo de revisdo do Plano Diretor,
sujeitando-se as regras do jogo democratico.

Quando da realiza¢ao da Conferéncia final, reclamamos do
local escolhido pela prefeitura para sediar o evento, uma vez que
sua localiza¢dao nao era acessivel as linhas de transporte publico,
o que dificultaria a participagdo popular. Denunciamos também
que a mobilizagdo e divulgagdo nao tinham sido realizadas com
antecedéncia e com a devida publicidade. Por conta disso, rei-
vindicamos a mudanca do local para outro de melhor acesso. Tal
reivindicacdo foi negada pela prefeitura que manteve a realizagao
da Conferéncia na Escola Municipal Brigadeiro Eduardo Gomes,
no bairro Aeroporto Velho.

Mesmo contrariados, nos, integrantes de movimentos so-
ciais, nos organizamos, fizemos vaquinha e arrecadamos recursos
para contratar Oonibus particulares a fim de levar a populacdo a
Conferéncia final. Mais de 700 pessoas compareceram ao even-
to, o que surpreendeu os representantes da prefeitura que haviam
mandado confeccionar apenas 200 crachds. Nao contavam que
teriamos capacidade para mobilizar o povo, ja que haviamos pro-
testado pelas dificuldades de se chegar ao local. Exigimos que a
Conferéncia s6 fosse iniciada quando todas as pessoas presentes
recebessem seu cracha de identificagdo. E assim foi feito. A partir
dai, assumimos também tarefas de coordenacdo de grupos de tra-
balho e de condugdo das votagdes em plenaria.
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Foram dois dias de uma bonita festa da democracia em que
a diversidade da populagdo santarena se fez representada. Morado-
res das periferias da cidade, de areas periurbanas, de distritos como
Alter-do-Chao; pescadores, agroextrativistas, ribeirinhos, traba-
lhadoras rurais, populagdes indigenas e quilombolas; estudantes;
professores; representantes de associagdes de moradores e sindica-
tos; integrantes de instituicdes académicas e organiza¢des ndo go-
vernamentais; movimentos de mulheres e de jovens; movimentos
pastorais e eclesiais; representantes do setor imobiliario; do ramo
hoteleiro; do agronegocio; das entidades representativas do setor
comercial; e dos varios 6rgdos governamentais reuniram-se para
debater, apresentar ideias e votar as propostas que iriam compor o
texto da minuta do projeto de lei de revisdo do Plano Diretor. Ape-
sar de alguns debates acalorados, a dinamica da Conferéncia final
foi tranquila e realizada com sucesso.

O LAGO DO MAICA FOI TEMA DA MAIOR DISCUSSAO

Na Conferéncia final de revisao do Plano Diretor, o Lago do
Maica foi tema dos debates mais polémicos em razao das propostas que
foram apresentadas para os usos e destinagdo da area que o envolve.

O agronego6cio queria para si o Lago do Maica, especifica-
mente para a constru¢cdo de um complexo portudrio para o escoa-
mento de soja. Na outra proposta, defendida por nés dos movimen-
tos sociais, priorizava-se o Lago do Maicd para pesca artesanal,
turismo de base comunitaria e também para embarque e desem-
barque de pequeno porte. E foi esta segunda proposta a aprovada
pela ampla maioria dos participantes, em sintonia com as regras ¢
dindmica do Plano Diretor Participativo (PDP) que estava sendo
conduzido pela propria prefeitura de Santarém.

Contudo, a vitoria da proposta defendida pelos movimen-
tos sociais ndo foi digerida pelos representantes do agronegocio
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que sairam prometendo reverter a situagdo quando a votagdo do
texto final chegasse a Camara de Vereadores, deixando claro que
0 jogo democratico s seria por eles respeitado caso o resultado
lhes fosse favoravel.

Em estado de alerta, cobravamos, através de oficio, a dis-
cussdo e votacdo do texto do Projeto de Lei na Casa Legislativa
municipal. Entretanto, o PL ficou engavetado por todo o ano de
2018 (mandando as favas a urgéncia argumentada pela prefeitura
para encerrar os debates com a populacao até dezembro de 2017).
As informagdes ndo foram enviadas as organizagdes populares que
as solicitaram. Nao se tem conhecimento sequer se o projeto obe-
deceu as normas internas de tramitagdo na Camara. E no apagar
das luzes do exercicio legislativo daquele ano, os vereadores, na
surdina, aprovaram o Projeto de Lei alterando a destinacao do Lago
do Maica para construcao de portos graneleiros, cedendo a pressao
dos empresarios do agronegdcio.

Mesmo com todo o protesto da populacdo apos as mudan-
cas feitas pelos vereadores no texto aprovado na Conferéncia, o
Prefeito Nélio Aguiar o sancionou, transformando em lei o desejo
dos empresarios da soja. Com tal atitude, o prefeito e os vereadores
trairam o povo, rasgando a decisdo popular e jogando na lata do
lixo todo o processo democratico tdo arduamente construido pelo
pacto politico entre os atores sociais envolvidos.

O PRINCIiPIO DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
SUCUMBIU AOS INTERESSES DO AGRONEGOCIO.

Os parlamentares municipais de Santarém (que deveriam
zelar pelo cumprimento das leis) violaram principios constitu-
cionais urbanisticos assegurados pelo Estatuto da Cidade, lei fe-
deral 10.257/2001, como a gestao democratica das cidades. Esse
principio preconiza que o planejamento e a gestdo das cidades
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devem estar submetidos a participagdo popular. O artigo 182
da Constituicdo Federal consagra ainda o Plano Diretor como
principal instrumento da politica urbana sendo a participagao da
sociedade fundamental tanto nos processos de elaboragdao como
de revisdo dessa lei.

De forma descarada e vergonhosa, além de violarem prin-
cipios legais, os vereadores e o prefeito de Santarém rasgaram a
deliberagdo do povo para atender aos interesses do agronegocio e
entregar o Lago do Maica — e todo o seu ecossistema — como moeda
de troca e recompensa de barganhas eleitorais.

Essa sorrateira manobra do agronegécio e politicos lo-
cais, que derrubou uma legitima conquista popular no processo
de revisao do Plano Diretor de Santarém, evidenciou que a luta
pelo direito a cidade na Amazonia perpassa pela disputa entre
o modelo desenvolvimentista - que captura e se apropria dos
bens comuns (lagos, rios, igarapés, florestas) para a expansao de
grandes negocios (monocultivos de soja, portos, hidrovias, fer-
rovias, hidrelétricas e mineracdo) promovendo a financeirizacao
das cidades e a faveliza¢ao das areas periurbanas - € as popula-
coes locais (pescadores, agroextrativistas, indigenas, quilombo-
las, ribeirinhas) que defendem a preservagao dos comuns como
elementos constitutivos do seu bem viver nas cidades.

A dindmica natural da cidade estd sendo transformada
para atender aos interesses do grande capital em detrimento de
todo o potencial da biodiversidade amazonica. Como tem se re-
petido historicamente, as consequéncias dos projetos do grande
capital se revertem em danos dificeis de serem mitigados, tam-
pouco compensados, como o aumento da violéncia, do racismo
e da degradacdo ambiental e na apropriacdo privada de exten-
sas areas verdes e margens de rios por condominios fechados,
aumentando os processos de gentrificacdo, empobrecimento e
desigualdades socioterritoriais.
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APRENDIZADO: MESMO EM TERRA ARRASADA, A
PRIMAVERA DA LUTA SEMPRE FLORESCERA

Essa experiéncia da revisdo do Plano Diretor de Santa-
rém mostrou-nos que nossa legislagao urbanistica nao esta imu-
ne ao jogo de poder que utiliza a cidade como barganha para os
interesses do grande capital.

Revelou também que nossa representagdo politica local esta
mais interessada em pagar a conta de quem investe financeiramente
em suas campanhas eleitorais do que se comprometer com as reais
necessidades do povo.

Evidenciou ainda que a participacdo popular, tdo decantada
em verso ¢ prosa em época de eleigdes, nao passa de mera formali-
dade que pouca efetividade tem para elites politicas locais quando
0 que estd em jogo sdo areas de interesses de setores econdmicos
poderosos como o mercado imobilidrio e o agronegdcio.

Contudo, a revisao do Plano Diretor de Santarém nos fez
relembrar que, apesar das artimanhas das velhas raposas, nossos
sonhos sdo maiores que as fragilidades das regras institucionais.
Nos ensinou que, mesmo em terra arrasada, a primavera da luta
sempre florescerd. As aves de rapina ganharam na nefasta trama
politica, mas no chao da disputa democratica foram incontestavel-
mente derrotados. Eles acham que nos venceram, mas ndo sabem
que, na verdade, reacenderam em no6s a chama da luta e nos fizeram
resgatar o ideario dos nossos ancestrais cabanos que nos ensinaram
que nossa for¢a estd na nossa unido.

Assim, nesse momento em que a conjuntura politica bra-
sileira acirra a escalada de retrocessos socioambientais e ameaga
a nossa jovem democracia, a FAMCOS, que em 19 de margo de
2019 completou 30 anos de fundagdo, irmanada com as demais
organizagdes € movimentos populares, segue firme na luta pela
gestdo democratica das cidades, a qual passa, necessariamente,
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pela defesa dos nossos territorios, do nosso patrimonio ambien-
tal e cultural, do nosso direito a uma cidade inclusiva, garantin-
do a preservacdo dos bens comuns como patrimonio inalienavel
dos nossos povos amazonicos.

FIGURA 10 - Roda de FIGURA 11 - Roda de
Conversa 30 anos da Famcos Conversa 30 anos da Famcos

Fonte: Acervo FAMCOS, 2019. Fonte: Acervo FAMCOS, 2019.
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PLANOS DIRETORES: REVISAO E AVALIACAO
DAS EXPERIENCIAS

Alex Ferreira Magalhaes';

Tarcyla Fidalgo Ribeiro?;

Thamara Francisconi Vieira Pereira’;
Daiane Maria de Sousa Santos*;
Julia de Castro Aleixo;

Raniellen Gomes Braganga®;
Gilberto Herminio da Silva Filho'.

INTRODUCAO

Os municipios brasileiros, a partir da Constitui¢do Fede-
ral de 1988 (BRASIL, 1988), foram erigidos a condi¢do de entes
federativos autdbnomos, com competéncias proprias e determina-
das. Dentre as competéncias que se tornaram parte do cotidiano
administrativo e politico dos municipios, esta o poder-dever de pro-
mover a politica de desenvolvimento e expansao urbana, através,
principalmente, do plano diretor, eleito constitucionalmente como
o instrumento basico da politica urbana municipal. Embora fosse
uma obrigacdo constitucional, somente em 2001, com a vigéncia do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), passou a figurar na legislagdo
nacional a previsdo objetiva de sanc¢des para os municipios que ndo

1 Docente do Programa de Pés-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/
UFRI).

2 Doutoranda do Programa de Pos-graduagdo em Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR/UFRI).

3 Mestranda do Programa de Pds-graduagdo em Politica e Planejamento Urbano
(IPPUR/UFRJ).

4 Discente da graduagdo em Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econdémico e So-
cial (GPDES/UFRI).

5 Discente da graduag@o em Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econémico e So-
cial (GPDES/UFRIJ).

6 Discente da graduagdo em Arquitetura e Urbanismo (FAU / UFRJ).

7 Mestrando do Programa de P6s-Graduagdo em Urbanismo (FAU/UFRJ).
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elaborassem seus planos diretores dentro do prazo ali estabelecido,
outubro de 2006, posteriormente ampliado para o ano de 2008.

Neste periodo, o Ministério da Cidade, em conjunto com o
Conselho Nacional das Cidades, langa, em 2005, a campanha intitu-
lada “Plano Diretor Participativo - Cidade de Todos”, alcangcando os
cerca de 1.600 municipios que tinham a obrigacao legal de elaborar
seus planos diretores (BRASIL, 2005). Estes foram entdo aprova-
dos, em sua maioria, entre 2005 e 2008, de modo que se encontram,
hoje, em periodo de revisdo obrigatodria, conforme determina o mes-
mo Estatuto da Cidade. Segundo o entendimento que defendemos,
o processo de revisao dos planos diretores deve ser necessariamente
subsidiado por avaliagdo de seus impactos sobre o desenvolvimento
urbano, especialmente no que tange as variaveis de ordem ‘local’,
que estariam sob relativo controle dos municipios. —

A partir dos resultados de uma pesquisa preliminar desen-
volvida pelo Nucleo de Pesquisa “Transformagoes Estruturais no
Direito Urbanistico Brasileiro Contempordaneo: um estudo multidi-
mensional a partir do caso do Rio de Janeiro” (constituido no am-
bito do IPPUR/UFRY), realizada no ano de 2015 (MAGALHAES;
RIBEIRO, 2016) em 10 municipios fluminenses, envolvendo en-
trevistas com seus respectivos gestores publicos, revelou-se um ce-
nario geral de aplicagdo residual dos planos diretores, por distintos
motivos, dentre eles: desconhecimento das disposi¢cdes contidas
nos planos, desaparelhamento e/ou baixo desenvolvimento institu-
cional das prefeituras, conflitos politicos, influéncia dos agentes do
mercado imobilidrio, conservadorismo politico, dentre outros.

Este contexto, que se afina com a percep¢do geral estampa-
da na literatura sobre o tema, foi o ponto de partida para o desen-
volvimento de uma nova pesquisa, iniciada em 2017. A partir desta
segunda, chegamos as andlises que serdo apresentadas neste artigo,
em que se esboca um primeiro movimento no sentido de refinar e
atualizar o panorama da implantacdo dos planos diretores no estado
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do Rio de Janeiro, bem como se busca dar os primeiros passos no
sentido de organizar o debate a respeito das questdes envolvidas na
avaliag¢do de sua aplicagdo.

O panorama acima referido terd como referéncia empirica
um universo de 15 municipios fluminenses: os dez com mais de
250.000 habitantes (conforme os dados da estimativa populacional
de 2015 — IBGE, 2015)," além do municipio mais populoso de cada
uma das regides de governo do estado do Rio de Janeiro e que nao
estivessem contempladas entre os dez mais populosos do estado,
a fim de garantir a representatividade da amostra. Os municipios
integrantes do universo de pesquisa reunem cerca de 75% da popu-
lagao fluminense, o que reforca sua representatividade, bem como o
seu recorte em municipios de médio e grande porte. A distribuicao
dos referidos municipios pelas regides fluminenses encontra-se na
tabela abaixo (Quadro 1).

Quadro 1: Universo dos municipios estudados na pesquisa

REGIAO DE GOVERNO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO | SUB-REGIAO MUNICIPIO

Capital Rio de Janeiro

Duque de Caxias

. Nova Iguagu
Baixada
METROPOLITANA Belford Roxo

Sdo Jodo de Meriti

Niterdi

Leste

Sdo Gongalo

1 Caso os mesmos critérios de eleicdo fossem aplicados com base nos dados da estima-
tiva mais recente do IBGE (para a data de 1°/07/2017, conforme https://ww?2.ibge.gov.br/
home/estatistica/populacao/estimativa2017/estimativa_dou.shtm), a relagdo dos munici-
pios objeto da pesquisa ndo sofreria alteragao.
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NOROESTE Itaperuna
NORTE Campos
Petropolis
SERRANA -
Nova Friburgo
BAIXADAS LITORANEAS (LAGOS) Cabo Frio
MEDIO PARAIBA Volta Redonda
CENTRO-SUL Trés Rios
COSTA VERDE Angra dos Reis

Tal amostra também pode ser caracterizada a luz dos cri-
térios classificatorios estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente nas “Regides de
Influéncia das Cidades” (REGIC), cuja edicdo mais recente ¢ de
2007. Este tem como objetivo estudar a hierarquia da rede urba-
na brasileira, propondo uma classificacdo das cidades em cinco
grandes niveis: Metropole, Capital Regional, Centro sub-regio-
nal, Cento de zona e Centro local (IBGE, 2008). Estas ainda po-
dem ser subdivididas em dois ou trés subniveis, para uma analise
mais aprofundada da rede urbana brasileira (Quadro 2). Com base
nessa matriz, os municipios integrantes de nossa referéncia empi-
rica se distribuem da seguinte forma:

Quadro 2: Categorias de acordo com a tipologia do REGIC/
IBGE. Fonte: IBGE, 2008.

Municipios objeto
da pesquisa

Categoria

(Tipologia REGIC) Definigao

METROPOLE | Principais centros urbanos do Pais, Rio de Janeiro
NACIONAL que se caracterizam por seu grande
porte e fortes relacionamentos entre
si, além de, em geral, possuirem
extensa area de influéncia direta.
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CAPITAL Possui capacidade de gestdo no Campos dos

REGIONAL A, B | nivel imediatamente inferior ao das | Goytacazes (C)
EC metropoles, tém area de influéncia Volta Redonda

de ambito regional, sendo referidas (€)
como destino, para conjunto de
atividades, por grande nimero
de municipios. O primeiro grupo
(A) inclui as capitais estudais ndo
incluidas no nivel metropolitano.
O segundo ¢ o terceiro (B e C) sdo
diferenciados segundo porte.

CENTRO SUB- | Centros com atividades de gestao Cabo Frio (A)
REGIONAL A E B | menos complexas, Fém area de Itaperuna (A)
atuagdo mais reduzida, e seus .

: Nova Friburgo
relacionamentos com os centros (A)
externos a sua propria rede dao-se, )
em geral, com as trés metropoles Angra dos Reis
nacionais. Estdo subdivididos (B)
em grupo segundo porte e
relacionamentos, sendo o grupo
A constituido por cidades com
medianas de 95 mil habitantes e 112
relacionamentos, e o grupo B com
medianas de 71 mil habitantes e 71
relacionaFormado por cmentos.

CENTRO DE Cidades de menor porte, com Trés Rios (A)
ZONAAEB atuagdo restrita a sua area imediata
e que exercem fungdes de gestio
elementares. Subdividem-se

em Centro de Zona A, com
medianas de 45 mil hab. e 49
relacionamentos, e Centro de Zona
B, com medianas de 23 mil hab. e
16 relacionamentos.

Os demais sete municipios nao estdo classificados pelo
REGIC, de modo que sua metodologia ndo abrange as demais ti-
pologias nao relacionadas a definicdo de centro urbano, ou seja,
diversas especificacdes que sdao “capazes de dotar uma cidade de
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centralidade” (IPARDES, 2009). Contudo, isso ndo significa que
estes municipios ndo possuem representatividade para a pesquisa,
pois sdo relevantes no contexto de desenvolvimento fluminense, no
que diz respeito as regionalidades do estado do Rio de Janeiro.

A metodologia e etapas resumidas previstas para o projeto,
sdo: (1) analise legislativa (Planos Diretores e Legislagdes urbanis-
ticas municipais em geral); (ii) analise bibliografica sobre o tema
em geral e sobre os municipios em particular; (iii) coleta e analise
de dados socioecondmicos e de aplicacdo/revisdo do plano diretor
nos municipios objeto da pesquisa; (iv) pesquisa de campo com
representantes dos poderes executivo, legislativo, judiciario e da
sociedade civil, em cada um dos municipios objeto da pesquisa;
(v) analise de dados e elaboracao de conclusdes finais. A primeira
etapa, de analise legislativa, foi concluida em julho de 2017 com
alguns apontamentos importantes para as proximas etapas da pes-
quisa e para a compreensao das questdes inicialmente colocadas
no projeto. A segunda etapa de desenvolvimento do projeto, ana-
lise bibliografica, foi concluida em outubro de 2017. Teve como
objetivo a leitura de textos que pudessem dar suporte teorico a
pesquisa e aos pesquisadores, além de fomentar discussdes e re-
flexdes importantes para o grupo. A terceira etapa, coleta e analise
de dados socioeconomicos, foi concluida em dezembro de 2017, e
seus desdobramentos, reflexdes e metodologias para aplicacdo em
campo encontram-se em andamento até o momento da escrita desse
artigo. O estudo e debate dos dados socioecondmicos esta direta-
mente ligado a pesquisa que se pretende realizar em campo, que
deve transcorrer ao longo de 2018, para em seguida, comecarmos a
elaboracao das conclusdes e resultados finais.

Assim, a partir da analise a ser desenvolvida nos proximos
capitulos, buscamos contribuir para a atualizacdo do debate a res-
peito da implantagcdo dos planos diretores pelos municipios flumi-
nenses, por meio da problematizagdo das condi¢des e obstaculos
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a sua aplicacdo. Além disso, temos por objetivo debater propostas
metodologicas de avaliagdo dos planos diretores quanto a sua efe-
tividade, tendo como referéncia empirica os dados produzidos a
respeito dos 15 municipios selecionados como universo de estudo,
com énfase nos seus instrumentos urbanisticos. Entretanto, dada a
natureza do artigo, nos limitaremos a elaborag¢do de um diagnostico
amplo, apresentando um quadro geral sobre a avaliacdo dos Planos
Diretores municipais estudados.
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UM PANORAMA INICIAL DA IMPLANTACAO DOS
PLANOS DIRETORES NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A fim de iniciar a proposta de analise de implantagdo dos
planos diretores fluminenses, passa-se a tracar um panorama dos
municipios que compdem o universo de pesquisa. Os dados aqui
apresentados sdo fruto de pesquisa em textos legais e bases de da-
dos publicas sobre os municipios. Em um sentido mais geral, os
planos diretores dos 15 municipios sdo extensos, contando muitas
vezes com mais de duzentos artigos, no entanto, nem sempre apre-
sentam diretrizes e instrumentos de planejamento urbano dotados
de aplicabilidade imediata por parte dos gestores publicos. O que se
percebe ¢ uma prevaléncia de objetivos e diretrizes gerais, além de
capitulos dispondo sobre politicas setoriais, ao lado da auséncia de
uma regulagdo mais efetiva dos instrumentos de direito urbanistico,
que seriam fundamentais para a estruturagao de politica urbana por
parte dos municipios. A excecdo a este cenario ¢ o municipio de
Angra dos Reis, que editou um Plano Diretor absolutamente enxu-
to, de apenas 19 artigos, apenas com diretrizes gerais, deixando a
regulamentagdo mais especifica para legislagdes complementares.

Apesar da extensdo dos planos diretores, estes ndo podem
— e nem devem — dar conta de toda a regulagdo urbanistica muni-
cipal. Esta deve ser feita por um conjunto de leis, permitindo uma
maior flexibilidade e um maior detalhamento de certos aspectos
das politicas urbanas e setoriais dos municipios. A partir de uma
analise preliminar das legislacdes municipais foi possivel con-
cluir que este sistema legislativo ndo ¢ integralmente operacional
em nenhum municipio.

Em sua maioria, os municipios operam com planos direto-
res relativamente recentes e legislacdo urbanistica muito antiga,
muitas vezes datada das décadas de 60 e 70 do século passado
— este inclusive o caso da capital do estado. Este cenario de de-
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fasagem das legislagdes que deveriam dar concretude ao plano
diretor dificulta sobremaneira a implantagao de suas diretrizes,
instrumentos e politicas setoriais.

Outro dado importante em relagdo aos planos diretores dos
municipios € o nivel de aplicabilidade em relag@o aos instrumentos
urbanisticos trazidos no Estatuto da Cidade. Todos os planos direto-
res trazem a previsao dos instrumentos contidos no Estatuto da Cida-
de, embora, via de regra, de forma genérica € sem uma preocupacao
mais especifica de selecdo dos instrumentos que se adequariam, de
fato, a realidade municipal — que passaria também pela territoriali-
zacdo dos instrumentos, ou seja, defini¢do de onde se aplicariam no
territorio, o que também ndo estd presente na maioria dos casos.

Este tipo de tratamento acaba por contrariar o objetivo conti-
do no Estatuto da Cidade no sentido de fornecer uma gama de opgdes
de instrumentos a serem regulamentados pelos municipios conforme
suas necessidades faticas. Além disso, as disposi¢cdes genéricas na
maioria das vezes impedem a aplicacao pratica dos instrumentos, es-
vaziando seu potencial para a politica urbana municipal.

Quanto a dimensdo participativa, ¢ possivel afirmar que
a totalidade dos planos diretores traz a previsdo de conselhos de
acompanhamento e/ou gestao dos planos diretores com ampla par-
ticipagdo popular. No entanto, apesar da previsdo, poucos foram
efetivamente implementados e menos ainda se encontram em fun-
cionamento nos dias atuais. Este cenario se revela ainda mais preo-
cupante se levarmos em consideracdo o momento de revisdo pelo
qual passam, ou deverdo ingressar em breve, a maioria dos munici-
pios objeto da pesquisa.

Outro aspecto de destaque para um panorama sobre a efe-
tividade dos planos diretores fluminenses ¢ a andlise do nivel de
engajamento popular no controle e gestdo das politicas urbanas
municipais, especialmente pela via de atuacdo dos movimentos
sociais, visto que, como vimos, 0s 0rgaos institucionais previs-
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tos nos planos para tal fim nao estdo sequer implantados ou ndo
cumprem seu papel de maneira adequada.

Neste sentido, a analise realizada a partir das legislagdes e
bases de dados municipais — associada a um trabalho de pesquisa
de noticias e atividades politicas nos municipios estudados — re-
sultou na localizagao de diversos movimentos sociais atuantes em
areas ligadas a politica urbana municipal. Entretanto, muitos des-
tes movimentos tocam em questdes especificas e tangenciam dis-
posigdes mais amplas dos planos. A partir dos dados obtidos até o
momento da redacdo deste artigo, avaliamos que apenas 3 muni-
cipios contam com movimentos sociais atuantes sobre a questao
do plano diretor na sua totalidade. Sdo eles: Duque de Caxias, Sdo
Jodo de Meriti e Volta Redonda.

A analise dos planos diretores dos 15 municipios apontou,
ainda, para uma tendéncia de classificagdo da maior area possivel
do territdrio municipal como urbana, chegando-se ao extremo de
considera-lo como 100% urbano, como ocorre em alguns muni-
cipios da regido metropolitana, dentre eles a capital do estado.
Este movimento, que distorce a realidade socioecondmica e fisi-
co-territorial, tem impacto direto sobre o ordenamento territorial
municipal. Embora a classificagdo do territéorio municipal como
area urbana possa trazer ganhos em termos arrecadatorios, esse
modo de tratamento de sua realidade fatica dificulta a implantagdo
de politicas publicas e a realizacdo de uma ordenacao adequada as
diferentes territorialidades que nele se apresentam.

No que tange a integracdo metropolitana, temos um univer-
so de andlise igualmente representativo, visto que, dos 15 munici-
pios estudados, 7 compdem regides metropolitanas (Rio de Janei-
ro, Duque de Caxias, S3o Jodo de Meriti, Niter6i, Sio Gongalo,
Nova Iguacu e Belford Roxo), além de que outros 2 (Cabo Frio e
Campos dos Goytacazes) participem de arranjos intermediarios de
integracdo, ja emergindo a cogitacdo de uma potencial formacao
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metropolitana (SOUZA; TERRA, 2017). Os planos diretores destes
municipios registram tal fato e preveem, ainda que de forma gené-
rica, diretrizes de integrag¢ao na escala metropolitana.

Apesar desta previsdo individual nos planos diretores mu-
nicipais, importante registrar o processo em curso de elaboragdo
de um plano de desenvolvimento urbano integrado para a Regido
Metropolitana do Grande Rio'. Embora prejudicado pela grave cri-
se politica e financeira pela qual passa o estado do Rio de Janeiro,
um esbogo inicial do plano foi recentemente entregue pela empresa
de consultoria contratada para esse fim, encontrando-se no aguardo
do estabelecimento dos 6rgaos competentes para a gestdo da regiao
metropolitana, a fim de que possa ser oficializado. Uma vez que
este processo esteja concluido, os municipios integrantes da regido
deverdo realizar revisao de seus planos, ainda que antes do periodo
de 10 anos estabelecido legalmente, de modo a adequar as disposi-
¢oes dos planos municipais ao plano metropolitano.

Por fim, uma preocupagdo fortalecida através da analise
dos planos diretores foi a fragmentacao do planejamento, espe-
cialmente percebida nos municipios do Rio de Janeiro e Niteroi,
por meio da institui¢do de planos ‘regionais’, voltados para areas
especificas dessas cidades. Este tipo de planejamento, da forma
como foi implantado nos dois casos concretos acima destaca-
dos, parece ndo guardar unidade com o plano diretor, bem como
privilegiar os interesses de agentes do mercado imobiliario por
meio, por exemplo, da introducdo de parametros urbanisticos
mais permissivos e da regulamentacao de instrumentos urbanis-
ticos com objetivo especifico de viabilizagdo de empreendimen-
tos imobiliérios.

1 Cabe destacar que, do ponto de vista institucional, a RMRIJ atualmente ndo tem condi-
¢des de governanga como tal, em fungéo da decisdo do STF que reconheceu a inconstitu-
cionalidade de diversos dispositivos da lei estadual que regula a matéria, estando ainda em
tramitagdo um novo projeto de lei complementar que visa restabelecé-la.
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Gera preocupagdo este tipo de pratica, especialmente pe-
los resultados ja visiveis de sua implantagdo: tentativa de au-
mento de gabarito e alteracdo de pardmetros urbanisticos em
areas ambientalmente sensiveis dos municipios, mas contidas
no vetor de expansdo das cidades, por exemplo, a regido das
‘Vargens’, no municipio do Rio de Janeiro, ¢ a de Pendotiba, em
Niter6i. Apesar da necessidade de um olhar cuidadoso, nao se
deixa de reconhecer que, em tese, os chamados planos regionais
podem ter aspectos positivos, como a aproximacdo do planeja-
mento em relagdo as demandas locais.

As consideragdes e aspectos trazidos acima pretendem
montar um panorama da situagdo atual da implementagdo dos
planos diretores fluminenses. Percebe-se que o nivel de efetivi-
dade dos planos ¢ reduzido e que ha muito trabalho a ser feito
para que estes se tornem, de fato, o instrumento-guia da politica
urbana nos municipios fluminenses.

Como produto de uma analise individual dos Planos Direto-
res de cada municipio do universo de pesquisa, o Quadro 3, abaixo,
apresenta a subsequente legislagdo complementar necessaria para
tornar aplicaveis os instrumentos urbanisticos contidos nos Planos,
o que se deu através da analise de contetdo dos planos e de outras
leis que regulam a politica urbana dos municipios objeto da pesqui-
sa. A partir da separacdo desse material, foi feito um comparativo
com os requisitos minimos exigidos pelo Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257/2001 (BRASIL, 2001).
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Quadro 3: Aplicabilidade dos instrumentos no municipio com

base em sua regulamentacio

Belford 1} X X X X X X
g"lano Plano Diretor
iretor Lei n°
Lei n® 7972108 | Lein®
Campos X X X 7972/08 X 7.974/10
Lein® Lein®
7.974/10 7.974/10
Plano
Diretor Ig_lano
Lein® iretor
Duque de 1706 Lein®
uque
Caxias | = X X anexos)| X X 1/06
Decreto
6.200/12
Niterdi X X X X X X X
Petropolis X X X X X X X
Rio de Decreto | Lein® C
Janeiro X X X h1.031/15) 101/09 |Lein 133/13) X
Decreto | Lein® | (Apenas em
38.330/14| 133/13 |area de OUC)
Plano
Sao Lein® Diretor
Gongalo X X X 315/10 X X Lei
n°01/09
Sao Joao
de Meriti | X X X X X X X
Leide . Plano
Re\:g);fda Octmeeo| Tributio [Diretor Leif X X X X
sglg n° 4.441/08
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.. Transferéncia
Municipios| PEUC |, IPTU. |DireitodeQutorea | oyc | “pircito de | EIV
rogressivo|Preempg¢ao| Onerosa C g
onstruir

Angra dos Lein® Lein®
Reis X X X 341915 X X 3.246/14
Plano

Diretor

Cabo Frio X X X X X X Lei
n°4/06

(PD)

Plano

Plano Diretor| Diretor

ltaperuna | X X X X X |Lein®403/07| Lein®
403/07

Plano Plano Plano

Nova Diretor Diretor Diretor

Friburgo Lei X X Lei X X Lei
n°24/07 n°24/07 n°24/07

P.lano Plano Pllano Plano Diretor Pllano

R Diretor . . Diretor <o Diretor
Trés Rios Lei n® Diretor Lei X Lei n® X Lein Lei n®
3.906/13 |1 3-906/13 3.906/13 3.906/13 13 906/13

Nova Lein®
Iguacu X X X X X X 88297

As células marcadas com “X”, na linha de cada munici-

pio, representam os instrumentos nao-aplicaveis por auséncia de
regulamentacgdo legal. J4 as demais informam o diploma legal re-
gulamentador desses instrumentos que se encontra vigente em cada
municipio. Importante ressaltar que o Quadro 3 informa apenas a
legislagao dos instrumentos considerados aplicaveis com base na
analise feita no Ambito da pesquisa. Ou seja, nele ha casos de instru-
mentos que até preenchem alguns requisitos exigidos pelo Estatuto
da Cidade, mas, por ndo cumprirem todos, nao foram considerados
pelos pesquisadores como aplicaveis. Portanto, ndo necessariamen-
te o instrumento nao esta previsto no Plano Diretor, mas pode ter
sido previsto de forma genérica ou incompleta.
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O quadro acima permite a construcao de algumas hipdteses
iniciais a respeito dos avangos obtidos na implantacao dos Planos
Diretores e de outros problemas relacionados, como, por exemplo, a
seletividade na regulamentag¢do dos instrumentos urbanisticos. Ob-
serva-se que a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC),
por exemplo, possui grande incidéncia de regulamentacdo, o que
pode ser entendido como indicador tanto de patamares mais inten-
sos de aproveitamento do solo, vindo ao encontro do interesse de
incorporadores urbanos, de um lado, como de tentativa de estabe-
lecimento de algum nivel de regulagdo publica dessa atividade e de
captura de mais valias, de outro.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) configura outro
instrumento com maior incidéncia de regulamentacao, o que pode
ser explicado pela relacdo que esse instrumento tem com a atragao
de empreendimentos de maior envergadura para o municipio, ou,
ainda, pelo menor niimero de requisitos para a aplicagao desse ins-
trumento, que exige, basicamente, a definicdo dos empreendimen-
tos e atividades a serem submetidas a ele.

Ja o Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsorios
(PEUC) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Terreno Urbano
Progressivo no Tempo (IPTU progressivo), instrumentos importan-
tes no atendimento da funcao social da propriedade, encontram-se
completamente regulamentados apenas em Volta Redonda e Trés
Rios. O Plano Diretor de Trés Rios, comparativamente aos demais
analisados na pesquisa, pode ser considerado o mais completo, em-
bora sem noticias, até aqui, de efetiva aplicacdo desses instrumen-
tos. E possivel também ressaltar que alguns dos municipios pes-
quisados sequer possuem um unico instrumento regulamentado e
com plena capacidade de aplicacdo, deixando em aberto a questdo
de como se estrutura, concretamente, a politica urbana nesses mu-
nicipios, questdo que € uma das cruciais com as quais a pesquisa
tem trabalhado. Uma hipoétese inicial, cogitada no ambito da pes-
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quisa, sugere que esta tem se apoiado no repertdrio mais tradicional
dos instrumentos urbanisticos, que ja teriam sido ‘compreendidos’
e apropriados pela maquina publica — tais como zoneamento, par-
celamento, codigos de obras, codigos de posturas, leis de perimetro
urbano, leis de abairramento, etc. — em detrimento do que ainda
poderia ser considerado como a ‘geragao mais nova’ de instrumen-
tos trazidos desde a Constitui¢ao de 1988 e do Estatuto da Cidade,
que exigiriam a absor¢ao de uma série de novos paradigmas sobre
gestao urbana, além de um amplo aparelhamento dos 6rgaos muni-
cipais, geracdo esta exemplarmente ilustrada pelos 7 instrumentos
apresentados no Quadro 1, acima.

Em sintese, via de regra, os municipios se limitaram a pre-
ver os instrumentos dentro de seus planos e, em alguns casos, pro-
duziram legislagdo que da alguns passos iniciais a fim de viabilizar
a sua aplicacdo. Porém, em contato inicial com as prefeituras, ape-
nas trés apresentaram indicios de efetiva aplicacdo deles: Rio de
Janeiro e Niter6i, que estariam aplicando a Outorga Onerosa do Di-
reito de Construir, porém apenas no ambito de Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUC), e Volta Redonda, onde encontramos noticias
sobre a aplicagdo do IPTU Progressivo. E importante ressaltar que
o levantamento de informagdes a respeito da aplicacdo dos instru-
mentos, € as respectivas avaliagdes desse processo, € uma etapa da
pesquisa ainda em andamento, ¢ que deve ser refinada com base
nos trabalhos de campo previstos para os anos de 2018 e 2019.

AIMPLANTACAO DOS PLANOS DIRETORES: UM
INVENTARIO INICIAL DOS PRINCIPAIS DESAFIOS E
QUESTOES

Ao longo do ano de 2017 a pesquisa encontrou diversos vie-
ses acerca da implantagao dos planos diretores. Nesta percepgao
inicial, ¢ possivel identificar certo grau de incompatibilidade dos
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planos com a realidade de alguns dos municipios parte do universo
de pesquisa. Esta percepcao vai ao encontro dos resultados da pes-
quisa exploratoria realizada em 2015 (MAGALHAES; RIBEIRO,
2016). Pode-se considerar que a efetividade dos planos, entendida
como aplicagdo das diretrizes, dos instrumentos urbanisticos e das
politicas setoriais neles estabelecidos, depende de diversas varia-
veis, que extrapolam a regulamentacdo legal (que por si s6 ja se
mostra bastante desafiadora), enfrentando obstaculos de ordem po-
litica, institucional e econdmica. Tal premissa fica clara diante dos
dados socioecondmicos e de planejamento urbano levantados nos
15 municipios objeto da pesquisa, que permitem uma visao ampla
das demandas do municipio e, logo, dos desafios a adequagdo do
plano a realidade local.

Como sabemos, o plano diretor € o instrumento basico da
politica urbana municipal. Entretanto, ndo ¢ capaz de, por si s0,
esgotar toda a regulamentacdo necessaria para a efetivagao do
que propde, sendo necessarias outras leis urbanisticas — grosso
modo chamadas de “complementares” — que forneceriam o su-
porte normativo necessario a operacionalidade do plano. Esse
conjunto de leis é composto, por exemplo, pela lei de uso e ocu-
pacao do solo, de parcelamento, da outorga onerosa do direito de
construir, entre diversas outras.

Diante da crise econdmica que o estado do Rio de Janeiro vem
enfrentando, do histdrico de baixo dinamismo economico (VERSIA-
NI; OSORIO; REGO, 2016) ¢ da existéncia de um cenario geral de
insuficiéncia das legislagdes de suporte ao plano, muitos dispositivos
ndo ficam devidamente regulamentados. Tais fatos contribuem, en-
tdo, para uma maior dificuldade na aplicagdo dos instrumentos urba-
nisticos e também do plano diretor como um todo.

Essa situagdo, encontrada nos municipios do estado do Rio
de Janeiro, abre margens para uma problematizacao mais profunda
da politica urbana nacional em si. E importante refletir sobre em
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que medida os instrumentos do Estatuto da Cidade ndo estdo sendo
feitos de “letra morta” na realidade urbana brasileira, sendo certo
que sua aplicacdo efetiva passa necessariamente pela adequada pre-
visdo e regulamentagdo pelas legislacdes municipais.

Cabe ressaltar, no universo de planos diretores analisados,
a regulamentacdo de alguns instrumentos, ao lado da nio regula-
mentacao de outros, de modo a priorizar os interesses privados em
detrimento dos interesses da coletividade, como € o caso das ope-
racdes urbanas consorciadas, no primeiro caso, ¢ do parcelamento,
edificacdo e utilizagdo compulsorios, no segundo. Nesse sentido, o
importante debate a respeito da efetividade dos planos diretores tal-
vez exija um recorte: para o setor privado, que utiliza o solo urbano
para a apropriagdo privada das mais valias decorrentes do desen-
volvimento urbano, o Plano Diretor pode estar sendo efetivo. Have-
ria, portanto, uma seletividade na regulamentacao dos instrumentos
urbanisticos, que favoreceria a retengdo especulativa de terras, a
apropriagdo privada de mais valias e de vantagens locacionais, ge-
rando mais segregagao socio-espacial nas cidades.

Em adendo a essa hipotese, necessario indagar até que pon-
to a contratagdo de consultorias externas pode ter influéncia neste
cenario, uma vez que, em muitos casos, as empresas contratadas
sequer sao sediadas no municipio e, logo, possuem pouco conhe-
cimento prévio da realidade com a qual estdo lidando. Para que a
realidade fosse apreendida em sua complexidade, seria necessario
um diagndstico detalhado da situacdo do municipio, de modo que
uma das hipoteses para a disseminagao dos chamados “planos ge-
néricos” recai exatamente na auséncia ou debilidade dos vinculos
da equipe de técnicos e especialistas envolvidos na elaboracao dos
planos em relacdo ao municipio. Tal hipdtese, entretanto, ainda de-
vera ser testada e refinada com base nas etapas da pesquisa a serem
desenvolvidas ao longo de 2018 e 2019, tendo como foco avaliar a
experiéncia de aplicacdo dos planos no ultimo decénio.
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Outro ponto de destaque ¢ o fato de que a maioria dos pla-
nos diretores analisados traz previsao de alguma forma de Conse-
lho municipal de gestdo e/ou planejamento com participagio po-
pular. Tal constata¢do ndo deve ser encarada como uma afirmagao
de que ha, de fato, participacao popular nos processos de gestao
urbana, mas que sim como ponto de partida para a investigagao
a ser feita, a respeito da efetividade dos instrumentos de gestdo
previstos nos planos diretores.

A partir dos apontamentos apresentados, ¢ possivel indicar
alguns desafios que se colocam para a aplicagdo dos planos dire-
tores. Embora o universo de analise se restrinja a municipios do
estado do Rio de Janeiro, a percepc¢do dos pesquisadores ¢ a de que
tais desafios estdo postos para um grande numero de municipios do
pais, ainda que em diferentes graus.

A atual geracdo de planos diretores em vigor teve por desa-
fio fundamental, como era proprio do contexto da primeira década
do século, incorporar ao planejamento urbano municipal as premis-
sas do Estatuto da Cidade, como balizas (re) estruturadoras da po-
litica urbana. Entretanto, carentes de detalhamento e regulamenta-
¢do especifica, tais balizas e os proprios instrumentos trazidos pelo
Estatuto, agora apropriados pelos municipios, parecem, a primeira
vista, ainda ndo ter conseguido alcangar grau significativo de efe-
tividade, sobretudo se entendida pelo prisma da justa distribui¢do
dos Onus e beneficios da urbanizacdo e do equilibrio social.

Além deste desafio, outros de igual relevancia se colocam,
como a abordagem da questdo metropolitana nos Planos Diretores
municipais, e em especial da compatibilidade entre os planos de es-
cala municipal e metropolitana. Com o advento do Estatuto da Me-
trépole (BRASIL, 2015), diversas regides metropolitanas iniciaram
o processo de elaboracdo de seus Planos de Desenvolvimento Ur-
bano Integrado (PDUlIs), que podem trazer diversos dispositivos
que exigirdo esforcos de adaptagdo por parte dos municipios, o que
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implicaria num novo processo de revisdo. Fica em aberto o quanto
este processo guardara sincronia com a revisao dos planos diretores
que os municipios devem realizar por for¢a do transcurso de 10
anos de sua vigéncia, a fim de que ndo se vejam ante a situacdo de
sucessivas revisoes obrigatorias por forga de lei, num curto espago
de tempo, o que pode ser de dificil atendimento, além de confundir
um ja fragil sistema municipal de planejamento.

Conforme indicam Schvarsberg e Lopes (2011), reconhece-
-se que a dimensao metropolitana ou regional abordada nos planos
diretores ¢ limitada ao ambito do gerenciamento comum de politi-
cas setoriais, como transporte publico e saneamento ambiental, sem
entrar no ponto crucial do ordenamento territorial. Deste modo, ha
um distanciamento de uma visdo da necessidade do planejamen-
to e gestdo compartilhada de um mesmo territorio metropolitano.
Contudo, vale indicar que ha avangos nestes aspectos nos planos
diretores do Rio de Janeiro e Sao Jodao de Meriti, por exemplo, que
autorizam o poder publico municipal a participar de gestdes para a
criagdo de 6rgdo metropolitano de gestao de assuntos comuns.

Em complementagdo, Resende (2010, p. 198) aponta que
o recorte metropolitano ¢ reconhecido como “essencial na medida
em que se intensificam os problemas urbanos comuns a varias ci-
dades”. Além disso, seu planejamento promove a integragao para a
resolugdo de desigualdades, ndo s6 em municipios metropolitanos,
mas em cidades que recebem o impacto de grandes projetos de de-
senvolvimento econdmico, como empreendimentos relacionados a
exploragdo e extragdo do petrdleo, a exemplo de Campos dos Goy-
tacazes e grande parte dos municipios das regides Norte Fluminen-
se e das Baixadas Litoraneas.

Ha ainda a questdo — ja trabalhada ha tempos pela literatura
— do desafio representado pelo diagnostico e participagao popular de
modo a garantir um plano diretor politicamente legitimado no mu-
nicipio e, logo, potencialmente mais adequado a realidade munici-
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pal. Apesar dos ja exaustivos debates sobre o tema, a questio parece
ainda nao superada pelos municipios. Mecanismos como audiéncias
publicas, conferéncias e conselhos, que figuram entre os principais
meios de comunicacdo entre governo e sociedade, parecem nao estar
sendo capazes tanto de materializar a ideia de participac¢do popular,
como também de assegurar que o planejamento urbano enfrente as
questdes do desenvolvimento urbano efetivamente colocadas na rea-
lidade municipal e que produza respostas a ela consonantes com os
principios de justiga territorial e de direito a cidade.

Outra reflexdo relevante ¢ a questdo da cisdo entre a visao
técnica e a visdo popular. Isso se mostra muito presente nos proces-
sos de audiéncias publicas comumente realizadas, palco de impor-
tantes disputas. Nelas fica explicito o contraste entre as apresentacdes
técnicas dos planos, realizadas pelos gestores municipais, € as falas
dos representantes dos movimentos sociais. A comunicagdo mostra-
-se truncada e dificil, refletindo uma complexidade mal resolvida dos
papeis de cada um no processo de elaboragao e revisao dos planos.

Como exemplos para essa reflexdo verifica-se o caso de Ni-
teroi. Em 2017, o processo de revisdao do Plano Diretor estava em
finalizacdo, quando, diante do descumprimento do preceito da par-
ticipagdo popular, mesmo apds a realizagdo de diversas audiéncias
publicas, foi interposto um mandado de seguranca, impetrado por
um Vereador, que pleiteia a suspensdo do processo legislativo e a
devolugdo do Plano ao Executivo, alegando deficiéncias no proces-
so participativo, € que obteve decisdo liminar favoravel, que impe-
diu a votacdo do plano pela Camara municipal.

O caso mostra a litigiosidade latente nos processos de ela-
boragdo, revisdo e aplicacdo dos planos diretores, cenarios nos
quais se manifestam as disputas pela cidade e pelo controle dos
mecanismos de sua governanga.

Assim, diversos questionamentos se colocam para a pesqui-
sa que vise avaliar as experiéncias de aplicacdo dos planos e os
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impactos que estes estdo acarretando nas cidades, tais como: que
conflitos surgiram na elaboracdo e execucao dos planos diretores?
Em que medida o judicidrio pode obrigar ou suprimir a atuagao dos
gestores publicos? Como acontecem as interferéncias do Minis-
tério Publico na politica urbana municipal? A questao dos Planos
de Estruturacdo Urbana (PEU’s), Planos Urbanisticos Regionais
(PUR’s), ou denominagdes similares que variam de municipio para
municipio: em que medida eles aproximam o planejamento em re-
lacdo a populagdo e aos problemas urbanos de cada localidade?
Os planos diretores devem ser todos autoaplicaveis? Quais partes
sim e quais partes nao? As audiéncias publicas devem mesmo ser o
carro chefe da participagdo popular, como vém sendo consideradas
atualmente? Até que ponto e como ¢ possivel definir se ela foi efe-
tiva ou ndo? E cabivel se pensar em outros modelos de participagio
popular diversos dos atuais? Como avancar para além do cumpri-
mento estritamente formal e assegurar que os planos atinjam efeitos
concretos no meio urbano? (MURTA, 2007).

PERSPECTIVAS PARA A AVALIACAO DE EFETIVIDADE:
AVANCANDO NA ELABORACAO DE UM MODELO DE
ANALISE

O processo de implementagao dos planos diretores se mos-
tra extremamente complexo e de dificil consolidagdo, como € pos-
sivel observar na pratica da politica urbana dos municipios. Muitas
questdes emergem a partir dessa constatagdo, tais como aquelas
acima enumeradas. O perfil escolhido na etapa de elaboracdo do
plano diretor pode influenciar no seu grau de maior ou menor efeti-
vidade. No entanto, a implementag¢do dos planos depende de muitas
variaveis e da atuagdo de diversos atores sociais.

Ja se sabe ha algum tempo que a mera inscri¢do dos planos
diretores na forma de lei, através da previsao de objetivos, princi-
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pios e instrumentos urbanisticos no ordenamento juridico munici-
pal, ndo garante que as transformagdes no meio urbano, de fato,
acontecam conforme as suas disposi¢cdes. Assim, ultrapassada a
etapa da elaboracdo dos planos diretores, faz-se necessario avaliar
em que medida esses sao efetivos e em que medida atendem, por
exemplo, as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Entre os desafios atinentes ao exercicio de avaliagao dos
planos diretores estdo: necessidade de definicdo da metodologia
de avaliacdo, superacdo de uma analise superficial dos municipios,
construgado de indicadores de natureza quantitativa e qualitativa que
sirvam de parametro para as analises.

Alguns autores ja se detiveram nessa questdo e construiram
esbocos de modelos de analise da implantagao dos planos diretores.
Nesse sentido, Stephan, Reis e Rocha (2012) desenvolveram uma
pesquisa com andlise de planos diretores. A pesquisa teve como
objeto a avaliacdo qualitativa dos primeiros anos de vigéncia dos
mesmos em dez municipios (de pequeno porte) de Minas Gerais
e focou na etapa de aplicacdo. O foco se deu de modo que pudes-
sem ser identificados os dispositivos que de fato foram aplicados,
entender os entraves que dificultaram a aplicagdo de outros e, com
isso, formular recomendagdes para futuros planos e administrado-
res municipais. Esta proposta avangou bastante em relacao a de
Murta (2007), uma vez que conseguiu desenvolver e aplicar uma
metodologia a casos concretos, trazendo uma proposta para debate.

Inicialmente, os planos foram analisados individualmente
quanto a existéncia de dispositivos autoaplicaveis para depois se-
rem objeto de andlise conjunta. Identificados os instrumentos au-
toaplicaveis, procurou-se avaliar quais de fato foram aplicados e
quais os problemas encontrados nos casos de ndo aplicagdo.

Na analise conjunta, foram elaboradas algumas tabelas para
compara¢do. Em primeiro lugar, os instrumentos foram divididos
em: instrumentos com prazo e instrumentos de aplicacdo imediata.
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Em seguida, foi analisado quantitativamente se esses mesmos ins-
trumentos foram aplicados, nao aplicados ou ndo possuiam infor-
macao. Muitas dificuldades foram relatadas pelos pesquisadores, a
exemplo da falta de informacao disponibilizada nos sitios eletroni-
cos ¢ da dificuldade em reconhecer os responsaveis pelo acompa-
nhamento de aplicacdo dos planos diretores.

A partir disso, o segundo quadro elaborado teve a finalidade
de compreender a influéncia dos conselhos e 6rgaos de planeja-
mento no monitoramento dos planos diretores. Para cada um dos
dez planos foi analisado se o municipio havia criado um conselho
de acompanhamento do plano diretor; se o conselho era atuante; se
havia um 6rgdo de planejamento. Ficou constatado que a maioria
possuia conselho de acompanhamento e que este era atuante, mas
havia falta de integragdo com os outros 6rgaos de planejamento
urbano, o que dificultaria a aplicagdo do plano diretor.

Por fim, um outro quadro foi elaborado a fim de verificar
a maneira pela qual determinados instrumentos urbanisticos pre-
vistos no Estatuto da Cidade estdo dispostos nos planos diretores
estudados. Os instrumentos selecionados foram: parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios; transferéncia do direito de
construir; outorga onerosa do potencial construtivo; estudo e rela-
torio de impacto de vizinhancga; operagdes urbanas consorciadas;
direito de preempcdo. Nesse quadro, a metodologia utilizada se
ocupou em avaliar, gradativamente, se o plano diretor menciona
tal instrumento, se o define, se o plano ou a legislacao suplementar
detalham esse instrumento e, finalmente, se 0 municipio aplica.

A grande maioria dos planos se limitou a mencionar os instru-
mentos citados. Alguns poucos foram detalhados, mas nenhum chegou
a ultima etapa de aplicagdo (STEPHAN; REIS; ROCHA, 2012).

Outro exemplo de metodologia de avaliagdo de planos di-
retores esta presente na pesquisa desenvolvida pelo IPEA (LIMA
NETO et al., 2014). O estudo pretendeu analisar os planos diretores
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no nivel operacional e ndo apenas pela sua simples existéncia. O
método se baseou na ideia de que a previsao integrada de alguns
instrumentos urbanisticos seria capaz de gerar mais efetividade aos
planos. Tal previsdo integrada foi denominada “circuito”, exempli-
ficativamente composto por trés instrumentos urbanisticos: a ou-
torga onerosa, a operacao urbana consociada e as zonas de especial
interesse social. Dessa forma,

[...] a existéncia do circuito favoreceria a consolidagao dos
principios da politica urbana previstos no EC, por meio do ordena-
mento do espago urbano, da recuperagdo das mais-valias fundiarias
urbanas, da provisao habitacional e do acesso a terra e, por conse-
guinte, um PLANO DIRETOR de maior qualidade e aplicabilidade
(LIMA NETO et al., 2014).

Para a constru¢do do circuito, foram consideradas algumas
condi¢des de uso dos instrumentos integrantes e ndo apenas o0s re-
quisitos de aplicacao de cada um deles. Foram construidas duas
condicionantes para melhor compreensdo das relagdes entre os ins-
trumentos urbanisticos aqui estudados. A primeira ¢ a “condi¢do
17, que corresponde a aplicacao integrada da outorga onerosa e da
operacao urbana consorciada; a segunda ¢ a “condi¢do 2, que cor-
responde a aplicacdo dos trés instrumentos de forma conjunta, con-
figurando o circuito completo (LIMA NETO et al., 2014).

Primeiramente, a proposta metodolédgica apresentada no es-
tudo do IPEA buscou fazer uma avaliagdo da presenca dos instru-
mentos urbanisticos e a capacidade administrativa municipal. Tendo
como base andlises de dados da MUNIC (2003 apud LIMANETO
et al., 2014), os autores debatem a hipdtese de que quanto maior o
porte do municipio e a capacidade administrativa do mesmo, maior
¢ a efetividade dos planos diretores. Entretanto, em se tratando da
presenca dos instrumentos urbanisticos, nao € possivel afirmar essa
correlagdo positiva, o que permite levantar a possibilidade de que
ndo apenas a quantidade de funcionarios com nivel superior, mas
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também das areas de formacdo dos profissionais relacionadas aos
instrumentos, constitua variavel interveniente no grau de efetivida-
de dos planos.

Acredita-se que esse ¢ um quadro de andlise que pode ser re-
cuperado e refinado ao longo da pesquisa em curso. Pode-se buscar
relacionar os atores envolvidos no processo de elaboragao/revisdo dos
planos diretores ¢ levantar a formagao de cada um deles para tentar
compreender como isso influencia na construca@o das leis e politicas.

Em seguida, os autores buscaram entender como outros fatores
podem influenciar no rumo da politica urbana municipal, tais como:
aspectos historicos, nivel educacional da populagao e do corpo de fun-
cionarios, engajamento social, forcas politicas atuantes, etc. Para isso,
foram produzidas algumas tabelas para demonstrar quantos munici-
pios atendiam as “condig¢des 1 e 2” de avaliacdo elaboradas pelos au-
tores. Os autores se apropriaram do total de municipios e verificaram a
presenca das condig¢des, depois 0s que cumpriam essas condigoes, por
tipo de categoria da rede urbana, indicada pelo REGIC.

Essa técnica foi apropriada na pesquisa para a realizagdo de um
comparativo entre todos os municipios estudados, com a construcao de
tabelas sobre a presenc¢a dos instrumentos em cada municipio (colu-
nas correspondentes aos instrumentos e linhas correspondentes aos
municipios) e, posteriormente, da representacao desses municipios
pelas categorias do REGIC (IBGE, 2008) indicadas pelos autores,
como Vvisto anteriormente neste artigo.

Além da construcao de tabelas de presenga dos instrumen-
tos nos planos diretores, também parece valido complementar a
analise com a inclusao de uma coluna que apresente os requisitos
legais necessarios para cada instrumento e se eles estdo presentes
nos casos estudados, para comparativo. Da mesma forma, apds ida
a campo, analise da aplicag@o na pratica. Assim, pode-se chegar a
uma matriz na qual se articulem e considerem os trés fatores: pre-
senca, regulamentacao e aplicagdo.

66 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



No estudo do IPEA também foi feita uma avaliagao temporal
dos casos. Acredita-se que seja viavel recuperar a “linha do tempo”
da implantacdo de cada plano diretor, com uma tentativa de localiza-
¢do do periodo de regulamentacdo e aplica¢do de cada instrumento
urbanistico e do contexto em que esses processos ocorreram.

Quanto a metodologia proposta no estudo para avaliacao de
planos diretores a partir da existéncia do circuito completo nos mu-
nicipios, entende-se que os municipios pesquisados podem nao ter
aplicado os instrumentos que integram o circuito (operagdo urbana
consorciada, outorga onerosa e ZEIS). Dessa forma, seria mais via-
vel apurar: 1. Que instrumentos foram ou vém sendo aplicados de
fato? 2. Em que medida esses instrumentos sao aplicados como um
circuito, nos termos propostos pelos autores?

Assim, ¢ possivel se valer da ldgica do circuito para analisar
os planos diretores a partir da verificacao de quais instrumentos estao
sendo aplicados e qual a relacao existente entre eles, flexibilizando o
método apresentado no estudo do IPEA, a fim de adapta-lo aos casos
concretos encontrados nos 15 municipios, objeto da pesquisa.

A partir das linhas acima indicadas, pretende-se, portanto,
com base em estudos como aqueles acima comentados, construir
uma matriz de avaliagdo dos planos diretores quanto a sua efetivi-
dade, que possa ser aplicada a analise dos planos diretores dos 15
municipios fluminenses objeto da pesquisa, bem como, eventual-
mente, subsidiar os processos institucionais de revisao dos mesmos.

CONCLUSAO

O panorama preliminar dos 15 municipios e seus planos dire-
tores, que correspondeu a primeira ——etapa de pesquisa, apontou a pre-
dominancia de diretrizes gerais nos contetidos dos planos, em contra-
ponto a auséncia de regulamentagdes sobre instrumentos urbanisticos
aplicaveis, o que nos leva ao levantamento de hipoteses quanto a sele-

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 67



tividade na regulamentacdo desses instrumentos. Esta primeira etapa,
composta por andlise legislativa e socioecondmica dos 15 municipios
estudados ao longo do ano de 2017, se desenvolveu com o objetivo de
aprofundar o conhecimento da realidade dos municipios estudados, de
modo a garantir substratos para uma futura incursao em campo.

Outra questdo que permeou a pesquisa e as problematiza-
coes realizadas foi a situacdo peculiar do planejamento urbano no
Brasil como um todo e em particular no Rio de Janeiro, em um
contexto de crise econdmica, politica e de seguranga publica. Nes-
te sentido, tende-se a tratar o planejamento das politicas urbanas
como algo em segundo plano, em uma compreensao superficial das
reais causas dos problemas vivenciados em nosso estado, que passa
em muito pelas questdes de planejamento.

Além disso, um outro foco de atengdo da pesquisa foi o es-
tudo e desenvolvimento de metodologias direcionadas as possibili-
dades de avaliagcdo do Plano Diretor, fundamentais para a aferi¢ao
da efetividade dos planos diretores estudados, que devem englobar
diversas varidveis, de modo a dar conta de uma amplitude de aspec-
tos relacionados as decisoes sobre a politica urbana dos municipios.
A observagdo empirica dessas variaveis ¢ de interesse da pesquisa,
que tem com um de seus propositos o desenvolvimento de uma ma-
triz de avaliacdo a fim de compreender a regulamentacao, aplicacao
e execugao dos planos diretores.

REFERENCIAS
BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 ¢
183 da Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da

outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF,
11 jul. 2001.

68 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto constitucio-
nal promulgado em 5 de outubro de 1988, com alteracdes [...]. Brasilia: Senado
Federal, Coordenacéo de Edi¢oes Técnicas, [1988] 2016. 496 p.

.Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrdpole,
altera a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 13 jan. 2015.

. Ministério das Cidades. Plano Diretor Participativo. Brasilia. 2005.
Disponivel em: <www.amunes.org.br/?pg=publicacoes...PlanoDiretorParticipa-

tivo.pdf> Acesso em 17 jun. 2016.

COSTA, M. B.; SADER, A. C. Acerca da implementagdo de planos diretores:
avaliar € preciso. Revista nacional de gerenciamento de cidades, v. 3, p. 109-
116, 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populagio
estimada - 2015. IBGE Cidades. Rio de Janeiro, 2015.

. Regides de Influéncia das Cidades 2007. Rio de Janeiro: Coordenacdo
de Geografia/IBGE, 2008.

LIMA NETO, V. C. et al. Instrumentos urbanisticos a luz dos planos dire-
tores: uma analise a partir de um circuito completo de intervengdo. 2014. Dis-
ponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2905/1/td_1943.pdf.
Acesso em: 05 fev. 2018.

MAGALHAES, A. F.; RIBEIRO, T. F. “S6 quero saber do que pode dar certo,
nao tenho tempo a perder”: o problema dos vazios urbanos e da ndo aplicagdo do
parcelamento/edificagdo/utilizagdo compulsorios. Revista Brasileira de Direito
Urbanistico, v. 2, n. 3, jul/dez. 2016.

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 69



MOURA, R.; HOSHINO, T. de A. P. Estatuto da metropole: enfim, aprovado!
Mas o que oferece a metropolizagdo brasileira? Informativo Observatoério das
Metrépoles, Rio de Janeiro, p. 1-14, 2015.

MURTA, C. M. Avalia¢ao de planos diretores municipais. 2007. 52 f. Traba-
lho de conclusdo de curso (Lato Sensu em Administragdo Publica) - Fundagdo

Getulio Vargas, Rio de Janeiro, RJ. Disponivel em: <http://www.ecg.tce.rj.gov.
br/arquivos/19219.pdf>. Acesso em 04 fev. 2018.

PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. Co-
mentarios sobre os resultados do REGIC 2007. Curitiba: IPARDES, 2009.

RESENDE, V. O plano diretor como processo. E a atuagdo metropolitana ou
regional? In: HERCULANO, S (Org.). Oficina sobre impactos sociais, am-
bientais e urbanos das atividades petroliferas: o caso de Macaé. Niterdi: UFF,
2010.

SCHVARSBERG, B.; LOPES, A. O Tema Metropolitano nos Planos Diretores.
In: SANTOS JUNIOR, O. A.; MONTANDON, D. T. (orgs.). Os planos direto-
res municipais pos-estatuto da cidade: balanco critico e perspectivas. Rio de
Janeiro: Letra Capital; Observatorio das Cidades; IPPUR/UFRJ, 2011.

SOUZA, Joseane de; TERRA, Denise Cunha Tavares. Rio de Janeiro: rumo a
uma nova regido metropolitana? Cadernos Metroépole, Sdo Paulo, v. 19, n. 40,
p- 817-840, set/dez, 2017.

STEPHAN, 1. ; REIS, L.F.; ROCHA, M. R. Planos diretores participativos:
uma avaliagdo de sua aplicagdo em dez municipios de Minas Gerais. Cadernos
Proarq, v. 18,Rio de Janeiro,2012. Disponivel em: <http://www.proarq.fau.uft;.
br/revista/public/docs/proarq18planosdiretoresstephanreisrocha.pdf>.  Acesso
em 04 fev. 2018.

70 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



VERSIANI, M. H.; OSORIO, M. REGO, H. R. S. Rio de Janeiro: trajetoria
institucional e especificidades do marco de poder. In: Glaucio Marafon (org).
Revisitando o territorio fluminense VI. led. Rio de Janeiro: UERIJ, 2016, v.
1, p. 3-24.

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 71



O PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
SANTAREM-PA

Ana Beatriz Oliveira Reis !
Yuri Santana Rodrigues 2

INTRODUCAO

O municipio de Santarém ¢ a terceira maior cidade do Para
e esta localizada na regido do Baixo Amazonas, sendo a sede da re-
cém-criada regido metropolitana de mesmo nome, composta ainda
pelos municipios de Mojui dos Campos e Belterra e que, atualmen-
te, possui cerca de 300.000 (trezentos mil) habitantes, de acordo
com as estimativas mais recentes do IBGE. Embora préticas tradi-
cionais ainda resistam, a cidade tem passado por muitas transfor-
macgoes nas ultimas décadas, em especial, pelo avango do setor do
agronegocio para a regido e pela pressao do mercado imobiliario
(GOMES et al, 2017).

A intensificacdo da pressdo do setor do agronegocio pela
ampliacdo de infraestruturas para o escoamento da producdo de
monoculturas e do mercado imobilidrio para o aumento da lucrati-
vidade dos seus negdcios na regiao, tem causado muitos impactos
na vida cotidiana das santarenas e dos santarenos, nas ultimas dé-
cadas. O processo de urbanizacdo pelo qual passa a cidade de San-
tarém, encontra na lei (e no Estado) especial aliada as mediagdes
necessarias para que a sociabilidade do capital seja hegemonica na
regido em contraposi¢ao aos outros modos tradicionais de repro-
dugdo da vida. Como exemplo, tem-se o episodio da alteragdao da
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legislag@o urbanistica de parcelamento, uso e ocupagdo do solo de
Santarém (Lei Complementar 07/2012).

Essas transformagdes ndo deixam de expor as fissuras de
um processo de urbanizagdo que tem suscitado a emergéncia de no-
vos sujeitos politicos bem como ressignificando antigos processos
de luta que reivindicam o reconhecimento do ato de morar e viver
no espaco que esses sujeitos também produzem.

A resisténcia ao processo excludente de producao das cida-
des no Baixo Amazonas também foi expressada durante a revisdo
do Plano Diretor da cidade de Santarém, iniciado em julho de 2017.
E € nesse contexto que o grupo de pesquisa “O direito a cidade em
Santarém-PA” (GDAC) inicia suas atividades investigativas tendo
como horizonte ultimo compreender a dindmica do direito a cida-
de do maior municipio da regido Oeste do Para. No primeiro ano
de atividades, privilegiamos participar do processo de revisdo do
Plano Diretor da cidade por meio do acompanhamento das trés au-
diéncias publicas, das cinco oficinas comunitarias na zona urbana e
da Conferéncia Municipal de Revisdo do Plano Diretor.

RESULTADOS

Antes do inicio oficial das atividades de revisdo do Plano Di-
retor, com a realizagdo da primeira audiéncia publica, os movimentos
sociais do municipio de Santarém organizaram o seminario “O que ¢
o Plano Diretor?”, como forma de capacitar os diferentes segmentos
para as discussdes sobre Politica Urbana. Destaca-se que esse movi-
mento se constitui por estudantes, federacdes de associagdes de bair-
ro, sindicatos, setores ligados a igreja catolica, ONG’s, trabalhadoras
e trabalhadores urbanos e rurais, movimento indigena, quilombola,
povos tradicionais, ambientalistas, professores da educagdo basica e
do ensino superior, entre outros. O semindrio foi realizado no dia 01
de julho de 2017 na Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).
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FIGURA 01 - Seminario o que FIGURA 02 - Participantes do
¢ o Plano Diretor? Seminario

Fonte: Acervo GDAC, 2017. Fonte: Acervo GDAC, 2017.

O artigo 182 da Constituicao de 1988 determina que o pla-
no diretor ¢ o principal instrumento de politica urbana e deveria
ser resultado de um processo politico, dindmico e participativo que
impulsiona varios segmentos sociais para discutir e propor um pac-
to sobre qual a melhor forma de se pensar o projeto de desenvol-
vimento do municipio. O Plano Diretor também ¢ regulamentado
pela Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade. Este
diploma determina que a lei que institui o plano diretor deveria ser
revista, pelo menos, a cada dez anos.

O primeiro plano diretor do municipio de Santarém foi
aprovado em novembro de 2006, com isso, a revisdao do Plano Di-
retor de Santarém deveria ter ocorrido até o ano de 2016. Mas, de-
vido a questoes politicas e mudangas de gestao municipal, o Poder
Publico ndo cumpriu esse prazo, sendo iniciada em julho de 2017.

O processo de revisdo do Plano Diretor municipal foi con-
duzido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmi-
co (SEMDEC) com o apoio do Governo do Estado do Para. Este
impOs uma curta agenda, sendo esse fato utilizado pelo municipio
para justificar a constru¢do de um calendario extremamente aper-
tado de seis meses para a realizagdo das trés audiéncias publicas,
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das doze oficinas comunitérias (cinco na zona urbana e sete na
zona rural) e da Conferéncia Municipal de Revisao do Plano Di-
retor. Eis uma das primeiras contradi¢cdes desse processo, uma vez
que tal agenda ndo foi respeitada pelo proprio poder publico. O
texto do novo Plano Diretor, aprovado na conferéncia e ratificado
na ultima audiéncia publica, foi apreciado pela Camara Municipal
s6 em dezembro de 2018.

PRIMEIRA AUDIENCIA PUBLICA

A primeira audiéncia publica®, que marcou o inicio oficial
do processo de revisdao do Plano Diretor do Municipio de Santarém,
foi realizada no dia 04 de julho de 2017 na Casa de Cultura, com
um publico aproximado de 220 pessoas entre lideres comunitarios,
representantes de o6rgdos publicos, da sociedade civil e de movi-
mentos sociais do municipio. Representando a gestdo municipal,
estavam presentes o Vice-prefeito de Santarém em exercicio, José
Maria Tapajos e o Secretario Ruy Correa. O secretario da SEM-
DEC exp6s o plano de agdo do municipio para revisdo do plano
diretor como forma de definir as proximas datas das oficinas que
seriam realizadas em varios polos da cidade. Foram também ouvi-
das as opinides e sugestoes dos participantes da audiéncia sobre as
datas e locais das oficinas e audiéncias. Explicou, em entrevista ao
Portal FOLHAMT, o secretario Ruy Corréa que:

A ideia ¢ que todos do municipio participem
dos debates. Por isso, montamos um cronogra-
ma que atinja tanto a area urbana quanto a ru-
ral, onde as oficinas serdo desenvolvidas. Vale

3 Oficinas Comunitarias para a revisdo do Plano Diretor iniciam neste sibado, em
Santarém. Disponivel: https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/proposta-para-
-revisao-do-plano-diretor-de-santarem-sera-apresentada-em-audiencia-publica.ghtml>A-
cesso em outubro de 2017.
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ressaltar que queremos sugestdes para melhoria
de vida dos moradores de Santarém, € ndo im-
posicao (FOLHAMT, 2017).

Como pauta final da Audiéncia Publica, ficou previsto para
o més de agosto que seriam realizadas cinco oficinas* nos distritos
das grandes areas da Aldeia, Nova Republica, Prainha, Santarenzi-
nho e Maica. Além disso, na zona rural, as oficinas ficaram para o
més de setembro nas comunidades do Lago Grande do Curuai, Rio
Arapiuns, Rio Tapajos, Rio Amazonas, Eixo-Forte, Rio Curua-Una
e Arapixuna. Ficou definido ainda que a Cadmara Municipal deveria
aprovar o novo plano diretor no més de dezembro de 2017.

Figura 03 - Abertura da audiéncia na Casa de Cultura

Fonte: PORTAL G1, 2017.

4 Oficinas Comunitarias para a Revisdo do Plano Diretor iniciam neste sabado, em San-
tarém Disponivel em:https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/oficinas-comuni-
tarias-para-a-revisao-do-plano-diretor-iniciam-neste-sabado-em-santarem.ghtml>Acesso
em agosto de 2017.
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Nesse sentido, 0o GDAC em organizagao e divisao de pequenos
grupos, entre os voluntarios, acompanhou as oficinas da zona urbana
de Santarém entre as cinco grandes areas do municipio das grandes
areas da Aldeia, Nova Republica, Prainha, Santarenzinho e Maica.

FIGURA 04. Salao da igreja Santo Anténio

Fonte: Acervo GDAC, 2017.

A primeira oficina ocorreu no dia 05 de agosto de 2017,
sabado, na Grande Area da Aldeia no Saldo da igreja Santo An-
tonio, com inicio a partir das 08h00 da manha. Essa oficina teve
como objetivo principal delimitar as diretrizes que faltam para a
concretizacao do Plano Diretor do municipio. Foi apresentada a
problematica de cada area no dmbito municipal, feita pela prefei-
tura de Santarém. Houve momentos de perguntas, contribuicdes,
reflexdes e questionamentos diante dos problemas. Estavam pre-
sentes na oficina: a prefeitura de Santarém, instituicdes, ONG’s,
universitarios e, principalmente, os comunitarios e representantes
de associagdes da grande area da Aldeia.
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FIGURA 05. Pesquisadores do GDAC
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Fonte: Acervo GDAC, 2017.

No dia 12 de agosto de 2017, as 14h00, aconteceu no bar-
racdo de moradores do bairro do Santissimo, a segunda oficina de
propostas a Revisao do Plano Diretor do municipio de Santarém.
Desta vez, a oficina ocorreu na Grande Area da Prainha no Bar-
racdo da igreja do Santissimo, que contou com a presenga de atores
como: FAMCOS, UES, FASE, Projeto SOL, académicos, associa-
¢do de moradores do bairro do Santissimo, Vereador Tadeu Cunha e
a sociedade em geral. Primeiramente, a Oficina frisou sobre o que ¢
o Plano Diretor e suas especificidades e, logo em seguida, foi aberto
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o espaco de fala para a populagdo. Apods esse momento, foi mudada
a metodologia, sendo organizado grupos que ficaram responsaveis
por apresentar os problemas de duas politicas publicas. Ao final,
cada grupo apresentou suas demandas em plendria.

FIGURA 06 - Barracao da FIGURA 07 — Pesquisadores
igreja do Santissimo do GDAC

Fonte: Acervo GDAC, 2017. Fonte: Acervo GDAC, 2017.

Na manha do dia 18 de agosto de 2017, foi marcada a ter-
ceira oficina de revisdao do Plano Diretor do Municipio de Santa-
rém que ocorreu na Grande Area do Maic4, no Ginasio Poliespor-
tivo Frei Rainério do Jutai. A oficina contou com representantes do
Poder Publico, empresarios, estudantes, representantes de ONG’s e
a sociedade civil em geral. A oficina iniciou com a fala de Claudia
Gaia, representante do Programa Estadual de Ordenamento Territo-
rial Urbano (PROTURB), com a finalidade de explicar o que era o
“Plano Diretor” e como iriam acontecer as proximas fases.

A metodologia aplicada a oficina, deu-se por meio da divisao
de trés grandes grupos, referente a trés eixos tematicos, com o intui-
to de fazer o levantamento das principais problematicas que afetam
diretamente a vida dos habitantes. Cada grupo teve um representante
para apresentar a sintese da discussao ao final para todos.
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FIGURA 08. Ginasio Poliesportivo Frei Rainério

Fonte: Acervo GDAC, 2017.

Além do mais, o que torna essa discussdo de extrema im-
portancia, nessa drea do municipio, ¢ a presenga de interesses
econdmicos voltados para a constru¢do de portos, o que pode
resultar em grandes problemas socioambientais. Isso em razao
da presenca de comunidades tradicionais que habitam a regido e
circundam o lago do Maicda. O lago enquadra-se como local de
subsisténcia para essas comunidades, além de abastecer o mer-
cado pesqueiro do municipio.

FIGURA 09. Pesquisadores do GDAC

X

Fonte: Acervo GDAC, 2017.
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Na manha do dia 25 de agosto de 2017, as 9h00, ocorreu
a quarta oficina da revisdo do Plano Diretor de Santarém. Des-
ta vez, a reunido aconteceu na Grande Area do Santarenzinho,
no Centro de Formagao. A oficina contou com a aproximadamente
50 pessoas entre presidentes de associagdes dos bairros da grande
area, representantes das Secretarias de Meio Ambiente, Turismo, a
Coordenadora de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Projeto
SOL, estudantes e a populagdo em geral.

A reunido foi dividida em quatro momentos. O primeiro
momento foi exposto informagdes sobre o estatuto da cidade, as
leis que o amparam e assuntos que indicam o seu proposito € a
importancia afim de ampliar os conhecimentos sobre o objetivo
da oficina para todos. No segundo momento, foi apresentado o
diagnostico de problemas levantados pela prefeitura nos bairros
que englobam a area, passando por problemas de infraestrutura,
ambientais, entre outros.

O terceiro momento teve como objetivo a divisdo grupos
para compor os seguintes eixos tematicos: Desenvolvimento so-
cial e Direitos Humanos; Economia empreendedora e qualidade
de vida; Desenvolvimento Urbano e Rural: infraestrutura, acessi-
bilidade, mobilidade e planejamento urbano e rural. Cada grupo
realizou o levantamento de demandas que ndo foram incluidas no
diagnodstico da prefeitura e, ao final, escolher um representante
para fazer a sintese em plendria. Além do mais, cada grupo teve
15 minutos para organizar todos os problemas que acreditavam
ser mais relevantes.

Por fim, o ultimo momento ficou marcado pelo compartilha-
mento das informagdes que cada grupo elencou como problemati-
cas nos bairros para serem registradas pelo poder publico.
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FIGURA 10. Centro de formac¢ao Santarenzinho

Fonte: Acervo GDAC, 27.. ‘

No dia 26 de agosto de 2017, as 08h30, ocorreu a quinta
oficina da revisdo do Plano Diretor do municipio de Santarém. A
Giltima oficina na area urbana ocorreu na Grande Area da Nova
Republica, especificamente, no saldo comunitario da igreja de
Guadalupe. Estavam presentes comunitarios, representantes da
prefeitura, da Secretaria de Turismo e Planejamento, estudantes e
representantes técnicos da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Orgio Publico- SEDOP.

No inicio da reunido, Clatidia Gaia explicou a importancia e
as etapas do Plano Diretor pautando sobre as politicas e mudancas
ocorridas a partir da criacdo do Estatuto da Cidade. O segundo mo-
mento foi conduzido pela técnica da Secretaria de Turismo, senhora
Rose, que discorreu sobre os problemas detectados pela prefeitura
de acordo com a competéncia de cada secretaria municipal.

Na sequéncia, os presentes dividiram-se em grupos para
compor os seguintes eixos tematicos: Desenvolvimento Social
e Direitos Humanos; Economia Empreendedora e Qualidade de
Vida; Desenvolvimento Urbano e Rural: infraestrutura, acessibili-
dade, mobilidade e planejamento urbano e rural.
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SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA

Ap6s a conclusdo do calendario de realizagdo das oficinas
na drea urbana e rural, iniciou-se a segunda audiéncia publica no
dia 13 de outubro, novamente na Casa de Cultura do municipio.
Essa audiéncia foi marcada pela tensdo entre o poder publico e
os movimentos sociais em virtude do projeto de lei 1621/2017°,
apresentado pelo vereador Antdnio Rocha, que previa a alteragao
da legislacao urbanistica de parcelamento, uso e ocupacao do solo
(Lei Complementar 07/2012).

Entre as alteragdes propostas pelo projeto de lei, destaca-se a
mudanga do zoneamento do municipio, ampliando-se a zona urbana
para areas onde ja existem condominios de alto padrdo irregulares,
0 que poderia provocar a supervalorizagdo do preco da terra. Além
disso, o PL 1621/2017°¢ propunha a flexibilizagdo da regulamentagio
do uso e ocupagdo do solo permitindo, por exemplo, a atividade ex-
trativista e mineral em areas de Zona de Prote¢ao Ambiental.

A alteracdo dos limites dos gabaritos das construcdes foi
uma das inovag¢des mais polémicas, sendo questionada por diver-
sos segmentos uma vez que permitia a verticalizacdo de grande
parte da area central da cidade e, especialmente, da vila de Alter
do Chao’, principal ponto turistico de Santarém, com edificios de
até 19 metros. Ressalta-se que nessa vila ja existem construcoes
iniciadas fora do padrdo definido pela legislagdo urbanistica mu-

5 Diante disso, os indigenas da etnia Borari se posicionaram nacionalmente contra o
projeto de lei 1621/2017, por meio de uma carta divulgada no site da APIB. Disponivel
em: http://apib.info/2017/10/05/manifesto-borari/>Acesso em outubro de 2017.

6 Movimentos Sociais e Sociedade Civil denunciam Projeto de Lei Arbitrario em
Santarém. Disponivel em: https:/terradedireitos.org.br/noticias/noticias/movimentos-
-sociais-e-sociedade-civil-denunciam-projeto-de-lei-arbitrario-em-santarem/22662>A-
cesso em outubro de 2017.

7 Paraiso ameacado: Vereadores avaliam permitir prédios em Alter do Chao. Disponi-
vel em: http://www.o-boto.com/2017/11/paraiso-ameacado-vereadores-avaliam-permitir-
-construcao-de-predios-em-alter-do-chao/>Acesso em outubro de 2017.
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nicipal e usos incompativeis com as restri¢des definidas pela Lei
Complementar 07/2012.

Em razao do projeto de lei que altera significativamente o or-
denamento territorial e ambiental do municipio, no dia 20 de outubro
2017, o Ministério Publico emitiu uma recomendagao aos poderes le-
gislativo e executivo (Camara dos vereadores e Prefeitura Municipal).
A recomendacao atribuia a necessidade da realizagao de estudos que
embasem o projeto e a devida consulta prévia aos que seriam atingi-
dos pelas mudangas permissivas ao projeto de lei, especificamente po-
pulacdes ribeirinhas, quilombolas, comunidades rurais e os indigenas.
A recomendacdo enviada teve como prazo de resposta até a seguinte
semana, para informar se aceitariam ou nao a recomendacao.

Diante disso, os/as representantes dos movimentos sociais de
Santarém apresentaram cartas de repudio em protesto reivindican-
do o arquivamento do Projeto de Lei por todas as suas violagdes, e
recusaram-se a continuar a revisao do Plano Diretor caso o Projeto
de Lei ndo fosse suspenso pela Camara Municipal. Desse modo, a
Audiéncia Publica foi suspensa para o dia 10 de novembro de 2017.

FIGURA 11 - Leitura das cartas de repudio na Casa de Cultura
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Fonte: Acervo GDAC, 2017.
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SEGUNDA AUDIENCIA PUBLICA (continuacio)

No dia 10 de novembro de 2017 foi retomada a segunda
audiéncia publica do plano diretor do municipio de Santarém,
como efeito as mobilizacdes dos movimentos sociais. A audién-
cia foi realizada na Sede do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais e teve como objetivo a aprovagdo do diagnostico
municipal, de acordo com a elaboracao de propostas e estraté-
gias de acao que foram detectados nas oficinas executadas tanto
na area urbana quanto rural.

As atividades da audiéncia iniciaram com a divisdo de
grupos de discussdes evidenciando problemadticas vinculados
aos eixos tematicos na area da saude, habitagdo, infraestrutura,
meio ambiente, assisténcia social, turismo, cultura, agricultura,
educacdo, mobilidade e transito. Além disso, o local escolhido
para a realizagao prejudicou a logistica das pessoas que queriam
participar, nao havendo transporte publico de facil acesso. A in-
fraestrutura do espaco era imprdpria para quantidade de pessoas
presentes, demonstrando, dessa forma, a falta de organizagao por
parte do Poder Publico. Essa situacdo influenciou diretamente a
auséncia de grande parte da populagdo e, em contrapartida, fa-
voreceu a presenga maior dos segmentos empresariais de alguns
setores, em especial, o setor do agronegodcio para as medidas de
inclusdo das propostas de construcao da area portudria na regido
do Maica.

Diante dessa situagdo, os movimentos sociais questio-
naram a metodologia utilizada e exigiram que fossem tomadas
providéncias por parte da organizacdo quanto a infraestrutura
e a organiza¢do da audiéncia. Essa situa¢do acirrou os animos
dos presentes e a Policia Militar foi acionada pelo poder publico
municipal.
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FIGURA 12 — Presenca da Policia Militar na segunda
audiéncia publica
, T

Fonte: Acervo GDAC, 2017.

Essa circunstancia se desencadeou em mudangas no plane-
jamento inicial da audiéncia, com a reorganiza¢do do espago € na
metodologia da audiéncia para propor um melhor didlogo e parti-
cipagdo de todos. Em meio as discussdes, foi permitido a inclusdo
de novas propostas e, ao término do tempo estipulado, ocorreu o
retorno para o saldo principal do sindicato onde foi feita a leitura
do diagnostico, processo esse realizado por todos. A audiéncia
finalizou com a aprovagao das novas propostas para serem vota-
das novamente na 1* Conferéncia Municipal de Revisdo do Plano
Diretor que foi realizada nos dias 23 e 24 de novembro de 2017.

CONFERENCIA MUNICIPAL DE REVISAO DO PLANO
DIRETOR

Foi durante a Conferéncia Municipal, contudo, que o con-
fronto entre os projetos antagdnicos de cidade tornou-se mais evi-
dente, acirrando as disputas politicas pelo contetdo do novo plano
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diretor. Embora as muitas inconsisténcias do processo, esse mo-
mento permitiu uma articulagao histérica dos movimentos sociais
de Santarém-PA, por meio da mobilizagdo e da atuagdo expressiva
dos diversos segmentos organizados em um arranjo de reivindica-
¢oes que possibilitou barrar as alteracdes no Plano Diretor permis-
sivas a constru¢do da area portuaria no Maicd, na plendria do dia
24 de novembro.

FIGURA 13 - Conferéncia Municipal de Reviso do Plano Diretor
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Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2017

A construcdo da area portuaria na regido conhecida como
lago do Maica ¢ uma iniciativa da Empresa Brasileira de Por-
tos de Santarém (EMBRAPS)? ¢ viabilizara, em linhas gerais, o
escoamento de commodities, em especial a soja, numa area rica
em biodiversidade e fonte de sobrevivéncia para milhares de fa-

8 Porto da Embraps causa embate entre produtores de Soja e comunidades de
Santarém (PA): Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/08/21/porto-da-
-embraps-causa-embate-entre-produtores-de-soja-e-comunidades-de-santarem-pa/>A-
cesso em agosto de 2017.
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milias. Esse projeto ¢ defendido por meio do discurso desenvol-
vimentista alinhado ao poder do capital, que sustenta o ficticio
progresso utilizando-se da ideologia do “desenvolvimento sus-
tentavel” que proporcionaria a geracdo de empregos e ganhos
economicos para a populagao local. Por outro lado, contrapon-
do-se ao pensamento hegemonico, os movimentos sociais cons-
troem alternativas de dentro para fora, com bases nos modos de
vida local e pela pratica do “Bem Viver™.

Importante destacar a fragilidade do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e do respectivo Relatorio de Impacto Ambien-
tal (RIMA) elaborados pela propria empresa que desconsidera os
possiveis impactos negativos aos modos de vida dos povos tra-
dicionais da regido. Em contrapartida, pesquisadores da Univer-
sidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) realizaram pesquisas
interdisciplinares, ao longo de dois anos, com base na compa-
racao do proprio EIA'® da EMBRAPS. Os resultados apreendi-
dos demonstraram a existéncia de inameros erros e lacunas, que
caso ndo sejam corrigidos, podem causar grandes consequéncias
ambientais, ja que foi comprovado que o lago ¢ tido como local
de reproducao de peixes, além do possivel empreendimento gerar
transtornos a vida da populagao local.!!

9 O Bem Viver se apresenta como oportunidade para construir coletivamente uma nova
forma de vida. Nio se trata de uma receita expressa em alguns poucos artigos constitucio-
nais e tampouco de um novo regime de desenvolvimento. O Bem viver é, essencialmente,
um processo proveniente da matriz comunitaria de povos que vivem em harmonia com a
natureza (ACOSTA, 2016).

10 Estudo Técnico da Ufopa aponta ‘Falhas’ no Eia do Projeto de construgido de Porto
no Maica. Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/estudo-tecni-
co-da-ufopa-aponta-falhas-no-eia-do-projeto-de-construcao-de-porto-no-maica.ghtml

11  Grupo de Estudo do EIA do Porto do Maicd, Universidade Federal do Oes-
te do Para. Disponivel em: http://www.ufopa.edu.br/media/file/site/ufopa/documen-
t0s/2018/16442¢57019100334b689db1d21e93fb.pdf>Acesso em abril de 2018.
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FIGURA 14 — Credenciamento para a Conferéncia

Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2017

A Conferéncia foi realizada na escola Brigadeiro Eduardo
Gomes, no bairro do aeroporto velho, nos dias 23 e 24 de novem-
bro, das 8h00 da manha até as 18h00. Somente credenciados no
primeiro dia poderiam votar na plenaria final. A Conferéncia, foi
composta por oficinas e pela plenéria final. A organizacdo da Con-
feréncia demonstrou que o Poder publico ndo esperava um numero
grande de participantes. No entanto, com a mobilizagao dos sujeitos
coletivos, compareceram mais de 700 pessoas. Como a organizacao
ndo estava preparada, ocorreram varios imprevistos. Ficou visivel,
nessa situagdo, que a conferéncia ndo havia sido programada de
forma a garantir a participag¢ao popular, sendo este um dos princi-
pios norteadores do plano diretor.
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FIGURA 15 - Credenciamento dos participantes
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Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2017

Com o fim do credenciamento, ainda no primeiro dia, foram
fechados os portdes da quadra da escola dando andamento a pro-
gramagao da conferéncia. A metodologia aplicada, fez-se a partir
da divisdo de Grupos de trabalhos referentes aos 10 eixos tematicos
para dialogarem sobre sugestdes de alteragdo no texto do antigo
Plano Diretor, revendo artigo por artigo da lei. Os grupos tematicos
representavam: (1) mobilidade e transito, (2) assisténcia social, (3)
saude, (4) educagdo, (5) agricultura, (6) cultura, (7) turismo, (8)
meio ambiente, (9) habitagao e (10) infraestrutura.

Nesse sentido, com a formacao dos grupos de trabalhos,
teve um eixo tematico que, desde o inicio, teve uma relacdo mais
polémica, sendo o eixo da mobilidade e transito, ja que estava tra-
tando da regido do Maica como 4rea de interesse portuario.

Com essa pauta alarmante, todos os grupos sociais organizados,
que estavam naquele momento na quadra, iniciaram uma mistica
em formato de corddo de pessoas, demonstrando a defesa pelo seu
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territorio e o ndo consentimento a aqueles que entendem que o de-
senvolvimento parte da ideia sumaria da lucratividade.

FIGURA 16 - Participacido de estudantes indigenas

Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2017

Na Conferéncia, diante das inumeras questdes polémicas,
intensificou-se as disputas por modelos antagdnicos de cidade.
Embora a conferéncia possibilite muitas anélises a partir de dis-
tintas varidveis, destaca-se a diversidade de segmentos repre-
sentados pelos movimentos sociais de Santarém que, ao longo
do processo, foi ampliada. Além disso, evidenciou-se a diferen-
ca entre os modelos de cidade percebida nos discursos dos em-
presarios ligados ao agronegocio, refletido no slogan “aqui pode
desenvolvimento econdmico sustentavel” presentes nas camisas
de alguns participantes da conferéncia, e o ideal de cidade rei-
vindicado pelos movimentos sociais.
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FIGURA 17 - Thiago Rocha da Comissao Justica e Paz (CJP)
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Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2017.

O grande niimero de participantes da sociedade local, posi-
cionou-se em defesa de uma outra forma de desenvolvimento para
a regido que se aproxima da pratica do “Bem Viver”. Essa ideia se
fez presente na fala do representante da Comissao de Justiga e Paz,
Thiago Rocha, na plenaria final da Conferéncia:

Boa tarde, eu sou o Thiago advogado eu sou pa-
rido nessa terra, ndo vim de fora ndo, sou dessa
terra e defendo. Eu quero também desenvolvi-
mento e, digo mais, eu quero além do desenvol-
vimento, eu quero ¢ Bem Viver nessa terra. Ha
quinze anos eu trabalho com juventude, a fren-
te dos processos da Pastoral da Juventude e sei
muito bem qual ¢ a toa da juventude. E o porto
da Cargill nao trouxe toda essa promessa. [...]
Volto a afirmar o porto ndo ajudou a juventude
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que eu vi ser dizimada. Se ela tivesse ajudado,
muito dos meus ndo teriam ficado no meio do
caminho. [...] Definir APA significa assegurar o
nosso futuro, significa Bem Viver e é para mui-
to além do que simplesmente desenvolvimento.
Nao venham com essa falacia de que nos so-
mos contra o desenvolvimento, porque a gente
quer ir além do desenvolvimento, a gente pre-
cisa ultrapassar essa barreira elitista. (ROCHA,
2017, grifo nosso)

Dentre os resultados da conferéncia, destaca-se a garantia
na plenaria final do dia 24 de novembro de que a construcao de
qualquer projeto na area do Maicé deva ser submetida a Consulta
Prévia aos povos tradicionais como determina a Convengao 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)".

TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA

A ultima audiéncia publica prevista na programacao, foi
realizada na manha do dia 01 de dezembro de 2017, na Casa de
Cultura, local de apreciagdo da minuta do projeto de lei construi-
da apos a conferéncia dos dias 23 e 24 de novembro. A audiéncia

12 Artigo 6° da Convengdo 169 da OIT:
1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particular-
mente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os
niveis, na adog@o de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢cdes e inicia-
tivas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicag@o desta Convengdo deverdo ser efetuadas com
boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo
e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.
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contou com aproximadamente 300 participantes que analisaram a
minuta que foi enviada a Camara Municipal.

Obedecendo as normas que orientam o plano diretor, em
um momento final, o projeto ¢ transformado em lei para que possa
produzir efeitos juridico-politicos. De acordo com o periodo de re-
visdo do plano diretor, iniciado em julho de 2017, entraria em vigor
ainda no ano de 2018. No entanto, o processo apresentou inimeras
contradigdes, uma vez que, tal agenda nao foi respeitada pelo poder
publico e o projeto de lei s6 foi retomado e aprovado em dezembro
do ano de 2018, pela Camara Municipal.

A APROVACAO DA LEI DO PLANO DIRETOR E SUAS
IMPLICACOES

O projeto de lei n° 189, de 11 de dezembro de 2018 (Plano
Diretor) tramitou em um periodo de um ano na Camara Municipal
e, para a surpresa de todos, so6 foi colocado em pauta e aprovado
em dezembro do ano de 2018, nos bastidores e sem a devida divul-
gacdo para a sociedade civil. Além disso, a aprovacao da lei fez-se
com alteragdes permissivas a construcao de portos na area do Mai-
cd, entre outras modificagdes polémicas.

No periodo em que o projeto de lei ainda estava em tramite,
os movimentos sociais de Santarém buscaram solicitar formalmen-
te informacgdes a camara dos vereadores e a prefeitura, no entanto
ndo obtiveram as devidas respostas'. O ano legislativo de 2018 se
iniciou e o projeto de lei continuou a tramitar sem indicios de que
seria apreciado e o0 ano seguiu dessa forma.

13 No més de novembro de 2018, os movimentos sociais de Santarém, protocolaram
oficio assinado por vérias entidades solicitando esclarecimentos a cadmara de vereadores
sobre o processo de revisdo do Plano Diretor. Foram enviadas copias do oficio a prefeitura
municipal de Santarém, bem como aos Ministérios Publicos Estadual e Federal, dentre
outras instituigdes.
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No dia 11 de dezembro de 2018, violando o principio da
publicidade' ¢ da Gestdo Democratica das Cidades, foi aprovado
pela Camara Municipal de Santarém o projeto de lei com a revisao
do plano diretor municipal. O mais surpreendente foi a presenga
majoritaria de representantes da classe produtiva local, Associacao
Comercial e Empresarial de Santarém (ACES), Camara de Dirigen-
tes Lojistas (CDL), Sindicato Rural de Santarém (SIRSAN). Por
outro lado, os movimentos sociais do municipio ndo se encontra-
ram no momento da votagdo, em virtude dessa pauta nao ter sido
amplamente divulgada.

Com a aprovacao do projeto de lei do plano diretor pela
Camara municipal, foi possivel verificar as mudangas feitas sobre o
texto original. A respeito disso, as modificagdes refletiram também
sobre a demarcagdes das areas favoraveis a aptidao para o cultivo
intensivo de graos e a delimitacdo da area de portos.

A seguir, a tabela comparativa do texto construido em ple-
naria, juntamente com as alteracdes realizada pelos do Vereadores
no ato da aprovacao do projeto de lei.

QUADRO 02 - ALTERACOES FEITAS PELOS
VEREADORES NO PLANO DIRETOR DE SANTAREM/PA

TEXTO DO POVO TEXTO DOS VEREADORES
Art. 8°. A organizagdo do territério Art. 8°. A organizagao do territorio
do Municipio obedecera as seguintes =~ do Municipio obedecera as seguintes
diretrizes: diretrizes:

I — utilizacdo do territorio de forma I — utilizagdo do territorio de forma

socialmente justa e ecologicamente socialmente justa, ecologicamente

equilibrada; equilibrada e economicamente
viavel;

14 O principio exige uma atividade administrativa transparente ou visivel, afim de que
o administrativo tem conhecimento dos comportamentos administrativos do Estado (JU-
NIOR, Dirley da Cunha, 2017)
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Art. 36. A Politica Ambiental no
Municipio de Santarém se articula as
politicas publicas federal e estadual
de gestdo e prote¢do ambiental,
tendo como fundamentos para o
desenvolvimento sustentavel o
bem-estar coletivo ¢ o0 uso racional

¢ adequado dos recursos naturais,

de acordo com o consentimento das
comunidades locais.

Art. 38. Sdo objetivos da Politica
Ambiental do Municipio:

IV - Proteger as praias contra o uso
indevido de veiculos motorizados e
embarcacdes.

Art. 39. Sdo agdes estratégicas da
Politica Ambiental do Municipio de
Santarém:

XIII - Regulamentar por Decreto, no
prazo de um ano, a Area de Protecio
Ambiental do Maic4, prevista no

art. 142, inciso VI do Plano Diretor
Municipal;

Art. 41. As agdes voltadas aos
recursos hidricos, visam:

IX — Criar o Comité Municipal de
Bacias Hidrograficas.

X - Criar os Comités das Bacias
Hidrograficas no prazo de 06(seis)
meses.

Art. 36. A Politica Ambiental

no Municipio de Santarém se
articula as politicas publicas
federal e estadual de gestao

e protecio ambiental, tendo

como fundamentos para o
desenvolvimento sustentavel o
bem-estar coletivo e o uso racional
e adequado dos recursos naturais.

Art. 38. Sao objetivos da Politica
Ambiental do Municipio:

IV - Proteger as praias contra
o uso indevido de veiculos
motorizados;

Art. 39. Sdo agdes estratégicas da
Politica Ambiental do Municipio de
Santarém:

XII — (Suprimido);

Art. 41. As a¢des voltadas aos
recursos hidricos, visam:

IX — Criar o Comité Municipal de
Bacias Hidrograficas no prazo de
12 (doze) meses;

X- (Suprimido).
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Art. 47. A estratégia de Mobilidade em
Santarém ¢ a articulac@o ¢ integragdo
dos componentes estruturadores da
mobilidade — transito, transporte,
sistema viario, educacao de transito

e integracdo regional — de forma

a assegurar o direito de ir e vir,

com seguranga, sustentabilidade, e
considerando a melhor relagdo custo-
beneficio social, visando:

II - Garantir a universalidade do
transporte publico, equiparando a
tarifa municipal até o seu distrito
adjacente, no caso de Alter do Chéo;

Art. 50. Sdo agdes estratégicas da
politica de Circulagdo Viaria:

VI — Proibir o acesso de veiculos
automotores as praias e areas de
prote¢do ambiental, baseando-se no
Capitulo III, Seg¢éo I, inciso V do art.
39, deste Plano Diretor;

Art. 87. Sdo diretrizes da Educagio
Municipal

I - garantia do acesso e permanéncia

a educagdo a todos os alunos,
inclusive aos povos do campo, das
aguas, da floresta, aos indigenas,

aos quilombolas, e aos PCDs, com
sucesso do (a) aluno (a) na escola, até
mesmo aqueles (as) que ndo o tiveram
em idade propria;

IX - Veto a reeleicao do gestor escolar.
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Art. 47. A estratégia de
Mobilidade em Santarém ¢

a articulacdo e integrag@o dos
componentes estruturadores da
mobilidade — transito, transporte,
sistema viario, educagao de transito
e integracao regional — de forma
a assegurar o direito de ir e vir,
com seguranga, sustentabilidade,
e considerando a melhor relagdo
custo-beneficio social, visando:

11 — (Suprimido);

Art. 50. Sao agdes estratégicas da
politica de Circulagdo Viaria:

VI — Proibir o acesso de veiculos
automotores as praias;

Art. 87. Sédo diretrizes da Educacao
Municipal

I - garantia do acesso e
permanéncia a educacio a todos
os alunos, até mesmo aqueles que
nio a tiverem em idade propria;

IX- (Suprimido).



Art. 89. Sdo agdes estratégicas no
campo da Educagdo: II - relativas
a democratizacdo da gestdo da
Educagao:

¢) garantir concurso publico
com sistema de cotas para os
profissionais e trabalhadores da
educagao.

d) garantir concurso publico
especifico para os profissionais ¢
trabalhadores da educagdo indigena,
quilombola e PCDs.

m) garantir projetos arquitetonicos
especificos para construgdo de
escolas indigenas e quilombolas.

p) apoiar a implementacdo do ensino
profissionalizante e superior, no
campo (povos das aguas, da floresta,
indigena e quilombolas) e na cidade,
em parceria com os Governos
Federal e Estadual, considerando as
peculiaridades regionais, quais sejam:
pesca, agricultura e recursos florestais
€ minerais;

q) instituir um sistema de gestdo
administrativa, financeira e
pedagodgica que atenda as
demandas da Secretaria e das
Unidades escolares, com vistas ao
Planejamento.

III — relativas a democratizagdo
do conhecimento e a garantia da
qualidade da Educag@o:

a) implantar programas de formagao
continuada aos profissionais e
trabalhadores da Educagio;

Art. 89. Sdo agoes estratégicas no
campo da Educacdo: II - relativas
a democratizacao da gestdo da
Educacao:

¢) garantir concurso publico
com sistemas de cotas para os
profissionais e trabalhadores

da educacio, de acordo com o
prescreve a legislacao vigente;

d) (Suprimido);

m) (Suprimido);

p) apoiar a implementacio do
ensino médio profissionalizante
e superior no campo e na cidade,
em parceria com os Governos
Federal e Estadual, considerando
as peculiaridades regionais,
quais sejam: pesca, agricultura e
recursos florestais e minerais;

q) aprimorar o Sistema de Gestao
Administrativo, Financeiro e
Pedagogico da Secretaria e das
Unidade Escolares, com vistas ao
Planejamento;

IIT — relativas a democratizacdo
do conhecimento ¢ a garantia da
qualidade da Educagao:

a) fortalecer programas de
formacao continuada aos
profissionais e trabalhadores da
Educacio ja existentes;
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b) Garantir que os profissionais
que atuam com a lingua originaria
indigena e com notorio saber
sejam admitidos como professores
independente da titulagao
académica;

e) elaborar e instituir politica
municipal de Educa¢do Ambiental
que se constitua diretriz para a
construgdo de programas e projetos
da rede municipal de ensino e de
demais Instituicdes da sociedade,
inclusive a diversidade étnico-racial,
aos povos do campo, das aguas, da
floresta, indigenas e quilombolas.

f) criar e ampliar bibliotecas
publicas municipais que atendam a
comunidade geral e os estudantes da
Educacéo Basica e Superior.

1) Criagdo de nucleo de educagio
especifico para o os povos indigenas
e quilombolas;

m) Apoiar financeiramente a

casa familiar rural, incentivando

a pedagogia da alternancia e
promovendo a educagdo no campo.

Art. 90. Sao agdes especificas para a
Educacgao Especial:

I — promover reformas nas unidades
escolares de Ensino Fundamental,
de Educagdo Infantil, Indigenas

e Quilombola, dotando-as com
recursos fisicos, materiais e
pedagdgicos para o ensino de
pessoas com deficiéncia;

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 99

b) (Suprimido);

e) elaborar e instituir politica
municipal de Educa¢do Ambiental
que se constitua diretriz para

a construcio de programas e
projetos da rede municipal de
ensino e de demais Instituicoes da
sociedade;

f) criar e ampliar bibliotecas
publicas municipais que atendam
a comunidade geral;

1) apoiar os niucleos de Educacio
especificos que atendem os povos
indigenas e quilombolas;

m) Apoiar a Casa Familiar
Rural, incentivando a pedagogia
da alternancia e promovendo a
educagdo no campo.

Art. 90. Sao agdes especificas para a
Educacdo Especial:

I — promover reformas nas
unidades escolares de Ensino
Fundamental e de Educacao
Infantil, dotando-as com recursos
fisicos, materiais e pedagégicos
para o ensino de pessoas com
deficiéncia;



Art. 91. Séo Agdes Especificas para
a Educacdo e Diversidade Etnico-
racial:

III - Criar o nucleo especifico de
educagio Etnico-racial (indigena

e quilombola), com autonomia
administrativa, financeira e
pedagogica.

IV - firmar parceria com o MEC
para fortalecer a Educac@o Escolar
Indigena do Ensino Fundamental,
Médio, Infantil, EJA, ensino técnico,
tecnologico e superior para os
povos indigenas no seu proprio
territorio, respeitando a garantia da
Educagao diferenciada, multilingue,
multicultural e de qualidade para
fortalecimento e valorizagdo da
cultura indigena.

V - firmar parceria com o0 MEC para
fortalecer a Educagio quilombola
do Ensino Fundamental, Médio,
Infantil, EJA, ensino técnico,
tecnoldgico e superior para os

povos quilombolas no seu proprio
territorio, respeitando a garantia da
Educagio diferenciada, multicultural
e de qualidade para fortalecimento e
valorizagdo da cultura quilombola.

Art. 91. Sdo A¢des Especificas para
a Educacao e Diversidade Etnico-
racial:

III - apoiar o nicleo especifico de
educacio Etnico-racial;

IV - firmar parceria com o MEC
para fortalecer a Educacio
Escolar do Ensino Fundamental,
Meédio, Infantil, EJA, ensino
técnico, tecnolédgico e superior
para os povos indigenas no seu
proéprio territorio, respeitando

a garantia da Educacio
diferenciada, multilingue,
multicultural e de qualidade para
fortalecimento e valorizacao da
cultura indigena.

V - firmar parceria com 0 MEC
para fortalecer a Educacio
Escolar do Ensino Fundamental,
Meédio, Infantil, EJA, ensino
técnico, tecnologico e superior
para os povos quilombolas no seu
proprio territorio, respeitando

a garantia da Educacio
diferenciada, multicultural e de
qualidade para fortalecimento

e valorizaciao da cultura
quilombola.
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Art.98 — Sao agoes estratégicas da
assisténcia social:

V - criar e/ou ampliar as seguintes
unidades assistenciais: centro

de apoio a familias imigrantes e

de pessoas em situagdo de rua,
centro de acolhimento institucional
para adultos e familias; centro de
referéncia da assisténcia social—
CRAS, centro de referéncia de
atendimento a mulheres vitimas

de violéncia, centro de referéncia
especial de atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual,
centro de referéncia do idoso;

VI - criar e fortalecer programas
sociais voltados aos segmentos
populacionais indigenas,
quilombolas, de assentamento,
comunidades rurais, tradicionais,
ribeirinhas e grupo LGBTS.

VII - criar uma coordenadoria

de trabalho, emprego e renda,
promovendo a inclusdo econdmica
e a geracao de renda na area
urbana e rural.

VIII - implantar programas
para atendimento de criangas
e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social.

Art. 110. Sdo agdes estratégicas da
Politica Habitacional:

V — criar a Secretaria Municipal

de Habitagdo de Interesse Social

— SMHIS, o Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social —
FNHIS e o Conselho de Habitagéo;
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Art.98 — Sdo acdes estratégicas da
assisténcia social:

V - criar o Centro de Apoio as
Familias Imigrantes;

VI — fortalecer as unidades
assistenciais: Centro de apoio

a pessoas em situacio de

rua, Centro de Acolhimento
Institucional para Adultos e
Familias, Centro de Referéncia
da Assisténcia Social, Centro de
Referéncia de Atendimento a
Mulheres Vitimas de Violéncia,
Centro de referéncia Especial
de Atendimento a Criancas e
Adolescente Vitimas de Abuso
Sexual, Centro de Referéncia ao
Idoso;

VII — criar programas sociais

voltados aos segmentos
populacionais indigenas,
quilombolas, de assentamento,

comunidades rurais, tradicionais,
ribeirinhas e grupo LGBTS.

VIII — Estabelecer parceria com a
SEASTER (Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, Trabalho,
Emprego e Renda), a fim de
promover a inclusdo econémica

e fomentar o emprego e renda na
area Urbana e Rural;

Art. 110. S0 agdes estratégicas da
Politica Habitacional:

V — Criar o Fundo Municipal

de Habitacio de Interesse

Social — FNHIS e o Conselho de
Habitacao;



Art. 119. Fica definida a divisao
distrital do Municipio de Santarém,
visando melhor desempenho no
planejamento da administragdo
publica municipal, sendo cinco na
zona urbana e oito na zona rural.

§ 3° - Ficam determinados na zona
rural os distritos administrativos
abaixo relacionados que terdo seus
limites e sede definida, conforme
Mapa dos Distritos da Zona Rural
em anexo:

IT — Distrito do Rio Arapiuns;

IV — Distrito do Rio Amazonas
(Varzea); V — Distrito do Eixo Forte;
VI — Distrito do Rio Mojui;

VII — Distrito do Rio Curua-Una.

XII — Realizar estudo para a criagao
do distrito de Arapiuns

Art. 121. A criagdo e a regularizagio
de novos bairros, a partir da

entrada em vigor desta lei, devera
obedecer aos seguintes critérios,
visando ao adequado planejamento
e ordenamento espacial do territdrio
do Municipio:

I — existéncia de, no minimo, 3 (trés)
equipamentos publicos em pleno
funcionamento;

IV — nimero minimo de trés (03)
entidades comunitarias para compor
um conselho gestor;

Art. 122. A criagdo, o
desmembramento e a fusdo de
bairros far-se-4 mediante aprovagao
de lei e consulta publica da
populacao do(s) bairro(s) afetado(s).

Art. 119. Fica definida a divisao
territorial do Municipio de
Santarém, visando melhor
desempenho no planejamento da
administragdo publica municipal,
sendo cinco zonas na area urbana
e cinco distritos na area rural.

§ 3° - Ficam determinados na zona
rural os distritos administrativos abaixo
relacionados que terdo seus limites e
sede definidas, conforme Mapa dos
Distritos da Zona Rural em anexo:

I — (Suprimido);

IV — (Suprimido);

V — Distrito de Alter do Chao -
Eixo Forte; VI — (Suprimido);
VI - (Suprimido);

X — (Suprimido);

§ 4° Os novos Distritos serio

criados de acordo com a legislacdo
vigente. (Acréscimo)

Art. 121. A criag@o e a regularizacao
de novos bairros, a partir da

entrada em vigor desta lei, devera
obedecer aos seguintes critérios,
visando ao adequado planejamento
e ordenamento espacial do territorio
do Municipio:

I — existéncia de, no minimo, 2
(dois) equipamentos publicos em
pleno funcionamento;

IV — nimero minimo de 1 (uma)
entidade comunitaria para compor
um conselho gestor;

Art. 122. A criagéo, o
desmembramento e a fusdo

de bairros far-se-4 mediante
aprovacao de lei e consulta ptiblica
da populacdo residente na area
solicitada.
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Art. 142. A orla fluvial do Municipio
se ordena da seguinte forma,
conforme Mapa do Ordenamento
Fluvial do Municipio de Santarém:

I — Area para efetivagio da protegio
ambiental de interesse turistico e
recreativo para balneario — iniciando
no limite do Municipio de Santarém
com o Municipio de Belterra até a
ponta da praia do Maracana;

II — Area para efetivagdo da protegio
ambiental - iniciando da ponta da
Praia do Maracana seguindo até a
Rua Maracangalha, a montante do
Cais do Porto localizada no bairro
do Maracana;

III — Area portuaria I — iniciando

da Rua Maracangalha, seguindo

até a Travessa Professor Carvalho,
localizada no bairro de Fatima e
sera destinada ao turismo, projetos
historicos, arqueoldgicos, pesca,
transporte de embarcagdes de carga
e passageiros, de pequeno e médio
porte, com transito intramunicipal.
IV — Area de uso paisagistico-
recreativo — iniciando da Travessa
Frei Ambrosio, seguindo até a
Avenida Borges Leal, localizada no
bairro da Prainha;
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Art. 142, A orla fluvial do
Municipio se ordena da seguinte
forma, conforme Mapa do
Ordenamento Fluvial do Municipio
de Santarém: I— Area de interesse
turistico e recreativo para balneario
— Iniciando no limite do municipio
de Santarém com o municipio de
Belterra até a Avenida Jua, com as
coordenadas geograficas DATUM
WGS 84: 2°25°37.5”S 54°45°35.8”W;
II — Area para efetivacio da
protecio ambiental — Iniciada

da ponta da Praia do Maracani,
coordenadas geograficas
DATUM WGS 84: 2°25°30.9”S
54°45°22.9”W, seguindo até a
Rua Maracangalha, coordenadas
geograficas DATUM WGS 84:
2°25°03.6”S 54°44°35.7°W, a
montante do Cais do Porto;

III — Area Portusria I —
Iniciando do fim da Area de
interesse turistico e recreativo
para balneario, estipulada no
inciso I, seguindo até a Travessa
Professor Antonio Carvalho,
localizada no bairro de Fatima,
com coordenadas geograficas
DATUM WGS 84: P1 2°25°37.5”S
54°45°35.8”W — P2 2°25°08.0”S
54°43°46.9”W, exceto da ponta
da Praia do Maracanai até a Rua
Maracangalha, que esta inserida
na area referente ao inciso II;

IV — Area de uso paisagistico-
recreativo — Iniciando do fim da
Area Portuaria I na Travessa
Professor Carvalho, seguindo até
o final da Avenida Borges Leal,
localizada no bairro da Prainha;



V — Area portuaria II — iniciando

na Avenida Borges Leal, seguindo
até o limite da area de protegdo
ambiental do Maic4, sendo destinada
ao turismo, pesca, transporte
intramunicipal, intermunicipal e
interestadual de embarcagdes de
carga e passageiros.

VI — Area para efetivagio da
protecdo ambiental do Maica —
iniciando do furo do Maica seguindo
até a Comunidade Fé em Deus, na
regido do Ituqui;

VII — Area portuaria III - destinada
para instalagdo de empreendimentos
de grande porte e impacto ambiental.

§1° - A area de abrangéncia
portuaria III sera definida apos
estudo elaborado por equipe
técnica composta por equipe
multidisciplinar que serd formada
de forma paritaria por membros da
sociedade civil e do poder publico,
que devera cumprir os trabalhos no
prazo de 12 meses.

§2° - Todo o estudo devera ser
realizado garantindo o direito de
consulta, previsto na Convengao
169 da OIT, que sera realizada
respeitando os protocolos
comunitarios de consulta, de
povos indigenas, quilombolas e
todas as comunidades tradicionais
localizadas na area impactada.

V — Area Portuaria I — Iniciando
na Avenida Borges Leal, seguindo
pela Rua Araguarina, Rua

Antonio Simoes, Rua Coelho

Neto, Avenida Maica, Rua Tauari,
Avenida Transmaic4, até o ponto

de coordenadas geograficas - P2:
LATITUDE 02°28°03.00”S e
LONGITUDE 54°40°20.00”W,
seguindo até o ponto P3: Latitude
2°27°39.53”S 54°39°15.84”W

e seguida por uma linha reta
distante 500 metros da margem

do Rio Amazonas até o ponto P4:
Latitude 2°29°39.32”S Longitude
54°35°19.29”W, finalizando no ponto
P5: Latitude 2°29°6.32”S Longitude
54°34°51.20.

VI — Area para efetivacio da
protecio ambiental do Maica —
sera definida por estudo técnico;

VII - Area Portudria ITI —
sera definida por estudo técnico.
§1° - As dreas portuarias sao
destinadas a instalacio de
terminais de cargas e passageiros
e para instalagdo e operacio de
Terminais de Uso Privado (TUP)
e Estacoes de Transbordo de
Cargas (ETC) e para transporte
internacional de cargas, de acordo
com a viabilidade técnica.

§2° - Os empreendimentos
portudrios e empresariais que se
instalaram antes da vigéncia da Lei
n° 18.051/2006, e que encontram-se
consolidados, poderam permanecer
exercendo suas atividades,
independentemente do novo
Ordenamento contido neste artigo.

Fonte: Movimentos Sociais de Santarém-PA, 2019.
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Por intermédio da andlise comparativa, as modificagdes
deram-se com supressdo do art. 39, XIII que desobriga o Poder
Publico de regulamentar a APA do Maica, prevista no plano dire-
tor de 2006. Referente ao transporte publico, o art. 47 extingue a
garantia da universalidade, bem como ndo obriga a equiparagao
tarifaria em todo territério municipal. No campo da educacio,
os arts. 87, I e 89, I, “c”, “d”, “m” e “p”, III, “a”, “b”, “e” e “1”
desconsideram a necessidade de tratamento especial aos povos
e comunidades tradicionais, bem como das PcDs, retirando do
texto as mengdes aos povos da floresta e das dguas, indigenas e
quilombolas. Quanto a regularizacao dos bairros, o art. 121 re-
duz de 3 para 2 o nimero de equipamentos publicos necessarios
para regularizar os bairros (I); e de 3 para 1 o nimero de entida-
des comunitarias necessarias para compor Conselho Gestor (II).

Por fim, chegamos ao campo mais polémico que expde
sobre a area portudria, onde o art. 142 torna a regido do Maica
como area de interesse portuario, em sintonia com as coordena-
das geograficas previstas no EIA/RIMA dos Portos da Embraps.
O dispositivo desrespeita o direito a consulta prévia, livre e
informada, garantido pela Convencdo n°’ 169/OIT, que de-
termina que as comunidades tradicionais sejam ouvidas quan-
do impactadas direta ou indiretamente por quaisquer medidas
administrativas ou legislativas. O § 2° do art. 142 ainda perdoa
empreendimentos construidos de maneira irregular, ou seja, em
desconformidade com as legislacdes urbanistica e ambiental.

Além disso, as alteragdes demonstradas na Figura 08 de-
monstra o mapa de especializagdo de aptiddo agricola do municipio
de Santarém. Por meio da coloracdo em marrom claro, definido em
um anexo ao Plano Diretor, € possivel ver essas delimitagdes terri-
toriais para atividade agricola no municipio.
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Na Figura 19, também definido em anexo ao Plano Diretor,
fica evidente a area portuaria indicada nas alteragdes do novo Plano
Diretor. Na andlise do mapa, em comparacao com a delimitagao do
ano de 2006, ¢ visivel das modificagdes. Estas se fizeram apenas
com a inclusdo de uma area que contempla o lago do Maica.

an% !

Lago Pacoval

MAPA DE DELIMITAGAO DA AREA DO PORTO ORGANIZADO DE SANTAREM

Vias de Acesso

| N Avea Portusria Proposta 2016
¥ ria

*  Localidades

(o}
\
Q
] Convencées Cartograficas
4 Sedes Municipais

Fonte: Prefeitura Municipal de Santarém, 2018.
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DO PROCESSO LEGISLATIVO ATE A SANCAO DA LEI

Ja no processo legislativo havia indicios de que os poderes
legislativo e executivo ndo respeitariam o texto do Plano Diretor
aprovado na Conferéncia. Essa possibilidade foi ratificada com os
posicionamentos do Prefeito Nélio Aguiar. Em entrevista ao Portal
G1 Santarém, disse que a “aprovacgdo da area portuaria do Maica
da seguranga juridica a empreendedores”. Além disso foi destacado
pelo prefeito, referente a drea do Maicé:

“E uma area que se ndo for destinada pelo
plano diretor como area portuaria, e a gente
nao der nenhuma destinagdo, naturalmente
ela vai acabar virando uma nova ocupagao.
Se ¢ para ocupar de forma desordenada, me-
lhor regulamentar como area portudria, até
pelas caracteristicas, como calado. E im-
portante para Santarém que a gente possa
trabalhar essa questdo dos portos privados,
destinar um espago para eles. Nao pode ser
qualquer area, como no passado chegaram
a querer que fosse na praia da Maria José,
mas isso ndo foi permitido”, ponderou Nélio
(PORTAL G1, 2018).

Essa posi¢do fez com que muitos movimentos sociais de
Santarém, representantes de ONG’s, académicos universitarios,
professores, lideres comunitarios se mobilizassem até a prefeitura
no dia 17 de dezembro de 2018. Essa mobilizagao teve como objeti-
vo pedir o veto do prefeito Nélio Aguiar as mudangas feitas no pro-
jeto de lei pela cdmara municipal. A atuacdo de todos esses sujeitos
sociais iniciou com a organizagdo de estratégias para pressionar o
encontro com o prefeito. Ao mesmo tempo, foram confeccionados
cartazes com varias frases de repidio em razao da lei aprovada nao
ter legitimidade e nao respeitar a decisdo popular.
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FIGURA 20 — Confecciao de  FIGURA 21 — Mobiliza¢ao na
cartazes Prefeitura

Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2018. Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2018.

Nesse mesmo dia, como o prefeito ndo estava presente e
ndo se dispds a receber os manifestantes, quem conversou com a
populacao foi o Secretdrio de Gabinete Erasmo Maia, que relatou:

A gente tem o prazo de 15 dias para sancionar
ou vetar. Caso isto ndo seja feito, caracteriza-
-se uma sanc¢do tacita. O siléncio do prefei-
to significa que concorda com o texto da lei.
Concordando, o presidente da Camara vai pro-
mulgar. Este que é o tramite. — Explica Eras-
mo Maia (O BOTO, 2018)

FIGURA 22 — Conversa com 0 Secretano de Gablnete da Prefeitura
| e \W\\ | l“ fijuL il ) i, DY y I

Fonte: Daniel Gutierrez Govino, 2017.
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Com isso, como forma de garantir que o prefeito estivesse
presente para escutar a populagao, foi protocolado oficialmente um
documento para uma reunido com prefeito, no dia 20 de dezembro,
as 09h00, na Camara Legislativa. Foram anexadas a este documen-
to notas de apoio de diversos segmentos da sociedade em defesa do
processo participativo de revisao do Plano Diretor.

FIGURA 23 — Documento sendo protocolado pelos
representantes dos Movimentos Sociais

Fonte: Jornal Comunitario O Boto, 2018.

Mesmo sabendo das mobilizagdes contrarias as alteragdes
da lei do Plano Diretor, o prefeito de Santarém Nélio Aguiar, san-
cionou na segunda-feira, dia 17 de dezembro de 2018, a lei que
atualiza o Plano Diretor do Municipio. Essas agdes dos Poderes
legislativos e executivo, bem alinhadas e unanimes, fazem com que
a populagdo ndo tenha mais confianga em quem as governa e s
constroem um grande sentimento de traigao.

15 Prefeito sanciona lei que atualiza Plano Diretor do municipio. Disponivel em:https://
oimpacto.com.br/2018/12/18/prefeito-sanciona-lei-que-atualiza-plano-diretor-do-muni-
cipio/>Acesso em dezembro de 2018.
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No dia 20 de dezembro, representantes de movimentos so-
ciais, estudantes, professores, indigenas, quilombolas, direciona-
ram-se novamente a prefeitura. No entanto, cientes de que o prefei-
to ndo iria aparecer, a populagdo organizou uma roda de conversa
no sagudo da camara legislativa para apresentar e discutir as mu-
dancas e os impactos da aprovacao do novo plano diretor. Ao final
do encontro, todos se organizaram para protocolar quatorze cartas
de repudio construidas por inumeras entidades locais, como tam-
bém nacionais. Atualmente, os movimentos sociais de Santarém se
articulam em diferentes frentes para denunciar o desrespeito dos
poderes legislativos e executivo ao processo participativo de revi-
sdo do Plano Diretor.

FIGURA 24 — Notas de repudio protocoladas na prefeitura

Fonte: Jornal Comunitario O Boto, 2018.
Consideracoes finais

Durante o acompanhamento do processo de revisdo do
plano diretor de Santarém, ficou evidente que o poder publico ¢
despreparado, para organizar e construir politicas publicas com a
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participagdo popular. Em que medida esse despreparo ¢ casual ou
estratégico? Fato ¢ que esse facilitou a influéncia de grandes in-
teresses politicos e economicos da regido no processo. Exemplos
disso, tivemos a auséncia de infraestruturas de qualidade para a
realizagdo das atividades, locais de dificil acesso para o transporte
publico coletivo, logistica inadequada, suporte técnico insuficiente,
a ndo divulgacdo da revisdo nos demais canais de comunicagdo no
municipio e da midia local, entre outros. Para além disso, a atua-
c¢ao do legislativo que se mostrou aliada aos interesses empresariais
desrespeitando o processo de revisao do plano diretor ao aprovar
uma lei urbanistica especifica, no momento em que estava sendo
discutida a norma geral que ¢ o plano diretor, esvaziando o carater
democratico do planejamento e da gestdo democratica conferido
pela ordem constitucional urbanistica.

Do outro lado, percebemos que a grande expressdao dos su-
jeitos coletivos de Santarém emergiu no momento de maior expres-
sdo da agdo politica, qual seja a conferéncia municipal, em meio a
possibilidade de alteracio de uma Area de Protecio Ambiental para
uma Area Portuaria. No decorrer da agenda do processo, os diver-
sos segmentos da sociedade santarena, como comunidades tradi-
cionais, movimento indigena, quilombolas, moradores de diversos
distritos como Alter do Chao, Eixo Forte, associagdes de moradores
urbanos, pastorais sociais, comunidades de pescadores, associagdes
extrativistas, estudantes, professores, lideres comunitarios, setores
ligados a igreja catdlica, comunidade LGBT, representantes de sin-
dicatos, se ampliaram na unido para lutar pelo seu territorio e ndo
deixarem que suas formas de vida fossem devoradas pelo modelo
de desenvolvimento dominante que vem se metamorfoseando a re-
gido. Percebe-se que, diferente de outras regides no Brasil, muitos
desses movimentos ndo surgem necessariamente com a bandeira
da luta pelo direito a cidade e se constituem no espago rural. No
momento em que a revisdo do plano diretor perpassa a discursao de
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politicas que afetam diretamente seus modos de vida, esses sujeitos
assumem o protagonismo da discussao sobre a questao urbana, ain-
da que por meio de pautas nada tradicionais nem sempre comuns
a agenda da reforma urbana no Brasil, como a questdo ambiental,
identitarias e étnicas.

A experiéncia santarena de revisdo do Plano Diretor co-
loca questdes a serem pensadas e discutidas por todas aquelas e
aqueles que militam pelo direito a cidade no Brasil. Embora o
processo de revisdo tenha sido um importante espago para agluti-
nar os sujeitos coletivos da regido em torno da questdo portudria
na grande drea do Maicéd, a aposta nos espacos institucionais de
participagdo mostra, mais uma vez, seus limites. A morosidade
com que o poder publico conduziu a reta final do processo ja sina-
lizava a possibilidade de alteragdo do contetido do Plano Diretor
aprovado na conferéncia municipal, que se concretizou em de-
zembro de 2018, desrespeitando a decisdo popular.

Portanto, a experiéncia santarena revela que a participagao
popular no planejamento urbano, conforme preconiza o Estatuto
da Cidade, ¢ ainda muito fragil, sendo muitos os desafios para a
sua consolidagdo. E fundamental, cada vez mais, consolidar es-
pacos outros de formacao, mobilizacdo e articulagdo para que o
direito a cidade ndo se restrinja as formas politicas pautadas pelo
poder publico e muito menos a um direito formal, pois ¢ a propria
pratica politica que atribui sentido ao direito a cidade e que possi-
bilita dimensionar o alcance das suas conquistas na transformacao
do espago e na resisténcia dos modos de vida daqueles que ndo
querem se alinhar ao modelo hegemonico de desenvolvimento.
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A PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO
PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE SANTAREM-PA

Grupo de pesquisa Direito a Cidade em Santarém-PA!

Durante o processo de revisdo do Plano Diretor de Santarém
iniciado em 2017, diversos segmentos sociais da cidade se mobili-
zaram para que a vontade popular prevalecesse no novo texto da lei.
Esses movimentos sociais estiveram presentes em cada fase do pro-
cesso como nas audiéncias publicas, nas oficinas comunitarias e na
conferéncia municipal de revisdo do Plano Diretor. Além disso, orga-
nizaram espacos de formagao como forma de capacitar a populacao
sobre aspectos da nossa politica urbana consagrada desde a Consti-
tuicdo Federal de 1988.

O GDAC também acompanhou o processo de revisao do
Plano Diretor e pdde verificar de perto a atuagdo desses diversos
sujeitos coletivos da cidade que construiram o processo de revisao
do Plano Diretor de Santarém. Com o objetivo de conhecer com
maior profundidade esses sujeitos, mapeamos esses movimentos
e os classificamos em cinco categorias: juventude, associacdes de
bairros, ONG’s, igrejas e sindicatos. Feito isso, selecionamos um
coletivo de cada um desses segmentos.

De agosto a novembro de 2017, realizamos cinco entre-
vistas estruturadas com os seguintes sujeitos coletivos: UES,
FAMCOS, CJP, FASE e STTR. O GDAC se organizou em cinco
equipes responsaveis por convidar os representantes desses movi-

1 Ana Beatriz Oliveira Reis; Lucimar Naiara Alves; Yuri Santana Rodrigues; Erick Ro-
drigo Porto Pinho; Adyla Wilsiandra Valente de Souza; Amanda Fabricia Ledo Mota;
Beatriz Fernandes Farias; Eduardo Ferreira Silva; Elber Cleyson Pereira Bentes; Fabricio
Novak; Gabriel Rego Licata; Helen Amanda Pinto dos Santos; Jeandreo Rocha Oliveira;
Ketrin da Silva Balieiro; Leide Diana Castro da Silva; Raidiene Cunha do Nascimento;
Rionaldo Pinto de Jesus Junior.
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mentos para nossas reunides semanais, as quartas-feiras, na sala
320 do campus Amazonia.

Ressaltamos, por fim, as dificuldades em se transcrever a
linguagem oral para a linguagem escrita. Durante as transcrigoes,
tomamos como principio a fidelidade ao contetido dos &udios gra-
vados com a permissdo dos (as) entrevistados (as).

Unifo dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém — UES

Entrevistado: Charlisson Corréa do Carmo

A Unido dos Estudantes de Ensino Superior de Santarém
surgiu no ano de 1998 como resultado de um processo de orga-
nizacdo dos estudantes universitarios santarenos em defesa dos
seus direitos e interesses. Desde 14, a entidade vem trilhando um
caminho de luta em defesa ndo somente da categoria estudantil,
mas da sociedade de modo geral, articulando atividades com va-
rios setores sociais da cidade.

FIGURA 01 FIGURA 02
Entrevista representante da UES Entrevista representante da UES

N — e iy . ﬁ.,?'!ﬂl

Fonte: Acervo GDAC. Fonte: Acervo GDAC.

Em entrevista realizada pelo GDAC no dia 09 de agosto de
2017, o diretor da entidade Charlisson Corréa do Carmo resgatou
um pouco da histéria da UES nesses 20 anos de atuagao na cidade
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de Santarém-PA. Charlisson ratificou o papel politico dessa enti-
dade que tem a mobilidade urbana como uma pauta central na luta
pelo direito a cidade desde o seu surgimento.

[A UES] surgiu dessa necessidade de representar
os estudantes de ensino superior ¢ lutar pelo di-
reito da classe a meia entrada, a meia passagem
naquela época, que agora depois de 2013 se tor-
nou. Passe estudantil. Acho que a maior vitéria
da UES em Santarém ¢ que a gente conseguiu 1/3
da passagem (CARMO, 2017).

A UES ¢ formada por uma diretoria politica composta por
estudantes de ensino superior de institui¢des publicas e privadas
de Santarém, embora os estudantes da rede privada tenham pou-
co contato com o movimento estudantil, segundo o entrevistado.
A diretoria politica da UES ¢ eleita a cada dois anos no congresso
universitario promovido pela entidade. Os estudantes de ensino su-
perior da cidade se filiam na UES por meio da obteng¢ao da carteiri-
nha estudantil que garante o acesso a varios direitos.

As agdes da entidade sdao direcionadas tanto para questdes
locais quanto nacionais. Em 2017, essas agdes se concretizaram na
luta contra o aumento da tarifa do transporte coletivo municipal
bem como na defesa das universidades publicas contra os ataques
do governo Temer. Nas palavras de Charlisson, “[ A UES] gente se
fortalece com a luta do dia a dia contra esses ataques (2017) .

Quanto a articulacdo da UES com outros movimentos so-
ciais da cidade, Charlisson fez o seguinte resgate, destacando o papel
do Forum Sindical de Santarém que, em abril de 2017, foi responsavel
por uma das maiores manifestagdes realizadas na cidade durante a gre-
ve geral nacional contra a Reforma da Previdéncia do Governo Temer.

[A UES] sempre intervém junto com movimentos
sociais. A gente sempre esta fazendo atos juntos,
assim, nas questdes das hidrelétricas, a gente sem-
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pre esta participando juntos as entidades. Hoje a
gente participa também de um férum, Férum Sin-
dical de Santarém que reunem as entidades que
se formou agora nessa questio nacional contra os
direitos, contra os ataques aos direitos da popula-
¢do, formou um forum sindical. A gente participa
junto com coordenadores de associagdo, SINTE-
PP, Sindicatos dos Urbanitarios. A gente retine e
tem feitos atos sempre em conjunto, ultimamente
(CARMO, 2017).

Quanto a relacdo com os partidos politicos, Charlisson des-
taca que na diretoria da UES existem estudantes filiados a partidos
politicos e outros que ndo sdo e que a atuacao politica da entidade
reflete as ideologias dos diretores que participam.

A UES ¢ uma entidade politica, mas nao neces-
sariamente ¢ um partido politico. Ela tem uma
diretoria e essa diretoria tem diretores filiados a
partidos politicos e tem diretores que ndo sdo.
Entdo, as ideologias e as bandeiras de lutas di-
zem respeito, principalmente, ao que os inte-
grantes das diretorias participam. Por exemplo,
a gente tem a pauta nacional FORA TEMER,
agora no momento que ¢ uma bandeira de luta
ndo s6 dos partidos politicos, mas que sdo parti-
dos politicos, como o PSOL, do qual sou filiado
ao PSOL também, mas tem varias pessoas afi-
liadas, € uma luta também dos partidos, como
da populacdo em geral. Hoje o governo tem 6%
de aprovagdo s, entdo isso ndo quer dizer que
esta ligado a um s6 partido. Entdo a populacdo
em geral esta inconformada. E uma pauta que a
gente abarca também com a populagdo (CAR-
MO, 2017).

Quanto a atuagdo da UES nas redes sociais, Charlisson
informou que a UES possui um blog € uma pagina no Facebook.
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Destacou que, no Facebook?, a entidade possui uma divulga-
¢do muito ampla, sendo que suas postagens rapidamente “vira-
lizam”. Na época, a entidade ndo possuia conta no WhatsApp
sendo essa rede social utilizada individualmente pelos membros
da diretoria. Charlisson relatou ainda episddio em que a pagina
do Facebook foi hackeada.

A gente tinha bem mais pessoas no Facebook
antes, mas a gente foi hackeado. Tiraram o Fa-
cebook do ar, entdo a gente perdeu todos os
amigos, acho que t4 com um ano e meio atras,
tivemos que comegar do zero de novo, mas a
gente ja estd bem. Era um Facebook mesmo
(perfil) e nao pagina (CARMO, 2017).

Embora as redes sociais sejam importante veiculo de
informagao da entidade, na avaliagdo de Charlisson, a entida-
de ainda tem como desafio estabelecer um contato mais direto
com os estudantes, principalmente aqueles que estudam na rede
privada de ensino. Essa ¢ considerada pelo entrevistado com a
maior dificuldade da UES.

A maior dificuldade ¢ de fazer o contato com o
estudante, contato fisico, entdo essa € uma di-
ficuldade importante. A gente atua muito mais
pelo Facebook, pelas redes sociais, internet. A
grande dificuldade nossa ¢ de ta na universi-
dade particular, acho que tem mais dificuldade
que na publica, na UFOPA. Os diretores que
compdem a UES estdo nas universidades, na
UFOPA, principalmente. (...) A grande dificul-
dade t4 ai, porque a diretoria ¢ composta por
estudantes que ndo sdo remunerados, a gente

2 Pagina da UES no Facebook. Disponivel em: https://pt-br.facebook.com/UesSanta-
rem/ Acesso em abr./2019.
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tem uma diretoria que ndo ¢ remunerada. O es-
tudante também ¢ uma pessoa comum, ele tem
trabalho para apresentar, tem seminario, tem
filho, tem casa, tem tudo. Entdo, ndo da para
se dedicar totalmente se ta tendo uma agenda
de trabalho: “Olha, a gente vai ter uma agenda
de trabalho com tal universidade, ndo”. Aca-
ba que a gente tem as obrigagdes que a gente
consegue abranger pouco essa questdo fisica
de ta na universidade. A gente acaba abran-
gendo muito mais a questdo da internet. Acho
que nao é s6 uma dificuldade da UES, nao,
mas dificuldade geral dos movimentos sociais
(CARMO, 2017).

Quanto a relacdo da UES com o Poder Publico Municipal,
Charlisson destacou que essa ¢ uma relacao conflituosa, principal-
mente quando a pauta ¢ transporte publico. Diante disso, a UES ndo
recebe nenhum apoio financeiro dos governos municipal nem do
estadual e federal. Quem financia a UES sdo os proprios estudantes
por meio das carteirinhas. Questionado se a UES participa de al-
gum espaco institucional, Charlisson relatou sobre a experiéncia da
entidade no Conselho Municipal de Transporte. Além do Conselho
de Transporte, a UES participa de conselhos na UFOPA, nas vagas
destinadas para entidades externas.

A gente sempre ta no embate nos Conselhos. Tem o Con-
selho de Transporte, a gente até meio que abandonou agora o
Conselho de Transporte que a gente fazia parte, principalmente,
depois desse ultimo reajuste de passagem. Acabou sendo um Con-
selho tarifario, que s6 retne para outorgar aumento de passagem,
€ 0 governo tem a maioria, as lutas sociais nunca tem voto para
vencer (...) O Conselho Municipal ¢ bem limitado porque a gente
sO faz a parte politica mesmo do embate de 14, lutar contra ao au-
mento, quando tem alguma proposta de reajuste a gente vai tentar
barrar, a gente ndo tem condi¢des suficientes (CARMO, 2017).
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Sobre a relagdo entre a UES e a imprensa, Charlisson disse que
as vezes ha espago na impressa local, mas nem sempre a abordagem
dos meios de comunicagao local favorece as demandas dos estudantes.
Dentre os canais de comunicagdo do municipio, a Radio Rural ¢ citada
como aquela que abre espago para os movimentos sociais.

Na época da entrevista, Charlisson destacou a luta contra a
reforma da previdéncia como uma das principais agdes da entidade.
Ponderou, no entanto, que embora exista boa receptividade da popu-
lacao em relacdo a pauta previdenciaria, verificada quando a UES faz
panfletagens, por exemplo, ainda ¢ muito dificil que os trabalhadores
saiam as ruas lutar contra as reformas. A jornada de trabalho ¢ apon-
tada pelo entrevistado como uma das principais causas que dificulta
o envolvimento das trabalhadoras e trabalhadores nessas lutas.

Quanto a participagdo da UES no processo de revisdao do
Plano Diretor, Charlisson informou que a entidade participou das
reunides prévias ao processo voltadas para a capacitagdo sobre po-
litica urbana, em especial, a oficina realizada na UFOPA em julho
de 2017. Pondera, no entanto, que a participacao dos diretores da
UES foi comprometida diante da organizacao do congresso bienal
da entidade. O entrevistado ndo soube informar se a UES acom-
panhou a elaboracdo do plano diretor realizada em 2006. Avaliou,
ainda, que o Plano Diretor vigente na época da entrevista precisava
ser revisado de maneira cuidadosa, sendo muito importante a parti-
cipagdo popular nesse processo. Por fim, destacou que ¢ um desafio
para os movimentos sociais garantir essa participagao.

Acho que precisa ser feito com muito cuida-
do essa revisdo, principalmente por causa do
grande crescimento urbano de Santarém, a de-
manda de portos, tudo isso. Entdo, precisa ser
revisado porque ja ta um pouco ultrapassado
nessas questdes. A populagdo com certeza ja
cresceu muito a partir daquele tempo, ja tem
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varias debilidades, principalmente na questdo
de mobilidade, saneamento, infraestrutura ur-
bana. A importancia [da participacdo popular]
¢ muito grande porque o plano diretor ¢ que
dita as politicas, da maneira que o poder pu-
blico vai, deve, intervir em saude, educacao
e meio ambiente. Dai a importdncia muito
grande de ta construindo o plano diretor (...)
O desafio ¢ a participagdo popular, garantir
meios que atraiam as pessoas para construir o
plano - a responsabilidade do movimento so-
cial ¢ chamar, garantir que a populagdo venha
para discussdo, garantir reunidoes nos bairros,
assembleias (CARMO, 2017).

Charlisson definiu cidadania enquanto ter acesso aos direi-
tos considerados por ele como fundamentais, por exemplo, satde,
educacdo, transporte, seguranca sendo imprescindivel direitos de-
vem ser garantidos com qualidade. Além disso, destacou que ser
cidaddo ¢ também participar na luta e nas discussdes sobre esses
direitos. Quanto ao direito a cidade, o entrevistado apresentou a
seguinte defini¢do, destacando a pauta da mobilidade urbana como
basilar na luta por esse direito.

Tem varios pilares dentro do direito a cidade, no
nosso caso, para mim, em que eu td mais ligado,
para mim passa ao direito da mobilidade urbana.
Esse direito da mobilidade urbana dos diversos
grupos sociais garante que se tenha direito aos
principais bens, como por exemplo, saude, edu-
cacdo, lazer, esporte, entdo a mobilidade urbana
te propicia isso. Hoje esses principais direitos,
saude e educacdo, estdo principalmente no cen-
tro urbano da cidade, entdo a populagdo que ta
mais afastada acaba ndo tendo esse direito a
cidade, por questdo da mobilidade. Hoje, por
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exemplo a populacio da Area Verde (bairro) nio
tem direito a ir ao shopping, ela esté limitada no
seu direito a cidade, porque se tu vim de la com
sua familia, vocé€ tem que pagar um Onibus, de-
pois outro 6nibus, depois outro 6nibus. Entdo,
a populagdo ja ta isolada ali no seu direito a ci-
dade, se nao tiver dinheiro a ir para a orla ela
vai ficar isolada também, entdo tu ja perdes seu
direito. Isso diz respeito ao transporte publico,
se tivesse um transporte publico de qualidade, se
tivesse um terminal e pudesse pagar uma passa-
gem s0, ficava bem mais facil, entdo isso € um
direto primordial (CARMO, 2017).

Por fim, Charlisson destacou estudo realizado por estudante
e professor de economia da UFOPA sobre a tarifa do transporte pu-
blico em Santarém bem como fez consideracdes sobre o aumento
ocorrido em 2017.

Federacao das Associacoes de Moradores e Organizacoes
Comunitarias de Santarém — FAMCOS

Entrevistado: Erlan Nadler

FIGURA 01 FIGURA 02
Entrevista representante da Famcos ~Entrevista representante da Famcos

Fonte: Acervo GDAC. Fonte: Acervo GDAC.
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A Federagao das Associagdes de Moradores e Organizacdes
Comunitarias de Santarém (FAMCOS) foi fundada no dia 19 de mar-
co de 1989 e registrada oficialmente no dia 15 de junho do mesmo
ano. A FAMCOS assume uma postura firme, autobnoma e desatrelada
do poder publico municipal, configurando-se, assim, como um forte
instrumento de luta em defesa dos interesses da populacdo carente.

No dia 16 de agosto de 2017, o presidente da FAMCOS
Erlan Campinas Nadler, foi entrevistado pelo GDAC. Iniciou sua
participagdo resgatando a trajetoria da atuacdo da federacdo na ci-
dade de Santarém.

A FAMCOS foi fundada em 19 de marco de
1989. Ela surgiu da unido das associa¢des de
moradores que resolveram criar a federagdo
com o proposito de realizar capacitagdes para
as liderangas comunitarias e ser uma ferramen-
ta de representatividade do coletivo, reivindi-
cando politicas publicas na area da saude, mo-
radia, infraestrutura, sanecamento, educagao,
lazer, seguranca, preservagdo e cultura. Foram
lutas arduas e muitas conquistas. A FAMCOS
esteve e se faz presente nas lutas coletivas, al-
gumas bem acirradas. A luta contra as cobran-
cas abusivas, da COSANPA, na conta de agua,
sem ao menos ter agua nas torneiras, na déca-
da dos anos 90, a criagdo do Plano Diretor de
Santarém em 2006 e hoje a Revisdo do Plano
Diretor de Santarém, sdo algumas que podemos
destacar. Na época da fundagdo da entidade
era tudo mais dificil. Se hoje a gente briga por
agua, naquele tempo nem microssistema havia.
As lutas eram arduas, pelo marco de limite de
bairro, delimitagdo de rua, pavimentacao asfal-
tica, a questdo da saude, onde, o atendimento
no Hospital Municipal chegou acontecer por
uma janelinha improvisada e correntes nas por-
tas. Problemas graves. E hoje, como se tem um
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certo acesso, mesmo que deficitario, as associa-
¢oes acham que ja conseguiram muitas coisas.
Mas, na verdade ainda faltam politicas publi-
cas, tanto a serem implementadas quanto aper-
feicoar as existentes. (NADLER, 2017).

O entrevistado revelou o perfil dos integrantes da federagao,
destacando o protagonismo das mulheres na trajetoria da FAMCOS
embora, atualmente, a entidade fosse presidida por ele. Destacou
ainda que, ao longo dos anos, a FAMCOS foi agregando mais jo-
vens. Falou, por fim, sobre a ocupacdo dos membros da FAMCOS.

A Diretoria da FAMCOS ¢é composta por 15
pessoas, representantes de Associagdes filiadas,
sendo 7 da diretoria executiva e 8 dos departa-
mentos. No inicio, a faixa etaria dos membros
da diretoria era de 25 a 50 anos. E a maioria
dos diretores eram pessoas ligadas as comuni-
dades com inser¢do na igreja, trabalhos com
a juventude, trabalhos ligados ao social e nos
bairros periféricos sem assisténcia, sem vez e
voz nas politicas municipais. A partir de 2005
a presenca da juventude na federacdo passa a se
intensificar, fruto dos trabalhos realizados nas
comunidades e grupos de jovens. E uma carac-
teristica prevalecia, o protagonismo feminino.
Entretanto, apesar das mulheres geralmente se-
rem maioria na diretoria, houve uma prevalén-
cia de homens ocupando a presidéncia. Desde a
fundagdo da FAMCOS até hoje 8 homens assu-
miram o cargo e apenas 3 mulheres presidiram
a federacdo. Hoje nos temos 15 integrantes,
sendo a maioria mulheres e eu estou na presi-
déncia, o vice € o Carlos Alves e a Secretaria
Geral e ¢ a Dione Coutinho que agora reside no
Residencial Salvagdo (programa Minha Casa
Minha Vida). Iniciei minha participa¢do na FA-
MCOS em 2008, como presidente da Associa-
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¢30 de Moradores do bairro do Diamantino. Na
Federagdo ocupei os cargos de secretario geral,
vice-presidente e atualmente na presidéncia.
Na diretoria temos professores, técnicos, au-
tonomos, dona do lar, estudantes, engenheiros,
aposentados, uma diversidade de profissionais
que contribuem na luta por uma sociedade justa
e qualidade de vida. (NADLER, 2017).

Erlan Nadler explicitou ainda quais os outros meios utili-
zados pela federagdo para a manutengdo das atividades, além da
contribui¢cao mensal das associagoes filiadas.

Os outros meios que utilizamos, ¢ através do
acesso a editais publicos e projetos apoiados
por organismos internacionais. Ai a gente ela-
bora projeto, coloca a causa e apresenta, se for
aprovado, temos um recurso destinado aquela
acdo. Mas como bons guerreiros, sabendo que
ndo ¢é facil, utilizamos esses meios para expan-
dir as nossas atividades. Mantemos o foco, e
quando falo que expandimos as atividades,
ndo quer dizer que o recurso nao foi empre-
gado naquilo que ¢é destinado, mas que a dis-
ponibilidade daquela atividade se estende para
demais agdes. Atualmente, estamos apoiando
um levantamento no Lago Grande, como vo-
c€s sabem estdo pensando em uma grande
mineradora a ser instalada, ndo s6 mineragdo
como também barragens e extracdo de outros
minérios que tem muita agressividade ao meio
ambiente. Mas principalmente o de bauxita,
pois € falado que é muito melhor que a bauxi-
ta de Juruti. Entdo, tem toda essa questdo que
esta sendo levantada [...]. Mas, basicamente, 0
financiamento da federagdo vem por meio de
organizacdes cooperadoras (NADLER, 2017).
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Sobre a organizacdo da federagdo, Erlan Nadler explicou
que essa entidade ¢ composta por representantes das associagdes
de bairros. Falou ainda a respeito do processo de “cooptacdo” de
liderangas comunitarias.

A ideia principal da composi¢do da diretoria
da federagdo seria justamente as representa-
¢Oes dos bairros, os presidentes dos bairros.
Mas nem sempre o presidente pensa da mesma
forma e se isola, se achando dono do bairro.
E o que fazemos diante disso? Vamos acionar
outras liderancas desses bairros que conhece-
mos, de grupo de jovens, de grupo de mulheres,
que tem uma inser¢do dentro da comunidade e
os convidamos para participar das discussoes
com aquele bairro. Entdo hoje, na da diretoria
da FAMCOS temos apenas trés integrantes que
sdo presidentes de associagdes. Os outros sdo
os que realizam atividades dentro das comu-
nidades e dos bairros. Além disso, estd muito
dificil, em decorréncia da “cooptagdo” de li-
derangas. Alguns representantes ja sdo eleitos
com compromissos firmados com determina-
dos politicos. E assim ndo se se integram as
acgOes da federagdo e, dessa forma, acontece o
isolamento. Mas depende também de quem esta
a frente e, desde que eu entrei na federagdo, em
2008, eu vi pessoas que trabalham diretamente
com a politica publica sem se deixar levar pela
politica partidaria (NADLER, 2017).

Acerca da relacio da FAMCOS com partidos politicos,
Erlan revelou que essa questdo ja ensejou varios conflitos dentro
da Federagao.

A bandeira do movimento social € a populagéo, ¢
anecessidade da populagdo. Creio que tem muita
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gente defendendo partido politico, crengas politi-
cas e nenhuma delas € colocada na integra. Nesse
sentido, ja tivemos grandes problemas na Federa-
¢do e dentro dos bairros. Mas, em nossa eleigao,
umas das propostas foi de garantir a autonomia
da Federacao, principalmente no aspecto politi-
co. Quando as pessoas viram que os movimen-
tos sociais estavam totalmente fragilizados, sem
representatividade, ndo havia mais capacitagdes.
Se vocé olhar os representantes da década de 90,
sdo os mesmo que estdo a frente das associacdes
ainda hoje. Ha pessoas ai que estdo 20 a 25 anos
que ¢ presidente do mesmo bairro. Na entidade
houve sim essa questdo de conflitos politicos,
mas o que definimos na ultima elei¢do que ocor-
reu, em 11 de julho de 2015, que a pessoa pode
ter sim sua crenca, partido politico, ideologia,
mas que a Federacdo iria obedecer aos padroes
de uma organizagao da sociedade civil, indepen-
dentemente de partido politico e independente
de quem estaria a frente da federacao. E isso foi
determinante para identificar quem de fato tem
compromisso com as lutas sociais e quem tem
apenas interesse politico-partidario. Um crivo da
resisténcia (NADLER, 2017).

Segundo o presidente da entidade, sdo muitas as bandeiras
de lutas da FAMCOS. Essas foram se ampliando ao longo da traje-
toria da Federacdo. Destacou que, a principio, sobre a infraestrutura
da cidade e que, atualmente, a questdo do meio ambiente ¢ também
reivindicada pela entidade. Ressaltou ainda as nuances da questdo
da regularizagdo fundiaria na cidade de Santarém bem como sobre
a privatizagao do servigo publico de saude no municipio além das
questdes envolvendo as Esta¢des de Tratamentos (ET’s) do Mapiri e
Uruara, da revisao do Plano Diretor e da luta contra as hidrelétricas.
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Uma bandeira de luta acaba relacionando a ou-
tra. A principio, a FAMCOS comegou com a
infraestrutura da cidade, habitagdo, transporte
publico, mobilidade, saude, educagdo, comegou
com essas bandeiras. Atualmente, existem ou-
tras como a questdo do meio ambiente, em rela-
¢do a esse projeto de desenvolvimento pensado
para nossa regido, mas nao do ponto de vista da
nossa regido, mas do ponto de vista de como se
¢ pensado 14 do centro sul do pais. Analisando
1Ss0, a Amazonia continua sendo o almoxarifa-
do do Brasil [...]. S6 que agora, devido a capa-
citacdo e formagdo sobre politicas publicas, o
entendimento, hoje em dia, 1a dentro da aldeia,
nos quilombos, nas areas ribeirinhas eles t€ém
um conteudo politico a respeito dos seus direi-
tos. Como o capital ndo conseguiu mais derru-
bar esse ponto, ele ja vem para cima mesmo,
destruindo e destituindo esses sujeitos dos seus
territorios e fazendo projetos. Antigamente, eles
até tentavam cooptar, conversar um pouco, mas
agora ndo. Se eles puderem passar por cima, eles
passam mesmo. Outra coisa ¢ a questdo da re-
gularizacdo fundiaria, estamos esperando que
o atual governo municipal apresente o plano de
regularizagdo fundiaria. Eles sinalizam resga-
tar um projeto do tempo da Maria do Carmo,
2012, chamado “Morar Bem”. O projeto “Morar
Bem” era de regularizagdo dos terrenos de domi-
nio do municipio, ou seja, aonde era terreno de
dominio do municipio e existe uma ocupagao,
0 proprio municipio em parceria com o carto-
rio, ia la e regularizava. Nas areas de dominio
do Estado o municipio auxiliava o morador na
formalizagdo do seu terreno. Mas queremos que
eles fagam de uma forma mais abrangente, re-
gularizando tanto a drea do municipio como a
do Estado e da Unido. E ¢ ai que mora o perigo,
pois temos algumas bandeiras de luta em territo-
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rios municipais, estaduais e federais. Exemplo:
a APA do Maica, APA do Jua, APA de Arama-
nai, assentamentos, areas quilombolas, que sdo
dentro dessas areas municipais e federais. Outra
briga, talvez vocés conhecam, que € sobre a OS,
na questdo da saude que o municipio aprovou,
mesmo a sociedade dizendo nao, estdo levando
a frente para que o hospital municipal seja ge-
renciado por uma OS. Somos contra, porque em
nosso ponto de vista as OS, ¢ nada mais que o
ensaio da privatizagdo dos servigos publicos, e
0 que a gente observa que nao tem nada que as
OS’s fagam que os servigos publicos ndo fagam
melhor [...]. Fora isso, nds temos a questdo da
Estacdo de Tratamento (ET). Estamos acompa-
nhando o Mapiri, o Uruara, nem concluiram as
instalagdes e mesmo assim a rede de esgoto esta
funcionando causando mal cheiro por quase toda
cidade [...]. Atualmente, a questao da revisdo do
Plano Diretor que nos achamos de suma impor-
tancia, de grande valia que a sociedade participe
[...]. Além disso tem as hidrelétricas também,
pensadas para resolver a demanda energética do
centro-sul, com linhdes que passam por cima de
comunidades as escuras. Resume que nds so-
mos contra o tipo de desenvolvimento pensado
para a Amazonia, como a construgdo de portos,
de hidrelétricas, barramento dos rios para a que
haja a passagem de grandes navios, como se a
cada quilometro ndo existisse uma comunidade.
Para eles, so tem Santarém e depois passa la para
Itaituba, e esquece tudo que se tem entre os dois
municipios. Essa é a luta que a gente faz e as
pessoas nao compreendem (NADLER, 2017).

Quanto aos objetivos da FAMCOS, o entrevistado ressal-
tou as especificidades dos municipios da regido, em especial, o pa-
pel das feiras, como o “Mercadao 20007, para o municipio no que

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 131



tange a geracdo de empregos, recolhimento de tributos, etc. Nesse
sentido, a Federacao tem por objetivo a transformacao da economia
local por meio da agricultura familiar, do artesanato e da medicina
tradicional. Apontou ainda as potencialidades da regido, criticou a
imposi¢do da monocultura bem como ressaltou a necessidade de
um novo desenvolvimento.

Noés temos um ponto de vista que a nossa re-
gido ela ¢ diversificada. Cada municipio tem
suas especificidades, tem seus potenciais. No
caso de Santarém, ndo € s6 o turismo como
as pessoas olham. Na década de 90, Santarém
mantinha o mercado tanto local, como expor-
tava para Manaus ¢ Macapa. E tudo vinha da
agricultura familiar, mesmo com vias de escoa-
mento de produgdo em péssimas condi¢des de
trafegabilidade. Se vocé acha que a Transama-
zonica e BR-163 estdo ruins, imagina isso dai
na década de 90. E Santarém conseguiu fazer
isso. Na verdade foi se desenhando a agricultu-
ra familiar com a proposta de criar um centro de
beneficiamento 14 no “Mercadao 2000”. Gente,
0 “Mercaddo 2000” sao mais de 5.000 (cinco
mil) pessoas passando por dia. A movimenta-
¢a0 ¢ toda ali. Ja fizeram os calculos para isso?
Tem o levantamento de quanto aquele mercado
movimenta més? Eu acho que a Cargill fica no
Bolso, quando eu digo que a Cargill fica no bol-
so ndo o que ela gera, mas o que ela contribui,
para Santarém. Outra coisa, € imposto atras de
imposto, além daquele pessoal que trabalha no
“Mercaddo 2000” pagarem os impostos, ainda
vem descontado o sindicato e fora as outras ta-
xas que vocé tem que ir se adaptando. Nos te-
mos aqui trés grandes feiras, ja pararam para ver
quanto essas feiras movimentam? E taxa sobre
taxa. No6s temos o codigo de postura, codigo
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tributario e o cddigo de uso e ocupagdo do solo.
Nesse sentido, o unico que avangou foi o codi-
go tributario [...]. Nosso objetivo é transfor-
mar a economia local, que tem um potencial
muito grande na forma de agricultura fami-
liar, no artesanato, da medicina tradicional.
[...]. S@0 varias coisas que tem potencial para
nos, mas que sao abafadas e estio querendo
implementar a monocultura. Agro é toxico,
Agro ¢é exterminio de espécies e seres vivos.
A monocultura é a mesma logica das hidrelé-
tricas: ocupacio dos territorios tradicionais
e urbanos e mercado internacional, ficando
s0 as mazelas [...]. Temos que pensar em um
novo modelo e um novo modo de fazer o de-
senvolvimento, ou melhor, o envolvimento,
inclusive local. Eu acredito que fortalecendo
a agricultura familiar, o pequeno agricultor,
0 pequeno extrativismo local vai dar para a
gente fazer muita coisa sem perder os tracos,
origem, cultura, sem perder a nossa historia.
(NADLER, 2017, grifos nosso).

Para alcancar os objetivos enunciados acima, Erlan Nadler
ressaltou o papel estratégico da participagdo da FAMCOS no pro-
cesso de revisao do Plano Diretor bem como de outros espacos
institucionais de participagdo como os Conselhos. Para o presi-
dente da FAMCOS, esses sdo meios de conhecer o que a gestdo
municipal estd pensando.

A nossa estratégia ¢ sempre, digamos assim, na
questdo do Plano Diretor. Estamos inseridos no
Plano Diretor, ndo porque o governo quis, mas
noés forcamos estar dentro do projeto, através de
que? Da aprovagdo da Lei Municipal e Decreto.
A revis@o do Plano Diretor ele ¢ um decreto ao
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qual ¢ obrigatorio a participagdo da sociedade
civil, e 14 temos dois nomes o da FAMCOS e
o da UNECOS que ¢ uma outra entidade que
também derivou da FAMCOS [...]. AFAMCOS
esta inserida dentro do Conselho de Habitagéo,
Conselho de Meio Ambiente, Conselho de Mo-
bilidade e Transito. Além desses, nds fazemos
parte do Forum de Combate aos Agrotoxicos,
fazemos parte do Forum dos Movimentos So-
ciais da Regido Metropolitana e os outros Fo-
runs. Através desses, vocé ganha respaldo por
ndo estar sozinho. Sdo varias entidades que
tem o mesmo ideal, mas ¢ claro que tem as di-
vergéncias sim, ndo € tudo as mil maravilhas.
Dentro de um Foérum ¢ muito pior que a briga
partidaria, posso garantir a vocés, porque sao
“n’s” pensamentos diferentes. Mas isso da para
conciliar, porque o objetivo € unico, ¢ o bem-
-estar das comunidades [...]. Assim, trabalhar
dentro das organizacoes e dentro dos conse-
lhos, tudo isso que fazemos, ¢ uma forma de
estarmos por dentro do que a gestio munici-
pal esta pensando como politica publica e de
que forma nos podemos trabalhar isso aqui
fora dentro das entidades (NADLER, 2017,
grifo nosso).

*Lei Municipal n® 18051/06 — 29 de dezembro de 2006
** Decreto N° 463/2017 - 29 de margo de 2017.

Questionado sobre as principais acdes da FAMCOS na
cidade, Erlan Nadler ponderou, mais uma vez, que a entidade
ndo tem por pratica atribuir a si propria as acdes que participa.
Avaliou ainda a receptividade da populagdo de Santarém em re-
lacdo a Federacao.

134 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



E como eu lhe falei, a FAMCOS ndo é de di-
zer “ah foi a FAMCOS que fez”, ndo é do nos-
so feitio. Mas ja fizemos algumas. O proprio
Plano Diretor em 2006, nods participamos e
coordenamos grande parte dele. O Cddigo de
Posturas?, que ja estava praticamente aprovado,
nos fizemos, na Camara, uma defesa, a nossa
Federagdo foi 14 e apresentou propostas que
hoje fazem parte do Codigo de Posturas. Nos
auxiliamos na elaboragdo do Plano de Habita-
¢do de Interesse Social, o qual todos os muni-
cipios tém que ativar o seu para ter acesso ao
financiamento federal para habitagdo. E nas
conferéncias. A FAMCOS ja coordenou vérias
conferéncias. Mesmo sendo recurso publico, a
FAMCOS junto com seus parceiros conseguia
assumir a responsabilidade, porque a confe-
réncia € publica, o recurso € publico, a gestdo
também ¢é publica. Mas nao foi s6 a FAMCOS,
tomar a frente na significa ser Unico, nds temos
parceiros sim, poderiamos elencar muitos aqui.
Contudo destaco uma das mais importantes,
que deve fazer ¢ a respeito da organizagdo, da
propria organizacao das associagdes dos mora-
dores. Elas existiam de fato, mas ndo de direi-
to. A FAMCOS tinha uma equipe para realizar
esse trabalho, eram jovens que se cursavam e
alguns ja& formados em Direito, abracaram a
causa, voltaram para o movimento social e au-
xiliaram na regularizacdo dessas associagdes.
Cada vez mais as associagdes conseguem andar
com seus proprios pés. Isso € importante, € esse
o papel da Federacdo. E hoje a gente auxilia no
processo eleitoral das associa¢des e retomada
das capacitagdes (NADLER, 2017).

3 Lei Municipal 19.207/2012.

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 135



Sobre a participacdo da FAMCOS no processo de revisao
do Plano Diretor, o presidente da FAMCOS ponderou que a Fede-
racdo foi a Unica entidade dos movimentos sociais a participar da
Comissdo Executiva do processo de revisdo. Destacou o objetivo
da FAMCOS em evitar a expansao da area destinada ao plantio de
soja na cidade bem como o de garantir a efetividade do Plano Dire-
tor independente do governo.

Bem, nds fazemos nossa parte, somos da co-
missdo executiva de revisdo do Plano Diretor,
também estamos dentro dos grupos de trabalho
de pesquisa, de infraestrutura e planejamento.
Nos estamos dentro desses trés grupos, avalian-
do, debatendo e apresentando propostas, mas
como eu falei para vocés, ha dificuldades de as
pessoas participarem conosco, os horarios das
oficinas e audiéncias ndo permitem uma parti-
cipagdo maior da populagdo, dificil até para a
diretoria da entidade. O caboclo ndo vai dizer
para o patrdo dele “oh, vou faltar hoje porque
vou la no Plano Diretor”, é demissdo na cer-
ta[...]. junto a essa dificuldade tem as demandas
que a gestdo atual quer retirar do Plano Dire-
tor para implementagéo de portos. Queremos a
regulamentacdo da APA Maica. Inclusive, que
seja obedecido o Plano Diretor, alias inclua no
plano diretor uma ferramenta que compro-
meta o Gestor Piblico a cumprir no seu man-
dato, pelo menos, 40% do plano diretor. Por
que, o que eles fazem hoje em dia? Eles pegam
seu plano de governo e substitui, ndo interessa
se ele esta batendo ou nao, ele s6 vai adequar
ao plano diretor. Na verdade, ¢ o Plano Diretor
que deveria orientar seu plano de governo. E a
outra ¢ a inser¢do de que caso haja, a delibe-
racdo de construc¢do de hidrelétricas em Teles
Pires, que o estudo de viabilidade se estenda até
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a foz, porque ndo adianta fazer, o estudo, so la
em cima e os prejuizos ficarem ao longo do rio.
E tudo isso também sdo pontos estratégicos que
10 anos a gente pensa que passa rapido, passa,
mas muita coisa pode mudar também, até irre-
versivel (NADLER, 2017, grifo nosso).

Ainda sobre o processo de revisdao do Plano Diretor iniciado
em 2017, Erlan expds suas consideracdes acerca dos desafios para
a concretizagdo da participagdo popular no planejamento urbano,
alertando para a necessidade de uma ampla divulgacdo do referido
processo, em especial, nas escolas secundaristas. Criticou o curto
calendario do processo de revisdo em Santarém tendo em vista a
complexidade da questdo, bem como a metodologia utilizada nos
processos que nao favorece a discussao dos problemas cotidianos
enfrentados pela populagdo.

Nos temos que fazer uma divulgacdo em massa
nas escolas. Nesse momento, para a participa-
¢d0 da sociedade civil, n6és temos que levar a
juventude para dentro desses debates. Primei-
ro, eles ndo vdo conhecer, mas eles vao ter a
experiéncia e isso ja vai valer para os proximos
dez anos [...]. Nao tem uma receita certa para
que as pessoas participem desse plano Diretor
até porque muitas ndo compreendem. Se nao
compreendem, elas ndo fazem nem questdo de
se envolver. Mas creio que, nesse momento,
temos que mobilizar principalmente as escolas
estaduais, ja tem uma faixa etaria de idade mui-
to boa, as fundamentais, para que eles acom-
panhem o processo [...] A populagdo quer ser
ouvida, a populacdo quer denunciar. Depois, a
parte técnica pega aquelas informagdes e trans-
forma em dados. E isso que ¢ participagdo po-
pular. A gente ndo pode cobrar de uma pessoa
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que nunca sentou em um banco de escola ou
nunca foi universitario compreenda dados cien-
tificos. Ela ndo tem como saber, mas ela sabe
falar e vocé sabe interpretar o problema dela
e vocé sabe transformar em dados cientificos
porque vocé faz parte da equipe técnica. E ¢
justamente o que nao esta acontecendo, esta ha-
vendo conflitos. Eles querem “olha a porcenta-
gem disso, disso, disso...” “Mas aonde isso fica
no meu bairro?”” Como vou dizer 14 na comuni-
dade que o meu problema esta inserido ai nessa
tal discussoes. Esses pontos que pretendemos
incentivar, que haja uma mudanga na metodo-
logia (NADLER, 2017).

Acerca da efetividade do plano diretor promulgado em
2006, Erlan Nadler apresentou a seguinte avaliagdo, destacando,
inclusive o papel da legislagao urbanistica complementar.

De 2006, infelizmente, muita coisa ficou por
fazer, algumas, ndo tanto pela questdo de fal-
ta de vontade. E porque tem muitas situagdes
sobrepostas. Deixa eu falar para vocés, a nossa
grande bronca com o plano diretor de 2006 e ¢
por isso que a gente “pega no pé”, € na reunido
de sabado nos falamos sobre isso, é que em
2006 fizeram tudo certinho, quando, da noite
para dia da aprovacdo, eles modificaram muita
coisa que foi aprovado pela sociedade civil, e
aprovaram o que eles deliberaram na Camara.
E o que aconteceu? Ficou terras de expansdo
urbana sob assentamentos, a area portuaria cor-
ta toda cidade de Santarém, exemplo, dali da
Curua Una, da Alvaro Adolfo para baixo, tudo
¢ considerada area portuaria. Corta a Catedral
ali do Santissimo, area portuaria, entendeu?
Nao dava para fazer isso a area de preserva-
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¢do, a APA. Ela passava por cima de territorios
Quilombolas, indigenas, ndo pode porque ja
estavam sendo homologadas. Entdo tem muitos
entraves, mas o Codigo de Posturas poderia ter
sido colocado em pratica, o Codigo Tributario
foi 0 tnico que avangou no nosso ponto de vis-
ta. E o de Uso e Ocupagao do Solo quase ndo
¢ utilizado. O processo de implementagdo do
Plano Diretor foi bom, mas, infelizmente, de-
vido as modificagdes e falta de conhecimento
da politica do plano diretor, ficou obsoleto. A
ideia agora ¢ fazer um plano que seja pratica-
vel, mas com a participagdo da sociedade civil
na fiscalizagdo. Eu acho que € isso que tem que
acontecer, além de modificar algumas coisas e
defender outras, fazer com que ele seja execu-
tado na integra (NADLER, 2017).

Questionado sobre “o que ¢ cidadania” e “o que € ser cida-
dao”, Erlan apresentou as seguintes consideracoes.

Eu acho que comeca por ai, cidadania ¢ vocé
ter o direito de viver, mas pra isso vocé tem que
garantir esse direito. E, quando voc€ ndo pode
garantir esse direito, voc€ tem que ter pessoas
que garantam esse direito [...]. Hoje eu tenho a
visdo de cidaddo como pai, eu quero o melhor
para o meu filho. Certa vez, eu fui questionado,
pelo apresentador de um programa de debates,
de uma certa emissora: “Tu ndo quer que teu
filho estude, ndo quer que teu filho tenha sau-
de?” respondi: Quero...& por isso que eu estou
aqui com vocés, por que eu sei que agrotoxico
mata, porque sei que o tipo de desenvolvimento
que vocés estdo apresentando para a regido s
vai beneficiar quem ¢é de fora, quem ¢é daqui da
terra mesmo, que ama e defende esse local ndo
serao atendidos. Hoje estou cumprindo, creio eu,
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ndo na totalidade, mas grande parte, minha ci-
dadania como pai. Estou defendendo uma satude
de qualidade, uma educacao de qualidade, uma
infraestrutura adequada ndo s6 para meu filho,
mas talvez pro de vocés. Hoje nds usufruimos
de politicas publicas por pessoas que exerceram
sua cidadania pensando no coletivo. Eu ainda
sou desse tipo de cidaddao (NADLER, 2017).

O presidente da FAMCOS definiu também o que considera
como direito a cidade e qualificou a “falta de uma educagdo de
qualidade” (NADLER, 2017) como a principal dificuldade para o
exercicio desse direito em Santarém.

E vocé poder ir e vir, sem se preocupar se vai
ser assaltado, se vai acontecer algum acidente
por falta de sinalizagdo ou ser retirado da sua
casa porque outra pessoa comprou aquele ter-
reno ¢ vocé nao foi comunicado. Uma cidade
justa ndo ¢ facil de ser construida, ela tem que
contar com a participacdo de todos. E quando
eu falo todos, eu ndo estou falando de entida-
de, eu estou falando de ser humano, de pessoas
[...]. Quando a gente fala de educagdo de qua-
lidade é porque eu creio que ja no jardim de
infincia, quando vocé ensina as cores, tem que
ensinar sobre o Direito (NADLER, 2017).

Por fim, o entrevistado explanou sobre as perspectivas de atua-
¢do da Federacdo nos meses subsequentes a realizacdo da entrevista.

Olha, como eu falei para vocés, nods estamos
nos reestruturando e a nossa perspectiva ¢ que,
agora no final de setembro ja consiga fazer uma
assembleia com as entidades. Inclusive, muitas
delas estdo passando por processos eleitorais. E
que a gente possa criar o nosso plano, revisar o
plano que foi aprovado na nossa conferéncia em
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2015, ver o que esta sendo colocado em pratica
e incluir ou substituir algumas pautas da Fede-
racdo. A principio, a nossa perspectiva maior ¢
que, até o final de dezembro, a gente possa es-
tar funcionando na nossa entidade, recebendo
inclusive os estudantes universitarios, criar um
laboratorio de pesquisa porque nds ndo temos
um laboratorio de politicas publicas em Santa-
rém. Talvez se tenha na Universidade, ainda é
muito restrito. E a partir dai sim comecar a de-
senvolver pequenas politicas sociais. Quais sdo
elas? Se nos estamos vendo que a Federacdo
tem grande dificuldade de que as pessoas parti-
cipem da diretoria, nés temos que fazer de um
modo que essa pessoa participe, seja beneficia-
da também porque ndo adianta vocé lutar pela
regularizagdo fundiaria se vocé nido consegue
regularizar-se, entendeu? Qual € esse objetivo?
Praticas esportivas, formacgdes educacionais
porque infelizmente nos ainda temos muitas
pessoas que nao tem o ensino fundamental, ndo
tem o ensino médio. Levar para dentro daque-
la area de abrangéncia da entidade, cursinhos
pré-vestibulares que ndo seja preciso ser pago,
que através de parcerias, doagdes, inclusive dos
proprios alunos e solidariedade dos universita-
rios, 0 projeto possa se manter. Essa ¢ uma das
nossas perspectivas e, com isso, no6s com a Pas-
toral da Juventude, aonde temos pessoas que sdo
filhos de ex-diretores ¢ diretores da Federacgao,
contamos. Como falei, o protagonismo ndo vai
surgir s6 da Federacao, mas ela tem que se or-
ganizar. E o protagonismo vai ser coletivo. Eu
espero que ao final do nosso mandato, consiga
fazer a0 menos parte disso. E para alcangar esses
objetivos, todos que compdem a FAMCOS sao
de grande importancia e fundamentais dentro da
Federacao (NADLER, 2017).
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Comissao de Justica e Paz - CJP

Entrevistado: Edilberto Francisco Moura Sena

FIGURA 01 - Entrevista FIGURA 02 - Entrevista
representante da CJP representante da CJP
—

Fonte: Acervo GDAC. ‘ F oﬁte: Acervo GDAC.

A Comissao de Justica e Paz (CJP) foi instalada em 13 de
janeiro de 1992 na Pastoral Social da Diocese de Santarém. A CJP
¢ parte integrante da dimensao social da evangelizagdo. Isso signi-
fica que toda acdo evangelizadora da igreja, sobretudo na diocese
de Santarém, deve ter a dimensao social. Nesse sentido, a CJP atua
especificamente com estimulo a consciéncia ética e cidada fren-
te as violagdes dos direitos humanos, mediadora de conflitos que
envolvam categorias sociais injusti¢adas, além disso, incentiva e
acompanha a criagdo de comités anticorrup¢ao politicas nas areas
interessadas, entre outras atuacoes locais.

O entrevistado, padre Edilberto Sena, era o lider da CJP na
época da entrevista, realizada no dia 30 de agosto de 2017. Além de
padre, faz parte do Movimento Tapajos Vivo, importante catalizador
das lutas sociais em defesa do Rio Tapajos. Edilberto € paroco na
regido desde 1971, quando foi ordenado Padre, sendo uma referéncia
para muitos movimentos sociais. Na entrevista realizada pelo GDAC,
pode resgatar um pouco da sua trajetoria, sempre com bom humor.
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Eu sou o Edilberto Francisco Moura Sena, vou
fazer aniversario dia 4 de outubro e aceito pre-
sentes, vou fazer 75 anos no dia 4 de outubro.
Sou filho de Francisco de Assis, sou filho de
Belterra, da vila Bode, de uma familia grande.
Meu pai, Antoénio Barbosa Sena (Seu Toto) ja
foi, esta no céu, mamae, Maria da Gloria Moura
Sena também. Meu irmédo mais velho também
ja foi, ainda tenho 4 irmas, sdo 8 irmas e, gragas
a Deus, papai la em Belterra muito pobre, ele
ndo se preocupava muito com roupa ¢ sapato,
ele se preocupava com cabega e estudo, ele so
tinha a quinta série, mas ele fiscalizava todos
os nossos cadernos quando voltava da escola
(SENA, 2017).

Durante a entrevista, o padre Edilberto pode nos explicar
melhor o que é a CJP e a origem da comissdo dentro da Igreja Cato-
lica, destacando o Concilio Vaticano II como um marco fundamen-
tal na criacao da CJP.

A Comissao de Justica ¢ Paz eu vou definir
em duas formas. Do ponto de vista religioso,
teologico, a CJP ¢ uma forma de uma presen-
¢a mais explicita de cristdos na sociedade. E
uma presenca que defende a justiga social e
a paz, e a justica social hoje inclui a justi-
ca ambiental, é o compromisso da justica e
paz do ponto de vista teoldgico e religioso.
Do ponto de vista social e politico, ela ¢ um
setor da igreja catolica que se propde a ser
a forma mais explicita da igreja dentro da
sociedade, lutando pela justi¢a e paz social.
Entdo eu faco duas, do ponto de vista reli-
gioso e do ponto de vista social (...) Aconte-
ceu um fendmeno que deu uma virada assim
que se chama Concilio Ecuménico Vaticano
II (...). E desta virada os bispos da América
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Latina vieram empolgados e inspirados por
dois camaradas chamados Elder Camara, que
era bispo do Rio de Janeiro e depois foi pra
Recife, perseguido pela ditadura, e outro bis-
po do Chile. Esses dois convidaram os cole-
gas pra fazer uma reunido com a gente. V&
essa beleza que vem pro Vaticano II, como
vamos aplicar na América Latina? Ai fizeram
um encontro num lugar chamado Medelin,
na Colombia. L4 escreveram o documento,
esse documento ¢ uma virada hierarquica na
igreja na América Latina, foi ai que surgiu
um negocio chamado Teologia da Libertagao,
comunidade Eclesial de Bases, a intepretagéo
da religido, ao invés de olhar pro céu e per-
guntar: Deus, quem ¢ o senhor e o que quer
de n6s? Passaram a inverter, vamos olhar ao
nosso redor e ver o que tem de justo, injus-
to, de miséria, de sofrimento e perguntar pra
Deus o que se faz nessa situagao. Isso se cha-
ma uma linguagem muito culta, a Teologia da
Libertagdo, uma linguagem que provoca uma
libertacao nas pessoas. Todo esse arrodeio pra
explicar como nasceu a Justiga e Paz, isso foi
em 1968, em 1971, 1972, os bispos do Brasil,
era o maior nimero da América Latina os do
Brasil. Eles se reuniram “como vamos botar
em pratica aquilo?” Ai analisaram que era
necessario ter alguns instrumentos de liberta-
¢do do povo a partir da fé. Foram criadas trés
ferramentas. Uma se chama Comissdo Pas-
toral da Terra (CJP), pra se preocupar com a
questdo da terra. O outro Conselho Indige-
nista Missionario (CIDI), pra cuidar do indio
ndo a partir mais da religido doutrinaria, de
enfiar na cabec¢a do indio a doutrina catélica.
Isso foi feito durante 5 séculos. Agora inver-
ter, vamos olhar a partir da vida e da necessi-
dade do indigena. Os diretos que ele tem, sur-
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giu o CIMI, entdo CPT, CIMI, e Diante das
sociedades urbana e rural surgiu a Comissdo
de Justica e Paz (CJP), entdo mais ou menos
assim surgiu essa comissdo (SENA, 2017).

Padre Edilberto reafirmou que a CJP tem por propdsito es-
timular a igreja a se preocupar com o que ele chamou de “as coisas
de fora” a luz de Jesus Cristo. Ele avaliou que as pardquias, no
geral, s3o muito voltadas para “as coisas de dentro” como primei-
ra comunhio, batizado, casamento, missa, semana santa, cirio da
Conceicdo. Na época, a CJP era composta por 8 (0ito) voluntarios
convidados pessoalmente pelo padre Edilberto, lider da comissao.
Essas oito pessoas se reinem mensalmente.

E nossa responsabilidade tentar estimular os
outros a acordar pra isso [coisas de fora]. A
nossa equipe ¢ composta de voluntarios, so-
mos 8 pessoas. Estou tentando reorganizar
agora, estava muito fraco, estamos reavaliando
s6 como voluntarios (...) A questdo justi¢a, o
lutar pela justica e paz tem que ter a vontade,
mas tem que ter ciéncia, na questao social, tem
que compreender como funciona a sociedade,
o significado de justica. Entdo a gente tem a
necessidade de ter apoio juridico (...). Nos so-
mos um grupo de 8, fazemos um trabalho que
€ o seguinte, a gente estd tentando se inserir na
sociedade e se inserindo na sociedade, teremos
uma posi¢ao que, no nosso entendimento, € ins-
piracdo do evangelho (SENA, 2017).

A doutrina social da igreja, segundo o Padre Edilberto, ¢ um
documento muito importante para a CJP. Essa doutrina “€ um grupo
de regras da igreja buscando a luz no evangelho aplicado na relacao
com a sociedade (SENA, 2017).” O entrevistado destacou ainda

o papel do Papa Francisco na relagdo entre a igreja e a sociedade.
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A Comissdo de Justica e Paz Crista tem como
principal motivador Jesus Cristo. Nos temos
que entender esse homem, depois estudar um
negocio chamado doutrina social da igreja. Eu
ndo gosto muito da palavra doutrina, porque
a doutrina ¢ pra doutrinar, fazer a cabeca. Eu
prefiro que a gente seja evangelizado, ndo dou-
trinado. Entdo as igrejas todas, cada uma tem
a sua doutrina, e quando vocé entra na igreja
da paz, vocé recebe uma doutrina. (...) Eu te-
nho um documento muito interessante, doutri-
na social da igreja de acordo com Francisco.
Esse papa ai veio que nem o Jodo XXIII, ele
nao foi pensado ser papa, ¢ que 14 entre os car-
deais na hora de escolher, com a morte do Jodo
Paulo e e a renuncia do Bento XVI, eles fica-
ram meio perdidos (...) Primeira vez na historia
que escolhem um latino americano, que era um
argentino, ai o Francisco quando chegou “o ca-
minho ¢ por aqui”, criando uma revolugdo na
igreja catolica, por que ele ta propondo a busca
da fidelidade ao projeto de Jesus, € com isso a
doutrina da igreja tem que passar por uma re-
volug@o. Vou dar um exemplo. Na doutrina da
igreja, a pessoa que casou, depois ndo deu mais
certo o seu casamento, depois arranjou outro
casamento, e ja ta vivendo bem, surgiu amor
agora no segundo casamento, pela doutrina tra-
dicional ndo podia comungar a hostia, que pra
nods € algo muito sagrado, ndo podia, era proi-
bido, ¢ pecado. O Francisco disse “o que que é
pecado?” Se teve uma experiéncia que nao deu
certo, o casamento ¢ um so0. Se houve depois
um outro casamento, ndo pode receber o sacra-
mento porque dentro da doutrina tradicional
o casamento ¢ indissoluvel. Mas esta vivendo
bem esse casal aqui, estdo ha cinco anos, tem
até filho, aqui que surge o amor, a compreensao
um pelo outro, por que que vao proibir de co-
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mungar? Entdo o Francisco ta dando uma revo-
lugdo dentro da igreja. (SENA, 2017).

Questionado sobre a relacdo da CJP com partidos politi-
cos, o padre Edilberto Sena afirmou que a comissdo nao ligacdo
partidaria sendo seu partido politico Jesus Cristo. Quanto as ban-
deiras de luta, destacou a busca da justica e da paz social. Essa
bandeira se concretiza, inclusive, com a mediacdo de conflitos
sociais. Edilberto destacou o caso da do conflito envolvendo a
ocupacdo urbana “Vista Alegre do Jud” como exemplo de inter-
venc¢ao mediadora da CJP.

A mediac@o de conflitos ¢ nossa responsabili-
dade. Entdo, por exemplo, neste momento esta
aliviado, mas outro dia estava forte o conflito
na Fernando Guilhon, naquela ocupagdo. Entdo
eu me sentia no dever de ir 14 aconselhar. De-
pois teve uma encrenca de liderangas internas,
eu tentei conciliar (...). Nossa bandeira é conci-
liar conflitos sempre buscando a justica coleti-
va, isso € um critério, buscar a justica ¢ de pre-
feréncia a justica coletiva, mais do que no caso
individual. Mas também nos casos individuais
a gente ndo pode se omitir né (SENA, 2017).

Quanto as estratégias de atuagdo da nova equipe, padre Edi-

Iberto enfatizou que essa nova equipe estava tentando construir no-

vas formas de sensibiliza¢do. Ressaltou ainda sobre o espago na

Radio Rural “Nossa voz ¢ nossa vida” bem como no Jornal “Poron-

ga” da Pastoral Social como meus de influir na sociedade e comen-
tou sobre a sua atuacdo no Movimento Tapajoés Vivo (MTV).

Nos temos que agir dentro da propria igreja,

tentando sensibilizar os padres, pra que ndo

seja s6 um padre herdi, um padre profeta, todo

padre ser profeta. Entdo tem que sensibilizar,
cutucando, escrevendo, promovendo encontro,
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a formacao da propria equipe. Somos 8 cristiaos
voluntarios, entdo temos que entender nosso
papel de formacao, e na sociedade também (...).
De 9 as 10h tem um programa na Réadio Rural
chamado “Nossa voz é nossa vida”. Nesse pro-
grama as questdes sociais sdo postas 14 dentro.
Eu fago uma analise por semana dos aconteci-
mentos a luz da justica social e da paz. Entao é
essa ferramenta que a gente usa pra influir na
sociedade. E tem um jornal também da Pastoral
Social, chama-se “Poronga”. E a gente esta se
propondo a escrever 14 pra aquele pessoal que
1€ esse jornal poderem pegar alguma forma de
informagao, e assim que a gente pensa de agir
na sociedade. E também ¢ presenca, eu sou do
Tapajos Vivo, ele € do Tapajos Vivo, vocés sado
convidados a entrar nesse, € a luta nossa em de-
fesa do Rio Tapajods, o territorio, contra mine-
racdo, contra os portos, contra hidrelétrica, que
tao destruindo esse nosso territorio tdo precioso
que ¢é o Tapajos. E, se a gente nao se mexer, eles
vao destruir cada vez mais. Dentro do Tapajos
vivo estamos trabalhando em duas ferramentas:
construir um protocolo de consulta, pra colocar
no peito do governo e dizer o seguinte: de acor-
do com aquilo que vocés assinaram na conven-
¢do 169, na Organizacdo Internacional de tra-
balho, vocés governo, Estado brasileiro diz que
nao vai fazer nenhuma obra grande sem primei-
ro contar as pessoas do entorno que vao ser im-
pactadas. Isso se chama protocolo de consulta,
livre e informado, e nds estamos construindo
esse protocolo a partir dos nossos interesses. E
a outra [ferramenta] ¢ o Comité Hidrografico,
comité de bacias, que ¢ outra ferramenta que
existe na Constituicdo (SENA, 2017).

Padre Edilberto foi diretor da Radio Rural e, dessa expe-
riéncia, foram produzidos trés livros de sua autoria.
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Tem os livros que eu escrevi. Eu fazia edito-
rial na radio rural quando eu era diretor, todo
dia eu fazia um comentario, uma analise de
alguma noticia. Dessas [analises] sairam dois
livros. O terceiro que chama “uma revolugdo
que ainda nio aconteceu” , ¢ uma memoria
analitica de 1989 a 2014 aqui na nossa re-
gido, que eu vivi, que eu fui protagonista de
alguns movimentos, fui criticos de outros,
e eu escrevi um livro fazendo uma analise,
acho que também, independentemente de ser
meu ,vale a pena ler (SENA, 2017).

Questionado sobre a relagdo entre a CJP e o poder publico
municipal, padre Edilberto afirmou que pessoalmente possui uma
posig¢ao critica formada a partir de suas pesquisas e das suas leituras
diarias que dao base a essa posi¢ao. Essa posicao, contudo, ja foi
distorcida pela imprensa local, conforme relatou o entrevistado.

Minha posig@o € uma posi¢ao critica, a partir de
qué? A partir da defesa do nosso territorio, do
nosso ambiente, da nossa populagdo. E ques-
tionar que eu vejo a invasao capitalista, e como
eu vejo que o Estado a nivel nacional, estadual
e municipal esté a servico do capital e ndo das
pessoas. Entdo, minha relagdo com eles é uma
relacdo critica. De vez em quando, falta maté-
ria no “Impacto”. Eles vao 1a comigo “padre, tu
pode dar um ponto de vista?” Ai depois pdem
na manchete “padre disse que o Jatene men-
tiu”. L4 dentro eu ndo disse isso, disse mais ou
menos, mas botam a manchete 14 bem grande
(SENA, 2017).

Em setembro de 2017, a CJP ndo atuava em nenhum espaco
institucional, embora essa participacao fosse estimulada pelo padre que
apresentou as seguintes consideracgdes sobre os Conselhos Municipais:
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Primeiro, eu vejo os Conselhos Municipais, se
eu ndo estou enganado, se eu estiver vocés me
corrigem, eles sdo criagdo da constitui¢do de
1988, e eles foram criados em fun¢do de que a
sociedade participe da gestdo da coisa publica.
Foi essa a inteng¢do da criagdo dos conselhos
municipais (SENA, 2017).

Como a atual composicdo da CJP era recente a época da
entrevista, padre Edilberto optou por apontar as principais agoes do
Movimento Tapajos Vivo (MTV) no qual também atua. O MTV se
reine na primeira e na terceira quarta-feira do més, as 17h da tarde,
na sede do Grupo de Defesa da Amazonia (GDA).

No movimento social, no Tapajos Vivo que
a gente participa, ele ¢ um movimento social
popular, ele junta quem tem vontade de de-
fender o Tapajos (...). Agora mesmo nos es-
tamos buscando recursos pra construir o pro-
tocolo de consulta, de Santarém até Aveiro.
Entdo vai ter que chamar as comunidades, as
liderancgas, discutir o que €, o que vai defen-
der, como vai juntar forgas, tudo isso e langar
em um documento ¢ manda pro governo. Os
Mundurukus ja fizeram isso, agora € nossa
vez (SENA, 2017).

Sobre a relacdo da populacao santarena com a CJP, padre
Edilberto afirmou que, por ser a comissao parte da igreja, muita das
intervengdes que realiza na sociedade sdo em seu nome propria e
nao em nome da comissdo. Exemplo disso, sdo as entrevistas nas
radios. Esse posicionamento pessoal, em alguns momentos, foi mo-
tivo de tensdo. Padre Edilberto relatou episddio em que foi ameaga-
do de morte por meio da rede social Orkut.

Em 2006 teve dois jovens brincando de ameaga
de morte. A sorte deles € que dois amigos viram,
aquele tinha Orkut, ndo tinha Zap, em 2006 (...).
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“Pra gente resolver a paz em Santarém, temos
que matar dois padres, padre José Boying e pa-
dre Edilberto.” Ai dois alunos viram no Orkut
e rapidamente registraram, ai foram 14 comigo
“temos uma noticia ruim pra ti” “que foi? Minha
mae morreu?” “ndo, mas tu que € o candidato.”
Al me mostraram e perguntaram “o que tu vai
fazer?” “ndo sei, estou vendo a coisa agora, nos
vamos publicar”. Ai eles publicaram no jornal e
foi muita solidariedade, e foi dois irresponsaveis
mesmo que talvez ndo estavam com intengao de
matar. Fui até na secretaria de Diretos Humanos
pra prote¢do. No momento, tomei um susto, mas
depois nunca mais, nunca mais veio ameaga por
telefone, gracas a Deus ndo (SENA, 2017).

Padre Edilberto participou da elaboragao do Plano Diretor
de 2006 quando ainda ndo era da CJP. Ele avaliou que este plano
ndo saiu do papel e ressalta importancia da nossa participagdo para
que o novo plano seja posto em pratica.

Esta ai a cidade como esta! Olha, o esgota-
mento sanitario estd ai abandonado, ndo tem
o hidroporto. O plano diretor ndo foi posto, o
codigo de postura, vocés tdo vendo ai, calca-
das, uma aqui outra ali, outra tomando conta do
meio da rua, ndo tem ordem na cidade. Entdo, o
plano diretor foi s6 pra forma, foi s6 papel, ndo
botaram em pratica. Nos que temos que fazer o
novo pra ser posto em pratica pro nosso interes-
se de cidaddo, e ndo pro interesse de empresas,
se a gente nao tiver atento vamos chorar o caldo
derramado depois (SENA, 2017).

Sobre o processo de revisao do Plano Diretor de Santarém
em 2017, padre Edilberto informou que a CJP estava acompanhan-
do o processo e avaliou a participagdo popular no processo, até
aquele momento, como fraca.
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Eu participei na Aldeia que foi fraco, sabado de
manha, o Ivan no Santissimo, o Thiago no San-
tarenzinho (...). La em Aldeia incluia Laguinho,
Liberdade, Mapiri, acho que até Aparecida nds
deviamos estar nesse bloco ai, noés éramos 40
pessoas, 15 eram funcionarios da prefeitura. La
no Santissimo disseram também que era pouca
gente, embora alguns tenham tomado posi¢ao, os
funcionarios da prefeitura veem aqui so pra jus-
tificar que ta sendo feito o plano (SENA, 2017).

Diante dessa avaliacdo sobre a participagdo popular no pro-
cesso de revisdo, questionamos quais os desafios para concretizar
a participagdo popular. Padre Edilberto apontou dois: informacao e
convic¢do. Destacou, ainda, o papel dos académicos na superacdo
desses desafios.

Acho que ¢ informacgdo, primeiro, informar,
porque a conscientizagdo, eu ndo conscientizo
vocés, se aquilo que nds conversamos hoje aju-
dar vocés como informagdo pra vocés tomara
consciéncia, é vocé€s que se conscientizam, o
maximo que eu posso fazer ¢ estimular, infor-
mar. A nossa sociedade ta alheia, desacreditada
(...). Segundo, precisamos mostrar convicgao,
nods temos que ter convicgdo, nds mesmos, sa-
bermos o que estamos fazendo, sabemos o que
estamos dizendo. Um académico alienado ¢
imperdoavel, diante de um monte que ndo teve
chance de chegar na universidade, e participar,
dar testemunho, participar dos movimentos, do
sindicato, da igreja, o padre, o pastor, pra falar
das questdes sociais. Ficar s6 falando de regra
ndo resolve coisa nenhuma. Entdo, seja pastor,
padre, bispo, tem que levar em consideragdo o
que esta acontecendo, e que a vida humana ta
sendo prejudicada (SENA, 2017).
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Para o Padre Edilberto, a cidadania esta atrelada ndo somen-
te aos direitos, mas também aos deveres de cada um. Ser cidaddo
envolve ainda um comprometimento de participagdo para que ou-
tras pessoas também usufruam de direitos. Sobre o direito a cidade,
o entrevistado apresentou a seguinte consideragao:

Direito a cidade. A cidade deve ser feita pra se
morar, deve, mas como estavam falando nesse
texto ai, a cidade esta sendo feita para o capital.
Estdo tomando a cidade do espaco de moradia,
estdo implantando os seus negocios. Esta ai o
porto da Embraps, por exemplo. Entdo, o direto
a cidade é o direto a moradia, a harmonia de
convivéncia na cidade, que implica protegdo ao
pedestre, esgotamento do lixo que ¢ produzido,
direito a educacdo pra criangas, filhos irem pra
escola sem perigo e por diante, isso ¢ direito a
cidade, a cidade a servi¢o da moradia dos seres
humanos (SENA, 2017).

Quanto aos desafios para o exercicio desse direito, Padre
Edilberto ressaltou a importancia de se escolher governantes com
trés qualidades: competéncia, honestidade e vontade de servir. Re-
velou, ainda, que sonha com uma nova geragdo de politicos que
saiam da juventude. Por fim, apresentou as perspectivas de atuacdo
da CJP para os préximos meses.

O meu sonho de perspectiva minha ¢ que essa
equipe assuma essa missao, € que mais pessoas
entre com a gente nessa missdo. Nao ¢ que eu
estou me aposentando, mas eu acho que nio
pode ficar personalizada, tem que ser coletiva,
quanto mais coletivo a gente trabalhar, melhor.
O personalismo ndo ¢ bom. “O padre € bacana,
ah se outros padres fossem que nem ele.” Nao ¢
legal, tem que ser coletivo, ndo pode ser indivi-
dualizado. Amém (SENA, 2017).
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Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional —
FASE Amazoénia

Entrevistados: Sara Pereira e Joao Gomes

FIGURA 01. Entrevista com representantes da FASE Amazonia

Fonte: Acervo GDAC

A Federacio de Orgos para Assisténcia Social ¢ Educacio-
nal — FASE ¢ uma Organiza¢ao Nao Governamental (ONG), fun-
dada em 1961 e hoje atua no ambito local, nacional e internacional.
Com sede no Rio de Janeiro, a FASE tem como missdo contribuir
para a constru¢do de uma sociedade democratica e atuante em fa-
vor de alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente, com
justica ambiental e universaliza¢do de direitos sociais, econdmicos,
culturais, ambientais, civis e politicos como condi¢des iniciais para
a inclusdo de grande parcela da popula¢do do pais ainda em con-
digdes de desigualdade, pobreza e discriminacdo (www.fase.org.br).
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Desenvolve atividades por meio da educag@o popular, articulacao de
sujeitos politicos, constru¢ao de conhecimento, incidéncia em po-
liticas publicas e iniciativas territoriais, para a constituicdo de uma
sociedade civil mais atuante em favor da universalizacao de direitos.

Ao longo de cinco décadas de historia, A FASE lancou as
bases de um trabalho ligado ao associativismo € ao cooperativis-
mo, contudo o golpe civil/militar de 64 fez com que estes rumos
tivessem de ser redefinidos. A resisténcia a ditadura e a formagao
das oposigoes sindicais e dos movimentos comunitarios de base
passaram a ser o foco principal.

Teve papel importante na formacao e articulacao da resis-
téncia ao golpe e pela redemocratizagdo do pais, atuando junto
aos campesinos, aos trabalhadores da construgao civil e da in-
dustria metalargica na regido sudeste do pais, aos moradores das
periferias, pautando o debate sobre as profundas desigualdades
econdmicas e sociais, a reforma urbana, formando milhares de
liderancas populares pelo Brasil.

Neste principio do século XXI, a FASE se lancou na atua-
¢ao local, nacional e internacional com vistas a integrar redes, fo-
runs ¢ plataformas, sempre visando derrotar as politicas de carater
neoliberal. No campo da promoc¢do de principios e da produgdo
de conhecimento, a FASE realiza convénios com 6rgaos publicos,
monitora projetos e faz parcerias com universidades. Os resultados
destas ligacdes podem ser vistos em dezenas de publicagdes, na
revista periddica Proposta, editada hé mais de 35 anos, e em semi-
narios, cursos, palestras e campanhas.

A FASE teve importante participacdo no processo de revi-
sdo do plano diretor atuando por meio da articulagao dos sujeitos
coletivos de Santarém e regido, bem como na contribui¢do com a
capacitacdo desses sujeitos sobre a politica urbana. Os represen-
tantes da entidade entrevistados foram a educadora popular Sara
Pereira, que reside em Santarém e Jodo Gomes, que reside em
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Belém. Na entrevista realizada, Sara e Jodo puderam resgatar um
pouco da historia da FASE desde sua fundacao, quando a Federa-
cdo era ligada a igreja catolica..

A FASE surgiu no inicio da década de 60, den-
tro da igreja catdlica, a partir de um trabalho de
assisténcia social desenvolvido pelos padres.
Em determinado momento a FASE se desvin-
culou da igreja catdlica, se tornando uma or-
ganizacao da sociedade civil, uma ONG, com
atuacao em varios estados do Brasil. (GOMES,
2017).

Jodo Gomes informou o perfil dos integrantes da ONG ja
variou bastante, destacando a atuac¢do dos(as) funcionarios(as) e
técnicos(as) nas diferentes regioes de atuagdao da FASE.

Ao longo da historia, a FASE ja teve mais de
cem funcionarios e técnicos, hoje tem muito
menos, espalhados nos estados do Para, Per-
nambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Bah-
ia e Mato Grosso. O trabalho é organizado
em quatro grandes causas. Causa 1 — Direito
a Cidade, com Justica socioambiental;Causa
2- Promocdo da Soberania, da Seguranga ali-
mentar e nutricional e da Agroecologia; Cau-
sa- 3 - Promocdo da Justica Ambiental, Defesa
dos Bens Comuns e dos Direitos Territoriais e
Causa 4- Organiza¢do de Mulheres como Su-
jeitos de Direitos. No Para, atuamos nos ter-
ritérios: Baixo Tocantins, Baixo Amazonas e
Regido Metropolitana de Belém, onde os edu-
cadores(as), de varias areas do conhecimento,
desenvolvem as suas agoes. (GOMES, 2017).

Sobre o procedimento de filiacio a FASE, Jodo Gomes
pondera que a federagcdo ¢ uma ONG e ndo um movimento social,
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existindo diferentes formas de participag@o. Informou ainda como
a federacao se estrutura, destacando o papel do Conselho Diretor da
FASE bem como das pessoas e organizacdes parceiras.

A FASE é uma ONG com educadores e equipe
administrativa. A sua estrutura conta com um
Conselho constituido por pessoas que ndo siao
do quadro de funcionérios, alguns ajudaram na
sua fundacdo. Sao pessoas notaveis, que guar-
dam a histéria e a missdo da instituicdo. Tem
uma organizac¢do interna formada por uma dire-
toria que fica no Rio de Janeiro, e por programas
regionais, com as respectivas coordenagdes. A
FASE estabelece convénio com universidades
para receber estagiarios e desenvolver, pesqui-
sas participativas, producdo de conhecimento e
formagdo de liderangas. O publico da FASE ¢
constituido de mulheres, quilombolas, juven-
tudes, trabalhadores rurais, agroextrativistas,
coletivos urbanos, sem tetos. O trabalho é de
assessoria, formagdo sociopolitica de lideran-
cas desses movimentos e organizagdes sociais
e apoio a incidéncia politica. (GOMES, 2017).

Quanto as formas de financiamento da federagdo, Sara Pe-
reira esclareceu o seguinte:

A FASE trabalha com financiamento de pro-
jetos oriundos de recursos publicos captados
através de acesso a editais publicos e apoio da
cooperagdo internacional. (PEREIRA, 2017).

Sobre a atuacdo da FASE em Santarém, Jodo Gomes res-
gata o importante trabalho de educadores percussores como Jean
Pierre e Antdnio Vieira que realizaram trabalho de assessoria ao
STTR na década de 80. Ressaltou ainda a contribuicdo da FASE
na constru¢do do Plano Diretor do municipio de Belterra, que faz
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parte da regido metropolitana de Santarém. Esse processo foi re-
conhecido nacionalmente.

Aqui em Santarém, tem um dos sindicados
mais fortes da América Latina, o Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém, cujo numero de trabalhadores e tra-
balhadoras filiados e ativistas ¢ muito signi-
ficativo em relacdo aos demais sindicatos no
Para. Isto tem lhe conferido uma forga poli-
tica historica. No periodo da ditadura militar,
a sede do Sindicato foi incendiada e também
cercada pela policia politica, pelo exército e as
pessoas ficaram 14 dentro resistindo para ndo
fechar o Sindicato. A historia é de resisténcia,
contra a repressao as liderangas, sendo que o
movimento camponés teve uma forte influén-
cia aqui na regido na época em que se abriu
a TransamazoOnica e trouxeram migrantes para
ca. Foram assentados milhares de trabalhado-
res(as), sem a minimas condi¢des. O lema da
ditadura era: “Terra sem homens para homens
sem-terra,”. Ou seja, a Amazonia era e ainda
¢ vista como um grande vazio demografico a
ser ocupado e explorado. O sangue cabano
corria nas veias do povo da regido. Entdo, nes-
se periodo havia um escritério da FASE aqui
em Santarém e nele trabalhou o educador Jean
Pierre, um padre francés cuja vida era dedica-
da a contribuir na formagdo e articulagdo dos
trabalhadores do campo. Outro grande educa-
dor era o Ant6nio Vieira, oriundo das fileiras
do Arcebispo Dom Helder Camara. Vieira foi
torturado pelos ditadores. A FASE ¢ uma en-
tidade de educagdo popular e ao longo da sua
historia e sob a influéncia do educador Paulo
Freire, foi consolidando essa missdo junto as
populacdes locais. A pedagogia da libertagao
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inspirava também liderancas das pastorais so-
ciais da Igreja Catolica, configurada em teo-
logia da libertacdo. Essa corrente da Igreja
Catolica, portanto, tinha o compromisso com
os excluidos e fizeram um trabalho de base
consistente, posto que no periodo das perdas
das liberdades imposto pelo regime militar,
quando os sindicatos estavam todos sobre a
intervengdo, a Igreja era um ator importante
na luta pela redemocratizagdo. Assim, nesse
contexto, foram formados inumeras lideran-
cas que atuavam no STTR de Santarém, cuja
resisténcia ao regime foi notavel em todo con-
tinente sul americano. O simbolo do STTR
¢ uma lamparina, instrumento muito usado
pelo caboclo, ribeirinho pra ir pescar ou para
iluminar a residéncia. Entdo, a lamparina era
também pra jogar luz sobre a realidade, poder
compreendé-la e transforma-la. A partir do tra-
balho da FASE e parceiros, os trabalhadores e
trabalhadoras rurais organizaram a oposi¢ao e
tomaram o Sindicato das maos dos interven-
tores militares. Varios educadores da FASE,
notadamente Jean Pierre e Ant6nio Vieira,
contribuiram nesse processo. O primeiro pre-
sidente foi o Geraldo Pastana, que chegou a
ser prefeito de Belterra por dois mandatos.
Atravessando uma crise, a FASE teve que
fechar varios escritorios, entre eles o de San-
tarém. Ja, em 2005, a FASE com o apoio da
Fundagao Ford, desenvolve um Projeto de ela-
boracao de Plano Diretor Participativo no mu-
nicipio de Belterra. Naquele lugar havia uma
plantagdo de seringa, do milionario americano
Henry Ford, dono da fabrica Ford. O seringal
foi contaminado por doenga e a area foi entre-
gue ao governo federal. Belterra ainda guarda
em sua arquitetura um pouco da historia da
presenca americana. A construcao do plano di-
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retor municipal de Belterra era uma obrigagao
legal, posto que todas as cidades que tinham
acima de 20 mil habitantes, era integrante de
regido metropolitana e que tinham interesse
de receber grandes obras, tinham que elabo-
rar seu plano diretor. A experiéncia do Plano
Diretor de Belterra foi premiada pela Comis-
sdo de Desenvolvimento Urbano da Camara
Federal como exemplar. De 14 pra ca, a FASE
foi se fortalecendo, foi sendo fortalecida e ai
outros financiadores disseram “nés queremos
apoiar o projeto de vocés, gostamos do traba-
lho de vocés, conhecemos o trabalho da FASE
e nos estamos interessados na agroecologia,
estamos interessados na questao fundiaria |[...]
na questdo do avanco desses megaempreendi-
mentos que ameacam a vida, a produgdo so-
cial, as populagdes tradicionais [...].” Entdo a
FASE ampliou a sua presenga aqui, quando a
Sara é contratada (GOMES, 2017).

Sara Pereira, ao resgatar a trajetoria da FASE em Santarém,
em especial sua articulagdo com a FAMCOS, destacou a questao da
plataforma das “Cidades da Amazonia”. As peculiaridades da re-
gido passaram a ser discutidas em foruns nacionais como o Forum
Nacional de Reforma Urbana, o FNRU*.

Ao mesmo tempo em que desenvolve trabalho
especifico em Belterra, a FASE voltou tam-
bém para Santarém, a época apoiando acdes
de diversos movimentos, dentre os quais a FA-
MCOS, de cuja diregdo eu fazia parte. A partir
dos cursos de formagdo, a FASE estreitou rela-
¢do com a FAMCOS e teve grande importancia
na questdo da luta pelo direito a cidade aqui
em Santarém. Naquele periodo eu representava

4 Site do FNRU. Disponivel em http://forumreformaurbana.org.br/. Acesso em abr./2019
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a FAMCOS no FAOR — Férum da Amazonia
Oriental e coordenava o GT Urbano, o qual
tinha assento no Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU). Por conta dessa articulagao,
conseguimos pautar as especificidades das ci-
dades amazonicas nos debates do FNRU e nos
encontros e conferéncias nacionais. E isso foi
um grande feito porque, em geral, as pessoas
olham para as cidades a partir da l6gica das
grandes metropoles, Sdo Paulo e Rio de Janei-
ro. E a politica urbana nacional sempre incor-
porou essa visdo, elaborando politicas publicas
em caixinhas, como se o Brasil fosse uniforme.
Entdo, conseguir colocar na pauta nacional que
aqui na Amazonia ndo tem s6 floresta e agua,
tem também cidades e essas cidades precisam
de politicas publicas especificas que correspon-
dam e atendam as suas peculiaridades tanto do
ponto de vista ambiental, mas também cultural
e social, foi uma grande conquista. A gente até
construiu uma plataforma que chamava plata-
forma das cidades amazoénicas [...] que era bem
no sentido de dizer o que tinha de diferente nas
cidades da Amazonia em relagdo as outras cida-
des. Entdo, a presenga e o apoio da FASE foram
muito importantes porque ninguém fazia esse
debate, ninguém pautava essa discussdo so-
bre cidades amazodnicas do ponto de vista da
disputa politica, das conferéncias nacionais.
Era fundamental dar visibilidade aos elemen-
tos amazonicos que justificavam a exigéncia
de politicas publicas especificas no tocante
ao saneamento, a moradia, ao acesso a ter-
ra urbanizada, a mobilidade, entre outros.
Entdo, quando a gente comecga a fazer esse
debate foi muito interessante para o fortale-
cimento da luta pelo direito a cidade aqui na
regido (PEREIRA, 2017).
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Sara Pereira contou sobre a pretensao da FASE de estruturar
um escritorio na cidade®. Ressaltou ainda que a federagdo néo limi-
ta sua atuagdo na assessoria a0s movimentos sociais, sendo também
um importante sujeito politico no processo de luta por direitos.

Temos a expectativa de estruturar um escritod-
rio da FASE até ano que vem aqui em San-
tarém. Ja ampliamos nossa atuag@o para além
da discussdo urbana, hoje desenvolvemos um
programa de formacdo que se chama “Justi-
¢a Ambiental ¢ Bens Comuns” que faz todo
esse debate da defesa dos direitos territoriais
dos camponeses e populagdes tradicionais.
Desse programa de formacgdo participam des-
de jovens, mulheres trabalhadoras rurais, in-
digenas, quilombolas e liderangas urbanas.
E, além de atuar como assessoria aos movi-
mentos sociais nesse processo de formacdo, a
FASE também ¢é um sujeito politico presente
no territorio. Realizamos acgdes articuladas
com organizacdes ¢ movimentos da regido
metropolitana de Santarém, a qual envolve
Belterra ¢ Mojui dos Campos e no Projeto de
Assentamento Agroextrativista Lago Grande.
Parcerias com a Universidade (UFOPA) tam-
bém tém sido um importante elemento de arti-
culacdo no sentido de contribuir com as lutas
sociais na regido (PEREIRA, 2017).

Quanto ao relacionamento da FASE com partidos poli-
ticos, foi destacado que a federagdo se relaciona com todos os
segmentos da sociedade. Sara ressaltou que, embora ndo seja
partidaria, a FASE tem posicao politica bem definida, no caso,
situada no campo da esquerda.

5 Atualmente, a FASE possui um escritorio em Santarém.
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A FASE se relaciona com todos os seguimentos
da sociedade: partidos, poder publico, igrejas,
universidades, menos com empresas. Mas a
nossa relagdo com partidos politicos ndo tem
carater institucional. Se da com parlamentares
do campo democratico popular que se alinham
com as defesas das nossas causas no parla-
mento. Por exemplo, ndés temos uma atuagdo
na regido metropolitana de Belém junto com
a Comissdo de Direitos da ALEPA — Assem-
bleia  Legislativa do Estado do Para, que ¢
presidida por um deputado. Temos relagdo com
vereadores de Belém que compdem a bancada
urbana — da politica urbana [...]. Bom qual é&,
entdo, a da FASE? No6s da FASE entendemos
o seguinte: existe um modelo de desenvolvi-
mento — ou uma ideia desenvolvimentista de
desenvolvimento — que na verdade € um poder
politico ideolédgico, econdmico fortissimo, que
se reproduz no mundo todo. Marx dizia que o
Estado era o comité gestor dos negdcios do ca-
pital. Nao deixa de ser. Hoje a riqueza esta tdo
concentrada na mao de poucas corporagdes, de
poucos ricos. Um por cento (1%) dos ricos tem
mais ou quase noventa por cento (90%) da ri-
queza [...]. Entdo, eles, os governos, quase que
sdo reféns do capital financeiro, que é um dos
mais poderosos. Eles financiam, emprestam, e
o governo fica na mao. Mais de quarenta por
cento (40%) de tudo que o Brasil arrecada € pra
amortizacao das dividas com o capital financei-
ro. A gente ¢ o capital especulativo. Entdo esse
modelo de desenvolvimento estd ligado muito
a exploragdo dos recursos naturais. [...] uma re-
lagdo em que ¢ irrelevante o pais que importa.
Hoje é a China que é um dos maiores importa-
dores de soja aqui da regido, com pesados in-
vestimentos. E o que estd reconfigurando esse
territorio. Alfredo Wagner chama de “agro es-
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tratégia”. Nao € so o porto. O porto esta ligado
a hidrovia, que esta ligado a ferrovia, que esta
ligado a hidrelétrica, que esta ligado a questao
das terras, do avango sobre as terras, da disputa
por territério, que estd ligado ao desmantela-
mento da legislacdo, no caso do Cddigo Flores-
tal. Entdo, ¢ uma estratégia poderosa de avango
do capital na regido de apropriacdo de territo-
rio. O ataque vem principalmente em territdrios
indigenas e quilombolas que sdo terras coleti-
vas, nas quais o uso e a relacdo ndo sdo mera-
mente comerciais. Tem mais valor de uso que
valor de troca. E essas populacdes preservam
a floresta, utilizando apenas o necessario para
a reproducgdo dos seus modos de vida. E hoje
a gente esta discutindo essa questdo do bem
viver. Essa ¢ uma questdo central pra nos na
Amazonia. E esta regido aqui, no Para e a Ama-
zOnia em si, mas esta regido aqui também esta
sendo saqueada a facada, ela esta sendo tomada
pelo grande capital. Muda-se a lei, elegem-se
governos, porque eles tém muito dinheiro. Hoje
o Congresso esta mudando leis, mas ndo im-
porta se o presidente é corrupto. E as pancadas
importantes sdo as reformas que eles estdo fa-
zendo: o processo de privatizacdo, as reformas
trabalhistas, a reforma da previdéncia. E nisso
o capital ¢ fundamental, o capital manda. Por
18s0, nossas causas informam nossas lutas. Di-
reito a cidade com justica ambiental- o direito
de morar em cidades que preservem seus recur-
sos naturais para assegurar a qualidade de vida.
E a luta da FAMCOS em defesa do Igarapé
Urumari, por exemplo. Para que a urbanizagao
ndo seja um processo de exclusio, ou seja, ur-
banizou, valoriza aquela area, e aquelas pessoas
que lutaram pela urbanizagdo agora ndo podem
mais morar ali. Taxas, impostos de especula-
¢do imobiliaria, elas sdo retiradas e vao ocupar
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areas mais longe. Entdo o direito a cidade com
justica ambiental € uma causa. Imagina que a
politica nacional de movimento urbano pouco,
muito pouco toca na questao de transporte flu-
vial. Milhdes de pessoas circulam anualmente
nos barcos. A situag@o portudria precéaria aqui
na regido, nesses rios, a seguranca, o escalpe-
lamento, a fiscalizacdo, cargas e pessoas jun-
tas, politica tarifaria, enfim. Entdo, a politica
nacional de desenvolvimento urbano, o proprio
Estatuto da Cidade, ndo da conta dessas especi-
ficidades regionais. Mas, a luta ndao pode se da
apenas em nivel local € preciso ter uma dimen-
sdo multiescalar, do local ao internacional. Se a
gente ndo disser pra Europa que eles estdo co-
mendo gado alimentado por soja que desmata a
regido, que mata indio... ai a gente nao tem uma
articulagdo de ponta a ponta. (GOMES, 2017).

Eu diria que a FASE ndo tem relagdo com
partido politico. Ela tem uma opgao politi-
ca muito bem definida. Somos do campo da
esquerda. Entendemos que esse modelo de-
senvolvimentista ndo nos serve, ndo respeita
nossas populagdes, ndo preserva nosso meio
ambiente, ndo preserva nossa cultura, nao
¢ isso que a gente quer. Mas, tem um grupo
politico muito forte que quer isso, que tem
representantes politicos. A gente tem no Con-
gresso a chamada bancada ruralista, que nao
esta 14 a toa. Esta defendendo os interesses do
agronegocio, dos grandes empresarios, do se-
tor minerario, do setor hidrelétrico. Esta para
aprovar as leis favoraveis a esses interesses.
Com esses politicos, a FASE nao tem relacao.
Nos relacionamos com quem luta pela preser-
vagdo da floresta, pela defesa das populagdes
tradicionais, para manterem seus territorios,
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seus direitos de viver com dignidade em suas
comunidades. Com quem luta pelo direito das
mulheres, pela emancipacdo feminista, pelo
respeito a diversidade sexual, contra a homo-
fobia. Entdo, politicos que atuam nessas fren-
tes, em defesa desses movimentos, sdo politi-
cos com os quais a FASE pode ter algum tipo
de relagdo, no sentido da defesa dessas causas
com as quais atuamos. (PEREIRA, 2017).

Sara Pereira afirmou que a FASE atua por meio das redes
sociais, embora a comunicagdo seja ainda um desafio nas comuni-
dades amazonicas. Foi ressaltada ainda a dificuldade de acesso a
grande midia e a questdo da parcialidade das emissoras. Por fim,
Sara destacou o papel dos meios alternativos de comunicagao no
fortalecimento das agdes dos movimentos sociais ¢ as dificuldades
intrinsecas ao proprio discurso dos movimentos sociais em contra-
posi¢ao ao discurso imediatista do poder publico € do mercado.

A FASE ¢ uma organizagdo muito antiga, talvez
a ONG mais antiga no Brasil. Mas, ndo podemos
fugir as modernidades da comunicag@o. Entéo,
temos um site, Facebook, Twiter, Instagram,
grupos em whatsapp. Contudo, a comunicagao,
ndo s6 pra FASE, mas para os movimentos so-
ciais de modo geral, ainda é um grande desafio.
A turma do agro, por exemplo, faz a campanha
0 “agro € pop”. Ai até a “a agricultura familiar é
pop”, “a agricultura que produz a farinha é pop”.
E a coisa mais linda! Quem nio se seduz? S6
quem tem uma consciéncia critica firme. Uma
campanha dessas na Globo ¢ carissima. Quem
dos movimentos sociais pode pagar? O maximo
que podemos conseguir € que alguma emissora
cubra uma atividade ou faga uma entrevista com
alguma lideranga. Mas, ndo podemos assegurar
que o tom da reportagem vai ser aquele que que-
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remos. Eles vdo dar o tom que eles querem. A
imparcialidade do jornalismo € uma grande fa-
lacia, pois cada empresa de comunicagdo defi-
ne sua linha editorial a partir dos interesses de
seus proprietarios. Entdo o acesso a essa grande
midia ndo ¢é facil e também ndo ¢ uma questdo
que a gente queira atingir. A comunicagdo que
0s movimentos procuram fazer com a sociedade
¢ sempre por meios alternativos, como as radios
comunitarias, por exemplo. E as redes sociais
também tém sido grande aliadas nesse proces-
so porque fura esse bloqueio que a grande midia
faz. Alias, a democratizagdo da comunicagdo ¢
uma importante pauta da FASE e dos movimen-
tos sociais com quais atua. Nao ¢ facil concorrer
com o discurso desenvolvimentista, da geragdo
do emprego e renda, especialmente numa regiao
tdo mal assistida em politicas publicas como a
nossa. Focar na contra narrativa que potenciali-
za 0s nossos modos produtivos e organizativos,
nossa relagdo com o tempo e nossas fontes eco-
ndmicas € o nosso proposito e desafio com qual
lidamos cotidianamente (PEREIRA, 2017).

Jodo Gomes destacou a fragmentagdo dos movimentos so-
ciais como uma das dificuldades enfrentadas pela FASE e ressaltou
a importancia da atuagao em redes (GOMES, 2017). Sobre a rela-
¢ao da FASE com o poder publico municipal, Sara Pereira apresen-
tou as seguintes consideragdes:

A relacdo se da nesse nivel da construcdo das
politicas publica. Por exemplo, quando o mu-
nicipio tem alguma demanda, ou construgdo de
alguma politica publica em que a FASE tenha
alguma expertise e, dependendo da relagdo que
0 governo possa estabelecer, a FASE constitui
parceria, como fez no caso de Belterra, quando
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ajudou na elaboragdo do plano diretor. Expe-
riéncia que foi premiada como uma das melhor
iniciativas de constru¢do de plano diretor no
Brasil. Entdo, esse ¢ um exemplo de como a
relacdo com o poder publico pode se dar. Em
Santarém, cujo plano diretor esta sendo revi-
sado, a FASE esta junto com os movimentos
pautando as questdes que sdo importantes. No
que se refere as instancias de controle social,
em Belém a FASE participa do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional e Conselho
Estadual das Cidades. (PEREIRA, 2017).

Quanto a atuacdo dos conselhos municipais em Santa-
rém, Sara avaliou que os mesmos ja tiveram atuagdo mais forte
em Santarém. Ponderou acerca das limitacdes desses espacos
que geraram muitas expectativas. Por fim, destacou a atuagao do
Conselho Municipal de Saude.

Os conselhos municipais ja tiveram uma atua-
¢do mais forte. Tivemos conselhos muito
atuantes aqui em Santarém, mas atualmente
ha um esvaziamento desses espagos em razao,
sobretudo, da falta de efetividade das suas de-
cisdes. Uma boa exce¢do é o Conselho de Sat-
de que, embora tenha suas dificuldades, con-
segue ter uma atuagdo mais efetiva porque o
orgamento publico da satide no municipio esta
diretamente vinculado a atuacdo do Conselho
Municipal, o qual tem carater deliberativo. Ou
seja, as questdes que o conselho vota e decide
tem influéncia direta nas a¢des do governo. Os
outros conselhos, em geral, tém carater con-
sultivo, permitindo que suas decisdes possam
ou ndo ser acatadas pela gestdo. Entdo a gente
tem pouca resolutividade e isso desestimula a
participacdo dos movimentos sociais, uma vez
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que dedicam tempo a discussdes que nio sdo
incorporadas pela acdo governamental. E o
proprio governo tem interesse de que os con-
selhos sejam esvaziados, porque quanto menos
participagdo popular houver, melhor para os
gestores que podem tomar decisdes conforme
suas conveniéncias. Portanto, esse esvaziamen-
to dos conselhos municipais como instincias de
controle social ¢ intencionalmente produzido
(PEREIRA, 2017).

Sara Pereira enfatizou ainda o papel dos protocolos de con-
sulta na resisténcia aos empreendimentos impostos para a regiao,
em especial, a construg¢do dos portos no Lago do Maica. E, por fim,
apresentou a importante atuacdo da FASE junto as mulheres.

Os protocolos de consulta preconizados pela
Convengdo 169 da OIT (Organizagdo Interna-
cional do Trabalho) t€ém sido importante fer-
ramenta de luta dos povos da Amazodnia. Os
indigenas Munduruku do Alto Tapajos sdo pio-
neiros na elaboragdo do protocolo de consulta
aqui naregido. E a FASE coordenou o grupo de
organizagdes que assessoram aquele processo.
Aqui no baixo Tapajos ja temos a experi€ncia
do Protocolo dos Pescadores, dos Quilombolas
e dos indigenas Munduruku do Planalto, todos
na area de influéncia do Lago do Maica. Os
Protocolos de Consulta determinam como as
comunidades e populagdes devem ser consul-
tadas, metodologia, tempo, especificidades. A
consulta tem de ser prévia, livre ¢ informada.
Mas, para fazer valer esse direito os movimen-
tos tém recorrido a justiga porque os empreen-
dedores ignoram a existéncia da lei. Assim esta
sendo na luta contra os portos graneleiros no
Maica. A Federagdo das Organizagdes Quilom-
bolas de Santarém (FOQS) moveu agdo judi-
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cial reivindicando o direito a Consulta prévia,
livre e informada. E o empreendimento, que ja
estava no processo de licenciamento ambien-
tal, inclusive realizando as audiéncias publicas,
foi paralisado, sendo imposta aos empreen-
dedores a obrigacdo de consultar, nos termos
da Convengdo 169, os quilombolas e demais
populagdes tradicionais. Importante ressaltar
que a acdo da FOQS foi ancorada na atuacdo
conjunta dos movimentos que se mobilizaram
desde que souberam da noticia de construcdo
dos portos. Foram dezenas de reunides, atos
publicos e pressdo nas redes sociais como in-
cidéncia de enfrentamento. A vitdria judicial,
que ja foi mantida em duas instancias, consagra
os protocolos de consulta como um importante
instrumento para o fortalecimento dos povos
amazonidas em defesa dos seus direitos terri-
toriais. Quero destacar o protagonismo das mu-
lheres nesses processos de resisténcia. Elas tém
liderado as lutas em diversos campos. A partir
de seu trabalho com as mulheres agricultoras
familiares, a FASE apostou em uma inicia-
tiva voltada as trabalhadoras rurais, o Fundo
Auténomo de Mulheres Rurais da Amazonia
Luzia Dorothy do Espirito Santo. E um fundo
composto por varias organiza¢des de mulheres
aqui da regido e a FASE. Apoiadas pela Fun-
dagdo FORD, langamos um edital de pequenos
projetos para associacao de mulheres. A partir
dai, varios grupos se candidataram e acessa-
ram recurso para desenvolverem seus projetos
comunitarios, dentre os quais a criacao de trés
associacdes de mulheres. A AMABELA (As-
sociagdo de Mulheres Trabalhadoras Rurais
de Belterra) foi uma das associagdes criadas e,
atualmente, se constitui como um coletivo de
agricultoras que produzem alimentos em seus
quintais agroecologicos, aliando feminismo e
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agroecologia na luta pela seguranca alimentar
e como defesa do territério frente ao agrone-
gocio. As boas praticas da Associag@o tém sido
divulgadas em veiculos de comunicacdo locais
e nacionais. O caso da AMABELA ¢ um bom
exemplo de que o Fundo Luzia Dorothy do Es-
pirito Santo possibilitou muito mais do que ga-
rantir um recurso financeiro para as mulheres
desenvolverem suas atividades. Incentivou as
mulheres a buscarem sua autonomia economica
e politica, através do associativismo. O Fundo
Luzia Dorothy do Espirito Santo, que comegou
aqui no Baixo Amazonas, agora esta se expan-
dindo para a BR 163 e Transamazonica. E nos da
FASE temos muito orgulho de estarmos de maos
dadas com essas mulheres que enfrentam seus
medos e se jogam na luta por seus direitos, acre-
ditando na forga da coletividade como importan-
te estratégia de resisténcia. (PEREIRA, 2017).

Conforme informado pelos entrevistados, a FASE nao par-
ticipou do processo de elaboragdo do Plano Diretor de Santarém
em 2006, embora a educadora popular Sara Pereira tenha acompa-
nhado o processo pela FAMCOS. Nessa época, a federagdo estava
voltando para a regido. Sara apresentou ainda a sua avaliacdo sobre
a efetividade do Plano Diretor vigente em 2017, quando a entrevis-
ta foi realizada.

O plano diretor, infelizmente, foi construido e
foi guardado na gaveta, ndo saiu do papel. Os
planos setoriais como plano de educagao, pla-
no de mobilidade, plano de habitagdo também
ndo avangaram|...]. O Gnico que foi elaborado
como uma exigéncia para implantacdo do pro-
grama “Minha Casa, Minha Vida” foi o plano
de habita¢do de interesse social. Foi criado o
Conselho Municipal de Habitagdo e Interesse
Social, que hoje funciona precariamente. Os
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instrumentos urbanisticos também ndo foram
aplicados como o IPTU progressivo, o impacto
de vizinhanga, a operacdo urbana consorcia-
da, entre outros. Do mesmo modo, a cria¢do
do Conselho de Desenvolvimento Urbano que
iria justamente fiscalizar a aplicacdo do plano
diretor, nunca foi efetivada. Além disso, o zo-
neamento também nao foi regulamento. Assim,
a APA MAICA também ndo se concretizou.
Enfim, ¢ um plano que teve pouca ou nenhuma
efetividade. (PEREIRA, 2017).

Sara Pereira avaliou a participagdo popular no processo de
revisdo do plano diretor até aquele presente momento e apontou os
desafios para a concretizagdo da participagdo popular.

Infelizmente, a participacdo da sociedade nes-
sas etapas iniciais ainda esta fraca. Mas, tam-
bém tem todo um processo de desgaste dessas
ferramentas juridicas. Pela falta de implemen-
tagdo das leis, o povo ja ndo bota fé. Como eu
falei que os Conselhos estdo muito enfraqueci-
dos, vivemos em um boom de conferéncias de
todos os lados e pouca efetividade nesses ins-
trumentos. Entdo, a populacdo acaba perdendo
a credibilidade nesses processos. Além disso, a
conjuntura politica também ndo ¢ favoravel, as
pessoas nao acreditam em nada, é muito dificil
vocé tirar as pessoas das suas casas para partici-
parem de uma reunido. Voto ¢ muito importante
sim, mas ndo ¢ suficiente, muito pelo contrario
¢ uma ferramenta bem limitada, sobre a qual a
gente ndo tem um controle efetivo, pois a gente
vota no candidato e depois ¢ dificil garantir que
ele vai cumprir o que prometeu em campanha
eleitoral. E todos esses fatores somados vao cau-
sando essa auséncia. Nas oficinas comunitarias
sobre a revisdo do Plano Diretor que participei
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até agora, a metodologia ndo favorece uma di-
namica de revisdo porque estdo agindo como se
estivéssemos partindo do zero, ndo tem mapas
e nenhum outro instrumento que auxiliem na
elaboragdo de propostas concretas. Espero que
no avangar do processo, possamos melhorar os
procedimentos metodologicos e ter uma inten-
sificagdo da participagdo popular. E preciso
que as pessoas entendam que os espagos das re-
des sociais sdo importantes e tem de ser dispu-
tados, mas nao sao suficientes. Ndo basta fazer
protesto em facebook e achar que cumpriu sua
participagdo politica. Nos territorios as coisas
estdo acontecendo, as disputas estdo ocorrendo
de modo acelerado e se a populagdo nao se der
conta disso vai acabar tendo seus destinos defi-
nidos pelos oportunistas de plantdo. E preciso
se envolver, sair do conforto do sofa e pisar na
lama, na poeira, no chio da realidade e dar sua
contribuicao para a constru¢do da cidade que a
gente quer. Entdo, o grande desafio é mobilizar
as comunidades, ¢ motivar as pessoas, ¢ fazer
as pessoas sonharem de novo, acreditarem que
¢ possivel, acreditarem que apesar de todas as
dificuldades, apesar da conjuntura que nao ¢ fa-
voravel, a gente ndo tem outra saida que ndo
seja a nossa propria luta, a nossa propria valo-
rizagdo se a gente ndo fizer isso ninguém vai
fazer por nos. (PEREIRA, 2017).

O entrevistado Joao Gomes contribuiu com sua defini¢ao sobre
ser cidaddo, bem como sua concepgdo sobre o direito a cidade. Para
exemplificar esse direito, falou sobre a questdo da mobilidade urbana.

Numa amplia¢do desse conceito de cidadania
de ndo ser somente beneficiario de direitos po-
liticos de saude e educacdo de estar incluido e
inserido. Cidadania também significa partici-
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pacdo, ter uma participagdo ativa nas politicas
publicas, na construcao de projeto de nagdo, de
pais. Ento, ser cidaddo ndo se limita em uma
atitude passiva, mas ser protagonista, ser sujei-
to politica das mudangas. Se hoje nos temos di-
reitos € porque esses direitos foram construidos
com muita luta, muito esfor¢o. Tem toda uma
histéria de luta para que hoje possamos estar
usufruindo de leis trabalhistas, de leis ambien-
tais, de protecdo aos direitos e de garantia do
acesso universal a educagdo, a saiude, a mora-
dia, ao saneamento..., politicas tdo ameacadas
no Brasil. Ser cidaddo ¢ pensar em nds, mas
também nas geragdes futuras. Direito a cidade
poderia ser definido como um direito de vocé ter
as condi¢des dignas de morar em um ambiente
equilibrado, ter acesso as politicas sociais basi-
cas, de garantia da reproducdo social, cultural
e de respeito a diversidade de raga, género e de
orientacdao sexual. Para isso, vocé precisa de
todo um aparato do ente publico de seguranca,
de acesso aos equipamentos € servigos pubicos.
Cidadao ¢ também o exercicio da participacao
e do controle social, da gestdo democratica da
cidade, do or¢amento pubico. (GOMES, 2017).

Apresentada a defini¢do acima sobre o direito a cidade por Jodo
Gomes, a entrevistada Sara Pereira apontou as principais dificuldades para
o exercicio desse direito na cidade de Santarém. Segundo Sara, o direito a
cidade deveria ser uma demanda comum a todos os movimentos, sendo
essa uma primeira dificuldade. A segunda seria a auséncia de uma verda-
deira gestdo democratica aberta a participac@o popular. Por fim, destaca o
pouco envolvimento das universidades nas demandas populares.

Creio que os movimentos sociais ainda tém di-
ficuldade de entender o direito a cidade como

direito de todos e, como tal, deveria estar na
pauta de todos os movimentos. Temos uma or-
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ganizagdo que ja atuou muito e fortemente nes-
se campo que ¢ a FAMCOS e que hoje também
passa por uma série de dificuldades desde o
aspecto da articulag@o da sua base a questao fi-
nanceira. As pautas da maioria dos movimentos
estdo relacionadas ao socioambiental, mas as
reinvindicacdes voltadas as politicas urbanas,
ainda ficam para as Associagdes de Morado-
res. Contudo, movimentos ligados a pauta rural
e territorial ja se envolvem e assumem a luta
pelo direito a cidade, mesmo sem conhecerem
esse conceito. O acesso a saude de qualidade
e ao saneamento, por exemplo, tém atraido o
envolvimento de diversas organizagdes. Mas,
o debate territorial ¢ o que mais chama aten-
¢do dos movimentos em geral. Por outro lado,
a falta de uma gestdo publica realmente demo-
cratica, que tenha mecanismos que facilitem
a participacdo popular, que favoreca a contri-
bui¢do dos movimentos sociais nos processos,
¢ a dificuldade mais complicada. Vocé vé que
para os movimentos contribuirem em alguma
coisa da gestao publica tem que brigar, tem que
exigir a participagdo, tem que ir ao Ministério
Publico, enfim, ¢ uma batalha. O fato de ndo
haver um canal de dialogo entre os municipes e
essa gestao € um problema serissimo. E, assim,
os conflitos que poderiam ser minimizados se
acirram. E mesmo quando ocorre a participacdo
popular a decisdo tomada pelo povo ndo ¢ res-
peitada pela gestdo municipal. Exemplo disso ¢
a terceirizacdo da saide. Embora a populacdo
tivesse participado de uma Conferéncia muni-
cipal de Saude que votou contra a terceirizagao,
assim como o Conselho Municipal de Saude
também deliberou contra a terceirizagao, os ve-
readores e o prefeito Nélio Aguiar ignoraram a
decis@o das instancias de participagdo popular
e implementaram a terceirizagdo da saude em
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Santarém. Ou seja, como acreditar em gestao
democratica das cidades se a vontade popular
esta sendo reiteradamente violada pelos gesto-
res municipais? Outro segmento que, na minha
opinido, poderia contribuir mais para qualificar
os debates e ndo o faz, sdo as universidades.
A universidade tem o papel de formar pessoas,
de contribuir qualitativamente nesse processo,
mas, infelizmente, a visdo ainda é muito mer-
cadologica. Tem até faculdade privada de ur-
banismo em Santarém, mas onde estdo esses
estudantes que ndo participam de nenhum de-
bate sobre o direito a cidade? E verdade que,
na UFOPA, temos avangcado em importantes
parcerias como o Grupo de Pesquisa Direito a
Cidade em Santarém que tem dado significa-
tivas contribui¢cdes no processo de revisao do
Plano Diretor. Quica essa parceria se amplie e
inspire outros cursos e grupos de pesquisa a se
envolverem mais nas discussdes de interesse da
sociedade (PEREIRA, 2017).

Ao final da entrevista, foram explicitadas as perspectivas de
atuacao da federagdo para os proximos meses.

A FASE tem uma decisdo clara de atuacdo
aqui no territério, notadamente no PAE Lago
Grande na luta pela regularizacao fundiaria do
PAE e ao enfrentamento a exploragcdo minera-
ria pela ALCOA. Outro eixo ¢ a atuagdo com
as mulheres, que também estd muito presente
na nossa estratégia territorial, bem como o di-
reito a cidade. E o guarda-chuva ¢ a defesa do
territorio, dos bens comuns com vistas ao bem
viver (PEREIRA, 2017).
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Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Santarém - STTR

Entrevistado: Ladilson Amaral

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadora Rurais de
Santarém — STTR foi reconhecido no ano de 1973 pelo Ministério
do Trabalho. O STTR em Santarém compreende-se como a enti-
dade representativa e formadora da luta e defesa dos trabalhadores
rurais, sendo uma das mais antigas entidades e reconhecida pelo
trabalho construido.

FIGURA 01 FIGURA 02
Entrevista representante do STTR  Entrevista representante da STTR

Fonte: Acervo GDAC. Fonte: Acervo GDAC.

No dia 09 do més de novembro de 2017, recebemos o se-
nhor Ladilson Amaral que, na época, era o Secretario de Politicas
Agrarias e Meio Ambiente. Num primeiro momento, o senhor La-
dilson resgatou parte da historia do STTR bem como nos informou
como se estrutura o sindicato.

O nosso sindicato de Santarém foi criado em
1971, mas s6 em 1973 que eles deram uma car-

ta sindical do Ministério do Trabalho. A partir
dai que a gente aniversaria dia 4 de dezembro.
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E ¢ assim, o sindicato na verdade tem um papel
muito importante porque nos acabamos traba-
lhando em defesa do direito ndo apenas dos tra-
balhadores rurais, porque como dentro da area
rural tem varias formas de vida e melhoria da
qualidade de vida, uma delas é a nossa luta pela
reforma agraria (...). O sindicato ¢ uma entida-
de que representa 9 regides em cada regido a
gente tem as nossas delegacias sindicais re-
presentadas por 288 delegacias sindicais (...).
o critério nosso ¢ que cada comunidade que
queira uma delegacia no minimo tem que ser
10 s6cios, mas caso ndo tenha 10 socios e caso
uma comunidade seja muito pequena pode se
juntar com outra e forma uma delegacia sin-
dical (...). A nossa estrutura sindical ela ¢é as-
sim: na comunidade, ha o delegado sindical
que coordena aquela delegacia (...) Para cada
10 delegacias, tem um diretor regional (...)
Esse diretor que faz esse trabalho de visitar as
delegacias sindicais, e depois dos delegados
sindicais ele tem um conseclho deliberativo,
assembleias geral. Entdo, para a executiva to-
mar uma decisdo ela tem que passar por todos
esses tramites para poder ser aprovada alguma
coisa (AMARAL, 2017).

Conforme apontado por senhor Ladilson, a luta pela refor-
ma agraria ¢ uma das bandeiras centrais do sindicato. A reforma
agraria para o STTR ¢ compreendida de maneira ampla.

A reforma agraria para nés ndo lida somente
com a questdo do territorio. A reforma agraria é
muito além da terra, mas sem a terra vocé nao
consegue fazer a reforma agraria. Entdo a luta
pelo territério hoje no municipio de Santarém
85% do municipio de sdo areas destinadas pelo
governo federal e o governo do estado que sdo
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areas quilombolas, de assentamentos tradicio-
nais individuais, tem os coletivos. Nos temos
no caso o Eixo Forte, Lago Grande, maior co-
munidade agroextrativista. Nao lembro a ex-
tensdo dele e foi criado em area de varzea e as
terras indigenas inclusive na regido do Maro¢ 1a
tem um projeto de assentamento agroextrativis-
ta (AMARAL, 2017).

Além da questdo da reforma agraria e da luta por politicas
publicas relacionadas a terra, o STTR luta por melhorias nas con-
di¢des de produgdo e comercializagdo do que ¢ produzido na area
rural. Segundo o entrevistado, essas melhorias sdo fundamentais
também para quem vive na cidade. Ladilson destaca ainda a luta do
sindicato pela qualidade da educagdo no campo.

E o direito da terra, é o direito da educacio, da
saude, é da melhoria na infraestrutura, energia,
¢ 0 meio de comunicacdo, € uma coisa puxa ou-
tra. Se vocé estd discutindo saude e eu tenho
que mandar uma ambulancia 1a pra o rio Maro,
se eu ndo consigo ligar, como ¢ que eu vou fa-
zer? (AMARAL, 2017).

Senhor Ladilson ressalta ainda a necessidade de criacao de
centros de satide nas comunidades rurais para atender as necessi-
dades dos seus moradores. Ele detalhou como esses centros sao
construidos.

Quando constroem um centro de satde nas co-
munidades ¢ feita uma pré-conferéncia com a
participacao das comunidades para saber as ne-
cessidades das comunidades. Depois vem para
a Conferéncia Municipal, e da conferéncia ela
vai para o Estadual, Nacional e para as politicas
publicas. Enquanto o papel do Governo, na ver-
dade, ¢ apenas contratar as empresas para cons-
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truir o espago ¢ 0 acompanhamento do médico,
enfermeiro, sendo uma vitéria do movimento
(AMARAL, 2017).

Foi ressaltado pelo entrevistado que as lutas do STTR ndo
beneficiam apenas os moradores da area rural. Essas lutas buscam
uma integragao entre campo e cidade. Sendo assim, o sindicato atua
em outros movimentos da cidade.

Entao, tudo isso que estamos lutando para area
rural é buscando também permitir essa inte-
gragdo entre campo-cidade. E ai por isso que
a gente se insere dentro de outros movimentos
na cidade porque a gente sabe que nos da area
rural ndo vamos avangar sem essa integragao
entre campo-cidade. Por isso, fazemos parte da
FASE, da UNECOS, fizemos um termo de coo-
peracdo técnica entre a UFOPA para nos ajudar,
justamente para essa troca de experiéncia entre
sindicato em contato com a universidade para
as coisas que precisa também. E assim a gente
tem essa paciéncia e vai buscando essas parce-
rias e vai construindo e vendo espagos de par-
ticipagdo como representacdo dos movimentos
sociais. Somos o sindicato de trabalhadores ru-
rais, mas nao se fecha sé pensando no trabalha-
dor rural, a gente pensa na sociedade como um
todo (AMARAL, 2017).

Quanto ao perfil dos filiados do sindicato, senhor Ladilson in-
formou que ¢ preciso ter mais de 16 anos e estar inserido na dinamica
da agricultura familiar, ndo bastando apenas morar na zona rural.

A partir dos 16 anos vocé pode ingressar na ati-
vidade e j& pode ser socio do sindicato para par-
ticipar (...). Tem que ser morador e agricultor
ou filho de agricultor, por mais que ele esteja
na comunidade, mas ndo exerce a atividade na
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agricultura familiar ele ndo ¢é considerado, ele é
um membro da comunidade, mas para o perfil
do sindicato tem que ter o perfil de agricultor e
morar com uma familia que seja agricultora. E
ai a idade minima ¢ de 16 anos e a maxima para
homem ela vai em uma média de 50, 55 desde
que na hora de se associar, porque hoje além
de todas as politicas que a gente tem, quem ¢
socio do sindicato ele tem direito garantido na
previdéncia. E a previdéncia hoje cobra e exige
que vocé tem que ter no minimo 15 anos de
comprovagdo de atividade rural, isso ndo sig-
nifica que sdo 15 anos de sindicato, posso ter 5
anos de sindicato, mas posso comprovar com
documento 10 anos. Por isso que na hora de se
associar e quando ta préximo de se associarem
procura saber se tem todos os documentos que
comprovem atividade rural, se ndo tiver ai nio
tem como a gente associar, porque sabe que quan-
do chegar na idade ele vai querer se aposentar e
ndo vai ter como (AMARAL, 2017).

O STTR possui muitas parcerias com outras entidades do
movimento social, inclusive, com movimentos populares urbanos.
A realizagdo dessas parcerias foi apontada pelo entrevistado como
uma das principais estratégias de atuagao do sindicato.

A gente na verdade tem muitas parcerias, inclu-
sive a gente tem parceria hoje com as universi-
dades, a gente tem parcerias ¢ com os sindica-
tos urbanos, com as associa¢des que falei ainda
pouco FAMCOS, com a UNECOS que sdo as
federagdes que representam o maior nimero de
associagoes daqui. E nés também somos filia-
dos também na Federag¢do dos Trabalhadores
na Agricultura que é a FETAGRI do estado e
até regional que é o Baixo Amazonas, essa re-
gido, e nos estamos filiados na estadual que ela
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representa todo o estado do Pard. E nos somos
filiados a CONTAG, a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura que ¢ a nivel
nacional e que sdo filiados a todas as federagdes
do estado e a Central Unica dos Trabalhadores
que ¢ a CUT, e a CUT ela ¢ filiada com a Con-
federagcdo Sindical Internacional (CSI) e tem
respaldo até a nivel internacional da Amazonia
(...)- A melhor estratégia nossa hoje ¢ através
das parcerias. A gente tem feito muitas parcerias
e ai a gente vem juntando forgas, porque muita
coisa a gente ndo consegue sozinhos, ne? Entao
tem varias organizagdes que se junta para lutar
em defesa de um objetivo, e € assim que a gente
esta conseguindo vencer (AMARAL, 2017).

Senhor Ladilson apontou a defesa dos direitos dos traba-
lhadores como o principal objetivo do sindicato e reafirmou a im-
portancia de todos os filiados nos processos de luta por politicas
publicas. Ressaltou, ainda, que os beneficios conquistados até hoje
ndo melhoraram a vida apenas dos membros do sindicato, mas de
todos os moradores das comunidades rurais abrangidas.

O principal objetivo nosso ¢ tentar defender
os direitos dos trabalhadores que ¢ a principal
causa. A gente sabe que todas as politicas que
estdo ai, a gente tem que lutar e fazer essa lim-
peza. E as vezes a gente pode imaginar que o
sindicato € diretoria, mas o sindicato sdo todos
os que sdo associados, ndo so os representan-
tes. Quem ¢é associado 1a na comunidade, por
mais que a pessoa nao seja clegivel, para se
associar é uma coisa, mas receber o direito do
sindicato ele ndo tem diferenga. Vai que a gen-
te conquista um microssistema para uma co-
munidade? Nao vai ser s6 os associados que
vao se beneficiar, todo mundo vais ser benefi-
ciado. Na hora que chega energia em uma co-
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munidade, todo mundo ¢é beneficiado. Entao,
nosso objetivo é esse: defender o direito dos
trabalhadores (AMARAL, 2017).

O STTR possui uma assessoria de comunicagao e utiliza-se
dos seguintes meios para se comunicar interna e externamente: jor-
nal semestral, programa na Radio Rural®, Facebook’” e WhatsApp.

A cada seis meses a gente faz tipo um jornal-
zinho para a gente mandar tudo aquilo que nos
trabalhamos durante esses meses e a gente en-
caminha para as nossas entidades que sao fi-
liadas para saberem o que estamos fazendo na
base (...). A gente tem trabalhado muito com [as
redes sociais], inclusive, nos dentro da direto-
ria, a gente tem uma equipe que a gente traba-
lha com assessoria de comunicagdo e temos um
programa que vai ao ar no domingo que leva as
informag¢des de nos trabalhamos durante a se-
mana e final de semana sobre os acontecimen-
tos, além do Face, WhatsApp que ajudam na
divulgacdo. Assim tem comunidades que ndo
chega no Face, ndo chega no WhatsApp, chega
nos jornais (AMARAL, 2017).

Quanto as dificuldades enfrentadas pelo Sindicato, Sr. Lan-
dilson revela que essas sdo imensas, uma vez que o STTR ¢ um
instrumento de luta. Dentre elas, destaca a auséncia de representa-
tividade dos interesses dos trabalhadores rurais nos trés entes fede-
rativos (Municipio, Estado e Unido).

As dificuldades nossas sdo imensas porque nos
do sindicato somos um instrumento de luta e
nao de aplicagdo de recursos de fazer politi-

6 O programa vai ao ar aos domingos de 11 as 12h na Radio Rural.
7 Pagina do STTR no Facebook. Disponivel em https://pt-br.facebook.com/lamparinan-
do/. Acesso em abr./2019
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ca. Inclusive, agora a gente esta passando por
um momento muito critico porque o sindicato
como outras organizacdes tem muita coisa que
depende da politica para vocé€ defender para
fazer as leis. E quando a gente ndo tem uma re-
presentacdo que tenha esse pensamento, tudo
vem por agua abaixo. Quando chega na hora
de aprovar as nossas propostas, tanto na ca-
mara, como no governo municipal, estadual e
federal, se a gente ndo tiver, a gente acaba nao
conseguindo muita coisa (AMARAL, 2017).

Sr. Ladilson apontou ainda dificuldades especificas enfren-
tadas pelo STTR na sua atuagdo em Santarém.

No6s de Santarém perdemos a nossa represen-
tagdo dentro de bairro. Outra dificuldade que a
gente tem € porque, como Santarém ¢ um muni-
cipio que depende muito do INCRA, a institui-
¢a0 esta praticamente falida e isso acaba fazen-
do com que as politicas também ndo cheguem
a zona rural. Além de outras diversas dificul-
dades, ¢ a zona rural que td bem envelhecida,
¢ que a juventude que precisa de educacao de
qualidade tem de vir pra cidade e ai vai ficando
uma area rural envelhecida, vai ficando pessoas
mais velhas, mais amadurecidas, mais idosas e
isso também vem agravando a questdo da pro-
ducdo. Mulheres muitas vezes ja sdo aposenta-
das e ndo trabalham mais e acaba diminuindo a
producdo. Sao varios fatores de dificuldade que
a gente tem (AMARAL, 2017.

Quanto a relacao do sindicato com o poder publico muni-
cipal, Sr. Landison afirmou que as parcerias sdo bem poucas. Res-
saltou ainda a importancia do sindicato ser instrumento de luta em
defesa dos trabalhadores e trabalhadoras, independentemente do
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governo que estiver no poder, destacando que essa foi uma li¢do
aprendida nos tltimos anos.

As parcerias sao bem poucas, na verdade, tudo
que o governo faz ¢ na base da pressdo. A gente
tem uma parceria assim com o governo ¢ a gen-
te sempre coloca que o nosso papel como sin-
dicato, independente de quem esteja no gover-
no, ¢ a gente fazer nossa luta. Nao pode achar
porque esse se identifica com o nosso partido,
porque se identifica com a nossa categoria que
a gente vai deixar de lutar. Isso acabou trazendo
pra n6s uma ligdo nesses ultimos anos porque a
gente achou que tudo estava conquistado e aca-
bou no final tendo um processo ai que esta tendo
agora (AMARAL, 2017).

O entrevistado revelou ainda que o STTR possui partici-
pacdo ativa na constru¢do das politicas publicas voltadas para as
comunidades rurais, por meio da constru¢ao do plano plurianual.
Resgatou parceria pontual com a prefeitura municipal que, segundo
sua avaliacao, beneficiou os trabalhadores e trabalhadoras rurais.

Entdo, assim, nds sempre buscamos fazer com
que nossas politicas, que no caso, a gente faz
e ta ocorrendo como em 2012, 2016. A pri-
meira coisa que a gente faz é visitar todas as
comunidades ¢ ai fazer o levantamento de to-
das as demandas por eixos, né, por educacio,
por saude, por infraestrutura, etc. E a gente
constréi o nosso plano plurianual, que é de
quatro anos, ¢ esse plano plurianual a gente
entrega pro prefeito, né, para vereadores. E ai
0 nosso papel € lutar para que aquilo seja con-
quistado e consiga avangar nas politicas, mas
assim, dizer que a gente é parceiro... Tem mo-
mentos que a gente pode até construir algum
relacionamento, como no caso nds tivemos na
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questdo da mecanizagdo no governo passado
que era o governo da Maria, na secretaria da
producdo familiar. Deixaram para o sindicato
os tratores pra gente administrar, nds conse-
guimos administrar no governo passado e ai
nos fizemos essa parceria de que tinhamos os
tratores. O produtor entrava com combustivel,
a prefeitura entrava com o caminhdo para le-
var os tratores, entrava com o motorista, mas
ai a gente fazia uma parceria para o agricultor
se beneficiar (AMARAL, 2017).

Na época da entrevista, Sr. Landilson indicou alguns espa-
cos institucionais ocupados pelo sindicato. O secretario do STTR
enfatizou a importancia da pauta da mobilidade urbana para as
populagdes rurais, em especial, a populacao ribeirinha. Ele apon-
tou que antes da participagdo do STTR no Conselho Municipal de
Transportes, a area rural ndo era abordada.

r

Para nos ¢ sim uma coisa muito importante,
porque como a gente ndo tem hoje uma repre-
sentatividade, como eu falei agora pouco, sdo
esses espacos que a gente aproveita para co-
locar nossas opinides, principalmente de meio
ambiente um espaco que a gente vem discutin-
do nossas demandas e fazendo nossas denun-
cias. Assim, o Conselho de Transporte, Conse-
lho do Municipio de Santarém, néo tinha nada
a ver com a area rural, ¢ ai a gente conseguiu.
Hoje muita coisa estd mudando pelo meio de
transporte, principalmente, os ribeirinhos, por-
que o sindicato esta acompanhando, justamente
porque a gente esta junto do conselho na vin-
da da cidade, porque a gente esta trabalhando.
E agora em margo de 2018 tem um desafio, a
Conferéncia de Transporte ¢ a gente tem que
esta bem alinhado com os Movimentos Sociais.
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Quanto a relagdo do STTR com a imprensa, o entrevistado
apresentou as seguintes consideragoes:

Olha, a gente, se procurado, tem ajuda de al-
gumas, que sdo de confianga. Tem outras que
ndo sdo de confianga, até porque vai muito de
acordo com o interesse de cada setor de comu-
nica¢do. Tem algumas que a gente fala uma
coisa e quando vai assistir j& esta outra coisa.
Inclusive, noés até fizemos agora um acordo
entre nds que para algumas emissoras nds nao
vamos mandar mais notas, depois do histori-
co, porque distorcem o que realmente é pen-
sado. E a nossa principal emissora tem sido
a Radio Rural, onde a gente tem mais espago
com horario certo de uma hora, sem questio-
nar (AMARAL, 2017).

Durante a entrevista, senhor Ladilson pode resgatar as agdes
do STTR em Santarém. Destacou o combate a produgao de soja na
regido que continua avangando bem como a luta contra os agroto-
xicos atrelada a questao ambiental. Relatou ainda as consequéncias
do avanco da soja para as familias que viviam nas comunidades
rurais e que agora moram na zona urbana de Santarém.

Primeiro, uma das principais [a¢des] que co-
mecou la atras foi o combate do crescimento
da soja. Embora a gente tenha feito tudo isso,
ndo resolveu o problema, continua avangando.
E uma das grandes lutas, nossa agora ¢ também
o combate do agrotoxico. Inclusive, a universi-
dade faz parte desse polo do agrotdxico. A gente
tem discutido muito a questdo ambiental. Inclu-
sive agora nos estamos com um trabalho ndo s
em Santarém, mas em Belterra, porque as gran-
des empresas estdo chegando. Santarém nao su-
porta mais o nimero de pessoas que estao vindo
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e buscam outros espacos e regioes, como Eixo
Forte e Curua- Una, e quando isso acontece fica
mais fragilizado, ndo s6 a gente do sindicato,
mas a comunidade. E muitas familias que fomos
visitar ha alguns meses atras, diz que tinha tudo,
aroca dele, a galinha caipira, isso no governo da
Maria, e ai com a vinda da soja vieram para parte
mais urbana e os dois filhos que antes trabalha-
vam na roga se meteram no mundo das drogas e
agora estdo no presidio. Entdo € por isso que a
gente luta tanto (AMARAL, 2017).

Para o representante do STTR, a receptividade do sindicato
tem sido bem importante. Destacou os convites que o STTR recebe
para falar sobre a sua atuagdo bem como as parcerias com outras
institui¢des que atuam na cidade.

Olha, eu vejo assim, bem importante [recep-
tividade do sindicato pela populacdo de San-
tarém] porque a gente tem sido procurado por
todas categorias praticamente, todas, sempre
tém procurado a gente pra falar um pouco a
respeito do nosso trabalho, ou pra fazer par-
cerias. Al a gente tem ido no Grupo de Defesa
da Amazonia (GDA), a Fase, as associagoes de
bairro, igrejas, ai ndo so catdlica, mas as igre-
jas evangélicas. Enfim, uma série de parcerias,
entdo a gente percebe assim que as pessoas
querem, de vez em quando, estar conversando
com a gente. Entdo, o nosso sindicato, quando
a gente chega nesses eventos e fala que ¢ re-
presentante do STTR, sempre a gente ¢ bem
recebido (AMARAL, 2017).

Quanto a participagdo do STTR no processo de revisao do
Plano Diretor, senhor Ladilson ponderou que o processo de elabo-
racdo da lei em 2006 foi mais participativo. Destacou a ndo com-

188 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



preensdo do processo pelo proprio poder publico municipal e a per-
cepcao de que o processo teve por finalidade apenas cumprir uma
meta. Ressaltou, por fim, a importancia da participacao da popula-
¢do rural no processo.

Rapaz, isso tem sido s6 confusdo, primeiro por-
que quando foi colocado o primeiro plano dire-
tor em 2006, a gente ainda ndo tinha toda essa
compreensdo do que era o plano diretor, mas
eu acredito foi feito assim, bem mais participa-
tivo do que agora, que estava sendo proposto
pra ser agora. Ai, quando foi naquela primeira
audiéncia, que foi feita 14 na Casa de Cultura.
Quando se trata do plano diretor do municipio
de Santarém, inclusive, antes daquela audién-
cia 14, teve primeiro um debate na Radio Rural
[...]. E ai que fomos pra aquela reunido [primei-
ra audiéncia na Casa de Cultura] justamente pra
dizer: olha, nés temos que ouvir o municipio,
mas também tem que ouvir quem esta la na
area rural, ndo so6 Santarém, porque a primeira
proposta seria fazer um debate do Plano Dire-
tor 1a no Arapixuna, s6 nos distritos, né? Alter
do Chéo, Boa esperanga. Entdo a gente precisa
assim, tem que ter a participagdo, entdo vamos
construir algo pra que as pessoas possam par-
ticipar. Ento foi ai que foi em Alter do Chao,
foi no Arapixuna, mas também foi nas outras
comunidades do Lago Grande, Arapiuns, Rio
Tapajos... a gente acompanhou essas outras ai
também, pra gente discutir uma coisa mais afi-
nada pra essa proposta ai (AMARAL, 2017).

Senhor Ladilson resgatou ainda a tramita¢ao do Projeto de
Lei 1621/2017 e do Plano Plurianual do Governo que ocorreram pa-
ralelamente a revisdo do Plano Diretor. O projeto de 1621/2017 teve
por objetivo alterar a lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo de
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Santarém (Lei Complementar 07/2012). Na avalia¢do do entrevista-
do, a proposi¢ao desse projeto de lei atrapalhou as discussoes realiza-
das no ambito do processo de revisdo do plano Diretor de Santarém.

O que estava atrapalhando ¢ que, ao mesmo
tempo que esta discutindo uma coisa, tem mais
duas coisas sendo discutido paralela. Uma ¢ o
projeto de lei que altera 007/2012, e também
discutindo o plano plurianual do governo. E
acaba que pra quem nao entende, esse pessoal
estava todo enrolado, ndo sabia se era um ou se
era outro, ¢ acaba aprovando uma coisa pen-
sando que estava aprovando o plano plurianual
mas ja estava aprovando o plano diretor, né?
Entdo isso deu um problema, entdo vamos pa-
rar isso e vamos discutir o projeto de lei, por-
que ¢ mais prejudicial pra gente agora, que sabe
se o plano diretor sendo acontecer nao vai ser
sO a categoria, mas sim todo o municipio que
vai ser prejudicada. Entdo o municipio tem que
se posicionar pra saber o que que € mais im-
portante pra sociedade, e ai, nds estivemos na
Camara pra discutir essa questdo da lei, mas o
Plano Diretor ele ta sendo discutido (...) dentro
do PL a gente conseguiu fazer uma mobilizacao
muito grande com os movimentos sociais, pelo
lado teve uma coisa boa, que a gente conseguiu
se juntar, né, mais forte ainda pra ir pra essa
discussao (AMARAL, 2017).

Sobre o Plano Diretor de 2006, Sr. Ladilson resgatou a par-
ticipacao do sindicato no processo de elaboragdo bem como avaliou
a efetividade do plano vigente a época da entrevista.

Participou, mas ndo foi assim, bem como o
esperado. Dessa vez foi feito, no caso, Lago
Grande, foi feito 1a no Curuai, ai foi todo mun-
do s6 pra uma parte, sabe? Entdo, a gente ndo
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consegue cumprir a meta, o mais importante
¢ como nos fizemos agora, foi a participacao
maior das pessoas, ¢ assim, quando a gente
estava discutindo o plano diretor, era s6 o pla-
no diretor, ndo tinha outra coisa no meio pra
atrapalhar, pra desmobilizar (...) Eu avalio que
mais de 60%, 70% nao foi concretizado [Pla-
no Diretor de 2006]. Vamos dizer assim, ficou
mais no papel mesmo, tanto que isso até ser-
viu pra gente como um alerta, pra que a gente
possa estar cobrando também. Esse segundo
plano, ele ¢ pra ser bem trabalhado, ele ¢ um
plano longo, pode passar de governo pra outro
governo, ¢ ai, a gente esta mais atento, até por-
que cada governo que entra, ele constroi seu
plano de governo, quer dizer, ele ndo obedece
tanto o plano diretor, eu vejo que a partir de
agora a gente tem que estar muito atento pra
0 governo que entrar ja tem um plano na mao,
nao ¢ um plano pro governo, ¢ um plano do
municipio que tem que ser trabalhado. Eu vejo
assim, que ndo avangou muito, mas que agora
tem como a gente fazer, fiscalizar mais ainda,
até mesmo no or¢amento do municipio, saber
se aquilo que ta sendo aprovado no orgamento
(AMARAL, 2017).

Quanto a importancia da participacao popular no processo

de revisao do Plano Diretor, senhor Ladilson diz que essa ¢ “100%

positiva (2017)”. Relacionou essa participagdo popular como uma

conquista da democracia e indicou, ainda, os desafios para concre-
tizar a participacao popular.

Sendo tiver a participagdo, quando vocés es-

tiverem vivendo de novo isso aqui, vocés vao

entender. Porque assim, até o proprio sindicato,

quando ele foi construido em Santarém, era as-
sim, ndo tinha participa¢do Ai de quem abrisse
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a boca pra falar alguma coisa que fosse contra
aquele grupo, principalmente porque era um pe-
riodo da ditadura militar. Ent3o hoje a gente vé
assim, senao tiver... pra isso que nos conquista-
mos a democracia, né? Pra que ndés pudéssemos
ter o direito de colocar nossas opinides, falar,
né? Eu vejo que quando o governo ndo ouve a
populagdo, € muito dificil fazer um trabalho. Eu
acho que a participagdo nossa, de movimentos
sociais, da populagdo, ela ¢ fundamental (...) Eu
avalio como positiva [participagdo popular no
processo de revisao do Plano Diretor], porque
ai se ta ouvido todas as etnias indigenas, qui-
lombolas, assentados, pessoal da area urbana,
todo mundo, porque o plano ele vai ser pra todo
0 municipio. Se ouvir s6 o povo da cidade, ndo
vao saber a necessidade da area rural, se for s6
da area rural ndo vai saber das necessidades da
cidade (...). O desafio € esse, a gente fazer cada
vez mais, massificar para a populagdo os nossos
debates, as nossas discussdes. Se a gente sO par-
ticipa do debate depois de construido o plano,
todo mundo volta pra suas casas e esquece o pla-
no, vai acontecer o que aconteceu com esse de
2006 pra ca, acho que a gente tem que cada vez
mais estar se organizando e lutando pelos nossos
direitos (AMARAL, 2017).

Para o senhor Ladilson cidadania ¢ “fazer valer aquilo que
esta na constituigcdo (2017)” e ser cidaddo como ter conhecimento
dos direitos bem como ser atuante. Apontou, ainda, contradi¢des na
ideia de que os direitos sdo iguais para todos.

Cidadania €... tem tanta coisa que pode ser fa-
lado. Mas como cidadania, vocé tem que al-
cancar os seus direitos, vocé tem que ter direi-
tos, vocé tem que fazer valer aquilo que esta na
Constituigdo. A constitui¢ao diz que ela é para
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todos, os direitos sdos iguais, mas a gente sabe
que € so6 no papel isso, ¢ uma das coisas que
diz na Constitui¢ao. Um dia desses eu estava
até conversando com um amigo meu dizendo:
olha, na hora diz que os direitos sdo iguais pra
todos, mas na hora de prender um pobre, ele
vai direto pra cadeia, o rico ndo vai, o rico vai
ser prisdo domiciliar. Entdo, na minha visdo €
isso, a gente conquistar nossos direitos e fazer
valer aquilo que € nosso (...). Bom, ser cidadao
¢ ser pessoas que estejam envolvidos, que par-
ticipem, que tenham conhecimento do seu pa-
pel. Tudo isso tem a ver com ser cidaddo. Tem
muitas pessoas assim, que nao conhecem seus
direitos, ndo acompanham, ndo lutam por direi-
tos. Entdo ser cidaddo pra mim € isso, vocé ter
o conhecimento e ser atuante também (AMA-
RAL, 2017).

Senhor Ladilson também apresentou suas consideracgdes so-
bre que ¢ o direito a cidade e quais sdo as dificuldades para o exer-
cicio desse direito em Santarém.

Direito a cidade ¢ fazer valer os nossos direitos
também, né? Porque é vocé ter direito a mora-
dia, vocé ter direito a educacdo, vocé ter direito
a saude, vocé ter direito a mobilidade, isso ¢ di-
reito a cidade. Inclusive, eu fago parte do...é...
daquele do estado, direito das cidades, quando
tem a conferéncia das cidades. Nos fazemos
parte também, justamente lutando por tudo isso
que a gente esta discutindo ndo sé a nivel es-
tadual mas a nivel nacional, pra qué as nossas
politicas das cidades elas possam acontecer,
onde vocé tenha uma qualidade de vida, que
ndo seja 100%, mas pelo menos uma qualidade
de vida digna, ta. Acho que as dificuldades sdo
bastantes, mas assim, eu posso ver que ¢ falta
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de administragdo, a gente ver que quem hoje
passa pela administrag@o da cidade, ndo estdo
preocupados com o cidaddo, eles estdo preo-
cupados com os seus interesses, entdo a par-
tir de que qualquer governo que tenha como
prioridade o cidaddo, com certeza as coisas
vao mudar, coisa que a gente ndo ver hoje, né?
(AMARAL, 2017).

Por fim, o representante do STTR apresentou as perspec-
tivas de atuagdo da entidade para os préximos meses bem como
informou como ocorre o planejamento do sindicato por meio do seu
proprio plano plurianual. Ressaltou ainda os projetos ja realizados
e aqueles que o sindicato pretende realizar por meio de parcerias.

A perspectiva nossa, nds estamos chegando no
final do ano, né? Mas a nossa perspectiva maior
¢ de buscar a nossa organizagao e trabalhar para
que o ano de 2018 essa nossa forga politica, ndo
politica partidaria, mas politica de organizagao
do movimento, ela possa estar mais afinada,
a gente possa estar lutando juntos e trabalhar
para que a gente em 2018 a gente possa dar um
outro cenario pra esse pais (...). Cada final de
ano a gente senta e faz o planejamento, que nos
temos o plano plurianual de 4 anos. Dentro do
plano plurianual a gente define as prioridades
para que seja aprovado no dia 4 de dezembro,
no Conselho Deliberativo e o Orgamentario
em janeiro. J4 na primeira semana de janeiro
a gente faz o orcamentario e ai ja o calenda-
rio de trabalho durante o ano todo, a gente se
planeja no final de um ano e inicio pra traba-
lhar no outro ano. Assim que a gente trabalha,
inclusive, com local, data e hora, também a
gente define quais sdos as secretarias, quais
sdos as prioridades. Nesses outros anos a gente
trabalhou muito na secretaria que representa a
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questdo da legalizacdo da terra e como surgiu o
Codigo Florestal rural, que ¢ obrigatorio. Mas
este ano, vocés sdos primeiros a saber, mas na
secretaria a gente estd buscando uma parceria,
inclusive, nés conseguimos um projeto agora
com a fundacdo, pra trabalha a irrigagdo, uma
coisa assim que vem travando muito porque o,
principalmente, na época do verdo, a gente tem
trabalhado, o produtor faz o plantio ai vem o
verdo e acaba com tudo, né? Entdo a gente ta
buscando essas parcerias ai, até meio... a gen-
te ta conseguindo mais apoio internacional do
que apoio nacional, por causa desses politicos,
trabalhar essa questdo da irrigacdo. E ai como
a gente viu o Forum da Agricultura Familiar na
metropolitana, e a gente estd buscando com a
Embrapa, com a universidade UFOPA, levan-
do assisténcia técnica, com os financiadores, o
Banco do Brasil e Banco da Amazoénia, como €
que a gente vai trabalhar a questio da irrigacdo

(AMARAL, 2017).
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ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Pesquisa

DlR[IH}

i {IMI}E

e Sunlarem/fl .
¢

O DIREITO A CIDADE EM SANTAREM: INSTITUICOES
E ATORES

SOBRE O MOVIMENTO:

1) Quando surgiu o movimento/associagao/federacao?
Como? E por qué?

2) Qual o perfil dos integrantes (sexo, faixa etaria, profissao)?
3) H4 algum procedimento para filiagdo/associacao?

4) Quais sdo as formas de manuten¢ao do movimento?

5) Quais sao as formas de organizagdo? Existem liderangas?
6) O movimento se relaciona com outros movimentos e¢/ou asso-
ciacdes civis de Santarém? Quais sdo eles?

7) E com os partidos politicos?

8) Quais sdo as principais bandeiras do movimento?

9) Quais sdo os principais objetivos do movimento?

10) Quais sdo as estratégias de atuagao?

11) O movimento atua por meio das redes sociais?

Como funciona? Como vocé avalia esse meio?
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12) Quais sdo as principais dificuldades encontradas para organi-
zar 0 movimento?

O MOVIMENTO E O ESPACO INSTITUCIONAL

13) Como ¢ a relagdo do movimento com

o poder publico municipal?

14) O movimento atua em algum espaco institucional, por exem-
plo, Conselhos? Se sim, como vocé avalia experiéncia?

15) Como voce avalia a atuacdo dos Conselhos

Municipais de Santarém?

O MOVIMENTO, CONFLITO E RESISTENCIA

16) Qual a relagdo do movimento com a imprensa?

17) Quais foram as principais agdes do movimento em Santarém?
18) Como vocé avalia a receptividade do movimento pela popula-
¢do de Santarém?

19) E possivel identificar quais sdo os principais opositores ao
movimento?

20) Existem estratégias de resisténcia? Quais?

O MOVIMENTO E O PROCESSO DE REVISAO DO PLA-
NO DIRETOR

21) Como tem sido a participacao do movimento no atual proces-
so do Plano Diretor de Santarém?

22) O movimento participou do processo de elaboracao

do plano diretor em 20067

23) Como vocé avalia a efetividade do plano diretor atual (2006)?
24) Qual a importancia da participacao popular nos processos de
elaboracgao/revisao do Plano Diretor?
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25) Como voce avalia a participagdo popular no

atual processo de revisao?

26) Quais sdo os desafios para concretizar a participacdo popular?
E as responsabilidades?

O MOVIMENTO E A LUTA POR DIREITOS

27) Para voce, o que ¢ cidadania? E ser cidadao?

28) Vocé poderia definir o que ¢ direito a cidade?

29) Quais as principais dificuldades encontradas para exercer
esses direitos na cidade de Santarém?

30) Quais sdo as perspectivas de atuagdo movimento

para os proximos meses?
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MODELO DE ATA DE REALIZACAO DAS ENTREVISTAS

Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA
Instituto de Ciéncias da Sociedade — ICS

Curso de Gestao Publica e Desenvolvimento Re-
gional - GPDR

ATA DE REALIZACAO DE ENTREVISTA

No dia de de20 , as
horas, no local

, foram realizadas atividades de pesquisa pelo
discente sob orien-

tacdo da professora Ana Beatriz Oliveira Reis, matricula SIAPE
, no ambito da elaboracdo do projeto “O direito a cidade

em Santarém: institui¢cdes e atores.”
A (o) entrevistada (o) autorizou a grava¢ao do audio da en-
trevista e manifestou ciéncia quanto a utilizagdo das declaragoes e
informacdes prestadas para a finalidade exclusivamente académica.

Santarém-PA, de de 20

Entrevistada (0):

NOME

ASSINATURA

Professora Ana Beatriz Oliveira Reis
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ENTREVISTA COM O PROFESSOR SAINT-CLAIR
CORDEIRO DA TRINDADE JUNIOR

A presente entrevista foi feita no periodo de mobilidade
temporaria nacional pelo discente Yuri Santana Rodrigues da Uni-
versidade Federal do Oeste do Par4. A mobilidade foi realizada no
Nucleo de Altos Estudo Amazonicos (NAEA/UFPA) e as ativida-
des foram orientadas pela professora do NAEA Rosa Elizabeth
Acevedo Marin. Segue trechos dessa entrevista.

Data: 20 de margo de 2019

Entrevistado: Saint-Clair Cordeiro da Trindade Janior

Professor Titular do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Para. O Professor vem realizando estudos
sobre Direito Urbanistico e Planejamento Urbano, Politicas de De-
senvolvimento e de Ordenamento na Amazonia.

Entrevistador: Yuri Santana Rodrigues

Graduando em Gestao Publica e Desenvolvimento Regio-
nal da Universidade Federal do Oeste do Para, bolsista de inicia¢ao
cientifica do projeto de pesquisa direito a cidade em Santarém-PA.

Quais questoes tedricas e metodologicas aponta como relevan-
tes na analise de Planos Diretores Urbanos?

Nossos apoios tedricos, principalmente, se dao a partir de
dois autores centrais. Primeiro ¢ o Henry Lefebvre que discute a
ideia de sociedade urbana, muitos questionam se essa teoria de ur-
banizacdo da sociedade se aplica para a Amazdnia, eu defendo que
sim. Nesse sentido, se aplica, mas precisa ser relativizada. Pois a
sociedade urbana da Amazdnia ndo ¢ a mesma do centro-sul do
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pais. Mas o que ¢ a sociedade urbana para o Lefebvre? Nao ¢ o
fato das pessoas estarem habitando as cidades ou o fato das cidades
da regido ser toda urbana, nao ¢ isso que Lefebvre fala. Sociedade
urbana tem a ver com comportamento. O urbano para o Lefebvre
¢ 0 modo de vida. Isso quer dizer que o modo de vida urbano nao
se restringe a vida da cidade, mas se estende também para o tecido
territorial que nao esta na cidade.

Essa atmosfera se expande para além do perimetro urbano,
entdo ele ndo estd circunscrito na apenas na cidade. Essa ¢ uma
teoria que nos faz pensar os planos diretores, inclusive. Pois se
isso € verdadeiro todo o apoio que os planos diretores t€m a partir
do estatuto da cidade ¢ meio que equivocado, pois ¢ o estatuto da
“cidade”, isso ja € um problema. E os nossos municipios nao se
reduzem as cidades, como muitos municipios de Sao Paulo, por
exemplo. As vezes a cidade ¢ um ponto em um territério muito
grande, muito extenso como € o caso de Oriximina ¢ muito exten-
s0, muito grande ¢ um ponto s6. O plano diretor ndo pensa esse
ponto apenas, mas toda a extensdo municipal, ¢ o que vale a um
planejamento regional, sendo uma decalagem muito grande para
pensar os planos diretores.

Essa ¢ uma questdo que precisamos pensar. Segundo que
o Plano Diretor tem que dar conta dessa realidade para além do
perimetro urbano, pensar o rural e pensar o territdrio munici-
pal como um todo. Dessa forma, o Lefebvre ajuda a pensar essa
questdo, ja que o urbano nao esta circunscrito a cidade e como
a influéncia e essa dimensdo do urbano se estende para além do
perimetro da cidade.

O outro apoio teorico que trabalhamos bastante, em nosso
grupo, ¢ o Milton Santos, autor brasileiro, ¢ gedgrafo e tem toda
uma teoria de urbanizagao do territorio. Uma de suas discussoes ele
fala de psicosfera urbana que ¢ exatamente, acompanhando o pen-
samento de Lefebvre, um modo de vida. Milton Santos tem teorias,
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como a dos circuitos que ¢ uma teoria que ler a dimensao economi-
ca para além da formalidade, retratando o circuito inferior e supe-
rior, isso em vez de falar de circuito forma e ou informal. Que tem a
ver com o perfil dessas economias. Por exemplo, em nossas cidades
amazonicas, essa ¢ uma particularidade muito marcante, ¢ muito
forte a presenca de circuito inferior, muito mais do que o circuito
superior que ¢ mais pontual, mais seletivo. Desse modo, os planos
diretores t€ém que ser capazes de ler esse circuito como parte de
politicas a serem desenvolvidas nas cidades e traduzir esses circui-
tos mais espontaneos que precisam ser incorporados nas politicas
urbanas, vamos dizer assim, arranjos econdmicos que se constroem
a partir do circuito inferior. Essa ¢ a realidade amazodnica.

Se pararmos para pensar para além da dualidade de cidade
legal e ilegal, dentro do circuito superior e inferior, ndo que ele
seja ilegal na sua totalidade, em algumas partes sim em outros
momentos ndo, ¢ formal também. Mas ele seria central na anali-
se das nossas cidades. Inclusive para definir centralidade nessas
cidades, as vezes ndo ¢ um circuito superior moderno que define
a centralidade de uma cidade amazdnica, pelo contrario, sdo os
circuitos inferiores.

De qual forma esse instrumento contribui para o direito a ci-
dade, em especial, de maiorias/minorias excluidas nas cidades
amazonicas?

O Planos Diretores sdo avangos, sao conquistas. O fato de
eles estarem previstos na constituicdo de 1988, serem traduzidos
e esmiugados no estatuto da cidade, traz avancos, o fato de serem
participativos, por isso ndo ¢ um instrumento que se pode abrir
mao. Ele é importante porque vai garantir legalmente, ja que sera
transformado em lei, entdo o plano tem forca de lei, € o instrumen-
to legal que a populacdo tem para exigir direitos. No entanto, nem

202 | A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA



tudo se resolve no plano, nem tudo se resolve no planejamento. A
outra dimensdo de acompanhamento ¢ a gestdo. Esse € o principal
embate. Por isso que nossos planos nao tém muita forca, tem forca
de lei, mas ndo politica. Isso acontece porque a populagdo ndo se
utiliza dos planos, nao conhece os planos, ndo conhece a importan-
cia e a efetividade desse instrumento.

O que acontece na realidade, ¢ que as elites interessadas
que os instrumentos nao se apliquem, acabam dominando e fazen-
do Lobbies nas Camaras legislativas para que os instrumentos nao
se convertam em leis especificas, ai esta o problema. Ha avancos,
mas o plano, por si so, ndo ¢ autoaplicavel ele precisa da dimensao
politica para que a gestdo e articulagdes politicas da sociedade civil
para que a gestdo possa coloca-la em pratica.

A segunda situagdo € que esse instrumento, na maioria das
vezes, ndo faz a leitura da diversidade regional, entdo muitos desses
instrumentos que estao presentes no estatuto e que foram colocados
em nossos planos diretores, ndo sdo os mais importantes para nos,
pois temos muitas questdes a serem resolvidas que sdo uma interfa-
ce entre o rural e o urbano e nao temos em nossos planos a leitura
dessas questdes.

As nossas principais questdes de planejamento e gestdo
urbana nas cidades amazdnicas, ndo sdo previstas e contempladas
nesses instrumentos especificos. Entao, precisamos, ndo so ler a di-
versidade como também pensar instrumentos que vao ao encontro
dessa diversidade, precisamos cria instrumentos.

Os Planos Diretores construidos nos municipios amazonicos
precisam compreender quais especificidades para serem ade-
quados as cidades amazonicas?

Como havia falado, por exemplo, temos bairros indigenas,
existem municipios que tem bastante indigenas na cidade entdo ¢
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preciso pensar isso, que instrumentos garantem, ndo s6 a perma-
néncia dessas pessoas, mas também uma cidade para essas pessoas
€ que ndo sejam estrangeiros. Outra situagdo, uma populacdo como
de Sao Gabriel da Cachoeira que ¢ um municipio mais indigena
que tem no Brasil, nesse caso eles tem que ser personagens centrais
para pensar essas cidades, essa cidade como exemplos e outras.

Nos temos pescadores, como no caso de Santarém e Ca-
meta, que ndo sao moradores do espaco rural, sao moradores do
espago urbano, produzem o espaco urbano mas desenvolvem uma
atividade da pesca, e ai podemos ver uma especificidade para ser
considerada.

Outro caso bem interessante ¢ o do Oiapoque, garimpeiros
sdo quem produzem o espago urbano, essas questdes nao existem
em outras cidades como nas do centro sul do pais. Alids, a princi-
pal atividade econémica do Oiapoque ¢ o garimpo, ainda que ndo
se realize na cidade, mas toda vida economica e da cidade esta
ligada a esses garimpos que estdo nesse entorno, entdo essa ¢ ou-
tra especificidade. Isso indica que ndo dé para pensarmos nossos
diretores e nossas cidades sem considerar a relacdo que elas tém
com a vida e com a institucionalidade de outros paises. As nossas
cidades médias ndo sdo iguais, ndo sdo iguais as cidades médias
do centro-sul do pais, ainda que sejam populosas em comparagao
com outras cidades menores, dinamicas economicamente, elas
tém vdrias particularidades. O fato de ser uma regido muito dina-
mica, de muito fluxo e de atividade que surgem e somem, faz com
que elas tenham esse dinamismo transitorio delas. Pois as vezes
esta acontecendo uma atividade e depois ja € uma outra, entdo sao
muito mutantes, i1sso evidencia que sdo diversas particularidade
que precisam ser pensadas.

Existem muitas cidades, como as da ilha do Marajo Afua,
Anaja que sao cidades construidas sobre estivas ou cidades pa-
lafitas, vamos chamar assim, ¢ outra especificidade. Olhamos
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outros problemas de saneamento pelo Brasil, todos eles tém um
padrao de saneamento que ¢ o asfalto ou concreto. No caso das
cidades do Marajd, ndo precisam de asfalto. E por esse motivo,
em alguns casos, ndo conseguem financiamento porque elas ndo
tém esse perfil de outras cidades padroes. Do mesmo modo, a
mobilidade ndo acontece da mesma forma, as vezes ndo € o car-
ro, mas voadeira, barco, rabeta, entdo tudo isso sao politicas que
merecem pensar especificidades.

Como essa modalidade de Planos Diretores geram conflitos
nas cidades da Amazénia?

A parte de conflitos ndo pode ser entendida da mesma
maneira. Qualquer Plano Diretor gera conflitos porque mexe
com interesses, o plano diretor, normalmente ¢ fruto de articula-
¢ao de interesses. Entdo quem estar nesse forum, nessa arena de
decisdo, acaba revelando os interesses. Por isso, em quaisquer
cidades sera fruto de conflitos.

As cidades brasileiras ja acirram esses conflitos, porque as
desigualdades s@o muito grandes. No caso da Amazdnia, temos os
conflitos de uma maneira geral sobre as desigualdades, mas temos
outros conflitos que as vezes sdo de ordem sociocultural, existem
bairros que sdo diferenciados pela origem dos migrantes, ou sao
indigenas ao lado de nordestinos, ao lado de sulistas. E ¢ sabido que
existem conflitos nessas culturas e com os interesses em relagao a
cidade também. Entdo sdo varios tipos de conflitos que sdo revela-
dos nessa diversidade interna da cidade. Fora isso, como a Ama-
zOnia tem varias geréncias, varios orgaos de gestao que atuam nos
municipios, como a Funai, Ministério do Meio Ambiente, Ibama,
Incra, Reservas extrativistas etc. Tudo isso varia de superposicoes
de territdrio, no territdrio municipal, que vao gerar atritos.
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Como deveriam ser debatidos esses conflitos?

Primeiro que o Plano diretor é o espaco de debate para es-
sas questdes, mas também ¢é um espago de negociacdo. Porém, ¢
importante que essas audiéncias, mesmo tendo a obrigatoriedade
do principio da participagdo, sejam bem abertos e mais do que
isso, que a sociedade civil possa ter uma boa assessoria, isso ¢ o
Estado que tem que fazer, para que a populagdo entenda os instru-
mentos e veja o potencial que eles tém para reverter esse instru-
mento em favor dessas populacdes locais. Porque, caso contrario,
0s agentes que tem mais poder econdmico e politico acabam as-
sumindo o protagonismo nesses foruns de participagdo e acabam
definindo também os rumos do plano diretor e a defini¢ao das leis
que decorrem do plano diretor.

Dessa forma, ¢ fundamental que esses foruns sejam parti-
cipativos e nao apenas teatralmente participativos, que as pessoas
vao para la apenas para referendar que sdo participativos. Pois eu
acredito que a forga do plano diretor estaria exatamente no conhe-
cimento do plano, pela populacao, na negociacao que terdo com o0s
demais agentes ¢ 0 empoderamento a partir do conhecimento ¢ efe-
tivacdo do instrumento quando transformados em lei, de fato, que
vai garantir que as cidades dos municipios ndo sejam prejudicadas
por outros interesses que ndo os locais.
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NOTAS EM DEFESA DO PROCESSO PARTICIPATIVO DE
REVISAO DO PLANO DIRETOR?

CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES

O Conselho Pastoral dos Pescadores — CPP repudia a atitu-
de autoritaria da Camara de vereadores, que para atender os inte-
resses do agronegocio, aprovou uma versao de Plano Diretor que
permite a construgdo de portos graneleiros na regido do Maicé, con-
trariando o que foi aprovado pela ampla maioria dos mais de 700
participantes na conferéncia de aprovacgao do Plano.

Na regido do Maic4, vivem mais de 1500 familias, distri-
buidas em mais de 20 comunidades, entre quilombolas, indigenas e
pescadores, que poderdo sofrer impactos diretos e indiretos com a
construcdo de portos. O Maicé ¢ fonte de alimento e renda para as
familias dessa regido e contribui com grande parte do pescado a da
producgdo agricola que abastece Santarém, além de ter um impor-
tante papel no turismo e na manuten¢ao da biodiversidade.

Pesquisas recentes tém mostrado que o Maica ¢ um bergario
natural para vérias espécies de peixes comerciais da regido.

A construcao desses portos tende a privatizar os territorios
pesqueiros tradicionalmente utilizados pelas comunidades e causar
alteracdes ambientais que podem provocar reducdo dos estoques
pesqueiros. Com a aprovagdo do Plano Diretor na calada da noite,
os vereadores mostram mais uma vez que nao estdo do lado da po-
pulacdo, mas representam apenas os interesses dos grupos empre-
sariais € do agronegocio que apoiam suas campanhas.

Repudiamos também o comportamento do prefeito de San-

8 Notas de repudio a alteracio feita no plano diretor participativo. Disponivel em://
www.o0-boto.com/2018/12/notas-de-repudio/>Acesso em dez./ 2018.

A LUTA PELO DIREITO A CIDADE NA AMAZONIA | 207



tarém, Nélio Aguiar, que j& anunciou aos empresarios do agronego-
cio que ird sancionar o plano com as alteragdes feitas pela camara.
Trata-se de um golpe contra 0 nosso povo!

Exigimos que a decisdo tomada pela sociedade civil na
Conferéncia seja respeitada!

SOCIEDADE PARA A PESQUISA E PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE - SAPOPEMA

A Sociedade para Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente
— SAPOPEMA, vem a publico repudiar a decisdo da Camara de
vereadores em Santarém em relagdo ao projeto para construcio de
Portos na area do MAICA e ITUQUI, decisido que desrespeita o
processo participativo de revisao do plano diretor de Santarém-PA
que ocorreu no segundo semestre de 2017 com ampla participagdo
da populagdo santarena.

Entendemos ser a regido do Maicd em Santarém uma area de
enorme potencial para o desenvolvimento turistico do municipio, para
a dinamizacao da economia, geracao de empregos e renda para um
numero expressivo de cidaddos e cidadas santarenas. Além disso, o
Maicé ¢ um dos tltimos ecossistemas ecologicos proximo a cidade da
maior importancia como bergario natural & uma enorme diversidade
de fauna e flora, inclusive confirmada por meio de pesquisas cientifi-
cas realizadas pela UFOPA e outras universidades na referida regido.
A érea ¢ também o espaco da pratica da pesca artesanal para mais de
1500 pescadores (as) que sobrevivem e dependem da atividade da
pesca para se reproduzirem como sujeitos sociais, bem como, de agri-
cultores (as) familiares que sobrevivem das atividades com hortifru-
tigranjeiros, criagdo de pequenos animais, que abastecem o mercado
local e garantem seguranca alimentar para as familias de Santarém.

A decisdo tomada pela Camara afronta o desejo da popula-
¢do e passa por cima da Plendria final de Revisdo do Plano Diretor
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Participativo, que reprovou a proposta de transformagao da regido
do Maicé em area portuaria. Além disso, a decisdo desconsidera os
protocolos de consulta elaborados pelos Quilombolas, Indigenas e
Pescadores Artesanais, amparados pela OIT 169.

Nossa compreensao ¢ de que o respeito ¢ o didlogo com
a sociedade organizada de Santarém se faz necessario para o res-
guardo da democracia e a constru¢do de um modelo de desenvol-
vimento que ndo seja nocivo aos ambientes naturais estratégicos
para o municipio de Santarém. Além disso, julgamos ser neces-
sario a implementacao das obras de infraestrutura para o apoio
as atividades macroecondmicas do municipio, mas este processo
ndo pode ocorrer colocando em risco a vida da populagdo, a des-
truigdo do meio ambiente e suprimindo direitos constitucionais
de populagdes tradicionais na regido. Diante do exposto, mani-
festamos incondicionalmente nossa posi¢do contraria aos enca-
minhamentos adotados pela Camara de Santarém na Revisdao do
Plano Diretor, € a0 mesmo tempo, o desejo de que a revisao apre-
sentada pela Camara seja vetada pelo poder executivo. Que novos
estudos sejam realizados para identificagao de area para recepgao
de obras de infraestrutura que ndo venham afetar as populagdes
ribeirinhas, pescadores artesanais, Quilombolas e Indigenas na
regido. SAPOPEMA

NOTA DE REPUDIO DA PASTORAL SOCIAL
DA DIOCESE DE SANTAREM

A Camara de Vereadores de Santarém aguardou todo o ano
de 2018 para aprovar em ultima hora, de forma atropelada, sem co-
nhecimento da populacgdo e contraria a decisdo da maioria reunida
em Conferéncia Municipal de 24 de novembro de 2017, o Plano
Diretor da Cidade, no qual se prolonga a area portuaria, para favo-
recer a construc¢ao de grandes portos graneleiros no Lago do Maica.
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A Pastoral Social da Diocese de Santarém vem a publico
repudiar essa decisdo antidemocratica, contraria aos anseios dos
santarenos expressados em Conferéncia Municipal, que entrega
o patrimdnio da cidade ao agronegodcio para que continue a des-
truicdo das florestas, das aguas, das comunidades, e do patrimonio
arqueoldgico e histoérico da cidade, em nome da ideologia do desen-
volvimento para justificar tais empreendimentos.

Repudia a decisdo da Camara de Vereadores de Santarém
e insta ao Prefeito a VETAR este projeto de lei, nos pontos que
atentam contra o patrimdnio arqueoldgico, paisagistico, turistico,
cultural e historico da cidade de Santarém, e em particular o prolon-
gamento da drea portudria até o Lago do Maica e sua redondezas.

Convida o Sr Prefeito e a toda a populagdo para debater e
construir um modelo de desenvolvimento que potencialize a pro-
ducdo local e crie o sentido civico de pertenca e de participacdo
real na construcao de uma cidade desde as raizes amazonidas ¢ nao
desde um modelo de desenvolvimento extrativista e neocolonial.

Santarém, 16 de dezembro de 2018.

NOTA DE REPUDIO DA FAMCOS A CAMARA
MUNICIPAL DE SANTAREM

A FAMCOS (Federagao das Associagdes de Moradores e
Organizagdes Comunitarias de Santarém) vem a publico REPU-
DIAR a aprovagdo do projeto de lei de revisdo do Plano Diretor
de Santarém pela Camara Municipal de Santarém, contrariando
a decisdo expressa em votacao na Conferéncia Municipal reali-
zada nos dias 23 e 24 de novembro de 2017, no que se refere a
destinacao da area do Lago do Maica para construgdo de portos
graneleiros.
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A FAMCOS compo6s a Comissao Executiva de revisdao do
Plano Diretor, representando a sociedade civil, num processo con-
vocado e coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento.
A revisdo do Plano Diretor de Santarém foi realizada por meio de
trés audiéncias publicas, doze oficinas comunitarias e a Conferén-
cia Municipal, principal férum deliberativo desse processo.

Destacamos que em todo o processo, mesmo tendo sido
oficialmente convocados, os vereadores de Santarém estiveram
AUSENTES, em sua grande maioria. Dos 21 parlamentares mu-
nicipais, apenas 3 participaram de uma ou outra reunido. Essa au-
séncia dos vereadores foi fortemente denunciada pelos movimentos
sociais nas plenarias.

Na Conferéncia final do processo de revisao do Plano Di-
retor, duas propostas divergentes e relacionadas a questdo portua-
ria foram apresentadas. Numa delas, o agronegocio queria para si
o Lago do Maic4, especificamente para a constru¢ao de um com-
plexo portuario. Na outra proposta, defendida pela sociedade civil
organizada e pelos movimentos sociais, priorizava-se o Lago do
Maicéa como area de pesca artesanal, turismo de base comunitaria e
também para embarque e desembarque de pequenos barcos. E foi
esta segunda proposta a aprovada pela ampla maioria das pessoas
presentes, em sintonia com as regras € com a dinamica do Plano Di-
retor Participativo (PDP) que estava sendo conduzido pela propria
prefeitura de Santarém.

A vitoria da proposta defendida pelos movimentos sociais
ndo foi digerida pelos representantes do agronegdcio que sairam
ameacando reverter a situagdo quando a votagao do texto final na
Camara de Vereadores.

Nos dos movimentos sociais ficamos vigilantes e cobran-
do, inclusive através de oficio, a tramitagdo ¢ votacdo do texto
do Projeto de Lei na Casa Legislativa municipal. Contudo, o PL
ficou engavetado por todo o ano de 2018. E no apagar das luzes do
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exercicio legislativo desse ano, os vereadores, na surdina, apro-
varam o Projeto de Lei alterando a destinagdo do Lago do Maica
para constru¢do de portos graneleiros, cedendo a pressdao dos em-
presarios do agronegocio com quem os vereadores tem seus reais
COmMpromissos.

Assim, os vereadores de Santarém (que deveriam zelar pelo
cumprimento das leis) violaram principios constitucionais urbanis-
ticos assegurados pelo Estatuto da Cidade, lei federal 10.257/2001,
como a gestdo democratica das cidades. Esse principio preconiza
que o planejamento e a gestdo das cidades devem estar submeti-
dos a participagdo popular. O artigo 182 da Constituicao Federal
consagra ainda o Plano Diretor como principal instrumento de po-
litica urbana sendo a participagao da sociedade fundamental tanto
nos processos de elaboragdo como de revisao dessa lei. Além disso,
chamamos a atencdo da populagdo de Santarém para ficar alerta
e perceba que os vereadores de Santarém, de modo geral, estao
na Camara Municipal para defender ndo as necessidades do povo,
mas para atender os interesses de quem financia suas campanhas,
como o setor do agronegocio que quer ser apropriar de nossos bens
comuns, como o Lago do Maicd, para enriquecer a custa da des-
truicdo ambiental e das mazelas sociais. Por fim, EXIGIMOS que
o Prefeito Nélio Aguiar ndo seja mais um a trair a populacao de
Santarém e vete a mudanga golpista que os vereadores fizeram no
texto aprovado pela populagdo na Conferéncia final.

#VetaNélio Diretoria da FAMCOS
Santarém, 17 de dezembro de 2018.
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSICOLOGIA
SOCIAL - NUCLEO SANTAREM

O Plano Diretor, ¢ um importante documento construido de
forma participativa para pensar e estabelecer um projeto de desen-
volvimento urbano de uma cidade. Conforme a Lein. 10.257/2001,
que estabelece as diretrizes gerais da Politica Urbana art. 2° (diretri-
zes) paragrafo II, estabelece que esta se dard através de “gestao de-
mocratica por meio da participa¢do da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formula-
¢do, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano”.

Durante o processo de revisdo, foi sugerido e aprovado,
apos votacao popular, que as alteragdes realizadas tivessem peso
deliberativo, o que nao foi respeitado durante a revisdo realiza-
da pelos vereadores, (etapa posterior sucedida da assinatura do
prefeito em mandato) que ignoraram elementos importantes da
versao final realizada nos dias 23 e 24 de Novembro de 2017.
Atendendo a interesses particulares com vistas em aprovar a im-
plementacdo dos portos.

Considerando:

* A participagdo popular como um elemento fundamental
para o processo de constru¢do e implementacdo de politi-
cas publicas em uma sociedade democratica;

* Que Santarém tem nos ultimos anos figurado um palco de
conflitos, devido sua localizacdo estratégica para o proces-
so de escoamento de soja;

* O crescente numero de relatos de violéncia no campo em
decorréncia de conflito com grandes agricultores de soja,
bem como empresarios com vistas em instalagdo de gran-
des empreendimentos na Amazodnia;
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+ A dinamica politica grande interesse de facilitacdo para
construcdo vias de escoamento de soja, bem como a au-
séncia de significativa de comunicacdo com 0s mora-
dores locais e povos tradicionais atingidos diretamente
pelas possiveis decisoes;

* A auséncia de estudos socioambientais para o zoneamento
adequado do espaco urbano na cidade de Santarém;

* Que decisdes tomadas a portas fechadas, sem acompanha-
mento popular ndo representam a populagao;

* O posicionamento ético-politico da Psicologia, enquanto
uma ciéncia € uma profissao.

* A Associacdo Brasileira de Psicologia Social — Nu-
cleo Santarém, vem a publico, manifestar seu total re-
pudio a decisdo tomada pelos vereadores da cama-
ra municipal da cidade de Santarém quanto a adigdo
da area do lago do Maica como area portudria, o que
desrespeita veementemente as decisdes tomadas pela
populagdo durante a Conferencia do Plano Diretor.

Coordenagdo Abrapso- Nucleo Santarém. Gestao 2018-2019 San-
tarém-PA, 17 de dezembro de 2018.

NOTA DE REPUDIO DO MOVIMENTO TAPAJOS VIVO

O Movimento Tapajos Vivo repudia o que os vereadores e
o prefeito de Santarém estdo fazendo com a populagdo, ao entre-
garem (em nome de quem?) o Lago do Maic4 para uma empre-
sa particular fazer do lugar um complexo portuario exportador de
soja, PREJUDICANDO consideravelmente a exuberante natureza,
as populacdes do entorno que vivem integradas ao ambiente, e tam-
bém atividades econdmicas sustentaveis, como a pesca € o turismo.
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No dia 24 de novembro de 2017, na Conferéncia Munici-
pal convocada pela prefeitura, em plenaria com mais de 700 pes-
soas, que representavam diversas organizagdes e comunidades, foi
aprovada a revisao do Plano Diretor. Na ocasido, duas propostas
divergentes e relacionadas a questdo portuaria foram apresentadas.
Numa delas, o agronegocio queria para si o Lago do Maic4, especi-
ficamente para a constru¢ao de um 50 complexo portuario. Na outra
proposta, defendida pela sociedade civil organizada e pelos movi-
mentos sociais, priorizava-se o Lago do Maic4 como area de pesca
artesanal, turismo de base comunitaria e também para embarque
e desembarque de pequenos barcos. E foi esta segunda proposta
a aprovada pela ampla maioria das pessoas presentes, em sinto-
nia com as regras e com a dinamica do Plano Diretor Participativo
(PDP) que estava sendo conduzido pela propria prefeitura de San-
tarém, durante o ano de 2017.

Na sequéncia, a revisdo do Plano Diretor, na forma de Pro-
jeto de Lei, seguiu para a Camara Municipal. Essa casa legislativa
segurou o projeto por quase todo o ano de 2018, até que, em de-
zembro, as vésperas do recesso parlamentar, veio o golpe. Em um
unico dia, de sopetdo, os vereadores de Santarém alteraram o do-
cumento final de revisdo do Plano Diretor Participativo (PDP), que
fora construido, debatido e aprovado pela sociedade. E exatamente
a proposta do agronegocio, que havia sido derrotada na plenaria do
PDP, foi recolocada no texto final, substituindo a proposta original-
mente aprovada, que previa o Maica vivo.

O anuncio de que o prefeito Nélio Aguiar ird sancionar esse
Projeto de Lei conforme recebeu dos vereadores, com o Maica en-
tregue aos interesses de uma empresa privada chamada Embraps, e
indo contra o que foi democraticamente encaminhado nas plenérias
do Plano Diretor Participativo, ¢ uma demonstragao de insensatez.
Abrir mdo do Maica, com toda a sua importancia social, cultural,
turistica, econdmica e ecoldgica, em troca de vantagens restritas ao
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agronegdcio exportador, como se este setor fosse a Unica alterna-
tiva para Santarém, ¢ algo que nao permitiremos. O Maica hoje ¢
nossa bandeira. Nélio, de que lado vocé esta? https://tapajosvivo.
blogspot.com/2018/12/nota-publica.html

NOTA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
URBANISTICO - IBDU

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU vem
manifestar seu apoio ao processo participativo de revisdo do plano
diretor de Santarém-PA que ocorreu no segundo semestre de 2017.

A ordem urbanistica brasileira, consagrada na Constituicao
Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, lei federal 10.257/2001,
tem como principio basilar a gestdo democratica das cidades. Esse
principio preconiza que o planejamento e a gestdo das cidades devem
estar submetidos a participag@o popular. O artigo 182 da nossa Carta
Magna consagra ainda o Plano Diretor como principal instrumento
de politica urbana sendo a participagdo da sociedade fundamental
tanto nos processos de elaboragao como de revisao dessa lei.

A revisdao do Plano Diretor de Santarém foi realizada por
meio de trés audiéncias publicas, doze oficinas comunitarias e a
Conferéncia Municipal, principal féorum deliberativo desse processo.
Essa conferéncia ocorreu com a participagdo do governo e diversos
segmentos da sociedade civil. Dentre as varias decisdes, deliberou-se
pela manutengao da area de protecdo ambiental do Maica em contra-
posi¢do a proposta de criacdo da area portudria no local.

Tendo em vista a centralidade do Plano Diretor na nossa
politica urbana conferida pela Constitui¢dao Federal e o principio da
gestao democratica das cidades consagrado pelo Estatuto das Cida-
des, manifestamos pelo respeito integral ao contetido aprovado pela
populagdo na Conferéncia Municipal de revisao do Plano Diretor.
Repudiamos ainda a modificagdo feita pela CaAmara Municipal de
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Santarém, em especial, no que tange a area de prote¢do ambiental
do Maicd, aprovada no dia 11 de dezembro de 2018. Recomenda-
mos ainda que o prefeito Nélio Aguiar vete a lei aprovada pela Ca-
mara Municipal para que seja respeitado o Plano Diretor aprovado
pela participacao popular.

NOTA DE REPUDIO DA COMISSAO JUSTICA E PAZ
DA DIOCESE DE SANTAREM

“Cuidado com os falsos profetas. Eles chegam disfarcados
de ovelhas, mas por dentro sdo lobos selvagens. Vocés os conhe-
cerdo pelo que fazem”. (Mateus 7, 15). O fato de estar em disputa
o direito a cidade de Santarém, ndo justifica 21 vereadores, eleitos
para servir a maioria da sociedade urbana e rural, tomar partido
apenas da classe empresarial. Esta quer o territério apenas para
atender seus interesses comerciais.

Plano Diretor do municipio foi discutido democraticamente
por convocagdo do poder executivo em 2017. Em novembro daquele
ano, numa assembleia com mais de 700 participantes, amplo debate,
foi votado artigo por artigo. Por maioria absoluta foram excluidos do
Plano, a construgao de portos graneleiros na APA Maica e construgdo
de prédios de mais de cinco andares nas praias de Santarém.

De maneira arbitraria e sem participagao da sociedade, os
21 vereadores decidiram, na véspera do recesso parlamentar, vo-
tar o Plano, excluindo justamente os dois projetos vetados pela
assembleia de 2017.

A Comissao Justica ¢ Paz da Diocese de Santarém torna
publico repudio a moral atitude dos vereadores e requer o veto do
prefeito municipal. Isto por respeito, tanto as decisdes da assem-
bleia popular, quanto pelo bem comum da cidade de Santarém.

Santarém-PA, 16 de dezembro de 2018.
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COLETIVO DE PROFESSORAS E PROFESSORES
DA UFOPA EM DEFESA DO LAGO DO MAICA

Nos ultimos anos, a questdo da criagdo da Zona Portuéria
na area do Maica tem ganhado espago no debate publico santare-
no. A Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), seguindo
as diretrizes da sua missdo de “produzir e socializar conhecimen-
tos, contribuindo para a cidadania, inovagdo e desenvolvimento
na Amazonia” ndo se omitiu desse debate. Além de promover inu-
meros espacos de didlogo com diferentes segmentos da sociedade
para refletir sobre os impactos da criacdo da zona portuaria como
mesas redondas, palestras e semindarios, a UFOPA, por meio do es-
forco coletivo de docentes de diversas areas organizados no Grupo
de Estudo do EIA do Porto do Maica, produziu um Relatorio Téc-
nico publicado no ano de 2018. Esse diagnostico ambiental ana-
lisa aspectos fisicos, bioticos e socioecondmicos da area e expoe
as fragilidades metodoldgicas do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) realizado pela Empresa Brasileira de Portos (EMBRAPS),
pessoa juridica de direito privado responsavel pela criagao do ter-
minal portuario no Lago do Maicé. O relatorio da UFOPA aponta
ainda a necessidade de novo estudo que analise todos os possiveis
impactos de forma integrada.

A trajetoria de colonizagdo da Amazonia tem sido assim
marcada a ferro e fogo pela apropriacao privada da riqueza por
uma pequena parcela de grupos nacionais e estrangeiros, € a so-
cializacdo de todo tipo de passivo: social, ambiental, cultural,
econdmico, que tende a aprofundar a condicdo colonial da regido,
como mero exportador de matérias primas. Tem sido desde a pre-
senga do primeiro colonizador.

O caso da construcao do porto ¢ um tijolo a mais no vas-
to rastro marcado pelo saque das riquezas locais. Bem como um
novo capitulo de uma historia repleta de violéncia de toda ordem:
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constitucional, simbolica, cultual, economica, fisica, etc. No caso
do Baixo Amazonas, o porto marca a o processo de expansao da
soja na regido. Como em outras experiéncias de projetos de de-
senvolvimento impostos de cima para baixo na Amazodnia, ndo
dinamiza a economia local, ndo cria cadeias no processo de pro-
dugdo ou o que valha.

Ao contrario, tem as marcas da indiferenca as populagdes
locais, em particular indigenas e quilombolas, e um complexo e
diversificado campesinato [terra firme, ilhas, varzea, etc]. Gentes
tributdrias de conhecimentos milenares, os verdadeiros guardides
da floresta e dos rios. O caso ocorre num ambiente do que se con-
venciona chamar de neoliberalismo. Neste cenario as grandes cor-
poragdes do grande capital ganham, ainda mais, a centralidade no
xadrez das disputas pelo poder, e tendem a subordinar, cada vez,
terra e os recursos nela existentes aos seus interesses privados. O
momento também corresponde a alteragdes em institucionalidades
com relagdo ao desenvolvimentismo na Amazonia. O modelo antes
estruturado em polos de desenvolvimento, cede lugar aos eixos de
integragdo de infraestrutura, onde o Baixo Amazonas possui centra-
lidade na cadeia de produgdo de graos do Brasil Central, como um
corredor de exportacao.

A questdo da criacdo da zona portuaria na regido do Lago
Maica também foi objetivo de discussao e deliberagdo durante o pro-
cesso de revisdo do Plano Diretor da cidade de Santarém, que ocor-
reu no segundo semestre de 2017. A conferéncia municipal realizada
nos dias 23 e 24 de novembro de 2017, principal forum deliberativo
do processo, aconteceu com a participagcdo de varios segmentos da
sociedade civil santarena. N6s, docentes da UFOPA, acompanhamos
as discussdes, participando aos diversos grupos de trabalho. Nessa
conferéncia, foi aprovada pela maioria expressiva da populagdo a
manutencio da Area de Protegdo Ambiental do Maicé sendo derrota-
da a proposta de criacdo da zona portudria no Lago do Maica.
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Contrariando a decisdo popular referendada no processo
participativo de revisao, foi aprovada pela Camara Municipal no
ultimo dia 11 de dezembro de 2018, versdo da lei do Plano Diretor
que permite a constru¢ao da zona portudria na area de prote¢dao am-
biental do Maica. Essa votacdo, além de violar o principio da ges-
tdo democratica das cidades, consagrado na lei federal 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), desrespeita a populacdo de Santarém que
participou das discussodes de revisdao da legislagdao urbanistica, um
atentado contra o exercicio participativo da cidadania.

Nesse sentido, nds professoras e professores da UFOPA,
nos somamos aos demais segmentos sociais de Santarém na defesa
do Lago Maicé e do processo participativo de revisdo do Plano Di-
retor. Repudiamos a postura da Camara Municipal e reivindicamos
que o prefeito Nélio Aguiar vete o Plano Diretor aprovado no dia
11 de dezembro de 2018 para que seja mantida a versdo consagrada
pela populacao santarena na Conferéncia Municipal.

No momento histérico em que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos celebra 70 anos, e a execu¢do do seringueiro
Chico Mendes, 30 anos, ceder ao interesse privado, ¢ escancarar
a porteira para outros capitulos de expropriacdo e espoliagdo na
Amazodnia. Sim a defesa e manutencdo aos modos de vida das po-
pulacdes que moram no Lago do Maica. Em defesa da vida e do
modo tradicional de camponeses, indigenas e quilombolas.

NOTA DE REPUDIO DE DOCENTES E DISCENTES DO
DOUTORADO DA UFOPA

Os discentes e docentes do Doutorado do Programa Socie-
dade, Natureza e Desenvolvimento —PPGSND da Universidade
Federal do Oeste do Pard vem a publico, repudiar a decisdo anti-
democrética e antiética dos legisladores da Camara Municipal de
Santarém que, no ultimo dia 11 de dezembro de 2018, inadverti-
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damente e contraditoriamente, aprovaram alteragdo no Art.142 —
que prevé terminais de transportes de passageiros e cargas do Pla-
no Diretor Municipal de Santarém. Plano, aprovado em Audiéncia
Publica no dia 24 de novembro de 2017, deliberado em plenaria,
com mais de 700 pessoas de diversos segmentos da sociedade civil
e do governo: “que sera mantida a Area de Protegdo Ambiental do
Maica, em contraposi¢ao a proposta de criagdo da ampliacao a area
portuéria do municipio de Santarém”.

Em virtude disso, os discentes e docentes do PPGSND/
UFOPA vém manifestar apoio ao processo participativo de revisdo
do Plano Diretor de Santarém-PA. Esclarecemos que, dentre as de-
liberagdes do documento final, ocorrido no dia 24 de novembro de
2017, nas dependéncias da Casa de Cultura, durante a Conferéncia
Municipal de Santarém, optou-se pela MANUTENCAO DA AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL DO MAICA, em contraposi¢do a
Proposta de Criacao da Ampliagdo a area portuaria 2 do municipio
de Santarém, na regido do Maica.

Destacamos que o Maica ¢ formado por um complexo de la-
gos, furos, igapos, enseadas, areas alagaveis (varzea), cujas aguas sao
de origem do Rio Amazonas, com alguma influéncia do Rio Tapa-
jos. E uma regido de varzea, com predominio de terras que inundam.
Com a vazante dos rios, no periodo de “seca” sazonal, tipica nesta
regido da Amazodnia, predominam no Maicé areas nao alagadas, uti-
lizadas principalmente como campos de pastagens para o gado.

Ressaltamos ainda, que a regido do Maica ¢ constituida
por um conjunto de 21 comunidades, algumas delas localizadas na
area urbana de Santarém, dentre as quais, oito estdo na enseada
de entrada (conhecida popularmente de “boca do Maicd”), sendo
trés comunidades ribeirinhas, quatro quilombolas e uma indigena
autodeclarada. Por ser uma regido, cuja principal caracteristica ¢
a formagao de areas de varzea, a grande vocag¢ao do Maica ¢ a ati-
vidade econdmica da pesca. Seus ambientes de pesca sdo recursos
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naturais, explorados tanto pelas comunitarios locais como por pes-
cadores de outras regioes.

A Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) parti-
cipou ativamente do processo, promoveu inimeros espacos de dia-
logo com diferentes segmentos da sociedade para refletir sobre os
impactos da criacdo da zona portudria como mesas redondas, pales-
tras e seminarios. E em um esforc¢o coletivo de docentes de diversas
areas organizados no Grupo de Estudo do EIA do Porto do Maica,
produziu um Relatdrio Técnico publicado neste ano em curso.

Ressaltamos que esse diagnostico ambiental analisou as-
pectos fisicos, bidticos e socioecondmicos da area, e exp0s as fra-
gilidades metodologicas do Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
realizado pela Empresa Brasileira de Portos (EMBRAPS), pessoa
juridica de direito privado responsavel pela criagdo do terminal
portuario no Lago do Maica. O relatorio da UFOPA aponta ainda a
necessidade de novo estudo que analise todos os possiveis impactos
de forma integrada entre os aspectos ambiental, social e economico.

Dentre os estudos realizados pela UFOPA, destacam-se as
pesquisas de levantamento e monitoramento da biota, no qual foi
identificado o local como bergario de espécies de organismos aqua-
ticos da ictiofauna, endémicos dessa area, os quais poderiam ser
extintos com a implantacdo de empreendimentos de grandes im-
pactos, como portos e similares.

Nessas condigdes, repudiamos a modificagado feita pela Ca-
mara Municipal de Santarém, em especial, no que tange a APA do
Maic4, aprovada no dia 11 de dezembro de 2018. Recomendamos
ainda, que o Prefeito de Santarém — Nélio Aguiar, VETE o Projeto
de Lei aprovado pela Camara Municipal em 11 de dezembro do ano
em curso, para que seja respeitado o Plano Diretor aprovado em
24 de novembro de 2017, de forma democratica e participativa por
todos os segmentos da populagdo santarena, onde nos contempla.
#Discentes do Doutorado Sociedade, Natureza e Desenvolvimento:
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NOTA DE REPUDIO DA ASSESSORIA JURIDICA UNI-
VERSITARIA POPULAR

O Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular
- NAJUP CABANO - organizado com o propdsito assessorar as
lutas populares pela defesa e efetivacao de direitos dos povos e co-
munidades tradicionais da Amazonia, especialmente na regido do
Tapajos — manifesta seu total REPUDIO 4 aprovacdo do projeto de
lei de revisdao do Plano Diretor de Santarém/PA.

O texto aprovado pela Camara dos Vereadores e encaminha-
do para apreciacao do Prefeito Municipal ¢ diferente do texto acor-
dado coletivamente pelos cerca de 700 presentes na I Conferéncia
Municipal de Revisdo do Plano Diretor, realizada em 23 e 24 de
novembro de 2017. A principal alteragado, feita em afronta a da de-
cisdo democraticamente alcangada na Conferéncia Municipal, diz
respeito a delimitacdo das areas destinadas a atividades portudrias:
a escolha da regido do Maica, impulsionada por grandes produtores
de soja, foi derrotada durante a Conferéncia, mas os Vereadores de
Santarém/PA (ausentes no processo de consulta publica) decidiram
inseri-la arbitrariamente no texto final.

O Najup Cabano entende que tal decisdo ¢ ilegitima, porque
desconsidera o debate promovido pela populagdo local nas audién-
cias publicas realizadas na I Conferéncia Municipal de Revisao do
Plano Diretor; e também porque ndo respeita as normas de um pla-
no diretor participativo, estabelecidas no art. 182, §1 e no Estatuto
da Cidade (Lein® 10.257/2001). Portanto, acreditamos que o Proje-
to de Lei de Revisdo do Plano Diretor, que destina a regido do Mai-
ca como area de interesse portuario — invisibilizando os ocupantes
tradicionais desse territério e em desacordo aos termos pactuados
durante a I Conferéncia Municipal de Revisdao do Plano Diretor —
deve ser VETADO pelo Prefeito Nélio Aguiar.
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CARTA DE REPUDIO DO PROJETO SAUDE E ALEGRIA

A DECISAO DOS VEREADORES PELO PORTO NO
MAICA, um santuario ecoldgico, ber¢ario natural de diversas es-
pécies da fauna aquatica e aves, polo de visitagdo turistica e fonte
de renda para mais de 1,5 mil familias (VAZ, 2016).

Ao voltar a autoriza-lo, a Camara passou por cima da Ple-
naria final de Revisdao do Plano Diretor Participativo, que reprovou
a ideia depois de meses de intensos debates entre os mais diversos
setores da sociedade — empresariais, académicos, entes publicos e
organizagoes sociais.

A questdo nem € ser contra novas zonas portudrias. S6 que ao
forcar a barra para que seja no Maic4, a judicializagdo serd inevitavel,
uma regido que envolve areas de 55 protecao ambiental e terras qui-
lombolas. E por ai Santarém nao terd um porto tdo cedo — isso numa
cidade ja traumatizada com o imbroglio do Loteamento Buriti.

Com apenas o terminal da Cargill na orla principal, € com-
preensivel que os sojicultores pressionem por mais um porto para
que deixem de ser reféns de uma Unica empresa — ha ainda o au-
mento da demanda, o asfaltamento da BR 163... Foi sob esse en-
tendimento que o Plano revisado de 2017 encaminhou o mapa do
caminho para uma nova area portuaria. Seria definida num prazo de
até 12 meses apos estudo elaborado por grupo técnico multidisci-
plinar, formado por membros da sociedade civil e do poder publico.

Se a Prefeitura tivesse sido mais agil, se antecipado e instala-
do o Grupo, quem sabe ja teriamos uma solucao acordada e definiti-
va. Se alguns dizem Curud-Una, outros Ituqui, o desafio estd em bus-
car as alternativas menos impactantes e mais inteligentes, no sentido
de se implementar a infraestrutura necessaria de forma planejada,
para que nao tenha que depois ser refeito num caminho sem volta.

Sendo de preferéncia numa regido periférica, seguiria a ten-
déncia mundial de deslocar as zonas portudrias para fora dos cen-
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tros urbanos, evitando o caos, a violéncia, o transito... Nada mal
que se aproveitasse a deixa e pensasse em incentivos pra mudar
também o Terminal da Cargill para 14, revitalizando a area ocupada
pelo porto atual, transformando-a em espago publico nobre para
usufruto de todos santarenos, a exemplo do que vem acontecendo
em outras cidades.

J& que no Tapajos o tal “progresso” demora mais para che-
gar, que se comece pelo futuro, pelo que se tem de melhor, mais up-
dated, pelos acertos, e ndo pela repeti¢do dos erros passados 14 fora.

O que est4d em jogo ndo ¢ o desenvolvimento, mas qual ca-
minho seguir, se para muitos ou para poucos, se pra frente ou pra
trds, se para passar ou para sempre. ..

17 de dezembro de 2018
PROJETO SAUDE E ALEGRIA

CARTA DE REPUDIO DO SINDICATO DOS
SOCIOLOGOS (AS) DO OESTE DO PARA — SINSOP

A 4rea do MAICA, ¢ um santuario ecolégico estratégico
para o municipio de Santarém, bercario natural de aves, sustento de
mais de 1500 pescadores e produtores familiares, e polo turistico
importante para a dinamiza¢ao da economia do municipio.

A Camara de vereadores de Santarém ao decidir pela autoriza-
¢do de obras portuarias no Maica, passou por cima da Plenaria final de
Revisdo do Plano Diretor Participativo, que reprovou a ideia. De nada
valeram meses de intensos debates entre os mais diversos setores da
sociedade — empresariais, académicos, entes publicos e organizagdes
sociais. Com a decisdo, a Camara demonstra ndo ter compromisso
com os anseios da populagdo e atua na contramao do desenvolvimen-
to com sustentabilidade social, econdmica e ambiental.
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Nos socidlogos(as), ndo somos contra a abertura de novas
zonas portuarias no municipio, pois entendemos serem importantes
para o desenvolvimento local e regional. Mas entendemos que a
area do Maica e seu entrono sdo areas de um extraordindrio poten-
cial estratégico para o desenvolvimento turistico com uma imensa
capacidade de geracdo de empregos e renda para a populagdo local,
e que a implantagdo de obras portudrias nessa area torna-se inevi-
tavel a destruicao dos ecossistemas existentes, bem como a prote-
cdo das terras quilombolas e indigenas. Insistir na implementagao
de projetos de portos nessa regido se apresenta como uma falta de
respeito e contraria grandemente a expectativa da populagdo a con-
fianga depositada na escolha da atual legislatura em Santarém.

Sugerimos que novos estudos para identificacdo de areas
para implantag¢do de portos sejam feitos, processo que sugerimos
que seja seguido a tendéncia mundial de deslocar as zonas portua-
rias para fora dos centros urbanos, evitando o caos, a violéncia, o
transito e a marginalizacdo social. Propomos, também, que a regido
do Maica e entorno facam parte da estratégia para alavancar o tu-
rismo em suas diferentes modalidades, com programas de apoio a
conservacgao da area, capacitagdo em empreendedorismo turistico
e criagdo de condi¢des dignas para a populacdo residente se tornar
protagonistas da gestdo da referida area com apoio do poder publico.

Diante do exposto, além de repudiarmos a insana decisdo
dos vereadores, pedimos ao Prefeito Nélio Aguiar, que em conso-
nancia com os anseios da populacao santarena VETE a decisao pro-
ferida pela Camara de vereadores.
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PROFESSORES DAS AREAS DE URBANISMO OU PLA-
NEJAMENTO URBANO DE VARIAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS'

Sado Paulo, 16 de dezembro de 2018.

Excelentissimo senhor Nélio Aguiar prefeito do municipio
de Santarém-PA Os professores abaixo assinados, oriundos das
areas de urbanismo ou planejamento urbano de véarias universida-
des brasileiras se dirigem a V.S. para fazer um apelo relativo a revi-
sao do Plano Diretor de Santarém.

Os processos de elaboragdo e de revisdo da legislacdo ur-
banistica de um municipio, em especial do Plano Diretor, sdo im-
portantissimos para refletir sobre os desafios e as prioridades do
desenvolvimento urbano das cidades para os préximos anos.

O planejamento e a gestdo de municipios demandam esfor-
cos coletivos, pois, como reconhece nossa ordem constitucional
urbanistica, além da participagdo dos técnicos do executivo muni-
cipal e consultores, sao fundamentais o diagnostico e a deliberagdo
popular para se pensar a cidade que se quer construir, bem como
propor solugdes para os problemas urbanos. Nesse sentido, o prin-
cipio da gestao democratica das cidades, consagrado no Estatuto da
Cidade, determina que a participagdo das moradoras e moradores
das cidades sdo imprescindiveis no momento de se criar e revisar
o Plano Diretor, principal instrumento da politica urbana brasileira
(art. 182, Constitui¢ao Federal).

Acompanhamos o processo de revisao do Plano Diretor de
Santarém iniciado em 2017. Constituiu um momento muito impor-

1 Professores de Universidades Brasileiras Repudiam aprovaciio da drea portua-
ria. https:/gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2018/12/19/professores-de-univer-
sidades-brasileiras-repudiam-aprovacao-de-area-portuaria-do-maica.ghtml. Acesso em
dez./2018.
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tante para o municipio e parabenizamos V.S. pelo processo transpa-
rente conduzido pelo governo municipal. As audiéncias, as oficinas
comunitarias e a Conferéncia Municipal foram espacos de exerci-
cio da democracia participativa.

A conferéncia municipal ocorrida nos dias 23 e 24 de no-
vembro de 2017 foi, sem duvidas, o férum mais representativo do
exercicio da cidadania ativa pelas moradoras e moradores de San-
tarém. Estiveram presentes diversos segmentos da sociedade civil:
associacdes de moradores, empresarios, ambientalistas, pastorais,
movimento indigena, quilombola, diversos coletivos, estudantes,
professores, entre outros. Todas essas pessoas construiram esse es-
paco como forma de contribuir para discussoes acerca do planeja-
mento urbano da cidade, agcdes que impactam diretamente em suas
vidas cotidianas. Nesse forum, ficou registrada a rejeicao do projeto
de transformar a Area de Protecio Ambiental do Maica em area
portuaria devido as evidentes consequéncias predatorias ao meio
ambiente e as populagdes cujo sustento depende dos recursos natu-
rais existentes na area.

Entretanto, na semana passada fomos surpreendidos por
uma noticia lamentavel. No dia 11 de dezembro de 2018, mais de
um ano apds da ultima atividade do processo de revisdo do Plano
Diretor, a audiéncia publica de apresentacao do texto final apro-
vado na conferéncia, a Camara Municipal de Santarém-PA aprova
uma versao da lei que contraria a deliberagdo popular.

Os vereadores desconsideraram nossa ordem urbanistica ao
violarem o principio da gestdo democratica das cidades e ignoraram
os mais de 700 moradores da cidade que participaram do processo
de revisao do Plano Diretor. Essa atitude, além de inconstitucional,
desrespeita a populagdo de Santarém, indo na contramao do proces-
so participativo de revisdao do Plano Diretor. Diante desse contexto,
ratificamos a centralidade do Principio da Gestao Democratica das
Cidades na politica urbana brasileira para nos somarmos aos diver-
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sos segmentos sociais da cidade de Santarém que repudiam a atitu-
de da Camara Municipal e reivindicam que o excelentissimo senhor
prefeito VETE o novo plano diretor votado no dia 11 de dezembro
de 2018 afim de que seja respeitada a deliberacdo popular expressa
na Conferéncia Municipal de novembro de 2017.

Cordialmente,

ERMINIA MARICATO
Profa. Titular aposentada da USP
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MOMENTOS REGISTRADOS — GRUPO DE PESQUISA
DIREITO A CIDADE EM SANTAREM-PA

CONFERENCIA DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE SANTAREM-PA
X AL R \ i"‘; ‘\» R

Fonte: Acervo GDAC, 2017.

INTEGRANTES GDAC 2017

Fonte: Acervo GDAC, 2017.
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I SEMINARIO DE DIREITO A CIDADE EM SANTAREM-PA

o ad

Fonte: Acervo GDAC, 2017.

REUNIAO COM O PROFESSOR
ALEX MAGALHAES - LEDUB/IPPUR/UFRJ

Fonte: Acervo GDAC, 2017.
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“A luta pelo direito a cidade na Amazonia: o processo de revi-
sdo do Plano Diretor de Santarém-PA” é uma obra coletiva organizada
pelo Grupo de Pesquisa “O direito a cidade em Santarém-PA” da Uni-
versidade Federal do Oeste do Para (GDAC/UFOPA) em parceria com a
Federagao das Associacdes de Moradores e Organizagdes Comunitarias
de Santarém — FAMCOS e a Federagio de Orgos Para Assisténcia So-
cial e Educacional — FASE Amazonia. O GDAC acompanhou durante
o segundo semestre de 2017 o processo de revisao do Plano Diretor de
Santarém e atuacao dos movimentos sociais na reivindicacao pelo direi-
to a cidade nos espagos institucionais e nao institucionais de participa-
¢do. Este estudo de caso foi realizado por meio de pesquisa participante
valendo-se, principalmente, das técnicas de pesquisa de observagao di-
reta e entrevistas estruturadas. Durante o processo de revisao, em espe-
cial, na Conferéncia dos dias 23 e 24 de novembro de 2017, a luta pelo
direito a cidade foi protagonizada por diversos segmentos sociais, numa
diversidade de cores e bandeiras. A expressao maxima desse direito se
deu com a derrota da proposta de criagdo da area portuaria na regido do
Lago do Maic4a. Em dezembro de 2018, contudo, os poderes legislativo
e executivo municipal desconsideram o processo de revisao do plano
diretor, promulgando lei com texto diverso daquele aprovado durante a
Conferéncia. Portanto, esse livro ¢ um importante registro do processo
de revisao do Plano Diretor de Santarém pelas vozes de seus protagonis-
tas. Além disso, conta com a contribuig@o de trabalhos de pesquisadoras
e pesquisadores de universidades brasileiras que lutam, cotidianamente,

pela construcdo de cidades mais plurais e menos desiguais.
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