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A SOBERANIA DOS POVOS SOBRE OS SISTEMAS ALIMENTARES
CONTRA A CAPTURA CORPORATIVA

Maria Emilia Lisboa Pacheco?

Desde 2019, o anuncio da realiza¢do de uma Cuapula dos Sistemas Alimentares
em setembro de 2021, fez ecoar vozes criticas. Iniciou-se uma mobilizacao
mundial de organizagbes da sociedade e movimentos sociais em
protesto.Manifestacbes contra-cUpula em nome da defesa da soberania dos
povos sobre os sistemas alimentares foram se afirmando e expandindo.

A Cupula nasceu em reunido do Forum Econdémico Mundial (FEM),
organizacdo empresarial mundial, que ndo é membro da ONU e foi acolhida
pelo seu Secretario Geral.Afastou-se completamente da tradicdo de
organizagdo das conferencias sobre alimentacdo convocadas pela FAO,
organismo da ONU responsavel pelos temas da alimentacao e agricultura.

Em anos passados, as conferencias se realizaram como processos
intergovernamentais, que asseguravam a participacéo da sociedade civil, para
0 embate das controvérsias e o debate das propostas. Mas nessa iniciativa da
Cupula dos Sistemas Alimentares, até o Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CSA), a principal plataforma internacional, intergovernamental e que
inclui significativa representacao de redes internacionais de movimentos sociais
e organizacOes da sociedade civil no sistema ONU, foi ignorado.

Uma governanca das empresas?

A visdo de governanca que presidiu a convocacao da Cupula expressou-se na
proposta de representacdo de mdultiplas partes interessadas, denunciada pelas
organizacOes da sociedade civil como o “capitalismo das partes interessadas”,
sem legitimidade democratica. Aassociacdo de estratégia entre a ONU e FEM,
proporciona as empresas transnacionais um acesso preferencial ao sistema das
NacOes Unidas, e representa um antagonismo pois as corporacdes tem causado
o aprofundamento das crises sociais, econémicas e ambientais.

Segundo a ONU, a Cupula foi convocada como parte da Década de A¢éo para
gerar medidas importantes e avangosquantificaveis para alcancar os 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2021 até 2030. Conscientizar e
impulsionar o debate publico sobre a reforma de nossos sistemas alimentares,
elaborar principios e criar um sistema de monitoramento para garantir que seus
resultados sigam gerando novas medidas e progressos, foram objetivos
destacados pela ONU. Embora a erradicacdo da pobreza e da fome,o0 combate as
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mudanca climaticas e a protecdo dos recursos naturais tenham destaque na
Agenda 2030, esta relagéo néo foi mencionada.

Como reformar os sistemas alimentares se os problemas estruturais do regime
comercial desigual norte-sul, as relagbes de poder no mundo, a concentracéo
corporativa no dominio da producdo ao consumo com a formacdo de
verdadeiros impérios alimentares, a tragédia da crise sanitaria com a pandemia
da Covid 19, ficaram fora da agenda?

Os defensores da Cupula argumentaram que o sistema alimentar esta
“‘quebrado” e que o crescimento da populacdo e as mudancas climaticas
ameagam a alimentacdo no mundo. SO 0s novos desenvolvimentos
tecnologicos podem salvar-nos, anunciaram. Mas esta € uma narrativa que
atende aos interesses das proprias corporacdes com a perspectiva de
expansdo da producdo agroindustrial. S&o o0s impactos negativos ha
alimentacao, saude, biodiversidade e clima, nos direitos e na vida dos povos é
gue precisam ser enfrentados.As receitas tecnoldgicas que se apresentam nao
levam em conta os fatores ecoldgicos, socioeconémicos, culturais e os direitos
humanos de um mundo onde cresce a fome, que ja atinge cerca de 800
milhdes de pessoas, cresce a obesidade e desnutricdo, acentuam-se as
mudancas climaticas, caracterizando um cenarioque vem sendo denominado
de sindemia global (The Lancet:2019).

O mercado e o lucro estiveram no centro. Os direitos humanos inicialmente
ausentes, depois da forte pressdo social, foram incorporados, porém
marginalmente. Esta € a expressédo da crescente injustica social e alimentar se
considerarmos que 70% da populacdo no mundo obtém seus alimentos
principalmente das cadeias alimentares locais da agricultura familiar e
camponesa e que apenas 0 equivalente a 30% da populacdo mundial &
alimentada principalmente pela cadeia alimentar industrial.

O mercado e novastecnologias comandam a vida?

Algumas linhas de acdo da Cupula falaram do objetivo de garantir a todos o
acesso a alimentacdo segura e nutritiva, promover a igualdade dos meios de
subsisténcia, construir resiliéncia contra vulnerabilidades.Acompanhando os
debates e leituras de varios documentos de preparacao, podemos dizer que a
perspectiva de garantir o papel principal das empresas no sistema de
governanga no “sistema publico privado”, articula-se comnovos pacotes
tecnoldgicos.

Nos tempos de ascensdo neoliberal vemos profundas mudancas de
paradigmas e de conceitos, expressos na relagdo natureza, sociedade e
economia. A utilizacdo econbmica da natureza que se traduzia em tornar o que
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Ihe era extraido como um bem comercializavel, como por exemplo, o petréleo,
arvores transformadas em madeira,vemse ampliando e com outras motivacdes
econdmicas. O conceito de natureza tem sidoredefinido, incorporando a
linguagem da economia através de vérias estratégias no caminho da
mercantilizagcéo, financeirizagdo e mais recentemente da digitalizagéo.

Nos anos 1990 nova visdo de natureza se expressou, a partir da adocao do
conceito de biodiversidade. A Convencdo da Biodiversidade colocou
teoricamente a exploracdo econOmica condicionada a sua preservacao,
suspendendo a divisdo entre natureza/selvagem e natureza/cultura. A
biodiversidade definiu a natureza como recurso (recursos genéticos),
combinado com a ideia da natureza prestadora de servicos para 0s seres
humanos. Instaurou-se a nocao de servicos ambientais. O marco geral da Rio
92 expresso na Agenda 21, destacou o desenvolvimento do mercado — um
mercado aberto, sem barreiras — como condicdo e motor da sustentabilidade
(Leroy e Pacheco: 2002).

Na década de 2000, titulos de livros como “a nova economia — a busca para
tornar a conservacéao rentavel” ou “a fortuna da natureza”, mostraram o debate
da natureza assumindo a linguagem dos negécios: ativos, riscos e inovacao.
(Fatheur, 2014). E essa perspectiva de financeirizacdo da natureza, de
mercantilizacdo da vida que pavimentou os caminhos da Cupula no
entrelacamento da natureza e economia a servi¢co do capital na agora chamada
economia verde.

Sob o dominio das grandes corporacdes da cadeia industrial de alimentos, foi
favorecida a agenda de grandes financiadores como a Fundacéo Bill e Melinda
Gates, Fundacédo Rockefeller; gigantes da agroindustria e da indastria de
alimentacdo como Nestlé, Unilever; das empresas que controlam o mercado de
sementes, agroquimicos como -Bayer-Monsanto, Dow Dupont que formaram a
Coterva,Chem China-Syngenta E novos agentes que representam
transferéncia de poder e novas formas de acumulacdo e expropriagdo entraram
em cena: empresas de dados como Google, Amazon e Microsoft, com as
tecnologias digitais de controle de informacdes da agricultura e alimentacéo.

E uma nova fase de acumulacdo primitiva do capital sobre diversos
componentes da natureza, até entdo fora do mercado e vem acompanhada das
plataformas digitais. Os fabricantes de maquinas e plataforma de dados, fazem
uma convergéncia para achamada “agricultura de precisdo” ou “agricultura
digital” ou “agricultura baseada em dados,” nas tecnologias digitais e 0
tratamento algoritmico de grande volume de dados (big data) A concepcéo de
producdo de alimentos € reduzida a um “problema de otimizacdo”, com
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registros sobre clima, umidade do solo, pragas, histérico das culturas
transformadas em dados (Ribeiro e Zundel: 2018). Representa uma nova
ameaca em todo o mundo uma vez quepode capturar 0 conhecimento
tradicional sobre a producao de alimentos.

Desde a preparacdo da Cupula foram anunciadas propostas tecnologicas que
na visdo das empresas Sao cruciais para a seguranca alimentar. Entre as
linhas de acéo, incluiu-se um novo conceito - a producdo positiva para a
natureza ou solucdes baseadas na natureza. Essa perspectiva promove o
avanco em grande escala da industria agroalimentar as tecnologias da
chamada “agricultura 4.0”.Sao novas biotecnologias que manipulam a vida, o
clima e o planeta.

Um exemplo vem dos impulsionadores genéticos ou gene drives, que sdo
formas de edicdo ou manipulacdo genética de seres vivos. Mais perigosasdo
gue o0s transgénicos, editam as caracteristicas genéticas, sem
necessariamente incluir um gene novo, mas manipulando os genes ja
existentes nos seres vivos. Isto €, uma microcirurgia nas informacdes genéticas
de seres vivos e que podem fazer desaparecer espécies. (Terra de Direitos:
2019). 2

Na dimensao do consumo ha varias estratégias empresariais que se afastam
da alimentacdo adequada e saudavel.Os sistemas de informacdo, extracdo e
acumulacdo de dados do campo, dos ecossistemas também incluem as
condutas alimentares.Novos participantes da industria alimentar digital,
incluindo a Amazon, Alibaba, TenCent, Pinduoduo, FlipKart e outros, colocam-
se na vanguarda dos envolvidos na venda e distribuicdo de alimentos.Ha um
processo de artificializacdo e desmaterializacdo do alimento. Os significados
socioculturais imateriais dos alimentos como identidade, cultura, tradicéo,
memoria, sdo abandonadosem favor dos alimentos como bens de mercado,
privados e comercializaveis. O objetivo de obter informacdes sobre as escolhas
da populacdo consumidora, o marketing agressivo e as mudanc¢as nos habitos
alimentares geram uma nocdo imaterial dos alimentos, muitas vezes sem
relacdo com suas caracteristicas fisicas(Filardi e Prato, 2018:9), como sdo 0s
produtos ultraprocessados.

Atualmente cresce o seu consumo. Esses produtos ndo sdo propriamente
alimentos, mas, sim,formulacdes industriais feitas inteiramente ou

“No Brasil, que desde 2016 ha uma célere liberagdo deagrotoxicos que chegou a 493 somente em 2020 e
de transgénicos que chega a 90 variedades. E seguindo ocaminho da biotecnologia, em 2018 a Comisséo
Técnica Nacional de Biosseguranca ( CTNBIO), sem participacdo da sociedade civil, aprovou uma
Resolugdo Normativa n° 16/2018, que inclui o gene drives , abrindo brechas para que organismos criados
através desta tecnologia de alteragdo genética ndo sejamconsiderados transgénicos. A aprovacdo desta
Resolucgdo coloca o Brasil como pioneiro na decisdo dedefinir canais legais para sua liberagdo em um
cenario internacional de contestacfes a essa novas biotecnologias.
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majoritariamente de sustancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras,
acucar, amido, proteinas), derivados de constituintesde alimentos ( gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratérios com base em
matérias organica como petroleo e carvdao (corantes, aromatizantes
realcadores de sabor e varios tipos de ativos. Buscam dotar os produtos de
propriedades sensoriais atraentes®, com impactos na salde, na cultura
alimentar e na vida social, como nos ensina o Guia Alimentar para a populacao
brasileira, tantas vezes contestado pelas empresas (Brasil, 2014:41).

Na preparacdo da Cupula, paises da América Latina defenderam a
biofortificacado, justificando sua importancia para enfrentar a ma nutricdo. Mas a
biofortificacdo também é uma forma de manipulacéo genética de plantas como
objetivo de aumentar a concentragdo de um ou mais micronutrientes
especificos.

O Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, alerta
sobre os impactos desta tecnologia que tem se concentrado em culturas de
tradicdo alimentar como mandioca. Os riscos se expressam em possiveis
efeitos tdxicos com a ingestdo excessiva de nutrientes,impactos na cultura
alimentar, erosdo genética e interferéncia na autonomia dos agricultores,
guardides da diversidade de sementes. Com o nome de Biofort, h4 um projeto
brasileiro com o apoio dos programasHarvestPlus e AgroSalud, consorcios de
pesquisas que atuam na América Latina, Africa e Asia com recursos financeiros
da Fundacéo Bill e Melinda Gates e Banco Mundial (FBSSAN:2016).

Nos ultimos periodos, com a justificativa de enfrentar as mudancas climaticas,
vem sendo defendidas tecnologias para desconectar da natureza e propor a
‘comida pos agro”, com produtos alimenticios produzidos artificialmente.

Por uma conferencia com base nos direitos, agroecologia esoberania
alimentar

As vozes e manifestacfes da sociedade civil nos varios continentes protestaram
contra a ofensiva de apropriacdo do mercado sobre a natureza, os territérios e a
alimentacdo. Uma verdadeira capula precisa questionar o impacto do sistema
alimentar industrial na alimentacdo, na saude, no clima, na biodiversidade.
Precisa reconhecer os sujeitos de direitos segundo a Declaragdo das Nacdes

® Sd0 exemplos: refrigerantes, cereais agucarados, salgadinhos de pacote, salsichas,etc.
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Unidas sobre os direitos dos Camponeses, Camponesas. e outras pessoas que
trabalham em &reas rurais , e trabalhadores e trabalhadoras nas cidades.*

Por isso reafirmamos o papel chave dos sistemas alimentares territoriais
construidos por quem produz alimentos diversificados, protege a
biodiversidade, a salude e a natureza. Que estejam no centro 0s principios do
Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas, da soberania alimentar,
da agroecologia e os valores de justica social e alimentar e dademocracia

A agroecologia tem uma perspectiva emancipatoéria. E cada vez mais se situa
no campo do debate e das praticas com o objetivo da transformacdo dos
sistemas alimentares em conexdo com a natureza. Combinada com a
perspectiva da soberania alimentar apresenta-se como alternativa hoje e para o
futuro. Na sua dimensdo social, defende as relacbes de igualdade,
reconhecendo que as mulheres historicamente sdo as guardids da
biodiversidade e dos bens comuns. Posiciona-se contra o racismo e reconhece
gue uma sociedade pluriétnica com diferentes formas de apropriacao e uso da
terra e dos bens da natureza € um componente fundamental da democracia e
do enfrentamento dos grandes desafios na relacao entre sociedade e natureza.

Por essas razbes a FASE engajou-se na mobilizacdo internacional da contra-
cupula, posicionando-se junto as organizacdes da sociedade da América Latina
e da Conferencia Popular de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil.
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