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Antecedentes:
Acordo de Paris

O Acordo de Paris foi assinado durante a 21a Conferéncia das Partes
(COP-21) da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga
do Clima (UNFCCC, sigla em inglés), realizada em Paris, Franga, em de-
zembro de 2015. O acordo criou um regime internacional de clima, que
passou a reger metas voluntarias de redugédo de emissbes de Gases
de Efeito Estufa (GEE), a partir de 01 de janeiro de 2020. Na ocasido,
a comunidade internacional se comprometeu a limitar o aumento da
temperatura ao teto maximo de 2°C, em relagdo aos niveis da era pré
-industrial, e a “continuar os esforgos para limitar o aumento da tempe-
ratura a 1,5°C” (Naciones Unidas, 2015, p.5).

No entanto, o Acordo de Paris nao define uma meta vinculante de redu-
céo de emissdes. E impreciso tanto em relacdo as regras para entregar
as metas voluntarias, quanto sobre como medir a meta para limitar
o0 aumento da temperatura. Nao especifica, ainda, as bases de dados
a serem utilizadas como referéncia e nem a referéncia do periodo de
tempo, a partir do qual os 1.5°C de aquecimento serdo medidos. To-
das essas definicoes foram transferidas para o Livro de Regras, que
pretende, finalmente, ser concluido na COP 26. Além disso, de forma
mais estrutural, o Acordo ndo contempla metas de eliminagao de emis-
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sbes nos setores de energia e transporte, que levariam a diminui¢do da
gueima de combustiveis fésseis. Ao contrdrio, o artigo 4.1 estabelece a
possibilidade de garantir “um equilibrio entre emissdes antropicas por
fontes e remogdes por sumidouros” na segunda metade deste século
(Naciones Unidas, p. 2015, p.5). Essa linguagem deu origem ao concei-
to de “zero emissoes liquidas”.

Em outubro de 2018, o Relatério Especial (SR1.5) do Painel Intergo-
vernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) sobre os impactos do
aquecimento global de 1.5°C de temperatura acima dos niveis pré-in-
dustriais, quantificou um orgamento restante de emissées de carbono
de 420 GtCO? para que tenhamos 66% de chance de evitar um aqueci-
mento maior que 1.5°C em 2100. Outros estudos apontam para a ne-
cessidade de se atingir emissoes liquidas zero, entre 2050 e 2052, para
alcangar os 1,5°C (WRI, 2020). Zerar as emissdes liquidas significa,
contudo, chegar ao ponto em que todas as emissdes de GEE causadas
pela atividade humana se “equilibrem” com a remocao de gases da at-
mosfera, processo conhecido como remocao de carbono. Ou seja, ndo
é preciso reduzir a zero todas as emissGes causadas pela atividade
humana — como as que resultam da queima de combustiveis fésseis
ou dos veiculos. As emissées restantes podem ser “equilibradas” com
a quantidade equivalente de remocao de carbono.

No entanto, estudo realizado pela Climate Land Ambition and Rights
Alliance/CLARA' (2020) demonstrou que os cenarios de emiss&o apre-
sentados por este relatorio do IPCC permitem emissdes muito acima
do requerido para atingir 1.5°C. Por ndao envolver emissdes zero, 0s
cenarios sdo construidos de tal forma a exigir um grande volume de
“remogdes”. O Relatdrio Especial do IPCC afirma que a remocao de car-
bono é necessaria para atingir emissoes liquidas zero e para compen-

T https://www.clara.earth/

CLIMA S.A.: SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA E EMISSOES LIQUIDAS ZERO



sar, caso 0 aguecimento exceda valores de 1.5°C. Ao mesmo tempo,
apesar de apresentar argumentos a favor da capacidade de melhorias
tecnoldgicas, o proprio relatério do IPCC ressalta a auséncia de experi-
éncias cientificamente testadas em torno desse nivel exigido de remo-
¢ao de carbono e os riscos associados (IPCC, 2018).

Nesse contexto, a narrativa das emissoes liquidas zero entra crescen-
temente nas declaragdes climaticas de governos nacionais, estaduais
e municipais e de corporagdes. Desde junho de 2020, vinte paises ado-
taram emissdes liquidas zero, de forma regulamentadas ou presente
em algum documento de politicas publicas: Austria, Butéo, Costa Rica,
Dinamarca, a Uniao Europeia, Fiji, Finlandia, Franca, Hungria, Islandia,
Japao, as llhas Marshall, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Singapura,
Eslovénia, Suécia, Suica e a Inglaterra. Outros paises assumiram com-
promissos em seus discursos — como € o caso da China. Além disso,
a Climate Ambition Alliance, envolvendo 120 paises, assumiu esfor-
GOs para atingir metas de emissodes liquidas zero. Outras metas dessa
redugéo estao contempladas nos compromissos dos paises com o
Acordo de Paris (WRI, 2020).

A Cupula Mundial de Lideres pelo Clima, convocada e presidida pelo
presidente dos Estados Unidos, Joe Biden, em abril de 2021, pressio-
nou 0S paises e empresas para anunciar novas metas de emissoes
liquidas zero. Simbolo do que representou esse processo, as corpo-
racoes do setor energético - SSE, ScottishPower, NatWest Group and
National Grid - foram as primeiras a declararem financiamento a Con-
feréncia (Energy Live News, 2020).

Ainda no contexto do Acordo de Paris, nove pequenos paragrafos, que
comp&em o artigo 60 do Acordo, tém sido tema de tensdo nas ne-
gociagdes. Ainda ndo hd um acordo fechado sobre as regras que re-
gem o seu uso. De acordo com seus proponentes, o artigo facilitara o
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cumprimento de metas, possibilitando um aumento nas ambigdes e
diminuicdo dos custos, envolvendo o setor privado, garantindo finan-
ciamento e difundindo novas tecnologias. Os seus criticos, no entanto,
ressaltam que tais mecanismos nao s6 enfraguecem ou até impos-
sibilitam o cumprimento das metas do Acordo de Paris, ja bastante
guestionaveis, mas geram outros impactos sociais e territoriais que

devem ser combatidos.

O texto estabelece trés mecanismos de “cooperacao voluntaria” de mi-
tigagao: dois baseados em mercados e um de ‘ndo mercado’. Assim,
desde a publicagao do artigo 6 do Acordo de Paris, sobre a possibilida-
de de criacao de mecanismos de mercado e outras formas de coope-
racao internacional, para cumprimento das contribuigbes voluntarias
de reducdo de emissdes, permitindo, inclusive, a transferéncia interna-
cional - ou seja, a compensacao de redugao de emissoes - diversas no-
¢Oes e projetos tém surgido como proposta. O artigo 6, vale ressaltar,
€ uma das Ultimas partes do regime climatico de Paris e, portanto, do
“livro de regras”, a ser resolvido (Naciones Unidas, 2015).

O primeiro mecanismo, previsto no artigo 6.2, permite que um pais Par-
te do acordo que tenha cumprido com sua meta de redugéao de emis-
sBes (NDC), de energia renovavel, por exemplo, venda o excedente a
outra Parte que nao tenha atingido seus proprios objetivos. O segundo
mecanismo, previsto no artigo 6.4, cria um mercado internacional de
carbono, sob a gestdo das Nagdes Unidas, possibilitando a comercia-
lizagao de reducdo de emissdes em qualquer lugar do mundo, pelo
setor publico ou privado, com qualquer tipo de tecnologia. Esse meca-
nismo podera — ou ndo — incluir projetos de Redugao de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal, o REDD+. Esse novo mercado
tem sido denominado de Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel
(MDS), substituindo, assim, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
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(MDL) do Protocolo de Quito, aplicado entre os anos de 2008 e 2012.
O terceiro mecanismo do Acordo, previsto no artigo 6.8, envolvendo
‘abordagens nao relacionadas ao mercado’, forneceria uma estrutura
para a cooperacao em torno do clima, como, por exemplo, através da

ajuda ao desenvolvimento (Naciones Unidas, 2015).

No caso especifico do Brasil, o pais tem duas metas de redugdo de
GEE, ambas obrigatdrias: a estabelecida na Politica Nacional sobre Mu-
danga do Clima (PNMC), em 2009, com redugdes previstas para 2020;
e a meta de reducdo de emissdes para 2025, estabelecida na Contri-
buicdo Nacionalmente Determinada (NDC), de 2015. A meta da PNMC
foi estabelecida tendo como base os dados do 1°. Inventario Nacional
de Emissbes e Remogbes de Gases de Efeito Estufa, no qual ainda néo
eram computadas as remogdes por florestas em areas protegidas. No
contexto das NDCs, o Brasil assumiu o compromisso de reduzir em
37% suas emissoes até 2025, em comparagao com as taxas de 2005.
Adicionalmente, apresenta, como indicativo, a meta para 2030, de 43%
de redugao das emissdes. Espera-se que, em 2030, as remocgoes de
GEE por florestas ja tenham superado as emissdes por mudanga de
uso da terra e desmatamento, resultando em emissoes liquidas nega-
tivas nesse setor.

O governo de Jair Bolsonaro converteu o Brasil em um exemplo de
politicas ambientais, a0 mesmo tempo, autoritarias, liberais e racistas,
instaurando um processo que transita entre a negagao climatica e am-
biental, a liberalizagdo radical de praticas do agronegécio extrativo e
0 preconceito contra povos indigenas, quilombolas e camponeses. O
governo se negou a sediar a COP 25 da UNFCCC, tentou bloquear os
acordos climaticos, legitima agdes criminosas de latifundidrios- como
€ 0 caso dos incéndios na Amazoénia e no Pantanal - e a violéncia con-
tra populagdes do campo e da floresta. Ao mesmo tempo em que 0 go-
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verno afirma cumprir com as metas do Acordo de Paris, sendo “credor
e ndo devedor”, vivenciamos dados recordes de desmatamento. Dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) mostram que, en-
tre agosto de 2019 e julho de 2020, o aumento do desmatamento na
Amazbnia Legal manteve-se (INPE, 2021). Ao todo, foram 10.857 km?
desmatados, o nivel anual mais alto desde 2008. Nesse contexto, no
dia 08 de dezembro de 2020, o governo de Jair Bolsonaro anunciou a
meta de emissoes liquidas zero até 2060.

Paralelamente, estamos testemunhando, no contexto do governo Bol-
sonaro e de pandemia causada pela Covid-19, um avanco de propostas
de “financeirizagao da natureza’, “economia verde” ou “solu¢des base-
adas na natureza”. Alguns de seus mecanismos sdo mais conhecidos,
como o mercado de carbono, o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), os projetos de Redugdo de Emissdes do Desmatamento e da
Degradagao (REDD+) e de compensagao da biodiversidade. Crescem,
também, projetos e pesquisas sobre a captura e armazenamento de
carbono Tratam-se de propostas fundamentadas em discursos que
langam mao de nogdes como: “‘economia e agricultura de baixo car-

n oo noou

bono’, “economia da floresta e da biodiversidade”, “descarbonizacdo
da economia”, "emissdes liquidas zero” e “bioeconomia”. Corporagées,
investidores e grandes organizagdes ambientalistas vém se contra-
pondo aos retrocessos nas politicas ambientais do governo Bolsonaro,
argumentando a necessidade de atrair investimentos, considerando o
potencial ambiental do Brasil, em especial em torno da capacidade pro-

dutiva do agronegocio e da mineragao.

2 Bioeconomia refere-se a um modelo de produgéo industrial baseado no que seria o
“uso inteligente” de recursos bioldgicos, que vem avangando nos Estados Unidos e na
Europa. No Brasil, sua insergao inicia-se através do mapeamento dos “recursos naturais”
nas comunidades tradicionais e dos seus saberes associados, no contexto do Programa
Bioeconomia Brasil Sociobiodiversidade, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abas-
tecimento (Mapa).
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Assim, frente a auséncia de compromissos concretos e suficientes
de reducdo de emissdes, relacionadas aos combustiveis fosseis, e
a construcdo de narrativas facilmente apropriadas e transforma-
das, dependendo dos interesses, surgem uma variedade de nogdes,
cujas implicagdes sdo pouco conhecidas, com limites metodolégicos
e estruturais, e, outras, onde os efeitos negativos ja séo amplamen-
te registrados e denunciados. Portanto, considerando esse contexto,
analisaremos, com foco no Brasil, a proposta de emissoes liquidas
zero e sua relagdo com as “Solugbes Baseadas na Natureza” (NBS, na
sigla em inglés) - ou, como muitas organizagdes vém denominando,
“Distracbes Baseadas na Natureza” ou ainda “Espoliagbes Baseadas
na Natureza” (Action Aid, 2020; WRN, 2021) - e propostas de criagdo de
um mercado de carbono doméstico.

Para tanto, buscaremos identificar os distintos agentes envolvidos no
debate; caracterizar as principais constru¢des argumentativas e me-
didas propostas; e discutir as implicagdes politicas, socioambientais
e culturais dessas novas institucionalidades e praticas, que estao em
construgao em nome de cumprir com objetivos de emissdes liquidas
zero e combater a mudancga do clima. Entre os agentes estdo a UN-
FCCC; Instituicdes Financeiras Multilaterais, em especial o Banco Mun-
dial; o setor privado, através do Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) e empresas brasileiras de pe-
troleo e mineracao, como a Petrobras e a Vale; e o governo brasileiro.
Terminaremos com 0s argumentos levantados por organizagdes do
campo dos direitos humanos. Antes, veremos brevemente o historico,
significado e riscos da nogéo de remogao de carbono.
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SolucOes baseadas
na natureza e
remocao de carbono:
historico e definicdes

N&o existe consenso em torno do significado da nogao de “Solugdes
Baseadas na Natureza”. Conceito frequentemente utilizado por dife-
rentes atores, com distintos significados, incluindo propostas que vao
desde REDD+ a restauragéo dos ecossistemas.

O conceito foi introduzido no vocabulario ambiental, em particular no
campo da conservagao, pela Unido Internacional para a Conservagao
da Natureza (UICN), em 2016. Definido, entdo, como: agbes para pro-
teger, gerir de forma sustentavel e restaurar os ecossistemas natu-
rais ou modificados, abordando os desafios sociais de forma eficaz e
adaptativa, de modo a proporcionar simultaneamente beneficios para
0 bem-estar humano e para a biodiversidade. Mais recentemente a
organizacgao faz referéncia a sete desafios: mitigagdo e adaptagao as
mudangas climaticas; redugéo do risco de catastrofes naturais, desen-
volvimento econémico e social, salide humana; seguranga alimentar;
seguranga no acesso a agua; e reversao da degradagao dos ecossiste-
mas e da perda de biodiversidade (TWN; ACB, 2020). Ultimamente, no
entanto, o foco tem sido em politicas de enfrentamento as mudangas
climaticas, ganhando centralidade a partir da publicagdo de um artigo
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cientifico de 2017, que ressaltava a contribuigao de mais de um tergo
dos esforgos globais de mitigagdo necessario até 2030, através da re-
dugao de emissdes dos ecossistemas naturais e agricolas ou de maior
sequestro de carbono (Griscon et. al. 2017). Fundamental a esse pro-
cesso tem sido a construcao da narrativa de que o sequestro de carbo-
no seria capaz de compensar as emissoes resultantes da queima de
combustiveis fosseis.

Nesse ponto, comegam a surgir distintas posigoes, desde as que ar-
gumentam a importancia da remogao de carbono e a necessidade
dessas tecnologias compensarem outras emissdes em outras locali-
dades; as que argumentam a importancia das contribui¢cdes da natu-
reza para a remocao de carbono, como forma complementar e nao
compensatéria de outros esforgos de descarbonizagao; até as que le-
vantam questionamentos em torno ndo apenas da compensagao, mas
da propria logica e as tecnologias relacionadas ao processo de remo-
gao de carbono. Veremos o que isso significa.

2.1 Remocao de Carbono:
O que € e 0S Seus riscos

De acordo com o World Resource Institute (WRI), “a mais recente ci-
éncia climatica nos diz, no entanto, que esses esforgos [de reduzir as
emissdes aumentando a energia renovavel, eficiéncia energética, inter-
rompendo o desmatamento] por si s ndo sdo suficientes para evitar
mudancas climaticas perigosas”. Nesse sentido, seria preciso “nao
apenas reduzir as emissdes, mas também remover e armazenar car-
bono da atmosfera”. As possibilidades incluem o potencial de fixacdo
de carbono de arvores, solos, zonas Umidas e prados, além das abor-
dagens da geoengenharia, como o melhoramento do clima, a captura
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direta de carbono no ar ou a bioenergia com captura e armazenamen-
to de carbono (BECCS, na sigla em inglés) (Mulligan et. al,, 2018, p.1).
Seguem algumas dessas possibilidades tecnoldgicas de remocao e
armazenamento de carbono e 0s riscos associados.

211 Florestas - sumidouros naturais de carbono?

Nesse caso, grande parte das propostas se reduzem a plantagao de
monoculturas de arvores para compensar emissoes, em geral, nos
paises do Sul Global. Isto pode envolver o reflorestamento de areas
desmatadas ou a plantacdo em dreas anteriormente sem florestas
(florestamento). No momento, muitas das arvores que estdo sendo
plantadas sdo monoculturas de espécies comerciais de rapido cresci-
mento, como acacia, eucalipto, pinos e dendezeiro.

Além da capacidade de absorgéo de carbono dos processos de flo-
restamento serem superestimados, essas plantacdes ndo apresentam
nenhum beneficio para a biodiversidade, causando outros problemas.
Estudo realizado por pesquisadores dos EUA, a partir de amostras de
areas florestadas no norte da China, revelou que, em solos ja ricos em
carbono, a densidade do carbono diminui com o florestamento (HONG
et.al. 2020). Pesquisa sobre o programa de florestamento do Chile de-
monstrou que o mesmo expandiu a area coberta por arvores, mas di-
minuiu a quantidade total de florestas nativas, que sdo mais densas
em carbono e biodiversas do que as plantagdes (Whieldon, 2020). Ou-
tro fator a ser considerado é que o carbono da atmosfera armazenado
em uma arvore, mais cedo ou mais tarde, ¢ liberado novamente, quan-
do a arvore é derrubada. Além disso, seria necessario encontrar terra
suficiente sem a presenga de comunidades — praticamente impossivel
- que teriam que ser deslocadas dos seus territérios para garantir a
plantagéo de arvores. Assim, tais projetos tendem a resultar em con-
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flitos de terra, de alimentos, destruicdo de ecossistemas e modos de
vida. Além de competirem com a produgao de alimentos, podem gerar
a conversao de outras florestas, em outras localidades, em terras agri-
colas para compensar.

?.1.2 Plantio de culturas de cobertura
em campos vazios

O plantio de culturas de cobertura tem por objetivo estender a fotos-
sintese ao longo do ano, armazenando carbono no solo. Ha, também,
trabalhos em torno de culturas com raizes mais profundas, mais resis-
tentes a seca, que depositariam mais carbono no solo. Parte dos ris-
cos associados a essa tecnologia esta na dificuldade de prever, medir e
monitorar os beneficios do carbono a longo prazo. A principal questéo,
no entanto, esta na extensdo de terra necessaria para remover uma
quantidade significativa de carbono, gerando processos de grilagem,
apropriacao privada de terras e, portanto, desapropriacoes. Vale res-
saltar, ainda, que a tecnologia em si pode reduzir a movimentagao de
solo, mas nada impede que esteja baseada em praticas convencionais
de agricultura, como o uso de fertilizantes e agrotéxicos; em relagées
sociais de trabalho injustas, de raga e género?®, e na intensificacdo da
concentracado de terra e renda.

8 Estudos demonstram a desigualdade de género e raga na estrutura agraria brasilei-
ra. Para mais informacgdes ver: https://apublica.org/2019/11/0-agro-e-branco/ e https://
www.embrapa.br/documents/10180/1645386/Mulheres+Rurais+-+Censo+Agro+2017/
fc59f4c6-c94d-6b78-887d-5a64b1a70a7d
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?.1.3 Bioenergia com captura e armazenamento de
carbono (BECCS)

BECCS (de acordo com sua sigla em inglés) é o processo de utiliza-
gao de biomassa para energia nos setores industrial, de energia ou de
transporte, através da captura do carbono incorporado antes de ser
lancado de volta a atmosfera e seu armazenamento no subsolo. E
considerado “negativo em carbono’, gragas ao fato da bioenergia ser
percebida, de forma equivocada, como “neutra em carbono’, pois as
plantas crescerdo novamente, fixando o carbono que foi emitido. Ape-
sar das argumentacdes do IPCC em torno da viabilidade econémica e
cientifica dessa tecnologia, isso ainda nao foi comprovado. Entre os
cenarios considerados pelo IPCC, sera necessaria uma média de 12
gigatoneladas de remogéo de carbono anualmente por meio do BECCS
apos 2050, o equivalente a um quarto das emissoes globais atuais.

Organizagdes que monitoram essas tecnologias, como as que se ar-
ticulam em torno da iniciativa Geoengineering Monitor, afirmam o
contrario: “é altamente provavel que BECCS nunca seja técnica e eco-
nomicamente vidvel” (Geoengeneering monitor, 2018, p.1). Ha indicios,
também, de que essa tecnologia pode resultar em emissdes adicio-
nais, por causa da conversao de terras para a produgao da bioenergia,
competindo com a producao de alimentos, ecossistemas biodiversos,
ou outros usos da terra; a degradagéo e superexploracao de florestas;
e emissoes a partir da perturbagdo do solo, da colheita e do transporte.
Plantagbes dedicadas as culturas energéticas exigem um alto nivel de
fertilizantes — o dobro, representado aproximadamente 75% da produ-
gao global anual de nitrogénio, de acordo com geoengineering monitor
- poluindo os solos e rios e adoecendo trabalhadores e comunidades
no entorno dos projetos. O processo de captura de carbono, finalmente,
exige um alto de consumo de energia. Estudos revelam que a BECCS
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podera ocupar entre 25 e 80% das plantagdes atuais globais. Ou seja,
trata-se de uma tecnologia que exacerbard a degradagdao ambiental, os
conflitos de terra, a insegurancga alimentar e a perda de ecossistemas.

214 Captura direta no ar

Trata-se de um processo de depurar quimicamente o dioxido de car-
bono diretamente do ar e, em seguida, armazena-lo no subsolo ou em
produtos de vida-longa. A técnica atual consiste no uso de grandes ven-
tiladores que movem o ar através de um filtro, usando um adsorvente
guimico para produzir um fluxo de CO2 puro a ser armazenado. No en-
tanto, para que esse processo tenha algum impacto significativo em ter-
mos da concentracdo global de CO2, precisaria ser implementado em
vasta escala, 0 que exige um algo grau de energia, de agua, podendo ter
impactos em termos de toxicidade relacionado aos quimicos utilizados.
Aléem disso, 0 armazenamento seguro e de longo prazo de CO2 ndo pode
ser garantido, seja em formacgdes geoldgicas onde o vazamento é um
risco ou em produtos que usam CO2, onde o carbono, provavelmente,
retornara a atmosfera de uma forma ou de outra. Ha um nivel considera-
vel de interesse nessa tecnologia por parte da industria de combustiveis
fosseis, considerando que o CO2 capturado pode ser usado para Recu-
peracdo Avangada de Petréleo (EOR, sigla em inglés). Assim, trata-se de
uma tecnologia cara, cuja seguranga ainda nao foi comprovada, com
alto consumo de energia, de agua e de produtos quimicos.

2.1.5 Reforco do intemperismo

Intemperismo diz respeito ao processo de transformacgao do carbo-
no de um gas em um solido, a partir da reacao que alguns minerais
tém com o CO2. E um processo natural que ocorre em uma escala de
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tempo de centenas ou milhares de anos. Assim, essa tecnologia con-
siste em acelerar o processo, especialmente, aumentando a exposigao
desses minerais ao CO2 no ar ou no oceano. A olivina — um silicato de
ferro e magnésio - é extraida através do processo de mineracdo, moida
em po e despejada nos oceanos ou na terra, para controlar 0s niveis
de CO2 na atmosfera por meio de produtos quimicos naturais do in-
temperismo que retiram CO2 da atmosfera, sequestrando-o na forma
de um mineral de rocha recém-formado, o Carbonato de Magnésio. Os
niveis de absorcao de carbono ainda sao relativamente desconheci-
dos, assim como, séo os efeitos de despejar a olivina no mar, na terra
ou nos rios. Por outro lado, os impactos desastrosos da mineragdo nos
ecossistemas e povos do campo ja sdo amplamente conhecidos. Esse
processo exige uma extragao de olivina, possivelmente, milhares de
vezes maior que a escala atual de produgao.

2.1.6 Captura através dos Oceanos

Trata-se de uma técnica de remogéo de dioxido de carbono ao des-
pejar limalha de ferro ou outros “nutrientes”, como ureia, no mar para
acelerar o crescimento do fitoplancton em areas de baixa producgao
fotossintética. A ideia é que o novo fitoplancton absorva o CO2 atmos-
férico e, quando o fitoplancton morrer, o carbono sera sequestrado ao
afundar no oceano. Estudos cientificos demonstram que a quantidade
de carbono exportada para o fundo do mar é muito baixa ou indetecta-
vel, porque grande parte do carbono € liberado novamente pela cadeia
alimentar. Os impactos decorrentes de mudangas na comunidade fito-
plancténica sdo desconhecidos e imprevisiveis, mas potencialmente
prejudiciais para os ecossistemas marinhos. Além disso, uma série de
gases de efeito estufa s&o liberados através dessa técnica (Geoenge-
neering monitor, 2018).
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2.2 Compensacao: creditos de carbono

Considerando as negociagdes em torno do artigo 6° do Acordo de
Paris, a proposta é que o carbono sequestrado, através dos proces-
sos e tecnologias aqui citados, sirva para compensar as emissoes
de GEE, através da comercializagdo de créditos de carbono. Grande
parte desses créditos serdo gerados em projetos nos paises do Sul
global, servindo para compensar as emissdes de paises e empresas
no Norte. Trataremos das implicagées da compensagéo e do mercado
de carbono mais adiante, mas ja ressaltamos que tais mecanismos
nao resultam na redugao de emissdes, ocultam os debates e politicas
de enfrentamento das causas do crescimento das emissdes e geram
outros efeitos nos territorios e para 0s seus povos.
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Atores corporativos
e financeiros:
narrativas, politicas e
projetos de net zero

As principais iniciativas da UNFCCC para promover metas e politicas
de redugéo das emissdes de GEE mais ambiciosas, entre as partes da
Convengao, incentivam o conceito de emissoes liquidas zero. Ha uma
diversidade de atores envolvidos, em especial, corporacdes, grandes
organizagdes conservacionistas, empresas de consultoria e de certi-
ficagdo de carbono. Chama atengao, a participagao de companhias
aéreas no programa da Organizagao Internacional de Aviagao Civil
para a redugao e compensacao de emissdes de CO2 provenientes de
voos internacionais — denominado de Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (CORSIA). Este programa tem como
objetivo atingir “crescimento neutro de carbono’, “sem que o setor aé-
reo precise parar de crescer’. As iniciativas da UNFCCC promovem o
mercado, como mecanismos para o enfrentamento as mudangas cli-
maticas, e a légica da compensagéo, através da compra e venda de
créditos de carbono.
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Climate Ambition Alliance*

Origem: Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
de 2019 (COP 25).

Objetivo: Pressionar as nagdes a serem mais ambiciosas em relagéo as
suas Pretendidas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas,
até a COP 26.

Metas: - Estabilizar o aumento da temperatura global para 1,5 C;

- Alcangar a Neutralidade Climatica/Emissdes Liquidas Zero até 2050;
- Agdes de adaptagéo as mudangas climaticas.

Envolvidos: Governos nacionais, estaduais e municipais, empresas e investidores.
Caracteristicas:  Participagao ativa do setor privado e governos subnacionais.

Atuacgéo: Race to Zero: a campanha tem como objetivo mobilizar atores
ndo-estatais a aderir a alianga.

* http:/climateinitiativesplatform.org/index.php/Climate_Ambition_Alliance:_Net_Zero_2050 / https://cop25.mma.
gob.cl/wp-content/uploads/2020/12/Nations-renew-their-push-to-upscale-action-at-COP25.pdf

Origem: Langada em 5 de junho de 2020 pelos Campedes do Clima;

Objetivo: Mobilizar atores externos aos governos nacionais para promover
mudangas em diregao a descarbonizagao da economia antes da
COP26.

Colabora com as iniciativas e redes que tém mobilizado
compromissos de emissoes liquidas zero...

Membros: 454 cidades, 23 regibes, 1.397 empresas, 74 dos maiores
investidores e 569 universidades

Parceiros: Exemplos:

Business Ambition For 1.5 °C
Prazo 2020

* https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign
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Global Climate Action™ (até dia 30/01)

Funcao: Painel virtual da Race to Zero, que abriga todas as agbes contra
a mudanga climatica promovida pelos atores que aderiram a
campanha;

Atores (mundo):  18.556 atores no total:
191 paises
10693 cidades
243 regides
4302 empresas
1144 investidores

1983 organizagdes

Total: Africa do Sul 93; Brasil 285; Argentina 289; Canadé 300; Austrélia
413; China 470; Japao 498; Reino Unido 829; EUA 2100.

Empresas: A maioria é empresas estadunidenses e europeias

Investidores: A maioria é investidores dos EUA, Australia, Reino Unido e China.
Organizagdes: Maioria sdo organizagdes dos EUA e Reino Unido

Brasil: 143 empresas: Suzano, Movida, Odebrecht, Light, Braskem, etc.

104 cidades: algumas capitais e DF. Cidades menores;
8 Investidores: BNDES, Itay, Bradesco, Santander, etc;
16 Regides: 16 estados brasileiros

20 Organizag0es: Universidades, instituicdes esportivas,
educacionais e climaticas.

Agoes: Solugbes baseadas na natureza, precificagao do carbono,
redugéo das emissdes de transporte, energia, agricultura,
emissoes liquidas zero de carbono até 2050, entre outras.

* https://climateaction.unfcce.int/
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Climate Neutral Now"

Origem: Iniciativa langada em 2015

Objetivo: Encorajar medidas para ajudar a alcangar um mundo neutro para o cli-
ma até meados do século, conforme consagrado no Acordo de Paris.

Atores: Individuos, organizagdes, empresas e eventos.

400 atores envolvidas (diversas companhias aéreas, empresas de certi-
ficag&o e consultoria de carbono):

Exemplos: microsoft, sony, BNP Paribas, Statkraft, Commerzbank, Nor-
wegian Airlines, Yeti Airlines, The Carbon Consulting Company, Platafor-
ma Mexicana de Carbono

Eventos: IPCC, FIFA, IUCN, Green Fashion Week, Eletrolus, ...

Organizagdes: Banco Mundial, PNUD, FMI, IFAD, WFP, UNCCD, IAEA,

Agles: Medir e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa - “pegada de car-
bono”;

Compensar aquelas que, atualmente, ndo podem ser evitadas usando
as redugdes certificadas de emissdes (RCEs) da ONU, um tipo de crédito
de carbono.

“RCEs sdo créditos de carbono gerados por projetos climate-friendly,
aprovados pela UNFCCC seguindo regras aprovadas em nivel intergo-
vernamental e com superviséo internacional, proporcionando um alto
nivel de credibilidade. Ao comprar créditos para compensar as emissoes
inevitaveis, é possivel:

Recompensar projetos localizados em paises em desenvolvimento e in-
centivar o desenvolvimento de novos projetos; ajudar a trazer beneficios
de desenvolvimento sustentavel para as comunidades, como melhoria
da qualidade do ar e da agua, melhoria da renda, melhoria da saude,
redugdo do consumo de energia e muito mais; contribuir para o cum-
primento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da ONU (ODS).

* https://unfcce.int/climate-action/climate-neutral-now
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Vale ressaltar que muitas das grandes organizagdes de conservagao,
que apoiam as Solugdes Baseadas na Natureza (NbS) e a légica de
emissdes liquidas zero (Net Zero) no contexto da UNFCCC, em especial
aquelas sediadas nos EUA, tais como Conservation International (Cl),
Environmental Defense Fund (EDF) e The Nature Conservancy (TNC),
formaram parcerias com corporacdes de petréleo e mineragdo para
avancar com propostas de compensagdes e dos mercados de carbo-
no. Artigo recentemente publicado sobre a TNC, por exemplo, afirma
gue a organizagao recruta proprietarios de terras para inscrever suas
propriedades, que seriam bem protegidas, em projetos de compensa-
gao de carbono. Denuncias giram em torno da inser¢ao de créditos de
carbono a partir da protegao de florestas que ndo seriam desmatadas;
criando um negdcio a partir de um mercado falso de compensacgéo de
carbono (Elgin, 2020).

3.7 Instituicdes Financeiras Multilaterais:
“impacto liquido positivo’,
“igual por igual ou melhor"?

Historicamente, as Instituicdes Financeiras Multilaterais, em especial
o Banco Mundial, tém tido um papel central na elaboracao de politicas
de clima, seja através das condicionalidades aos empréstimos, partici-
pando diretamente das negociagdes, ou através do papel de “banco do
conhecimento” e empréstimos de assessoria técnica. O que queremos
destacar nessa segéo € o papel do Banco Mundial na disseminagao e
fortalecimento de conceitos, que se tornaram estruturantes e definido-
res de politicas - como € o caso de Solu¢des Baseadas na Natureza e
emissoes liquidas zero - e no financiamento de projetos relacionados
ao mercado de carbono e REDD+.
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Em 1999, o Banco Mundial criou o Fundo Protétipo de Carbono (FPC)
e, em 2005, a Coalizdo de Liderangas para a Precificagdo do Carbo-
no, com o objetivo de expandir a adocgdo de politicas de precificacdo
de carbono. Antes mesmo da regulamentagéo de REDD+ a nivel da
UNFCCC ou nacional, o Banco Mundial ja administrava um fundo de
‘emissdes evitadas”: a Parceria para o Carbono Florestal (FCPF, na si-
gla em inglés), langada em dezembro de 2007, como iniciativa piloto
para impulsionar o mercado de carbono para REDD+. Hoje a instituigcao
administra também o Fundo BioCarbono para Paisagens Florestais
Sustentaveis (ISFL, na sigla em inglés), voltada para financiar projetos
de REDD+,; é gestora do Transformative Carbon Asset Facility (Apren-
dizagem em Instalagdo de Ativos de Carbono), que tem como objetivo
“incentivar” mecanismos de mercado no contexto do Artigo 6 do Acor-
do de Paris; e do Carbon Initiative for Development (Iniciativa Carbono
para o Desenvolvimento), um fundo fiducidrio que financia projetos de
‘energia de baixo carbona’, a partir do desenvolvimento de uma “estru-
tura de crédito padronizada” (Standardized Crediting Framework), que
seria uma "nova abordagem para creditar redugoes de emissoes na era
pos-Kyoto'. De acordo com o Banco, desde a criagdo do FPC, suas ini-
ciativas de financiamento de carbono apoiaram 65 paises com mais de
USS 2 bilhdes em pagamentos de Redugdo de Emissées (World Bank,
2019).

Como era de se esperar, antes mesmo do Acordo de Paris ser aprovado,
0 Banco ja falava na necessidade de cortes de emissdes liquidas zero:
“para estabilizar o aquecimento abaixo de 2 °C, como concordou a co-
munidade internacional em 2009, o mundo tera que reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa para zero antes de 2100", afirmou o presidente
do Banco Mundial, Jim Yong Kim, em evento sobre o Acordo de Paris,
em 2014 (World Bank, 2014). Entre as recomendagdes do Banco estava
a necessidade de precificar o carbono, por limites de emissdes, meca-
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nismos de comercializagdo de carbono, impostos de carbono e novas
tecnologias.

Em estudo elaborado sobre as barreiras de implementagéo de projetos
de Captura e Armazenamento de Carbono em paises em desenvolvi-
mento, em 2014, o Banco afirmou seu empenho em fornecer assesso-
ria e financiamento para projetos de captura de carbono, em especial, a
partir da criagdo do World Bank Multi-Donor CCS Trust Fund - WB CCS
TF (Fundo Fiduciario de Capacitagédo de Captura e Armazenamento de
Carbono) em 2009. O Fundo contava com doagdes do governo da No-
ruega e do Global Carbon Capture and Storage Institute (Instituto Glo-
bal Captura e Armazenamento de Carbono). Além disso, ja em 2008, o
Banco afirmava ter um portfélio de 598 projetos, com US 6 bilhdes de
investimentos em biodiversidade, como parte das “Solu¢des Baseadas
na Natureza”. A nocdo era utilizada pelo Banco, que a afirmava como
“uma das maiores fontes de financiamento internacional para a biodi-
versidade no mundo todo” (World Bank, 2014).

No caso do Brasil, vale mencionar acordo firmado entre o Ministério de
Economia, o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS) e o Banco Mundial para acelerar estudos sobre a
criagdo de um sistema de precificagéo de carbono, com base no comér-
cio nacional de emissdes de GEE. Em Webinar realizado, em outubro
de 2020, pelo CEBDS sobre o marco regulatério do mercado de carbo-
no, com o objetivo de dar inicio a um mercado compulsério de carbono
brasileiro, representante do Banco Mundial, Guido Penido, afirmou que
“uma proposta de mercado de carbono esta sendo construida e a ideia
é preservar a competitividade e estimular vantagens comparativas na
consolidagdo da proposta de consulta publica” (CEBDS, 2020, s/n).

A Corporagdo Financeira Internacional (IFC), brago privado do Banco
Mundial, revisou a sua Politica de Sustentabilidade e Padrées de De-
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sempenho, em janeiro de 2012, para apoiar projetos em “paises em de-
senvolvimento’, que incorporassem meios de reduzir as emissoes de
GEE, relacionadas ao projeto durante a sua implantagéo e operacao.
O IFC, na mesma data, também, modificou seus padrdes de protegao
para recursos naturais, introduzindo o uso da nogéo de “hierarquia da
mitigacao” e a utilizagdo da compensacao para assegurar o no net loss
(sem perda liquida) da biodiversidade. Desde entéo, a instituigdo vem
promovendo a nogéo de compensagao da biodiversidade, que “ndo so
pode, como deve resultar em um impacto liquido positivo’. Para tanto,
argumenta-se que a elaboracdo de uma compensacao de biodiversi-
dade — resultados mensuraveis de conservacao de agdes realizadas
para compensar os impactos residuais adversos significativos na bio-
diversidade, resultantes do desenvolvimento de um projeto, e que per-
duram apds terem sido tomadas medidas adequadas para que tais
impactos sejam evitados, minimizados e recuperados - deve seguir
o principio de “igual por igual ou melhor”. Este ultimo principio indica
que as compensagdes de biodiversidade devem ser elaboradas para
conservar os mesmos valores de biodiversidade, que estejam sendo
impactados por um projeto (uma compensagdo “em espécie”). No
entanto, reconhece-se que, em determinadas situacdes, as areas de
biodiversidade a serem impactadas pelo projeto podem nao ser uma
prioridade nacional ou local e podem existir outras areas de biodiver-
sidade, com valores semelhantes, que sejam mais prioritarias para a
conservagao e 0 uso sustentavel e que estejam sob ameaca iminente
ou que necessitem de protegdo ou gestdo eficaz. Nessas situagoes,
podera haver uma compensagao “desigual’, que envolva “a troca por
maior valor’, isto é, quando a compensagao atinge a biodiversidade
com maior prioridade do que a afetada pelo projeto (IFC, 2019).

A partir dessas nogoes, o Banco Mundial langou a iniciativa Mineragao
Climaticamente Inteligente e o relatério “Tornando a Mineragéo Inteli-
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gente para as Florestas” (Making Mining Forest-Smart), em 2019 (World
Bank, 2019). A compensacgéo da biodiversidade aparece como instru-
mento central para garantir no net loss, impactos positivos liquidos e
REDD+ € apresentado como um dispositivo importante para promover
a mineragdo com resultados “inteligentes” para as florestas. Nogoes
qgue foram incorporadas por diversas empresas de mineragdo, como
veremos no caso da Vale mais adiante, e que estéo legitimando a ex-
panséo da mineragéo e, portanto, dos conflitos e crimes ambientais
relacionados.

3.2 Corporacdes: apropriagao
privada da natureza

No contexto do debate climatico, as grandes corporagdes, em especial
aquelas ligadas a produgéo de combustiveis fosseis e agroindustriais,
estdo incrementando investimentos em Solugdes Baseadas na Natu-
reza para compensar a extracdo continuada de combustiveis fosseis.
A Shell, por exemplo, anunciou, em abril de 2020, que pretende acele-
rar suas metas de “Pegada Liquida de Carbono’, para se alinhar com
a meta do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura mé-
dia global para 1,5 °C, alcancando zero emissdes liquidas até 2050. A
meta sera atingida através de melhorias da produgao de energia, na
diversificagdo da matriz energética, mas, em especial, através do “ar-
mazenamento das emissdes em sumidouros de carbono’. Em 2019,
a empresa francesa de petréleo e gas, TOTAL, também langou uma
iniciativa de NBS, Total Nature Based Solutions, afirmando néo estar
‘apenas reduzindo suas emissdes, adaptando a sua matriz energética
e ajudando a moldar a demanda do cliente”, mas, também, “investin-
do em sumidouros naturais de carbono e desenvolvimento de captura
de carbono e solugbes de armazenamento’, buscando uma sociedade
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“neutra em carbono” até 2050 (TOTAL, 2020, p.40). A Iniciativa Climati-
ca para Petréleo e Gas (Oil and Gas Climate Initiative/OGCl), que relne
doze das maiores empresas de petréleo e gas do mundo, responsaveis
por mais de 30% da produgdo mundial, propde ver um papel para as
NbS, como forma de construir uma “industria” de captura, uso e arma-
zenamento de carbono (CCUS). No entanto, estudos revelam que os
planos de extracdo de combustiveis fésseis superam a meta de 1,5 °C
de aguecimento, em 120% mais combustiveis fésseis (UNER, 2019).

Durante a Cupula de Finangas Verdes, organizada pelo governo francés
no inicio de dezembro de 2020, os 450 bancos publicos de desenvolvi-
mento do mundo se comprometeram financeiramente com o Acordo
de Paris. Contudo, ndo houve compromisso de eliminar o financiamen-
to de combustiveis fosseis. Juntas, essas instituigdes investem cerca
de USS 2,3 trilhdes a cada ano em projetos diferenciados - o equiva-
lente a 10% de todos os investimentos globais de fontes publicas e
privadas.

De acordo com o enviado especial para Agao Climatica e Finangas da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o banqueiro britanico Mark
Carney, fundos de penséo e gestores de investimentos, que somam
mais de USS 140 trilhGes, ja alinharam seus critérios de aplicagéo e
consideram os riscos climaticos das empresas em suas decisdes de
investimento. Carney afirmou que as emissdes liquidas zero sdo uma
“‘grande oportunidade comercial” (Climainfo, 2020).

No caso do Brasil, basta lembrar que em “resposta” aos altos niveis de
desmatamento e incéndios na Amazodnia e no Pantanal, no dia 8 de ju-
lho de 2020, lideres de 38 grandes empresas brasileiras e estrangeiras
e de 04 entidades setoriais do agronegaécio, do mercado financeiro e da
industria enviaram uma carta-manifesto ao presidente do Conselho Na-
cional da Amazonia Legal (CNAL), o vice-presidente Hamilton Mour&o,
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As empresas e instituicdes que subscreveram o documento

Executivo
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apresentando preocupagdes com o desmatamento, pedindo providén-
cias e recomendando a retomada de uma economia de baixo carbono.
‘O Brasil tem uma oportunidade imensa, que tem que ser colocada em
perspectiva. Pode se tornar uma grande poténcia ambiental mundial’,
afirmou Walter Schalka, presidente da Suzano Papel e Celulose (apud.,
Chiaretti, 2020). Para tanto, serd necessario, de acordo com essas ins-
tituicOes, “redirecionar os investimentos para enfrentamento e recupe-
racao da economia brasileira em um modelo de economia circular, de
baixo carbono e inclusiva, em que ndo ha controvérsias entre produzir
e preservar”. Entre as propostas estdo: a valorizagao e preservagao da
biodiversidade, como parte integral das estratégias empresariais; e a
adogdo de mecanismos de negociagao de créditos de carbono. Recu-
pera-se o0 recurso do desenvolvimento sustentavel no qual é possivel
conciliar o inconciliavel: o crescimento econémico capitalista com a
preservagao do meio ambiente. Abaixo segue a lista dos assinantes.

Veremos com mais detalhe o que algumas empresas brasileiras estao
fazendo.

3.2.1 Conselho Brasileiro Empresarial de
Desenvolvimento Sustentdvel (CBEDS)

O CEBDS, que tem entre suas associadas 60 dos maiores grupos
econémicos do Pais — como Alcoa, AngloAmerican, Banco do Brasil,
BNDES, Coca Cola, Eletrobras, Petrobras, Shell, Suzano e Vale — tem
uma presenga importante no debate sobre a criagdo de um mercado
de carbono e servigos ambientais, crescentemente utilizando a nogao
de NBS. O Conselho entende os instrumentos de precificagdo de carbo-
NO COMO necessarios para o “‘crescimento da economia, além da atra-
gao de investimentos”, e os mecanismos de mercado como forma de
“viabilizar agbes de redugdes de emissdes” e criar “‘oportunidades de
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negocios”, exigindo, portanto, a regulamentacao e aplicagdo do Artigo
6 do Acordo de Paris, no sentido de “incentivar a oferta de créditos de
carbono pela iniciativa privada com critério que atraiam a emana e, por-
tanto, com valorizagado suficiente para viabilizar essas oportunidades”
(CBEDS, 2019, p. 2, 5 7).

Em 13 de agosto de 2020, o CEBDS langou a publicagdo “Oportunida-
des e barreiras no financiamento de solugdes baseadas na natureza”.
Esta tinha como objetivo “apoiar a qualificagéo do debate ao redor do
Artigo 6 do Acordo de Paris” e “contribuir para o processo de decisdo
do setor empresarial, dos governos federal e locais e da sociedade civil
como um todo’, ao trazer, argumentam, um ‘embasamento técnico e
pragmatico de como a promogéao de solugdes baseadas na natureza
pode ser realizada com integridade ambiental, climatica e social e tra-
zer muitos frutos ao pais”.

De acordo com o documento, utilizando dados do Férum Econémico
Mundial, uma economia com base na natureza pode trazer oportunida-
des anuais de negdcios no valor de USS 10 trilhdes e criar 395 milhdes
de empregos até 2030 no mundo todo. Destaque é dado as Solugdes
Climaticas Naturais (NCS), como remogéo e sumidouro de GEE, as quais
seriam custo-efetivas, possuindo um potencial significativo em escala
global; “poderiam ser responsaveis por 37% da redugéo de emissoes
necessdrias para se alcancar um mundo de até 2°C até 2030” (CEBDS,
2020, p.37). Sao instrumentos considerados como importantes para
compensar emissdes dificeis de reduzir ou inevitaveis na dire¢cdo de
emissoes liquidas zero. Nesse sentido, o Brasil teria vantagens compe-
titivas, representando, sozinho, aproximadamente 20% desse potencial
global ainda ndo explorado, em especial no caso da protegao e do reflo-
restamento, com importante participagdo do manejo de solo e pastos
na agropecuaria.
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Como propostas o documento coloca o seguinte:

B Ampliar a identificacdo e a sistematizagéo dessas possibilida-
des, em particular na agropecuaria onde NCS podem, além de
criar fontes adicionais de recursos, incrementar a percepgéo
das praticas sustentaveis e de baixo carbono do setor com efei-
tos benéficos a sua competitividade no mercado internacional.

A reativagao do Fundo Amazoénia, como fonte de financiamento
de pagamentos por resultados.

m Organizar e fortalecer a governanga climatica e ambiental na ges-
tdo das unidades de conservagédo, no monitoramento e controle
do desmatamento, na flexibilizagdo nas normas de offsets e nas
regras de participacdo federativa da Estratégia Nacional REDD+
(ENREDD+), na garantia de institucionalidade dos 6rgdos governa-
mentais, para assim, viabilizar as vantagens competitivas do Brasil
nas agdes de NbS/NCS, em mercados de offsets internacionais.

B Na regulamentagdo do Acordo de Paris o pais deve aderir aos
Principios de San Jose de integridade climatica, com ajustes
correspondentes de NDC sem dupla contagem, que conjunta-
mente com as salvaguardas econémicas e sociais do Marco de
Varsovia para REDD+, podem orientar e viabilizar a inclusdo das
solugdes climaticas com base na natureza na regulamentacao
do Artigo 6 do Acordo de Paris.

B O pais deve abandonar sua posicdo contraria aos ajustes cor-
respondentes de NDC no mecanismo do Artigo 6.4 que, além
de criar barreiras complexas de adicionalidade e integridade cli-
matica, prejudicam a reputacao do pais na Convencao do Clima
e nas suas aspiragdes em acordos e organismos multilaterais,
podendo afetar a competitividade das exportagdes e na atracao
de capitais externos.
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B A posicao brasileira deve ser alterada e se direcionar a viabiliza-
¢ao de atividades de NCS nos Resultados de Mitigagao Interna-
cionalmente Transferidos (ITMOS, na sigla em inglés) do artigo
6.2, onde as garantias sdo de acordos entre paises e acomodam
melhor atividades de REDD+ em sistema jurisdicional, com mais
garantias de integridade climatica e menor custo de transagéo e

supervisao.

O CEBDS propde, ainda, a criagdo de um mercado de carbono domésti-
co para financiar o cumprimento da NDC brasileira, utilizando, inclusive,
offsets florestais resultantes dos excedentes de Reserva Legal. Nesse
sentido, argumenta Mariana Grossi, presidente do CEBDS, “o mercado
de carbono pode ser o novo pré-sal”, considerando que “o pais tem o
grande diferencial de ter uma das maiores biodiversidades do mundo
[..]", podendo “se mostrar um provedor de solugdes”. Entre as solugdes,
combate as emissoes, tecnologia de baixo carbono e agricultura rege-
nerativa.

3.2.7 Petrobras: criagdo de um novo risco —
‘o risco carbono’

A Petrobras vem seguindo os caminhos trilhados por empresas ja
mencionadas, como a Shell. Para a Petrobras, “considerar a mudanca
do clima é um requisito ético e, também, uma necessidade de negdcio,
para manter competitividade e rentabilidade em um ambiente de tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono’. Em seu material sobre
mudanga do clima, conforme ilustragdo a seguir, a Petrobrds apresen-
ta os principais riscos ao desenvolvimento econémico definidos pelo

Forum Econdmico Mundial, onde eventos climaticos extremos e falhas
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Principais riscos ao desenvolvimento econémico pelo
Férum Econémico Mundial

Os 10 principais riscos em termos de probabilidade

Eventos climaticos extremos

Falha na ag&o contra a mudanga global do clima
Desastres Naturais

Perda de biocliversidade

Desastres ambientais provocados pelo homem
Fraude ou roubo de dados

Ataques Obernéticcps

Crise hidrica

Falha de governanga global
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m o »u 4 4 > >» > > >

0 Rolhas de ativos

Os 10 principais riscos em termos de impacto

Falha na agéo contra a mudanga global do clima
Armas de destruigao em massa

Perda de biodiversidade

Eventos climaticos extremos

Crise hidrica

Colapso de infra.estrutura de informagdes
Desastres Na.tu rais

Ataques Cibernéticas

Desastres ambientais provocados pelo homem
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0 Doengas infecciosas

Econémico (E)  Ambiental (A)  Geopolitico (G)  Social (S)  Tecnoldgico (T)

Fonte: WEF 2020
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na agao global contra a mudancga do clima aparecem em primeiro e se-
gundo lugar, em termos de riscos de maior probabilidade, e em quarto
e primeiro lugar, em termos de maior impacto, respectivamente.

O foco atual da empresa estd em investir na descarbonizagéo das ope-
racoes e na inovagao. Dos 10 Compromissos de Sustentabilidade da
Petrobras, 6 sdo relacionados a transi¢do para o baixo carbono, com
meta de crescimento zero das emissdes até 2025 (plano estratégico
2020-2024). Seguem:

B Crescimento zero das emissdes absolutas operacionais até
2025;

B Zero queima de rotina em flare até 2030, conforme iniciativa
Zero Routine Flaring do Banco Mundial;

B Reinjegéo de ~40 MM ton CO2 até 2025 em projetos de CCUS
(Carbon Capture, Usage and Storage);

B Redugdo de 32% na intensidade de carbono no segmento de
E&P até 2025, atingindo 15 kgCO2e/boe;

B Reducao de 30%-50% na intensidade de emissdes de metano no
segmento de E&P até 2025,

B Redugdo de 16% na intensidade de carbono no refino até 2025,
atingindo 36 kgCO2e /CWT.

Tecnologias de reinjegao de CO2 associada a recuperagdo avancada
de petréleo (EOR, sigla em inglés) continuardo tendo um papel impor-
tante na redugdo da intensidade de GEE para a Petrobras. Somente
no ano de 2019, a empresa teria injetado 4,6 milhdes de toneladas de
CO2, atingindo um volume acumulado de 14,4 milhdes de toneladas
de CO2 entre os anos de 2008 e 2019. De acordo com a empresa, as
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tecnologias utilizadas de captura, armazenamento e uso de carbono
(CCUS, sigla em inglés) para EOR em &guas ultraprofundas* foram pre-
miadas na Conferéncia de Tecnologia em Offshores (Offshore Techno-
logy Conference/OTC), em 2015. As tecnologias de CCUS também s&o
utilizadas para melhorar a eficiéncia energética para consumo proéprio,
junto com a separagao submarina de CO2; turbina de CO2 supercritico
e diesel Renovavel e BioQAV.

Vale ressaltar que, em julho de 2019, a Petrobras, em parceria com o
Sebrae, langou seu primeiro edital de apoio a projetos com foco, en-
tre outros temas, na “Captura e Armazenamento de Carbono” e “Novas
Energias”, selecionando sete empresas para receber entre RS 750 mil
a RS 1,5 milhao.

A Petrobras ainda investe, de forma “voluntaria”, na “conservacéo de
florestas” e compensagdes (offsets). Esse processo envolve 0s “sumi-
douros naturais”, ou seja, solugdes de captura e fixagao de carbono por
processos naturais em florestas, solos, oceanos, manguezais, etc., as
quais devem ter “papel relevante enquanto as opgdes de redugéo de
emissdes apresentam custos elevados ou escalas ainda muito desa-
fladoras” (Petrobras, 2020, p.23).

O Programa Petrobras Socioambiental, que estrutura os investimentos
“voluntarios” da empresa, que, em 2019, contou com RS 100 milhdes,
tem um portfélio Clima com 15 projetos. Segundo a empresa, esses
projeto tém uma contribuigao “potencial de 850 mil tCO2 nas areas
recuperadas ou conservadas diretamente, além dos beneficios sociais
e ambientais associados e distribuidos em cinco biomas brasileiros
(Amazonia, Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga e Pampa)” (Petrobras,

4 Primeira separagdo de didxido de carbono (C02) associado ao gas natural, com injegdo
do CO2 em reservatorios de produgéo; pogo submarino mais profundo de injegéo de gas
com CO2; e primeiro uso do método alternado de injegédo de dgua e gas
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2020). Cerca de 100 mil hectares de dreas desmatadas teriam sido
recuperadas e 35 milhdes de hectares envolvidos em agdes de manejo
sustentavel e fortalecimento de Areas Protegidas (Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao). Assim, teriam sido responsaveis pela com-
pensagao de “mais de 1,2 milhdo de toneladas de CO2 em atendimento
a condicionantes de licenciamento’. Vale chamar a atencao para o fato
de que o atendimento a condicionantes de licenciamento, utilizados
como propaganda de acdes de sustentabilidade socioambiental da
empresa, na verdade, sdo obrigagao.

Outro ponto interessante em relacdo a Petrobras é a construgdo da
nogao de “risco carbono’. A empresa inseriu 0 carbono nos processos
de governanca, estratégia, gestéo de portfdlio, avaliagao de riscos, mé-
tricas e outros, buscando aumentar a competitividade. O risco carbo-
no foi mapeado, a partir de pesquisas de percepgéo de risco entre os
membros da alta administragao, resultando na incorporagao de métri-
cas de preco de carbono na analise de investimentos e no monitora-
mento do ambiente de negdcios. Vale a pena passar o olho na figura
a seguir.

Entre as parcerias da Petrobras esta a ja citada Oil and Gas Climate Ini-
tiative. As empresas que sao membros da OGCI se comprometeram a
investir, conjuntamente, mais de USS 1 bilhdo, nos proximos dez anos,
para desenvolver tecnologias e iniciativas que contribuam para a redu-
gao das emissoOes de GEE. Outras parcerias incluem o CEBDS, o Férum
Brasileiro de Mudancga do Clima (FBMC), o Férum Econémico Mundial
(WEF, sigla em inglés), a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), o
Instituto Ethos e outras instituigdes.

Outra iniciativa que talvez seja interessante observar, por estar relacio-
nado com um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) da Petrobras,
referente ao empreendimento Complexo Petroquimico do Rio de Janei-
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Anexo de métricas utilizadas na avaliagao de riscos e oportunidades em carbono

Indicador Unidade

Abrangéncia

Descri¢éo

Utilizagdo da métrica

toneladas de
CO,e

Emissdes
Absolutas de
GEE

Intensidade de
Emissoes de
Gases de Efeito
Estufa do E&P

kgCO,e/boe

Atividades
de kgCO,e/
CWT

Intensidade

de Emissdes
de Gases de
Efeito Estufa do
Refino

Intensidade tCH4/mil t
de emissbes

de metano

do upstrearn

(10GP)

100% das atividades
com controle
operacional

Atividades de
Exploragao e
Produgao de dleo
e gas com controle
operacional

Atividades de
Refino com controle
operacional

Atividades de
Exploragéo e
Produgéo de dleo
e gas e atividades
de processamento
e tratamento de
gas com controle
operacional

Emissoes totais de GEE, incluindo
Escopo 1 e Escopo 2, em termos
de CO2 equivalente {C02¢)) do
Sistema Petrobras.

Emissdes de GEE, em termos de
CO,e, provenientes das atividades
de E&P em relagéo a produgéo total
operada de dleo e gés (wellheud)
registrada no mesmo perfodo. Sdo
consideradas as emissdes de GEE
de Escopo 1 e 2. Este indicador
representa a taxa de emisséao de
gases de efeito estufa por unidade
de barril de 6leo equivalente
produzido, sendo utilizado para
andlise da performance em carbono
dos ativos em nosso portfélio atual
e futuro.

Emissdes de GEE, em termos de
CO2e, provenientes das atividades
de Refino em relagdo a unidade
de atividade denominada CWT
(Cornplexity Weighted Tonna O
CWT representa uma medida

de atividade, similar ao UEDC
(L.11tWzed Equivalent DiEtination
(dpocity), que considera o
potencial de emisséo de CO2, em
equivaléncia..a. destilagéo, por
unidade de processo, permitindo
melhor comparabilidade

entre refinarias de diferentes
complexidades_ Para o indicador
adaptado, acompanhado pela
Companhia para possibilitar

a inclusdo das emissdes dos
demais gases de efeito estufa, séo
consideradas as emissdes de GEE
de Escopo 1 e 2. Este indicador
compde a andlise da performance
em carbono dos ativos em nosso
portfélio atual e futuro.

O indicador utiliza a métrica da
'CGF' que representa a raz&o entre
a emissdo de metano e a produgdo
total operada de hidrocarbonetos.

Acompanhamento
interno, compromisso
publico de ndo crescer
emissdes de 2015 a 2025.

Acompanhamento
interno, compromisso
publico de atingir 15
kgCO,e/boe em 2025.
Este indicador compde
uma das métricas de topo
que afeta a remuneragéo
varidvel de toda a
Companhia em 2020
(meta parcial para 0 ano
corrente).

Acompanhamento
interno, compromisso
publico de atingir 36
kgCOe/CTINT em 2025.
Este indicador compde
uma das métricas de topo
que afeta a remuneragéo
varidvel de toda a
Companhia (meta parcial
para o ano corrente).

Acompanhamento interno
e compromisso publico
de reducdo de 30 a 50%
até 2025, com base no
resultado de 2015.
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Anexo de métricas utilizadas na avaliagdo de riscos e oportunidades em carbono (cont.)

Indicador Unidade Abrangéncia Descrigéo Utilizagdo da métrica
Intensidade tCO02e/MWhe  Atividade de geragdo  Emissdes de GEE, em termos Acompanhamento interno
de Emissdes comercial de energia  de CO2e, provenientes e item de divulgagao

de Gases de ter moelétrica com dos processos das Usinas externa

Efeito Estufa controle operacional Termelétricas em relagéo ao total

donas UTEs de energia fornecida (elétrica

e térmica) por estas unidades_
Séo consideradas as emissoes
de GEE de Escopo 1 e 2. Este
indicador comp®de a analise da
performance em carbono dos
ativos em nosso portfélio atual

e futuro.
Intensidade % Atividades de O indicador utiliza a métrica da Indicador de
de emissdes Produgao de dleo OGCI que representa a razao acompanhamento interno
de metano e gas e atividades entre volume de emissao de
do upstrearn de processamento metano pelo volume de gas
(0GC1) e tratamento de entregue ao mercado.

gds com controle
operacional

Intensidade gCo,e/MJ 100 das atividades Emissdes totais de GEE, Acompanhamento interno
e emissdes com controle incluindo Escopo 1 e Escopo
de Gases de operacional eusode 2, de nossas operagdes e as
Efeito Estufa produtos emissOes de Escopo 3 referentes
da Cadeia de a0 uso de nossos produtos
Valor em relagdo a energia total

entregue aos nossos clientes.

Essa métrica representa

uma analise referente a

quantidade de emissdes de GEE

associadas a cada unidade de

energia entregue aos NOSsos

consumidores.
Carbono de USS/tCO,e Projetos em avaliagdo O indicador representa o valor Acompanhamento interno
equilibrio de uma taxagéo de carbono que

Levaria o VPL do projeto em

analise a zero por metodologia

interna simplificada
Sensibilidade % Projetos em avaliagdo O indicador representa o impacto  Acompanhamento interno
ao prego de no VPL do projeto em andlise
carbono derivado de uma possivel

precificagdo de carbono, por

metodologia interna simplificada.
PerdadeVPL % Portfélio da O indicador representa o Acompanhamento interno
do Portfélio Companhia impacto no VPL do Portfélio da e item de divulgagao
(experimental) Companhia derivado de uma externa

possivel precificagdo de carbono
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ro (Comperj), € o convénio de cooperagéo estabelecido entre o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) e o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, em outubro de 2020, para “promover agdes conjuntas, que
visam a implantagao de projetos de Solugbes baseadas na Natureza
(SbN)”, em torno da seguranca hidrica na Regi&o Hidrogréfica da Baia
de Guanabara. Os investimentos do convénio sdo de RS 3,5 milhdes.
Serédo implementados dois projetos de SbN destinados ao aumento
da cobertura florestal e a promogéo da agricultura sustentavel na Ba-
cia Guapi-Macacu. Ou seja, mais informacao sobre 0s projetos em si
seria necessaria para caracterizar com mais qualidade o resultado do
investimento, mas ja podemos perceber que se trata, nesse caso, de
uma nog¢ao incorporada na légica de compensagao aos impactos de
grandes projetos.

3.2.3 VALE: criando biodiversidade? De Emissoes
Liquidas Zero ao Impacto Liquido Positivo

Outro setor de destaque que, como o Petrdleo, busca se legitimar e
expandir as suas fronteiras de acumulagéo e de controle territorial,
a partir do discurso da sustentabilidade, é o da mineracdo. Acoes de
responsabilidade social e ambiental, discursos de como a energia re-
novavel exige uma expansao da mineragao, até justificativas em torno
da mineracdo em terras indigenas, como projeto civilizatorio e de de-
senvolvimentos desses povos, sdo complementadas com a nogao de
impacto liquido positivo e compensagao da biodiversidade. Veremos
o exemplo da Vale.

A Vale, segunda maior mineradora do mundo e lider na produgao de mi-
nério de ferro, se comprometeu a garantir investimento de, pelo menos,
USS 2 bilhGes para reduzir em 33% as emissdes de carbono da empre-
sa até 2030. E o maior investimento ja comprometido pela industria de

CLIMA S.A: SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA E EMISSOES LIQUIDAS ZERO



mineracdo para o combate as mudangas climaticas, sendo parte do
compromisso da Vale de se tornar carbono neutra até 2050. Ser carbo-
no neutra significa calcular o total das emissdes de GEEE, reduzir onde
€ possivel e balancear o restante das emissdes através da compensa-
gdo. A compensacdo das emissdes pode ser feita através da compra
de créditos de carbono ou através da ‘recuperacdo de florestas em
areas degradadas”. Para a Vale, o conceito “carbono neutro” teria sido
fortalecido com a adogdo do Acordo de Paris, no qual os “chefes de
estado concordaram em reduzir emissées e buscar um balango neutro
entre emissdes e remogbes na segunda metade do século; o que é
definido como neutralidade de emissdes de carbono” (Vale, 2020, s/p).

Entre as acdes a serem implementadas pela Vale estdo: a substituicao
de diesel por eletricidade em suas operagdes com locomotivas elétri-
cas; a autossuficiéncia em energia elétrica por meio de fontes renova-
veis; e “restaurar e proteger mais de 500 mil hectares de florestas até
2030, além de mais de 1 milhado ja protegido’.

Essas agbes tornam-se fundamentais como estratégia de legitimacgao
da Vale, quando sao utilizadas para afirmar que compensam os impac-
tos negativos das atividades de extracao, exploragéo e transporte da
mineragao. “Protegemos e ajudamos a proteger, uma area aproxima-
damente 6 vezes maior do que a area ocupada por nossas operagoes”,
afirma a Vale, a empresa do Corredor de Carajas, que, além de minas
na Floresta Nacional de Carajas, ramal ferroviario e porto, conta com
a Estrada de Ferro de Carajas (EFC), que passa por 27 municipios, 28
Unidades de Conservagao, atravessando diretamente mais de 100 co-
munidades quilombolas e indigenas no Para e no Maranhdo. Como se
sabe, é, também, a Empresa envolvida nos maiores desastres ambien-
tais na historia da mineragao, envolvendo barragens de rejeito em 2015
(Samarco - BHP Billiton e Vale) e 2019 (Vale).
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No entanto, a Vale afirma ter como objetivo de longo prazo, buscar o
Impacto Liquido Neutro (No Net Loss) sobre a biodiversidade. Isso sig-
nifica, para a empresa, que os ganhos de suas agdes sao iguais as
perdas. Afirmam que existem impactos, mas que tomam medidas para
evita-los e minimiza-los, via agbes de reabilitagdo/restauracao e com-
pensagdo. Com base nessa argumentagao, a Vale (s/d) vai além argu-
mentando que “sdo aproximadamente 1 milhdo de hectares de areas
protegidas pela Vale, valor aproximadamente 11 vezes maior do que o
total da drea ocupada pelas unidades operacionais da empresa”.

Cabe lembrar, que a Vale mantém em Belém, desde 2009, sua propria
instituicdo de pesquisa e ensino de pds-graduacéo. E o Instituto Tecno-
l6gico Vale — Mineragéo e Desenvolvimento Sustentdvel (ITV DS), atra-
vés do qual produz conhecimento do seu interesse. A instituicdo conta
com um grupo de pesquisadores dedicado a pesquisas relacionadas a
biodiversidade e servigos ecossistémicos, principalmente, na Floresta
Nacional de Carajas. A agenda do Instituto tem foco nos temas biodi-
versidade, servigos ambientais, recursos hidricos, gendmica ambiental,
reflorestamento com espécies nativas, recuperagéo de areas degrada-
das, mudangas do clima, ocupagao e uso da terra e socioeconomia.

Nessa linha de pesquisa, seguindo “orientagcao” do Conselho Interna-
cional de Mineragéo e Metais (ICMM, sigla em inglés) de que a biodi-
versidade deve ser integrada as operagdes e que as empresas devem
desempenhar um papel positivo em sua protecao, ou seja, tendo um
“Impacto Liquido Positivo’, por meio da conservagao da biodiversidade,
uma parceria publico-privada foi firmada, em dezembro de 2014, entre
0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e o ITV, para fortalecer a base
botéanica, com foco na atuagao sustentavel da mineragao, na Floresta
Nacional de Carajas (FLONA). Entre os resultados esperados esta a
busca de areas potenciais para compensagao.
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Fonte: Vale, s/d

® Floresta Areas ® Operagbes ® Area O Area que a Vale ajuda a
nativa degradadas da Vale urbana proteger (parceria ICMBio)

Em termos da compensacao de impactos, a empresa ressalta seus
investimentos em unidades de conservacao, a manutencao de areas
protegidas e a polinizagao. Destacam-se 0s casos da Serra da Bocaina
e da Reserva Mata do Jambeiro, na regido sudeste brasileira, onde o
valor do servigo de polinizagéo foi estimado em dreas agricolas locali-
zadas em torno de duas areas protegidas.

Nesse sentido, sobre o impacto liquido positivo da sua atuagdo na
Amazbnia, a Vale argumenta que ha décadas “vem protegendo a flo-
resta Amazonica, enquanto opera a maior mina de minério de ferro do
mundo’. Além disso, a partir aimagem abaixo, afirma que “praticamen-
te toda a area ao redor de nossas operagdes foi desmatada nos Ulti-
mos 30 anos, ficando praticamente intacta apenas a area que a Vale
ajuda a proteger” (Vale, s/d).

Além das agbes da propria Vale, o Fundo Vale, também, estaria pro-
movendo a “conservagao da Amazodnia®, através de uma “economia
que valorize a floresta em pé”. Desde 2015, o Fundo estaria realizando
acdes em torno do apoio as cadeias produtivas de base florestal e sus-
tentavel e, a partir de 2017, sua estratégia, de fomento de um “ecossis-
tema de negdcios socioambientais”.
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Como pode-se ver, a empresa dissemina a narrativa — inclusive com
a utilizagéo de mapas, dados, a producéo e disseminagao de conheci-
mento — de que as suas atividades sdo responsaveis pela protecao e
criagado de biodiversidade, e ndo o contrario. Além de ocultar os proble-
mas, os conflitos, crimes ambientais e violagdes de direitos humanos,
gerados pela atividade mineraria, as vulnerabilidades e desigualdades
sofridas pelas comunidades, cujos territorios séo fruto da interferéncia
da empresa®, a Vale aumenta a sua ja forte presenga econdémica, politi-
ca e cultural, se legitimando perante a sociedade.

5 Para mais informagdes ver: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2016/03/
plataforma-dhesca_carajas.pdf
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Governo brasileiro:
antiambientalismo
e negacionismo
climatico

Como € de amplo conhecimento, o Brasil vem crescentemente perden-
do sua credibilidade internacional em decorréncia das diversas “boia-
das” da gestéo do presidente Jair Bolsonaro e seus ministros de meio
ambiente. Além da alta do desmatamento e queimadas na Amazonia e
no Pantanal, de acordo com a iniciativa da Folha de Sao Paulo, Monitor
da Area Ambiental, entre os 2.322 atos publicados pelo governo Bol-
sonaro, através de decretos, portarias, resolucoes, instrugées norma-
tivas e outros, na area ambiental, 703 possuem impacto significativo.
As atuais prioridades ambientais sdo o projeto de lei (PL) 191/2020,
que regulariza a mineragéo em Terras Indigenas; o PL 5.518/2020, que
facilita o processo de concessao florestal; o PL 510/2021, que permite
a autodeclaragao e amplia 0 tamanho dos lotes para regularizagao fun-
didria; e 0o PL 2159/2021 sobre a nova lei que flexibiliza o licenciamento
ambiental, estes dois Ultimos ja aprovados na Camara dos Deputados
e tramitando no Senado Federal; O governo também tem sido repetida-
mente acusado por povos indigenas no Conselho de Direitos Humanos
da ONU por conduta irresponsavel na gestdo da pandemia em comu-
nidades indigenas e por sua politica de exterminio e genocidio. Assim
sendo, era de se esperar, que no debate sobre clima — cuja existéncia
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também tem sido negada pelo governo — perdesse qualquer respeito.

Para completar, no final de 2020, o governo Bolsonaro apresentou seus
novos Compromissos Nacionalmente Determinados (NDC, na siglaem
inglés), que gerou mais indignagdo e desconforto, nacional e internacio-
nalmente, por representar retrocessos em relagdo aos compromissos
ja assumidos, através de uma manobra textual. No dia 08 de dezem-
bro de 2020, o ex-Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, anunciou
que o Brasil estabelecera como meta, no ambito do Acordo de Paris, a
neutralidade nas emissdes de gases causadores do efeito estufa até
2060. O ministro ainda declarou a possibilidade de que este prazo seja
reduzido com a implementacao dos mecanismos de mercado previs-
tos no Acordo de Paris e com a transferéncia de USS 10 bilhdes anuais
para projetos brasileiros, a partir de 2021. O porqué desse valor e que
projetos seriam financiados néo foram apresentados. A meta deve ser
cumprida através dos mecanismos do artigo 6° do Acordo de Paris,
em especial, a regulamentacao do mercado de carbono, do programa
de pagamento de servigos ambientais e o Floresta+ Carbono.

No entanto, o que o governo declarou foi que, com mudangas metodo-
l6gicas nas estimativas de emissdes no ano-base, a meta na verdade é
menos ambiciosa. Permitira que o pais chegue a 2030 emitindo até 400
milhdes de toneladas de CO2 a mais do que o projetado em 2015. Ape-
nas a meta relativa para 2025 (de redugdo de 37% em relagdo a 2005)
€ mantida, assumindo como meta para 2030 o que antes era uma indi-
cacgdo (reducdo de 43% em relacdo a 2005). A referéncia das emissdes
do ano base, 2005, era de 2,1 GtCO2e na primeira NDC e passa para 2,8
GtCO2e. Ou seja, as metas absolutas que antes representavam niveis
de emissoes liquidas de 1,3 GtCO2e em 2025 e 1,2 GtCO2e em 2030
passam para 1,8 GtCO2e em 2025 e 1,6 GtCO2e em 2030 (OC, 2019). O
documento também omite as medidas a serem adotadas para reduzir o
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desmatamento, o uso de combustiveis fésseis, de restauragao florestal
além de outras. Alids, exclui das metas zerar o desmatamento ilegal na
Amazonia em 2030.

Ao mesmo tempo, o Novo Plano de Combate ao Desmatamento llegal,
que entrou em vigor em julho de 2020 e vigorara até meados de 2023,
afirma ser voltado a combater ilegalidades, impulsionar iniciativas ca-
pazes de promover o desenvolvimento sustentavel e reduzir os danos
provocados a imagem do Brasil no exterior. O Plano apresenta uma
critica as politicas de comando e controle, que nao teriam capacidade
de alterar de modo estruturante a dindmica de uso e ocupagéo, pre-
gando a necessidade de garantir acesso a todo potencial econémico
disponivel nos ambientes naturais e um bom ambiente de negocios.
Além de promover a bioeconomia e o PSA, o Plano prevé, entre suas
acdes, o uso de instrumentos financeiros, denominados como “Titulos
Verdes” (Greenbonds): cotas de Fundos de Investimento em Direitos
Creditérios (FIDCs), debéntures, debéntures incentivadas de infraestru-
tura, Letras Financeiras (LF), notas promissoérias, Certificados de Rece-
biveis do Agronegdcio (CRASs) e Certificados de Recebiveis Imobilidrios
(CRIs).

O Plano de Investimento no Agronegocio Sustentavel no Brasil, desen-
volvido em parceria com a Climate Bonds Initiative/CBI (Iniciativa de
Titulos Climatico), langada em junho de 2020, tem a expectativa de
desenvolver um potencial biliondrio vinculado ao langamento de titulos
atrelados a praticas de conservagao ou reducao de emissao de carbo-
no pelos produtores rurais.

No caso do programa Floresta+ Carbono, de acordo com o governo,
trata-se do “maior programa de pagamento por servicos ambientais
no mundo na atualidade. Os RS 500 milhGes recebidos do Fundo Ver-
de do Clima véo remunerar quem preserva” (Brasil, 2020). Em 2020,
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o Ministério do Meio Ambiente (MMA) langou o Programa Nacional de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) - Floresta+, visando, prin-
cipalmente, fomentar o mercado privado de carbono e estimular agdes
de combate ao desmatamento e incéndios florestais, por meio de in-
centivos financeiros privados, firmando parcerias com érgaos publicos
ou entidades privadas, nacionais e internacionais. Neste Programa, foi
inserida a execugao do projeto-piloto para Pagamento por Resultados
de REDD+ - Floresta+ Amazonia, executado pelo MMA em parceria
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que prevé 04 modalidades de PSA: pagamentos diretos a “proprietarios
e posseiros de imoveis rurais”, para conservar remanescentes de ve-
getacao nativa ($49.400 milhdes), ou recuperar Areas de Preservacao
Permanente ($12.605 milhdes); apoio a projetos de povos indigenas
e dos povos e comunidades tradicionais ($7.500 milhdes); e apoio a
acoes e medidas inovadoras para alavancar politicas publicas, tendo
como publico beneficidrio academia e outras instituicoes de pesquisa,
ONGs, startups, empreendedores individuais e cooperativas, organiza-
¢Oes e associagbes de extrativistas na Amazonia Legal (S 5 milhdes).

Este projeto foi apresentado, em 2018, ao Fundo Verde do Clima (GCF
na sigla em inglés), no ambito da UNFCCC, como pagamento de resul-
tados de REDD+ alcangados pelo Pais em 2014 e 2015, com valor total
de 96,400 milhdes ddélares. No entanto, ele foi tramitado e aprovado
pelo GCF, em 2019, durante a revogagéo e reformulagao de instancias
nacionais de governanga ambiental e de REDD+ (CONAREDD+, ENRE-
DD+ e Sistema de Salvaguardas), sem a devida transparéncia e parti-
cipagao social e sem a estrita observancia do cumprimento do Marco
de Varsovia®.

5 https://www.cartadebelem.org.br/os-projetos-do-brasil-no-fundo-verde-do-clima-con-
tinuam-em-tramitacao-como-se-estivessemos-em-um-estado-normal-da-governanca
-ambiental-no-pais-e-nos-nao-estamos/
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Enquantoisso, projetos de REDD+ subnacionais avangam no pais. Para
além de casos de REDD+ Acre e no Mato Grosso, ja documentados
por ndo terem gerado diminui¢ao do desmatamento, envolvido o uso
obscuro dos recursos, que levou ameagas aos camponeses e as po-
pulacdes indigenas e gerou conflitos territoriais, um projeto de REDD+
foi aprovado, no final de junho de 2020, em meio a pandemia, dentro
da Reserva Extrativista (Resex) Estadual Rio Cautario, em Rondonia,
como parte da Politica Estadual de Governanga Climatica e Servicos
Ambientais de 2018.

O projeto na Resex Rio Cautario, coordenado pelo governo estadual,
conta com a venda de créditos de carbono através de um fundo de
investimento inglés, a Permian Global. Em troca de uma bolsa mensal
de RS 1.000 reais, 95 familias se comprometem a ndo cacar, pescar,
nem extrair madeira ou subprodutos da floresta. Como as terras sao
publicas, de uso da comunidade tradicional, o contrato é “negociado”
individualmente, entre o representante de cada familia e a empresa,
sendo supervisionado pelo estado. Este processo, claramente, retira
das comunidades o poder da negociagao coletiva. Os créditos serao
vendidos no mercado voluntario, ja com garantia de compra da em-
presa automobilistica Volkswagen, que os utilizara para compensar as
emissdes das suas linhas de carros elétricos’. O estado de Rondoénia
ainda realizara uma licitagdo de novas unidades de conservagao para
projetos de REDD+ no estado (Amazoénia, 2020).

7 Desde 2015, essa transnacional alema busca se recuperar do escandalo “Dieselgate”,
em que a Agéncia de Protegao Ambiental dos Estados Unidos descobriu um software
que alterava os nimeros de emissdes de poluentes dos automaoveis da montadora para
baixo.
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As implicacoes
do net zero:
zero liquido
nao e zero!

Todo esse debate sobre NET Zero e NbS ndo é consenso. Diversas
organizagdes e movimentos sociais brasileiros levantam questiona-
mentos de diferentes niveis. Algumas organizagbes sustentam a im-
portancia das NBS, mas questionam a logica da compensacao. Outras
guestionam tanto as tecnologias, quanto a légica da compensagao,
mas continuam adotando o discurso do orgamento e da métrica do
carbono. E um terceiro grupo® destaca problemas na tecnologia, na
compensagao e, também, na logica e narrativa sustentando essas pro-
postas. Nessa segdo, apresentaremos diferentes niveis de andlise em
torno dessa problematica, em particular, as implicagdes das tecnolo-
gias; da logica da compensacéao; e da construgao narrativa.

5.1 Implicacdes das tecnologias

Tecnologias de captura e armazenamento de carbono, podem destruir,
modificar ou desencadear efeitos colaterais imprevisiveis sobre os
ecossistemas. A durabilidade, viabilidade e seguranca do sequestro de

8 Manifesto do GCB COP 26.
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carbono, em terra ou no mar, sdo, em grande parte, ainda muito des-
conhecidos. Muitas dessas técnicas requerem insumos insustenta-
veis ou mudangas na terra e no mar, que afetariam negativamente, por
exemplo, a cadeia alimentar marinha e a subsisténcia de milhares de
pescadores e pescadoras artesanais. Teoricamente, armazenado abai-
X0 da terra ou no mar, o carbono pode se dissolver e dispersar na agua
do mar, lagos, lagoas e rios, prejudicando, fundamentalmente, a vida
marinha. Trata-se de tecnologias caras, insegura e ineficiente.

Além disso, para que haja um impacto real sobre o clima, seria necessa-
rio investimento massivo e projetos em grande escala, representando
mais uma corrida por terras nos paises do Sul global. Simplesmente,
nao ha terra disponivel suficiente no planeta para acomodar todos os
planos “emissdes liquidas zero” de empresas e governos para planta-
¢Oes de arvores de compensacao e bioenergia com captura e armaze-
namento de carbono (BECCS).

Assim, de forma sintética, sem detalhar todas as tecnologias, nesse
momento, alguns dos problemas levantados s&o:

B Questdes de “integridade climatica” relacionadas a adicionalida-
de, permanéncia e vazamento.

W Critérios restritos para monitorar, mitigar e compensar emissoes
revertidas e vazadas, e evitar a dupla contagem.

B Relagdo com as comunidades: conflitos no campo, apropriagéo
privada da terra, grilagem, avango de uma “nova” fronteira de in-
corporagao do conhecimento tradicional.

Competi¢cdo com a produgao de alimentos.
Aumento de extragdo de combustiveis fosseis.

Fracasso dos processos de certificagéo e salvaguardas.

Controle territorial e 0 aumento de areas de conservagdo em de-
trimento dos territérios das populacdes tradicionais.
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5.7 Efeitos da légica da compensacao

Para garantir a compensacao de carbono, se estabelece uma equiva-
léncia artificialmente construida entre emissdes distintas. Duas dife-
rentes causas do aumento da concentragdo de carbono na atmosfera
sao colocadas no mesmo bolo: a liberagdo de carbono de depdsitos
de carbono féssil carvao, 6leo, gas fossil e a liberagao de carbono de
depdsitos de carbono das florestas. Isso revela a incapacidade dessa
l6gica de enfrentar o problema das emissoes.

Ao mesmo tempo, ndo ha capacidade suficiente no planeta para remo-
ver e compensar o aumento continuo de GEE. Portanto, com plano de
emissoes liquidas zero que dependem de compensacao de carbono,
sera impossivel atingir a meta de 1,5 °C de aquecimento. Nossa capa-
cidade de remover, permanentemente, CO2 da atmosfera é limitada. E
perigoso presumir que podemos continuar liberando grandes quanti-
dades de GEE na atmosfera, e que a Terra tera suficiente capacidade
tecnoldgica ou ecologica para absorver todos os GEE liberados sob
todos esses planos de emissoes liquidas zero.

Os créditos de compensacoes de carbono tendem a ser adquiridos por
paises ou corporagfes do Norte Global em projetos em paises do Sul
global, em localidades distintas. O mesmo pode ocorrer no ambito na-
cional — projetos na Amazonia para compensar emissées no sudeste
do Brasil — com a criagdo de um mercado de carbono domeéstico.

As reducdes de emissdes de projetos nos paises do Sul global, adqui-
ridas como créditos de compensacéo de carbono por empresas e pa-
ises do Norte global, ndo podem ser utilizados como reducédo de GEE
para suas proprias metas climaticas nacionais.

A compensacao significa a possibilidade de comprar o direito de con-
tinuar emitindo. Pelos estudos aqui utilizados, significa, inclusive, uma
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expansao na fronteira energética e na extragao de combustiveis fos-
seis e da mineracao. Garante a continuacao dos lucros, a partir do sis-
tema de exploracao, violéncia e destruigcao

5.3 Implicacdes politicas, sociais e culturais
das narrativas: mudar para que nada mude

As tecnologias, politicas e projetos aqui apresentados podem ser per-
cebidos como parte da logica da modernizagao ecologica, uma res-
posta politico-administrativa, que tem como base a suposicdo de que
a crise ecologica pode ser superada através da inovagao tecnologica
e processual, de instrumentos de mercado, da colaboragéo e da cons-
trugdo do consenso. Ou seja, “0 eco-consenso tecnogerencial mantém
que, precisamos mudar radicalmente, mas dentro dos contornos do
estado da situagdo atual [..] para que nada tenha que realmente mudar
(Swyngedouw, 2013, p.3). Retomam-se, assim, o discurso da susten-
tabilidade no uso dos recursos naturais reforcado na Rio-92, adicio-
nando uma dimensao socioecoldgica, ressaltando a importancia das
florestas para as comunidades tradicionais e dos seus saberes para a
protecao do clima, promovendo uma imagem de um setor corporativo
preocupado e comprometido com o enfrentamento da mudanga do
clima e o combate a pobreza.

Nesse sentido, é importante perceber que ao se enfrentar o problema
das mudangas climaticas determinados setores econémicos sao blin-
dados. A resolucao dos problemas gerados por corporacoes de petro-
leo, mineragao e agronegocio sao deslocados para outro lugar. Nao se
estabelecem mecanismos efetivos de regulagéo, controle, transparén-
cia, reparagao e sangao. Ocultam-se as responsabilidades, os confli-
tos, crimes e desastres ambientais e sociais decorrentes da atuacgao
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destas corporagées. Ao contrario, afirma-se a possibilidade de com-
pensar estes estragos historicos com tecnologias perigosas e caras,
cujos efeitos sao desconhecidos, ou plantando arvores, através de mo-
noculturas, ou “recuperando’ e “protegendo” florestas em outras locali-
dades, ou comprando esses direitos de destruir através do mercado de
carbono. As compensacdes, frequentemente, acabam resultando na
ampliagcao da apropriagao privada de terras, quando nao na grilagem,
afetando negativamente a produgdo de alimentos e, portanto, a segu-
ranca e soberania alimentar de comunidades e povos.

O foco exclusivo da politica ambiental em nogdes como “baixo carbo-
no’, “neutro em carbono’, “emissdes liquidas zerao’, ou seja, na mudan-
ga climatica apenas e na “métrica do carbono’, mais especificamente,
reflete, hd alguns anos, uma percepcdo reducionista e despolitizada
da problematica ambiental. Focando na mensuragao, contabilizagdo
e em ajustes tecnoldgicos como fim, esses processos eliminam o po-
litico; universalizam as demandas politicas; rejeitam divises ideoldgi-
cas, reduzindo o campo politico a elaboragao de politicas centradas na
governancga consensual, técnica e gerencial dos dominios ambientais,
sociais e econdmicos. Representam mais um momento do capitalis-
mo de se apropriar dos discursos criticos ao sistema, gerando assim

novas fontes de acumulagao e de legitimagao social.

Esta claro, no entanto, que ao contrario destes argumentos, ndo é pos-
sivel conciliar conservagdo com crescimento econdémico capitalista.
N&o é possivel expandir a produgédo de combustiveis fosseis e da mi-
neragdo, aumentar a produtividade do agronegécio, utilizando esses
setores para combater a mudanca climatica ou garantir a protecdo am-
biental. O que temos visto na pratica é a continuidade da priorizagao
ideoldgica e econdmica do modelo extrativista, da logica da extragao
-exportagdo de commodities, que resulta na expropriagao de territo-
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rios e de povos tradicionais, indigenas e camponeses, em especial
nos paises do Sul global. Essas politicas denominadas de “solugdes
baseadas na natureza’, acabam, portanto, gerando um aprofundamen-
to do controle territorial corporativo instituido sob a argumentagéo da
necessidade de detectar as ameacas ao clima e as vulnerabilidades
dos paises, para a implementacéo de politicas de combate a perda da
biodiversidade e a mudanga do clima global. Este processo gera novas
territorializagdes/desterritorializagbes e a criagdo de novas configu-
racoes territoriais, para permitir a intervencgao, apropriagcao e uso dos
territorios. Situa-se, ainda, os povos indigenas e comunidades tradicio-
nais, seus territorios e “recursos” como centrais ao debate. Tais terri-
toérios sao reconhecidos pela sua contribuicao a biodiversidade, mas a
producao de conhecimento fundamentado no conhecimento cientifico
ocidental, branco e masculino, nega, nas elaboragbes conceituais e
nas politicas publicas que dele surgem, os territorios, 0os povos indi-
genas e suas representagdes, a0 mesmo tempo, em que 0s incorpora
aos novos mercados climaticos. Isso significa que o mercado passa a
ter um papel de maior importancia na vida dessas comunidades e nas
suas relagbes com os seus territorios.

Portanto, ndo se trata apenas de uma ideologia verde ou de uma ‘la-
vagem verde” (greenwashing), nem apenas uma questdo de acumu-
lagéo capitalista. Trata-se também da manutencdo de um sistema de
valores com influéncia sobre as mentalidades e praticas sociais. Cria-
se uma nova natureza — climatiza — que transforma subjetividades,
identidades e praticas sociais, reorientadas em direcdo a reproducao
e legitimacao do desenvolvimento capitalista. Este processo exclui do
imaginario ndo s6 a possibilidade de politicas e valores proprios, mas
de considerar o que ja existe e que € deslegitimado ou caracterizado
como “obstaculos” como praticas que devam ser valorizadas, fortale-
cidas e promovidas.
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Portanto, colocamos a importancia de discutirmos as seguintes ques-
tées: qual as causas do problema que estamos enfrentando? Quem
s30 0s responsaveis pelos problemas que se pretende resolver? Quem
lucra? De quem sédo as terras e florestas a serem apropriadas? Quais
sdo os efeitos concretos desses processos sobre os territérios, modos
de vida e a forma como percebemos e nos relacionamos com o meio
ambiente?
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