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1. Introducao
a. 0 que nos preocupa na Utilidade Piblica?

O conceito de “utilidade publica” e outros conceitos andlogos (daqui em diante, UPECA)
como o de “interesse nacional”, “interesse estratégico” e “interesse social” sdo figuras juridi-
cas utilizadas atualmente pelos Estados' para justificar a imposicdo de projetos extrativistas
e de infraestrutura, e determinam, de forma direta, os bens que sdo objeto das medidas de
expropriagdo ou limitagdes ao uso, gozo ou disposi¢io dos mesmos. Por sua vez, existem
outros conceitos como “bens estratégicos”, “seguran¢a nacional”, “protecdo sanitdria”, “re-
servas especiais” ou “zonas economicas militares” que legitimam o uso da forga para a pro-
tegdo de tais bens, com a consequente militarizagdo dos projetos. Esta blindagem produz
boa parte das violagdes aos direitos humanos e coloca uma grande interrogagio sobre o uso

da declaragio de utilidade publica no contexto de projetos extrativistas da mineragio, da

exploragio de gis, petréleo ou produgio de energia.

Muitas vezes, estes projetos se desenvolvem em territérios de populagdes camponesas,
indigenas ou tradicionais, em regides com ecossistemas frageis e inclusive em dreas natu-
rais protegidas. A aplicagio dessas figuras impacta a propriedade comunitdria, ativando
procedimentos como a expropriagio e a privatizagdo dos bens comuns ou coletivos com
impactos negativos nas economias locais e expondo os grupos mais vulneraveis aos riscos
ambientais da atividade — ji que a localiza¢do para a infraestrutura normalmente escolhi-
da sdo dreas onde vivem popula¢ées com menor poder politico e econdémico, configuran-

do situagdes de injustica e racismo ambiental.

Essa imposi¢do provoca um aumento dos conflitos sociais, com um alto custo para os
direitos humanos; que vao desde a prépria falta de consulta as comunidades afetadas até
intimidagdes, deslocamentos, assassinatos e criminalizagio dos atos de resisténcia e opo-

si¢do comunitarias. Embora esta pesquisa nio tenha recolhido dados particulares sobre

1 A entidade juridica dos Estados € aquela que tem a responsabilidade internacional de respeito, prote-
¢do e garantia dos Direitos Humanos. Embora os governos adquiram um papel de destaque na defini-
¢do, priorizagdo e implementacdo de megaprojetos minero-energéticos acima de outras formas de ges-
tdo dos territérios, o poder legislativo também intervém na realiza¢fo dos mesmos através de normas,
e o judicidrio por meio de sentengas e decisdes que os tornam vidveis. Mais adiante neste resumo, 0s
detalhes serdo explicados.
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como as mulheres sofrem tais abusos, existem evidéncias suficientes acerca do uso dife-
renciado da violéncia que experimentam, bem como o aumento da violéncia sexual e de
género, como parte de uma estratégia para forcar processos de migragio destas mulheres

do campo para a cidade, cedendo seus territérios as atividades extrativistas?.

Frequentemente, a forma como a utilidade publica e o interesse desses projetos sdo enten-
didos ndo ¢ publico; ao invés de contribuir para o bem comum, o prejudica. Bens comuns
como a paz social, a 4gua, o ar, o solo, a biodiversidade, o patriménio cultural entre outros,
costumam ser fortemente impactados. Concretamente, podemos observar diferentes cate-
gorias de impactos desses projetos: nos direitos humanos, na natureza e na democracia (ver

capitulo 4).

Na maioria dos paises da América Latina faltam critérios claros sobre o que é conside-
rado util para o publico para que seja assim declarado. Apesar disso, os representantes
governamentais usam esse conceito como se sobre ele existisse um consenso, definindo
de forma unilateral, sem avaliagdo integral nem verdadeira participagdo democritica, o
que no seu entendimento ¢ de utilidade ptblica. Essas imposi¢des contrastam fortemen-
te com as nog¢des daquilo que ¢é valioso e vital para as populagdes, cujos interesses estao
intimamente entrelacados a prote¢ido de bens comuns relacionados com a natureza e o

respeito aos direitos humanos das atuais e futuras geragoes.

Esse contexto de imposigdo se acentuou com a pandemia de covid-19, a partir do pri-
meiro trimestre de 2020. Mediante a instauragio de estados de excegdo, os governos dos
paises da regido sobre os quais centramos nossa andlise, decretaram normas que impac-
tam direitos relacionados ao acesso a informagio, a participagio e a justica. Baseado na
presuncio de que as atividades minerais e energéticas sdo essenciais, estratégicas ou de
utilidade publica, os Estados propiciam medidas favordveis a sua continuidade, apesar da

impossibilidade cidada de vigilancia social e ambiental.

2 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44/17.
17 abril 2017, p. 86, §§123.




RESUMO EXECUTIVO DO INFORME NACIONAL

b. A UPECA no Direito Internacional dos Direitos Humanos

A utilidade publica no Direito Internacional dos Direitos Humanos (daqui em diante,
DIDH) esta associada ao direito a propriedade. A Conveng¢io Americana sobre Direitos
Humanos (daqui em diante, “Conven¢ido Americana”) estabelece que toda pessoa tem
direito ao uso e gozo de seus bens, podendo estar subordinado ao interesse social. Con-
forme o artigo 21 desse instrumento, as pessoas podem ser expropriadas de seus bens: i)
nos casos e conforme as formas estabelecidas pela lei, ii) garantindo o pagamento de uma

indenizagdo justa, e iii) por razdes de utilidade publica ou de interesse social.

Mas nio basta que a norma seja produzida pelas instincias legislativas. Ela deve estar em
harmonia com o DIDH, a conhecida adequagio normativa, isto é, deve existir conformidade
entre normas nacionais e padroes internacionais de direitos humanos. Por exemplo, afirma-
se que “ndo se pode considerar razodvel a decisdo de permitir uma contaminag¢io massiva de
petrdleo para promover o desenvolvimento economico, dados os efeitos desastrosos para o
gozo dos direitos a vida, satide, alimentagio, 4gua e um meio ambiente saudéavel™. E comum,
em assuntos que impactam o meio ambiente, o racismo ambiental, com a “autorizagio de
instalagdes téxicas e perigosas em um grande nimero de comunidades predominantemente
integradas por minorias raciais ou de outro tipo, o que interfere desproporcionalmente em

seus direitos, incluidos seus direitos a vida, a satide, a alimentagio e a dgua™.

Por sua vez, a indenizagdo opera como um elemento que equilibra “o interesse geral e [o]
do proprietdrio™. Para que a indenizago seja justa e conforme a Convengdo Americana,
“o valor comercial do bem objeto de expropriagio, tomado como referéncia, deve ser an-
terior a sua declaragdo de utilidade publica, e atendendo ao justo equilibrio entre o inte-
resse geral e o interesse particular”. No caso das comunidades e povos indigenas deve-se

considerar, além disso, a especial relagio que tém com o territério e sua ligagdo com a

3 Informe do Relator Especial sobre a questdo das obrigacdes de direitos humanos relacionadas com a
fruicdo de um meio ambiente sem riscos, limpo, saudédvel e sustentdvel. A/73/188. 19 de julho de 2018,
p. 8, nota de pie de pdgina nimero 7.

4 Informe do Relator Especial sobre a questéio das obrigagdes de direitos humanos relacionadas com a
fruicdo de um meio ambiente sem riscos, limpo, saudavel e sustentdvel. A/HRC/37/59. 24 de janeiro de
2018, §§9.

Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Sentenga 3 de marco de 2011, §§60.
Ibid., §§ 62.
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sobrevivéncia fisica e cultural, levando a que, em determinados casos, seja absolutamente

proibido limitar sua propriedade.

Finalmente, as razdes do interesse social fazem referéncia ao bem comum, ao bem-estar ge-
ral dentro de uma sociedade democritica, e estdo condicionadas a promogio e protegdo dos
direitos humanos. A utilidade publica implica destinar determinados bens ao melhor desen-
volvimento da sociedade, considerando os interesses em jogo dentro do marco de finalidades
da Convengdo Americana que, em seu preimbulo, recorda-nos que “o ideal do ser humano
livre, isento do temor e da miséria, s6 pode ser realizado se forem criadas condi¢oes que
permitam a cada pessoa usufruir de [todos os] seus direitos”. Seguindo essa logica, o melhor
desenvolvimento inclui a eliminagdo das violagdes aos direitos humanos, ja que sdo interde-
pendentes, e isso implica que as pessoas e povos possam participar nas decisoes que envolvem
seu bem-estar econdmico, social, cultural e politico em dire¢do a realizagio plena de todos

seus direitos, tal como estabelece a Declaragio sobre o direito ao desenvolvimento de 1986.

Mas como determinar, de forma precisa, quais sdo os interesses sociais que legitimam a
restricdo de direitos, ou qual é o caminho democraticamente aceitdvel para o bem-estar
social> O DIDH permite encontrar essa medida. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos (daqui em diante, Corte IDH) advertiu que o requisito segundo o qual “as leis
hao de ser ditadas por razées de interesse geral”significa que devem ter sido adotadas em
fun¢do do bem comum (art. 32.2 [da Convengio]), conceito que deve ser interpretado
como elemento integrante da ordem publica do estado democritico, cujo fim principal
é “a protecdo dos direitos essenciais do homem e a criagio de condi¢des que o permitam

progredir espiritual e materialmente e alcancar a felicidade™.

Os “conceitos de ordem publica ou de bem comum, derivados do interesse geral, enquanto
forem invocados como fundamento de limita¢ées aos direitos humanos, devem ser objeto de
uma interpretagio estritamente limitada as justas exigéncias de uma sociedade democritica
que tenha/leve em conta o equilibrio entre os distintos interesses em jogo e a necessidade

de se preservar o objeto e a finalidade da Convengio™. Nesse sentido, nenhum projeto pode

7  Corte IDH. La expresion “Leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos. Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de maio de 1986, §§ 29.

8 Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador. Excepcién Preliminar y Fondo. Sentenca de 6 de
maio de 2008, §§ 75.
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ser considerado de utilidade publica enquanto nio respeite os direitos internacionalmente
reconhecidos; caso o seja, pode-se considerar o gesto como uma medida arbitraria, enten-

dida seja como decisdo voluntariosa, despética ou carente de proporcionalidade juridica.
¢. Bem comum e UPECA nas cartas constitucionais

As cartas constitucionais dos paises observados no marco deste estudo — Bolivia, Brasil,
Equador, Chile, Honduras, Colémbia, México e Peru’ — contém orientagdes politicas,
sociais e econdomicas dirigidas a prote¢io do bem comum. Assim como na Convengio
Americana, essencialmente, aqui também o bem comum ¢é entendido como aquilo que
verdadeiramente encarna necessidades sociais e viabiliza o bem-estar da populagdo. Isso
inclui necessidades como a soberania alimentar, a prote¢io do meio ambiente ou do patri-
monio biocultural das nagdes, e estd relacionado a soberania e a capacidade de garantir as

populagdes atuais e futuras o usufruto de seus préprios recursos para o bem-estar coletivo.

No ambito de alcance do bem comum nos textos constitucionais reside sua poténcia e
controvérsia. Assim, enquanto os Estados pressupéem que a implementa¢do de mega-
projetos minero-energéticos ¢ uma expressao da utilidade publica e, consequentemente,
um meio para alcangar o bem comum, ha setores importantes da sociedade que questio-
nam tal interpretagio devido aos fortes impactos que esses projetos causam nos direitos
humanos das popula¢des do entorno e na natureza, impactos analisados e documentados
em numerosos estudos e pesquisas académicas'®. Questionamentos também dirigidos aos

duvidosos beneficios decorrentes da execugio de tais projetos.
d. Propdsito deste estudo

Com o presente estudo, pretendemos investigar o processo de estruturagdo juridico e

conceitual sobre o qual se sustentam, a um alto prego, as nog¢oes de utilidade publica e

9 Tabela 1. “Bem Comum e conceitos em Bolivia, Brasil, Equador, Chile, Honduras, Colémbia, México e Peru”.

10 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva 2017 https://www.corteidh.or.ct/ docs/opin-
iones/seriea_23_esp.pdfhttps://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf Publicacdes do Obser-
vatorio de Conflictos Mineros en América Latina (Observatério de Conflitos da Mineragdo na América Latina)
OCMAL https://www.ocmal. org/category/publicaciones/publicaciones-ocmal/ Entre eles, Conflictos Mineros
en América Latina: Extraccion Saqueo y Agresion — Estado de situacion en 2018— Edi¢ao 2019, https://www.
ocmal.org/conflic- tos-mineros-en-america-latina-extraccion-saqueo-y-agresion-estado-de-situacion-en-2018/
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outros conceitos andlogos nos processos de construgio de democracias que se fundam no
respeito aos Direitos Humanos. Estudamos a partir das diversas disciplinas de que ma-
neira as declaragées da UPECA operam em nossos paises e quais sdo suas consequéncias.
Constatamos que a implementag¢do de megaprojetos extrativistas pelos governos, e com
o argumento da utilidade publica, costumam ter impactos negativos muito graves no
bem-estar da popula¢io e na natureza. As comunidades adjacentes a estes projetos sio
as mais afetadas, ao sofrer de maneira direta seus impactos sociais e ambientais. Muitas
vezes, trata-se de coletividades étnicas e camponesas que enfrentam riscos contra sua
propria existéncia, dadas as consequéncias que derivam da devastagio ambiental e do ata-
que a suas formas de vida. Por sua vez, comprovamos que a defesa dos direitos humanos,
dos espagos vitais, do ambiente e do territério carregam consigo sérios riscos para a vida

e integridade das pessoas e grupos defensores''.

Do mesmo modo, ressaltam outros efeitos negativos que impactam a sociedade em seu
conjunto, como a contribui¢do massiva do setor extrativista para o aquecimento global, a
perda da socio- biodiversidade, o aumento dos conflitos sociais, a destrui¢do de ecossiste-
mas, a contaminagio da dgua, a dependéncia da economia desses paises da exploragio dos

bens naturais, entre outros.

O extrativismo pde em risco a existéncia de culturas inteiras associadas 4 natureza, e com
isso, da prépria terra, bem como de fontes de dgua, solos, florestas, biodiversidade e gla-
ciares. Muitos estudos ddo conta disso'. Esta andlise pretende mostrar o uso do conceito
de UPECA dado pelos Estados latino-americanos, geralmente incompativel com os pa-
drées do DIDH. Também busca fomentar um debate critico a esse respeito, que envolva

a participagdo de comunidades afetadas, a academia, e outros setores sociais.

11 A este respeito, veja, Global Witness. Defender el mafiana. Crisis climdtica y amenazas contra las
perso- nas defensoras de la tierra y del medio ambiente. Julio de 2020. Accesible en: https://www.
globalwit- ness.org/es/defending-tomorrow-es/

12 Como por exemplo: CIDH. Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, Industrias extracti-
vas. OEA/ Ser.L/V/II. Doc. 47/15. 31 de dezembro de 2015. Acesso em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/ industriasextractivas2016.pdf; Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en
América Latina. El impacto de la mineria canadiense en América Latina y la responsabilidad de Cana-
d4. 22 de maio de 2014. Accesible en: http://dplf.org/sites/default/files/informe_canada_resumen_eje-
cutivo.pdf; Informe regional de transparencia y acceso a la informacién en Industrias Extractivas en
América Latina y el Caribe. DAR. 2018. Accesible en: http://dplf.org/sites/default/files/475_-_infor-
me_regional_transparencia_dpfl_13_dic_d.pdf
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Este estudo também servird de base para uma etapa posterior que denominamos de ressig-
nificagdo da UPECA, na qual buscamos estimular o debate sobre o que ¢ verdadeiramente
util e benéfico ao coletivo e a conservagio do publico em uma perspectiva intergeracional,
com a prote¢do dos direitos humanos, dos bens comuns e da natureza. As questdes que
queremos langar nessa etapa sdo: O que ¢é til e benéfico para a sociedade como conjunto?
Quais critérios uma atividade econoémica denominada de utilidade publica deve cumprir?
Quem tem legitimidade para proceder a uma agio declaratéria de utilidade pablica? Quais
devem ser as condi¢bes para se dar essa declaragdo? Qual deve ser o processo de uma de-
claragdo de utilidade pablica? A declaragdo de utilidade publica pode ser definida unilate-
ralmente por um governo ou deve ser o resultado de um processo de debate democratico

baseado na participagio social efetiva, e ndo meramente procedimental?
e. Organizacoes autoras deste estudo

- As organizagdes autoras deste estudo sdo:

- Centro de Documentacion e Informacién de Bolivia (CEDIB) — Centro de Documen-
tacdo e Informagio da Bolivia.

- A Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE) — Brasil.

- Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA) — Observatério Lati-
no americano de Conflitos Ambientais — Chile.

- Accion Ecoldgica — Agio Ecolégica — Equador.

- Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion (ERIC) — Equipe de Reflexdo, Pes-
quisa e Comunicagdo — Honduras.

- Grupo Semillas — Grupo Semente — Colombia.

- Proyecto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (ProDESC) — Projeto de Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais — México.

- Grupo de Formacion e intervencion para el Desarrollo Sostenible (GRUFIDES) — Grupo

de Formagio e Intervencio para o Desenvolvimento Sustentdvel — Peru.

A equipe de produgio deste informe foi coordenada por Dora Lucy Arias Giraldo.



2. Metodologia

Nesta pesquisa, as organizagdes autoras realizam uma andlise que parte da década de 80
até a atualidade, no contexto das reformas neoliberais, a partir das quais se intensificou
a entrada de capitais estrangeiros para a explora¢io mineral e energética na América
Latina. Com o argumento de buscar o “progresso” e “bem-estar” da populagio, os Esta-
dos deram prioridade aos interesses econémicos privados e converteram a UPECA em
um instrumento para poder transformar bens publicos em bens ao servigo de empresas
e interesses privados e, consequentemente, para impor o extrativismo como uma de suas

principais estratégias econdomicas.

As organizagdes participantes deste estudo pesquisaram o tema em seus respectivos pai-
ses e recolheram informagio sobre o uso do conceito de UPECA. As organizagdes iden-

tificaram casos e situagdes concretas e buscaram responder as seguintes perguntas sobre

a UPECA:

- Em que contexto se produziram e se introduziram tais conceitos na normativa nacional?

- Aconteceram mudangas recentes importantes?

- Quais sdo as normas que tratam desses conceitos atualmente e quais sdo seus contei-
dos normativos?

- Como esses conceitos sdo aplicados pelo Estado?

- Existem casos relevantes de disputa em torno a esses conceitos? Em caso afirmativo,
quais foram os casos e as disputas?

- Como ocorreram as problematiza¢ées dos conceitos?

Para isso, foram utilizadas duas ferramentas de coleta de dados e andlise qualitativa que
possibilitaram a reunido de elementos normativos, jurisprudéncias e discursivos que via-
bilizam o uso do conceito de UPECA. Também foram coletadas informagées sobre a
aplicagdo das decisdes juridicas baseadas nas figuras de UPECA em situagdes concretas.
Dessa forma, foram documentados nove casos emblematicos nos quais se apresentaram
as disputas pelo sentido da utilidade publica. Os resultados das pesquisas nacionais serio

publicados em breve nos seguintes informes nacionais:
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Lista de informes:

- Bolivia: “Mineria o Bien Comun. ‘Utilidad publica’en la Normativa Minera en Bolivia”.

- Brasil: “Interesse privado e despossessdo publica: Contradigdes entre a utilidade pu-
blica e 0 bem comum”.

- Chile: “Utilidad publica en el Sector Minero? El caso de Minera Vizcachitas en Putaendo”.

- Colombia: “Utilidad publica, la deformacién de un concepto a costa del bien comun”.

- Equador: “Utilidad publica y Sector Estratégico, Artificios Mineros”.

- Honduras: “El concepto de ‘Utilidad publica’y terminologia andloga como justificante
para limitar y restringir derechos”.

- Meéxico: “Utilidad Privada, Despojo Publico: Industria Eélica y resistencia de la co-
munidad indigena de Unién Hidalgo, México”.

- Peru: “Utilidad publica y Conceptos Anilogos en Mineria - Uso y Abuso”.

Esses informes nacionais refletem os usos e a disputa em torno da UPECA e ddo conta
dos procedimentos aplicados em cada pais e caso estudado. Oito dos casos estudados
referem-se a projetos de mineracdo de diferentes tipos de minerais (ouro, ferro, carvio,
cobre, prata, chumbo zinco, molibdénio). Também foi analisado um projeto de infraes-
trutura para a produgio de energia eélica (ver mapa). Os casos refletem se as disputas
se mantiveram no plano da mobilizagio e dos protestos sociais ou se foram levados as

instancias judiciais e quais foram as decisoes obtidas.

Os dados obtidos foram comparados com os padrées do DIDH sobre esta questio, e
a partir disso geraram-se conclusdes e recomendagdes direcionadas a diferentes atores,
entre outros, as sociedades dos paises participantes, os governos, os Estados de origem
das empresas extrativistas e os organismos internacionais de direitos humanos. Também
foi construido um “teste de utilidade publica”? com a finalidade de colocar a disposi¢io
de suas sociedades um instrumento que sirva para a andlise em processos de tomada de

decisdes onde se aplicam os conceitos de UPECA.

13 Este teste condensa algumas preguntas que permitem examinar cada projeto antes de sua execugdo, a
luz dos debates sociais, politicos e juridicos que tomam félego na América Latina acerca dos efeitos da
implementacdio de megaprojetos minero-energéticos e dos danos que os mesmos produzem na socie-
dade, na natureza e nas relagdes bioculturais. Incorpora elementos tanto do DIDH como das exigéncias
e agendas sociais no continente. Inclui uma se¢@o sobre como os prejuizos aos territdrios concretamen-
te, e também as populacdes que os habitam, afetam a sociedade em seu conjunto.



3. Aplicacao da UPECA nos paises

a. Percurso histérico: A UPECA e sua aplicacao para a promocao do extrativismo

Com a chegada das politicas neoliberais na regido, a partir de fins da década de 70 e
comego dos anos 80 do século XX, di-se a abertura aos grandes capitais transnacionais
para a exploragdo e manejo dos recursos naturais. Nesse processo, as normas sobre ex-
propriagdo e aproveitamento que, basicamente, deviam dar aplicagio a fungdo social da
propriedade e tornar possiveis obras de infraestrutura publica, tais como a construgio de
escolas, hospitais e estradas, passam a ser utilizadas para expropriar patriménios publicos
e terras particulares, individuais e comunitdrias, para concessdes ou para criar taxagoes
que favorecem megaprojetos de mineragdo e energéticos. Essas politicas neoliberais pre-
tendem legitimar-se com o aumento do suposto “progresso” e “desenvolvimento”, e com
isso, chegam acompanhadas de promessas de oferecer servigos basicos e de criar postos

de trabalho para a populag¢do que habita nos territérios a serem explorados.

No discurso politico, a proclamag¢io da UPECA sugere a prote¢do dos interesses gerais
e uma busca pelo bem-estar da sociedade, assim como um desenvolvimento direcionado
a aumentar os recursos do Estado. Quer dizer, o discurso da UPECA implica a premissa
quase incontroversa de que as atividades extrativistas se revertem em bem comum. E ¢é
nesse sentido que o conceito de utilidade publica se incorporou em normas secundarias
como em leis e regulamentos de minas, de hidrocarbonetos, energéticas, florestais e elé-
tricas, adquirindo um lugar determinante para a consolidagio do extrativismo. Indepen-
dente das caracteristicas juridicas, politicas e culturais particulares dos paises estudados,
a UPECA se converteu em um instrumento para a imposi¢io de interesses extrativistas,
especialmente a partir dos anos 90, pois prevaleceu um sentido de valorizagio da utilida-
de meramente econdmica, baseado no direito, nos discursos e no uso da for¢a publica —e,

ocasionalmente, de efetivos paraestatais™.

14 Grupos armados que, sem serem legais, operam ao lado ou em beneficio das posturas e status defendi-
dos pelas for¢as armadas estatais.
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Mexico: Vento
para energia edlica

e

Honduras: 6xido de ferro| °

Colombia: carvao

Equador: cobre

Bolivia: estanho

Chile: cobre,
molibdénio

I México: Central E6lica Gunaa Sicard
[™ Honduras: Concessao para mineracdo Guapinol
Colombia: Carbones del Cerrejon
[™ Equador: Projeto Mirador
[ Peru: Projeto Minero Santa Ana
I Brasil: Assentamento Roseli Nunes e Projeto Grande Carajd
I Bolivia: Projeto Huanuni
[ Chile: Projeto Vizcachita
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Impactos nos diretos humanos civis e politicos

- Despossessao do territrio.

- Impossibilidade de levar uma vida em condicdes
dignas.

- Violagdo do direito a vida ocasionado pelo
assassinato de pessoas no contexto das exploragaes.

- Negagao do direito a participar da vida pablica e da
fiscalizacdo do pdblico.

- Privacdo de liberdade e protecao judicial.

- Risco de deslocamento forcado.

Impactos socioeconémicos

- Diminuicdo das politicas agrdrias que beneficiem a
maioria dos habitantes do campo.

- Desaparecimento da pesca e da agricultura como
atividades de sustento.

- Perda da diversidade de sementes.

- Menor redistribuicao de beneficios devido a isencdes
fiscais ou regalias.

Impactos na natureza

Destruicdo, reducdo e contaminagao de corpos d'agua
por drenagem toxica.

Perda de espécies. Perda de biodiversidade.

Perda de diversidade de sementes.

Esgotamento dos recursos naturais.

Eliminacdo ou reducdo de areas protegidas.
Expansao de zonas de sacrificio ambiental.

Riscos de passivos téxicos devido a identificacao
inadequada de danos ambientais.

Privacao da relacdo biocultural com comunidades
harmoniosas com ela.

Os ecossistemas sdo privados de sua capacidade
de resiliéncia, em alguns casos devido a danos
perpétuos.

Impactos na sailde e na soberania alimentar

- Contaminagdo por despejo em terra de residuos
massivos.

- Contaminacdo de corpos d'agua (superficiais e
subterraneos) por despejo de drenagens téxicas.

- Desertificacao dos solos.

- Risco permanente de desastres ambientais de origem
antropica.

- Deterioracao da salide como consequéncia da
contaminacao ambiental.

- Precarizacdo da integridade fisica devido a doencas,
diminuigao do acesso aos alimentos e déficit de
saneamento ambiental.

Impactos na democracia

Préticas de corrupcao estatal a favor de interesses
corporativos privados.

Inexisténcia, reducdo e precariedade de espacos para
a participacao pablica.

Ruptura do principio de legalidade e dos pesos e
contrapesos para o equilibrio do poder pdblico.
Criminalizagao de protestos sociais para garantir a
estabilidade dos projetos extrativistas.

Impactos culturais

- Diminuicdo das formas tradicionais de posse da terra
comunitaria.

- Perda de diversidade cultural.

- Perda / Afetagao / Desconhecimento / dos saberes
ancestrais e dos territdrios sagrados.

- Territorios étnicos sao mais impactados pelos
projetos (racismo ambiental)
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Essa imposi¢do de interesses extrativistas, e a redugdo da utilidade publica a critérios
meramente econdmicos, sem levar em consideragido os altos custos sociais, culturais e
ambientais do extrativismo, vem-se aprofundando. Apesar das evidéncias dos graves im-
pactos que o extrativismo tem nos direitos humanos e na natureza, os governos seguem
impondo os projetos minerais e energéticos com o argumento da utilidade publica, sem
processos adequados que garantam o respeito aos direitos humanos e a prote¢do da na-
tureza. Tampouco existe um debate democritico sobre a politica econdmica, energética

e mineradora dos paises.

b. A disputa entre a UPECA e a protecao dos bens comuns nas normas e
praticas dos paises

A UPECA é reconhecida nas constitui¢ées dos oitos paises estudados e sua interpreta-
¢do, predominantemente alinhada com o paradigma convencional de desenvolvimento,
entra em conflito com outras disposi¢des constitucionais relacionadas a prote¢ao dos

bens comuns.

Desta maneira, no Equador e na Bolivia, os recursos naturais nio renovaveis sio conside-
rados estratégicos do ponto de vista do “desenvolvimento”, mas entram em conflito com
concepgdes e direitos indigenas que fazem parte das cartas constitucionais dos dois paises,
e que foram incorporados a partir de histéricas mobilizag¢des sociais. A incompatibilidade
tatica de diferentes disposi¢oes constitucionais ¢ um problema que requer debate piblico
e respostas claras. Esse ¢ o caso das atividades extrativas, especialmente de hidrocarbone-
tos, implementadas em territérios indigenas da Amazonia equatoriana, apesar de o artigo
57.4 da Constituigdo estabelecer que esses territdrios sio inaliendveis e indivisiveis, além

de ndo poderem ser objeto de embargo e sua propriedade, imprescritivel.
O poder executivo

Todos os setores do poder publico participam do desenvolvimento e aplicagdo da UPE-
CA, porém, o lugar central é ocupado pelo executivo, que concentra a maior parte do
poder politico, pois maneja os recursos or¢amentdrios, as politicas administrativas e de

gestdo. O executivo também tem iniciativa legislativa (em particular, para a mineragio),
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e com o caracteristico regime presidencialista da regido, tende a envolver o poder legisla-
tivo e subordinar o judicidrio. Seu poder regulador, e sua capacidade de gestdo se voltam
em favor das politicas extrativistas e de projetos concretos. Apesar do aumento de normas
e mecanismos formais de participa¢ido popular e cidadi, os organismos e instituigoes am-
bientais ndo conseguem assegurar as garantias plenas para as pessoas e os grupos afetados
pelos megaprojetos. Ainda que seja obrigatério consultar as populagdes indigenas antes
da implementagio deste tipo de projeto que afeta seus territérios, tais consultas — se ¢ que
realmente ocorrem — sio efetuadas sem satisfazer seus propésitos originais e manipuladas

para legitimar o que previamente foi acordado pelas empresas e governos.

No caso do projeto de minera¢do Santa Ana (Peru), diante da falta de “lei”ndo se realizou
a consulta prévia, apesar de haver sido ratificada em 1995 a Conven¢ao169 sobre povos
indigenas e tribais em paises independentes (daqui em diante, Convengio 169 da OIT).
Foram utilizados mecanismos de participagdo cidada que tinham cardter puramente in-

formativo.
O poder legislativo

O poder legislativo e os 6rgios de controle também desempenham um papel essencial
para o respeito ou cumprimento da legalidade e da garantia dos direitos da populagio,
mas sua atuagdo ndo gera os contrapesos necessdrios para poder prevenir o abuso da
UPECA e a consequente imposi¢do dos projetos minero-energéticos. Esse poder define
quais atividades podem ser consideradas de utilidade publica, além de aprovar as leis

(c6digos de mineragio, hidrocarbonetos) que acabam dando base legal a esses projetos.
O poder judicial

O poder judicial, ainda que com muitas limitagdes — especialmente nos casos de grande
impacto em que houve forte resisténcia das comunidades e organizagtes sociais de direi-
tos humanos e ambientais —, alcangou resultados importantes, declarando inconstitucio-
nais algumas normas ou impondo medidas de controle e contengdo em certas situagoes.
A disputa juridica vinculada s comunidades tem permitido, por exemplo, em Honduras,

que a Sala Constitucional da Suprema Corte de Justi¢a declare inconstitucionais, e con-




RESUMO EXECUTIVO DO INFORME NACIONAL

tririos as obrigagdes internacionais do Estado, varios artigos da Lei Geral de Mineragao

por ndo garantir a consulta prévia e o cumprimento da Convengio 169 da OIT.
c. 0 poder econdmico: os outros promotores do extrativismo

Ainda que no relatério a anilise ndo esteja centrada nesses atores, é necessdrio ressaltar
que as grandes empresas, especialmente as transnacionais, chegam aos paises que estamos
estudando com uma capacidade de influéncia que transborda as margens do contro-
le democratico. Muitas vezes, os governos dos paises de origem das empresas incidem
sobre os paises destinatdrios dos investimentos através de suas embaixadas, cimaras de
comércio e outros atores, a fim de promover a flexibilizagdo de normas em favor de suas
empresas extrativas”®. Também outros atores, como as institui¢des financeiras internacio-
nais, promovem reformas econémicas que estimulam o extrativismo como via de suposto
desenvolvimento na América Latina. Em diversos casos, ficou explicita sua capacidade de
interferéncia na produgio de discursos, publicidade e normas relacionadas a seus interes-

ses, principalmente, recursos naturais, dguas, mineragio, eletricidade e florestas™.

A sonegagio de impostos ¢ frequente, como revelou-se na Colémbia com a carvoaria
Cerrejon y com a empresa extratora de ferro niquel em Cerromatoso, que declaram ao

Estado lucros muito menores do que os efetivamente recebidos’.

15 Ver, por exemplo, Grupo de Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en América Latina (Grupo
de Trabalho sobre Mineracdo e Direitos Humanos na América Latina). El impacto de la mineria cana-
diense en América Latina... op. cit., p. 25-29.

16 Idem.
17 Ver https://www.uniamazonia.edu.co/amazoniaypaz/de-como-las-empresas-mineras-se-llevan-todo-y-

no-nos-dejan-nada/ Artigo: “Las empresas mineras se llevan todo y no nos dejan nada”, Luis Alvaro
Pardo Becerra.



4. Os impactos da aplicacao da UPECA
nos casos analisados

No marco dos oito estudos dos informes nacionais, identificamos seis categorias diferen-
tes de impactos resultantes da declaragio de UPECA: i) sobre os direitos humanos civis
e politicos; ii) de ordem socioecondmica; iii) impacto a saide e a soberania alimentar; iv)
impactos culturais; v) sobre a natureza; vi) com efeito sobre a democracia. Consequéncias
que serdo detalhadas da seguinte maneira: esclarecendo que podem estar em diferentes

categorias, mas ressaltando aquela que consideramos mais influente.

Os estudos nacionais mostram, de maneira detalhada, os impactos acima mencionados,

que referem-se a:

- Na Bolivia, o projeto Huanuni para exploragio de estanho gerou dejetos téxicos que
impactam no sistema hidrico do Rio Huanuni e do Lago Poopé. Ambos foram grave-
mente afetados, em termos de qualidade e de seca, afetando a agricultura local, a base da
vida e a cultura de milhares de agricultores e pescadores tradicionais. A zona foi declara-
da em emergéncia ambiental.

- No Brasil, os casos do Assentamento Roseli Nunes para a extragio de ferro e fosfa-
to, e o Projeto Grande Carajés, para explora¢io de ferro e outros minerais tém como
consequéncia o deslocamento de comunidades (populagées tradicionais beneficidrias da
reforma agraria e lideres em experiéncias agroecoldgicas) e trazem virios graves impactos
socioambientais. Além do mais, afetam a soberania, a seguranga alimentar e os direitos
a terra e territorio.

- No Chile, atualmente, o territério onde o projeto minerador Vizcachita se instalard
¢ de cardcter rural, um territério com expressao vital de muitas priticas econémicas e
culturais, como a cestaria com fibras vegetais, a transumancia e a agricultura. O projeto
de extragdo de cobre e molibdénio nio teve uma avalia¢io ambiental adequada prévia,
afetando o ambiente, particularmente a dgua, devido a sua mercantilizago.

- Na Colombia, o projeto Carbones de Cerrején ignorou a existéncia e os direitos das
populagdes indigenas e afrodescendentes da regido, contribuindo para a perda de recursos

e meios de subsisténcia necessdrios a esses povos, como a caga, a agricultura, o pastoreio,
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o cultivo e uso de plantas medicinais, a pesca. Foram gravemente afetadas, especialmente
suas fontes de 4gua. Sendo o municipio peninsular da Guajira fundamentalmente indige-
na de pastoreio, com importantes lagos territoriais, sua populago, particularmente aquela
localizada ao norte do municipio, foi gravemente afetada em seu acesso a alimentos, o
que gerou graves consequéncias para a desnutricdo infantil e o empobrecimento das
comunidades, aspectos que foram tema de especial atengdo do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos®.

- No Equador, o projeto Mirador de mineragio céu aberto de cobre (e em menor escala,
de prata, ouro e molibdénio) gerou o deslocamento de familias que habitavam os campos
e a desapropriagdo das terras onde radicavam suas ocupagdes e sustentos econdmicos, as-
sim como a destruigdo e contaminagio de ecossistemas e rios. O projeto foi desenvolvido
sem consultas. No contexto da resisténcia social ao megaprojeto produziu-se o assassina-
to do presidente de uma das comunidades indigenas Shuar, e a criminalizagio de pessoas
das comunidades foi uma constante.

- Em Honduras, a concessio mineradora Guapinol para a exploragio de ferro reduziu as
zonas protegidas e valeu-se da regressividade das salvaguardas ambientais, sem consultar
as comunidades afetadas. Esse megaprojeto foi implementado em um contexto de crimi-
nalizagio e violéncia institucional. Ao menos 32 pessoas foram criminalizadas, enquanto
os Investimentos Los Pinares, em alian¢a com Investimentos EKOTEC avangaram na
instala¢do de uma planta pelotizadora, vinculada a uma empresa estadunidense. Existem
dentncias de corrupg¢io envolvendo a institucionalidade publica.

- No México, o caso da Central Eélica Gunaa Sicard omitiu a consulta previa 4 comu-
nidade indigena afetada e ignorou o cardcter comunal de suas terras. A falta de partici-
pacio nos estudos de impacto ambiental correspondentes elevou o clima de polarizagio
comunitdria, estigmatizacio e agressoes contra defensores dos direitos humanos. Embora
o projeto ainda ndo esteja construido, jd reflete, desde as suas etapas iniciais, o caricter
impositivo dado 4 figura UPECA: ficam evidentes o desconhecimento do livre consen-
timento, prévio e informado e o despojo de terras comunais, que afetam particularmente

as mulheres.

18 Ver https://www.hrw.org/es/news/2020/08/13/colombia-ninos-indigenas-en-riesgo-de-desnutricion-y-muer-
te Human Rights Watch “Colombia: nifios indigenas en riesgo de destruccién y muerte™; y https://www.oas.
org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es.pdf. “Medidas Cautelares de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos” 51/15 Resolucdo 60/2015.
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- No Peru, o projeto minerador Santa Ana para a exploragio de prata, chumbo e zinco
supds a omissdo de consulta prévia, bem como a criminalizagdo dos defensores dos di-
reitos humanos quando exerceram o seu direito ao protesto social. Um lider Aymara foi
condenado como “coautor nio executivo” do crime de perturbagio. Além disso, uma drea
de reserva foi removida, impactando os ecossistemas locais e o bem-estar das comunida-

des Aymaras.

A utilidade publica e conceitos andlogos (UPECA) foi usada como argumento para o
desenvolvimento de todos esses projetos. Devido aos impactos assinalados, a imposi¢ao
de megaprojetos extrativos na América Latina despertou importantes resisténcias sociais.
Segundo o Atlas de Justicia Ambiental”, os conflitos socioambientais associados a ativi-
dades minerais e energéticas aumentam na regido (passando de 20 para 130 no periodo
observado). Ainda assim, os casos analisados neste informe mostram agendas sociais
que preconizam a permanéncia e o cuidado dos territérios, o respeito e a garantia dos
direitos humanos e ambientais. Por sua vez, denunciam também a imposi¢do de modelos
de desenvolvimento que ignoram outros pensamentos e formas de existéncia, enquanto

silenciam as vozes envolvidas na tomada de decisées.

Dentre os impactos sobre os Direitos Humanos encontrados, destacamos aqueles que

impedem a frui¢do e permanéncia de pessoas, comunidades e grupos nos territérios.

A partir da pluralidade de impactos, pode-se deduzir a profunda relagio existente entre
os locais escolhidos para realizar a exploragdo de minerais e a presenca de povos in-
digenas, afrodescendentes, quilombolas e camponeses, o que demonstra um acentuado

racismo ambiental.

Em conclusio, verifica-se como os impactos da exploragio estdo desigualmente distribu-
idos entre classes, grupos sociais, etnias e géneros e impactam de forma desproporcional
as populagdes com menos poder e recursos econdmicos. As mulheres recebem impactos
diferenciados, pois seus direitos patrimoniais nio sdo suficientemente reconhecidos e, em
muitos casos, sdo elas quem cuidam do sustento familiar. As populagdes nos territérios

sdo as primeiras a serem afetadas por acidentes industriais e catistrofes naturais de ori-

19  Atlas de Justicia Ambiental https://ejatlas.org/?translate=es
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gem antrépica, particularmente no que diz respeito a sua integridade, satide e vida em

condi¢des dignas®.

A natureza abrangente dos impactos afeta tanto humanos quanto nio-humanos. Na na-
tureza, destacam-se os danos aos ecossistemas que incluem terra, dgua e ar, devido a sua
contaminagio ou destrui¢do, o que impede o cuidado e o livre acesso a esses bens comuns

como base das rela¢des bioculturais.

Apesar da existéncia de estudos de impacto ambiental que incluem possiveis medidas
de mitiga¢io, a dimensdo dos riscos nio é ainda suficientemente considerada. Assim,
ao impedir a andlise das verdadeiras dimensées dos danos, a possibilidade de cuidado,
protegao, fiscalizagdo e controle dos bens comuns por meio da participagio social veem-
se obstaculizadas. No caso do México, por exemplo, destaca-se a cerca colocada pelos
parques edlicos em terrenos onde eram recolhidas plantas e lenha utilizadas pelas mu-
lheres zapotecas para diversas tarefas de alimentagio e subsisténcia - incluindo cozinhar
-, aumentando o seu preco e tornando-as inacessiveis. O projeto, longe de beneficia-las,

acentuou sua condi¢do de pobreza energética.

Apesar de prejudicar as condigbes de vida das populagdes que habitam as dreas de im-
plantacdo dos megaprojetos, nio existem processos de reparagdo abrangentes e adequa-
dos, incluindo a indenizagdo pelos danos sofridos por essas populagdes e pela natureza da

qual costumam depender.

As exploragdes realizadas sem a participagio das comunidades afetadas dificultam a con-
vivéncia nas dreas de intervencio, razio pela qual aumenta o nimero de conflitos sociais.
Neles, vao-se formando cendrios de violéncia nos quais, as vezes, sdo registrados desapa-
recimentos forgados, assassinatos e ameagas contra liderangas, bem como a pessoas e gru-
pos defensores dos direitos humanos e ambientais. O uso excessivo da forga para conter a
oposi¢io aos projetos frequentemente traduz-se em uma viola¢do da integridade pessoal,

da liberdade e liberdade de expressio das comunidades. A estigmatizagio dos defensores

20 Informe do Relator Especial sobre a questdo das obrigacdes de direitos humanos relacionadas com a
fruicdo de um meio ambiente sem riscos, limpo, sauddvel e sustentdvel A/HRC/37/59. 24 de janeiro de
2018.
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comunitdrios e opositores dos projetos extrativos enquanto “opostos ao desenvolvimen-

to”, também é uma constante.

Outra forma de violéncia que pode ser observada ¢é a criminaliza¢do do protesto social

12 1

através do uso do direito penal* como resposta a oposi¢do cidadi aos megaprojetos ex-

trativistas de minerag@o e energia, como ¢é possivel ver-se nos casos analisados.

Com esses mecanismos, nota-se a restri¢io de direitos estabelecidos nas constitui¢cdes ou
nos instrumentos internacionais, como liberdade de pensamento e expressio, circulagio

e residéncia, liberdade e efetiva participagdo social, entre outros.

As consultas publicas, populares ou étnicas sdo realizadas de maneira oportuna e adequa-
da, ou sdo desenvolvidas com o objetivo de obter a aprovagio de projetos extrativos, sem
ouvir as inquietagdes, propostas e alternativas das pessoas e organiza¢des que buscam a
participagdo? Ou seja, elas estdo efetivamente tentando decidir sobre a viabilidade do

projeto?

Finalmente, embora no contexto de interesse geral, e com base em uma consulta popu-
lar, possa ser expropriada para a realiza¢io de projetos, deve-se garantir que os mesmos
contribuam efetivamente para o bem comum, e, entre outras coisas, para o pagamento
de indeniza¢ées que atendam ao “justo equilibrio entre o interesse geral e o interesse
particular”. No entanto, ¢ imperativo questionar a verdadeira utilidade publica dos me-
gaprojetos extrativistas de mineragdo e energia, uma vez que estio comprovados danos
intrinsecamente devastadores, traduzidos nos territérios e paises em custos sociais e am-

bientais incomensuraveis.

21 Foi constatada a utilizacdo de modalidades penais aplicdveis as pessoas oponentes, tais como sabota-
gem, rebelido, terrorismo, usurpacio, incéndio, roubo, extorsdo, perturbagdo de servigos publicos ou
obras “legalmente autorizadas”, delitos contra a tranquilidade piiblica como os disttrbios, entre outros.
O poder executivo promove a ativacdo de mecanismos punitivos a partir de sua posi¢do privilegiada
com o consentimento do sistema de justica.

22 Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador... op. cit., §§ 98.




5. Conclusoes

A luz de tudo o que foi dito, chegamos as seguintes conclusdes:

Primeiro: a UPECA se sustenta em um padrio colonial-extrativista e colabora com a im-
posi¢do de um modelo tnico de desenvolvimento. Assim, compartilha com o colonialis-
mo o mesmo sentimento de exclusdo da cidadania plena de indigenas, afrodescendentes,
camponeses, ambientalistas ¢ mulheres, resguarda-se na urgéncia do desenvolvimento
que exige a redugio da participagio social na tomada de decisdes, e aprofunda a crise so-
cial-ecolégica global. Esta, manifesta-se em mudangas climéticas, na perda da biodiver-
sidade, na extingdo de espécies e em outras facetas da crise que questionam a hegemonia

de um conceito equivocado de desenvolvimento.

Segundo: O estudo reflete que os oito Estados examinados pressupéem o sentido da uti-
lidade publica das atividades de mineragio e energia. Essa presungdo impede a polémica
clara e transparente para, assim, distorcer social e juridicamente aquilo que, sem ser com-
provado, ¢ dado como certo e verdadeiro, invisibilizando normativamente as realidades

de tensdo e luta entre visdes de vida e desenvolvimento.

No entanto, quando a UPECA ¢ legalmente assumida como uma presuncio, cria uma
espécie de limbo que permite operar e usufruir de seus beneficios e, a0 mesmo tempo, es-
capar do debate aberto sobre a verdadeira utilidade piblica dos megaprojetos, bem como

sobre os danos que geram aos bens comuns.

Terceiro: A UPECA ¢ usada politicamente como uma razio de Estado, colocando-se
acima dos instrumentos internacionais de direitos humanos e das préprias leis internas
em que se baseia. Ndo obstante, subjacente a esta l6gica, estd um poder econdmico que
influencia e instrumentaliza o contetido e a forma das legisla¢des nacionais para favore-
cer interesses de empresas privadas em detrimento dos bens comuns. Isso se evidencia,
entre outras coisas, no fechamento de canais para uma auténtica participagio social nas

decisoes.
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Quarto: A UPECA confronta aspira¢ées constitucionais como o bem comum e o bem
viver. O aumento da conflitualidade socioecoldgica, assim como dos debates sociais ¢ po-
liticos que ocorreram nos Gltimos anos no continente, permitem visualizar importantes
tensoes na determinagio das prioridades da sociedade e dos Estados em torno as politicas
publicas e de gestdo governamental dos bens comuns na perspectiva das geragdes atuais

e futuras.

Quinto. As prioridades explicitadas pelos Estados e seus respectivos governos para es-
tabelecer e definir as principais linhas de atuagio — no campo econémico, nos modelos
de produgio, na valorizagio da natureza, no cuidado e prote¢do do meio ambiente, bem
como nos direitos humanos —, colocando como prioritaria a exploragio sem consulta ou
com semiconsulta de diferentes tipos de projetos de mineragio, energia edlica, barragens
e outros afins, tudo nas costas do que pretende a UPECA, evidenciam o desprezo por

fazer da democracia algo mais do que um simples substantivo.




6. Rumo a ressignificacao da UPECA

Como resultado da pesquisa, fica clara a necessidade de ressignificar e democratizar o
conceito de Utilidade Publica e conceitos anilogos, considerando diversos elementos até
entdo ausentes na perspectiva governamental, prévios a viabilizagdo do tipo de megapro-

jetos aos que aqui nos dedicamos.

Com relagio as contradi¢ées detectadas, ¢ importante que a Utilidade pablica dos proje-
tos seja demostrada de maneira explicita, detalhada e que passe por um escrutinio piblico
efetivo. Como forma de contribuigio a reflexdo e ressignificagdo das medidas que pode-
riam ser consideradas de Utilidade publica em contextos de implementagio de megapro-
jetos minero-energéticos no continente, elaboramos um “teste” que contém perguntas
norteadoras para tal escrutinio. O “teste” condensa questdes que ajudam a examinar cada
projeto antes de sua implementagéo, a luz dos debates sociais, politicos e juridicos que

estio tomando folego na América Latina.

Cada projeto deveria ser examinado caso a caso. As perguntas, colocadas em cardcter
geral, ndo pretendem ser um questiondrio acabado, mas antes, uma abertura as reflexées
necessdrias sobre a UPECA dos megaprojetos extrativos, enfocando as perspectivas de

afetagﬁo em torno aos seguintes temas:

* O Sumak Kawsay, bem viver, ou vida em plenitude.

* A riqueza da diversidade social e bioldgica.

* A realizagdo de processos democriticos.

* A luta contra o racismo e as injusticas ambientais.

* A possibilidade e fortalecimento de economias alternativas.
* A fruigdo do territério pelos povos que o habitam.

* A histéria extrativista, e suas consequéncias nos territérios.
* O histérico do setor empresarial interessado.

* A luta pela transparéncia da informagio e contra a corrupgao.
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Além disso, propde-se levar em consideragio os seguintes elementos dentro do principio

de proporcionalidade:

- Necessidade: Qual ¢ o interesse publico imperativo e imperioso que precisa ser satis-
feito? (Ndo basta que o propésito seja til ou oportuno.)

- Proporcionalidade: Verificagdo de que a restri¢do de direitos ndo é exagerada ou des-
medida frente as vantagens obtidas com a restri¢do, através do principio de proporcio-
nalidade.

Este “teste” também oferece um panorama acerca de questdes relevantes para o referido
principio de proporcionalidade, tais como as satisfagdes e restri¢des de interesses, con-
textos histéricos de discriminagio racial e estrutural, restri¢des inadmissiveis dos direitos
territoriais indigenas ou de outros povos com direitos explicitos nos regulamentos de
cada pais, limites de uso e gozo do direito de propriedade, padroes estabelecidos para a
realizagio das consultas e caracteristicas essenciais de estudos prévios de impacto am-

biental.

Assim, a determinacdo da utilidade de um megaprojeto deveria implicar um balango
préprio das comunidades e setores sociais interessados em aprofundar esses conceitos
que permitisse integrar elementos nio contemplados em suas declaragdes. Dessa forma,
desempenhardo um papel fundamental no exercicio de ponderagio da utilidade puiblica
das decisdes sobre os territdrios, aspectos que vao desde as suas préprias economias, te-
cidos sociais e comunitdrios, a biodiversidade, a diversidade cultural, direitos humanos,
exercicios democraticos constituidos nos territérios, até a garantia dos direitos biocultu-

rais e demais direitos em risco para as gerages atuais e futuras.




7. Recomendacoes

Este informe evidencia que a utilizagio dos conceitos de UPECA viabiliza a imple-
mentagio de projetos extrativistas de grande escala no continente, sem que os mesmos
contem com a informagio, debate e requisitos préprios das sociedades democraticas. Ao
mesmo tempo, essas auséncias sio fonte de conflitos sociais, ambientais e juridicos que
envolvem graves danos a convivéncia e ao gozo dos direitos humanos, bem como ataques

a pessoas e grupos que atuam pela protecio desses direitos, das terras e dos territdrios.

Com o objetivo de contribuir na superagio dessas consequéncias, que incluem toda a
trama de conflito e violéncia que se refletem no informe, colocamos as seguintes reco-

mendagbes para consideragio:

7.1. As sociedades de Bolivia, Equador, Brasil, Chile, Colémbia, Honduras, Mé-

xico e Peru

Exigir que os governos dos oito paises coloquem o bem comum, viver bem ou bem viver
do conjunto da cidadania acima dos interesses privados e outros interesses parciais atra-

vés de politicas e agdes concretas.

Abrir um debate publico sobre o uso e abuso da UPECA e insistir na restri¢do da apli-
cagdo desses conceitos a casos que sejam coerentes com os principios estipulados na

Convengdo Americana.

Antes de aprovar projetos extrativos, desenvolver processos participativos de avaliagio da
riqueza social, cultural, ecoldgica e politica dos territérios em que se pretende intervir, a

fim de ter um panorama integral daquilo que se pode ganhar e perder.

Examinar criticamente os processos histéricos de intervengdo extrativa nos territdrios
para analisar a dimensdo dos danos, e o comportamento das empresas e dos Estados em

situagdes concretas de implementagio de projetos extrativos.
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Estar informado e exigir o uso de ferramentas de participagio existentes e consideradas

adequadas para que a voz das comunidades e organizagdes sociais seja efetivamente ouvida.

Contemplar, com especial énfase, os direitos das geragdes futuras em termos de disponi-
bilidade de bens comuns como o clima, a biodiversidade, a 4gua, o ambiente, o solo, o ar,

as florestas e outros a eles vinculados.
7.2. Aos Estados que autorizam e implementam megaprojetos em seus territorios

Ir além do enfoque da analise econémica de projetos extrativos para as dimensdes sociais,

politicas, ambientais e da natureza em uma perspectiva intergeracional.

Reconhecer constitucionalmente o acesso, uso e aproveitamento preferencial de terras e
bens comuns aos povos e demais comunidades que habitam o campo, incluindo o reco-
nhecimento de critérios para corregio e retificagdo da discriminagéo estrutural dos povos

e comunidades indigenas.

Fornecer ferramentas adequadas e eficientes as populagdes para um acesso efetivo a in-

formagio, participagio e justica frente a implementagio de projetos extrativos.

Instituir legalmente obrigacdes e responsabilidades em matéria de relatérios e da devida
obrigagdo empresarial em relagdo aos direitos humanos, bem como um regime de sangoes

administrativas.

Estabelecer uma presungio legal de refutabilidade dos projetos declarados ou identifica-
dos como de UPECA, que imponha as empresas promotoras e as entidades reguladoras
o 6nus da prova, ou seja, a obriga¢io de comprovar que os mesmos néo afetardo o meio
ambiente, os bens, os direitos e modos de vida dos povos e comunidades onde se preten-
dem desenvolver os projetos ou atividades de mineragdo e/ou energia. A ndo superagio

da referida presuncgio autorizaria a recusa ao desenvolvimento de tais projetos.

Adotar politicas eficazes para proteger as defensoras e defensores da terra, do territério e

do meio ambiente, tanto nas dreas de operagio dos projetos quanto em zonas de riqueza
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ambiental e cultural, e em territérios de povos e comunidades indigenas e afrodescen-

dentes.

Assegurar o acesso a beneficios compartilhados, justos e razodveis derivados dos be-
neficios gerados pelos projetos realizados nos territérios, bem como a mecanismos de
fiscaliza¢do e sangdo contra o descumprimento, reconhecendo que tais beneficios nio
substituem as obriga¢ées dos Estados em matéria dos direitos econdmicos, sociais, cul-

turais e ambientais.
7.3. Aos Estados de origem das empresas interessadas em projetos extrativos

Implementar legislagées em matéria de devida obrigagdo empresarial, que incorporem
obriga¢des vinculantes de respeito aos direitos humanos em toda a sua estrutura cor-
porativa e em sua cadeia de abastecimento, bem como procedimentos de notificagio e
supervisdo, e acesso a justica por meio de procedimentos de direito publico com cargas

probatérias diferenciadas.

Promover, ratificar e implementar as normas internacionais sobre empresas e direitos
humanos, a devida atuagio obrigatéria em respeito aos direitos dos povos e comunidades

indigenas e a participagio cidadd em assuntos ambientais.
7.4. Aos organismos internacionais de direitos humanos

Incorporar, em suas analises sobre os impactos nos direitos humanos das atividades ex-
trativas, o uso das figuras de UPECA que viabilizam e buscam legitimar processos de
despossessio de direitos, territérios e bens comuns em beneficio de corporagées e empre-

sas privadas em geral.

Visibilizar os fendmenos de reconfiguragido das figuras de UPECA em beneficio dos in-
teresses privados como forma de descumprimento de obrigag¢oes internacionais dos Es-
tados em matéria de garantia, adequagdo da ordem interna as disposi¢oes convencionais

e de progressividade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
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Promover que as legislagoes dos Estados Partes estabelecam presungoes que, prima
facie, reconhegam o potencial nocivo dos projetos extrativos com potencial para serem
qualificados como de utilidade publica, a fim de atribuir 6nus probatérios aos Estados,
e ndo as vitimas, acerca do impacto das atividades de mineragio e energia, bem como
definir obrigagdes reforgadas no sentido de respeitar e garantir os direitos humanos

dos povos e comunidades interessados.
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O conhecimento é um bem da humanidade.
Todos os seres humanos devem ter acesso ao saber;

cultivd-lo é responsabilidade de todos.



