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Clima, mudancas no uso da terra e o Acordo UE-Mercosul:
acelerando o ponto de nao retorno

As disposi¢des do ALC UE-Mercosul entram em conflito com agdes climaticas ambiciosas. Caso entre em vigor, 0 acordo provocara um aumento nas
importacdes da UE de commodities agricolas primarias provenientes de uma regido critica para a manutencdo da biodiversidade global e para
a estabilizagéo do clima. Com base nas informagdes disponiveis, se ratificado, o acordo UE-Mercosul:

Incentivara mudangas sociais e ambientalmente destrutivas para o uso da terra, aproximando a Amazdnia ainda mais de seu“ponto de néo retorno”
Facilitara cada vez mais a destruicdo do Gran Chaco e do Cerrado

Aumentara as emissdes de gases de efeito estufa, comprometendo as metas climaticas em ambas as regides

Deixara de garantir normas de rastreabilidade e sustentabilidade na cadeia de producao, permitindo ao agronegécio seguir

expandindo suas atividades em ambas regides

As disposi¢des do ALC UE-Mercosul entram em conflito com agdes climaticas ambiciosas. Caso entre em vigor, o acordo provocara um aumento

nas importacdes da UE de commodities agricolas primarias provenientes de uma regido critica para a manutencgdo da biodiversidade global e para a
estabilizagdo do clima. Com base nas informagdes disponiveis, se ratificado, o acordo UE-Mercosul: A atual presidéncia da Comissao Europeia tomou
posse prometendo compromisso com a acdo climatica e langou o Acordo Verde (Green Deal) Europeu em 2019. Nas préximas semanas, a UE devera
acelerar sua intencéo climatica para 55-60% abaixo dos niveis de 1990, tornando-se neutra em carbono até 2050. Enquanto 64% das emissoes de gases
de efeito estufa da UE associadas ao suprimento de alimentos vém do comércio e produgéo intra-UE (mais da metade proveniente de carne e ovos),
25% sdo emissdes oriundas das importacoes da América Latina.! 76%? de todas as emissdes da EU relacionadas a mudangas do uso da terra referem-se a
importacao de sementes oleaginosas (principalmente soja) e 6leos vegetais e ligadas a produgdo de carne na UE.

O Brasil, maior parceiro comercial dos paises do Mercosul, se comprometeu a reduzir suas emissoes liquidas de gases de efeito estufa em 37% até 2025,
em comparagdo com os niveis de 2005. No governo do Presidente Jair Bolsonaro, no entanto, o Brasil partiu na diregcao oposta, ostentando as maiores
taxas de desmatamento em uma década, desregulamentando e enfraguecendo as instituicdes responsaveis pela politica climatica e protegcdo ambiental
e tentando transferir a administragéo das terras indigenas para o Ministério da Agricultura. Segundo o Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Brasil, 0 pais aumentou suas emissées em 9,6% em 2019, ndo atingindo sua meta para 2020. 72% dessas emissdes
tém origem na agricultura e nas mudancas do uso da terra. De acordo com um estudo revisado por pares de 2018, um quarto das emissdes da oferta de
alimentos da UE foi importado da América Latina. Produtos agricolas foram responsaveis pela metade das importacées da UE dos paises do Mercosul
em 2018. O acordo ampliara tal comércio, aumentando as quotas europeias de carne bovina, aves, carne suina, aglcar, etanol, arroz, mel e milho doce.
Também eliminara as tarifas de importacdo da UE sobre commodities minerais extraidas na regido, como ferro, prata e caulim.

ALC REFORCA INCENTIVOS PARA AS MUDANCAS DO USO DA TERRA
E DEGRADACAO FLORESTAL

0 ALC criara novos incentivos para exportacées com consequente mudanca do uso da terra. AAmazonia, o Cerrado brasileiro e o Gran Chaco, que
atravessa Argentina, Paraguai, Bolivia e Brasil, estdo ameagados. O ALC aumenta a quota de carne bovina dos paises do Mercosul para a UE em
50%, o que corresponde a 99.000 toneladas; de aves em 180.000 toneladas, o que significara uma elevagado da importacgao total de aves para a
UE de 900.000 toneladas para mais de 1 milhdo de toneladas; de carne suina para 25.000 toneladas; e aumentara em seis vezes a importagdo de
bioetanol para a UE, para 650.000 toneladas. A quota de etanol é equivalente ao total das exportacdes totais de alcool etilico do Mercosul para o
mundo. O acordo também elimina os impostos de exportacdo de soja (praticados na Argentina e no Paraguai), o que provavelmente resultara em
maiores exportacdes de soja para a UE e aumentara a produgao interna.

2500 Grassi et al., 2017

Piorando o que ja vai mal: A tendéncia de continuidade “BAU" (Business as Usual) representa

a continuidade das politicas desde 2012 de incentivos a agricultura predatoria e as praticas de
grilagem de terras. Para cumprir seus compromissos climaticos, as emissées do setor LULUCF
teriam que cair para 22 milhdes de toneladas até 2030(*).

A GRAIN prevé que o total de emissdes provenientes do ALC UE-Mercosul sera de 8,7 milhdes
de toneladas por ano, um terco das quais provenientes do LULUCF.
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(*) Ver p. 49: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117364/scienceforpolicy-follador-final14102019. pdf
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Levando em conta as tendéncias de desmatamento desde 2012, um relatério Science for Policy do Centro Comum de Investigagcdo (JRC) da
Comissdo Europeia estima que sob um cenario de “negocios como de costume”, o Brasil podera emitir 900 milhdes de toneladas de CO, acima
de sua prépria meta anunciada na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) até 2030. A expanséo das quotas pelo acordo UE-Mercosul
estimula tal cenario. Em perspectiva, se o Brasil atingisse com sucesso sua meta climatica, precisaria reduzir suas emissdes totais por mudanca
do uso da terra para um total de 22 milhdes de toneladas de CO, até 2030.° Embora estas cifras ja sejam impressionantes, elas provavelmente
subestimam as emissoes existentes, ja que os governos ndo incluem os “efeitos de borda” induzidos pelo desmatamento em seus célculos de
emissdes. As arvores crescem a taxas mais lentas e perdem carbono perto das bordas das florestas. As perdas de carbono nas bordas criadas
pela fragmentagdo da floresta sao generalizadas na Amazénia devido a mudanca do usoda terra. Um estudo recente revisado por pares descobriu
que os efeitos de borda induzidos pelo desmatamento aumentaram indiretamente as emissdes em 37% de 2001 a 2015, apesar do declinio do
desmatamento direto e das emissdes associadas.

Pelo menos 20% da Amazdnia brasileira e 17% de toda a Bacia Amazénica ja foram desmatadas. O acordo poderd, assim, levar a regido mais perto
de ultrapassar o ponto de néo retorno da Amazonia. O ponto de ndo retorno, segundo os cientistas renomados Thomas Lovejoy e Carlos Nobre,
situa-se entre 20-25%. Ap6s esse grau de desmatamento, a Amazo6nia comecara a passar de sumidouro liquido de carbono para emissora de
carbono, degradando o ciclo da 4gua na regido do grande Mercosul com impactos catastréficos para a populagéo. Os cientistas tém exortado os
governos a tomarem medidas decisivas para limitar a destruigdo a menos de 20%.

Este mapa usa imagens de satélite coloridas artificialmente para ilustrar os
variados tipos de cobertura do solo dentro e ao redor da Floresta Amazénica.

I As areas de vegetacdo densa sdo tipicamente florestas umida

Agua em rios, lagos e reservatérios
B Terra desmatada para pastagem

B8 Savanainundada sazonalmente e outras terras Gimidas
BE Terra nuaem terras agricolas, savanas e pastagens
B Areas desérticas com vegetacio minima

BE Aevaporagdo pode produzir salares em areas secas

Grandes extensdes do Cerrado
foram convertidas em terras agricolas
nesta regido.

Alemanha em
comparagdo

Aproximando-nos ao
ponto de ndo retorno

“...recuperar uma margem de
seguranga contra o ponto de ndo
retorno na Amazonia, reduzindo a
area desmatada para menos de 20%,
pela simples razdo de que ndo adianta
descobrir 0 ponto de ndo retorno
preciso, virando-0."

. 087'quilometros quadrados foram desmatados
na Amazonia entre agosto de 2019 e julho de
2020, de acordo com dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) do Brasil. E a maior
taxa de desmatamento registrada desde 2008. Os
cientistas estimaram em 2019 que 17% da bacia
amazonica e 20% da Amazonia brasileira ja foram

Thomas E. Lovejoy e Carlos Nobre £ 0 y . e perdidos para o desmatamento. O ponto de ndo
i retorno, eles acreditam, sera alcangado com 20%
a 25% de desmatamento.

Fonte: © Earth Observatory — NASA
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MAIS DESTRUIGAO DO GRAN CHACO E DO CERRADO

A soja consumida na produgdo intra-UE de commodities agricolas e animais ja responde por 47% do desmatamento importado da UE4. Os paises

do Mercosul foram responsaveis por 65%? de todas as exportagdes de soja para a UE em 2018, sendo o Brasil e a Argentina os paises com maior
participagao. Além disso, o relatério Science for Policy do JRC projeta que, até 2030, a UE comprara 30% das exportagdes brasileiras de etanol, caso a
UE elimine gradualmente o biodiesel.® A cana-de-aglcar ¢ a principal fonte de etanol brasileiro, e seu plantio esta se expandindo rapidamente no Cerrado
rico em biodiversidade no centro-oeste e nordeste do pais.” Enquanto isso, o Brasil também esta usando cada vez mais milho para etanol.

El Gran Chaco, o “bioma esquecido”, ¢ uma extensao de mais de 65 milhdes de hectares de florestas e savanas secas e imidas, uma area maior que o
estado da Bahia. 70% dela esta na Argentina, 23% no Paraguai e 4% no Brasil. O Chaco esta sendo destruido rapidamente devido a expansdo em massa
da pecuaéria e do cultivo de soja. A primeira avaliacdo completa da mudanca do uso da terra no Chaco e das emissdes associadas, entre 1985-2013,
constatou que “as emissdes foram substanciais e de magnitude similar as da Amazonia ou do Sudeste Asiatico, resultando em 31,7 milhdes de toneladas
de CO? anualmente”. Na parte argentina do Gran Chaco, cinco milhes de hectares de floresta nativa foram perdidos nas Ultimas duas décadas (80%

de todo o desmatamento do Chaco), dando uma média de 882 hectares por dia,® gragcas a uma lei florestal fraca, a grilagem da terra e a violagdes dos
direitos humanos. O Paraguai registrou uma taxa média de desmatamento de 192 hectares por dia, 18% do total de destrui¢do do Chaco durante este
periodo. A “sojificacdo” do Paraguai, um termo usado localmente para descrever a destrui¢édo, contribuiu para o surgimento de movimentos camponeses
e indigenas como a Coordenagéo Nacional de Mulheres Camponesas e Indigenas, que lutam pelos direitos das populagdes que foram expulsas, levadas
avender ou arrendar suas terras por baixo valor. Se as tendéncias de mudanga do uso da terra no Chaco persistirem na mesma taxa observada entre
2007-2014, outros 4 milhdes de hectares serdo perdidos até 2028.

Entre 1985-2017, a Amazdnia perdeu quase 36 milhdes de hectares de vegetacao nativa, e o Cerrado perdeu 24 milhdes de hectares “devido a praticas
agricolas predatorias e a grilagem de terras”.® A soja do Cerrado respondeu por 16% das importagdes de soja da UE em 2017 e por 85% dos riscos
associados de desmatamento. Com a expanséo da produgao de etanol no Brasil, o Cerrado é novamente o ponto critico. O Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) estima que a expanséo da producao de milho no Brasil resultara em mais milho plantado no Cerrado. Embora uma grande
quantidade de milho seja plantada como safrinha, a area de terra para milho esta se expandindo a medida que os produtores de etanol de milho ampliam
sua capacidade de processamento. Espera-se que no Mato Grasso e varias outras regides expandam a produgdo na faixa de 20 a 40% até o final desta
década, exacerbando assim a mudanga no uso da terra e o esmatamento.

GIZ 2019

A soja é responsavel por 47% do desmatamento incorporado as
importacoes europeias de commodities agricolas e pecuarias.
Riscos de desmatamento incorporados as importacdes de soja pela
UE de 2013 a 2017: embora apenas 16% das importagdes de soja
da UE tenham vindo de Matopiba, elas representaram 85% do risco
de desmatamento incorporado a soja. Na Alemanha, 32% de todas
as importagdes de soja tinham um risco de desmatamento de 95%
incorporado a soja.
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AUMENTOS NAS EMISSOES RESULTANTES DA EXPANSAO DAS EXPORTACOES

Mais de 74% das importacdes de carne bovina para a UE em 2019 vieram de paises do Mercosul.l° A cadeia de produgao da carne do Mercosul é
altamente integrada. JBS, a maior processadora de carne do mundo, junto com Minerva, BRF e Marfrig sdo todas empresas brasileiras com unidades de
produgdo na Argentina, Paraguai e Uruguai. A maior parte da carne bovina do Paraguai é exportada, e controlada por essas empresas. A ONG Reporter

Brasil tem detalhado violacGes de direitos humanos e ambientaiS associadas as cadeias produtivas de gado da JBS, BRF, Marfrig e Minerva. Em 2018,
GRAIN e IATP, utilizando o0 modelo de Avaliagéo Global de Pecuéria da FAOQ, que inclui mudanga do uso da terra, calcularam que as emissdes destas
quatro empresas juntas equivalem a 377 milhdes de toneladas métricas de CO, equivalente, quase 42% do total de emissdes da Alemanha em 2015."
A expansdo da demanda decorrente deste acordo comercial ird exacerbar essas tendéncias.

A GRAIN estima que a expansdo do comércio de oito produtos agricolas através do ALC acarretara um aumento de 34% nas emissdes, de 25,5 milhdes
de toneladas de CO, equivalente com as cotas comerciais atuais para 8,7 milhdes de toneladas adicionais por ano com a expans&o das cotas.

As exportagdes de carne bovina compreendem 82% dessas emissdes, de aves 6% e de etanol 5%. A expansao das exportagdes de queijo e de leite
com baixo teor de gordura da UE através do acordo contribuira com outros 5% dessas emissdes.??
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A UE ndo assumiu qualquer compromisso com a agricultura em sua NDC, muito menos com a pecuaria. Em contraste, o Uruguai comprometeu-

se areduzir a intensidade das emissdes (ndo as emissdes totais) tanto de metano quanto de 6xido nitroso no setor de carne bovina (59% e 52%
respectivamente), baseado em unidade do PIB, em vez de quilo de produgéo, em relagdo aos niveis de 1990. Isto se traduz em maior industrializagao

e intensificagdo da criagdo de gado no Uruguai. Como grande exportador, 80% de suas emissdes provém do setor pecudrio. O Paraguai se comprometeu
a reduzir em 20% suas emissdes projetadas para 2030, condicionado ao apoio internacional. Nenhum desses paises do Mercosul forneceu uma
avaliagdo de como o acordo afetaré seus compromissos em relagao ao clima, enquanto a Avaliagédo de Impacto de Sustentabilidade da UE esta sendo
contestada pelas organizagdes da sociedade civil europeia.

RASTREABILIDADE DA CADEIA DE PRODUGAO E AS DISPOSIGOES
DE SUSTENTABILIDADE DO ALC

De acordo com uma estimativa, 19% das importacées de soja da UE vém das chamadas cadeias produtivas sustentaveis. Defensores do ALC citam

o Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel para afirmar que ele conduzird a um maior monitoramento de fontes sustentaveis para

as importagdes crescentes a partir do acordo. Entretanto, varios estudos de especialistas documentaram uma série de “subversdes” de iniciativas

de cadeias produtivas sustentaveis, como a Moratéria da Soja ou o TAC da Carne, um acordo voluntario de desmatamento zero pelo agronegécio e

um acordo assinado entre pecuaristas, frigorificos e o governo brasileiro, respectivamente. Tanto a cadeia de produgéo da soja quanto a da pecuéria
estdo repletas de atores corporativos que, tanto aberta como secretamente, desrespeitam e debilitam as normas ambientais e os direitos humanos.
Em 2017, os CEOs da JBS foram presos e multados por terem subornado durante anos mais de 1.900 agentes publicos para manterem seu modelo de
negécios no qual o contribuinte brasileiro pagava parte de seus lucros através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
um dos principais acionistas da JBS. Cargill, Bunge e ADM, transnacionais do agronegécio que fornecem gréaos de racdo para JBS, BRF, Marfrig e outras
empresas, estdo todas ligadas ao desmatamento e a mudanca do uso da terra para plantagdes de soja no Gran Chaco e no Cerrado.

As atividades ilegais nas cadeias de produgdo na Amazonia incluem o deslocamento de suas fontes visiveis das areas embargadas para outras
certificadas, de modo que a verdadeira fonte de soja ou carne permanega “desconhecida” a partir do processador e no varejo. O vazamento ocorre
quando o desmatamento avangca em uma parte da propriedade para a pastagem de gado, enquanto a soja é cultivada na area considerada sustentavel.
Na realidade, a fiscalizagéo e o controle sdo frageis e eivados de corrupgdo. Isso fica evidente nas alarmantes taxas de desmatamento observadas

nos Ultimos oito anos. Pesquisadores descobriram que até 1.500 propriedades foram desmatadas a partir de 2008, apesar da Moratéria da Soja,
provavelmente de forma ilegal em 91% dos casos. Também constataram que quase a metade (46% =+ 7%) de todas as exportagdes de carne bovina para
a UE pode ter sido criada em areas de desmatamento ilegal.’* Na Argentina, que forneceu 21% de todas as importacdes de soja da UE em 2018,
arastreabilidade é inexistente. Em resumo, a rastreabilidade é um imenso desafio na regido.

Com o enfraquecimento da protegao e da responsabilizagdo ambientais no Brasil, qualquer compromisso com a rastreabilidade em um ALC de pouco
servira para enfrentar o desmatamento. Organizacdes da sociedade civil e especialistas, como os autores do relatério encomendado pelo presidente
francés Macron, concluem que o capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel do ALC, como em todos os ALCs da UE, é simplesmente
incapaz de responsabilizar as Partes pelo desmatamento, por seus compromissos climaticos ou pela prote¢do dos direitos humanos. Esse capitulo ndo
esta sujeito a solugao de controvérsias e, portanto, ndo é aplicavel por meio do ALC. Em segundo lugar, o capitulo também nao responsabiliza a UE por
suas emissdes importadas. Pelo contrario, a desregulamentagéo consagrada nos ALCs da UE mina a competéncia dos governos para fortalecerem as
normas ambientais, as politicas alimentares e os direitos humanos.

_——— i

O TLC UE-Mercosul pde em risco tanto a integridade quanto o resultado dos
compromissos climaticos assumidos pela UE e pelos paises do Mercosul. Se a UE
espera alcangar os objetivos do Acordo Verde Europeu, deve reformar sua politica
comercial para garantir que tanto suas importagdes quanto suas exportacoes sejam
contadas nas emissoes de gases de efeito estufa da regido. As regras comerciais do
século 21 devem adequar-se a equidade e ao objetivo da humanidade de limitar

o0 aquecimento global a 1,5°C. Nessa toada, o ALC UE-Mercosul desafina.
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