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Seguranca alimentar no Acordo UE-Mercosul:
Risco de normas mais fracas nos dois lados
do Atlantico

0 Acordo de Livre Comércio (ALC) UE-Mercosul foi formulado para aumentar o fluxo de mercadorias entre os paises. Além de reduzir tarifas e quotas sobre carnes
e outros produtos, inclui medidas para simplificar aprovagdes em seguranga alimentar e, com isso, relaxar as normas em vigor. Com base nos textos publicados do
acordo em principio, se for implementado, o ALC:

Limitara a regulamentacao baseada na precaucdo, tanto na UE como no Mercosul

Limitara a fiscalizacao dos alimentos com impactos na seguranga alimentar

Aumentara o risco de consumidores comprarem alimentos contaminados e ndo fara nada para impedir a reexportacdo
de produtos rejeitadoss

ACORDO SEM PRINCIPIO DA PRECAUGAO

0O capitulo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF) do comités alinhados com as diretrizes e normas de equivaléncia
Acordo UE-Mercosul ndo menciona o principio de precaugao, cujo da OMC e do Codex Alimentarius da ONU. A OMC e o Codex ndo
foco é a prevencdo, ja consagrado na legislacdo da UE e em seus obedecem ao principio da precaugao e, em vez disso, preconizam
tratados fundadores. A Unica referéncia explicita ao principio da regulamentos baseados na ponderagdo de riscos comparativos,
precaucdo aparece no capitulo sobre comércio e desenvolvimento em um sistema de comités fortemente influenciados por lobistas
sustentavel, que exclui de seu ambito as questdes de satde das grandes empresas. Essas diretrizes internacionais sao
humana, animal e vegetal - tratadas no capitulo sobre MSF — além frequentemente mais fracas do que as normas nacionais. Por

de ser um dispositivo de carater meramente declaratério (que exemplo, as diretrizes do Codex permitem residuos de agrotéxicos
ndo possui mecanismo de resolugéo de controvérsias). O capitulo muito mais elevados nos alimentos do que as normas da UE,

MSF da UE-Mercosul, alias, recorre ao Acordo MSF da Organizagao inclusive para as substancias de maior perigo.!
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Em geral, a UE ndo aplica limites mais rigorosos do que o Brasil para residuos de agrotdxicos. Os limites de residuos
de glifosato em gréos de soja, trigo e ervilhas, por exemplo, séo bem mais baixos no Brasil do que na UE, onde sao
particularmente altos.
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Esse abandono do principio da precaugéo prejudicara os esforcos
da sociedade civil para convencer os governos a adotarem um

enfoque mais preventivo nos paises do Mercosul (Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai). Ha anos, cientistas e ativistas ambientais
pressionam a Argentina para que proiba o glifosato, que é muito
utilizado no extenso cultivo da soja transgénica “Roundup Ready”
da Monsanto. No Brasil, a organizagéo de consumidores Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) defende controles
mais eficazes para a seguranca alimentar. Atualmente, os limites
legais para residuos de agrotoxicos sdo até dez vezes maiores do
que os da UE e, mesmo assim, frequentemente séo excedidos.
Organizagdes camponesas no Paraguai estao trabalhando com a
ONG BASE-Investigaciones Sociales para documentar e prevenir
intoxicagdes de criangas em idade escolar por pulverizagdo aérea

de agrotdxicos, incluindo o paraquat. Se o capitulo MSF do Acor-
do UE-Mercosul exigisse que as normas de seguranca alimentar
aderissem ao principio de precaucéo, a sociedade civil poderia
fortalecer suas demandas por regras mais fortes sobre o tema e
para residuos de agrotoxicos, valendo-se do acordo internacional
como forga de lei. O capitulo, porém, repousa sobre normas fracas
da OMC e incentiva dialogos de cooperacdo regulatoria, que pro-
porcionarao um espaco propicio para a Monsanto, de propriedade
da Bayer, defender os usos atuais do glifosato. Da mesma forma, os
gigantes globais do Mercosul no setor de carne e alimentos, como
a BRF Global, a Marfrig e suas subsidiarias estabelecidas na UE,
terdo mais forga para defenderem leis e politicas mais fracas para
a seguranca alimentar, tanto no Mercosul quanto na UE.

0 ACORDO LIMITA A FISCALIZACAO DOS ALIMENTOS

O capitulo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (MSF) do Acordo UE-Mercosul inclui dispositivos de facilitacdo do comércio e

de equivaléncia que enfraquecerdo diretamente a fiscalizagdo dos alimentos importados e potencialmente aumentarao os riscos para
consumidores. As clausulas incluem (1) uma medida para pré-aprovar rapidamente o aumento das exportacdes de carne; (2) varios
dispositivos que reduzem a frequéncia e a eficacia da verificagdo da seguranga alimentar pelo pais importador; e (3) o enfraquecimento
da autoridade de governos para bloquearem preventivamente as importagdes quando houver suspeita de falha na seguranca alimentar.

Rapida pré-aprovacao dos estabelecimentos exportadores de carne. Uma prioridade do Acordo UE-Mercosul é ampliar as exportacdes de carne.

Este resultado é incentivado de duas maneiras. Em primeiro lugar, 0 aumento das quotas para a exportagdo de produtos de carne fresca
e congelada em geral, e uma redugao significativa das tarifas para certas categorias que diminuira o custo e ampliara a disponibilidade

de carne importada dos paises do Mercosul. O rascunho da Avaliacdo de Impacto de Sustentabilidade (AIS) da Comissdo Europeia de

julho de 2020 projeta um aumento de cerca de 30% nas importagdes de cortes de carne bovina dos paises do Mercosul para a UE em um
cenario conservador, ou cerca de 60.000 toneladas. Em um cenario mais ambicioso, a avaliagao projeta um aumento de cerca de 64% nas
importacdes de cortes de carne bovina, ou cerca de 128.000 toneladas (AIS em 185). A industria avicola europeia prevé que o ALC resultara
em 180.000 toneladas adicionais de importacées de carne de aves dos paises do Mercosul, o que significara um aumento de 100%.
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Aumento das quotas de 200.000
para 299.000 toneladas/ano
(volume de comércio atual:
194.000 toneladas/ano)

Cota adicional de 180.000
toneladas/ano além da atual
cota brasileira de

330.000 toneladas/ano
(volume de comércio atual:
392.000 toneladas/ano)

Sem quota, mas o Mercosul reduzira
as taxas de exportacgao de produtos
de soja (volume de comércio atual:
7,78 milhdes de toneladas/ano)
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Em segundo lugar, ao limitar os controles regulatérios que poderiam atrasar ou impedir esse comércio, o ALC incentiva as chamadas barreiras
ndo-tarifarias. Tal politica consta do capitulo MSF, sobretudo do Artigo 7 “Medidas de facilitagdo do comércio”, que determina a rapida
aprovacdo de produtos animais destinados a exportagéo e limita as inspecdes dos estabelecimentos exportadores de carne. Sob este artigo,

a aprovacdo de estabelecimentos para aimportagéo de animais e produtos animais “sera concedida sem inspeg¢ao prévia de estabelecimentos
individuais pela Parte importadora, uma vez que a Parte importadora tenha reconhecido o sistema de controle oficial da autoridade competente
do pais exportador e tenha autorizado a importagéo dos produtos em questdo; e se a Parte exportadora fornecer garantia suficiente de que
eles cumprem os requisitos sanitarios exigidos pela Parte importadora”. Esta sera uma decisdo tomada de uma vez por todas por cada Parte,
logo ap6s a entrada em vigor do ALC.

Limitacao de inspecoes e medidas preventivas. Embora o Artigo 14 do capitulo MSF autorize os governos a adotarem medidas de emergéncia
para interromper as importagdes em casos de “grave risco a satide ou a vida humana, animal ou vegetal”, em geral, 0 acordo nao permite ins-
pecdes subsequentes de um estabelecimento de produgao e processamento de carne se os problemas surgirem apés serem incluidos na lista

de estabelecimentos autorizados. Além disso, ao reduzir a frequéncia de checagens da seguranca de alimentos pelo pais importador, e ao exigir
60 dias Uteis de notificacdo antes de qualquer verificagdo do sistema de controle do pais exportador, o acordo diminui a probabilidade de que
problemas de seguranca de alimentos sejam descobertos. Os especialistas em politica comercial Dra. Luciana Ghiotto, da Universidade Nacional
de San Martin, e Dr. Javier Echaide, da Universidade de Buenos Aires, apontam em seu amplo estudo que “a verificacdo do sistema de controle
oficial é bastante permissiva” e o prazo prolongado para a notificago antes da verificagdo contribui para ocultar os problemas e ajeitar “qualquer
ponta solta no processo de controle”. Em sua analise do acordo, o analista independente de politicas publicas Thomas Fritz explica que uma
consequéncia significativa da excluséo do principio de precaucéo do capitulo MSF «é que a UE e o Mercosul ndo podem contar com o principio de
precaugdo para bloquear preventivamente as importac6es de produtos cruciaisy, tais como bens agricolas suspeitos de estarem contaminados
com patogenos ou que contenham residuos de agrotdxicos proibidos.

QUAIS SERAO OS IMPACTOS PARA 0S CONSUMIDORES?

As implicacdes das disposicdes sobre a seguranca alimentar no ALC UE-Mercosul devem ser avaliadas considerando a experiéncia recente com a
seguranga inadequada aplicada a carne no Brasil. Em 2017, um escandalo envolveu inspetores sanitarios de carne no Brasil que foram subornados
para permitir a exportag&o de produtos de carne contaminada — com atos como a adig&o de produtos quimicos a carne para ocultar o odor

podre, de adigéo de cabecas de porco as salsichas e de papelao as aves processadas. O escandalo levou ao fechamento temporario de mercados
de exportacao e 12 fabricas da BRF foram proibidas de vender produtos de carne para a Unido Europeia. Observa-se que, em outubro de 2019,
mais da metade dos 60 inspetores alvos da investigagdo permaneciam em atividade. Em outubro de 2020, o proprietario da maior empresa de
frigorificos do mundo, a JBS SA, com sede no Brasil, se declarou culpado em um tribunal federal dos Estados Unidos de ter subornado por quase
US$ 180 milhdes servidores publicos brasileiros de alto escalio, em troca de financiamento estatal para a expansao de suas operagdes, incluindo
sua capacidade de exportacao. As disposicoes do ALC UE-Mercosul que limitam as inspecdes e auditorias, e exigem a notificacdo prévia a
estabelecimentos suspeitos, poderdo dificultar a identificagéo e resolugéo de problemas dessa ordem no futuro.

AAIS afirma que o acordo UE-Mercosul “devera induzir melhorias nos controles e normas MSF [sanitérias e fitossanitarias] em todos os
paises do Mercosul, embora nao tenha impacto em todos os estados membros da UE” (AIS em 159). Para sustentar essa afirmacgéo, os
autores destacam as auditorias de importagéo para garantir que as normas alimentares sejam cumpridas, deixando de mencionar que o
acordo na verdade limita essas auditorias. A AIS ndo explica como os controles de seguranca alimentar melhorar&o nos paises do Mercosul
se o0 acordo entrar em vigor. Na realidade, alimentos contaminados rejeitados pela UE ja foram reexportados para serem consumidos em
paises do Mercosul, em vez de as normas melhorarem com o aumento do comércio. O acordo comercial UE-Mercosul ndo exigiria mudanca
alguma, mantendo o duplo padrdo de seguranca alimentar.

Maureen Santos, FASE — Federagéo de Orgzos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)?
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Sistemas fortes e independentes s@o importantes para controlar os alimentos importados, em vez de depender exclusivamente da certificacdo
de um pais exportador. De acordo com um relatério de 2020 da Autoridade Europeia de Seguranga dos Alimentos (EFSA) analisando os dados
mais atuais disponiveis (2018), foi encontrado o dobro de residuos ilegais de agrotéxicos nos alimentos importados do que em alimentos pro-
duzidos na UE. Embora o relatério ndo se concentrasse exclusivamente nos paises do Mercosul, o Brasil estava entre os paises que exportavam
alimentos com o maior nimero de distintos agrotdxicos proibidos na UE.

Analise produzida no Brasil confirma os altos teores de agrotéxicos em alimentos produzidos para o consumo interno. Dos residuos de agro-
téxicos em alimentos como arroz, macgas e pimentdes, das 9.680 amostras coletadas de 2013 a 2015, cerca de 20% continham residuos de
agrotéxicos que ultrapassavam os niveis permitidos ou continham agrotéxicos néo registrados. O relatdrio anual de 2019 do Sistema de Alerta
Rapido para Alimentos e Rac6es (RASFF) da UE incluiu o Brasil e a Argentina em sua lista dos dez paises com o maior niumero de notificagdes
por seguranga dos alimentos: o Brasil por salmonela em ervas e especiarias (67 notificagdes) e a Argentina por aflatoxinas em nozes, produtos
de nozes e sementes (63 notificagdes).

Fonte: Relatério anual do Sistema de Alerta Répido para Alimentos e Ragées 2019

Salmonella Carne de aves e produtos de carne de aves | Polbnia 181
Salmonella Nozes, produtos de nozes e sementes Sudédo 99
aflatoxinas Nozes, produtos de nozes e sementes Estados Unidos 80
Salmonella Ervas e especiarias Brasil 67
aflatoxinas Nozes, produtos de nozes e sementes Argentina 63
aflatoxinas Nozes, produtos de nozes e sementes Turquia 55
aflatoxinas Frutas e legumes Turquia 49
Mercurio Peixes e produtos de pesca Espanha 38
ocratoxina A Frutas e legumes Turquia 36
migracdo de formaldeido Materiais de contato com alimentos China 36

Pesquisadores na Argentina, ao testarem 135 das frutas e vegetais
mais amplamente consumidos produzidos para consumo doméstico,
detectaram agrotéxicos em 65% do total de amostras, sendo que 56%
dos residuos detectados estavam acima dos niveis maximos legais de
residuos. As laranjas, que s@o uma cultura de exportagao significativa,
tiveram a maior concentracdo detectada de agrotdxicos.

Tanto as instituicdes europeias de seguranga alimentar como as

do Mercosul ja enfrentam desafios no controle da seguranca das
exportacdes e importacdes de alimentos. Na UE, os cortes no
orcamento e o congelamento das contratacdes prejudicam a eficacia
dos drgdos governamentais que fiscalizam alimentos e produtos
quimicos. De acordo com os responsaveis tanto da EFSA quanto

da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, isso é especialmente
problematico a luz das responsabilidades adicionais previstas com

a nova politica quimica e a estratégia “Prado ao Prato”3 A Argentina
carece de ampla capacidade técnica sequer para detectar residuos de
agrotoxicos. Defensores do consumidor no Brasil sdo muito criticos
em relagao a Anvisa, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
afirmando que “Apesar de praticamente 1 em cada 4 alimentos que
estdo chegando as nossas mesas apresentarem irregularidades, a
Anvisa adotou a postura de minimizar os riscos afirmando que ‘os
alimentos estdo seguros'e que ‘a populagdo nao esta em risco’”

Ao incrementar o comércio de alimentos e restringir a eficacia das
praticas regulatorias existentes, o ALC UE-Mercosul agravara a falha
no controle e podera acentuar a exposi¢éo de consumidores aos
riscos de seguranca alimentar.

Para mais informacdes e uma lista completa de fontes, veja

https://eu.boell.org/EU-Mercosur-FTA e https://iatp.org
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