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Acordo UE-Mercosul: Aumentando o Uso de Agrotéxicos
e OGMs, e Enfraquecendo a Producao de Alimentos

Saudaveis e as Normas

Enquanto a Unido Europeia promete politicas “Do Prado ao Prato” de Ultima geragdo, com regras mais estritas para os agrotdxicos em seus proprios
paises, seu apoio ao Acordo de Livre Comércio (ALC) UE-Mercosul promove politicas que exploram as politicas ambientais e sanitarias mais permissivas
de seus parceiros comerciais. Essa duplicidade expde mais as populacdes vulneraveis e 0 meio ambiente a substancias téxicas e prejudica a transicdo para
a uma agricultura mais sustentavel, tanto na UE quanto nos paises do Mercosul. Com base nas informagdes disponiveis, se ratificado, o acordo entre a UE

e 0 Mercosul:

Aumentara as exportacdes de agrotoxicos perigosos da UE para os paises do Mercosul

Promovera um aumento das violag@es de direitos humanos relacionadas aos agrotéxicos

Estimulara a aprovagao e o plantio de cada vez mais culturas geneticamente modificadas (transgénicas) dependentes de agrotoxicos
Ird expor o setor de agricultura organica e agroecolégica ao risco de prejuizos econdmicos nos paises do Mercosul, ao mesmo tempo
em que prejudicara as politicas alimentar, ambiental e de satde publica no futuro, tanto na UE quanto no Mercosul

EXPORTAGOES QUIMICAS PERIGOSAS

0 comércio de produtos quimicos entre a UE e o Mercosul vale
atualmente 6,3 bilhdes de euros anuais. O TLC UE-Mercosul reduziria
ou eliminaria mais de 90% das tarifas existentes sobre produtos
quimicos, algumas das quais hoje chegam a 18%. A indstria quimica
europeia apoia firmemente a ratificagdo do acordo, acreditando

que tarifas substancialmente menores permitirdo um “crescimento
continuo” das exportagdes de seus produtos quimicos para os paises
do Mercosul. A Avaliagdo de Impacto da Sustentabilidade (AlS) da
Comissao Europeia coincide, ao prever um aumento de 47,6% nas
exportacdes da UE para o Mercosul no setor de produtos quimicos,
borracha e plasticos, mesmo no cenario econdémico mais conservador
(Tabela 8/34), com aumentos de 60,2% em um cenario “ambicioso”
(Tabela 10/36).! Ao mesmo tempo, as aliquotas sobre a importagao
das culturas dependentes de agrotdxicos cultivadas no Mercosul
também serdo reduzidas, aumentando a probabilidade de maior uso
de agrotoxicos a medida que seu cultivo aumentara para atender a
demanda crescente. Por exemplo, as tarifas sobre a cana de agucar
utilizada para a produgé&o de etanol serdo reduzidas a zero, e as
tarifas sobre o proprio etanol serédo reduzidas significativamente.

Como a Uni&o Europeia reforgou suas restrigdes internas aos
agrotdxicos, as empresas quimicas europeias tém tirado pleno proveito
das leis que permitem a exportacdo de produtos quimicos proibidos na
Unido Europeia para paises com padrdes mais permissivos. Ao reduzir
o custo de produtos quimicos importados pelo Mercosul, 0 acordo
incentiva a industria quimica europeia a prosseguir com esse COmércio
lucrativo. De acordo com um relatério de 2019 do ex-presidente da
Associacdo Brasileira para a Reforma Agraria, 44% das substancias
registradas no Brasil sdo proibidas na UE. Dados recentes mostram
que 71 dos 113 produtos da BASF aprovados no Brasil séo agrotéxicos
altamente perigosos e que 57 destes ndo tém registro para uso na UE.
Dos 123 produtos da Bayer aprovados no Brasil, 78 sdo agrotoxicos
altamente perigosos e 36 n&do sao aprovados na UE. Dentro do
Mercosul, o Brasil tem um setor quimico préspero, o oitavo maior do
mundo, representando 10% da economia nacional. Zerar as tarifas
sobre insumos quimicos para a sintese de agrotoxicos também podera

aumentar a produgdo no Brasil de agrotdxicos de alto risco.
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No total, os paises membros da UE aprovaram a exportacéo de 10.945 toneladas de agrotéxicos contendo substéancias proibidas para uso em cultivos
europeus para a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em 2018, e 13.667 toneladas em 2019.2
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As substancias perigosas proibidas na UE, mas
exportadas em grandes volumes para paises
do Mercosul, incluem paraquat (toxicidade
aguda em pequenas doses, afeta o sistema
respiratorio, causa problemas reprodutivos,
aumenta o risco do mal de Parkinson, usado
na soja, no milho e no algodéao); cianamida
(suspeito de ser téxico para a reprodugao
humana e de ser cancerigeno em humanos,
usado na uva, inseticida usado no controle
de moscas de esterco); picoxistrobina
(cancerigeno, também tdxico para peixes,
usado na soja); e propargite (carcindgeno;
usado em laranjas).
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Baskut Tuncak, quando era Relator Especial da ONU sobre Direitos Humanos e Substancias e Residuos Téxicos, em carta assinada por 36 especialistas
em direitos humanos da ONU?

A pratica da exportacdo de agrotoxicos proibidos pela UE foi denunciada como violagéo de direitos humanos por 36 relatores e especialistas das
Nagdes Unidas no campo de direitos humanos, em julho de 2020. Em resposta a press&o publica, incluindo uma carta de 70 ONGs e outra assinada
por membros do Parlamento Europeu, a nova Estratégia para a Sustentabilidade com os Produtos Quimicos, langada pela Comissdo Europeia,
afirma que a UE “dara o exemplo e, em conformidade com os compromissos internacionais, garantira que os produtos quimicos perigosos proibidos
na Unido Europeia ndo sejam produzidos para a exportacao, inclusive alterando a legislacdo aplicavel, se e conforme necessario”. No entanto,

a industria europeia de agrotéxicos ja esté fazendo lobby contra a implementagao da estratégia proposta. A CropLife International, poderosa
associagdo das transnacionais agroguimicas, se opos imediatamente ao fim das exportacdes de agrotoxicos proibidos pela Unido Europeia, dizendo
que “um tamanho ndo serve a todos” (ou seja, cada caso é um caso). O Conselho Europeu da Industria Quimica recomendou a realizagdo de
“avaliagdes de impacto detalhadas e rigorosas” sobre a proposta — efetivamente protelando a adog&o da estratégia.

ENVENENAMENTOS POR AGROTOXICOS E ABUSOS DE DIREITOS HUMANOS

0 Brasil é o maior comprador anual no mundo de agrotoxicos altamente perigosos, aqueles que contém ingredientes ativos com extrema
toxicidade aguda e com impactos crénicos negativos para a satide humana e o meio ambiente. Somente em 2019, o governo de Jair Bolsonaro
aprovou o uso de 474 novos agrotoxicos — 0 maior nimero em 14 anos. A Argentina também é um grande consumidor de agrotéxicos, tendo
usado 240.000 toneladas do herbicida glifosato em 2018, principalmente para a cultura da soja. Ha estudos que relacionam aumentos
significativos da incidéncia de cancer, abortos espontaneos e defeitos congénitos de nascenca em comunidades agricolas argentinas com

a contaminagao pelo glifosato. O Relator Especial da ONU sobre o direito a alimentagao levantou preocupagdes sobre a excessiva dependéncia
a agrotdxicos na agricultura argentina, que estaria comprometendo a seguranca alimentar e a satide e segurancga dos trabalhadores.
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Aprovados no Brasil Dos quais ndo aprovados na UE

No Brasil, a professora Larissa Mies Bombardi, da Universidade de Sao Paulo,
estima que cerca de 17.000 bebés entre o nascimento e 12 meses de vida sofreram
intoxicacOes agudas por agrotoxicos entre 2007 e 2014 — apesar dos dados oficiais
relatarem apenas 343 intoxicagdes. Um Relatério da ONU sobre direitos humanos
de 2020 afirmou: “0O uso macico de agrotdxicos esta causando graves impactos nos
direitos humanos no Brasil... As vitimas denunciam, com razao, mortes, problemas
de salde, assim como um tratamento cruel, desumano e degradante resultante da
exposicado a agrotoxicos. A degradacao ambiental, com a contaminacédo da agua e
a perda da biodiversidade, inclusive de abelhas, so efeitos graves."*. Em um caso
marcante que ilustra as praticas agricolas rotineiras no pais, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU encontrou violagdes dos direitos humanos no Paraguai, onde os
camponeses foram repetidamente encharcados com agrotdxicos, resultando em
mortes e doengas, além da terra e 4gua contaminadas.
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“A exposicao cronica aos agrotoxicos também é muito comum entre as criancas da América Latina.
As vias de exposicdo cronica incluem a deriva dos campos pulverizados, a persisténcia nas casas
pulverizadas e a contaminacdo da agua ou dos alimentos. As criancas latino-americanas sofrem uma

exposicao ocupacional aos agrotoxicos porque representam boa parte da forca de trabalho agricola
e comecam a trabalhar em tenra idade.”

O TLC UE-Mercosul ampliara tanto o cultivo de culturas dependentes ao uso de agrotéxicos quanto o comércio de agrotéxicos, e corre 0 risco

de contribuir para futuras violages dos direitos humanos. A Avaliacdo do Impacto da Sustentabilidade da Comiss&o Europeia ndo trata
adequadamente desses impactos. Por um lado, a AIS documenta a intensificagdo do uso de agrotéxicos em todos os paises do Mercosul nas
Ultimas duas décadas, incluindo o uso dos ndo autorizados, enquanto a Europa vem diminuindo seu uso (Figura 23/83). AAIS também reconhece
o relaxamento de normas ambientais e sua fiscalizagdo nos paises do Mercosul, citando um indice de Desempenho Ambiental de 2016 que
classifica os paises do Mercosul bem abaixo dos paises europeus, com a Argentina em 43° lugar mundial, seguida pelo Brasil em 46°, o Uruguai em
65° e 0 Paraguai em 82° lugar (Figura 15/71). A AIS observa impactos negativos sobre os povos indigenas, relatando que as comunidades Mapuche
na Argentina tém estado “sujeitas a importantes problemas de saudde, incluindo impactos do aumento do uso de agroquimicos na regido do Gran
Chaco, bem como a produgao da monocultura de soja, que levou a poluigdo do ar, do solo e de dgua locais”. Além disso, o modelo econdmico da
AIS prevé um “aumento da produgéo em alguns setores agricolas nos paises do Mercosul” e reconhece que a expansao agricola “ameaga a salide
indigena com o aumento do uso de agrotéxicos na intensificagdo da agricultura” (a 166). No entanto, a AlS ignora suas proprias observagdes,

e “ndo prevé um aumento no uso e contaminagéo da agua ou uma intensificagdo do uso de agrotdxicos” em decorréncia do acordo, partindo do
principio que a expansao da produgéo agricola sera “pequena” (a 166).

PREJUiZOS A PRODUCAO AGROECOLOGICA NOS PAISES DO MERCOSUL

0 Brasil esta atras apenas dos Estados Unidos em érea plantada com culturas
geneticamente modificadas (51 milhdes de hectares), que incluem soja, milho, algoddo
e cana-de-agucar. A Argentina também cultiva soja, milho e algod&o transgénicos

(23 milhdes de hectares) e é o terceiro maior produtor de culturas biotecnolégicas por
area, cultivando 12% da area total de lavouras transgénicas do mundo. Com a excegado
Canada L~ do Uruguai, todos os paises do Mercosul estavam entre os 6 primeiros paises em areas
4 cultivadas com culturas geneticamente modificadas em 2018.

Estados Unidos
da América

Brasil

Argentina

Areas cultivadas com culturas geneticamente
modificadas em 2018
Fonte: Insect Atlas 2020


https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Agricultural%20Biotechnology%20Annual_Brasilia_Brazil_10-20-2019
https://www.lse.ac.uk/business/consulting/reports/sia-in-support-of-the-association-agreement-negotiations-between-the-eu-and-mercosur
https://www.bbc.com/news/magazine-27373134

Todos os estimados 18 milhdes de hectares de soja plantados para a temporada 2018/2019 na Argentina s&o de soja tolerante ao glifosato (Roundup
Ready). Hoje, 60% do biodiesel de soja do mundo, e mais de 40% da produgdo mundial de 6leo de soja e farelo de soja, tem origem na Argentina.
Com a retirada gradual do biodiesel do 6leo de palma (dendé) na UE, a regido esté pronta para expandir sua produgdo de soja e cana-de-aglcar para

atender a demanda dos consumidores europeus.

A expansdo dessas culturas pode trazer prejuizos econémicos para o crescente setor organico e agroecoldgico nos paises do Mercosul.
A contaminagéo por deriva genética e de agrotdxicos € um fendémeno corriqueiro e ameaga os meios de vida tradicionais na agricultura.
Como resultado tanto da contaminac&o direta por OGMs quanto do excesso de residuos de glifosato, as importacdes alemas do mel do Uruguai

passaram de 90% das exportacdes desse pais em 2008 para apenas 15% do mel uruguaio exportado em 2017. Vinte e oito por cento do mel
argentino ja contém o polen geneticamente modificado da soja, prejudicando a exportacéo e a venda do produto. A Argentina tem a maior area

cultivada organicamente na América do Sul, com mais de 4 milhdes de hectares sob produgao organica. O Uruguai tem aproximadamente 500
fazendas organicas operando no pais, sendo que a producéo organica ocupa 5,1% de suas terras cultivaveis. No Paraguai, enquanto a rea de terra
cultivada organicamente é pequena, 90% das aproximadamente 3.490 fazendas organicas s&o operadas por pequenos agricultores. Os mercados de
alimentos organicos, cosméticos e téxteis do Brasil também estao em expanszo, e geraram cerca de US$ 872 milhdes em 2017. Houve um aumento
significativo no nimero de produtores registrados de alimentos organicos nos ultimos anos, de 6.700 em 2013 para 17.075 em 2017. Setenta por

cento destes sdo pequenos agricultores familiares.

PRESSAO PARA AS AGENCIAS
REGULADORAS APROVAREM
TRANSGENICOS MAIS RAPIDAMENTE

Os dispositivos no acordo UE-Mercosul referentes ao dialogo sobre
biotecnologia agricola visam acelerar as aprovagdes de OGMs e permitir
um baixo nivel de sua presenca nos alimentos e plantacées — em outras
palavras, permitir uma maior contaminagdo genética nas importagdes.
0 artigo 4 do Capitulo sobre Dialogos procura abordar “autorizagées
assincronas de organismos geneticamente modificados a fim de
minimizar possiveis impactos no comércio” e “presenca de baixo nivel
de OGMs nao autorizados pela Parte importadora, porém autorizados
pela Parte exportadora”. Essa disposi¢éo estimula os reguladores

tanto na UE quanto nos paises do Mercosul a adotarem a norma

menos protetora. Se o pafs exportador permitir niveis mais altos de
contaminagdo, entdo o pais importador sera estimulado a fazer

A AMEACA lI\S METAS AMBICIOSAS
DA ESTRATEGIA “PRADO AO PRATO"
PARA OS AGROTOXICOS

0 acordo UE-Mercosul é inconsistente com a recém-anunciada
Estratégia “Do Prado ao Prato” da UE, que visa reduzir
drasticamente o uso de agrotéxicos e proibir completamente
qualquer residuo em alimentos de agrotéxicos néo registrados
para uso na UE. As empresas de agrotéxicos e parceiros
comerciais tém pressionado a UE a permitir substancias
proibidas em culturas importadas, e o TLC do Mercosul ira
aumentar essa pressao, dado o predominio de agrotéxicos
proibidos na regido. As metas de residuos propostas ja se
mostram suscetiveis as pressdes politicas e ao lobby das
grandes empresas. A politica foi questionada em razéo da
seguranga alimentar, pelo Comissario da Agricultura da EU

0 Mesmo. Janusz Wojciechowski, mas o lobby do agronegécio e da
indUstria quimica conseguiu eliminar os principais dispositivos
que alinhavam a Politica Agricola Comum com essas reformas
da politica de agrotéxicos.

Em comparagao com varios paises do Mercosul, a UE tem um processo
mais lento e deliberado para a aprovacdo de OGMs.® Atualmente, a

UE permite a presenca ndo intencional de OGMs em alimentos para

0 consumo humano e animal no “nivel tecnicamente inevitavel de
0,9% ou menos”, 0 que representa uma mudanga recente de sua
politica anterior de tolerancia zero. A Argentina foi o segundo pais

do mundo a aprovar a soja transgénica e recentemente se tornou

o0 primeiro a aprovar o trigo transgénico. O Paraguai também esté
enveredando pelo caminho desregulador, adotando “procedimentos

de simplificacdo” que permitem a autorizagdo de OGM ja aprovados
pelo Brasil, Argentina e outros paises. O capitulo de didlogos, que
omite o principio de precaucdo e se baseia em consultas de bastidores
facilmente influenciadas por lobistas das empresas, pode pressionar

a UE a flexibilizar seu préprio processo de aprovagao de transgénicos.
Dada sua grande dependéncia das lavouras transgénicas e suas queixas
ja apresentadas a Organizagdo Mundial do Comércio sobre as politicas
de transgénicos da UE, é razoavel esperar que a Argentina e o Brasil
utilizem essas clausulas para alavancar uma agenda desreguladora.
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