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Douglas Mansur
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idéia da realizagdo desta revista surgiu da preocupagdo em registrar as informagdes sobre

experiéncias de participacdo popular no processo constituinte. A partir da concepc¢do de que

a Constituicdo também se faz nas bases, no cotidiano dos movimentos populares, no sentido
de que o ato de ““constituir”’ extrapola as atividades do Congresso Nacional, e se legitima na
pratica dos cidadaos, a revista apresenta alguns exemplos de movimentos, grupos, entidades que
buscaram interferir na elaboragao da Constituicdo. Colocando suas propostas, participando na
reflexdo e elaboragao das novas leis basicas da sociedade brasileira, reforcando seu empenho em se
fazerem ouvir, compreendendo este momento como oportuno para a colocagdo de seus anseios e
necessidades, enfim, depositando no processo constituinte legitimas expectativas de transforma-
¢do das condigGes econdmicas, sociais e politicas que vém oprimindo e marginalizando grandes
parcelas da populagdo, estes movimentos, grupos, entidades, atuaram resgatando o sentido da
cidadania, materializando a necessidade de justica social, acreditando que era este 0 momento de
fazer valer suas reivindicagoes.

Os resultados de todo este processo ainda ndo podem ser devidamente avaliados porque a
Constituinte nao concluiu seus trabalhos. No entanto, os ganhos e as perdas do movimento
popular ja podem ser vislumbrados. O vislumbre de que inimeras emendas populares (como a
reforma agraria) ndo foram acatadas pelos constituintes, e que, em outros casos, os ganhos
populares foram garantidos através de negociacOes, é que deixa a sensagdo de que as elites
brasileiras insistem em manter as classes populares e os trabalhadores excluidos tanto da
participacdo politica, quanto dos possiveis beneficios de uma transformac¢do desta ordem econo-
mica, social e politica.

O Editorial
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Crise de poder e alternativas populares

constru¢do desse nimero de Proposta partiu

da preocupagdo de registrarmos a relagdo en-

tre experiéncias educativas e o processo pol (-
tico institucional. Na conjuntura marcada pela con-
vocacdo de um congresso constituinte procuramos
inventariar as formas e instrumentos utilizados pe-
los movimentos e organizacdes populares, na ocu-
pacdo dos espacos abertos na crise do poder ditato-
rial, na sua dimensdo de educagdo politica.

A década de oitenta vem se pautando pelo
ziguezague entre avango e resisténcia democratica
de corte popular, e reacdes e refluxos conduzidos
com a inten¢do de preservar o bloco do poder. Os
elementos de continuidade politica do regime auto-
ritirio vém sendo limitados pelas forgas sociais
ligadas aos trabalhadores e aos excluidos pelo capi-
talismo brasileiro. A questdo social e a questdo
democratica tém forgado o movimento operério e
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popular a buscar renovar 0s seus recursos de cons-
ciéncia e organizagdo, para interferir nesse quadro.
E nas brechas desse quadro de crise de dire¢do
politica, em que os de cima ndo conseguem reciclar
a sua dominagdo, nem os de baixo conseguem
conformar um novo bloco de forgas capaz de pro-
duzir uma alternativa de governo e de poder, é
nesse espaco que se localizam as preocupagoes e os
experimentos registrados neste niumero de Pro-
posta.

Na tentativa de resgatar e divulgar algumas das
experiéncias de educagdo popular ligadas ao proces-
so politico em curso, por motivos 6bvios, escolhe-
mos o tema da Constituinte. Classicamente a ques-
tao da Constituinte é o ponto de condensagdo das
lutas democraticas, no quadro de crises revolucio-
narias ou de crises de poder (num sentido amplo,
crise de regime, crise de governo). Em geral pode-
mos considerar as Constituintes como pontos limi-
tes das mudangas aceitas pelos segmentos dominan-
tes, e ponto de partida das reformas sociais mais



profundas que podem levar a processos de ruptura
popular com mudangas no regime econdmico, pol i-
tico e social. Como ponto de fusdo de contradi¢oes
politicas e anseios diversos de uma formagdo social,
na pior das hipoteses espelho das contradi¢des de
classe que atravessam organicamente uma socie-
dade, a Constituinte pode permitir a organizagao e
a formulacdo dos diferentes interesses sociais mes-
mo sem atendé-los.

O recorte popular numa conjuntura em movi-
mento, as novas formas de entendimento do pro-
cesso politico refletidas por novas formas de orga-
nizagdo popular, que ocorreram no Brasil entre
1985/88, cujo efeito mais geral teve sua manifesta-
¢do mais evidente na(s) campanha(s) pelas emendas
populares. Mas dai para tras e dai para a frente
resolvemos os diversos matizes da experiéncia pol {-

tica popular, referida ao quadro institucional, e foi
no subsolo da luta politica, na sutileza das expe-
riéncias de formacgdo de liderangas, nos debates e
nos cursos que captamos as duas grandes linhas que
nortearam o processo de esclarecimento polftico
dos setores populares, mais empenhados em partici-
par do processo constituinte. Foi nos capilares das
experiéncias locais que encontramos os esforgos
mais concentrados de transformar uma forma de
transi¢do politica pelo alto conduzida sob tutela
burocratico-militar, um processo de Constituinte
controlado e fortemente hegemonizado pelas for-
cas conservadoras do grande capital e do latifundio
num momento de ampliagdo da participagdo popu-
lar. Foi nos experimentos de luta-consciéncia e
organizacdo polfitica de base local que encontramos
duas das mais ricas experiéncias de mobilizagao
popular.

Os eixos da reflexdo politica

Os dois eixos de interpretagdo politica da
forma como as forgas populares deveriam explorar
a conjuntura da Constituinte encontram-se repre-
sentados nos depoimentos de Herbert José de Souza
(IBASE) e Claudio Nascimento (CEDAC). Nas
preocupacdes do primeiro, o movimento consti-
tuinte é captado como totalidade, como expressdo
concentrada das relagdes de poder na sociedade
trasileira, onde a crise de representacdo politicae a
crise social vdo se materializando na primeira radio-
grafia da sociedade brasileira. O quadro ‘brasileiro
mesmo no que tem de mais perverso vai se revelan-
do, e o proprio processo constituinte com seus
debates e mesmo com suas frustragdes vai tendo
um efeito generalizador de educacgdo politica.

A sintese politica levada a efeito pelos enfren-
tamentos da Constituinte pode, na visdo de Beti-
nho, representar a construcdo das correntes e for-
¢as partidarias, que dentro e fora do Congresso vdo
tomando consciéncia de si mesmas, a transparéncia
do processo politico institucional permite desnudar
parte dos poderes nacionais. O resultado geral desse
desnudamento politico podera ser um avango qua-
litativo da consciéncia democratica do nosso povo,
inclusive no retrato que temos de ndés mesmos.

Ja a segunda linha de abordagem da questao
institucional procura resgatar a questao da educa-
¢do politica, pelos elementos de democracia direta
que podem se desenvolver nesse quadro de crise. A
verdade da capacidade de ampliar as conquistas
populares, para Claudio Nascimento, depende da
constru¢cdo da autonomia dos movimentos sociais
em face aos mecanismos de dominagao.

O sentido de classe da democracia politica é
ressaltado nessa segunda linha de trabalho de for-
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macdo e intervengdo no processo constituinte. A
atencdo do educador se orienta para as experiéncias
que podem impulsionar elementos de construgao
de relacOes de poder diversas das existentes. Valori-
zar a componente revolucionaria da conjuntura de
crise, principalmente de fora para dentro, de baixo
para cima, a partir dos locais e dos organismos
proprios dos trabalhadores e do povo. Nessa pers-
pectiva a modificagdo das relagdes de forgca na
sociedade depende de uma estratégia de indepen-
déncia polftica, cujas formas fazem parte da expe-
riéncia historico-universal das classes oprimidas.

Estamos diante de duas formas de manifesta-
¢do da cultura politica voltada para a formacgédo e
educacdo politica dos setores populares. Mas a res-
posta para esses eixos de interpretacdo que infor-
maram os experimentos de participacao popular
nesse periodo encontraram em dois municipios
brasileiros respostas praticas extremamente signifi-
cativas.

Merece referéncia especial a entrevista com
Pedro Oliveira, do ISER, na medida em que procu-
ra definir a relagao entre educagdo popular e parti-
cipacgdo politica dos segmentos da chamada “igreja
popular”. Ultrapassando os marcos das amarras
ideologicas para o pensar e o agir polfticos, “‘pes-
soas de igreja” assumiram suas tarefas e compro-
missos com a dimensao classista e secular da exis-
téncia, sem deixar de reconhecer uma esfera pro-
pria da “"dimensdo de fé"'.

Ja César Caldeira contribuiu para este nUmero
com uma das sistematizagdes mais precisas, que
abarcou o trabalho formativo e informativo dos
primeiros embates em torno do tema Constituinte.




Sistematizacdo que pode ser complementada, na
dimensdo entre cidadania e conquistas jur(dico-
politicas populares, pela experiéncia do GAJOP
(PE) que detalha toda a seqiiéncia de uma expe-
riéncia que utilizou desde as cartilhas até a radio-
difusdo.

A construcdo de movimentos sociais de novo
tipo, mesmo quando trata de velhas formas de
opressao e exploracdo, fez parte da dindmica de
constru¢do da dimensdo popular da sociedade civil
no Brasil. Incluimos nessa publicacdo referéncias
que nos foram entregues por representantes de
movimentos sociais, cuja natureza renovadora fala
por si mesma: o Movimento dos Meninos de Rua, a
REDE Mulher, e o Movimento dos Seringueiros.
Ampliamos, assim, sobremaneira o leque das expe-
riéncias, ao trazermos breves informacdes sobre
esses movimentos que indicam o aprofundamento
politico-cultural do alcance tematico das matérias
aqui publicadas. E evidente que ficamos devedores
no que se refere a um tratamento, neste nimero de
Proposta, da questdo do negro, da questdo sindical
e da problematica indfgena.

As experiéncias
de dimensdo municipal

A crise do regime politico nacional, na sua
dimensao de crise de poder, de crise de autoridade
e de faléncia administrativa das classes dominantes,
teve respostas criativas da parte dos movimentos
populares de Sdo Jodo de Meriti, no Rio de Janei-
ro, e de Vila Velha no Espfrito Santo. As possibili-
dades mais ricas de explosdo de uma conjuntura
ainda ndo definida respondem em parte as perspec-
tivas que vém sendo frustradas pelo processo cons-
tituinte nacional.

Instituir uma nova ordem social que represen-
te os trabalhadores e o povo significa fazer muitas
perguntas, mas 0 que caracteriza o experimento
politico recente do nosso povo, que teve uma mar-
ca de mais de 12 milhdes de assinaturas por refor-
mas de base através de emendas populares, é ndo
esperar um desfecho negativo da crise aberta com o
advento da chamada ‘““Nova Republica”. Ao invés
de considerar o momento polftico como um mo-
mento de repeticao das velhas formas de manipula-
¢do politica, de conciliagdo das elites, resolvemos e
conseguimos captar uma conjuntura em movi-
mento.

Na busca de se afirmar como poder municipal,
os movimentos populares de Vila Velha e Sdo Jodo
de Meriti vdo prefigurando as condigcdes de ser
governo. Movimentos, partidos e organizagdes po-
pulares assumem uma nova estrutura, a nova demo-
cracia aparece como um terreno possfvel, ao menos
ali nos elos mais frageis da dominacdo de classe.

Se embaixo a coisa caminha, em cima ela nao
deixa de produzir os seus efeitos. Conseguimos
colher inimeros instrumentos de controle politico,
por parte do movimento popular de certos compro-
missos até folhetos de acompanhamento do com-
portamento de representantes. Os votos dados pe-
los constituintes sdo acompanhados conforme os
interesses e compromissos assumidos, e mesmo a
indicacdo de alguns parlamentares sofreu a influén-
cia das cartas de principio e das plataformas, nasci-
das de encontros. Uma representacdo organica ain-
da estd longe, mas a vinculagdo politica do parla-
mentar j& tem um conjunto de elos que levam o
movimento popular a tentar guardar um pouco do
controle e da informagdo acerca do comportamen-
to dos representantes escolhidos.

Processo limitado na aparéncia, pois que foi di-
ficil colhermos experiéncias com significado tdo evi-
dente quanto as aqui apontadas e registradas. Mas o
gigantesco efeito dos pequenos debates e cursos se
fez ver em escala nacional, nos comités e nas articu-
lacdes sindicais e comunitarias pela participacdo
popular na Constituinte. Mas é preciso que esse
tipo de atividade encontre o seu fio de continui-
dade. Qual direcdo tomar daqui para a frente?

O dlcance do trabalho
de educacdo politica

Educacdo politica supde trabalho intelectual,
divulgacdo de informagdes, elaboragdo de instru-
mentos. Educacdo politica supde desdobramentos
organizativos com efeitos de poder. Nas grandes
campanhas o destaque vai para a articulacdo dos
rurais onde a vontade do movimento pela reforma
agréria alcangou a forma de uma proposta de fazer
a propria lei. Brasilia sentiu por diversas vezes a
presenga dos trabalhadores rurais, dos sem-terra,
etc. Mas apesar da generalizagdo da luta, da amplia-
¢do das expectativas e da propaganda em torno da
reforma agraria, nessa como nas outras questoes
democréticas e sociais que interessam aos trabalha-
dores a luta sera longa.

Os ziguezagues da luta pol ftica podem produ-
zir desanimo, dal que memoéria e educagdo fazem
parte do processo de acumulagdo politica de forgas
por uma democracia de novo tipo no Brasil. Regis-
tramos esses tracos dessa conjuntura inconclusa,
na esperang¢a de aprofundar os efeitos e os experi-
mentos aqui registrados, e em oposi¢do a desespe-
ranga que nos ameaga como complemento ideol6-
gico da forga dos poderosos. Nenhuma derrota
politica se consuma sem uma derrota no plano da
consciéncia, sem uma derrota subjetiva que afete o
animo e a vontade e apague a experiéncia. Mas as
luzes continuam acesas nas pequenas cidades, em
Vila Velha e Sdo Jodo de Meriti, quando o institu-
cional pode ser disputado como poder real, ali esta
aberta a brecha da politica transformadora.



Aspectos da participagdo da FASE

Resumidamente, a participagdo da FASE no
processo, além de ter elaborado com um grupo de
entidades (CEDI, CEDAC, ISER, CPT, CPO,
IBASE e SEP) cartilhas e outros materiais informa-
tivos e educativos, variou de acordo com a regido.

Em S3do Paulo, por exemplo, uma das ativida-
des de capacitacdo e relagdo interentidades foi a
participacdo num seminério organizado pelo Sindi-
cato dos Metal(rgicos de Sdo Paulo, em 12 de
dezembro de 1986: ““Constituinte: direitos aprova-
dos, direitos conquistados”’. No Rio de Janeiro,
dentro do coletivo de entidades da cidade do Rio
de Janeiro, participou da discussdo sobre o uso do
solo urbano e a Reforma Urbana, e da elaboracgdo
da proposta popular de Reforma Urbana levada ao
Congresso Constituinte. No Conselho de Delegados
dos Ferroviarios a FASE participou do debate so-
bre Constituinte relacionado as questOes de traba-
lho, salde, etc., e com os metallirgicos, de um
semindrio sobre os resultados parciais da Consti-
tuinte, produzindo, junto com o IBASE, o CEDAC
e a CUT, um dossié com tiragem de 500 exempla-
res sobre estes resultados parciais no capftulo dos
Direitos Sociais. Em Sdo Jodo de Meriti, através da
assessoria a ABM, a FASE participou das ativida-
des de formacdo politica voltadas para o processo
Constituinte. Em Maceid, num grupo com a CUT,
realizou 10 reunides para a discussaa das pro-
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postas populares para a Constituinte. Participou
também dos debates sobre a participagcdo do movi-
mento sindical na Constituinte e sobre a Conven-
¢d30/87 da OIT (Unidade ou Pluralismo Sindical)
com o objetivo de discutir a posi¢do do movimento
sindical frente & Assembléia Nacional Constituinte.
No Recife, junto com um grupo de trabalhadores
da Construcdo Civil da Colina, realizou a discussdo
sobre o Congresso Constituinte; elaborou o jornal
da Constituinte com o CEAS (Centro de Estudos e
Acdo Social), o GAJOP (Gabinete de Assessoria
Juridica as OrganizagcGes Populares), a Comissdo de
Justica e Paz e a ETAPAS (Equipe Técnica de
Assessoria, Pesquisa e Ag¢do Social); participou do
seminario ‘‘Questdes Atuais Sobre Reforma Urba-
na’’, que discutiu a legislagdo nacional e municipal
sobre solo urbano e tirou propostas para a Consti-
tuinte. Em S3o Lufs, junto com o Comité de Defe-
sa do Bairro Coroado, participou dos encontros
comunitarios para debater Constituinte, nos quais
participaram entre 50 e 100 pessoas. Em Manaus, a
equipe da FASE teve um papel decisivo na fase
inicial de estruturacdo do Plenério Pré-Participagdo
Popular na Constituinte, assumindo inclusive sua
coordenacdo. O plendrio organizou palestras com
Dom Luciano Mendes de Almeida (CNBB) e o
Deputado Federal Luis Inicio Lula da Silva
(PT-SP), que tiveram ampla repercussdo; encami-
nhou a coleta de assinaturas para as propostas de
Emendas Populares e articulou a ida de trabalhado-
res rurais amazonenses a Brasilia na caravana nacio-
nal pro-reforma agraria.




A experiéncia de Vila Velha

Fabiana Eboli Santos*

O histérico do movimento popular local™

tituinte em Vila Velha (ES) é parte da propria

histéria do movimento popular local. Ao ca-
racterizar o municipio e as lutas travadas anterior-
mente, percebe-se o carater “exemplar’’ do proces-
so que se desencadeou em Vila Velha.

0 Movimento pré-Participagdo Popular na Cons-

O municipio, com populagdo de 280 mil habi-
tantes, tem caracteristicas de “‘cidade dormitério”:
baixa industrializacdo; setor de servigos e comércio
pouco desenvolvidos (grande parte dos moradores
trabalha na capital ou em municipios vizinhos), os
sistemas de ensino e saGde sdo precarios, o trans-
porte coletivo é escasso e de ma qualidade, o sanea-
mento também é precédrio e até inexistente em
alguns bairros. O “quadro” favorece a mobilizagao
popular por melhores condigdes de vida. Mas, além
disso, outros fatores contribufram para a conscien-
tizacdo e a organizagcdo popular em Vila Velha:
durante a ditadura militar o municipio sempre foi
governado pela oposi¢do (MDB), e a Pastoral Social
da Igreja, através das CEBs, manteve um trabalho
sistemético de conscientizagdo socio-pol ftica com a
populagao.

Os primeiros passos

Héa mais ou menos vinte anos comega a histo-
ria recente do movimento comunitéario de Vila Ve-
lha: em 1967, sob a lideranga de Curi6é (José Silvé-
rio Machado), os moradores de Jardim Mariladndia
se mobilizam e iniciam a luta por melhores condi-
¢Oes de vida para o bairro. Desta luta surge a
Associacdo pro-Melhoramentos de Jardim Marilan-

* Cientista polftica e pesquisadora em movimentos sociais.

** Texto elaborado a partir do material fornecido pelas liderangas
comunitérias de Vila Velha (representantes de entidades de bairro,
do Conselho Comunitério e da Comissdo pré-Constituinte). Deste
material constam o histérico do movimento popular no municfpio,
textos de reflexdo politica do Conselho, atas de reunides e assem-
bléias, boletins e materiais de divulgagdo, etc. Alguns destes docu-
mentos serdo‘anexados a esta matéria. Principalmente aqueles que se
referem ao processo de mobilizacdo para participagdo na Consti-
tuinte.

dia, e em seguida, baseados nesta experiéncia, os
bairros de Alto Cobi e Santa Rita também criam
suas associacdes. Em 1971 a Secretaria do Trabalho
e da Promocgédo Social propds assessoria técnica aos
movimentos e, embora varias outras entidades te-
nham surgido nessa época, seus estatutos eram
completamente atrelados ao Estado. A administra-
¢do do prefeito Max Mauro incentivou a formacdo
de entidades comunitérias, que passam a ser conhe-
cidas como movimentos comunitarios.

Em fins dos anos 70 (77/78) explode um
intenso movimento pela melhoria do sistema de
transportes coletivos e contra o monopo6lio exer-
cido pela Viagdo Alvorada. Esse movimento, apoia-
do pelas CEBs, foi o embrido de uma mobilizagao
maior, que se ampliou a nivel da Grande Vitéria, e
culminou, em 1984, com vitbérias concretas. No
ambito de Vila Velha foi conseguido o congelamen-
to das tarifas das linhas municipais por seis meses e
a publicagdo de um decreto do prefeito tornando
obrigatério para as empresas 0 aumento do nimero
de onibus das linhas municipais de 16 para 25. A
nivel estadual, foi conseguida a representagdo co-
munitéaria no Conselho Deliberativo do DETRAN e
o Conselho Comunitéario de Vila Velha participou
também de dois seminérios sobre a criagdo da em-
presa estadual de oOnibus da Grande Vitéria
(CETURB).

Conselho comunitdrio:
no papel e na pritica

No inicio da década de 80 (nos anos de 80 a
81), a populagdo de Vila Velha ja alcancava um
grau de mobilizagdo e organizagdo bem maior e
comegava a se colocar em questdo os estatutos
anteriores dos movimentos comunitarios. Realiza-
se entdo, nos bairros, uma discussdo ampliada des-
tes estatutos e a sua reformulagdo. Durante as
discussoes fica clara a necessidade de uma entidade
que congregasse todos 0os movimentos comunitarios
de Vila Velha, o que acaba refletindo no texto dos



novos estatutos. No artigo 25 consta o seguinte:
“Fica instituido o Conselho Municipal dos Movi-
mentos Comunitarios de Vila Velha, cuja composi-
¢cdo sera de dois representantes de cada movimento
comunitério eleitos em Assembléia Geral de cada
bairro”’. E no Paréagrafo 1: O Conselho Comunita-
rio terd 6rgdo diretor proprio e a ele competira
assessorar os Movimentos Comunitarios, além de
outras atribuigdes que lhe forem determinadas em
seu regimento interno”’.

A preocupacdo com a criagdo de uma federa-
¢do das entidades comunitarias de Vila Velha aflora
durante o movimento dos transportes coletivos e
durante a discussdo dos estatutos, e, embora tenha
sido institufdo pelos novos estatutos, a criagdo, de
fato, do Conselho, s6 se da posteriormente.

No inicio da sua gestdo o Prefeito Vasco Alves
(PMDB) convoca todos os presidentes de entidades
comunitérias de Vila Velha para uma reunido (em
26 de margco de 1983) na qual se verificaria a
“instalacdo oficial ° do Conselho Comunitario de
Vila Velha. Nessa iniciativa ja se encontrava presen-
te a idéia da participagdo popular na gestdo publi-
ca, mas, a0 mesmo tempo, havia um interesse evi-
dente da prefeitura em gue o Conselho Comunita-
rio fosse caudatério de suas reivindicacdes frente
ao governo estadual (Governo Camata). Ap6s um
longo processo de discussdo e definigdo de atribui-
¢cdes, os 24 presidentes de entidades comunitarias
presentes aprovaram, ao invés da ‘‘instalagdo ofi-
cial”’, a criacdo ‘‘proviséria”’ do Conselho. Quatro
presidentes propuseram levar a discussdao aos bair-
ros, mas foram voto vencido. De qualquer forma ja
comegava a se colocar, para as liderangas comunita-
rias, a questdo da autonomia do Conselho diante
dos poderes municipal e estadual, e dos partidos
politicos.

A superacdo do atrelamento

No periodo de 26 de margo a 30 de outubro
de 1983 o Conselho Comunitario fazia reunides
qguinzenais, convocadas e coordenadas pelo Servigco
Social da Acdo Comunitaria da Prefeitura. Neste
periodo a presenca dos técnicos da prefeitura e do
proprio prefeito nas reunides e assembléias era
constante, o que demonstrava o interesse do poder
executivo local no Conselho Comunitario, enquan-
to forum de participacdo popular.

No dia 30 de outubro foi eleita a diretoria
provisoria do Conselho Comunitario, que passou a
convocar e coordenar as reunides, que se realiza-
vam, ainda, no auditério da prefeitura. A partir dai
se reinicia um processo intenso de discussdo dos
estatutos, que culmina com sua aprovagcao, em mar-
¢o de 84, definindo uma composi¢do de 2 represen-
tantes por bairro e total autonomia em relacao ao
estado e ao municipio. A esta altura ja se avancgara
também na questdo da representacdo do Conselho:
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se antes s6 os presidentes das entidades eram reco-
nhecidos como membros, desde set./out. de 83, os
dois representantes de bairro ja eram eleitos em
assembléia popular em cada bairro, procedimento
legitimado posteriormente nos estatutos.

A diretoria proviséria encaminhou e coorde-
nou o Primeiro Encontro do Conselho Comunitério
de Vila Velha, no dia 27 de maio de 1984, no qual
foram discutidas e aprovadas as lutas prioritarias e
formadas comissdes para encaminhéa-las. O Conse-
lho ja se mostrava com forga suficiente para dispen-
sar o apoio da prefeitura, e encaminhar, de acordo
com suas proprias avaliagOes, as prioridades aprova-
das no encontro. Estas foram: transporte coletivo,
salde e saneamento, moradia, desemprego, infra-
estrutura urbana, educagdo e lazer, abastecimento e
hortas, meio ambiente, seguranga e aterro comuni-
tario. Foram consideradas de maior urgéncia as
questdes do transporte coletivo, da saide e sanea-
mento e da moradia. Além disso, ficou decidida a
eleicdo da diretoria definitiva do Conselho em 60
dias.

No dia 5 de agosto de 1984 é eleita a diretoria
definitiva do Conselho, que toma posse no mesmo
dia e comega a encaminhar as deliberagdes do en-
contro. A composi¢cdo da diretoria foi a seguinte:
presidente — Marcos Pereira; vice-presidente —
Alofsio Krohling; secretario-geral — Magno Pires da
Silva (atual prefeito de Vila Velha, do PT). Em fins
de 84 o presidente do Conselho se muda de Vila
Velha, e assume o vice-presidente.

O encaminhamento das prioridades

h Em relagdo a luta pelos transportes coletivos,
j& mencionada, os resultados foram bem animado-
res. Na questdo da moradia, foram realizadas
assembléias com a presenca de 400/500 pessoas e

foi feito um cadastro no qual constam quatro mil
familias.

A comissao de satide também funcionou ativa-
mente, discutindo a questdo da salide de uma ma-
neira ampla, mas também pensando sobre a cons-
trucdo de um hospital infantil em Vila Velha, o que
tinha sido considerado como prioridade desde o
primeiro Encontro do Conselho Comunitario, em
maio. Em abril de 85 o Conselho foi convidado
pelo governo estadual para uma reunido cuja pauta
inclufa a construgcdo de um hospital infantil, e o
Conselho assume entdo a incumbéncia de definir o
local adequado no prazo de um més. Para isso o
Conselho estuda 11 locais indicados pela comuni-
dade e considera quatro deles com melhores condi-
¢oes. O célculo do nimero de leitos necessarios
influiu na escolha dos terrenos, que deveriam ter
por volta de 25.000 metros quadrados para receber
uma construcdo que desse espaco a 200 leitos.



A participagdo
na elaboragdo do orcamento

Em 1985 Vila Velha faz sua primeira discus-
sdo sobre o orgamento municipal. A iniciativa parte
do prefeito Vasco Alves, que, seguindo o exemplo
de Pelotas (RS) e Lages (SC) de participagdo popu-
lar na aprovag¢do do orgcamento municipal, mobiliza
sua assessoria para iniciar discussdes nos bairros e
levantar as necessidades de obras para a aplicacdo
de 10% do orcamento de 85. O fato de o prefeito
ter se dirigido diretamente aos bairros provocou
protestos do Conselho Comunitirio e uma certa
resisténcia em participar da aprovacdo do orcamen-
to. Mas, em seguida, os |ideres comunitérios, enten-
dendo a importancia da participagdo popular no
orcamento, fizeram do confronto com o prefeito
um fator de aprendizagem na relagdo poder popu-
lar/poder executivo. Neste ano, 5.000 moradores,
reunidos em assembléias nos bairros, decidiram so-
bre as obras em que seriam aplicadas as verbas.

Em 1985, a discussdo do orcamento foi mais
bem preparada e dividida em 5 fases: na primeira
fase se realizariam assembléias nos bairros para
levantar as reivindicagBes para o ano seguinte, dis-
cutir o reajuste dos impostos e eleger trés delegados
para a assembléia municipal do orgcamento. Na se-
gunda fase, em reunido preliminar da assembléia
municipal, se daria a aprovagdao do reajuste dos
impostos, a discussdo sobre a divisdo dos recursos e
investimentos, e os critérios de rateio entre os
bairros. Na terceira fase, novas assembléias nos
bairros para decidir as obras a serem realizadas de
acordo com as verbas ja destinadas. A quarta fase é
a assembléia municipal em si, que delibera sobre os
recursos para salde, transporte coletivo, meio am-
biente, educagao, cultura, habitagdo, esporte, lazer,
turismo, e outras obras municipais. A quinta fase é
o encaminhamento, pela prefeitura, do orgamento
a Camara Municipal, pedindo aprovacdo. Neste
ano, 10.000 moradores participaram do processo, e
foi conquistada a institucionalizacdo da discussao
do orcamento, através da lei 2.247/85 (anexo 1,
péag. 23 ), o que representa um grande marco para o
movimento popular de Vila Velha e também do
Brasil.

Em 1986, 15.000 moradores participaram da
discussdo do orgamento, e a assembléia do orga-
mento criou uma Comissdo de Controle e Fiscaliza-
¢do do Orgcamento, cujo objetivo seria, principal-
mente, verificar se o cronograma de obras e recur-
sos seguia de acordo com o estabelecido na elabora-
¢do do orgamento. As principais preocupacdes do
conselho comunitario, em relagdo ao processo de
participagao popular, diziam respeito ao cumpri-
mento de alguns itens importantes: que 0Os orga-
mentos fossem efetivamente cumpridos, assim co-
mo as obras consideradas prioritarias, respeitando a
decisdo das assembléias dos bairros e a representati-

vidade dos delegados eleitos; que o or¢gamento des-
tinado a saide, moradia, educacdo, transporte etc.,
tenha também seu destino assegurado; que recursos
financeiros extras tenham seu destino discutido
também na assembléia do orgamento; que qualquer
alteragdo do orgamento ja aprovado, s6 podera ser
feita em nova assembléia do orgamento, de acordo
com a lei.

Todo esse processo de participagdo popular
nas decisdes sobre o orcamento foi uma experién-
cia importante do ponto de vista polftico e organi-
zativo, mas também do ponto de vista da constitui-
¢do da cidadania. A populagdo se constituindo en-
quanto poder popular, poder que influi nas deci-
soes politicas e administrativas do municipio, po-
der que institui condutas e as torna leis . .. Neste
sentido é um processo que acumula em diregdo a
mobilizagdo pro-Constituinte.

Nasce a Comissdo Pro-Constituinte

A Comissdo Pro-Constituinte de Vila Velha
surge junto com outras comissdes formadas numa
Assembléia do Conselho Comunitario de Vila Ve-
Ilha, no dia 9 de fevereiro de 1985, para encaminhar

as lutas do municipio. Entre a comissdo de salde, a

comissdo de moradia, e outras, a Comissdo Pré-
Constituinte nasceu da proposta de alguns repre-
sentantes comunitarios que haviam participado de’
um debate sobre a Constituinte com Dom Mauro
Morelli e, convencidos da necessidade de tirar uma
comissdo especifica para encaminhar um processo
de mobilizacdo, reflexdo e debates sobre o tema,
deram inicio as atividades.

CONSELNO

informativo——

INFORMATIVO DO CONSELHO COMUNITARIO DE V.VELHA - N9 li MARGO/85

APRESENTANDO
Companheiros:

ui estd o primeiro nimero do Informativo do CONSE
LHO COMUNITARIO DE VILA VELHA. Por meio deste pequeno boletim,
queremos :

~ divulgar as lutas e as atividades do Conselho Co
munitdrio e dos Movimentos Comunitdrios e Associagdes de mudu
res de Vila Velha.

Queremos também fortalecer as diversas Jutas < Movi
mentos existentes em Vila Velha, divulgando suas reivindicagoes
e atividades. 'Pois, somente com a UNIAO firme de todos os bair
ros, teremos um K)VIMZNTO POPULAR rou': .oude o povo tenha vez e
voz ativa! Para que isto acontega, € fundamental que os bairros
se filiem ao Conselho e paruupm das reunices.

Mandem suas noticias para o INFORMATIVO. Ele exis
te pr. todos. Maos- 3 obra, e até o proxmo nimero! o

Um abrago da
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Como o Conselho Comunitario de Vila Velha
(CCVV) representa 55 bairros, seria necesséaria a
criacdo de comissdes por bairro, para levar o debate
as bases. Neste sentido, a Comissdo Pro-Constituin-
te do Conselho Comunitério teve o papel de visitar
os bairros e estimular a formagdo das comissoes,
iniciando o processo de integragdo dos bairros no
debate sobre Constituinte. Inicialmente cada bairro
mandava um ou dois representantes para trabalhar
a nivel de comissdo constituinte do conselho; este
realizava reuniGes semanais para aprofundar a dis-
cussdo, e os representantes de bairro retornavam
com a discussdo para os bairros, através de pales-
tras, debates etc. Rapidamente o processo se am-
pliou.

Na assembléia de 9 de fevereiro ficou decidida
também a confecg¢do de um boletim do conselho e
a realizacado de um seminario de estudos sobre
Constituinte no dia 21 de abril, com ampla partici-
pagdo de representantes de bairros, entidades, par-
tidos polfiticos etc. O boletim n? 1 do CCVV faz a
apresentacdo do préprio conselho, seu funciona-
mento e sua diretoria, das lutas que as comissoes
encaminham, e chama ateng¢do para o processo
constituinte. Logo em seguida, um nimero especial
do boletim fala s6 sobre Constituinte e convoca a
populagdo a se mobilizar, integrar as comissdes de
bgil_'lro, e a comparecer ao seminario do dia 21 de
abril.

O seminario, mais amplo do que se esperava,
contou com a presenc¢a de 110 pessoas, entre repre-
sentantes de entidades e bairros de Vila Velha,
sindicatos, partidos, parlamentares do estado e do
municipio, e ainda representantes de entidades e
movimentos da Grande Vitéria. O dia 21 de abril
de 1985, dia da morte de Tancredo Neves, para o
movimento pré-Constituinte em Vila Velha foi
também um dia inteiro de debates sobre direitos
humanos e direitos sociais — temas centrais deste
19 seminario. A partir deste dia, o movimento
deslancha: cerca de 10 bairros se comprometem
com a formacdo de comissOes e em estimular o
mesmo em outros bairros; é elaborado o documen-
to inicial que sistematiza as propostas surgidas nos
debates nos bairros; é decidida a criacao da Comis-
sdo Municipal Pro-Constituinte, com representantes
de entidades civis, partidos politicos, sindicatos,
grupos, e dos poderes legislativo, executivo e judi-
ciario de Vila Velha; é decidida uma convocagdo
ampla para uma plenéaria no dia 5 de junho, quando
se formalizaria a comissdo.

No dia 25 de junho, a Comissdgo Municipal
Pr6-Constituinte de Vila Velha, ja formalizada, rea-

liza um debate: “A legislagdo de Vila Velha e a
elaboragdo democratica do orgamento municipal”’.
E que a assembléia legislativa capixaba havia apro-
vado emenda constitucional que possibilitava os
municipios fazerem suas proprias constituigdes.

Em 3 de julho, novo debate cuja pauta era
1) texto de convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte aprovado por Sarney; 2) anteprojeto
institucionalizando a participagdo popular na ela-
boragdo anual do orgamento municipal. A questdo
do orgamento, dentro do processo pro-Constituin-
te, colocava na ordem do dia o debate sobre demo-
cracia participativa. Ao mesmo tempo, se desenca-
deava em Vila Velha o debate Assembléia Nacional
Constituinte/Congresso Constituinte, gerando dis-
cussOes ricas sobre soberania, representagdo, rela-
¢3o executivo/legislativo, poder popular etc.

Realiza-se 0 2 Seminério Pré-Constituinte no
dia 20 de julho de 85, como resultado do cresci-
mento do debate nas bases. Em 27 de outubro de
85 é feita a 13 Assembléia Municipal Constituinte
com a presenga de 161 pessoas (delegados de diver-
sas entidades de Vila Velha, suplentes, observado-
res da Grande Vitoria e do interior, acompanhantes
e convidados). A discussdo foi centrada nos grandes
temas e direitos que a populagdo considerou funda-
mentais na nova Constituigdo, e ficou decidida
também a realizacdo de um plebiscito tipo questio-
néario (ver anexo 2). Daf ficou marcada a segunda
assembléia municipal, para 22 e 23 de marco de 86,
para a discussdo de um programa minimo que seria
cobrado como compromisso dos candidatos a
Constituinte. Nesta assembléia estiveram presentes
cerca de 120 pessoas.

Na altima assembléia, em 6 e 7 de setembro
de 86, estiveram presentes mais ou menos 50 pes-
soas e a discussdo foi, principalmente, sobre a Lei
Organica do Municipio.

Nas entrevistas realizadas com liderangas de
bairros e representantes do CCVV, sobre o Movi-
mento Pro-Participacdo Popular na Constituinte,
sdo levantadas varias questOes relativas ao carater
educativo e de formacdo politica do processo de
mobilizacdo e discussdo. As opinides, embora varia-
das sobre véarias questdes, convergem numa avalia-
¢d0: o processo de mobilizacdo e debates para a
Constituinte foi rico e deixou saldos exatamente
no aspecto de educagdo e formacdo politica da
populagdo de Vila Velha.
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O Movimento Pré-Participacdo Popular na Constituinte*

O inicio do Movimento Pré-Participacdo Po-
pular na Constituinte em Vila Velha seguiu uma
dinamica diferenciada no interior dos bairros. Em
Atalde, foram as liderangas integradas no departa-
mento cultural do Centro Comunitéario que deram
infcio ao processo, realizando trés dias de debates
com os moradores. Dal se formou uma comissdo de
12 pessoas que comegaram a reunir por ruas, tra-
zendo informagGes do que estava ocorrendo em
termos de mobilizagdo a nivel municipal, estadual e
nacional, e estabelecendo uma integragdo com a
comissdao municipal.

Em Cobilandia, a motivagdo surgiu do primei-
ro seminario realizado pelo Conselho Comunitario
de Vila Velha e as atividades comegaram com a
divulgagdo do primeiro seminario de Cobilandia,
que seria em junho de 85. A mobilizagdo inicial
consistiu no contato com TODAS as entidades do
bairro: escolas (diretoras e professores), creches,
times de futebol, centros espiritas e Igrejas (Cat6-
lica, Metodista, Batista, Presbiteriana, evangélicas
etc.), que culminou no comparecimento massivo ao
primeiro seminario. Fica clara, entdo, a necessidade
de uma organizagdo maior e de um trabalho mais
sistematico dentro do bairro. Desta assembléia
saem também os temas indicados para discussdo na
proxima Assembléia Municipal e uma comissdo de
18 pessoas que encaminharia o processo de mobili-
zacdo no bairro. Esta comissdo, de acordo com
D. Alaides, comegou se reunindo para “estudar as
cartilhas e o material sobre a Constituinte. Mas em
seguida vimos que aquilo nao bastava, porque a
gente convidada o povo e o povo nao vinha. Af nés
partimos para eles, de porta em porta, as liderangas
reunindo as pessoas em casa e fazendo o debate.
Conversavamos sobre Constituinte, sobre o que sao
as leis, e de que serviria para nés a nova Consti-
tuinte”’.

As liderangas comegavam levantando o grau
de informagdo do povo sobre Constituigdo, e sobre
o que achavam importante ver garantido através de
leis. Seu Argeu coloca:

“Com o tempo, a gente percebeu que as
pessoas, até de um certo nivel escolar, ndo
tinham nem um conhecimento superficial, e
que o nosso trabalho ndo seria s6 em torno da
eleicdo dos constituintes, mas principalmente
um trabalho de esclarecimento e conscientiza-
¢do da populagdo.”

* Este relato é baseado em entrevistas realizadas com liderangas
comunitarias de Vila Velha. Do bairro de Atalde: Goreti e Orlandi-
na; de Cobilandia: D. Alaldes, Ana Rita, Solange e Seu Argeu; de
Alvorada: Madalena e Alexandre, o atual presidente do CCVV.

Esta constatagdo se deu também em Ataide, e
posteriormente em ambito municipal. As liderangas
comecgam a perceber o “carater’”’ do trabalho a ser
desenvolvido, os diferentes momentos do processo,
e duas percepg¢0es iniciais vdo orienta-las no desdo-
bramento do trabalho. A primeira, relacionada com
o método de trabalho, é a de que existem trés
etapas a serem percorridas: a do “antes’’, que é a
fase de conscientizagdo da populagdo e da escolha
de candidatos; a do ““durante’’, que é o acompanha-
mento das atividades do Congresso; e a do “de-
pois’’, que é o retorno da Constitui¢do aos estados
e municipios e a pressdo a ser feita para que as leis
ndo figuem s6 no papel. A segunda percepc¢do, de
conteido politico, é a de que, ao se definir um
Congresso Constituinte, e ndo uma Assembléia
Constituinte, o movimento popular ja estaria em
desvantagem para fazer valer suas propostas na
Constituicdo. Goreti esclarece:

“Assembléia Nacional Constituinte era a
proposta da gente, do povdo mesmo, do movi-
mento popular. A proposta de quem ja estava
/a no poder era a de Congresso. Achavamos
importante que as pessoas percebessem que o
governo em si estava querendo mais uma vez.
excluir o povo da participagdo numa coisa que
é a lei maior do pais. E essa lei maior tem que
atender a maiorial Mas a gente estava sentindo
exatamente o contrario, que uma minoria ja
queria estar no poder de elaboragdo desta
Constituigdo. Entéao, essa diferenga entre Con-
gresso e Assembléia foi uma das coisas que a
gente colocou com bastante clareza para a
populagdo.”

Problemas cotidianos
e direitos do cidaddo

Na etapa do ““antes”, quando se desenvolve-
ram as atividades de conscientizagdo e mobilizagéo,
havia uma preocupagdo das liderangas em realizar
os debates a partir de realidades concretas vividas
pela populacdo, fazendo a relagdo destas vivéncias
com os direitos e garantias que deveriam constar na
Constituigdo.

“Se féssemos perguntar & populagdo de
uma maneira geral o pessoal diria que a Cons-
tituicdo tem que sair do jeito que for, grande,
pequena, detalhada ou genérica, mas iam'que-
rer que estivesse la: todos tém que ter casa
com banheiro, com luz, com agua ... Outra
coisa que aparecia eram os levantamentos dos
pregos do arroz, do feijao, dos produtos baési-
cos e a comparagdo com os salarios”, diz
Alexandre.

"
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As reivindicagces de direitos basicos, de sala-
rios que dessem para viver bem, eram canalizadas
pelas liderangas para a discussdo sobre CIDADA-
NIA. Por exemplo, ao coilocar a necessidade de que
as pessoas se conscientizassem de sua condi¢do de
cidaddos, enfatizavam que o conhecimento da
Constituigdo significava o conhecimento das leis
que definem os direitos e obrigagdes, mas também
da existéncia de direitos basicos pelos quais os
cidadaos devem zelar e lutar para que sejam respei-
tados. O papel de levar estas informagdes e discuti-
las com o povo era visto como um trabalho de
conscientizagdo sobre o direito a cidadania.

O processo pedagdgico

As liderangas tinham claro que para realizar
este trabalho era necessario pesquisar, aprofundar
seus proprios conhecimentos sobre os temas que
eram levantados pela populagdo, o que se transfor-
mou num processo de autoformacdo. Ao mesmo
tempo em que percebiam que aprendiam também
“com o povo”, encaravam o auto-esclarecimento
como algo ‘““complexo’’, pois envolvia ndo s6 a
pesquisa, mas desenvolver a capacidade de fazer
leituras: sobre o que “‘estava por tras” da discussao
Presidencialismo/Parlamentarismo, das propostas
que surgiam na sociedade, do que era publicado na
imprensa etc.

Neste sentido, grande parte do material utili-
zado era produzida a partir das discussdes, numa
linguagem popular e relacionada com a realidade
da populacdo. Segundo Orlandina, o SABER nédo
pode ser propriedade de poucos! Em Ataide, além
do jornalzinho Informativo do Centro Comunitario,
outro instrumento muito utilizado foi o que cha-
maram ‘‘Nogdes Gerais sobre Constituigdo”, que
Goreti explica como foi elaborado:

“Primeiro deixamos bem clara a diferen-
ca entre Congresso Constituinte e Assembléia
Constituinte,; depois listamos todas as defini-
cOes de Constituicdo que ja haviam surgido
nas reunides: lei maxima de um pais; lei que
regulamenta as relagoes dos cidadaos e o Esta-
do,; lei que organiza a vida das pessoas, do
governo e das instituigdes; um conjunto de
regras e normas que estipulam as competén-
cias e atribuicbes dos oOrgdos publicos etc.
Outra coisa importante foi o historico das
Constitui¢oes, como meio de conhecer um pou-
co de nossa historia: s6 na de 34 as mulheres
puderam votar; na de 67 veio a repressao. De-
pois levamos o texto da atual Constituicdo, e ao
comparar sua propria realidade com os direi-
tos que estavam escritos ld, o povo viu que
estes ndo eram respeitados e que se nao se
engajassem, a nova Constituicdo ndo ia sair do
jeito que a gente queria.”

Certos de que muitos temas, se ““jogados sol-
- oy et by 29 JHIN0E
tos’’ a populagdao nao se interessaria em discutir, as

liderangas exploraram bem o processo constituinte
para colocar questdes presentes no dia-a-dia dos
bairros. Em Atalde, a luta pelo posto de satde
acabou se ampliando ao entrar na discussao sobre o
direito a satde e saneamento basico.
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Jodo Herkenhoff, debatendo com a populagdo em Vitéria, ES.

Participagdo dos jovens
e mobilizacdo dos aposentados

A questdo da educacdo também foi muito
discutida e o sistema educacional questionado. Em
Atalde surgiu a proposta, por exemplo, de que
constasse na Constituicdo que a Historia do Brasil
deveria ser contada como ela realmente foi e nao
como é manipulada! Mas também que a educagdo
voltasse a ser pUblica e de boa qualidade, e que
todo jovem tivesse direito de estudar e depois tra-
balhar.

““Os jovens, em geral, colocavam que ten-
do que trabalhar, ndo podiam estudar, dai que
o estudo deveria ser, de alguma forma, garan-
tido a eles. Queriam também que a educagio
se desse de uma maneira interessante, de mo-
do que o jovem pudesse usar o que aprendeu,
e, por fim, que os estudantes tivessem o direi-
to de se expressar dentro da sociedade”, diz
Goreti.

A participacdo de jovens e criangas no movi-
mento foi bastante expressiva. Nos debates em
escolas, que envolviam professores, jovens, criangas
e pais, as criancas perguntavam sobre o que é uma
Constituicdo e se colocavam politicamente sobre a
situacdo atual, de forma que abriam espago para
discussdes sobre a importancia de lutar e opinar.
Solange conta:




““Com as criangas a gente usava a dindmi-
ca da drvore: de um lado uma arvore sem
frutos, do outro uma drvore com frutos, que
eram os frutos que queriamos colher com o
processo constituinte. Elas diziam: ‘hoje tem
violéncia e nés queremos um mundo sem vio-
léncia; hoje tem fome, e eu ndo quero mais
fome; quero lazer, ndo quero mais prédios
cercados por carros’. Queriam emprego para o
pai, que a mae pudesse ficar mais em casa, e
queriam creche também. Entdo, dentro das
suas realidades, elas foram colocando os pro-
blemas que as atingiam hoje e que elas que-
riam ver resolvidos amanha,”

Seu Argeu, ferrovidrio aposentado, ao mesmo
tempo que participava na Comissdo Pro-Constituin-
te de Cobilandia, desenvolveu um trabalho na Asso-
ciacao dos Ferroviarios Aposentados (a ‘‘Pos-Vale”,
ou seja, a associacao dos antigos trabalhadores fer-
roviarios da Cia. Vale do Rio Doce), relacionado
com o processo constituinte.

Fizeram cerca de 12 reuniGes para levantar a
situagdo real dos aposentados e propostas para a
Constituicao. Destas reunides, partiram para a am-
pliagdo do movimento, se unindo com a Associacdo
dos Aposentados do ES e outras entidades de apo-
sentados, e acabaram reunindo por volta de quatro
mil aposentados para discutir as propostas para a
Constituicdo. Aprovaram propostas de direito a
paridade, direito ao saldrio integral, direito & salde,
e muitas outras, que entregaram a todos os consti-
tuintes eleitos pelo ES. “’E claro que nés, aposenta-
dos, vamos ficar de olho em cima deles, porque n3o
ha falta de subsidios para eles ajudarem naquilo
que sdo representantes. Promovemos esse trabalho
porque ele é necessario, € uma maneira de educar o
povo, e foi muito importante para a conscientiza-
¢do do aposentado.”’

Feira, encontros, debates e gincana

As atividades de sensibilizagdo da populagdo
realizadas pelos integrantes da Comissdo Pré-Cons-
tituinte de Cobilandia foram muitas. Além dos
debates e palestras em escolas, da tribuna livre na
feira, dos encontros por ruas e da gincana realiza-
dos no bairro, também foram convidados para de-
bates e palestras fora do bairro e mesmo do muni-
clpio. Todos eles consideram a experiéncia, em
geral, “maravilhosa”, ‘“muito boa de ser vivida”,
porque neste momento do processo constituinte
havia o estimulo inicial da demanda por informa-
¢cOes e da enorme receptividade por parte da popu-
lagdo ao incentivo para uma ampla participacdo. O
trabalho da comissdo, ao mesmo tempo que repre-
sentava a descoberta de um canal de protesto, era
também o espago da esperanga na nova Constitui-
¢do como um instrumento que servisse para ‘‘me-
lhorar a situagdo”’.

D. Alaides descreve o trabalho na feira:

“Para este trabalho tivemos que nos reu-
nir muitas vezes, pensar, planejar . . . e foi um
sucesso! No inicio estivamos um pouco repri-
midas, porque foi um choque, né? Os feiran-
tes se assustaram com aquele carro de som
enorme dentro da feira, mas nés ficamos fir-
mes: comecamos a falar sobre Constituinte,
colocamos uma mesa, apresentamos o mate-
rial — cartilhas, livros, apostilas — vendemos
camisetas, tocavamos as fitas gravadas quando
cansavamos de falar, e cantavamos no micro-
fone também (ver a letra de musica elabora-
da- pelos proprios moradores). A/ as pessoas
comegaram a vir cantar com a gente, e envol-
vemos de tal maneira o povo da feira, que o
pessoal que ia passando vinha ao microfone
reclamar do preco das mercadorias. Foi uma
coisa muito gozada porque nesse momento os
feirantes também quiseram fazer uso do mi-
crofone, e virou uma tribuna livre. Eles cor-
riam para explicar que as verduras estavam
caras porque eles compravam na CEASA ja
por um preco alto, e mais o transporte, o
levantar de madrugada, o ndo dormir . .. Eles
comegaram a colocar a vida deles e nés famos
ligando tudo isso com a Constituinte: 0 mo-
mento que estamos vivendo é importante para
vocés, temos que saber escolher nossos repre-
sentantes nas eleicOes de 15 de novembro para
que essa vida que vocés levam seja amenizada,

e que essas leis injustas possam ser muda- -
’

das...’

Gildo <Lovola
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Os encontros por ruas foram considerados
“muito produtivos’’, explica Ana Rita:

““Conviddvamos os moradores através de
textos para discutir, e do proprio questinario
(anexo 2) — de certa forma um plebiscito —
que era uma consulta a populagéo sobre varios
pontos que estavam para ser definidos ainda:
parlamentarismo ou presidencialismo, com re-
lacdo a proporcionalidade, com relagdo ao
tempo de mandato do presidente etc. Todas
essas questdes a gente discutiu com a popula-
¢80 e sentimos o interesse por parte deles em
querer entender e acompanhar.”

A gincana de Cobilandia também envolveu
bastante a populagdo, principalmente a juventude,
com toda a movimentagdo na praga principal do
bairro, com caminhdo, som, alto-falante, batuque,
durante todo o domingo. Foi uma fonte eficaz de
informagdo sobre a Constituinte e um canal de
integracdo de novas pessoas no movimento.

Movimento popular
e candidatos constituintes

As liderancas tém uma visdo critica sobre a
participagdo de politicos profissionais no movimen-
to.

O pessoal de Cobilandia, principalmente, no-
tou a auséncia dos vereadores da regido durante
todo o processo, cOmo uma omissdo no cumpri-
mento do “papel” de organizar e conscientizar a
populacdo, desenvolvendo atividades do tipo das
realizadas pelas liderancas (palestras, debates, e ou-
tras). Neste sentido, consideram que assumiram o
“papel”’ ‘dos politicos ao responderem as solicita-
¢des da regido de Vila Velha e do interior, realizan-
do este trabalho de maneira satisfatéria — o que
deveria ser feito pelos politicos.

Com relacdo a escolha dos candidatos, a preo-
cupacgdo inicial que surgiu por parte da popula¢do
era que eles saissem do meio popular, vivessem a
realidade popular, pois conhecendo a vida do povo
teriam mais condicdes de defender seus interesses e
seriam mais confidveis. A visdo de que os consti-
tuintes defendem seus préprios interesses ou de
grupos aos quais sdo ligados, deixava claro que os
candidatos apoiados pelos ‘‘grupos no poder’ nao
eram os candidatos populares. Outra visdo era de
que os candidatos populares deveriam ser aqueles
que ja estivessem trabalhando com o povo ou re-
presentando o povo. O levantamento da sua hist6-
ria politica, os debates como meio de aferir suas
posicOes em relagdo aos pontos considerados priori-
térios pela populagdo eram a forma de tragcar o
“perfil” do candidato, que era avaliado pela popu-
lagdo. No entanto, o0 movimento popular ndo che-
gou a trabalhar a partir de um nome, e como diz
Solange:

4

“Na hora das eleicbes mesmo, os parti-
dos é que indicaram os candidatos, a nivel da
populacdo néo saiu nada, e aqueles que ndo
foram atingidos pelo movimento pré-partici-
pacdo popular votaram nos candidatos mais
préximos.”’

Dafi que Alexandre avalia:

O peso politico do nosso trabalho em
relacdo a definicdo do candidato, realmente
ndo foi muito significativo. O candidato mais
votado dentro do ES para a Constituinte nao
tem nada a ver com o movimento popular e
nem tinha vida politica anterior: foi a Rita
Camata. Os candidatos de alguma forma liga-
dos ao movimento popular e que foram elei-
tos por Vila Velha sdo o Vasco Alves, que acu-
mulou forga desde a sua gestdo na prefeitura, e
o Vitor Buaiz', que participava de algumas
assembléias da Comissdo Constituinte de Vila
Velha e de Vitéria. O Vitor tinha a vantagem
de ter sido o segundo mais votado, no ano
anterior, nas eleigcoes para a Prefeitura de Vi-
toria, e a populacdo toda o conhecia. Mas o
Unico candidato que fez aquele trabalho de
porta em porta, participou desde o inicio do
movimento pro-Constituinte, foi o Aloisio
Krohling, que ndo foi eleito. Ele ja participava
do movimento, sua candidatura foi conse-
qliéncia disso e da desisténcia de um candida-
to ligado a Igreja.”

Alexandre também considerou ‘‘interessante’
o fato de que nos debates ndo se cogitava a questdo
do nome e do partido politico, e viu a campanha
para governador como um elemento ‘“‘compromete-
dor’’ no processo constituinte:

“Nédo se via faixas, pixagbes, e poucos
candidatos tinham o discurso de candidato
constituinte. O que se via nas ruas era trio
elétrico de candidatos a governador estreme-
cendo as paredes das casas. Era s eleigdo para
governador, e eu acho que as pessoas ficaram
com isso na cabegca na hora de votar... A
propria tentativa que o movimento popular
fez de mobilizar em cima da Constituinte ndo
surtiu grande efeito! Atingimos bastante gente
para as nossas condigdoes, para o nosso poten-
cial, mas se formos ver dentro do universo do
ES, é muito pouca gente! De qualquer jeito
nao poderiamos atingir mais pessoas porque o
processo que tinhamos era esse.”

Este aspecto, da falta de recursos, foi levan-
tado unanimemente como um fator que limitou o
trabalho. A falta de um local para centralizagdo e
irradiacdo do material e das informacdes, falta de
dinheiro para as viagens, para correspondéncia,

1 Candidato constituinte eleito pelo PT.




para reprodugdo do material, para remunerar al-
guém com disponibilidade integral, foram sentidas
como obstaculos ao crescimento do processo. A
Gnica fonte de recursos eram as entidades registra-
das no movimento, as quais as liderangas recorriam,
principalmente nos perfodos de realizagdo das
assembléias, o que significava que era uma captagdo
esporadica de recursos.

Em geral, as avaliagOes das liderangas concor-
dam no seguinte aspecto: as campanhas enfatiza-
vam muito mais a eleigdo para governador do que
para a Constituinte.

Refluxo do movimento

Na etapa do ““durante’” a idéia principal era
acompanhar tudo que estivesse acontecendo, as
propostas que surgiam e eram aprovadas ou ndo no
Congresso, por area de interesse ou categoria pro-
fissional, com o objetivo de passa-las por um plebis-
cito. O que se verificou depois foi a ndo realizagdo
do plebiscito, mas uma intensa mobilizagdo na
campanha pelas emendas populares. Nesta fase as
liderangas se animaram pois consideraram um novo
espago para influir. No entanto, ao final do proces-
so de coleta das assinaturas, as expectativas nao
eram otimistas, como expressa Alexandre:

“Corre o risco de ndo serem nem aprecia-
das as emendas que serdo definidas por repre-
sentantes populares. Claro que se acaba ga-
nhando um artigo aqui, outro acold, mas nada
significativo. Na minha avaliagcdo, o ganho do
movimento popular foi bastante significativo
diante desse pequeno avango em termos de
alteragdes e definicbes da Carta Magna pro-
priamente.”

Na verdade, o desdanimo comegou quando fi-
cou definida a composicdo do Congresso. Houve

uma decepgdo, pois o resultado parecia nao corres-
ponder ao esforgo feito pelas liderangas. Goreti
coloca:

“Realmente, quando a gente viu o resul-
tado, aqueles 559 constituintes dos quais s6
uma minoria estava defendendo as nossas pro-
postas, ficamos perplexos. Aquela luta todi-
nha. Desde a defini¢do de que ndo seria uma
Assembléia Constituinte, ja sabiamos que era
uma perda nossa, porque queriamos um poder
popular e fomos sabotados ai. Mas quando
vimos a porcentagem de cada corrente, as
mais progressistas, as mais conservadoras, a
gente se assustou realmente. E com o passar
do tempo vimos que a coisa estava piorando,
que havia os lobbies, que as pessoas nao esta-
vam ali defendendo o que prometeram em
praca publica . ..”

Uma sensacdo de que houve uma espécie de
“trai¢cdo’’ ao povo, ou, no mfnimo, uma total des-
consideragdo a vontade popular, se tornou comum
a todos os que trabalharam no movimento proé-par-

ticipagdo popular. Seu Argeu opina:

“Nas eleicdes nés fomos enganados. Pri-
meiro misturaram as eleigoes para a Consti-
tuinte com as eleigOes para governador, sena-
dotes e deputados estaduais, e nisso o povo

ficou inibido. Logo em seguida o Plano Cruza- -

do I, que iludiu esse povo que estad al prete-
rido, sem emprego, ganhando pouco, que foi
uma farsa para ludibriar o pessoal . . . enfim,
eles aprontaram em cima da populagéo e fo-
ram reeleitos. Hoje, o que estamos vendo den-
tro do Congresso? O Centrdo, que é a maioria
dos empresérios, dos capitalistas, bloqueando
as propostas que a populagdo tirou e mandou
para ld.”

Os moradores apareciam com jornais nas maos
para comentar com as liderangas as propostas apro-

Ana Maria Magalhées
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vadas, o trabalho da Sistematizacdo, os golpes e os
““quebra-quebras” dentro do Congresso. Orlandina,
*“‘cansada e desestimulada’’, pensava:

“Acho que ndo vai dar certo mesmo néo,
safa alguma coisa no jornal, na televisgo, nas
revistas, ndo era nada a nosso favor... mas
continuamos em atividade.”

Madalena acrescenta que outra coisa que des-
motivou foi o fato de ndo ter sido realizado o
referendo popular que era reivindicado desde o
infcio do processo constituinte.

O Centrio e a UDR

O surgimento do Centrdo dentro do Congres-
so, e da UDR pressionando por fora e por dentro
do Congresso, foram dois fatores que também in-
flufram numa sensacdao de descrenga no processo
de elaboragdo da nova Carta. O Centrdo era visto
como ‘““uma manobra para derrubar o povo’’, como
diz Orlandina, ou como ““uma questdo muito séria,
ea populacéo ndo esta entendendo a importancia e
as consequiéncias da organizagdo desse Centrdo’’; de
acordo com Ana Rita, que acrescenta:

“Hoje as pessoas que compunham a co-
missdo pro-Constituinte estdo envolvidas na
comissgo de satde, no conselho comunitério,
na obra social da Igreja, em partidos pol/ticos
etc., mas estamos acompanhando e inclusive
denunciando os deputados capixabas que es-
tdo compondo o Centrdo. A prépria Comissdo
de Justica e Paz, em nome da arquidiocese,
mandou um telegrama para todos estes consti-
tuintes, lembrando seus compromissos com o
povo. Depois este telegrama foi divulgado
para todas as comunidades junto com uma
carta denunciando-os. E a gente sabe que isto
mexeu comeles...”

D. Alaldes vai mais fundo:

“O Centrdo vai acabar agora, mas a UDR
é que é a maior ameaga ao povo brasileiro. E
estd entrando na casa, na familia; eu vi isso na
minha rua, o pessoal apoiando, e fiquei muito
triste e preocupada. Inclusive eu acho que a
gente tem que se reestruturar e voltar aquele
trabalho que a gente fez com tanta garra, de
casa em casa, em cima do Centrdo e da UDR.
L3 na Constituinte o povo nao vé, mas muitos
candidatos eleitos pelo povo para nos repre-
sentar, estdo é representando a UDR, como o
préprio Nyder Barbosa®. Se ndo abrirmos
bem os olhos teremos um presidente da Repu-
blica da UDR, assim, sem nem ter tempo de
pensar, e isto € .ma vergonha para nés.”’

2 Deputado estadual de 1974 a 82. Eleito deputado federal em
1982 e 86, sempre pelo PMDB.

Apesar do desestimulo, todos estdo de acordo
que ndo é o momento de parar de lutar, pelo
contrario, é hora de cobrar, de pressionar, de acom-
panhar o processo no Congresso, e continuar pas-
sando as informagdes para a populagdo.

E neste momento que os constituintes eleitos
pelo estado sdo chamados ‘‘para ouvir as propostas
que foram aprovadas nas trés assembléias de Vila
Velha, para que se comprometessem a defendé-los
no Congresso. S6 compareceram o Vasco Alves e o
Stélio Dias®. Posteriormente compareceu o Vitor
Buaiz que, nesta época, estava comprometido com
as assembléias no interior do estado”, diz Solange.

Mas Goreti avalia que os trés que estdo lutan-
do com mais firmeza pelas propostas populares sdo:

“O José Indcio Ferreira*, o Vitor e o
Vasco. O Camata (que estd ai no Centrao), e a
propria esposa dele, e outros deputados, de-
fendiam uma coisa antes de eleitos e agora
tém outra posicdo.”

Criticas a imprensa

A visdo das liderangcas com relagdo ao papel
exercndo pela |mprensa durante todo o processo
constituinte é rigorosa. Alexandre coloca:’

“Ela foi uma grande responsével pelo

desinteresse da populagdo na Constituicdo,
quando comegou a denegrir a imagem do Con-
gresso e dos constituintes: ‘esse pessoal ndo
estd fazendo nada, esta é ganhando um di-
nheirdo 13°. . . sabe? Eu acho que isto foi uma
articulagdo para realmente o povo desacredi-
tar. Entdo o fato do pessoal ndo estar empol-
gado se deve a propria forma como foi condu-
zido o processo.”’

E Goreti acrescenta:

“Parece que aquelas informagbes passa-
das pela televisao e pelo radio eram justamen-
te numa linguagem complicada para as pessoas
ndo entenderem, nido terem o incentivo de
participar e discutir a Constituinte.”

Solange avalia que o comportamento da im-
prensa mudou em um ano e meio:

“Ha um ano e meio atrds nao se divulga-
va nada sobre a Constituinte, ndo se sabia para
que era a Constituigdo, existia uma confuséo
entre Constituicdo e Constituinte e nag se
sabia a finalidade da eleicdo para Constituinte.

3 Reeleito deputado federal pelo PFL. Seu primeiro mandato pelo
PDS foi no perfodo 1982-86.

4 Eleito em 1982, pelo PMDB, com mandato até 1990. Foi depu-
tado estadual pelo MDB, eleito em 1866 e cassado em 1969.
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Hoje a Constituinte é divulgada nos meios de
comunicagdo de massas e a gente ouve falar
do Centrao e das propostas que o grupo mino-
ritdrio progressista dentro do Congresso estd
tentando fazer passar. Isso, de certa forma,
divulga. Mas naquela época a imprensa, de um
modo geral, ndo queria que o povo tivesse
nogdo do que ia acontecer no futuro, quer
dizer, um ano e meio depois. Se a Constituin-
te tivesse sido divulgada como a gente vé nos
meios de comunicagdo hoje, muita gente teria
refletido um pouquinho mais sobre em quem
votar.”

Entdo, as liderangas valorizam o trabalho “‘de
formiguinha”, de ““porta em porta’’ esclarecendo
sobre a importancia do instrumento que seria a
Constituinte, para decidir sobre questdes que di-
zem respeito a vida cotidiana do povo. Trabalho de
esclarecimento que a imprensa ndo fez.

Saldos positivos

Nas avaliagdes globais do processo, a primeira
questdo sentida como caracteristica da “‘pouca for-
¢a’’ do movimento popular havia sido a derrota de
um Congresso soberano. A segunda foi a composi-
¢do do Congresso Constituinte com uma maioria
bastante expressiva de conservadores. A partir des-
te quadro, as liderangas comegaram a perceber que
o movimento ndo teria forga para influir efetiva-
mente nas questdes consideradas fundamentais. Fi-
cou claro, entdo, que o grande avango do movimen-
to popular estava se dando nos aspectos da cons-
cientizagdo, politizagdo e organizagdo. Os saldos af
foram muito expressivos; segundo Alexandre, ‘‘o
momento foi bem aproveitado, ndo ficou nada a
desejar, e inclusive muita gente passou a participar
do movimento popular a partir das discussdes nos
bairros, e ficaram formados grupos em Alvorada,
Atalde, Cobilandia, outros bairros e até em outros
munic(pios.”

O carater educativo do trabalho vai ficando
mais claro para as liderangas, no momento em que

Douglas Mansur

Manifestacdo em frente a rampa do Congresso
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os moradores passam a se interessar pelos eventos
politicos, vém discutir com elas e comegam a se
integrar nos movimentos comunitdrios e nos parti-

- dos politicos. Dal que a avaliag@o positiva da expe-

riéncia seja unanime entre as liderangas. Goreti
conclui:

“A populacdo percebeu que quando a
gente se mobiliza e descobre uma realidade,
por exemplo, que o nosso lado sofre mais
pressdo e por isso temos que lutar mais, é um
ganho! Outra coisa que a populagdo passou a
ver mais claro foi como se dé o confronto das
forgas politicas, e que se a vontade do povo
néo se fez valer, ndo foi por nossa causa. Ai é
que estd: a gente descobriu que as forgas deles
foram muito maiores e a forma vergonhosa
como eles as usam.”

Orlandina completa:

“Quando eles véem que o povo ests
aprendendo as coisas e se mobilizando, ficam
com medo do povo esclarecido, e fazem logo
alguma coisa para desvid-lo desse tipo de tra-
balho que a gente vem fazendo. Coisas como
o Rock in Rio, o futebol, sdo tentativas de
desmobilizagcdo dos jovens e do povo em ge-
ral.”

O resultado da eleicdo municipal em Vila Ve-
lha é associado ao processo de mobilizagdo e cons-
cientizagdo para a Constituinte. O fato da popula-
¢do ter sentido a necessidade de participar é debi-
tado “aquele trabalho de rua, aquele papo um com
0 outro, os papéis distribuidos... ganhamos a
confianga do povo e ganhamos politicamente!
Aquele trabalho todo talvez tenha clareado as coi-
sas — mesmo que ndo tenha resolvido naquele
momento — porque nestas eleicdes em Vila Velha a
populagdo soube escolher o melhor candidato, mes-
mo sem a maquina de governo fazendo campanha”
— conclui D. Alaldes.




Avaliacdo de um militante

Foi no processo que envolveu
representantes de bairros e mem-
bros do CCVV na Comissdo Pro-
Constituinte de Vila Velha e nas
atividades que a comissao realizava
a nivel de bairros (reunides, pales-
tras, debates) que comegou a cres-
cer a organizagdo de uma assem-
bléia municipal. Em 27 de outu-
bro de 1985 realizou-se a primeira
assembléia municipal pré-Consti-
tuinte, da qual sairam as teses que
a populagdo estava defendendo
para a Constituinte. Foi feito um
relatério com essas propostas e de-
volvido para os bairros, que conti-
nuaram o trabalho (anexo 3), prin-
cipalmente Cobildndia, Atalde e
Vila do Aires. Os bairros mais or-
ganizados a nivel comunitario fo-
ram os mais atuantes no movimen-

* Presidente da CCVV na época da criagdo e
do desenvolvimento das atividades da Comis-
sdo Pré-Participacdo Popular na Constituinte.

Depoimento de Alofsio Krohling*

to pré-Constituinte. Ainda em 85
alguns bairros promoveram even-
tos maiores, como dois dias de
Constituinte, ou uma semana —
cada noite um debate — tentando
atrair a populagdo. Foi um movi-
mento de educacdo popular para a
Constituinte, que a Igreja apoiou
através das comunidades de base,
inclusive colocando as idéias da
Constituinte dentro das jornadas
biblicas e dentro do ciclo biblico.
Nesta época também comegaram a
aparecer os folhetos e cartilhas so-
bre Constituinte. A do DIEESE
foi muito usada e também a da
FASE que saiu inicialmente.

A segunda assembléia munici-
pal pré-Constituinte foi em 22 e
23 de margo de 1986. A/ a discus-
sdo ja estava mais aprofundada e
centramos em cima do texto da
Constituicdo atual, o que quer/a-
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mos mudar na Constituicdo. Mui-
tas criticas, mil idéias, e pode-se
dizer que a nivel de assembléia, a
discussdo nunca foi técnica, nunca
foi orientada por advogados ou ju-
ristas, mas surgiu com a prépria
necessidade da populagédo. E outra
vez, deste material, foi feito um
relatério que voltou para os bair-
ros.

Na dltima assembléia munici-
pal de Vila Velha, em 6 e 7 de
setembro de 86, a discussdo foi
muito acentuada em cima da ques-
tdo do orgamento municipal e da
lei orgénica do municipio. Como
Vila Velha ja tinha experiéncia da
participagdo popular na elabora-
¢do do orgcamento e inclusive havia
aprovado lei municipal nesse senti-
do, isso foi visto como exemplo
para o Brasil todo, inclusive por
ter entrado na Constituinte através
da Comissdo de Sistematizago.
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Enquanto nés estdvamos nes-
te processo de discussdo, desde fi-
nal de 85 também ja se formara
uma comissdo a nivel estadual — o
plenério pré-participagdo popular
na Constituinte. Em maio de 86,
entéo, foi feito um ato publico em
Vitéria pela participagdo popular
na Constituinte, que ficou registra-
do no Espirito Santo porque, de-
pois dele, nem a CUT nem outros
grandes movimentos conseguiram
reunir tanta gente em praga publi-
ca: duas mil pessoas, entre lideran-
cas de Igreja, liderangas de bairro e
até municipios do interior. Conse-
guimos trazer Leonardo Boff, Frei
Beto, Lula, Jair Meneguelli, e foi
muito importante porque depois
desse ato, comegaram a se organi-
zar comissdes nos municipios do
interior.

Em Nova Venécia, por exem-
plo, a Igreja organizou um traba-
lho de Constituinte em todas as
comunidades de base, em todas as
capelas do interior, e depois de
trés meses de trabalho, em agosto
ou setembro, fizeram uma assem-
bléia municipal Constituinte num
estddio de futebol com trés mil
pessoas. Em Sdo Mateus, a arqui-
diocese fez um trabalho semelhan-
te. Em Sio Gabriel do Palha tam-
bém. Quer dizer, a comissao esta-
dual divulgou a idéia e houve cin-
co municipios onde a coisa pegou
e o pessoal trabalhou bem. Até
que em setembro/outubro de 86
se realizou uma assembléia esta-
dual com a presenga de 15 munici-
pios da qual foi feito um relatério
que foi enviado para todos os can-
didatos, e posteriormente aos
constituintes capixabas e outros.
Fizemos o mesmo com os relaté-
rios das trés assembléias munici-
pais.

Participacdo das entidades

Sempre houve um esforgo
nosso no sentido de envolver as
entidades. Desde o ato publico, no
qual participaram partidos, sindi-
catos, associacoes, diversas entida-
des civis, Igrejas etc., eram 75 enti-
dades registradas no plenério pro-
participacdo popular na Consti-
tuinte. Para dizer a verdade, esse
plendrio teve piques, como o0s de-
bates, mas os partidos politicos
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praticamente se ausentaram. Nas
vésperas das eleicOes é que houve
uma intensificagdo na participagdo
dos partidos, e nés chegamos a
fazer um debate sobre Constituin-
te com todos os partidos — dois
candidatos por partido. No proces-
so todo, com excegdo do PT que
tinha militantes participando, mes-
mo os outros partidos de esquerda
sumiram, a ndo ser alguns l/deres
politicos que a gente sabia que
apareciam para angariar simpatias,
votos. . .

O pessoal que participou
mais ativamente do movimento
veio ou das CEBs catdlicas ou da
Igreja Evangélica Luterana. O PC
do B participou muito pouco, o
PT tinha militantes participando
que eram também das CEBs, e o
PCB é que talvez seja excegdo. O
PCB tinha 2 ou 3 liderangas parti-
cipando, sem se engajar muito, e
militantes ligados a administragdo
Vasco Alves que tinham interesse
em envolvé-la e por isso consegui-
ram um grande apoio da prefeitura
em termos de alimentagao e infra-
estrutura.

A arquidiocese de Vitoria
teve uma influéncia muito grande
de D. Luis Fernandes na formagéo
inicial das CEBs, que foi o fermen-
to que ficou e deu na mobilizagdo
para a Constituinte. Ela usou to-
dos os seus canais, a nivel local,
municipal e regional, para levar
esse debate. Foi a arquidiocese
também que puxou o debate com
D. Hélder, onde compareceram
umas cinco mil pessoas.

Participacdo
dos candidatos

No ultimo debate, onde fo-
ram apresentadas as propostas tira-
das nas assembléias, todos os can-
didatos, inclusive do PDS e PFL,
afirmavam que, caso eleitos, iam
colocar tudo em prédtica. Mas o
debate foi uma grande escola em
si, porque revelou o nivel de com-
preensdo dos candidatos sobre o
que era a Constituinte e sobre as
teses levantadas. Eles estavam por
fora de tudo! Uns do PDS, e até
de partidos de esquerda, alguns até
professores secundarios, ignora-

vam o que é uma Constituigdo Fe-
deral. Pegavam simplesmente uma
reivindicagdo popular qualquer e
diziam que iam colocar na Consti-
tuinte. O movimento popular,
com os debates nos bairros, a nivel
municipal e estadual, estava mais
avangado e consciente do que de-
veria ser uma tese para a Consti-
tuinte do que os proprios candida-
tos.

Em Serra, por exemplo, os
debates foram muito bons, porque
envolveram, vérias vezes, os dife-
rentes partidos politicos, e conti-
nuaram depois das eleicoes. Em
Vila Velha também. Outra coisa
importante, que de certa forma fa
cilitou nosso trabalho, foi que a
Rede Gazeta (filial da Globo no
Espirito Santo) trouxe todos os
candidatos a Constituinte para um
debate ao vivo no auditorio da re-
de. Isso criou na opinido publica o
sentido da importéncia da discus-
sdo sobre Constituinte e forgou os
candidatos a se exporem, inclusive
através de documentos por escrito,
e foi tudo gravado. Depois de elei-
tos, foram novamente convidados
pela rede para o debate na TV, e
alguns se recusaram a ir, como a
Rita Camata, que nunca apareceu
para um debate, nem como candi-
data nem como eleita, por medo
de se expor, de debater mesmo.
Outros, como o Nyder Barbosa,
que é da UDR e contra a reforma
agréria, apareceram vdrias vezes
defendendo suas teses. Entdo, essa
dialética do confronto de idéias
enriqueceu a opinido pablica e aju-
dou a educagéo politica na Grande
Vitéria e no Espirito Santo.

Educagdo
politica e cidadania

Em 85 e 86, nés do conselho
comunitario fomos acusados pela
administragdo municipal e pelo
PCB de néo colaborar, néo discutir
0 orcamento e a administragdo, de
esquecer a realidade da periferia e
s6 fazer trabalho sobre Constituin-
te. Mas em termos de educagao
politica, o CCVV avangou muito
mais em Vila Velha discutindo a
Constituinte do que sendo sufoca-
do por reunides de gabinete, com



secretarias da prefeitura. Foi uma
questdo de prioridade: investir na
formagao politica.

Quando a gente faz um traba-
lho assim, de educagcdo politica,
como as assembléias municipais,
atingimos entre 110 e 160 pessoas,
que sao liderangas que, em geral,
multiplicam o trabalho a nivel de
bairro. Esse trabalho ndo atingiu
as massas, mas fez avangar o pro-
cesso de organizagdo popular nos
bairros, e, nesse sentido, fez cres-
cer a consciéncia politica em Vila
Velha. Inclusive o grau de autono-
mia do municipio, mesmo das Ii-
derancas sem muita formagéo, é
colocado como necessidade do
movimento popular, coisa que em
Vitéria ndo acontece. O fato de o
CCVYV ter tido a hegemonia desse
processo, do trabalho todo, aju-
dou a afirmar para as liderangas a
importdncia da unidade orgénica
do movimento. Em Vitéria foi
criado um conselho atrelado a pre-
feitura, paralelo ao conselho popu-
lar, e nenhum dos dois funciona.
Entdo, a aprendizagem destas
questdes, na pratica, faz avangar o
‘processo polltico, o processo edu-
cativo, e eu acho que o saldo se
viu na altima eleigdo para a prefei-
tura.

Resultado
da eleicdo municipal

Uma eleigdo que ninguém es-
perava, em que o proprio governa-
dor é derrotado, depois de sema-
nas de propaganda intensiva na te-
levisdo, com a derrota do seu can-
didato. Ao mesmo tempo o PCB
tem 12 mil votos e o PT 26 mil.
Isso mostra o processo de cons-
cientizagdo politica a nivel muni-
cipal, que nao se deve sé ao traba-
lho de Constituinte nem do
CCVV, mas também a Igreja ja que
vem fazendo, ha 25 anos, um tra-
balho de comunidades de base
com um caréter educativo muito
forte. Vila Velha é um municipio
essencialmente oposicionista, des-
de a oposigdo a ditadura, e ndo
deixa de ser também um laboraté-
rio de educagdo popular, mas sem-
pre a partir da prética, dos movi-
mentos comunitarios e das associa-
¢oes. Neste processo educativo

Gildo Loyola

que se instalou, a nivel de bairros,
varios fatores contribuiram, mas o
que importa é que, na questao da
Constituinte, o debate saiu do
nivel académico das universidades,
do nivel teérico do auditério da
Rede Gazeta, e foi para o nivel do
bairro, da Igreja, do centro comu-
nitario, de uma gincana de estu-
dantes em busca da Constituinte.
Conseguimos botar a Constituinte
na rua.

Mobilizacdo para
as emendas populares

Vidrias vezes representantes
da plenaria estadual foram a Brasi-
lia. Eu mesmo estive trés dias em
Brasilia participando da plenaria
nacional, assim como outros repre-
sentantes. Essas idas a Bras/lia, se
por um lado alimentavam o pro-
cesso, por outro lado mostravam
que o comparecimento era mini-
mo: oito estados, a nivel de Brasil.
O sacrificio da viagem ndo com-
pensava o fato de se ficar, as vezes,
um dia em Brasflia e ver que o

movimento tinha pouca forga.
Nao havia um feed-back, essa rela-
¢d0 que a gente sentisse estar ga-
nhando alguma coisa. E Brasilia
desilude qualquer um. As idas a
Brasilia acabavam reforgcando o
movimento a nivel local, a nivel
estadual.

O que alimentou o processo
no “durante” foram as emendas
populares. O Espirito Santo deu
um exemplo muito bom de parti-
cipagdo popular nas assinaturas pe-
la reforma agréria: foram perto de
75 mil assinaturas, ndo sei quantos
quilos. Mas depois da entrega das
emendas em Brasflia, ninguém
mais se displs a ir a Brasflia, nem
respondendo as convocagdes da
plenaria. Isso porque se sentiu que
as emendas ndo foram respeitadas,
os proprios deputados constituin-
tes diziam que ndo adiantava nada,
que as forgas reaciondrias eram
muito grandes. Essa fase foi muito
frustrante, e o ““depois”, que vai
ser colocar em pratica a Consti-
tuicdo, para que nao seja lei mor-
ta, essa fase nao veio ainda . . .
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A gente precisa reconhecer
que quando se instalou a Consti-
tuinte houve uma calda, um reflu-
X0 no movimento. As eleigoes
eram o pique, nés caminhamos
para esse pique, e,com os resulta-
dos das eleigbes, apareceu a reali-
dade do que o povo preferiu esco-
Iher: os capixabas elegeram consti-
tuintes conservadores, como a
Rita Camata, a maioria do PMDB
e s6 um do PT. Essa foi uma das
causas. A outra é que os consti-
tuintes progressistas eleitos, que
haviam se comprometido com as
propostas populares ndo ajudaram
a continuar o processo, ficaram
encastelados em Brasilia. O caso
do Vasco Alves, por exemplo, que
voltava as bases para fazer a assem-
bléia do Vasco Alves, e ndo do
movimento. A gente percebeu que
0 movimento ndo podia ser cauda-
tério de um politico, mesmo que
fosse progressista, do PMDB, do
PT ou de qualquer outro partido,
até porque a idéia da plendaria pro-
participagdo popular na Consti-
tuinte e da comissdo do CCVV era
criar um sentido pluralista. Este
sentido foi imprimido antes das
elei¢des, quando, por exemplo, fi-
zemos um debate com candidatos
de todos os partidos no saldo da
paréquia de Vila Velha, com ques-
toes discutidas anteriormente nas
comunidades de base.

Movimento sindical
entrd em cend

E interessante notar que no
“antes”, a CUT e os sindicatos
quase ndo se envolveram no movi-
mento, mas agora sdo eles que es-
tdo puxando o processo no ES,
com os out-doors, os panfletos, as
propostas de debates — formas de
pressao sobre Brasflia. A nivel de
movimento popular, além de tudo
depender das liderangas, coisas
mais imediatas como a propria
eleicdo municipal em Vila Velha
ajudaram a esvaziar o trabalho de
Constituinte, que agora parece dis-
tante. As questdes da organizagdo,
das lutas populares em cada muni-
cipio fazem com que o movimen-
to popular ndo se junte a frente
sindical. Pode ser que se consiga
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retomar, mas eu ndo vejo muita
perspectiva, com a influéncia do
Centrdo. So se a nivel nacional
comegar uma grande mobilizacao
para manter, pelo menos, o0 que
estd na Comissdo de Sistematiza-
¢do, ou entdo, se a crise econémi-
ca e a inflagdo aumentarem. Mas
aquela organizagdo quase molecu-
lar, a nivel de comunidade de ba-
se, a nivel de bairro, acho que
dificilmente volta. Talvez a plena-
ria estadual, o conselho comuni-
tério e a comissdo também né&o
tenham entendido o que seria agir
durante.

Além disso, toda essa questao
da falta de integridade e credibili-
dade dos politicos e do proprio
governo, repercute no movimento
popular que se volta para suas
questdes mais imediatas.

Agora, nés achamos que al-
guns mecanismos de participacdo
popular tém chance de entrar: a
participacdo no orgcamento, o ple-
biscito, a questdo do meio ambien-
te... Sdo mecanismos que, en-
trando, ajudam o proprio cresci-
mento do movimento popular.
uma questdo de investirmos nisso,
néo aceitarmos como lei morta.

" Para concluir, quero ressaltar
algumas questdes. A primeira é
que o trabalho no interior foi mais
marcante do que na Grande Vito-
ria. L4 a receptividade foi maior e
a demanda de palestras e debates
também. Os debates em escolas
reuniam 50, 100 professores e
mais os estudantes, e foram tan-

tos, que no final j& estavamos
exaustos. Mas mesmo com toda
esse trabalho, a gente tem uma
sensagdo de frustragdo, porque pa-
rece que nao atingiu de fato, ndo
teve o resultado que noés esperdva-
mos. Essa é outra questéo, o resul-
tado eleitoral ndo correspondeu ao
nosso trabalho: o PMDB arrasou
no resultado, teve o Plano Cruza-
do ... Outra coisa que dificultou
foi a falta de infra-estrutura: nao
havia dinheiro para as viagens,
para 0s encontros regionais e na-
cionais, era tudo na base da boa
vontade.

O que se pode ver como re-
sultado foi o surgimento de novas
liderangas. Muitas liderangas da
Igreja, ou de escolas, assumiram
uma postura mais politica. Houve
esse crescimento em termos de
atores, de pessoas, mas ndo é men-
surdvel, ndo é palpavel em termos
de organizagcdo. As plenarinhas es-
taduais continuam, mas em Vila
Velha as reunides dependem da
presenga de pessoas-chave.

A nivel de Grande Vitéria,
conseguimos multiplicar mais lide-.
rangas, mas depois da entrega das
emendas ninguém mais se dispos,
por falta de tempo. Tentamos con-
seguir, com a assembléia legislati-
va, uma infra-estrutura de sala e
secretaria, que ficou prometida.
Mas, de repente, a assembléia

criou uma comissdo de deputados.
Quer dizer, ao invés de cooperar
conosco, cria uma estrutura para-
lela. Isso tudo ajudou a frustrar.
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LEI QUE INSTITUCIONALIZA A PARTICIPACAO

POPULAR NA DISCUSSAO DO ORCAMENTO
MUNICIPAL, APROVADA PELA CAMARA
MUNICIPAL DE VILA VELHA (ES).

Art. 19 — Fica obrigado o Poder Executivo a discutir anualmente com os Movimentos Comunitarios, Associa-
¢oes de Moradares e outras entidades sociais organizadas do municipio de Vila Velha, a Proposta
Orgamentaria e obter a aprovagdo da mesma, antes de seu envio a Camara Municipal.

Pardgrafo Unico: a discussio e aprovagdo da Proposta Orgamentiria dar-se-4 no periodo de 90
(noventa) dias antecedentes ao envio da mesma a Cimara Municipal.

Art. 29 — Far-se-a a discussdo:
I — Através de 2 (duas) assembléias nas entidades habilitadas, onde:
a) Na primeira:

1. Serd verificado o andamento das obras municipais priorizadas no Orgamento e Plano Anual de Obras
Prioritarias do ano corrente;

2. Serdo eleitos 3 (trés) delegados que irdo representd-la nas sessGes da Assembléia Municipal do Orgamento.
b) Na segunda:

1. Serdo escolhidas as obras prioritarias a nivel de comunidade, devidamente orgadas pelo poder executivo
municipal; e

2. Através de quantas sessdes que se fizerem necessarias da Assembléia Municipal do Orgamento, onde serdo
discutidos e votados:

a) os critérios de reajuste e/ou aumento de impostos e taxas municipais;

b) os critérios de rateio dos recursos orgamentdrios, extra-orgamentarios e/ou qualquer outra receita ndo
prevista na Proposta Orgamentaria;

c) os projetos de investimentos municipais e o Plano Anual de Obras Prioritdrias a nivel municipal e
comunitario;

d) a projegdo da receita e despesas do proximo exercicio apresentada pelo poder executivo municipal; e
e) os critérios utilizados para orgar as obras municipais e comunitarias.

§ 19 — Cada comunidade devera ter entre seus delegados eleitos, no minimo 1 (um) que seja integrante
do Colégio de Representantes do Conselho Comunitario de Vila Velha.

§ 22 — O poder executivo municipal deverd apresentar, nas assembléias comunitarias e de entidades,
todas as informagdes para conhecimento, discussdo, avaliagdo e deliberagdo das matérias referen-
tes a Proposta Orgamentaria.

§ 329 — O poder executivo municipal apresentard, na primeira sessio da Assembléia Nacional do
Orgamento, todos os planos, projetos e programas de investimento para o exercicio sequinte.

§49 — A Assembléia Municipal do Orgamento podera eleger, dentre seus membros, comissGes para
estudo e/ou avaliagdo de dados e/ou projetos que sejam de interesse da mesma.



Art. 3° — Serdo componentes da Assembléia Municipal do Orgamento:

I - osvereadores que estejam exercendo, na época, 0 mandato legislativo;
II — os delegados eleitos nas entidades habitadas;

III — o prefeito do municipio de Vila Velha;

IV — os representantes técnicos designados pelo poder executivo municipal; e
V- a Diretoria do Conselho Comunitario de Vila Velha.

Paragrafo Unico: Somente os vereadores e os delegados eleitos nas entidades habilitadas terdo direito a
voto.

Art. 4 — Fica obrigado o Poder Executivo a enviar, anexados a Proposta Orgamentaria, 8 Cimara Municipal :

I as atas de cada sessdo da Assembléia Municipal do Orgamento realizada;

II — alista de presencga referente as sessGes realizadas;

III — as deliberagdes tomadas;

IV — oresultado das votagdes das propostas apresentadas; e

V - o Plano Anual de Obras Prioritarias aprovado na Assembléia Municipal do Orgamento.

Parigrafo Unico: Amplia-se as emendas o que dispdem os artigos 39 (terceiro) e 49 (quarto) da
presente lei.

Art. 62 — Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo, e seus efeitos a partir de 19 de janeiro de
1986.

Art. 79 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Anexo i

COMISSAO CONSULTIVA MUNICIPAL CONSTITUINTE DE VILA VELHA

“CONSTITUINTE SEM POVO NAO CRIA NADA DE NOVO”

PLEBISCITO/QUESTIONARIO/REFERENDUM POPULAR

1. Os congressistas atuais votaram a favor da Constituinte Congressual, onde s6 os deputados e senadores vdo
participar da Assembléia Nacional Constituinte. Vocé defende:
() Que o Constituinte, ap6s a aprovagdo da nova Constituigdo, continue a atuar como congressista, isto &,
deputado ou senador?
() Que o Constituinte seja eleito com o mandato exclusivo de elaborar a Nova Constituigdo?

2. Existem 2% senadores eleitos em 1982 para mandato congressual de oito anos. Pela emenda aprovada pelo
Congresso, eles serdo Constituintes ‘“‘penetras’’ ou ‘‘bidnicos” na Assembléia Nacional Constituinte sem novas
eleigdes. Vocé acha que os senadores “‘penetras’’ podem participar da Constituinte, sem novas elei¢des?
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3.

O regime ditatorial no Brasil criou uma lei pela qual o Norte e Nordeste, por serem mais influenciados pelo
clientelismo das classes dominantes e conservadoras, teriam mais parlamentares na Cimara Federal e, conse-
qiientemente, mais constituintes. Por exemplo, no Acre, com 8 mil votos se elege um deputado federal. No
Rio Grande do Sul e Sio Paulo sdo necessarios 250 mil a 450 mil eleitores para eleger um deputado federal. E
preciso mudar esta lei pela proporcionalidade por habitantes. Vocé concorda?

( ) Sim ( ) Nao

A Assembléia Nacional Constituinte tem poderes TOTAIS para definir o mandato do Presidente Sarney eleito
em 1984. Qual a duragdo que vocé defende?

() eleigdes diretas ja — 1986 — marcada pelo Congresso atual, duragdo = 02 anos

() eleigdes diretas em 1987 — marcada pela Constituinte, duragdo = 03 anos

() eleigdes diretas em 1988 — marcada pela Constituinte, duragdo = 04 anos

() eleigdes diretas em 1989 — marcada pela Constituinte, duragdo = 05 anos

() eleigdes diretas em 1990 — marcada pela Constituinte, duragdo = 06 anos.

O Congresso atual e a Assembléia Nacional Constituinte tém poderes TOTAIS para definir a amplitude dos
poderes do Congresso e do Presidente da Republica. Vocé defende para o Brasil:

() oregime parlamentarista com mais poderes para o Congresso?

() oregime presidencialista com mais poderes para o presidente?

O Referendo Popular é uma consulta a populagdo para ver se aprova ou ndo partes especificas da futura
Constitui¢do, que a Assembléia Nacional Constituinte vai elaborar. E o plebiscito é a mesma pergunta para a
aprovagdo global ou ndo, da nova Carta Magna. N6s, cidaddos constituintes, podemos lutar:

() para que sejam feitos referendos populares durante a Constitui¢gdo em 1987

() para que seja feito o plebiscito s6 no final da elaboragdo da nova Carta Magna

() para que sejam realizados o referendo popular e o plebiscito.

Anexo Il

I)

PROPOSTAS DA 12 ASSEMBLEIA MUNICIPAL CONSTITUINTE*

ORGANIZAGAO NACIONAL
Deverdo constar na proxima Constituigdo mecanismos que assegurem:
a) UNIAO, ESTADOS, DF, TERRITORIOS, MUNICIPIOS
— autonomia politico-administrativa para municipios e estados;
— eleigdes diretas para todos os niveis nos territérios e DF;
b) PODER EXECUTIVO
— mandato para presidéncia da Republica e governadoria de estados e territorios de 04 (quatro) anos;
— diminuig&o da interferéncia do executivo sobre os demais poderes; e
— maior controle do executivo pelo poder legislativo;
c) PODER LEGISLATIVO

— Congresso Nacional unicameral:

* Extraidas do ‘“Relatério dos Grupos de Trabalho” in “Relatério Sintese” da Comissdo Consultiva-Municipal
Constituinte de Vila Velha.
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d)

e)

fim do mandato representativo substituindo-o pelo mandato imperativo;

mandato para vereadores, deputados estaduais e federais de 02 (dois) anos;

criagdo de tribunal popular para julgamento de atitudes, procedimentos, comportamentos dos legisla-
dores;

periodo de legislatura anual de 11 (onze) meses, compreendido entre 15 de janeiro a 15 de
dezembro;

subsidios fixos com extingdo da parte variavel (jetons etc.); e

— perda de mandato do parlamentar que estiver ausente durante 1/3 das sessdes ordinarias;
PODER JUDICIARIO

— direito de acesso a todos os tribunais independente do valor da causa;

— mecanismos que assegurem rapidez processual;

— criagdo do Tribunal de Pequenas Causas nos municipios baseando-se em indice populacional;
— eleigdes diretas para juizes de comarcas;

— juizes de tribunais estaduais serdo indicados/nomeados pelo poder legislativo estadual;

— Juizes federais serdo indicados/nomeados pelo Congresso Nacional;

— acesso de juizes federais aos tribunais superiores mediante concurso;

— extingdo da vitaliciedade dos juizes;

— aposentadoria para juizes por critério de idade-limite ou tempo de servigo;

— acesso de advogados a Defensoria ou Promotoria Publica via concurso publico aplicado pelo poder
judicidrio; e

— numero de defensores/promotores publicos proporcional ao de habitantes por municipio;
PODER MILITAR
— a fungdo constitucional das forgas armadas devera ser ‘‘defesa do pais contra agressdes externas e

auxilio, quando requisitado, a policia federal no combate ao contrabando e/ou ao trafico de toxicos em
areas de fronteira internacional”’;

unificagdo dos ministérios militares com a criagdo do Ministério da Defesa;

promogao ao generalato via aprovagdo/indicagdo do Congresso Nacional; e

discussdo e deliberagdo pelo Congresso Nacional sobre: aumento do contingente efetivo, compra e/ou
venda de armamentos ou tecnologia militar, instalagdo de bases militares em territério nacional.

II) ORGANIZAGAO ECONOMICA

a)

SISTEMA TRIBUTARIO

— extingdo da tributagdo indireta;

-- aumento da tributagdo sobre a renda ou lucro;

— criagdo de tributagdo progressiva sobre o patriménio;
— criagdo de imposto sobre herangas; e

— reversio da atual porcentagem de distribuigdo de impostos, taxas e contribuigdes arrecadadas para o
municipio, o estado e a unido;



b) SISTEMA ECONOMICO

criagdo de mecanismos que garantam a real avaliagdo e planejamento do desenvolvimento sécio-econo-
mico da Unido;

institucionalizagdo da participagdo popular em organismos de pesquisa/planejamento da economia da
Unido; e

institucionalizagdo da discussdo/deliberagdo/pelo povo dos planos de desenvolvimento, orgamento,
investimento etc.;

c) FUNGAO DA PROPRIEDADE

o direito a propriedade devera estar subordinado, em qualquer nivel, ao interesse social coletivo;

d) REFORMA AGRARIA E URBANA

desapropriagdo de latifundios;

o pagamento pela desapropriagdo de latifundios serd feito com Titulos da Divida Agraria resgataveis a
longo prazo;

proibigdo da concentragdo da posse da terra;

distribuigdo de dreas para exploragdo agropecudria, a nivel individual ou coletivo, ndo superiores a
500 ha;

proibigdo da posse da terra com mais de 100 ha para estrangeiros fisicos ou juridicos;
confisco compulsério de terrenos urbanos usados com o fim de especulagdo imobiliaria; e

estabelecimento de prazo para construgdo de moradia em areas‘urbanas;

e) ESTATIZAGAO E NACIONALIZAGAO DE EMPRESAS

estatizagdo dos setores essenciais da economia como: informatica, bancos, exploragdo de minérios e/ou
minerais, servigos publicos (saide, geragdo/distribuigdo de energia, transporte urbano, comunicagées),
industria quimica e farmacéutica;

f) TRANSNACIONAIS

controle rigido sobre campo e forma de atuagdo no pars;

remessa de lucros determinada em percentual fixo através de produtos manufaturados ou semi e ndo
através de divisas;

proibigdo e punigdo severa para pratica de sub e superfaturamento;
controle sobre aquisi¢do de tecnologia ultrapassada ou improdutiva ;
proibigdo de interferéncia na politica interna do pais; e

ndo permissdo a formagdo de oligopélios ou manutengdo de maonopélios;

I1I) ORGANIZAGAO SOCIAL

a) DIREITOS SOCIAIS

1) TRANSPORTE:

— estatizagdo do transporte coletivo urbano sob controle dos trabalhadores;
— que o valor gasto com transporte ndo exceda a 5% do salario minimo; e

— planejamento da integragdo dos transportes urbanos adequados a cada municipio;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

MORADIA:

— novo uso e parcelamento do solo urbano com o fim da especulagdo imobiliaria e ocupagao de areas
ndo construidas;

— criagdo de mecanismos que permitam e garantam a todo cidaddo comprar/construir sua moradia; e

— planejamento da expansdo urbana;

EMPREGO:

— garantia de emprego e estabilidade para todo trabalhador (urbano e rural);

— fixagdo de diferenga entre maior e menor salario;

— seguro-desemprego;

— elaboragdo de um Codigo de Direito de Trabalho;

— adogdo de pisos salariais para todas as categorias de trabalhadores;

— um unico emprego para cada cidaddo com remuneragdo justa e suficiente para manter sua familia;

— acesso a cargos publicos mediante exclusivamente concursos publicos; e

— jornada maxima de trabalho semanal de 40 horas;

PREVIDENCIA:

— aposentadoria por tempo de servigo aos 25 anos;

— atendimento a todo povo, independente de idade, tempo de trabalho, local etc.; e

— participagdo popular na administragdo previdenciaria;

SAUDE:

— estatizagdo da industria de medicamentos/vacinas;

— verba definida na Constituigdo — percentual do orgamento da Unido, estados, DF, territorios e
municipios;

— controle da comercializagdo de medicamentos;

— proibigdo de propaganda de medicamentos;

— estatizagdo de todos os servigos de saide — atendimento preventivo e curativo e corretivo; e

— garantia de saneamento basico e distribuigdo de agua tratada em todos os municipios;

ALIMENTAGAO:

— a produgdo e distribui¢do de alimentos deverdo ser prioritarias no planejamento governamental;

- criangas de zero a seis anos de idade e as mulheres gestantes e nutrizes deverdo receber da Unido
alimentos que proporcionem a quantidade de calorias e proteinas necessdrias ao normal desenvolvi-
mento e a manutengdo da saude do feto, da crianga e da mulher;e

— o atendimento ao direito a alimentagdo sera obrigagdo social prioritaria das empresas para com os
trabalhadores;

EDUCAGAO:

— estatizagdo do ensino;
— fim de convénios do poder publico com estabelecimentos particulares;
— reformulagdo geral da educagédo;

® periodo escolar de dez meses;




@ ciclo basi¢o obrigatério dos cinco aos 18 anos;
® turno unico de dez horas didrias;
garantia de acesso para toda populagdo aos niveis médio e superior do ensino; e

institucionalizagdo da participagdo popular na administragdo/direta das escolas e aperfeigoamento
de curriculos e metodologias a serem adotados;

8) CULTURA:

garantia de prote¢do a cultura nacional sob os mais diferentes aspectos: folclore, artesanato, artes,
musica etc.

9) PRIVACIDADE:

direito constitucional de defesa contra a violagdo da privacidade; e

controle popular sobre bancos de dados;

10) DISCRIMINAGAO:

|

proibi¢do e puni¢do para qualquer tipo de discriminagdo ao negro, ao indio, a0 homossexual, a
mulher, ao idoso, ao estrangeiro, ao deficiente fisico;

garantia da demarcagdo e autonomia das dreas indigenas;
direito de representagdo parlamentar as nagdes indigenas;
reconhecimento do direito da auto-determinagdo das nagdes indigenas; e

reconhecimento das linguas-tronco indigenas;

IV) ORGANIZAGAO POLITICA

a)

b)

DIREITOS POLITICOS

todo brasileiro devera votar inclusive militares e religiosos;

todo brasileiro podera ser votado;

adogdo do sufragio universal;

concessdo de canais de televisdo e rddio deverdo ser feitos pelo Congresso Nacional;

garantir o acesso da comunidade aos meios de comunicagdo existentes, sejam publicos ou privados;

estabelecer mecanismos concretos de fiscalizagdo sobre a veracidade das informagdes trazidas a
publico; e

o direito coletivo a informagdo prevalecera sobre o direito individual da privacidade;

DIREITOS INDIVIDUAIS

proibigdo de tortura fisica mental ou de qualquer outra espécie;
liberdade de expressdo;

liberdade de ideologia politico-partidaria;

liberdade de reunido independente de local;

liberdade de culto religioso;



— liberdade de associagdo; e

— que sejam consagrados na nova Constituigdo todos os artigos referentes aos direitos individuais que

constem na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

c) PARTICIPAGAO POPULAR

— direito constitucional de participagdo popular: referendum, plebiscito, iniciativa popular, revogagéo e

veto;

d) PARTIDOS POLITICOS

— igualdade de espago nos meios de comunicagdo para todos os partidos; e

— liberdade de organizagdo partidaria;

e) DIREITOS TRABALHISTAS

— liberdade de associagao e formagdo de sindicatos;

— autonomia dos sindicatos; e

— ndo-ingeréncia do governo nas negociagdes coletivas de trabalho;

— item ENCAMINHAMENTO DO MOVIMENTO POPULAR PRO-CONSTITUINTE:
I) A NIVEL MUNICIPAL

realizagdo de plebiscito em Vila Velha, consultando-se a vontade popular quanto a questdo: Congresso
Constituinte ou Assembléia Constituinte inica, exclusiva, soberana;

realizagdo da I AMC-VV em fevereiro de 1986;

criagdo e fortalecimento da Comissdo Consultiva Municipal Constituinte de Vila Velha;

reforgar as comissdes de bairro;

realizagdo de debates nos bairros usando material e documentos tirados na I AMC-VV;

envio de telegramas aos congressistas a Assembléia Constituinte;

incentivar a discussio dos critérios para escolha dos futuros constituintes. Destaque: que a comissdo
aguarde o resultado da votagdo final da Emenda Valmor Giavarina antes da divulgagdo de nomes dos
congressistas que forem contra a Assembléia Constituinte;

orientagdo do povo quanto a posi¢do dos futuros candidatos a Constituinte; e

realizagdo de atos publicos para conscientizagdo e esclarecimento da populagdo;

II) A NIVEL ESTADUAL

realizagdo da I Assembléia Estadual pré-Constituinte;

realizagdo de manifesto publico pela Assembléia Nacional Constituinte;
incentivo para realizagdo de AMC em municipios diversos;

realizagdo de plebiscito a nivel estadual;

dentincia dos congressistas contrarios 'a ANC; e

fortalecimento da Comissdo Estadual pro-Constituinte;

III) A NIVEL NACIONAL

realizagdo de atos publicos pro-Assembléia Constituinte; e

realizagdo de plebiscito.




Educacdo politica para nova cidadania

A experiéncia de Sio Joao de Meriti

Marcio Azevedo™

do Jodo de Meriti foi uma das cidades em

todo o Estado do Rio de Janeiro onde houve

um trabalho mais consistente quanto a ques-
tdo da luta por uma Constituinte soberana e popu-
lar. Isso se deu basicamente devido ao avango do
trabalhc que ha alguns anos vem sendo realizado de
forma sistematica e com objetivos politicos claros
naquele municipio, pelo movimento popular.

A 30 km do centro da cidade do Rio de
Janeiro, dividido no meio pela via Dutra (que liga o
Rio a Sdo Paulo), estd Sdo Jodo de Meriti. E um
pequeno ponto, que aparece no mapa do Brasil,
apenas por ter uma das maiores densidades demo-
graficas do pafs, pois sua extensdo territorial é de

* Esse relato é de autoria de Marcio Azevedo que foi presidente do
Comité Constituinte Municipal (85-86) a partir de conversas com
Sérgio Bonato, atual presidente da ABM (Federacdo das Associagdes
de Moradores de Sdo Jodo de Meriti), e com Jorge Floréncio,
técnico da FASE e membro do Comité de Saneamento da Baixada
Fluminense,

X|A/s0418peyy oupboy

34 km?. E sua populagdo ja beira os 700 mil habi-
tantes. E um municipio essencialmente urbano,
sem nenhuma &rea rural, principalmente por ndo
haver espaco. Sua populagdo é composta por nor-
destinos (vérios estados), mineiros (MG), capixabas
(ES) e uma minoria de pessoas nascidas no munici-
pio. Nao é caracterizado pelas atividades indus-
triais; a darea de maior concentragdo empresarial é
o comércio e ja foi mais de uma vez usada de forma
caricatural a expressdo ‘‘cidade do amor”’, devido
ao excessivo namero de motéis de alta rotatividade
instalados no municipio.

Grande parte da populagdo economicamepte
ativa trabalha em outros municipios e a média de
renda mensal da maioria das famfilias fica entre um
(1) e trés (3) salarios minimos, caracterizando o
municipio como cidade proletaria.

Os servigos e equipamentos urbanos pratica-
mente inexistem. As condi¢des de vida nos bairros
sdo muito ruins e as pessoas vivem em total pre-
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cariedade; na visdo de quem gosta do municipio,
ele é muito bonito e necessita ser equipado e mais
bem planejado para que os moradores passem a se
sentir bem residindo ali.

Cantada em verso, prosa e sangue pelo mundo
afora, a Baixada Fluminense na visdo de muitos é
um local em que as pessoas, para sair as ruas, tém
de andar em ziguezague, se esquivando das balas
que o tempo todo sdo cuspidas dos revolveres e
escopetas de policiais, criminosos e policiais-crimi-
nosos.

Mas ndo é sO esta a imagem que se tem da
Baixada Fluminense: ela é considerada como o
maior bolsdo de pobreza do pafs e |4 se acotove-
lam quase quatro milhdes de pessoas; a Baixada,
com seus quatro municfpios (Sdo Jodo, Nildpolis,
Nova Iguagu e Duque de Caxias),é um extrato da
realidade brasileira: oligarquias dominantes, péssi-
mas condi¢des de vida e trabalho, inseguranca, des-
caso do poder instituido, grande maioria de pobres
e miseraveis, pouqu issimos ricos e as lutas da popu-
lagcdo para reverter este quadro . . .

A Baixada Fluminense é tudo isto e também
calor humano, solidariedade, vontade de viver me
lhor e ser feliz . ..

Os movimentos de moradores organizados em
trés federacdes, ABM (Federagdo das Associagdes
de Moradores de Sdo Jodo de Meriti), MUB (Fede-
racdo das Associacoes de Moradores de Duque de
Caxias) e MAB (Federacdo das Associa¢des de Mo-
radores de Nova lguacu) sdo hoje poderasos instru-
mentos de mobilizagdo e pressdo da populagdo
organizada. Este poder aumenta a medida que, em
algumas lutas, as federagdes tém unificado sua
atuacdo, tais como a questdo do saneamento e,
mais recentemente, da habitacao.

Jodo Margal Bodé de Moraes

Onrganizacdo politica da populacdo

Sérgio Bonato, presidente da Federagdo das
Associacdes de Moradores de Sdo Jodo de Meriti,
diz:

“Tivemos um papel muito importante
nesta questao da Constituinte, porque quando
surgiu a discussdo no inicio de 85, achamos
que deveriamos levé-la para dentro do movi-
mento popular. Normalmente os companhei-
ros das associagcOes de moradores tém sua
preocupacdo mais voltada para as questoes do
dia-a-dia: dgua, esgoto, problemas de luz etc.
Mas achdvamos que era uma grande oportuni-
dade de trabalhar esta questdo das lutas mais
amplas. A resposta foi surpreendente, pois as
pessoas conseguiam fazer a ligagdo entre os

problemas imediatos e a luta por uma Consti-
tuinte livre e soberana. Houve muito interesse
de discutir, pois o pessoal entendia que sua
luta por melhores condigdes de vida deveria se
travar em vérias frentes e poder influir na legis-
lagdo, sem duvida, seria importantissimo.””

O relato do presidente da ABM ajuda-nos a
iniciar, colocando a cronologia do trabalho de
constituinte que fizemos.

Durante o ano de 85, a partir de margo,
comegamos a fazer discussoes localizadas no muni-
cipio sobre a questdo da Constituinte. Naquela
época o Sarney havia enviado para o congresso o



projeto de convocagdo da Constituinte. Resolve-
mos discutir com o movimento popular, com a
Igreja e com as comunidades, o que era Constituin-
te, como ela seria feita e como a gente poderia inter-
ferir nesse processo.

Comegamos a fazer debates nos bairros, nas
comunidades, debates em tudo que foi lugar possf-
vel. Procuramos capacitar algumas pessoas que te-
riam condi¢cdes de estar intervindo diretamente
aqui no municlpio, sem que precisassemos ficar
trazendo pessoas de fora para falar sobre isso.

Comegamos a capacitar algumas pessoas como
monitores que tivessem condi¢Oes de ajudar na
discussdo. A partir dai Dom Mauro Morelli (bispo
da Diocese de Duque de Caxias e Sdo Jodo de
Meriti) propds o langamento de uma campanha
nacional pela Constituinte livre e soberana, com
participacdo popular. A fundacdo do comité Cons-
tituinte aconteceu em Duque de Caxias.

No6s de Sao Jodo participamos do ato e surgiu
a idéia de criar um comité Constituinte Municipal.

O Diretério do PT (Partido dos Trabalhado-
res) decidiu tomar a dianteira e convocou uma
reunido com todos os partidos e entidades. Na
primeira reunido s6 foram trés entidades e decidiu-
se pela convocagdo de outra reunido. Daf em diante
as coisas comegaram a andar. Esta primeira etapa —

‘primeira ndo, segunda pois ja estavam acontecendo

os debates na base — culminou com o langamento
do Comité Constituinte Municipal, no dia 13 de
setembro de 85, na sede da ABM.

Havia mais de 200 pessoas presentes. Conta-
mos também com a presenga de Dom Mauro, Fran-
cisco Alencar (na época, presidente da FAMERJ),

do prefeito José Claudio e outros representantes de
entidades. As discussOes, debates e reunides conti-
nuaram com mais animo. Estruturamos o comité
com um presidente, um secretario, um tesoureiro e
um secretario-executivo. No final de outubro, reali-
zou-se o 29 Congresso da ABM, que tirou como
prioridades, a nivel de luta especifica, o saneamen-
to basico e, a nivel de luta geral, a Constituinte.
Isso reafirmou dentro do movimento popular a
necessidade de discutir esta questdo.

No final de 85, nosso animo arrefeceu um
pouco a medida que foi aprovado no Congresso
Nacional o projeto do Sarney de Constituinte ndo-
soberana, de Congresso Constituinte ao invés de
Assembléia. Em Brasilia, ficamos quase uma sema-
na, companheiros de varios pontos do pais, pressio-
nando os deputados, para aprovar uma proposta
mais democratica, mas eles ndo aceitaram.

Em fevereiro de 86 retomamos o trabalho,
buscando taticas para enfrentar a conjuntura adver-
sa do momento. Nesta mesma época Dom Mauro
havia tomado a- iniciativa de articulagdo do Movi-
mento Constituinte Fluminense, que buscava unifi-
car no estado a luta pela Constituinte. O que tinha-
mos claro era que ndo podfamos ficar de bracos
cruzados e algumas de nossas iniciativas seriam:

— fazer debates sobre temas constitucionais
espec(ficos, tais como reforma agraria, saide, ques-
tdo tributaria, questdes econdmicas, etc.;

— trazer candidatos progressistas para discutir
suas idéias e propostas com a populagdo; e

— realizar um Congresso Constituinte Munici-
pal.

O Congresso Constituinte Municipal

Com este congresso visdvamos tirar uma pro-
posta de Constituinte alternativa para o povo brasi-
leiro, a partir do municipio de Sdo Jodo de Meriti,
da visdo dos moradores daqui. Criamos uma comis-
sdo para pensar a dindmica de realizagdo do con-
gresso. Definiu-se que qualquer entidade, formali-
zada ou nao, poderia, a partir de reunido exclusiva
para este fim, tirar propostas e delegados para o
Congresso Constituinte.

Tinhamos dlvidas se isto seria um elemento
mobilizador, pois era ano eleitoral e as preocupa-
¢Oes de muitos centravam-se apenas no eleger seus
candidatos. Estas davidas acabaram quando nos
dias 16 e 17 de agosto de 86, data do congresso,
tivemos um comparecimento em torno de 400 pes-

soas. Tivemos o comparecimento de quase todos os
partidos politicos do municfpio mandando delega-
dos, todas as associagOes de moradores mandaram
delegados.

Todas as entidades populares e até entidades
ndo populares se preocuparam em se fazer presen-
tes no congresso, e foi um negbcio bastante ani-
mado. Foram dois dias de discussao intensa em que
conseguimos tirar duas coisas como elementos prin-
cipais: uma que foi a carta aos constituintes (anexo
4,5 40 ); é uma carta que a gente chamou de
carta-compromisso, com alguns topicos, alguns
pontos que a gente achava fundamentais que aque-
les ““caras’”’ que eram candidatos se comprometes-
sem.
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A segunda coisa importante do congresso foi
tirar um conjunto amplo de propostas para uma
nova Constituicdo brasileira, a partir de setores
populares. Ndo conseguimos dar um corpo, vamos
dizer, um corpo juridico elaborado, mas foi um
conjunto de propostas bastante interessante que
fizemos questdo de utilizar mais tarde, nas lutas
que levamos. E, a partir do congresso, tinhamos
colocado como uma preocupac¢do as eleigdes, pois
discorddvamos daqueles que ingenuamente acha-
vam que as liderangas comunitarias ndo deveriam se
envolver nas eleicdes. Em varias partes do estado
havia companheiros que se negavam a discutir no-
mes por achar que isto passaria uma imagem de
atrelamento dos movimentos. Discutfamos em Sédo
Jodo que o movimento popular, a ABM, as associa-
¢Oes ndo podiam se posicionar — embora houvesse
clareza de que ndo se devia votar em candidatos da
direita — mas as pessoas, as liderangas tinham mais
era que ir pra rua defender o nome de candidatos
que estivessem realmente comprometidos com a
luta do povo e constitui-los.

O Bispo Dom Mauro colocava as coisas de
maneira mais clara:

“E preciso que o povo se constitual O
que é o povo se constituir? Primeiro é impor-
tante localizar que, der o que der a Consti-
tuinte, nossa luta ndo pdra,; segundo, é que a
partir da consciéncia que as pessoas vao for-
mando fica patente que continuarmaos acomo-
dadas nada resolve. Constituir-se é se sentir ci-
dadao e brigar por isto. E isto ndo se esgota com
uma carta constitucional. Vai muito além das
leis burguesas, até porque nat Epodemos espe-
rar muito desta Constituinte. E preciso que a

gente nao se iluda demais para néo ficar frus-
trada demais. Precisamos continuar levando
nossas lutas do dia-a-dia com convicgdo. A
luta pelo saneamento, embora parega por de-
mais imediate é uma luta estratégica. Os trés
congressos da ABM tiraram como prioridade
esta questdo. Amplos setores do movimento
popular estdo empenhados nesta luta...”

E é importante ressaltar que, na época da
coleta de assinaturas para as emendas populares 3
Constituinte, as emendas que mais circularam em
Sdo Jodo foram as do saneamento bésico e reforma
urbana.

Existe um outro dado a ser considerado que é
como fica a continuidade do trabalho que fizemos.
Al entramos na segunda parte deste artigo. Mas,
antes é bom ler o que o Sérgio Bonato coloca sobre
o andamento da Constituinte:

. Os companheiros nos cobram, que-
rem saber como estao as coisas na Constituin-
te. Mas sabemos que dada a correlacdo de
forgas, os avangos possiveis ndo sdo muitos.
De qualquer maneira vejo como algo muito
importante que tenhamos uma intervengéo di-
reta na questao da Constituicdo Estadual e na
da lei orgdnica dos municipios. Acho que as
coisas importantes, as propostas que levanta-
mos e que ndo passarem em Brasilia, devemos
utiliz-las para pressionar os deputados esta-
duais e os vereadores, pois sdo bandeiras da
populacdo e exigi-las sempre faz parte da con-
tinuidade da luta mesmo que ndo tenham sido
aprovadas em Bras/lia.”

- ConeRresso CunsnmmrtMumum
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Lideranca social e representagdo politica

Os passos dados por nos nos ultimos anos,
principalmente no perfiodo eleitoral de 85/86 fo-
ram importantissimos para nossa caminhada, para
o movimento popular. Por que? Existe uma série
de liderangas emergentes que a cada luta se consti-
tuem, recuperando sua cidadania. Este é um pro-
gresso dificil.

Essas liderangas que estdo surgindo no movi-
mento tém uma dificuldade muito grande de con-
ceber passos mais avangados. No periodo da discus-
sdo da Constituinte e no periodo eleitoral existe,
inclusive, uma unidade em todo o movimento de
Sdo Jodo com relagdo ao processo eleitoral. O
nome do Ernani Coelho (PT-RJ) é apoiado por
todo o conjunto do movimento; nisso ndo tem
divergéncias. Vocé pode ndo ter recursos, vocé
pode ter dificuldade, pode ndo ter bandeira, carro
pra ir pra rua, mas vocé tem uma unidade que é
importante. Uma outra coisa é que os bairros em
Sdo Jodo fizeram seus seminarios, independente as
vezes do proprio comité. As Igrejas fizeram suas
discussdes. Essa coisa corria pelo municipio mesmo
que ndo estivesse tdo afinado em termos de organi-
zacdo. E uma coisa que se vé em S&o Jodo é que é o
Gnico municipio, praticamente, onde aquelas anti-
‘gas liderangas que vém manipulando, que vém se
elegendo nos Gltimos vinte, trinta anos, todas elas
sdo derrotadas. Grandes nomes, os grandes empre-
sarios que podem se considerar do municipio, eles
ndo vdo se eleger e vdo se eleger trés candidatos que
sdo candidaturas novas. Mesmo que tivessem con-
cepcdes ideologicas diferentes, tinham uma mensa-
gem nova, tinham pelo menos uma mensagem de
mudan¢a. Uma mensagem que se voltava pra essa
questdo da nova Constituigdo, que se voltava pra
questdo da organizagdo, mesmo que depois das
eleicdes nem todos eles vao se comprometer de
fato com essa organizag3o.

Sdo Jodo de Meriti fez um voto, sem davida,
oposicionista a Nova Republica. O voto da popula-
¢do buscava uma novidade, mudangas. Os trés de-
putados estaduais eleitos, de certa maneira, expres-
sam isto: Ernani Coelho — PT, sindicalista, um
companheiro que ajudou a fundar varias associa-
¢Oes de moradores; Carlos Correa — PDT, ja tendo
passado pelo PT, se elegeu ajudado pela prefeitura;
Domingos Freitas — PL, nunca havia tido, como os
outros, nenhum mandato. Realmente a populagdo
quis expressar algo de novo.

Para demonstrar isso tivemos a eleicdo do
Ernani Coelho, principalmente; sem dlivida alguma
refletiu esse avango, que também foi importante
para a eleicdo do Carlos do PDT e mesmo a elei¢do
do Domingos de Freitas, mesmo estando no PL,
sendo um “cara”’ conservador. Domingos de Freitas

é um tipo diferente de politico conservador, por
isso, ndo necessariamente era encarado como aque-
les outros. Essa mudancga na eleicdo de deputados
estaduais e a presengca do Ernani foi importante,
porque o Ernani, pelo menos, vinha do movimento.
Isso faz com que as liderangas do movimento
passem a acreditar em si mesmas. Porque foi pos-
sivel eleger um deputado que ndo tinha recur-
sos, um ‘‘cara’’ que estava no municipio, que estava
nos bairros, que ndo tinha estrutura que os outros
tinham, que pelo menos isso os outros dois, que
foram eleitos, tiveram, um minimo de estrutura na
rua.

Ernani era um candidato do papel na mado,
panfletinho e muita conversa. E na verdade nin-
guém conseguiu emprego ou resolveu um problema
pessoal. E um negécio que sempre o pessoal ndo
acredita. Até que o pessoal dizia: “ndo, tudo
bem”. .. e as proprias liderangas intermediarias que
estavam na campanha tinham uma certa davida, até
porque estdo habituadas a ver ganhar quem conse-
gue ter todo aquele aparato de marketing e tal.

E a gente vé aqui no movimento as associa-
¢oes de moradores saindo do movimento eleitoral,
as liderangas que surgiram, elas passaram realmente
a ter uma preocupagdao enorme com estudo, em
avancar politicamente. Tanto é que da diretoria da
ABM passada, vocé vai ter sete ou oito liderangas
que sdo candidatos a vereadores. E importante que
o0 municipio, que sempre esteve dependente, que
nunca teve suas liderangas proprias, comega a ter a
chance de ter pelo menos trés, quatro vereadores
numa Camara, que sdo populares e que inclusive
vdo mudar um pouco o perfil da representagdo
municipal.

Jodo Margal Bodé de Moraes



Jodo Marcal Bodé de Moraes

A queda do prefeito de S. ]. de Meniti

Existe um outro fator que devemos levar em
conta para refletir sobre o avango do movimento
popular e das liderangas do municipio: em 82, com
a eleic@o de Brizola para o governo do estado varios
ilustres desconhecidos se elegeram para algumas
prefeituras, ja que o voto era vinculado. Entre estes
estava o prefeito de Sdo Jodo, Manuel Valéncia, de
origem desconhecida. Desde o infcio do seu man-
dato o movimento tentou negociar, mas o cara
além de corrupto era um “‘palhago”, pois sequer
sabia falar em publico. A medida que a populagdo
comegou a perceber que havia no governo um
sistema de corrupg¢do exacerbado, visfvel, inicia-
ram-se as pressoes. Combinamos as formas de luta:
pressionavamos o governo do estado e ridicularizéa-
vamos o governo municipal. Fizemos uma passeata
com uma jaula e um boneco dentro dela que era o
prefeito. No final tocamos fogo na jaula. Em outra

Nés nos sentimos @ vontade para afirmar que
em S&o Jodo ndo houve apenas algumas conquistas
pol iticas importantes, mas uma mudanca na corre-
lagdo de forgas locais afetando varios setores, inclu-
sive a prefeitura.

Mudanga politica na Baixada Fluminense

acdo, enchemos de lixo a entrada da Camara de
Vereadores, pois eles se recusavam a tirar o prefei-
to. E neste processo nés também interferimos, e
propusemos o nome do vice-prefeito para interven-
tor.

E Sérgio Bonato quem afirma que:

“Indicamos o Zé Cldudio como interven-
tor porque, de certa forma, ele tinha uma
participagdo direta, quer dizer, estava presente
em algumas assembléias do movimento. Na
hora de o governador indicar o interventor, a
gente pressionou e disse o seguinte: se for para
indicar um interventor, que pelo menos seja
alguém que foi eleito e que tenha um minimo
de compromisso com a populagéo.”

Aquele bloco historico que vinha se mantendo
no poder foi de certa forma afetado. Claro que ha
muitos problemas e dificuldades depois. O proprio
deputado Carlos Correia, ele tem uns compromis-
sos, que a gente discorda, com setores dominantes



da sociedade. Ele faz algumas politicas mais tradi-
cionais, nos moldes tradicionais, ainda ndo rompeu
com isso. Ndo é deputado que a gente pode dizer
que é popular, ndo é um deputado comprometido
totalmente com o movimento, que leva as bandei-
ras do movimento. Mas eu acho que ele permite
alguns avangos, ndo tem davida. Isso de dizer: é a
mesma coisa Carlos Correia, Domingos de Freitas,
Ernani Coelho, ndo é correto, houve um corte
claro. Esse corte da pra perceber. E quase que foi
uma surpresa pra Baixada toda. Quando se diz: Sdo
Jodo tem trés deputados . . . Como é que conseguiu
isso sendo que Nova lguagu com toda maquina das
clinicas, colégios particulares; Caxias que sempre
mandou na politica da Baixada também investiu
todo um dinheiro, recursos e quase que seus candi-
datos ndo sdo eleitos.

Quer dizer, houve essa surpresa de Sdc Jodo
de Meriti: de repente, trés deputados surgem. Da
Baixada e de Sdo Jodo de Meriti; quer dizer propor-
cionalmente Sdo Jodo produziu um fendmeno na
medida em que a Baixada ... mesmo os pol(ticos
tradicionais ndo conseguiram se indicar, se sobre-
por a maquina partidaria a nivel estadual dos seus
partidos. Mesmo a direita da Baixada ndo foi

capaz de se afirmar frente a direita do estado. E af
é bom levar em conta também que a nivel de
deputado federal Constituinte, em Sdo Jodo, o
Vivaldo Barbosa (PDT) teve uma votagdo expressi-
va, o Luiz Alfredo Salomdo (PDT) teve uma 6tima
votacdo e a Benedita da Silva (PT) também teve
uma boa votagdo. Por isto, por este quadro con-
cluimos que o setor de esquerda, centro-esquerda
teve uma predominancia clara a nivel de deputados
federais em Sdo Jodo.

Estes dados sdo indicadores de que Sdo Jodo
vem se consolidando como um pélo politico da
Baixada Fluminense, assim como no passado foi
Nova Iguagu e depois Caxias. A luta por saneamen-
to basico, por exemplo, comegou em Sdo Jodo e
depois se ampliou com Caxias e Nova Iguacgu. Eles
também brigavam por saneamento, mas estdvamos
desarticulados e al os convidamos a unificagdo em
torno de uma luta que era comum. Isto nunca
tinha acontecido e porque tomamos a iniciativa
passamos de certa forma a ser a referéncia. Dom
Mauro coloca e nés do movimento popular concor-
damos que a Baixada tem um papel fundamental
ndo s6 a nivel de estado, mas do pafls.

Movimento popular urbano e partido politico

Nos Gltimos dez anos o movimento popular
do Rio de Janeiro teve todos os elementos para fa-
zer uma nova analise, uma teoria mesmo; que os proé-
prios partidos ndo tiveram uma teoria especifica
para esse tipo de movimento popular. Por exemplo,
o0 movimento sindical tem toda uma teoria acumu-
lada sobre seu papel, agora o movimento urbano, o
movimento popular, ele tem uma expressdo dife-
rente que os proprios partidos tém dificuldade de
colocar como programa.

O que a gente vé aqui em Sdo Jodo ocorre a
nivel do préprio PT. A diferengca do PT de Sdo
Jodo e o PT de outros lugares é a seguinte: a
maior parte das liderangas que hoje sdo do partido,
até aquelas que o Jorge colocou, sdo candidatos a
vereador e tal, elas ndo comegaram a sua formacdo
assim primeiro no nivel partidario com toda aquela
estrutura histérica e ideoldgica e depois vdo pro
movimento pra tentar trabalhar essas questdes do
partido dentro do movimento.

O que acontece é o contrario. As pessoas vém
primeiro pro movimento. O movimento atrai essas
pessoas e as pessoas, depois, percebem que tém um
partido com uma certa identidade com as propos-
tas do movimento e ingressam no partido e passam
a fazer uma formagdo, todo um trabalho dentro do
partido, e a0 mesmo tempo no movimento. H4 essa
relagdo muito proxima. Isso a gente percebe muito

claro. A direita nos critica nisso dizendo que a ABM
é do PT. Mas ndo é porque a pessoa vem pra cé
com as propostas do partido porque o partido
discutiu isso, elaborou isso e tal, e agora o movi-
mento vai ter... ndo, isso é porque justamente é
até dificil vocé conseguir posi¢cdes de partido.

Nés tivemos agora nosso Congresso da
federagdo, nés estamos miscigenados partidaria-
mente, assim, a chapa que a gente queria fazer pro
congresso da ABM, a gente queria colocar pessoas
de vaérios partidos diferentes e foi até muito com-
plicado encontrar liderangas comprometidas, lide-
rangas que estivessem fazendo um trabalho real-
mente no bairro e de outros partidos que nao
do PT. Entdo a gente teve que colocar uma maioria
que sdo pessoas ligadas ao PT, e entraram também
pessoas do PDT e do PC do B.

Para o presidente da Federagdo de Moradores
de Sdo Jodo de Meriti hoje a questdo que se coloca
é a seguinte:

“A gente estd teorizando um pouco
mais, pois sabemos que o principio béasico é a
autonomia do movimento, autonomia do par-
tido, e que cada um tem o seu papel, entao a
gente defende essa teoria que alguns ndo de-
fende,r’n. Mas achamos que isso precisa avangar
mais.
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Priorizando o movimento popular

Em véarios momentos da vida polftica do mu-
nicipio priorizdvamos o movimento popular em
detrimento de priorizar o partido. Avaliamos que,
se por um lado o partido ndo cresceu tanto quanto
poderia a medida que ndo o priorizamos, por outro
lado se o movimento popular ndo cresce como
cresceu, o partido também nao teria alcangado o
crescimento que tem hoje. Entdo é uma relagdo
superdialética que é diffcil até de vocé separar essas
duas coisas. E muito interessante, porque sempre

A formacdo politica é uma das nossas priori-
dades de trabalho. A partir dos diversos niveis de
consciéncia dos companheiros vamos criando cur-
sos que buscam elevar a capacitagdo politica do
maior nimero de pessoas possivel.

“E nessa formagdo de massas, segundo Jorge
Floréncio da FASE, que a gente acredita;,” que
sempre foi colocada como teorica, ela tem na prati-
ca acontecido. E claro que a gente diferencia ni-
veis. E preciso diferenciar niveis. Acho que existe
alguns companheiros que ja tém uma caminhada,
que tém uma clareza maior, tém um tipo especifico
de formacgdo, de reflexdo, discussdo.

E ha outros companheiros que estdo comegan-
do ou alguns que ja assumem alguma lideranga, que
é preciso trabalhar esse nivel intermediario. E ha

A fomlaga'o politica diferenciada

temos uma preocupa¢do muito grande de ndo estar
atrelando, de garantir que estd havendo autonomia
realmente do movimento. Estdvamos deixando que
0 movimento tomasse as iniciativas.

Um outro aspecto importante é o fato de
outros partidos nao participarem na construcdo das
associacOes. Isto acontece, ndo porque eles ndo
tenham espag¢o, mas por uma questdo de opgdo, de
prética polftica deles.

outro pessoal que a gente coloca que esta na massa
mesmo, na base, comegando a perceber que uma
associacdo é importante; entdao vocé tem que dar o
be-a-ba mesmo, o be-a-béd da politica, da democra-
cia, aquelas coisas minimas. O que é uma democra-
cia, como é que ela se exercita na pratica . . . entdo
a partir do momento que se separa esses niveis,
acredito que é possivel que as pessoas vdo para uma
luta, para um plenario com um minimo de clareza
daquilo que estdao querendo, formando um grupo
de liderancas de frente, discutindo e colocando as
idéias de uma forma mais clara.

Estamos buscando também descentralizar
esses cursos. No infcio a gente fazia cursos mais
centralizados na sede da ABM, e al a gente foi
vendo que a medida que vocé consegue descentrali-
zar, fazer cursos nos bairros, vocé amplia o le-




que, atinge mais pessoas, vocé consegue mobilizar
mais. Porque a pessoa que estd comeg¢ando a
participar do movimento popular tem dificuldade
de sair do bairro dela para outro bairro, mas se for
pertinho da casa dela, ela vai, ela consegue se
deslocar. Entdo a partir disso al a gente esta conse-
guindo, cada vez mais, fazer formag¢ao nos bairros.

Para o Jorge, educador popular, “‘tem um
outro fator de formagdo que consideramos privile-
gliado que é a prética cotidiana do movimento. Pois
o0 tempo todo as discussOes propostas quanto &s
questdes municipal e nacional vdo para as associa-
¢Oes e depois retornam as instancias de direcdo da
ABM enriquecidas pela pratica didria de cada um”’.

A busca de Alternativas

O poder institucional no municfpio oferece
umas brechas e a medida que nos posicionamos bus-
cando alargar estas brechas, abrindo maiores espa-
¢os, sabemos que estamos claramente avangando
no sentido de nos caracterizarmos cada vez mais
como poder alternativo.

A cada passo nos colocamos diante da necessi-
dade de democratizar ao maximo as instancias de
poder. Isto nao significa jogar no lixo a prefeitura,
tanto é que temos clareza da importéancia de eleger
alguns candidatos para a Camara de Vereadores que
sejam expressao do movimento popular.

A luta no municipio de Sdo Jodo de Meriti, da

. ABM, da lIgreja, das associa¢Ges, dos partidos no ul-

timo perfodo caminhou com duas pernas: a questdo

geral nacional, a Constituinte, e a questdao munici-
pal dos enfrentamentos pelo poder politico local.

A questdo estratégica é que ndo estamos reali-
zando nosso trabalho politico na base do volunta-
rismo. Temos muito claros nossos objetivos. E ai o
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Sérgio Bonato, presidente da ABM, fechando esta
matéria, explica isto:

“..A gente acredita na concepgcdo de
que o movimento popular ndo deve ser um
movimento puramente reivindicativo, nao
deve simplesmente no municipio fazer o papel
de estar apenas pressionando o poder publico.
A gente acha que fundamentalmente o papel
do movimento popular é de influir decisiva-
mente na gestdo da cidade. A gente acredita
que sem isso descaracterizaria o0 movimento
popular enquanto um movimento que busca
com que os trabalhadores assumam de fato,
que: a populagdo assuma de fato a gestdo dos
servigos que lhe sdo devidos, que ela tem que
ter a medida dos impostos que paga no muni-
cipio.

O municipio é uma célula do poder geral
ai’ constituido. Entdo a gente acha que na
medida em que se interfere por dentro da
célula, no municipio, vocé pode no processo
polftico interferir no poder do estado e no
poder federal.”

Jodo Margal Bodé de Moraes



12 CONGRESSO CONSTITUINTE MUNICIPAL
Sdo Jodo de Meriti — RJ

CARTA COMPROMISSO

Nés, no 19 Congresso Constituinte Municipal, reunidos nos dias 16 e 17 de agosto, com 230 delegados
presentes, representando 27 associagbes de moradores e 30 entidades (sindicatos, partidos politicos, igrejas,
CIMIs, conselho comunitirio de saude, associagdes profissionais etc.), debatemos e aprovamos um conjunto de
propostas para a nova Constituigdo brasileira. Firmes na esperanga de que a nova Constituigdo possa trazer um
avango nas condigdes de vida do nosso povo, queremos registrar as bases de um compromisso dos candidatos a
Constituinte com este congresso.

Acreditamos que a Unica forma de concretizar este avango, é garantir a participagdo popular no processo de
discussdo e aprovagdo da nova Constitui¢io. Afirmamos também nosso compromisso com a “Plendria Nacional
Pro-Participagdo Popular na Constituinte”, cujo objetivo é de participar decisivamente no processo constituinte
que se expressa através do slogan “CONSTITUINTE SEM POVO NAO CRIA NADA DE NOVO".

1 — Inseridos dentro da realidade do municipio de Sdo Jodo de Meriti, Baixada Fluminense, com as angustias,
sofrimentos e esperangas do nosso povo, vivemos as conseqiiéncias das contradigSes da ordem politica,
econdmica e social, adotadas pelo Estado.

Nossa unido é nossa forga e nosso compromisso é nossa esperanga que melhores dias virdo. Essas sdo as
bases que mantém de pé nossa alegria e vontade de viver.

2 — Estamos diante de um momento decisivo para a vida de nosso povo, no qual nos deparamos com o
confronto entre forgas que de um lado querem manter tudo do jeito que estd, continuando a beneficiar as
minorias privilegiadas de um modelo econdmico concentrador e injusto, e de outro lado, os que lutam por
uma sociedade democratica, construida sob as bandeiras da justiga social e da liberdade.

3 — O projeto liberal-conservador se mantém na vanguarda do processo de transigdo do regime de ditadura
imposto ao povo brasileiro durante 21 anos, mudaram alguns homens do poder, alguns canais de expressdo
da sociedade foram abertos, mas a prepoténcia, a arrogancia e oportunismo sempre conviveram ao lado de
algumas reformas que se concretizaram.

A estrutura da sociedade continua a mesma e as mudangas realizadas na economia foram para preservar a
velha estrutura, sem alterar, no entanto, a divisio sangrenta e injusta dos poucos privilegiados que se
beneficiam deste sistema e a grande maioria da populagdo permanece a margem deste processo.

4 — O processo democratico, conduzido por aqueles que se comprometem na construgdo de uma sociedade
justa e igualitdria, é desenvolvido no dia-a-dia dos movimentos populares, sindicais, pelas associagdes de
moradores, sindicatos, Igrejas, entidades e partidos politicos comprometidos com as lutas populares.

Nossa luta é para fortalecer este projeto, e devolver ao povo aquilo que lhe foi usurpado: direito a vida. E
isso passa pela crenga e luta por uma democracia que ndo seja limitada a escolha de representantes, mas
apoiada na participagdo popular e a servigo da vida. E a vez das classes populares, oprimidas e exploradas,
transformarem suas bandeiras em projeto politico e organizadas, lutarem para torna-lo realidade.

5 — O poder constituinte pertence ao povo. Ha que se reconhecer efetivamente a soberania popular. S6 assim
poderd ser garantido que todo poder emana do povo e em seu nome e proveito serd exercido. Toda
organizagdo de poderes dentro da sociedade tem por finalidade Ultima assegurar a todos, condiges de vida
digna e feliz.

6 — A imposi¢do de um Congresso Constituinte, ao invés de uma Assembléia Nacional Constituinte, exclusiva,
com participagdo popular, foi uma manobra de autoritarismo do governo da ‘‘Nova Republica”. As
oligarquias conservadoras se organizam e usam todos os meios, para elegerem seus representantes com
maioria absoluta no Congresso, e minimizar perante a opinido publica a importancia da Constituinte.
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Um de nossos objetivos é eleger deputados constituintes comprometidos com nossa luta e com o projeto
democratico, opondo-se ao projeto liberal-conservador, através da formagdo de um bloco de constituintes.

Esse processo se inicia com a busca, até esgotadas as possibilidades, por abrir canais diretos de participagdo
popular na Constituinte. Ao mesmo tempo, tem de servir para desenvolver uma consciéncia de CIDADA-
NIA na populagédo brasileira.

Nosso compromisso, por isso, se expressa na luta por fortalecer as organizagdes populares, garantindo sua
autonomia e participagdo nos destinos da Nagao.

No aspecto econdmico propomos a mudanga da organizagdo econdmica, com o objetivo de propiciar uma
distribui¢do de renda mais igualitaria, garantindo a todos o direito a propriedade, tendo essa um carater
social.

As reformas agraria e urbana sob o controle dos trabalhadores sdo urgentes e imprescindiveis para a
promogao desta justiga social.

Deve haver uma melhoria real do poder aquisitivo dos trabalhadores, uma vez que o Plano Cruzado, como
se constata na pratica, ‘‘ndo deu certo’’. A populagdo foi induzida ao ‘‘consumismo’’ e verificou-se que a
politica do plano econdmico mostrou claramente que a crise de abastecimento dos géneros de primeira
necessidade favoreceu o agio e os grandes especuladores.

O papel das atividades voltadas para o lucro, bem como os servigos publicos devem ter suas fungdes
definidas para o bem social. Os trabalhadores devem participar no lucro das empresas e os servigos publicos
devem ser garantidos pelo Estado, com acesso universal e gratuito, e gerenciados com a participagdo da
comunidade.

O municipio deve ser a base politico-administrativa da nagdo, deve ter plena autonomia e garantia a
participa¢do da populagdo em todos os niveis administrativos.

As organizagdes populares, sindicais e politico-partidarias, devem ter autonomia. Devem também ser

garantidos os direitos de fiscalizar, cobrar e controlar o poder publico, sendo o canal de participagao que
efetivamente garanta a democracia.

E impossivel pensar numa sociedade democratica, onde existem informagdes que apenas uma minoria
dominante conhece. Nossa proposta é pela extingdo de organismos de informagdo com finalidade repressiva
(ex.:SNI). O poder publico em todas as suas instdncias deve informar a populagdo o que estd sendo feito:
planos, orgamentos, prestagdo de contas, etc.

A mulher, o negro, o indio e outros segmentos discriminados terdo seus direitos plenamente reconhecidos
pela sociedade; e que qualquer discriminagdo seja considerada crime inafiangavel.

A luta na sociedade é a luta do capital contra o trabalho, da opressdo contra a liberdade. Nossa proposta é
que a Constituinte reconhega a primazia do trabalho sobre o capital.

O Estado tem uma grande divida social com o povo brasileiro. A conseqiiéncia de todos esses anos de
governos impopulares foi a miséria, a marginalizagao e a morte de milh&es de brasileiros.

A nova Constituigdo deve reparar esta divida, deve ouvir os clamores da populagdo.

Esta carta é um compromisso com as propostas concretas que foram feitas no Congresso Constituinte
Municipal, é um compromisso com o povo meritiense.

E um compromisso por um Brasil novo, com democracia participativa, € com um povo digno e feliz,
assumindo a sua plena condigdo de cidaddo.

Quem assinar esta carta, se compromete a lutar por estas propostas. E um compromisso sério e concreto.

Aqueles que desrespeitarem este compromisso serdo publicamente denunciados, sofrendo todas as sangdes
possiveis que o movimento organizado puder concretizar.

POR UMA CONSTITUINTE LIVRE, DEMOCRATICA E SOBERANA.

CONSTITUINTE SEM POVO NAO CRIA NADA DE NOVO.

Sdo Jodo de Meriti, 17 de agosto de 1986.

Congresso Constituinte Municipal

L)



Projeto Educacio P'o‘pularpafa“‘fa Constituinte

Que “Educacao Popular”
para a Constituinte?

Cesar Caldeira*

Este depoimento pessoal visa chamar a atengd@o dos interessados em comunicagdo e formagdo politica
sobre trés problemas encontrados na elaboragdo e execugdo do Projeto Educagdo Popular
para a Constituinte. O primeiro problema estd na delimitagdo dos objetivos do projeto; o segundo,
na escolha de uma metodologia adequada para os objetivos do projeto e compativel com os recursos
humanos e materiais disponiveis. E o terceiro, na escolha de uma articulagdo politica
para assegurar os interesses que o projeto apdia.

O projeto

estrangeira tornou possivel a organizagdo de
uma rede de entidades nao-governamentais
(laicas e confessionais) que opera desde ‘o final de
1985. Participaram, ou ainda participam, do proje-
to as seguintes entidades: CEDAC, CEDI, CPO,
CPT, FASE, IBASE, ISER, PACS/CENPLA e SEP.

0apoio financeiro de uma fundacgdo catélica

Objetivos do projeto

O projeto vem publicando um boletim chama-
do Por um Povo-Constituinte desde maio de 1986.
O préprio tftulo do boletim evidencia o proposito
de se “lutar por uma ativa participagdo popular nos
trabalhos de elaboragdo da nova Constituicdo’.! O
boletim afirma também que “‘acredita que o povo
brasileiro é capaz de vir a constituir-se a si préprio
enquanto sociedade democratica e nagdo sobe-
rana’.?

Esta potencialidade — tornar-se um ‘povo-
constituinte’’ — precisa, no entanto, ser deliberada-
mente realizada. ‘‘Para isto ser possivel, é necessa-
rio desenvolver-se uma consciéncia de cidadania,
capaz de traduzir-se em propostas relativas aos di-
reitos individuais e sociais do cidaddo, e as institui-
¢cOes e polfticas governamentais que viabilizem tais

* Advogado, professor de Direito da Faculdade Candido Mendes-RJ.

1. Por um Povo-Constituinte, n? 1, maio de 1986, p. 1.
2. Idem.
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direitos; e em formas de organizagdo capazes de
exercer uma pressao eficaz e permanente em favor
da aprovacdo e do cumprimento daquelas propos-
tas feitas pelo Estado e pelas diversas instituigses
da sociedade”.?

A contribuicdo do projeto para o desenvolvi-
mento da consciéncia de cidadania e de formas de
organizacdo polfitica adequada para ‘‘pressdo popu-
lar’’ se daria através dos seguintes meios:

— "realizacdo de cursos e seminarios de capa-
citacdo de iniciadores e de multiplicadores do tra-
balho em torno da Constituinte, junto a grupos de
base, sindicatos, associacoes profissionais e de mo-
radores, dioceses etc.;

— producdo de subsfdios didaticos — textos,
audiovisuais e assessoramento — dirigidos aos ini-

ciadores e multiplicadores;

— subsidio financeiro para algumas atividades
educativas organizativas pelas proprias organizag¢oes
da sociedade, de acordo com critérios de selegao
estabelecidos pelo projeto; e

— apoios especificos na articulagdo do movi-
mento constituinte popular a nivel local, munici-
pal, estadual e nacional’.*

3. Idem.
4. Idem.




A visdo estratégica
atribuida ao “Povo - Constituinte”

Baseado nas conclusdes do | Encontro do
Movimento Constituinte Fluminense, realizado en-
tre 13 e 15 de margco de 1986, em Nova lguagu,
com a participa¢do de 120 representantes de orga-
niza¢cdes populares de 12 municipios, os redatores
do boletim listaram trés objetivos estratégicos do
“‘povo-constituinte’”:

— "influir na composicao da Constituinte,
elegendo para ela candidatos que estejam compro-
metidos com um programa minimo coerente com
os interesses da maioria trabalhadora;

-
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Caravana dos Trabalhadores Rurais e Sem Terra. Bras/lia, 87

— introduzir na Constituicdo, através de seus
representantes e de toda forma de pressdo social,
propostas de cunho democrético; e

— elevar, por meio desta luta, a consciéncia
dos setores populares sobre seus proprios interes-
ses, consolidar as organizagdes populares e fortale-
cer seu poder de pressdo, sua autoconfianca e cria-
tividade’’S.

5. Por um Povo-Constituinte, n® 1, maio de 1986, p. 3.

Douglas Mansur

Metodologia do projeto

Os objetivos do projeto — desenvolver uma
consciéncia de cidadania e auxiliar a construgdo de
grupos de pressdo popular no processo constituinte
— exigiam uma metodologia adequada e compati-
vel com os recursos humanos e materiais disponi-
veis pela iniciativa. A metodologia participativa foi,
em princ(pio, adotada pelo projeto.

A primeira aplicacdo
da metodologia participativa

O ensaio geral do projeto foi o curso para
monitores realizado pelo CEDAC-RJ, entre 17 e 19
de janeiro de 1986. A equipe de organizagdo do
curso estipulou que a sele¢do de participantes seria
feita pelas entidades, organizacdes e movimentos
populares convidados. Assim excluiu-se dos cursos
individuos que voluntariamente queriam participar
do curso, como, por exemplo, estudantes universi-
tarios.

A carta-convite, expedida pelo ISER, solici-
tava a participacdo no curso assim: “‘Este curso
quer formar uma equipe capaz de reproduzi-lo, no
sentido de capacitar outros multiplicadores nos di-
versos municlpios e regides do Estado do Rio e
fora dele.

E para que tantos multiplicadores?

Eles deverdo ser capazes de animar e levar as
informacdes necessarias a grupos organizados para
a luta pela participagdo popular na Constituinte.

O movimento social acumulou experiéncias e
conquistas na luta por melhores condi¢des de vida.
Hoje ele quer levar essas conquistas e experiéncias
ao campo institucional. Queremos que estas con-
quistas se reflitam em melhores leis. Mas nao quere-
mos apenas eleger deputados que fardo as leis.
Queremos n6s mesmos elaborar as nossas propostas
para a nova Constitui¢cdo. E eleger candidatos com-
prometidos com nossas propostas’’.$

Haveria, conforme indica a carta-convite, dois
tipos de cursos. O primeiro, dirigido para monito-
res ou multiplicadores, estava previsto para um
minimo de dois dias e meio e seria feito com um
grupo de até 40 participantes. Os outros cursos
seriam de menor duragdo e visariam divulgar infor-
macgoes.

O curso para monitores deveria ser a chave
para a reprodugdo ampliada do projeto. “O que
precisa ser sempre preservado é aquilo que conside-

6. Carta-convite do ISER, datada de 20 de dezembro de 1985.



ramos o maior valor do curso: sua metodologia
participativa, que visa ndo apenas informar os mo-
nitores sobre as questdes de conteido e estratégia
de agdo, mas ajuda-los apropriar-se da propria me-
todologia, de tal forma que possam recriar o curso
com grupos de base das suas proprias organiza-

Roteiro do curso sobre
Constituinte para monitores ®

O roteiro sugere uma série de atividades e
exercicios, além de topicos de informacao e refle-
xdo. No entanto, a énfase estd no papel do ““coor-
denador” que vai assessorar o grupo. Baseado na
experiéncia de janeiro de 1986 — de fato, a Gnica
vez em que praticamente toda a “‘equipe’’ do pro-
jeto esteve reunida — é possivel reconstruir o plano
de um curso de monitores.

1) Noite de abertura — cerca de quatro horas
(originalmente, prevista para trés horas).

A. Introducdo. Apresentacdo dos coordena-
dores e da agenda.

B. Apresentagdo dos participantes: nome e
entidade que representa ou é filiado.

C. Discussdo dos objetivos do curso. Visa ex-
por as expectativas dos participantes do curso em
relagdo ao ‘“‘conteldo” ou efetivo programa de
atividades. Pode ser feita em pequenos grupos (co-
chicho) e concluida em plenério. Cabe aos coorde-
nadores resumir as propostas feitas; esclarecer quais
sdo os principais objetivos sugeridos e negociar com
os participantes quais sdo aqueles objetivos que
podem ser realisticamente alcan¢ados.

D. Intercdmbio de experiéncias das entidades
e ativistas em relacdo ao processo constituinte a
nivel local, municipal, estadual e nacional. Na ver-
dade, adotou-se como pratica que o ““coordenador”’

7. Por um Povo-Constituinte, n© 2, junho de 1988, p. 1.

8. Este roteiro estd publicado na f(ntegra no boletim Por um
Povo-Constituinte, n® 2, junho de 1986, pags. 2-4.
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do curso daria um informe nacional sobre a partici-
pacdo popular na Constituinte, geralmente no final
do perfodo de trabalhos do grupo.

E. Entrega de subsidios. Caso os participantes
ndo houvessem recebido previamente um pacote
contendo textos, estes seriam entregues neste pri-
meiro dia. Os textos distribufdos mais freqliente-
mente eram as separatas organizadas por Cesar Cal-
deira para o Boletim Aconteceu Semanal do CEDI:

separata n? 2 — A Constituinte Congressual,
que contém os textos ““Como organizar a participa-
cdo”’ e ““Como participar”’, preparados pelo Plené-
rio Pré-Participagdo Popular na Constituinte de Sdo
Paulo;

separata n? 4 — Sem Constituinte Popular
Nada Vai Mudar que reproduz um ‘““Roteiro para a
discussdo da futura Constitui¢do brasileira nos ple-
narinhos constituintes”’;

separata n? 5 — A Questdo Agraria e a Consti-
tuinte: sem reforma agraria ndo ha democracia, que
reproduz textos da Campanha Nacional pela Refor-
ma Agréria, com propostas para a nova Constitui¢do
(OAB, CNBB, Fabio Konder Comparato, movimen-
tos populares etc.).

Estas separatas eram distribuidas gratuitamen-
te. Outros textos, como a Cartilha da Constituinte
da CPO/IDAC, textos preparados pelo IBASE para
a Federacdo Nacional dos Engenheiros sobre a
Constituinte e o Dossié Constituinte | do CEDI,
foram também freqlientemente usados nos cursos
para monitores no primeiro semestre de 1986. Em
particular, deve-se notar que o primeiro Dossié
Constituinte, editado por Cesar Caldeira, foi orga-
nizado levando em consideragdo a abordagem de
analise de conjuntura adotada pelo projeto e suas
necessidades de informacdo. A primeira edi¢cdo de
dois mil exemplares esgotou-se em trés meses, em
grande parte devido a demanda do projeto.

2) Segundo dia

Pela manhd, o roteiro previa uma anélise parti-
cipativa da conjuntura nacional. A tarde, deveria
ocorrer um estudo da histoéria das Constituicdes
brasileiras, em si e, se possivel, em comparacdo as
Constituicoes de outros palses. Por fim, o grupo
seria dividido em subgrupos que estudariam alguns
temas previamente escolhidos. E uma agenda bas-
tante ambiciosa. E o autor ndo tem noticia de
qualquer encontro que tenha conseguido realizar
todas essas tarefas em um dia — inclusive, no ensaio
geral do CEDAC, se pode constatar a impossibili-
dade de sua realizagdo. O resultado é que algumas
tarefas quase sempre eram suprimidas ou adiadas
para o dia seguinte — o que prejudicava o plano de
trabalho do terceiro dia.




A andlise participativa da conjuntura:
aspectos metodol6gicos

A apresentagdo de uma abordagem de analise
de situagdo ou conjuntura polfltica ao grupo com
sua aplicagdo simultdnea a questdo da Constituinte
com a participa¢do de todos é a chave da “‘metodo-
logia participativa” do projeto. E também um dos
seus aspectos mais problematicos.

Esta abordagem pressupde que os participan-
tes do grupo ja estejam envolvidos na questdo da
Constituinte devido a suas atividades em alguma
entidade, movimento popular, ou militancia poll-
tico-sindical. Apesar de ndo estar explicito, esta
abordagem supde mais ainda: que o “‘envolvimen-
to”’ — leia-se “pratica polfltica transformadora de
uma realidade de opressao e injusti¢a para as classes
populares’” — necessariamente constitui um saber e
um ponto de vista cultural de classe que serdo o
alicerce sobre o qual se desvendardo — ajudado pela
““anélise participativa de conjuntura’” — auténticas
propostas populares para a Constituinte.

E sobre estas suposicdes de que o “‘ativismo
de base’’ seja garantia de alguma “‘verdade’’ genui-
namente popular, que se pode compreender o pa-
pel do “coordenador”’. O ponto de partida da ana-
lise de conjuntura sera a “’visdo e as experiéncias’’
dos militantes indicados para o curso de monitor:
“Os coordenadores vdo assessorar o grupo no plano
metodologico, estimulando quanto possivel a parti-
cipacdo de todos e introduzindo novas informagdes
e conhecimentos sempre que necessarios, mas ape-
nas quando ficar claro que elas ndo podem sair do

grupo’’.’

A compreensdo dos limites da atividade do
“coordenador’’ parece tdo crucial que o roteiro
recomenda uma introdugdo explicando “‘a proposta
de metodologia participativa, explicitando o papel
dos coordenadores e dos participantes na constru-
¢do coletiva de um novo conhecimento’.!® Vé-se,
portanto, que a transmissdao de ““contetdos”’, infor-
macdes e explicagOes tem pouca legitimidade nesta
‘metodologia educativa. O “coordenador’’ e os par-
ticipantes estdo em pé de igualdade para a caminha-
da ao novo conhecimento (“nfvel de pratica de
qualidade e eficacia superior’”’). E uma perspectiva
generosa sobre as antecipadas recompensas do pen-
sar coletivo. Pena que seja equivocada e ineficaz na
sua aplicagdo.

Os equivocos principais estdo na rejeigdo
aprioristica de idéias que ndo venham da experién-
cia do grupo de militantes (a recusa de um “‘saber
professoral”’) e no conseqliente empobrecimento
que esta atitude — pretensamente politico-ideol6-
gica de carater popular — traz para o efetivo conhe-
cimento da realidade social mais ampla e diferen-

9. Por um Povo-Constituinte, n? 2, junho de 1986, p. 2.
10. Idem.

ciada. Corre-se o risco de ao invés de se obter uma
analise da conjuntura do ponto de vista das classes
populares, alcangar-se apenas uma perspectiva paro-
quial ou corporativa.

Os equivocos mencionados sdo, na verdade,
evitados porque o encaminhamento de sua aplica-
¢do esbarra na realidade cultural dos militantes de
base. O fato é que existe caréncia de informagdes
polftico-sociais e econdmicas basicas sobre o pais
ao alcance dos militantes de base. E ilusdo imaginar
que a clientela desse projeto tenha acesso as infor-
magdes encontradas nos jornais, revistas semanais e
especializadas encontradas nos lares e escritérios
dos ““coordenadores’’. O resultado é que os militan-
tes muitas vezes conseguem aprender as sutilezas da
aplicagdo da abordagem de anélise de conjuntura
quando aplicadas ao seu campo de experiéncia po-
litica imediata e local. Mas quase sempre é o
“’coordenador” que efetua a anélise de conjuntura
nacional, com foco na questdo da Constituinte.

A ineficacia desta abordagem “‘participativa’’
acentua-se quando se constata que O seu empiris-
mo, limitado pelas condi¢des scio-situacionais dos
militantes, tende a guiar a atengdo de todos para
problemas e caréncias sociais. Assim, torna-se mui-
to diflcil analisar aspectos da organizagdo do Es-
tado que sdo cruciais na feitura de uma nova Cons-
tituicdo. A abordagem participativa tende a privile-
giar os direitos sociais em detrimento de questdes
institucionais que também repercutem na condi¢do
de vida das classes populares. Em suma, a metodo-
logia participativa ndo proporciona por si s6 “a
construcao coletiva de um novo conhecimento’’.
Muitas vezes o efetivo resultado também ndo sdo
propostas populares mais genufnas, mas apenas
uma lista de reivindicagdes genéricas sobre carén-
cias populares a serem asseguradas pelo Estado.
Neste sentido, vale a pena ler o documento ‘‘Pro-
postas Populares para a Constituinte” do IBASE/
Arquivo Constituinte Popular!! onde se constata a
auséncia de propostas sobre aspectos basicos da
Constituicdo como, por exemplo, sistema de gover-
no, forma de Estado etc.

3) Terceiro dia

Pela manha, o tema geral do curso para moni-
tores deveria ser ““Trabalho e Produgdo’’, dentro do
qual caberiam os subtemas referentes a ordem eco-
nomica e social e as questOes seriam referentes ao
“Estado e Poder”. Se as indagacdes sobre “‘Cida-
dania e Direitos Sociais’”’ ndo tivessem sido aborda-
das na tarde do dia anterior, seriam condensadas
nesta manha.

11. Cesar Caldeira (editor-geral), Dossié Constituinte 11: As Grandes
Questdes Nacionais e as Propostas Populares, SP, CEDI, 1987,
pégs. 61-64.



A tarde, o grupo se dedicaria fundamen-
talmente ao planejamento de &c¢des coletivas para
as varias etapas do processo constituinte. Uma bre-
ve avaliagdo do curso pelo grupo era o fecho pre-
visto no roteiro.

De fato, o roteiro do curso previa uma agenda
por demais carregada, o que levava a condensagédo
de etapas, supressdo de temas ou ao abandono dos
demorados trabalhos de grupo. Enfim, havia a ten-
sdo entre a metodologia participativa e as limita-
¢Oes do tempo e da resisténcia fisica dos partici-
pantes.

Estrutura do curso para monitores:
indicacdes sobre materiais de apoio

Se o curso para monitores de janeiro de 1986
serviu, de fato, como modelo para futuras aplica-
¢Oes adaptadas — o que o autor nao pode garantir
— valeria a pena mencionar quais eram os subsidios
didéticos que expressariam os ‘‘contetdos’ do cur-
so.

O estudo da historia das ConstituigOes brasi-
leiras encontra-se a disposi¢cdao no livro Como Sur-
giram as ConstituigOes Brasileiras, de Cesar Caldei-
ra e Marcos Arruda, FASE, 1986. Quanto a discus-
sdo sobre a convocag¢do da Constituinte atual e a
participagdo popular, o texto do curso é basica-
mente ““A Constituinte de 1986: a construcdo da
democracia no Brasil”’ de Cesar Caldeira, incluido
no primeiro Dossié Constituinte, do CEDI. Os as-
pectos de direito constitucional comparado, bem
como as questdes polémicas sobre a forma de con-
vocagdo da Constituinte, estdo no “Estudo Compa-
rativo entre as Constituicdes do Brasil, Itdlia e
Portugal”” de Cesar Caldeira, IBASE, RJ, 1985.
Outro artigo importante para a compreensdo do
projeto é ‘“As Grandes Questdes Politicas e a Cons-
tituinte’’ de Hebert de Souza, IBASE, RJ, 1985.
Dois audiovisuais do IBASE circularam muito du-
rante o primeiro semestre de 1986: O Povo é o
Poder Constituinte e Constituinte: A Luta pela
Democracia.

O tema da democracia participativa, funda-
mental na estruturagao das palestras e cursos do
projeto, é discutido num texto escrito por Claudio
Nascimento, incluido no primeiro Dossié Consti-
tuinte do CED| (pégs. 193-197).

Quanto as questdes da ordem econOmica e
social, os dois textos publicados pelo IBASE em
1985, de autoria de Sebastido Soares e de Ricardo
Reboucas sobre a Constituinte circularam bastante.
Mais especificos sdo, porém, “Constituicdo e demo-
cratizacdo da economia’” de Marcos Arruda,
IBASE, RJ, 1986 e “A propriedade da terra na
Constituinte”” de Miguel Pressburguer, AJUP, RJ,
1986.
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A escolha de um tipo
de articulacdo politica

Uma questdo fundamental para o projeto foi
escolher um tipo de articulagdo polftica que fosse
vidvel, eficaz e compatfvel com seus objetivos. E
preciso lembrar que vérias negociacdes foram con-
duzidas nos bastidores para que, por exemplo, os
prefeitos “progressistas’’ eleitos em novembro de
1985 viessem a colaborar na formacdo e manuten-
¢do de ‘‘assembléias municipais constituintes”.
Nada de concreto saiu dessas tentativas de articula-
¢do polfltica, o que provavelmente prolongou a
indefini¢do do projeto.

No primeiro semestre de 1986, o projeto pas-
sa a apoiar loglstica e financeiramente a articulagado
nacional dos plenarios Pr6-Participagdo Popular na
Constituinte. A trajetoria dessa articulagdo é bas-
tante irregular e variada para cada comité de bairro,
municipal, estadual.

A titulo de depoimento, s6 poderia comentar
as tentativas de articulagdo polftica no Estado do
Rio de Janeiro. Mas um relato detalhado n&o seria
oportuno. Por isso, prefiro transcrever a ‘‘proposta
de estruturacgdo e trabalho do Comité do Estado do
Rio de Janeiro”, que indica quais seriam os objeti-
vos e fungbes do comité: ‘’1) aglutinacdo e identi-
dade em torno de uma proposta fundamental: a
participagdo popular no processo constituinte;
2) ser um férum para troca de experiéncias levadas
ao nivel de base; 3) ser um férum de articulagdo de
estratégias polfticas gerais com vistas a garantir essa
participacdo; 4) ser um centro de informacgdo e
divulgacdo; 5) ser um centro de estimulo e assesso-
ria aos comités locais em formacgdo’” (documento
mimeografado de circulagdo restrita).

Eventualmente o ““comité’”’ transformou-se em
Plenario Proé-Participagdo Popular na Constituinte
— RJ. Afinal, os princfpios gerais de funcionamen-
to, propostos pelo pioneiro plenario de Sdo Paulo
na reunido nacional dos plenarios em maio de 1986
no Rio, era claro: ““O plenario é um espa¢co demo-
cratico para trocas de informagdes, aprofundamen-
to conjunto de anélises de conjuntura e discussdo
de estratégias para desenvolver a participa¢do popu-
lar no processo constituinte e remover obstaculos a
mesma. O plenario ndo é portanto nem movimen-
to, nem comité, nem frente, mas unicamente uma
assembléia, que se reline periodicamente. As assem-
bléias (sessdes do plenario) sdo sempre abertas a
participacdo de todos os interessados, sejam eles
pessoas avulsas ou representantes de comités, movi-
mentos, partidos e entidades em geral. Nessas con-
digdes, o plenario é suprapartidario e pluriorgani-
zacional. Assim, ele nao substitui os comités e
movimentos existentes com os mesmos objetivos,
nem pretende se constituir em organismo coorde-
nador da atividade dos mesmos.

’Como organizag¢ao, o plenario ndo tem coor-
denadores. A Unica coordenacdo é a de cada uma
de suas sessOes, e esta fica a cargo das pessoas que
sejam escolhidas pelos participantes das mesmas.
Dessa forma, o plenario ndo conta com 6rgdos
diretivos constituidos, de forma a abrigar todas as
posicdes politicas que dele participam, e aos quais
sejam atribuidas fun¢des representativas ou de dire-
¢do a serem desempenhadas no intervalo de suas
sessoes.”’

O proprio documento de S3o Paulo mostra a
significacdo da articulagdo polftica dos plenérios:
“Trata-se de fato de uma experiéncia de funciona-
mento organizativo novo, que busca fechar os ca-
minhos as lutas por hegemonia, ao aparelhamento
por grupos ou facgGes, ao sectarismo partidéario etc.
Mas é por isso mesmo, isto é, ao n3o se transforma-
rem em movimentos organizados, por cujo controle
em geral se travam lutas que terminam por dividir e
excluir, que os plenarios vém assumindo uma apa-
réncia indefinida que gera mal-entendidos, dificul-
tando a adesdo de muitas pessoas e organizagdes.”’

Os problemas
da articulagdo politica escolhida

O projeto dirigiu, de fato, seus esforcos para:
articular os interesses de organizagdes comunitarias
ou populares e sindicatos (principalmente as “‘o-
posicoes sindicais’’); sensibilizar |ideres e militantes
dessas organizagdes para a importancia e especifici-
dade do trabalho politico necessirio para se obter
uma Constituicdo democratica; colaborar com o
processo organizativo das forgas populares e com a
elaboragdo de uma proposta pol/itica estratégica.

O problema central, no entanto, é que o pro-
jeto ndo considerou adequadamente a fundamental
importancia dos partidos politicos e dos politicos
profissionais na realizagcdo de seus objetivos. Note,
por exemplo, no texto ‘’Constituinte e Participacdo
Popular”, de Maria do Carmo & Percival Tavares —
ambos da Comissdo Nacional da Pastoral Operéria e
do projeto — o tratamento dado aos politicos,
partidos e a Igreja (leia-se a “‘catélica’): “’Ndo que-
remos apenas eleger deputados constituintes. Que-
remos escrever nossas propostas de leis. Como
aprendizado e construgdo da democracia participa-
tiva, a Constituinte ndo é um objetivo em si mesma,
mas um meio para se buscar, passo a passo, a
transformacdo global da sociedade. Dentro dessa
visdo, é muito importante o papel da Igreja. Ao
contrario dos partidos polfticos, ela ndo tem nada a
perder. Esta fora desse jogo que os lanca, quase
compulsoriamente, nas velhas regras da politica, de
disputa do poder. A Igreja pode, por isso, exercer o
papel decisivo de marcar esse momento constituin-
te como um momento de constituir uma nagdo,
construindo a cidadania do seu povo’’.'2. Face a

12. Maria do Carmo & Percival Tavares, “‘Constituinte e Participa-
¢do Popular”, in Vida Pastoral, Ano XVII, n® 128, maio-junho
de 1986, p. 32.
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essas atitudes ndo é dificil entender por que apenas
o PT “igrejeiro” conseguiu transito tranquilo nesta
articulagdo polftica.!®

Ocorre, todavia, que a articulagdo nacional
dos plenarios Pro-Participagdo Popular na Consti-
tuinte conseguiu elaborar a “plataforma minima
supra partidaria de propostas populares para a nova
Constituigdo brasileira’” '* antes das eleicdes. Mas
as adesOes de candidatos a este programa minimo
foi pequena e, em conseqliéncia, sua repercussao
no debate polftico nacional foi fraca. Por outro
lado, os candidatos comprometidos com estas pro-
postas tiveram pouco sucesso eleitoral. A presenca
de politicos e partidos nos plendrios somente au-
m;sngou apo6s as eleicdes de 15 de novembro de
1986.

Conclusoes

Este depoimento trata basicamente do perio-
do inicial do Projeto Educagdo Popular para a
Constituinte — os primeiros oito meses de 1986.
Duas razdes justificam essa énfase: 1) foi no perio-
do anterior as eleicGes da Constituinte que o proje-
to definiu-se e operou mais intensamente. Dezenas
de cursos, palestras, encontros e seminarios foram
promovidos em todo o pais. E as escolhas sobre o
tipo de articulagdo polftica a ser privilegiada fo-

ram feitas; 2) o perfodo imediatamente anterior e
posterior as eleicdes corresponde a um tempo de
desativagdo do projeto, por razdes financeiras e
organizacionais.

Convém lembrar que esta solicitagdo da revis-
ta Proposta sobre a educagdo popular na Consti-
tuinte é a primeira oportunidade de um reencontro
com o tema — o que evidencia a precariedade (ou
inexisténcia) de um processo de acumulagdo e in-
tercambio de experiéncias.

Em conclusdo, recomendo a leitura do artigo
de Vanilda Paiva intitulado “AnotagGes para um
Estudo sobre Populismo Catélico e Educa¢do no
Brasil”’!> para uma compreensdo mais aprofundada
das observagOes sobre o problema da metodologia
participativa no projeto. E lamento que o processo
de elaboragdo e coleta de assinaturas das emendas
populares em 1987 tenha sido praticamente desa-
companhado de qualquer debate intelectual e poli-
tico. Esta perda poderia ter sido evitada e um dos
objetivos do projeto — o desenvolvimento de uma
consciéncia de cidadania — teria sido parcialmente
alcancado. Restaram alguns plenarios, como o do
Rio, que heroicamente vdo prosseguindo claudican-
tes numa caminhada incerta. Isso ndo precisava ter-
minar assim. Vamos repensar que “‘educa¢do popu-
lar”’ tivemos para a Constituinte?

13. Sobre a "‘apropriagdo partidaria’” do PT por parte de certos
agentes pastorais e militantes cat6licos, ler: Paulo Botas — ““Sou
do PT porque é o partido que estd no plano de Deus”, in
Comunicagdes do ISER, n? 25, maio de 1987, pags. 39-50.

14. Ver a “Plataforma m(nima’" na (ntegra: Cesar Caldeira (editor-
geral) — Dossié Constituinte I1: As Grandes Questdes Nacionais
e as Propostas Populares, SP, CEDI, 1987, pégs. 71-72.

llustragdo: Laerte

15. Vanilda Paiva — “Anotag8es para um Estudo sobre Populismo
Catélico e Educagdo no Brasil” in Perspectivas e dilemas da
educacdo popular. Organizagdo de Vanilda Paiva. Rio de Janei-
ro, Graal, 1984, pags. 227-265.




Constituinte e Democracia Direta

Depoimento de Cl/audio Nascimento*

A conjuntura nos colocou a
questdo da Constituinte no final
de 1984, o que levou a assembléia
do CEDAC a uma tomada de posi-
gcdo. Até 1983 nos congressos e
reunides do movimento popular,
como o da CUT, a Constituinte
ndo era vista como uma bandeira
fundamental na |uta politica do
Brasil. Em agosto de 83 no con-
gresso de fundagdo da CUT a ban-
deira da Assembléia Nacional
Constituinte seria refeitada, e mes-
mo o Partido dos Trabalhadores
recusou a adogdo dessa bandeira
de luta, considerada uma bandeira
liberal-burguesa até as mudangas
ocorridas no ano de 1984, princi-
palmente a partir dos efeitos da
campanha das diretas.

A avaliagdo do CEDAC apon-
tava para o fato de que a partir de
1985 a questdo politica central es-
taria ligada a Assembléia Nacional
Constituinte, relacionada com ou-
tras bandeiras de luta dos trabalha-
dores, como a questdo da reforma
agrdria, da liberdade sindical, da
reforma urbana. Acentudvamos a
questdo da relagdo cidade/demo-
cracia, gestdo coletiva dos equipa-
mentos sociais, politica de trans-
porte, saude, educacdo etc. Rela-
ciondvamos estas lutas com a pro-
blemdtica da divida externa.

A Assembléia Nacional Cons-
tituinte foi vista como o eixo que
condensava todas as demais de-
mandas sociais populares, como o
eixo central da conjuntura que iria
se iniciar em 1985,

Apesar dessa avaliagdo pude-
mos observar no CEDAC que ests-
vamos completamente desprepara-
dos para a discussdo da questao da
Constituinte, no sentido de trazé-
la para o concreto: o que é que
significa em termos de avango da
luta operéria e popular no Brasil a
questdo da Assembléia Nacional
Constituinte, ou mesmo dentro da
conjuntura politica de transigdo?

* Assessor de Formagdo Sindical do CEDAC.

Para responder a essa questdo
vimos a necessidade de nos prepa-
rar politicamente. Comegamos in-
ternamente, no CEDAC, um con-
junto de trabalhos para aprofun-
dar o significado da luta pela ANC
no Brasil, buscando as referéncias
historicas dessa bandeira democrs-
tica.

A etapa informativa

No ano de 1984 a campanha
das diretas tinha aberto o espaco
para a luta pela ANC, modificando
as expectativas politicas que des-
valorizavam essa bandeira. Entio
fizemos o primeiro curso acerca da
ANC para uma associagdo de mo-
radores no bairro de Sdo Vicente,
em Nova lguagu, Rio de Janeiro,
em 25 de janeiro de 1985, coinci-
dindo com o lancamento da cam-
panha publica pela Constituinte
com participagdo popular no mu-
niclpio vizinho de Duque de Ca-
xias, por iniciativa de D. Mauro
Morelli, bispo de Caxias e Sdo Jodo
de Meriti, que ja vinha sendo gran-
de lideranca em torno dessa luta.

Com o slogan “Constituinte
sem Povo ndo Cria Nada de Novo”
cerca de trés mil pessoas se mani-
festaram no comicio de abertura
nacional da campanha abrindo um
novo campo de agdo e debate pol/-
tico.

O conteudo do trabalho do
CEDAC, através de semindrios, ini-
ciava-se com o estudo da parte his-
torica, vendo as diversas Constitui-
¢bes do Brasil, o seu significado,
qual tinha sido a participagdo do
povo nessas Constituicdes, desta-
cando a preocupagcdo com o con-
teudo social das mesmas, em ter-
mos de avangos e recuos para o
movimento social no Brasil.

O semindrio sempre passava
por uma anélise de conjuntura,
perguntando aos participantes, dos
diferentes movimentos sociais com
os quais trabalhamos, qual era a
situagdo politica, econémica e so-

cial que estdvamos vivendo. De-
pois de caracterizada a conjuntura,
partiamos para a discussdo da
ANC.

Lutas sociais e democracia

Nés do CEDAC tinhamos
uma visgo politica da relagcdo entre
socialismo e democracia que nos
levava a uma interpretagdo de co-
mo conduzir o debate sobre a
ANC. Entendlamos a Constituinte
como um momento fundamental,
que podia propiciar ao movimento
popular no Brasil a conquista de
elementos do que nés denomina-
mos democracia direta: a partici-
pagéo autbnoma e direta da popu-
lagdo no processo politico.

Tendo por referéncia a expe-
riéncia da “campanha das diretas
ja@”, que tinha demonstrado, na
mobilizagdo de massas, a capaci-
dade de transformar o quadro de
imobilidade politica, colocando
milhares de pessoas em movimen-
to, constatamos a existéncia de
um potencial muito grande e, a
partir desse veio de mobilizacdo
popular direta, nos pareceu possi-
vel dar um sentido mais profundo
para a luta pela Constituinte.

Até aquele momento vimos
apenas os aspectos de hegemonia
liberal, que tinha sido a tendéncia
dominante no processo de luta pe-
las diretas. Buscdvamos agora con-
tribuir para um outro sentido,
uma nova dire¢do, a partir das nos-
sas referéncias de trabalho junto
ao movimento social, deslocando a
luta do campo meramente formal,
institucional. Mas procuramos sa-
ber como é que poderfamos desen-
volver elementos de democracia
no campo do processo do movi-
mento popular em si.

Com essa Gtica acerca da im-
porténcia da democracia direta co-
megamos a pesquisar os movimen-
tos de participagdo popular em di-
versos processos constituintes, ao
longo da histéria de outros povos,
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mas com ensinamentos de abran-
géncia universal: um pouco da ex-
periéncia da Revolugdo Francesa

(1789), e da experiéncia dos
soviets (conselhos operdrios) na
Revolugdo Russa de 1917. Desde a
experiéncia da passagem dos Esta-
dos Gerais (Assembléia que discri-
minava a representagdo politica
conforme os padrbes da monar-
quia absoluta), até as diferentes
assembléias da Revolugdo France-
sa, destacando também a experién-
cia da Constituinte nos Estados
Unidos nascida com a luta pela
independéncia em relagéo a Ingla-
terra. Vimos nessas experiéncias
que a dimensdo de participacdo
popular se deu em muitos niveis,
porque foram marcadas por um
conjunto de atividades descentrali-
zadas antes de alcangarem a di-
mensdo nacional e mesmo ao lado
dessa dimensdo. Trabalhamos a hi-
potese de um conjunto de ativida-
des e lutas locais, municipais e esta-
duais que poderiam ampliar a di-
mensao politica do processo cons-
tituinte, como processo de baixo
para cima na construgdo da demo-
cracia.

Os Conselhos Populares

A partir dai comegamos a
pensar, no CEDAC, a questdao dos
conselhos populares em torno da
luta pela Constituinte. Ao mesmo
tempo no movimento popular, tal-
vez iniciado no Parana, a idéia de
conselhos e comités comecou a
frutificar. Ja em marco de 1985 os

documentos do Movimento Pré-
Participacdo Popular na Consti-
tuinte apontavam como nucleo or-
ganizador da luta a organizacdo
de comités populares. Essa formu-
la politica oriunda da experiéncia
direta do movimento social encai-
xava diretamente na nossa propos-
ta de socialismo.

O socialismo baseado na au-
togestdo social, que necessita de
coletivos sociais, de comissoes, de
conselhos populares, ao nivel de
bairro ou de cidades etc. Vimos
um momento importante para o
avanco dessa proposta no Brasil. E
com esse objetivo ja mais delimi-
tado partimos para a prdtica do
fortalecimento da participagdo po-
pular e entramos fundo na luta
pela Constituinte.

Educacdo Popular
na Constituinte

Na busca de um trabalho
conjunto com outras entidades
montamos o projeto “Educagéo
Popular na Constituinte”, com a
participagdo do proprio CEDAC,
do IBASE, do CEDI,da FASE, do
ISER, da CPT e da CPO. Em algu-
mas reunioes passamos a definir a
visdo estratégica da luta consti-
tuinte que orientaria nosso traba-
Iho. Do meu ponto de vista (Clau-
dio Nascimento), foi muito impor-
tante a definicdo de Ferdinand La-
salle no pequeno livro O que é a
Constituigdo, onde ele apresenta

uma visdo da luta constituinte
com um sentido estratégico duplo:
como elaboragdo juridico-politica
formal do documento chamado
Constituigdo, cujo valor nés néo
devemos desprezar, embora seja
secundério. Mas dentro de uma vi-
sdo dialética o aspecto principal é
outro, o da luta constituinte en-
quanto processo politico aberto
de possibilidades, profundamente
dindmico, que afeta a correlagdo
de forgas entre dominantes e do-
minados na sociedade.

A luta pela ANC como pro-
cesso politico articulado a recons-
trugdo da sociedade civil no Brasil,
resultante da acumulagcdo de for-
cas sociais que vinha se desenvol-
vendo na luta contra a ditadura.

Traduzimos a visdo estratégi-
ca de fortalecimento dessa pers-
pectiva de intervengdo educativa
em um boletim chamado Povo-
Constituinte. Apresentdvamos a
perspectiva de que nao é tanto a
luta por uma Constituigdo formal,
jurfidica, uma nova Carta Magna
no Brasil, mas sim a luta pela cons-
tituicdo politica do povo brasilei-

ro. Isto é, um povo que se consti-.

tui politicamente dentro de um
processo, de um processo a longo
prazo.

Processo
de longa duragdo

A definicdo politica alcanga-
da pelas entidades de educagdo po-
pular significa que nés ndo temos
‘ilusdo quanto a duragéo desse pro-
cesso em termos de modificagoes
politico-sociais, em termos de po-
der. Mas é preciso estabelecer o
que significa crescer no processo
politico real que se esta desenvol-
vendo no pafs desde entdo, o que
significa essa Constituinte politica-
mente? Afirmavamos que ha possi-
bilidade do movimento popular
crescer a nivel de organizagdo co-
munitdria, partidaria, sindical,
com as suas diversas entidades.
Crescer a nivel de consciéncia, a
nivel de agdo politica e crescer
também no plano das conquistas
sociais. O aspecto politico formal,
institucional complementaria dia-
leticamente essa dimensao propria
dos movimentos sociars.




Nossa atuagdo como entida-
des de educagdo deveria levar em
conta a necessidade de combinar a
dindmica da formagdo de comités
pela participagao popular na Cons-
tituinte com o momento pedago-
gico, com uma etapa de esclareci-
mento prévio acerca da ANC. A
ditadura militar deixou o pals com
uma débil consciéncia politica, os
trabalhadores e o povo sem cons-
ciéncia de cidadania, sem cons-
ciéncia sindical. Os cursos desen-
volvidos a partir do projeto “Edu-
cacdo Popular na Constituinte”
buscaram, de certa forma, enfren-
tar esse desafio através de um tra-
balho pedagbgico, que fosse ao
mesmo tempo um trabalho politi-
co e organizativo.

Tinhamos que interligar mui-
tas dimensdes no trabalho educati-
vo: discutir as questdes politicas,
conscientizar em torno dessas
questdes, fazer a formagdo poli-
tica, ao mesmo tempo ir criando
os comités de participagdo popular
com o desenvolvimento das agoes
politicas. No sentido de que é a
acdo que permite a auto-educagéo
das massas, pelo menos daqueles
que entravam no processo pedago-
gico. E ndo é so6 através do curso
ou seminario que vamos politizar
ostrabalhadores:o que vale mais é a
autoformagdo que se dé dentro do
processo politico e as “diretas ja”’
tinham demonstrado isso.

No Brasil, milhares de pes-
soas entraram na luta politica dire-
tamente e no cendrio que conside-
ramos fundamental, o cendrio da
rua, o cendrio aberto, o cendario de
massa. Somente al se daria esse
crescimento da forga popular den-
tro do processo politico consti-
tuinte, e ndo do cenario elitista e
fechado que é o cendrio institucio-
nal. Ligando essas preocupagoes a
avaliagdo que fazfamos da conjun-
tura politica, como sendo de uma
transicdo conservadora, excluden-
te da participagcdo popular, a luta
constituinte seria um momento
para buscarmos a participacdo po-
pular.

Jd que o Governo Sarney,
com a morte do Tancredo, busca-
va levar o processo da transicdo
conservadora nos marcos do cené-
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rio institucional, e ndo das lutas
sociais, deviamos levar o trabalho
na diregdo oposta. Coincidindo
com a visdo da CUT e mais parti-
cularmente com a do PT conside-
ramos que o centro pol/itico estava
na luta social. Ao contrdrio dos
partidos politicos que como @
PCB e o PC do B que se propu-
nham atuar gerindo a transigdo,
desde o inicio consideramos em
nosso trabalho educativo que
questdes como a da reforma agra-
ria, mais do que uma questao juri-
dica é uma questdo da luta poli-
tica, da luta social.

Fazer avangar a luta social, o
processo politico no campo do
movimento popular apontou nessa
diregdo, de formar comités de par-
ticipagdo popular. Delimitando
ainda mais a nossa atuacao resolve-
mos direcionar 0s cursos para as
dreas em que estavam surgindo os
comités pos-participagdo popular
na Constituinte. Os cursos deve-
riam ser um momento importante
para a formagédo do comité, para
criar um potencial politico maior
da sua intervengdo, procurando ca-
sar nossa intervengdo educativa
com o fato social.

Os cursos, os comités
e articulacdo nacional

Nés comegcamos a realizar
através do “projeto” atividades

junto a movimentos e entidades de
bairro bem como junto aos sindi-
catos. Em Pernambuco, onde se
criou um importante movimento
pela participagdo popular, no Rio
de Janeiro, no Ceard, Mato Grosso
do Sul, Sdo Paulo, Rio Grande do
Sul, Espirito Santo, Parané e San-
ta Catarina. Em todos esses esta-
dos onde estivemos com o “proje-
to”, através de cursos e seming-
rios, foram formados comités po-
pulares, embora existissem leituras
politicas diferenciadas, como em
Séo Paulo onde o discurso do co-
mité era marcado pela hegemonia
liberal.

~ Os comités eram de nivel
mais local, e em geral se articula-
vam através das plendrias esta-
duais. Por exemplo, em Santa Ca-
tarina, tinha um comité em Cha-
pecd, um em Lages, em Blumenau,
em Joinville, até confluir na plens-
ria estadual. No langcamento em
Lajes do Comité Pré-Participagdo
Popular na Constituinte tinha cer-
ca de 400 pessoas, para indicar a
dimensao que podia ter um comité
local.

O desenvolvimento das arti-
culagbes estaduais, e de alguma
maneira o apoio do nosso “proje-
to”, permitiram a formacdo da
Plendria Nacional do Movimento
Pré-Participagdo Popular na Cons-
tituinte.
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‘Basismo” e Igreja

Na nossa peregrinagdo nacio-
nal pudemos observar a relagéo es-
treita entre os trabalhos politicos
dos comités e o peso dos trabalhos
de Igreja, particularmente da Igreja
Catélica. Por ser uma leitura polf-
tica que bate com a pratica do
militante cristdo, a da énfase no
trabalho de base, os trabalhos lo-
cais acabariam bastante ligados ao
desenvolvimento do processo de
participagdo politica direta que se
abriu no pais. A idéia da democra-
cia direta, da participagdo das mas-
sas com destaque para a questio
social aproximava-se bastante do
chamado “basismo” de Igreja, co-
mo preocupacdo com a auto-
emancipagdo dos oprimidos.

O Movimento Pro-Participa-
¢do Popular na Constituinte foi
convidado pelo bispo a falar, na
missa dos enfermos, com a presen-
ca de trabalhadores, da classe mé-
dia local e mesmo de latifundidrios
da regido. Ofereceram-me espagco
para um pronunciamento, a partir
de um lugar onde no passado re-

cente muitas vezes se pronuncia-
ram os politicos que apoiaram o
golpe de 64. Do alto do pulpito eu
disse: “’O Brasil estsd enfermo, hoje
é dia dos enfermos e s6 tem um
remédio para curar isso, é a ques-
tdo da Constituinte.” Exagerei na
visdo ufanista da Constituinte
dada a novidade das condigbes e
do lugar para nos pronunciarmos,
num discurso que chegou até a
exigéncia da reforma agrdria.

Sempre afirmavamos saber
que a Constituinte ndo resolveria
os problemas nacionais, mas que
cabia incluir nela as propostas po-
pulares e que era preciso a eleicdo
de um bloco democrata para de-
fender as propostas populares e in-
fluir no conteudo da nova Carta.

Mas como nos pareceu que a
participacdo da massa se deu majo-
ritariamente a partir de setores da
Igreja, e dadas as dificuldades e
resisténcias iniciais de partidos e
sindicatos combativos em relagédo
as possibilidades politicas abertas
por esse processo, podemos con-
cluir que a luta pela participagdo
popular na Constituinte ganhou
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contornos mais definidos pela
questdo da cidadania no sentido
dos movimentos populares. O seu
cardter se definiu mais pela dimen-
sdo local e de bairro do que pela
face sindical e partidaria.

A importincia
da institucionalidade

Ao definirmos o aspecto
principal da nossa atuagdo, em di-
regdo ao eixo da democracia dire-
ta, ndo quer dizer que desprezésse-
mos o secunddrio, a participagdo
institucional. Desde o inicio do
trabalho do CEDAC, em 85,
acompanhamos a luta por uma
ANC que fosse um poder sobera-
no, uma assembléia com poder ori-
gindrio. Sofremos uma primeira
derrota quando o governo impés o
Congresso Constituinte, e apesar
de alguns setores terem colocado a
vontade de desistir da participagdo
de uma “’farsa’’, mantivemos nossa
disposicdo de trabalho como a
maioria do movimento e partidos
populares faria. A gente nio en-
tendia como é que se faz historia



estando fora da historia. Noés te-
mos que estar dentro do processo,
e para nés ndo se trata de tudo ou
nada, a retirada é uma sO, é o
nada. O importante é como criar
uma alternativa dentro do proces-
so, nas condigOes colocadas pela
historia.

Agora, esse tema faz parte do
debate do préprio movimento po-
pular no Brasil, da dificuldade de
encarar de uma maneira correta o
problema institucional. Dafl que as
dificuldades s6 poderiam ter se
ampliado quando entramos na
conjuntura eleitoral, porque houve
uma quebra de perspectiva, ndo s6
tatica mas estratégica.

Na segunda metade do ano
de 1986 as eleicbes para Consti-
tuinte, junto com as eleicées majo-
ritérias e proporcionais ao nivel
estadual, nos colocaram numa no-
va etapa de luta. Se nés fomos
“uma azeitona na empada” do
processo politico pré-participagdo
popular na ANC, e num quadro de
muitas iniciativas o “projeto” con-
tribuiu para o avango qualitativo do
movimento em escala nacional, fi-
cava mais dificil definir os novos
rumos de nossa atuagcdo na hora
em que, além das propostas, o mo-
vimento deveria escolher os seus
representantes. Como relacionar as
propostas com a escolha de repre-
sentantes, preservando o carater
suprapartidario do movimento?

A questdo eleitoral

O movimento popular articu-
lado para a elaboragdo de propos-
tas populares e acoes de massa vi-
sando a ANC é por definigdo um
movimento suprapartidario: ele
aglutina os militantes dos movi-
mentos sociais e forgas de diversos
partidos. Tanto ao nivel do “pro-
jfeto” quanto ao nivel do movi-
mento e dos comités, a dificuldade
quanto ao tratamento a ser dado
ao problema da indicagdo e esco-
lha de candidatos nédo foi bem re-
solvida. Num contexto novo retor-
nou o debate sobre o “candidato
popular” que lembrava o debate
sobre a participagdo eleitoral du-
rante a ditadura militar. Houve um
certo moralismo do “projeto” no

Encontro do povo com os candidatos promovido pela arquidiocese de Vitéria, ES.

trato mais aprofundado dessa
questdo, por medo de manipula-
¢ado politica.

Falava-se muito de candidato
popular, daquele que estivesse
comprometido com o povo. Sur-
giu a idéia de fazermos um perfil
dos candidatos, indicando a “lista
negra”, colocando o histérico do
candidato, e se fosse um politico
que ja tivesse tido mandato, indi-
carfamos como votou, em ques-
toes como, por exemplo, a das di-
retas, ou nos varios decretos sobre
o arrocho salarial etc. Podfiamos
tornar, assim, transparentes as can-
didaturas. Mas quem éramos nés
do “projeto” para elaborarmos
uma lista? Poderfamos ser “ataca-
dos” por setores tradicionais. Foi
0 préprio movimento que assu-
miu, em alguns locais, a elabora-
¢do de perfis criticos, em Pernam-
buco, Rio de Janeiro, Parané, San-
ta Catarina etc. Houve um perfil
feito pela CPT que deixou muitos
candidatos irritados, a grande im-
prensa também falou nisso como
uma “queimagéo” de alguns candi-
datos, que chegou a atingir até fi-
guras de proa do PMDB, que antes
tinham votado contra interesses
democréticos e populares.

Enfatizando que os comités
tinham que garantir o seu carater
suprapartidario, nés ““dangcamos”,
de certa forma; para manter uma
certa pureza pedagbgica nés néo

conseguimos sujar as maos dentro
do processo eleitoral. E acho que
isso foi um fato mais ou menos
generalizado nos comités de parti-
cipagcdo popular, porque quando o
pessoal resolveu aderir mais, fazer
campanha, acho que ja era tarde
demais. Além dessa dificuldade de
formulagdo politica ainda tinha-
mos a questao do poder econémi-
co, a eleigdo para governador etc.

O resultado em termos de re-
presentacdo popular foi evidente:
os representantes da esquerda po-
pular ndo chegam a 5% da compo-
sicdo do Congresso Constituinte.
Faltava o suporte de um bloco de-
mocrédtico para levar as emendas
populares.

Qual o nome que vocé apon-
ta como candidato popular? Essa e
outras perguntas se colocavam no
nosso trabalho, e para ndo ferir o
lado “pedagdgico” da liberdade e
autonomia da escolha popular,
ndo enfrentdvamos o problema
concreto que estava colocado para
os participantes do movimento,
dos cursos e semindarios.

Dindmica dos cursos

Procuramos no trabalho dos
cursos e semindrios garantir a par-
ticipagdo dos presentes utilizando
a idéia da divisdo em comissoes
tematicas. Procurando transformar
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os comités de participagdo popular
em pequenos comités constituin-
tes, dividindo os grupos como se
fossem comissOes tematicas. Em
Lajes o pessoal trabalhou a ques-
tdo do municipio, a saude, a edu-
cagcdo, o transporte, realizando de-
pois uma plendria onde cada co-
missdo apresentava os seus resulta-
dos. A partir da experiéncias como
essa, fomos tendo um processo
cumulativo de propostas popula-
res, que nao devem ser confundi-
das com as emendas populares en-
viadas sob a forma de abaixo-assi-
nados para a Constituinte. Traba-
lhamos sempre na perspectiva da
populacdo elaborar diretamente
suas propostas.

Ocorria também nos cursos
adotarmos uma espécie de tea-
tro, um séciodrama, simulando
uma Constituinte e os interesses
nela representados. Lembro-me de
um curso com trabalhadores rurais
em Juazeiro na Bahia onde tive-
mos uma Constituinte simulada,
onde tinha gente representando a
policia, a repressao, outros que re-
presentavam o lobby econémico,
patronal, outros representando a
sociedade, quer dizer, as prostitu-
tas, os trabalhadores etc. O teatro
era muito rico, porque tocava o0
cotidiano das pessoas.

Nesse curso houve o caso do
cara representando o trabalhador
rural que se agarrou com o que
representava a policia, deu um
soco e derrubou o outro no chéo.
Os sentimentos eram mobilizados
quando se assumia os personagens
socrais.

Nessa ocasido tinha uma ale-
mé& que estava fazendo uma visita
a diocese de Juazeiro. Ela foi esco-
lhida para fazer o papel de repre-
sentante do FMI|, ela ndo falava
portugués nem espanhol, ficou
num canto, e o pessoal quase que
pega a garota e joga janela afora. O
pessoal se empolgou!

Aproveitamos como base
para o boletim que editamos acer-
ca da conjuntura politica, e como
instrumento para os cursos, o livro
do Betinho (HerbertJosé de Sou-
za, do IBASE), Como Fazer Anali-
se de Conjuntura. Creio que esse
livro é a primeira sistematizagdo
sobre esta questao que se faz no
Brasil. Os cursos comegavam
assim: em vez de nés fazermos
uma anélise de conjuntura, nés
passavamos a metodologia para
que as pessoas, divididas em gru-
pos, pudessem analisar a conjuntu-
ra. A gente fez esse boletim, apre-
sentando uma sistematizagdo de

metodologia de andlise para que
eles proprios, os participantes dos
cursos, pudessem multiplicar esse
tipo de trabalho de formagéo poli-
tica sem a nossa presenga. Entre
esses trabalhos de esclarecimento
da conjuntura politica e a da bus-
ca de formular proposicoes para a
Constituinte nés fomos desenvol-
vendo nosso trabalho.

Quando da busca de formas de
presséo sobre a Constituinte, foi co-
gitada a hipétese de contrabalangar
o cardter congressual da Consti-
tuinte, simulando uma Constituin-
te de cardter nacional com repre-
sentantes populares, delegados
eleitos, que funcionaria em Bras/-
lia com um papel polftico critico e
mobilizador em torno das proposi-
coes populares. Muitos considera-
ram que essa proposta trazia riscos
de “paralelismo”, desviando o sen-
tido da luta que deveria confluir
exclusivamente sobre a Constituin-
te real, oficial. Isso ndo impediu
que se buscasse realizar constituin-
tes em dmbito municipal, simula-
das, para fins de elaborar propos-
tas e educar politicamente a popu-
lacdo, o que ocorreu com éxito
consideravel em Vila Velha no Es- .
pirito Santo (leia o relato dessa
experiéncia na pagina 7).

As emendas populares

As propostas elaboradas pe-
los movimentos locais e pelas
constituintes simuladas, e mesmo
sugestdo de emendas feitas por
movimentos de base precisavam
ser preservadas, por isso com O
apoio do “projeto” o IBASE criou
0 banco de dados sobre as propos-
tas da sociedade civil para a Cons-
tituinte (vide pag. 84 ). Hoje, de-
pois do processo eleitoral, ja ultra-
passada a etapa das assinaturas em
torno das emendas, e quando as
tarefas sdo de pressdo politica so-
bre o Congresso para as votagdes,
nossa proposta continua sendo de
recolher essas propostas elabora-
das nesses comités de participacao
popular.

As emendas populares foram
elaboradas num outro cendrio,
muitas vezes com divergéncias po-
Iiticas, como foi o caso da reforma




agréria que ndo teve uma emenda
unificada, embora elas tenham
assimilado e aproveitado muita
coisa que foi produzida dentro do
debate coletivo de base. Podemos
dizer que o trabalho de participa-
¢do popular contribuiu para a pre-
paragdo do terreno que levou a
obtencéo de 12 milhdes de assina-
turas em torno das emendas popu-
lares, um trabalho imenso, que se
revelou a garantia para o impulso
de coleta de assinaturas. Desde
uma freira que pega uma barqui-
nha na Amazbnia e desce o rio
recolhendo assinaturas nas comu-
nidades, até o delegado sindical do
estaleiro em Niter6i-RJ que afir-
mou ter andado diariamente al-
guns quildmetros discutindo com
cada companheiro que ele encon-
trava. Ele dizia: ““Cada operdrio
que eu pego, eu fico cinco, dez
minutos com ele discutindo a im-
portédncia da estabilidade, da liber-
dade sindical . . .”

O refluxo
da participacdo popular

O “projeto” foi renovado
para 1987, e nés tinhamos uma
anélise feita em conjunto com as
entidades, de que esse ndo seria
um ano para fazermos cursos, e de
certa forma, o campo politico pe-
dagdgico estava esgotado. A ques-
tdo agora é a da pressdo do movi-
mento popular sobre o Congresso
Constituinte. Passamos o ano de
1987 acompanhando a elaboragéo
do projeto de Constituicao,
apoiando semindrios e caravanas a
Brasfilia. Nesse periodo pudemos
constatar as debilidades da capaci-
dade de lidarmos com a instituigdo
do Congresso, com o poder de
pressdo dos lobbies patronais e
com a presenga politica da UDR.
Os obstaculos vao desde a dificul-
dade com os representantes em
sua maioria conservadores, até a
capacidade de manobra e neutrali-
zacdo que podem desarticular os
movimentos.

Nés fomos percebendo,
acompanhando os movimentos po-
pulares, a presenga articulada das
forgas do capital e do latifundio, e
isso contribuiu para o refluxo dos

comités, quando se deparavam
com as enormes exigéncias de mo-
bilizagdo que teriam de ser feitas
para compensar a precdria repre-
sentagcdo da esquerda no Congres-
so. Mas a crise conjuntural trouxe
de volta a questao das diretas, e 0s
resultados parciais positivos obti-
dos na Comissdao de Sistematiza-
¢do abriram novas possibilidades
para a retomada do movimento.

Nowvamente as Diretas

As dificuldades para um salto
de qualidade na luta politica de
massas permaneceram, como tam-
bém a dificuldade de mantermos a
pressdo quanto as bandeiras popu-
lares que devem ser garantidas na
proxima Constituigdo, e, ao mes-
mo tempo, enfrentarmos a mobili-
zagdo para as diretas em 88. Noés
ndo devemos jogar fora toda a for-
ca articulada em diregdo a questao
da Constituinte. Os resultados da
Comissdo de Sistematizagdo, na

Trabalhadores Rurais em Brasflia

aprovagdo de alguns direitos fun-
damentais dos trabalhadores, e so-
bretudo agora na questao das dire-
tas em 1988, vem reanimar um
pouco o quadro politico, mas a
“ameaca”, do ponto de vista po-
pular, pela agdo articulada da
UDR, pelas manifestagées milita-
res como a de Apucarana e pela
mobilizagdo da direita no chama-
do Centrdo mostra que a iniciativa
é das forgas reacionérias.

Buscando articular o trabalho
de educagdo popular com o desdo-
bramento da crise politica, visan-
do buscar um contedudo mais pre-
ciso, do ponto de vista politico-
social para o trabalho iniciado em
torno da Constituinte, as entida-
des ligadas ao Projeto Educagao
Popular na Constituinte indicam
uma nova perpectiva de retomada
do trabalho educativo. Trata-se de
destacar o tema da divida externa
como uma das bandeiras que sinte-
tizam um obstéaculo politico-social
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significativo do capitalismo inter-
nacional para a realizagdo dos
objetivas de melhoria das condi-
¢Oes politicas, econdémicas e so-
ciais de nosso povo, e, num enqua-
dramento mais amplo, dos povos
oprimidos de outros continentes.

As diretas isoladamente néo
definem um conteddo, uma dire-
¢éo social, dentro dos interesses de
classe dos trabalhadores: é uma

contradigdo conjuntural que por si
sO0 ndo resolveria as nossas ques-
toes fundamentais. Por isso é ne-
cessario transformar o projeto de
educacdo. popular, modificando o
eixo politico, centrado na Consti-
tuinte, na direcdo da questdo da
divida externa; com isso: 1) reto-

mar as atividades educativas;

2) tentar recuperar os comités po-
pulares; 3) buscar articulagdo com

um conjunto mais amplo de enti-
dades como a CUT e a CGT que j4
trabalharam essa questdo a nivel
da América Latina. A perspectiva
é de trabalhar, fazer cursos, jogar
na frente a questdo da divida ex-
terna como um obstédculo espolia-
dor as lutas sociais dos povos por
melhores condigcdes de vida, e com
todos os efeitos regressistas em
matéria politica.




Constituinte: Retrato do Brasil?

Depoimento de Herbert de Souza*

Ha trés anos eu pessoalmente
e o IBASE estamos trabalhando
com a Constituinte. A atividade
inicial era basicamente didatica: os

pedidos que chegavam dos diferen-

tes setores da sociedade, dos gru-
pos de bases, Igrejas, pastorais, sin-
dicatos eram no sentido de saber o
que era Constituinte, o que era
Constituicdo. Nesta época, nas
reunibes que faziamos, quando
perguntiavamos quem ja havia lido
a Constituigdo, poucas pessoas, in-
clusive o palestrante, reconheciam
que leram a Constituicdo depois
que comegou o debate da Consti-
tuinte. O tema nao estava ainda na
imprensa nem na agenda politica
dos partidos e das liderangas, mas
0s movimentos sociais, principal-
mente os grupos de base, ja esta-
vam perguntando, e nds tentava-
mos responder a isso.

. Nesse sentido, foram monta-
dos dois audiovisuais: um mais his-
térico, sobre a questdo da Consti-
tuinte ao longo da histéria do Bra-
sil, as diferentes Constitui¢does
etc., e outro mais atual, destacan-
do os grandes temas. Como nédo
havia uma visdo jurisdicista do
problema, as questoes eram politi-
cas: de que trata e o que decide
uma Constituicdo? Sobre a ordem
econbémica? A estrutura politica?
Neste primeiro momento, didati-
co, 0s movimentos sociais manifes-
tavam sua curiosidade sobre a dis-
tingcdo entre Constituinte e Consti-
tuicdo, por exemplo, e as lideran-
cas desempenhavam o papel de fa-
lar sobre o que a grande maioria
da sociedade desconhecia.

Daf que no segundo momen-
to da discussdo de algumas ques-
toes centrais, a primeira delas foi o
debate Assembléia Nacional Cons-
tituinte/Congresso Nacional Cons-
tituinte. D. Mauro, a OAB, a Igre-
ja, o movimento sindical e alguns
partidos politicos, principalmente
o PT, se posicionaram e defendiam

* Socidlogo e Secretario-E xecutivo do IBASE.

a Assembléia Constituinte, o que
tornou o debate muito rico. Alids
este debate devia ser resgatado,
porque muitas das questdes que
nos estamos enfrentando hoje no
Congresso Nacional Constituinte
derivam do fato de que ele é uma
realidade hibrida e contraditoria —
é Assembléia e Congresso, mas co-
mo Assembléia ele é Congresso —
e tudo sobre o que ndo se conse-
gue acordo acaba sendo remetido
pelo Congresso a ele mesmo, na lei
ordindria. A nossa tese é que se
fosse uma Assembléia Constituin-
te, ela teria que tomar todas as
deliberagOes basicas e ndo remete-
ria as definigdes para a fase ordina-
ria. Esta fase da discussdo marcou
um tipo de militancia e de traba-
lho junto aos diferentes movimen-
tos sociais.

O grande debate

Nesta fase houve também o
debate das grandes questOes, mas
passando pela dimensao institucio-
nal, o que normalmente ndo acon-
tecia nas discussoes que tinhamos
com o movimento social. Passa-
mos a falar, entdo, da questdo
agréria, da reforma agréria e da
base institucional da reforma agra-
ria. O que, a meu ver, globalizou a
discussdo dos grandes temas, dan-
do uma dimensao institucional, foi
a questdo da cidadania. Porque
uma sociedade s6 é democratica
quando o cidaddo, e ndo o Estado,
assume a tarefa de definir uma ins-
titucionalidade, os tipos de rela-
cOes econdémicas, sociais e politi-
cas que a sociedade quer, e em
cima das quais se elabora um pro-
grama de governo, um programa
de partido etc.

4

Este foi um momento em
que se criou a conjuntura da cha-
mada utopia. E nds nos sentimos
partidos entre o drama da reali-
dade concreta e a utopia: se uma
Assembléia Nacional Constituinte
é soberana, ela pode definir o pais
que quiser ou que puder . . . Quan-
do a utopia foi colocada, as pes-

soas comegaram a vislumbrar hori-
zontes maiores na realidade politi-
ca brasileira, e isto foi importante.
Mas ainda nesse segundo ano de
debate a Constituicdo continuava
fora das manchetes e da atividade
das principais liderangas, que cui-
davam de um item anterior da
agenda politica: as eleicOes para
governadores, prefeitos etc. Os
partidos estavam engajados na luta
imediata pelo poder, e a discussdo
dos grandes temas era jogada para
a frente, quando a Constituinte se
instalasse.

O engajamento
no projeto de educacdo

A participagcdo do IBASE foi,
desde o inicio, dentro de uma coa-
lizdo de oito entidades, com um
programa comum de atividades
(uma espécie de cooperativa para
o trabalho com a Constituinte),
que surgiu a partir de algumas ne-
cessidades, entre as quais o nime-
ro de convites para falar de Consti-
tuinte, que chegavam simultanea-
mente de todas as regides do Bra-
sil, e a necessidade de dominar to-
dos os temas. Para atender essas
demandas nasceu a coalizdo, a se-
gunda experiéncia concreta do
IBASE num trabalho conjunto
com outras entidades (a primeira
foi na Campanha Nacional pela
Reforma Agrdéria), com resultados
muito positivos, que produz efei-
tos até hoje.

Com isso chegamos no tercei-
ro momento, ndo mais didatico ou
de discussdo de grandes temas,
mas o0 momento da mobilizagcéo,
quando os diferentes grupos do
movimento popular ja tinham for-
mulado suas propostas e saem em
campo para conseguir as milhoes
de assinaturas. Nés nos engajamos
tanto através da Campanha Nacio-
nal pela Reforma Agrdria como
através da coalizdo. As companhei-
ras aqui do IBASE que trabalham
com o movimento feminista puxa-
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ram a brasa para sua sardinha e
como tinhamos um trabalho com
“menores”, apoiamos também. As
articulagcbes que nés tinhamos aju-
daram a coleta de assinaturas e a
mobilizacdo em torno dos temas.

Na etapa atual, da Consti-
tuinte instalada e da apresentagéo
das propostas populares, eu acho
que a nossa atividade passa a ser
de acompanhamento, de andlise e
sistematizacdo. Nés produzimos,
possivelmente, o primeiro perfil
do Congresso, e parece ter sido
correto, pois numa primeira anali-
se fizemos a avaliagdo de que havia
30% de liberais e progressistas,
30% de conservadores e 40% de
indefinidos. Eu acho que o Cen-
trédo é isso, os 40% conquistados
pela direita. Isso revela, a meu ver,
a incapacidade da esquerda de re-
conhecer a correlagdo de forgas e
“ganhar”’ os liberais e os indefini-
dos, ao invés de entregar a lideran-
¢a disso para o Amaral Neto e o
Robertéo. Esse é um problema po-
Iitico importante do ponto de vis-
ta da esquerda: ela confundiu a
correlagdo de forgas da Comissdo
de Sistematizagdo, que era mais
progressista, com a do Congresso,
que era mais conservador — € 0s
nossos estudos mostravam isso.

O trabalho
de acompanhamento

Nesta etapa atual', estamos
fazendo com o INESC e a UNB
uma pesquisa muito detalhada do
perfil do Congresso, que deve ficar
pronta antes da votagao final, que
vai indicar o resultado provéavel da
Constituicdo, se cada parlamentar
continuar coerente com aquilo
que afirmou no questionario. Foi
um questiondrio amplo,. com 170
questdes, onde o perfil deles estd
muito bem caracterizado, passado,
presente, as posigoes ideolbgicas
sobre as mais diferentes ques-
toes ... Agora estamos em fase de
apuragdo deste questionario.

Fizemos também um banco
de dados durante todo este perio-
do da Constituinte (que tem sido
consultado), e o seguimento das
votacbes. Com isso pretendemos
chegar ao fim do trabalho com a
Constituinte com um registro des-
ta experiéncia, que nos ultimos 20
ou 30 anos foi das mais ricas do
ponto de vista politico, porque en-
volveu o conjunto da sociedade
brasileira. Se atualmente sé o Con-
gresso discute, ndo significa que
poucas pessoas discutiram, porque
néo se pode esquecer as antenas de
semindarios, debates e reunibes que
se realizaram pelo Brasil inteiro
durante trés anos. Esse é o fato
inédito do ponto de vista do co-
nhecimento politico, da conscién-
cia politica, que nunca havia ocor-
rido nesse pars.

Houve também um processo
de acumulo até chegarmos aos 15
milhBes de assinaturas nas emen-
das populares. Um conjunto de
atividades se somaram no processo
da discussdo e da luta politica por
uma nova Constituicdo, que nao
partiram de setores da esquerda ou
liberais progressistas, mas foi uma
mobilizagdo do conjunto das for-
cas da sociedade brasileira, inclusi-
ve da direita. De alguma maneira a
UDR nasce no contexto da Consti-
tuinte, ndo s6 da luta para impedir
a reforma agréria, mas para impe-
dir que o Estatuto da Terra conti-

1 Dezembro de 1987, quando a entrevista foi
realizada.

nuasse como lei basica da socie-
dade brasileira. A mobilizagéo glo-
bal foi também molecular, porque
se realizaram milhares de reunides
com 20, 30, 100 pessoas, mas tam-
bém com 500, 1.000, 1.500 pes-
soas em todo Brasil. Nés, do
IBASE, falamos nessas reunioes,
assim como as pastorais, a A¢do
Catélica Operéria, a Juventude Ca-
télica, as Igrejas Evangélicas, o mo-
vimento sindical. Comegou a haver
uma aglutinagdo interessante, tam-
bém capilar, que era a expressdo
dos interesses espec/ficos, corpora-
tivos ou nédo, setoriais, em torno
da Constituinte. Grupos em torno
da questdo da mulher, do negro,
da crianca, da ecologia, da infor-
mética, de questbes até que nos
ndo sabemos, porque sdo certas
mobilizagbes muito confinadas.
Por exemplo, a questdo do sub-
solo: o que ndo mobilizou em ter-
mos de grupos de pressdo do lado
da direita? Mas também do lado
do movimento popular se discutiu
a questdo do subsolo. Certos te-
mas eram “‘organizadores” destas
manifestacdes moleculares, se tra-
duziam em reunibes onde as pes-
soas iam, ndo para discutir saldrio,
greve etc. mas para discutir como
é que se organiza uma sociedade.

A Constituinte
como licdo politica

Recompor esse processo é
uma tarefa impossivel, ndo ha re-
gistros de todas essas reunioes,
mas quando surgem as assinaturas,
elas sdo a coleta disso. E nédo fo-
ram em maior nimero porque os
grupos nao tiveram acesso aos
meios de comunicagdo de massa.
Caso contrério, se pudéssemos
através dos meios de comunicagdo
de massa pedir que a populagdo
assinasse a emenda da reforma
agréria, ao invés de um milhdo e
meio ou dois milhdes, nés teria-
mos vinte milhdes, seguramente.
Entéo esse saldo se deve quase ex-
clusivamente ao esfor¢co pedestre
de cada grupo, porque foi grupo a
grupo, corpo a corpo, e os “‘cam-
pedes” dessa coleta foram a Igreja
e o movimento sindical. A Igreja
misturando alguns temas avanga-
dos como a reforma agraria, com
outros conservadores. O movimen-




to sindical sendo uma espécie de
pedra de escdndalo da sociedade
capitalista, ndo porque negasse
esta sociedade, mas tocando na
questdo que o capitalismo n&o
quer mexer, isto é, nas condigoes
de exploracdo da forca de traba-
lho. Esse escandalo esta al colo-
cado e é isso que o Centrdo quer
destruir.

Comegcamos um processo
qualitativamente novo do ponto
de vista politico e vamos ter um
“espetaculo-aula” permanente, de
politica, até o fim das votagoes na
Constituinte. O Brasil estara assis-
tindo a todas as questoes basicas
sendo discutidas: sistema de gover-
no, a questao agraria, enfim, todas
as grandes questdes, e isto revelan-
do um jogo de forgas da socie-
dade, ou seja, ndo é uma discussdo
académica ou abstrata, mas uma
discussao incorporada num proces-
so de luta politica. A sociedade
pode se reconhecer neste parla-
mento ou pode estranhé-lo. A es-
querda ameaga denunciar o parla-
mento a sociedade se for votada
uma Constituicdo conservadora’e
se a sociedade for conservadora?
Dizer que a maioria dos parlamen-
tares foram eleitos através do po-
der econémico ndo basta, pois se-
ria afirmar que o poder econémico
tem um poder absoluto de mani-
pulacdo das consciéncias ou entdo
que, ndo podendo ser manipula-
das, as consciéncias podem ser en-
ganadas ou compradas. Mas um
operdrio ndo pode ser conserva-
dor? Operdrios ndo votam no Ma-
luf e no Janio Quadros? Né&o
apoiaram Vargas durante tanto
tempo? Esta é uma questao politi-
ca importante. O Brasil através do
processo constituinte vai tirar a
limpo sua prépria fisionomia, sua
propria realidade. O resultado serd
a Constituigdo, que todo mundo
vai ler e disputar, porque uma sé-
rie de questbes vdo ser decididas
na lei ordindria e a luta vai conti-
nuar, a luta institucional vai conti-
nuar a nivel federal. Imediatamen-
te depois vamos entrar na etapa
das lutas nas Constituintes esta-
duais, que,a meu ver, promete ser
tdo importante quanto a primeira
a nivel de processo, porque podem
surgir estados mais avangados do
que a propria Constituicdo e se

colocar, entdo, a discussdo da so-
berania. Va/ ser discutida a federa-
¢cdo e teremos um mosaico de pro-
cessos politicos mostrando o que
provavelmente nunca se viu até
agora. Depois desceré a nivel de
municipio. Tudo isso serd mais
rico, a meu ver, se passa o parla-
mentarismo, que dard ao poder le-
gislativo uma forga tdo avassalado-
ra que o processo legislativo sera
identificado pela populacdo como
o0 processo do poder.

Esta é uma agenda de traba-
lho riquissima, daqui até o fim das
Constituintes estaduais e munici-
pais. Mas depois destas etapas to-
das, ainda vai haver a luta pela
aplicacdo, porque como a socie-
dade hoje conhece muito mais o
direito e a lei, e esse é o saldo
fundamental, ela vai lutar pelo di-
reito. Definiu-se a propriedade da
terra, mas como € que se passa da
lei para o fato? Da lei para a reali-
dade, da legislagdo para a atuacdo?
Ndo se pode menosprezar ou
subestimar este tipo de processo,
porque fora essa capacidade da so-
ciedade ter consciéncia do direito
— enquanto um objetivo politico a
ser atingido através de uma institu-
cionalidade dada, que nas condi-
¢cbes em que foi realizada no Brasil
ndo é uma institucionalidade revo-
lucionéria —, quando uma socie-
dade se mobiliza, e principalmente
via parlamentarismo, para realizar
isto, ela esta expressando sua des-
crenca no “salvador”, seja ele
quem for. Ela deixou de hipotecar
seu direito ou transferi-lo a um
determinado Iider, a uma indivi-
dualidade que vai fazer por ela
aquilo que ela resolveu ndo fazer.
Esse talvez seja o ponto crucial da
mudanca de consciéncia politica
que nés podemos ter.

Transformando
a cultura politica

A meu ver o autoritarismo
brasileiro esta identificado, embu-
tido, no presidencialismo. O nosso
presidencialismo sempre foi auto-
ritario ou populista, mas as vezes
foi autoritdrio e populista, como
em perfodos da ditadura. E uma
ilusdo pensar que durante estes
vinte e tantos anos, 90% da socie-
dade brasileira rejeitavam a dita-

dura, assim como é ilusdo pensar
que 90% dos chilenos odeiam o
Pinochet. Hoje deve ser a maioria,
mas quando ele entrou néo era. A
mudanca da cultura politica propi-
ciada pela mudanga do regime po-
Iitico — uma é reflexo da outra,
porque estdo em relagdo — abre
uma nova era. Se noés chegarmos
ao fim desse processo com o parla-
mentarismo, alguma forma de par-
lamentarismo ou com uma recupe-
racdo eficiente do poder legislati-
vo, eu ainda mantenho esperancas
de curto e médio prazos no Brasil.
Se tivermos um regime presiden-
cialista da forma como estdo que-
rendo o Lebnidas, o Sarney e seus
aliados, um parlamento tipo “saco
de pancada’’ da imprensa, e os par-
tidos girando em torno da luta
pelo poder absoluto do executivo,
na disputa adoidada pelo poder,
vamos emplacar o século XX com
uma perspectiva desalentadora do
ponto de vista politico, e buscan-
do o salvador do Brasil. .. o que
eu me recuso a fazer.

Douglas Mansur '



Parlamentarismo
e democratizacdo

Porque, se houver o parla-
mentarismo, o Sarney ficar qua-
tro ou cinco anos n3o é o mais
grave. Mas se o Sarney sair amanhd
e em troca tivermos o presidencia-
lismo, sera um retrocesso tao grave
ou pior. Porque quando se fala em
presidencialismo, pensamos logo
em quem serd o presidente, e
quando se pensa nisso estamos
pensando em quem vai salvar o
Brasil. E o Quércia? E o Brizola?
Fulano ou beltrano? A sociedade
esta se alienando no salvador, num
poder mdégico que se instaura e
que é mistificador ao extremo. No
parlamentarismo nao ha a aliena-
¢do da sociedade, ou ela se da num
grau muito menor, porque nao
existe esta encarnagao do salvador.

Voltando ao dado da cultura
politica: esse processo todo é algo
que se acumulou, um conhecimen-
to incorporado, uma experiéncia
rica, complexa, da percepgdo das
relacdes, da correlacdo de forgas, é
um curso de politica, um curso de
Brasil. Diferente de quando al-
guém participa de uma greve por-
que foi tocado por um problema,
mas quando sai da greve continua
igual ao que era antes, s6 que
aprendeu a fazer grave.

Outra coisa que fica evidente
é que, por mais que todos digam
que a direcdo politica do pais é
dada pelos partidos, ela ndo é: o
Centrdo ndo é um partido, a es-
querda ndo é um partido, e a tele-
visdo te joga uma série de imagens
que te obrigam a ter outras per-
cepcbes. E como se tivéssemos en-
trado na Praga da Apoteose, mas a
apoteose s6 vira quando se realizar
a votacdo final em plendrio: qua-
tro ou cinco anos? E parlamenta-
rismo ou presidencialismo? O sub-
solo pode ser entregue ou nao as
multinacionais? E a reforma agra-
ria? Vai ter estabilidade ou néo?
Enfim, as tais questGes. Al vai ser
a apoteose. Noés vamos viver situa-
¢Oes de grande instabilidade, inclu-
sive emocional, porque em deter-
minado momento ganhamos e a
sociedade fica meio euférica, mas
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pode ficar completamente depri-
mida. Como nas diretas, depois da
euforia foi uma grande depressao.
A Constituinte pode vir a ser isso,
e al sera uma depressio grave, por
ser mais estrutural, pode ser um
desencanto no processo politico,
na polftica.

Mas acredito que a sociedade
brasileira insiste em ter esperanga.
As formas de percepgdo, as formas
de luta, as experiéncias que os mo-
vimentos sociais tém sdo muito
mais pacientes e muito mais realis-
tas, no sentido do cotidiano da
vida mesmo, do que muitas das
anélises que nés fazemos. Quantas
andlises ja fizemos em que este era
o dia “D”? Quantas vezes ja enter-
ramos nossas esperangas? A pri-
meira vez que eu enterrei foi em
64, quando eu pensava que o gol-
pe militar s6 seria superado a lon-
go prazo (e isto seria em quatro
ou cinco anos!) e os companheiros
me achavam pessimista porque eu
estava imaginando uma verdadeira
capitulacdo. As esperancas tam-

Douglas Mansur

bém foram enterradas em 68, 69,
depois da passeata dos cem mil e
do Alb, vdrias vezes no governo
Médici, e ainda no governo Geisel,
e por al vamos, Mas quanto mais
vocé enterra, mais vocé descobre
que ela ndo estd morta, e, na ver-
dade, nem sei se é possivel enter-
rar a esperanga de uma sociedade.
Nas diretas eu fui para as ruas, e
quando me dei conta estava can-
tando o hino nacional chorando
de emocdo. Nés achdvamos o hino
nacional conservador e reacions-
rio, mas quando estavamos todos
/& cantando, as diretas eram o
simbolo do fim dessa era e do
infcio de uma nova era. Estava al a
esperanga. Por que eu vou, entéo,
agora que tem Centrdo, Amaral
Neto etc. perder a esperanga? Eu
ndo gosto da maioria esmagadora
dos deputados da direita, mas ndo
sdo de todos os de esquerda que eu
gosto, ndo. Tem uns companheiros
que a gente tem que segurar, pois
se eles estivessem no poder, fariam
um pals muito esquizofrénico,
mesmo.




A Igreja popular e a Politica

Entrevista com Pedro Oliveira*

PROPOSTA — Dentro da
possibilidade institucional e poli-
tica aberta pela Constituinte, fo-
ram desenvolvidos no Brasil um
conjunto de trabalhos de esclareci-
mento, de conscientizacdo, de or-
ganizagdo,; alguns mais voltados
para a Constituinte, mais ligados
as emendas, mais ligados ao desen-
volvimento de preocupagdes popu-
lares como saneamento, reforma
agrdria, que se refletiram na luta
pelas emendas populares. E de ou-
tro lado também se desenvolveram
trabalhos preocupados com a
auto-organizagdo popular. Existem
experiéncias tipo Vila Velha, no
Espirito Santo, onde encenou-se
uma Constituinte. Existe o traba-
lho que Dom Mauro Morelli desen-
volveu. E tem o trabalho que algu-
mas organizagbes, nao-governa-
mentais, tentaram desenvolver co-
mo por exemplo a CEDAC, que
atuou dando muitos cursos, na
tentativa de situar o que a Consti-
tuinte representava naquele mo-
mento (até as eleicdes de 1986).

Entdo, como vocé participou
dessa preocupagdo de contribuir
para a analise desse momento poli-
tico junto a uma série de setores,
vocé poderia me dizer com que
setores trabalhou, com que preo-
cupagbes nessa conjuntura, a luz
da relagdo, talvez, do ISER com
este trabalho, mais particularmen-
te da sua agao.

Pedro Oliveira — Bom, pri-
meiramente, houve um trabalho
do ISER junto com cinco outras
entidades: CEDAC, SEP, Pastoral
Operéaria, CPT, IBASE. No inicio
eram seis entidades. Foi um proje-
to financiado pelo ISER, para a
educagdo politica, para o momen-
to Constituinte. Foi um projeto
que o ISER apresentou, mas era
um projeto das seis entidades em
conjunto.

* Tebdlogo, professor, membro do ISER.

No primeiro ano foi coorde-
nado pelo ISER, no segundo ano
aumentou o numero de entidades
e foi coordenado pelo CEDAC.
Isto foi no inicio de 85, quando da
convocacdo da Constituinte e a
idéia desse programa era a sequin-
te: a gente viu que o pessoal da
Igreja, bispos da Igreja Catolica, es-
tava por fora disso e vimos que
havia um vazio e nos perguntava-
mos: como dar uma formagdo po-
/itica nesse momento da Consti-
tuinte? Tenho a impressao que foi
por ai que brotou a idéia e saiu
esse projeto que esta em curso até
agora.

A minha atividade foi princi-
palmente no ano de 1986, quando
fui coordenador do projeto, embo-
ra ndo estivesse- na coordenaca
executiva. ‘

Nesse trabalho da Constituin-
te, estiveram presentes duas con-
cepcdes. Uma concepgdo que pen-
sava: é preciso influir na produgao
da nova Constituicdo. Houve toda
uma série de trabalhos onde o
CEDAC, o IBASE e a FASE se
destacaram para ndo dizer outros
mais, que era como trabalhar a
Constituigdo e cujo resultado fo-
ram as emendas populares, a mobi-
lizagdo popular, o plenédrio pro-
Constituinte que discutiam a
Constituigéo.

Houve uma segunda tendén-
cia, dentro da qual eu mesmo me
situo e dentro da qual o ISER se
situou também. O ISER menos,
foi mais eu pessoalmente com um
grupinho de assessoria do ISER,
que foi o sequinte: aproveitando a
discussdo politica nacional sobre
Constituinte, como é que nés po-
demos dar uma formacado politica
de mais fblego a nivel dos movi-
mentos populares? Foi uma segun-
da vertente que talvez ndo tenha
um resultado imediato em termos
de mobilizagdo em torno da Cons-
tituinte, mas foram momentos
com cursos, reflexdes etc. quase
que a propdsito da Constituinte,

para ndo dizer sob pretexto da dis-
cussdo da Constituinte, onde se
discutiu e se fazia formagéao poli-
tica e agitacdo polftica. E foi por
ai que eu dei minha contribuigao.

PROPOSTA — E vocé atuou
basicamente com que tipo de gru-
pos?

Pedro — De/ cursos para o
pessoal da Igreja. A nossa atuacdo
foi quase sempre voltada para o
pessoal da Igreja.

Falar “pessoal da Igreja” é
uma coisa meio complicada. Eu
estou tentando entender teorica-
mente esse “pessoal da Igreja”. O
que é “pessoal da Igreja”? E gente
de Igreja sim, mas nao é todo mun-
do de Igreja. E gente de Igreja com
uma certa militdncia politica, um
certo trabalho popular que se defi-
ne muito mais pela sua metodolo-
gia de trabalho, do que propria-
mente por sua crenga religiosa.

Entdo, o que a gente fez nos
encontros de dois, trés dias de re-
flexdo sobre a realidade brasileira
com esse pessoal? Na verdade esta-
va-se discutindo o qué? O movi-
mento popular, autonomia do mo-
vimento popular, movimento po-
pular e partido, movimento popu-
lar e a conquista do poder, a ques-
tdo do poder, muito mais isso do
que unicamente a questdo da
Constituinte, ou seja, como fazer
para defender a reforma agréria na
Constituigdo feita.

Entdo, eu chamaria esse “pes-
soal de Igreja” uma categoria mui-
to ampla. Evidentemente, ndo é
todo “pessoal de Igreja”, ndo é o
pessoal liberal da Igreja, mas é o
pessoal de Igreja que esta em uma
linha de trabalho, em uma linha de
libertagcdo, de transformacdo so-
cial, econbmica e politica da socie-
dade e que se define muito mais
enquanto grupo de trabalho, pela
sua atividade, do que propriamen-
te pela sua expressdo de fé religio-
sa. Sdo pessoas a quem nao se per-



guntava muito sobre a fé, mas a
quem se questionava muito sobre
o método do trabalho que existe
hoje na realidade brasileira.

PROPOSTA — Vocé destaca-
ria algum grupo cuja experiéncia
merecesse referencial? Algum gru-
po que vocé sentisse que a res-
posta nessas questoes do compro-
misso popular, na atuagdo, na
compreensdo da conjuntura se des-
tacasse mais? Algum experimento
em particular?

Pedro — Ndo me passa pela
cabega nenhum grupo em particu-
lar. Eu vejo que no conjunto desse
chamado “‘pessoal de Igreja” hou-
ve um amadurecimento da questao
da fé e da politica. Esse livrinho
que saiu agora, essa discussdo em
torno daquele primeiro texto do
Clodovis Boff, eu tenho a impres-
sdo que dificilmente isso sairia se
ndo fosse o contexto da discussdo
da Constituinte. Isso porque a dis-
cussdo da Constituinte trouxe a
baila a questado do poder, quer di-
zer, quem faz a lei?

Isso que estava tao distante
da experiéncia de quem esta no
trabalho popular, no momento da
Constituigdo isso apareceu. Entrou
a discussdo do poder, conquista do
poder. Ora, quem conquista o po-
der é o partido. Entdo, nessa mi-
nha area em que atuei mais de
perto, ndo destacaria nenhum gru-
po. Mas eu diria que dentro dessa
temdtica, dessa descoberta do po-
der, que existe um poder, existe
gente que faz lei, nessa descoberta
da dimensdo do poder, acho que
diferentes grupos se destacaram.

PROPOSTA — Entio, além
de um efeito propriamente geral
da conjuntura que levava ao deba-
te sobre o tema e dos eventuais
efeitos de mobilizagcdo politica dos
setores mais comprometidos, tipo:
sem-terra, CPT etc., em torno das
emendas, vocé vé efeitos na con-
juntura interna da Igreja Catolica
provocados por esse debate poli-
tico? Definigbes mais precisas?

Pedro — Vejo sim, no caso da
Igreja Catdlica.
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A Igreja Catdlica tem uma di-
ficuldade muito grande de transar
o poder. Embora ela esteja no po-
der, ela exerca o poder, catoélico
ndo gosta de falar do poder, pare-
ce palavrdo. O préprio papa se de-
fine como servidor dos servos de
Deus; o bispo se define como ser-
vico. Na Igreja ndo existe poder,
existe servigo, porque pega-se 0
Evangelho que tem o dom maior
de voz e vai-se servir os outros. A
lgreja tem muita dificuldade de
pensar o poder mas o poder existe
e estd al. Este momentada Cons-
tituinte deixou claro que existe
quem tem o poder de fazer leis e
fazer leis grandes, que sdo as leis
da Constituigéo.

Esse desafio do poder e por-
tanto a discussdo sobre esse desa-
fio, acho que foi o grande “cri-
me”’, digamos assim, dessa campa-
nha, desse trabalho de educacio
popular sobre a Constituinte no
interior da Igreja Catdlica.

PROPOSTA — E com relagdo
aos protestantes, alguns evangéli-
cos, pentecostais que dizem ter
em torno de trinta e poucos parla-
mentares ligados as diferentes de-
nominagdes religiosas? Houve al-
guma relacdo? Algum debate com
essas 4reas?

Pedro — Nédo tive contato,
néo posso dizer.

Agora, eu quero dizer o se-
guinte: é preciso lembrar que
quando dizemos esse pessoal de
Igreja, a gente nao esta falando da
Igreja toda. Quer dizer, nesse mo-
mento da Constituicdo, ficou bem
nitido que mesmo no interior das
Igrejas, ou pelo menos da Igreja
Catolica, que é aquela que conhe-
¢o melhor, havia duas grandes
preocupacoes. Uma preocupagao,
que foi a da CNBB incluia a
questdo da escola publica ou parti-
cular, inclufa a questdo do divor-
cio, do aborto etc. E outra,que é a
discussdo sobre Constituinte no
pessoal de base. Nao me lembro
em nenhuma das reunioes que par-
ticipei de se ter discutido, por
exemplo, a questdo do aborto ou
do divércio.

Para o pessoal de base, o que
estava em questido era o poder.
Qual o desafio? O que significa
exercer o poder hoje, para o movi-
mento popular? Como é que o
movimento popular pode conquis-
tar esse poder? Inclusive o poder
popular que esta na Igreja. Entao,
eu acho que quando a gente fala
“pessoal de \Igreja” fica-se pensan-
do a Igreja no movimento popular,
eu penso o contrério. E o movi-
mento popular dentro da Igreja. E
esse, me parece, o elemento defini-
dor, que da identidade a esse pes-
soal.

Néo é tanto a sua fé, mas a
sua prética polltica. Eu ndo quero
separar fé da pratica polltica por-
que os dois estdo muito juntos,
mesmo porque da fé catblica faz
parte Dom Eugénio Salles, por
exemplo, que ndo tem nenhuma
preocupagdo com a conquista do
poder pelo movimento popular.
Isto ndo esta na area de preocupa-
cdo dele, no entanto ele deve ter,
provavelmente, uma série de preo-
cupagdes de fé.

PROPOSTA — Neste sentido,
os efeitos teoldgicos, doutrindrios .
da propria prética religiosa que se
transforma, criticamente, sdo de-
correntes até da pressao popular.
Vocé concorda com isso?

Pedro — Eu néao diria decor-
rente, mas pelo menos muito in-
fluenciados por essa nova expe-
riéncia de vida, por essa experién-
cia de prética politica. Eu volto a
questdo da Constituinte. Eu acho
que uma das dimensdes foi a da
pressdo direta na Assembléia da
Constituinte. A outra foi como
um subproduto da campanha po-
pular pela Constituinte, que foi o
amadurecimento politico de gru-
pos religiosos, para quem néo bas-
tam as categorias religiosas para
pensar a politica. Esses percebe-
ram que a politica, a atividade po-
Iitica, exige uma racionalidade.

PROPOSTA — A guestio de
uma nova cidadania transborda as
fronteiras classicas da Igreja, é um
movimento permanente.

Pedro — Exato, transborda,
ndo anula, mas transborda.




PROPOSTA — As fronteiras
sdo muito dificeis?

Pedro — Séo dificeis. Andei
participando de cursos, por exem-
plo, em que o pessoal fazia cele-
bracdes. Na celebragdo a gente
procurava viver essa racionalidade
polftica, ou celebrar essa politica,
diferente do momento da reflexao
quando buscava-se entender a ra-
cionalidade da politica. Acho que
uma boa parte dos cursos que eu
dei por al foi uma tentativa de
reflexdo. O que é o movimento
popular? Qual é a sociedade que as
classes dominantes instauraram

nesse Brasil? Qual o papel do Esta-
do nessa sociedade? Entéo, é uma
racionalidade que nio é mais a
simples critica. Acho que a critica
ética, a critica moral, dizer que a
sociedade é injusta, isso estd erra-
do. Agora é: vamos entender essa
realidade. Se a gente quer transfor-
mar a sociedade, ndo adianta di-
zer, por exemplo, que a Assem-
bléia Constituinte esti fazendo
coisas certas ou ndo, precisamos
entender esse jogo de poder todo.

PROPOSTA — Mesmo que a
politica tenha a visdo da transcen-

déncia e nisso ela se aproxima da
religido por causa da preocupacio
com a transformagéo social, com a
“conquista do reino”, a comuni-
dade, o poder popular; é curioso
como enquanto os parlamentares
discutiram a sacralizagdo da poli-
tica, o povo discute a politica co-
mo pratica humana. Enquanto os
parlamentares discutiram que a lei
devia corresponder a Deus, discuti-
ram o nome de Deus na Consti-
tuinte, vocé esta dizendo que o
povo esta mais proximo da expe-
riéncia religiosa, portanto de Deus,
quancdo discute a secularizagcdo

Gildo Loyola
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mesmo da politica, quer dizer, a
politica como relagdo humana de
poder?

Pedro — Exato, no momento
de descobrta da racionalidade da
politica, de alguma coisa que a
gente tem que entender, eu tenho
que ter categorias racionais para
entender a politica, mesmo que a
politica seja mais do que racional,
que ela ténha muitas outras di-
mensGes. Mas nao da para enten-
der a realidade politica unicamen-
te com categorias éticas ou religio-
sas. Essa, eu acho que foi uma
descoberta fundamental nesses ul-
timos anos e na qual a discussao
sobre Constituinte contribuiu para
isso.

PROPOSTA — Entso, pode-
se dizer que houve um corte refle-
xivo nesse periodo, o que nem
sempre se tem. O movimento mui-
tas vezes atua, se defende, luta,
faz, muitas vezes, muitas lutas nes-
sa conjuntura e nem sempre o re-
corte da reflexdo propriamente
politica se deu. Podia-se dizer que
talvez de 85 pra cé, tenha havido
uma intensificagdo do debate das
alternativas?

Pedro — Certamente, isso eu
tenho certeza. No ambito da Igreja
Catélica houve um grande aumen-
to do tempo dedicado a reflexédo e
ao estudo da racionalidade politi-
ca. E se algum papel a Constituinte
desempenhou nesse processo, ndo
foi o Gnico fato politico relevante
na conjuntura, tem outros dados
da realidade que mudaram, que fa-
voreceram, mas a Constituinte aju-
dou.

PROPOSTA — Vocé vé al-
gum desdobramento? Vocé acha
que tem alguma preocupacdo que
decorre dessa experiéncia, que
possa se materializar por um pe-
riodo agora? Vocé vé alguma coisa
especifica no que diz respeito a
formagdo apenas?

Pedro — Ol/ha, eu estou ven-
do desdobramentos disso agora no
que a gente pode chamar no con-
duto politico, ou seja, acho que o
grande tema de discussdo de 88 vai
ser partido politico. Cada vez fica
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mais claro que a Igreja ndo é um
conduto politico, que ndo pode
ser um conduto politico. A CUT
também ndo pode ser um conduto
polftico, a associacdo de morado-
res também ndo, o movimento ne-
gro, o movimento de mulheres, o
movimento dos sem-terra, também
néo sio. Entdo, o conduto politi-
co é o partido politico, isso me
parece que esta ficando muito cla-
ro, com isso ndo quero negar que
associagOes de moradores, Igreja,
CUT, sindicatos, movimento dos
sem-terra e o movimento negro,
ndo tenham importéncia politica,
tém uma grande importéancia poli-
tica. Mas ndo sdo condutos politi-
cos, no sentido estrito, ou seja,
ndo sdo os condutos para a con-
quista do poder ou para o exerci-
cio do poder. Por mais forte que a
CUT seja, o presidente da CUT
ndo sera, automaticamente, o pre-
sidente do Brasil.

E claro, por mais forte que a
Igreja seja, o presidente da CNBB
ndo serd o presidente do Brasil.
Agora, por mais forte que seja um
partido do movimento popular,
provavelmente. o presidente do
partido popular vai ser o presiden-
te do Brasil, ou seja, o partido é o
conduto. Isso esta ficando claro e
a questdo da Constituinte levou a
isso. E acho que al, claramente, o
papel que o PT desempenhou e
que estd desempenhando, embora
sefa um partido pequenininho, mi-
noritario, estd levando o movimen-
to popular a se questionar sobre o
que significa um partido.

Acho que aqui estd o nosso
impasse. Eu me pergunto se é pos-
sivel ou se é desejdvel um partido
do movimento ou se ndo tende-
mos, naturalmente, para varios
partidos do movimento popular?
O que supbe a criagdo de uma
frente do movimento popular,
uma frente politica capaz de levar
adiante esse processo de conquis-
ta, de poder pelo movimento po-
pular.

Minhas preocupacdes vao por
ai, quer dizer, eu acho que esse € o
tema de 88. Até o final de 88,
devera nascer, como é que vamos
chamar, uma frente de esquerda?
Uma frente popular? Mas uma

frente que seja um conduto poli-
tico para a conquista do poder.

PROPOSTA — E, a prépria
conjuntura da Constituinte, o
clientelismo da representagéo poli-
tica, a inorganicidade dos partidos
e o quadro da politica do Cru-
zado, da maneira como se desen-
volveu, de certa forma diluiu essa
prioridade para a construgdo parti-
daria. Até o problema de quem vai
ser o candidato, ndo é? Quer dizer,
agora, provavelmente, talvez com
a realizagdo de eleicoes presiden-
ciais, reconduza ao problema de
identidades.

Pedro — Eu tenho a impres-
sd0 que a novidade agora é que até
algum tempo atrds, quando se fala-
va de partido politico se pensava
em partido eleitoral. E acho que
agora se comega, no movimento
popular, a falar em partido poli-
tico, a pensar um partido ideolo-
gico, ou seja, com uma defini¢do
ideolégica, com um projeto. Af
tem novidade pela frente. Novi-
dade, que eu te digo, vocé nao
pode atribuir unicamente a Consti-
tuicdo ou a Constituinte, seria su-
pervalorizar a Constituinte. Mas -
novidade dada a prépria conjuntu-
ra do movimento popular no Bra-
sil, acho que o movimento popular
cresceu nos Ultimos anos.

Quem diz que o movimento
estd com problema. . ., estd com
problema porque cresceu. E como
adolescente, a crianga ndo tem
problema, quem tem problema é o
adolescente. Cresceu, esta enfren-
tando problemas e nessa conjuntu-
ra o funcionamento da Assembléia
Constituinte desempenha um pa-
pel importante, ndo é tudo, mas é
alguma coisa. '

A minha impressdo no fundo,
na minha avaliagdo pessoal, é que
essa Constituinte na verdade é um
grande equivoco. Acho que se ti-
vesse pego a Constituigdo de 46,
dado uns retoquezinhos, sé para
estabelecer regras do jogo, talvez a
coisa funcionasse melhor. Mas ndo
foi por essa mistura do Congresso
Constituinte eleito com Plano Cru-
zado, com-um presidente bidnico,
uma coisa complicada, muito com-
plicada . . .




Uma experiéncia de educacao popular

GAJOP*

O trabalho de informagdo e educagdo desenvolvido pelo Gabinete de Assessoria Juridica ds Organizagdes
Populares (Recife-PE) é um dos melhores exemplos das atividades desenvolvidas no Nordeste voltadas
para a questdo da Constituinte. Por isso, resolvemos incluir esse relato em nossa publicagdo.
Tendo por eixo o esclarecimento da populagdo em torno dos direitos democriticos e da conquista da
cidadania, as atividades do GAJOP podem exemplificar um conjunto amplo de iniciativas levadas

a cabo por entidades de massas e entidades ndo-governamentais do movimento social.

rasil 1985. O pafs recém-saido de um perfodo

de explicita dominagdo militar, busca cami-

nhos para sua reconstrucdo. 1986. Convoca-
cdo da Assembléia Nacional Constituinte. O pafs
era tomado por uma enxurrada de candidatos cons-
tituintes de todas as matizes ideoldgicas, mas que
muito pouco ou quase nada diferiam entre si pelos
seus discursos. A populacdo, pouco acostumada a
realidade eleitoral, via-se perplexa e confusa. Afi-
nal, de uma hora para outra, como um passe de
maégica, os politicos pareciam ter-se tornado, todos,
4rduos defensores populares. Ndo era bem essa a
pratica deles durante longos anos de auséncia de
eleigdes “livres”.

Até que ponto, também, eram essas elei¢cdes
livres? As discussdes politicas versavam a respeito
da convocacdo de uma Assembléia ou um Congres-
so Constituinte, dos critérios para a escolha de
candidatos, da influéncia do poder economico, da
elaboracdo de propostas constituintes etc. Embora
essas discussOes passassem ao largo das massas, sa-
bia-se que algo estava acontecendo. Constituicdo e
Constituinte eram as palavras mais faladas e ouvi-
das, embora nem sempre usadas de forma adequa-
da. Por isso mesmo, havia uma vontade, bem ou
mal expressa, de conhecer aquela nova realidade.

O GAJOP — Gabinete de Assessoria Juridica
as OrganizacGes Populares —, uma pequena enti-
dade de defesa dos direitos humanos, com atuacao
na regido metropolitana do Recife, também sentia
essa vontade expressa pela populacdo. Através do
trabalho desenvolvido com comunidades carentes,
a época prioritariamente centrado na questio da
posse da terra urbana, as reunides de que participa-
vamos davam também conta da necessidade de
realizagdo de atividades educativas acerca da ques-
tdo, haja vista a desinformacgao geral.

* GAJOP — Gabinete de Assessoria Jurfdica as Organizagdes Popu-
lares.

A CONSTITVINTE
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A proposta basica da atividade

Algumas ja eram as incursdes do GAJOP na
drea da educacdo. Desta vez, contdvamos com a
diferenga basica de objetivarmos atingir um nime-
ro mais expressivo de pessoas. A proposta basica
era a da realizagdo de debates de duas horas, apro-
ximadamente, que despertassem o interesse pelo
tema ‘“‘Constituicdo/Constituinte’’, vinculado as
eleicoes de 86. Nestes debates, alguns objetivos se
destacavam:

® identificar critérios para a escolha de repre-
sentantes realmente comprometidos com os legiti-
mos interesses sociais;

® buscar formas de comprometimento dos
candidatos constituintes com as propostas popula-
res para a nova Constituicdo;

® discutir propostas populares para a nova
Constituicdo, a partir de questionamentos acerca
da realidade politica e social em que vivemos; e

® discutir a importancia de participacdo po-
pular ativa nos movimentos sociais, de forma per-
manente, € ndo apenas Nno momento constituinte.

Definidos os objetivos basicos da atividade,
restava-nos cair em sua pratica. Af sim, estava tudo
comecando. Um longo caminho havia que ser per-
corrido.

Evolugdo da atividade

E preciso dizer que a atividade ndo nasceu
pronta e acabada. Foi preciso aprimorar a atividade
no decorrer de sua propria execu¢gdo. Ao mesmo
tempo que se “‘ensinava’’ também se aprendia, co-
mo é proprio do verdadeiro processo educativo.
Varias técnicas e metodologias de ensino foram
aplicadas e aperfeigoadas ao longo do tempo na
ansia de acertar.

Podemos identificar, claramente, dois grandes
ciclos nesse trabalho. Um, ainda no ano de 1985,
ha mais de um ano das eleiges constituintes, carac-
terizado por debates esporadicos; e outro, no ano
seguinte, ano da propria eleicao constituinte, carac-
terizado por debates intensos.

12 Ciclo — Debates esporadicos

O momento de implantacdo da atividade. Ndo
havia a preocupacdo, por conta da distancia das
eleicGes, de atingir um grande nimero de pessoas.
Era preciso sentir um pouco o terreno em que
estavamos pisando, explorar nossas possibilidades e
as do proprio tema.

Num periodo de sete meses — mar¢o a outu-
bro — realizamos 17 debates que atingiram 595
pessoas, numa média de 35 por debate. Durante
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este perfodo, procuramos discutir, apenas com um
pablico ligado a associagGes de moradores, o tema
Constituicdo e Constituinte a partir da propria dis-
tingdo entre esses termos; a importancia que tem
na vida polftica de um pals. Além disso, um pouco
da historia de nossas Constituicdes e algumas idéias
com relagdo a participagdo popular para o ano de
1986. Este era, também, o conteGdo da cartilha
Noés e a Constituinte, especialmente editada para
esta primeira etapa da atividade.

A distancia em mais de um ano das eleigoes
permitia a realizacdo de debates a um nivel bem
basico, sem maior aprofundamento. Tal limitagcdo
na abordagem do tema deu-nos, também, oportu-
nidade de desenvolver melhor o proprio contedo e
a forma de trabalharmos a nivel metodoldgico os
aspectos mais especificos do tema para o préximo
ciclo. Afinal, estdvamos adquirindo a experiéncia
necessaria para a realizagdo de trabalho mais massi-
vo e abrangente — quanto ao conteGdo — sobre o
tema.

Neste ciclo, os debates eram sempre realizados
por dois eéxpositores. Assim, a conducao da exposi-
¢do era dividida entre esses dois assessores, cabendo
ao outro eventuais complementagdes durante a di-
namica. Ao lado destes dois expositores, havia a
figura do observador, ao qual ndo cabia nenhum
papel na conduc¢do da discussdo, mas era extrema-
mente importante para o aperfeicoamento da me-
todologia e dos expositores, na medida em que, a
nfvel interno da entidade, fazia a critica do debate.

Tal sistemdtica adotada refletia o novo mo-
mento que viviamos com a implantagdo da ativi-
dade com metodologia educacional especialmente
criada para comunidades de baixa renda. O tipo de
abordagem, a forma de falar, as expressdes a serem
evitadas, enfim, tudo estava sendo construido.

29 Ciclo — Debates intensos

Ano das elei¢des constituintes. Os candidatos
nas ruas, radios, TVs. Também para noés, do
GAJOP, era fundamental atingirmos o maior nime-
ro possivel de pessoas. O grande nimero de solici-
tagcOes para debates constituintes demonstrava bem
a motivacdo da populacao em discutir o tema.

Num perfodo de seis meses — maio a novem-
bro — foram realizados 56 debates que atingiram
cerca de 5.000 pessoas, numa média de 89 pessoas
por debate. Estes nimeros sdo inexpressivos se
considerado o contingente de eleitores da regido
metropolitana do Recife — nossa area de atuacdo —
e suas necessidades de informagdo. Para nos, po-
rém, representaram esforgo acentuado. A prioriza-
cdo desta atividade, em razdo da proximidade das
eleicdes, resultou em menor dedicacdo a outras.
Foi preciso, inclusive, recusar inimeros pedidos de
debates, sob pena de sacrificarmos os outros traba-
Ilhos desenvolvidos.




Nesta etapa, ja que o objetivo era atingir o
maior nimero de pessoas, dentro de nossas possibi-
lidades, ndo nos restringimos a atender solicitagcdes
apenas de associacdes de moradores. Realizamos
debates também em escolas, igrejas, associa¢des
profissionais, e até mesmo num circo. O importan-
te mesmo era ampliar a discussdo na 6tica popular.

Com grandes platéias o trabalho educativo
fica sempre, de alguma forma, dificultado. Apesar
disso, procuramos discutir o tema de forma que
ndo ficasse tdo genérico. Certos detalhes e especifi-
cacOes do processo historico vivido eram de funda-
mental importéncia serem apreciados.

Nesta etapa valemo-nos de dois instrumentos
que consideramos fundamentais para o trabalho —
videos e cartilhas. Os videos enquanto instrumen-
tos introdutérios ao debate, utilizados para moti-
var, nortear e facilitar as discussoes. Ja as cartilhas
serviram como instrumentos finalizadores dos de-
bates, através das quais buscamos deixar de posse
dos participantes, em linguagem de facil acesso, um
pouco dos assuntos discutidos. A cartilha oferece,
portanto, a possibilidade de consulta ao tema, com-
plementando o processo educativo que tem no
debate seu ponto alto, mas nele ndo se esgota.

Procuramos fazer com que esses dois instru-
mentos acompanhassem o conteGdo do debate,
para que, complementandao-se entre si, atingissem o
pablico-alvo naquilo que fosse fundamental. Foram
os seguintes os roteiros basicos dos intrumentos
utilizados:

1. Cartilha e videos ‘“Nés e a Constituinte’” —
Direitos do Cidaddo

1.1 — Distingdo entre Constituicdo/Consti-
tuir)wte (reproducdo do contetido da primeira carti-
lha).

1.2 — Forma de convocagdo e funcionamen-
to do Congresso Constituinte.

1.3 — Direitos e garantias individuais e cole-
tivos (o que deve ser mantido e mudado).

1.4 — Eleigdo dos representantes do povo.

2. Cartilha e videos “Nés e a Constituinte’” —
A Hora de Votar

2.1 — Asregras do “jogo” constituinte.

2.2 — O voto como arma popular.
2.3 — A importancia dos partidos politicos.
2.4 — A escolha de candidatos comprometi-

dos.

Esta Gltima cartilha e video foram utilizados
apenas durante os dois meses anteriores as eleicoes.

Embora com contelidos basicos semelhantes,
as especialidades de cada instrumento permitem
tratar mais detalhadamente determinados assuntos;
a cartilha, por exemplo, tem condi¢des de aprofun-
dar a questdo como a dos partidos politicos, bem
como a funcdo dos representantes do povo. En-
quanto isso, o video tem condicdes de melhor
apresentar propostas populares para a Constituigado,
como o faz com relagdo a diversos assuntos: igual-
dade, seguranca publica, trabalho, reforma agraria.

Nesta etapa do trabalho, plenamente consoli-
dada a atividade, ndo havia mais a necessidade dos
debates se realizarem com dois expositores. Apenas
um era suficiente para conduzir as discussoes.

DIFICULDADES ENCONTRADAS

As dificuldades que encontramos para a reali-
zacgdo do trabalho foram de dois niveis:

1. A nivel da equipe do GAJOP

® No inicio, ndo nos encontravamos devida-
mente preparados para o desenvolvimento da ativi-
dade, problema este que fomos vencendo aos pou-
cos, como ja& foi mostrado na evolugdo dos ciclos
de debates:

® Além desta atividade desenvolviamos varias
outras que nao podiam ser sacrificadas. Em certos
momentos, tivemos que nos desdobrarmos com
vistas a atender a todas as formas de atuacdo.
Apesar disso, nem sempre nos foi possivel satisfa-
zer toda a demanda.

2. A nivel das comunidades

® O momento pré-eleitoral, contraditoria-
mente, foi um fator de dificuldade. Como sabemos,
as pessoas terminam se afastando das reunides nas
associacdes de moradores para se engajarem em
campanhas, trabalhando como cabos eleitorais ou
simplesmente assistindo comicios. Isso é comum,
principalmente em comunidades carentes, onde a
eleicdo vira uma festa “‘popular’’. A utilizagdo do
“video” conseguiu, porém, diminuir estes efeitos,
embora competissemos com carros de som de alta
poténcia, os quais tocavam os grandes sucessos da
musica popular nos momentos que antecediam 0s
comicios.

® As lutas especificas de cada comunidade,
diante de problemas graves e prementes como a
constru¢do de barreiras, transporte, saneamento,
legalizagdo da posse da terra, entre outros por que
passam as comunidades carentes. E até natural que
seja relegado a segundo plano. Um trabalho de
natureza educativa.

® O baixo nivel de conscientizagcdo do puabli-
co-alvo algumas vezes impossibilitou o maior apro-

67



fundamento do tema, ficando os assessores presos a
realizagdo de uma aula, e ndo um debate, como era
nossa proposta.

Esta Gltima dificuldade nos dé a absoluta cer-
teza da necessidade de trabalhos deste tipo, com o
qual se busca abrir novos horizontes com vistas a
participagdo ativa das comunidades carentes na
vida polftica do pafs, o que é em Gltima anélise,
trabalho de conquista da cidadania.

PROPOSTAS PARA A NOVA CONSTITUICAO

Os debates foram também momentos dedica-
dos a identificagdo e elaboragao de propostas popu-
lares a nova Constituicdo. Algumas delas, conheci-
das nacionalmente ou surgidas em debates anterio-
res conosco realizados, eram apresentadas para re-
flexdo e aprofundamento.

Com relagdo aos mais diversos assuntos —
educacdo, saude, reforma agraria, habitagdo etc. —
tivemos propostas de modificagdo da realidade.
Destacamos, aqui, algumas a nivel institucional.

® Quem tem o poder de eleger, deve ter tam-
bém o poder de deseleger — Proposta insistente-
mente apresentada, principalmente no meio das
comunidades carentes e escolas puablicas, como for-
ma de barrar o populismo demago6gico de grande
parcela de politicos que se elege a custa de promes-
sas para as quais pouco ou nada contribui para
po-las em pratica, seja por ma fé ou inexequibili-
dade.

® Tempo de propaganda eleitoral igual para
todos os partidos — Por essa proposta, todos os
partidos disporiam do mesmo espa¢o de propagan-
da no radio e na TV, independente do desempenho
que os partidos tenham tido em elei¢cdes passadas.
Afinal de contas, uma vez iniciada uma campanha
politica, os partidos deveriam possuir as mesmas
condig¢des para apresentarem seus candidatos e pro-
postas e ganhar as eleicGes. A proposta visava ainda
diminuir os efeitos do abuso do poder econdomico.

® Mecanismo de execugdo das leis vigentes —
Embora ndo devidamente detalhada, a proposta
visava garantir a execucdo das leis em geral, princi-
palmente a propria Constitui¢do, as quais, como
sabemos, hoje sdo flagrantemente desrespeitadas a
torto e a direito.

EXTENSAO DA ATIVIDADE

Nem sempre foi possivel, como ja dissemos,
atender a todos os pedidos de realizacdo de deba-
tes. Por isso, muitas vezes a solicitacdo se convertia
em pedido de doagdo de cartilhas e empréstimos de
fita de video para a realizagdo autonoma de deba-
tes. InGmeras foram as vezes que assim procede-

mos. Na medida do possfvel cedemos cartilhas em
nimeros que variavam de 50 a 150 e possufamos
uma fita reserva para circular entre entidades inte-
ressadas.

Alguns pedidos de cartilhas por demais vulto-
sos eram impossiveis de serem atendidos. Neste
caso, autorizdvamos a sua reprodug¢do no nimero
que desejassem, sem qualquer Onus para as entida-
des solicitantes. Hoje, foge-nos ao controle, em
razdo do grande nimero de pedidos, a real quanti-
dade de cartilhas que foi reproduzida.

Com isso, avaliamos que o real alcance da
atividade foi de extensdo bem superior aos nime-
ros de debates realizados e do publico-alvo atingido
nestes debates. Embora sem a nossa participagdo
concreta, inimeros debates foram realizados e pes-
soas atingidas com a ajuda dos instrumentos de
apoio por nés produzidos para a execug¢do da ativi-
dade.

O alcance do trabalho se amplia ainda mais
com a utilizagdo do radio. Através do programa
“Violéncia, Zero"”, promogdo semanal do GAJOP
pela radio Tamandaré — emissora em segundo lugar
de audiéncia na Regido Metropolitana do Recife —
foi realizada uma série de debates sobre o tema:

12 debate: ‘A reforma agraria e a Constituin-
te’’. Contou com as participagdes de Reginaldo Mu-
niz, economista e assessor da FETAPE (Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Pernambuco) e Euclides Nascimento, |ider campo-
nés candidato & Constituinte (30/Ago/86).

29 debate: “O que o povo espera da Consti-
tuinte”’. Teve como debatedor, analisando o tema e
respondendo a perguntas dos ouvintes, um advo-
gado do GAJOP (06/Set/86).

39 debate: “‘Partidos pol(ticos e a Constituin-
te”’. Com a participagdo de representantes estaduais
dos principais partidos (13/Set/86).

49 debate: “Como Votar”’. Com o Juiz Elei-
toral, Dr. Estério Galvdo, a respeito das davidas dos
ouvintes quanto ao processo eleitoral, candidatu-
ras, cédulas etc. (08/Nov/86).

Com uma média de 10.000 ouvintes por pro-
grama, segundo nimeros do instituto verificador de
audiéncia, atingimos com estes debates radiofoni-
cos cerca de 40 mil pessoas, nUmero que considera-
mos extremamente positivo, em se tratando de
apenas quatro debates.

AVALIAGAO

Fica a consciéncia de que atingimos nosso
principal objetivo, qual fosse o de levar a discussdao
do tema Constituicdo/Constituinte a um nivel po-
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pular compatfvel com nossas possibilidades. Ndo
poderfamos, obviamente, ter a ilusdo de atingirmos
um numero maior de pessoas. Para chegarmos a tal
niamero, foi preciso um sobre-esforco da equipe
nos ultimos meses antes das eleigoes.

Nem por isso, deixamos de avaliar que muito
mais havia por ser feito no ambito de atuagdo que
trabalhamos. Necessario seria que outras entidades
similares ao GAJOP tivessem se juntado a um tra-
balho desse tipo, o que, infelizmente, ndo ocorreu.
O tema “Constituinte”’, priorizado na palavra pela
maioria das entidades que trabalham com direitos
humanos, ndo encontrou ressondncia na atuacdo
concreta destas entidades.

Neste trabalho, encontramos nos videos algo
de novo, para n6s um instrumento dotado de um
imenso potencial comunicador, na perspectiva exa-
ta de meio para se atingir um objetivo, que é a
discussdo de um determinado tema. Utilizando este
instrumento motivador de discussdes, a educagdo
corre de maneira agradavel. Diante de um resultado
de tal forma proveitoso, podemos ter este velculo
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de comunicag¢do definitivamente incorporado a
nossa pratica educativa.

A evolucdo ocorrida durante os ciclos do pro-
grama na qualidade do trabalho educativo desen-
volvido foi inegavelmente grande, ao ponto de en-
contrarmo-nos todos aptos a coordenar discussdes
em varios niveis, desde comunidades carentes a
cursos universitarios, sabendo exatamente que tipo
de abordagem metodol6gica empreender com cada
publico.

Dentre as razdes ja apresentadas, pelas quais
identificamos a repercussdo social por um trabalho
desse tipo, destacamos, ainda mais, as propostas
surgidas das comunidades. Apesar desse surgimento
ndo ter sido em tdo grande nimero — nem o
objetivo principal da atividade era este — muitas
propostas apresentadas foram de excelente quali-
dade. Cuidamos, pois, por veicula-las nos debates
subsequientes, procurando discutir seus pros e con-
tras. Ndo objetivamos, entretanto, chegar a uma
posicdo comum. Com a simples apresentagcdo das
propostas, o debate estava langado. E era isso que
nos interessava.
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A Plendria Nacional
e as Emendas Populares

CONSTITUINTE SEM POVO
NAO GRIA NADA DENOVO.
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Capa do Boletim 1 do Movimento Galcho da Constituinte

antrop6loga Regina Prado* fez para Pro-

posta um relato oral da relagdo entre os

movimentos populares voltados para a Consti-
tuinte, e os seus avan¢os na educac¢do polftica, ao
lado do processo institucional em curso. Passare-
mos nessas reflexdes pela formulagdo de uma visdo
de participagdo, pela sistematizacdo nas comissdes
e subcomissGes da Constituinte, pelas formas de
esclarecimento e informacgdo populares, pelas for-
mas de pressao e negociagdo sobre os constituintes,
levando em conta as etapas do prOprio processo
constituinte.

_ As experiéncias de articulagGes voltadas para a
participacdo popular na Constituinte comegaram
em Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sem

* Secretéria nacional dos plenérios, movimentos e comités pré-parti-
cipagdo popular na Constituinte.

que tivessem, inicialmente, conhecimento umas das
outras. Em 1985 essas iniciativas estariam articula-
das como uma espécie de rede nacional. O momen-
to inicial do movimento girou em torno da “‘moda-
lidade de constituinte’, com os setores populares
lutando por uma Constituinte exclusiva que fosse
poder originario. Com o impacto da convocagédo de
uma Constituinte congressual, 0 movimento de par-
ticipacdo popular refluiria.

Do ano de 1986 até o més de setembro, as
entidades civis e os sindicatos, isolados ou articula-
dos, dariam um carater de ““ano de reflexdo e
formulagdo de propostas’” para a Constituinte. A
partir de setembro de 1986 a campanha eleitoral
comega a ganhar corpo, ‘‘sem centrar na Consti-
tuinte, com um pequeno grupo de entidades valori-
zando-a'’, os plenarios se mantém gragas ao empe-
nho abnegado de alguns, e com ‘“momentos de
vazios’’. Para Regina Prado, os ziguezagues da




conjuntura se refletiam nos ciclos de fortalecimen-
to e esvaziamento da luta pela participa¢do popular
no plano da afirmagdo da presenca popular na
construcdo de uma nova institucionalidade.

Com a posse dos constituintes e ao lado do
processo de organizagdo das comissoes e subcomis-
sOes, as articulagGes pro-participacao popular e al-
gumas outras entidades que viriam se destacando
no processo de pressdo e acompanhamento pelas
causas populares na Constituinte fizeram um traba-
lho de reconhecimento e formulagdo. Reconheci-
mento dos parlamentares e de suas inclinagdes poli-
ticas, e formulagado de sugestdes e propostas para os
trabalhos substantivos, inclusive na busca da for-
mulagdo legal, nos termos de um trabalho consti-
tuinte. Ao lado de parlamentares interessados nas
causas democraticas e populares foram sendo ela-
borados, pelos movimentos e entidades populares,
artigos e capitulos com base polftica, técnica e
legal. Foi uma forma de capacitacdo politica, na
qual, aos poucos, algumas entidades de assessoria
ao movimento popular, e algumas entidades de
massas foram criando as condigdes para a posterior
difusdo de propostas, e particularmente de emen-
das, corretamente elaboradas.

Se as cartilhas e instrumentos de esclarecimen-
to popular tiveram papel destacado nos primeiros
momentos do movimento, com temas como ‘‘Cons-
tituicdes e Constituintes no Brasil”’ ou “O que E a
Constituinte’’, os novos instrumentos e as novas
cartilhas, desde a posse e infcio dos trabalhos, iam
adquirindo nova feicdo. Tratava-se de distribuir car-
tilhas que formulassem os interesses populares que
deveriam ser garantidos como conquistas sociais,
politicas e econdmicas na Constituinte, permitindo
uma compreensdo da relagdo entre os interesses
mais urgentes e a necessidade de uma formulagdo
legal. Assim, buscou-se, com essas cartilhas, dar
inteligibilidade aos textos legais formulados que
traduziam os interesses populares, bem como popu-
larizar na forma de campanha as bandeiras de luta
que ali estavam materializadas.

Para dar forga a esse processo de elaboragdo, e
ao trabalho junto aos parlamentares, Regina Prado
destacou a importdncia do aprendizado que tive-
ram movimentos e entidades populares, ao terem
de formular a atuagdo dos, assim chamados “lob-
bies populares’”. Através de caravanas e formas de
pressdo 0os movimentos populares e suas liderangas
iam aprendendo a exercitar a sua capacidade pol |-
tica de manejo do intrincado mecanismo parlamen-
tar, explorar as brechas e negociar, processo que
nem sempre pode funcionar na base simplista do
““ou tudo ou nada”’.

O parlamento deixa de ser, assim, um mundo
desconhecido dos de ““baixo’’, e os procedimentos
de negociagcdo podem ser entendidos como positi-
vos em face a correlagdo de forgas, as condigGes
reais da Constituinte, o que permitiu muitas vezes,
como veremos, conquistas parciais significativas. A

atividade politica do movimento popular em rela-
¢do a Constituinte, enquanto experiéncia direta,
permitiu ver “o Congresso como um campo de
batalha’’, com todos os seus confrontos e mano-
bras. O aprendizado da logica parlamentar contri-
buira, por motivos diversos, no dizer de Regina
Prado, para que o “resultado final ndo seja tdo
frustrante’’, isso se tivermos em mente que ja se
esperava uma forte presenca conservadora, uma
evidente inclinagdo a direita, tornando, assim, para-
doxalmente, extremamente relevantes certas con-
quistas, que dependeram da capacidade de influen-
ciar melhores escolhas por parte dos constituintes,
explorando contradi¢gdes do seu posicionamento.
Essa avaliagdo sera relativizada posteriormente pe-
las modificagdes impressas pela presenca politica
do Centrdo , mas no infcio a presenca e a influén-
cia dos movimentos e entidades populares pareciam
aumentar.

A “iniciativa popular ampliando a democracia
representativa”’

A partir da posse do Congresso Constituinte,
os movimentos populares, baseados em propostas
dos plendrios pré-participacdo decidiram antecipar
para o regimento interno da Constituinte instru-
mentos de participacdo popular. Na “batalha regi-
mental” travada a partir de fevereiro de 1987 a
pressdo das forgas democraticas, segundo Regina
Prado, conseguiu garantir conquistas significativas:

1. a realizagdo de audiéncias publicas das sub-
comissdes com os movimentos e entidades;

2. o voto devia se dar nominalmente e a des-
coberto;

3. as entidades procurariam manter uma rede
diaria de informacgdes; e

4. conquistava-se para a etapa de elaboragado
da Carta, antecipadamente, o direito a iniciativa
popular de realizar emendas ao trabalho dos consti-
tuintes.

Ndo se conseguiu garantir a soberania da
Constituinte, seu carater de poder originério, capaz
de prevalecer imediatamente sobre os demais pode-
res da Republica. Muito menos conseguiu-se fazer
com que 0s congressistas assumissem o carater ex-
clusivamente constituinte de sua atividade, o que
significaria a dissolugdo da Assembléia apos a apro-
vagdo da Carta.

O movimento proé-participagdo popular se, co-
locou em marcha, a partir daf, para a difusdo do
novo instrumento, da emenda popular. Através de
cartazes, panfletos e contactos procurou estimular
e explicar acerca da sua utilizagdo, para que as
entidades e movimentos sociais elaborassem pro-
postas de emendas, que poderiam, talvez, vir a se
converter em artigos ou capitulos da nova Consti-
tuigdo.



Os proprios plenarios pro-participagdo popu-
lar se dividiram para elaborar, ou para buscar a
colaboragao de entidades que pudessem fazé-lo,
algumas propostas de emendas sobre: reforma agra-
ria, reforma urbana, satide, direitos dos trabalhado-
res e educa¢do. Mais particularmente, os plenéarios
pro-participagdo assumiram a bandeira da emenda
relativa a iniciativa popular para legislar, como par-
te do aprimoramento da democracia representativa
na nova Carta. A sugestdo ficou como base para
que todas as propostas de emenda contivessem
sugestdes de mecanismos de aplicagdo e decisdo
baseados no controle democratico do povo.

Para Regina Prado, o éxito de mobilizacdo em
torno das emendas se evidencia pela entrega de
mais de 122 emendas populares, durante o perfodo
de sistematizagdo. O aproveitamento desse meca-
nismo legal, formal, de carater regimental, permitiu
a mobilizagcao nacional que resultou em mais de 12
milhGes de assinaturas. Aqui cabe destacar que, de
acordo com uma pesquisa de avaliagdo das emen-
das, a maioria delas teve sua origem a partir de trés
tipos de organizac¢do social: Igreja Cat6lica e movi-
mentos religiosos de base, tipo pastorais; as pro-
prias plendrias populares; e os sindicatos de traba-
Ihadores rurais (até mesmo quando se tratava de
questdes correlativas aos trabalhadores urbanos).

Os resultados da Comissdo de Sistematizacdo,
votando a partir do texto do Deputado Bernardo
Cabral foi acompanhado com interesse por muitas
entidades, e resultou num texto de compromissos
politicos mais ou menos positivos, chegando a pro-

duzir “‘um novo alento”’, como quando da votagdo
do mandato de José Sarney.

A guinada a direita

A articulagcdo do chamado Centrdo levou a
efeito o chamado ‘“‘golpe do regimento interno”.

Desde 3 de dezembro de 1987 o substitutivo das
forgas conservadoras passou a prevalecer nas vota-
¢Oes e as conquistas sociais ficaram ameacadas.
Nesse primeiro turno de votagdes da Constituinte
vem prevalecendo a iniciativa da direita, o que para
Regina Prado se materializou de maneira mais con-
tundente na votagdo de terga, 22 de margo, quan-
do, ao lado do presidencialismo, abriu-se o espa¢o
para a vitoria dos cinco anos para Sarney. Para
Regina Prado a divisdo das forgas progressistas na-
quele epis6dio, da votagdo do sistema de governo,
amplia as dificuldades para bloquear os golpes da
direita nas proximas votagdes. Os plenarios popula-
res e entidades mais ligadas ao acompanhamento
constante do processo constituinte se preparam
para manter um poder de pressdo que alcance o
segundo turno da votagcdo da nova Constituicdo,
quando ainda existe o risco de serem suprimidas
conquistas que foram preservadas no primeiro tur-
no da votacao.

Para a dirigente da articulagdo dos plenarios e
movimentos é preciso que, tanto agora (abril de
88) quanto depois de aprovada a nova Carta, saiba-
mos, cidaddos e movimentos sociais, refletir de
maneira matizada os resultados politicos desse pro-
cesso. Os painéis esclarecedores e cartazes de de-
nlncias nas ruas e pragas nem sempre conseguem
traduzir os aspectos e matizes de conquistas par-
ciais que o processo pro-participagdo popular vem
garantindo e pode ainda garantir. Nos desdobramen-
tos da elaboragdo das leis complementares, nos
desdobramentos das Constituintes estaduais, nos -
processos de elaboracdo da legislagdo municipal (lei
orgadnica dos municlpios), e mesmo no esclareci-
mento popular acerca da nova Carta nacional, é
preciso manter de pé o movimento; o processo de
luta em torno da Constituinte ainda esta aberto.

llustragdo: Laerte
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Além das experiéncias de Vila Velha e S3o Jodo de Meriti, cujo cardter educativo é acentuado, outras
mobilizagGes, como a caravana dos trabalhadores rurais e sem-terra a Brasilia, tém um conteido
de formagdo politica, num sentido mais especifico, dado o processo de prepara¢@o para a mobilizagdo,
que envolveu muita discussdo, esclarecimento e reflexdo nas bases, sobre o espago aberto
pela Constituinte e a melhor forma de ocupd-lo.

Trabalhadores rurais e sem-terra

O dia 12 de agosto de 1987 foi o dia da
entrega das emendas populares no Congresso Cons-
tituinte, em Brasflia, com o comparecimento de
cerca de trés mil trabalhadores. A emenda da refor-
ma agréria, que conseguiu o maior nimero de assi-
naturas — um milhdo e duzentas mil! — no total
das 34 emendas populares entregues, mobilizou de
norte a sul do pafs, desde trabalhadores rurais e de
outras categorias, até um nimero bastante expressi-
vo de entidades que ‘“‘se responsabilizaram” pela
emenda. Ficou evidente, neste processo todo, que a
necessidade da realizagdo da reforma agraria é um
“consenso nacional!* Um “consenso nacional”’,
sim, entre as forgcas democraticas e populares do
nosso pafs, entre os trabalhadores e cidaddos que
lutam por uma ordem mais justa e insistem em nao
fechar os olhos as atrocidades cometidas no campo
pelos opositores da reforma agréria.

N&do é a toa que esta foi a emenda que conse-
guiu o maior nimero de assinaturas!

Continuando mobilizados e atentos ao desen-
rolar dos trabalhos do Congresso Constituinte, os
trabalhadores rurais e sem-terra prepararam uma
caravana a Brasflia, com participagdo de delegagOes
do Brasil todo. Entre 4 e 7 de outubro de 1987,
Brasilia foi ocupada por mais de dez mil lavradores,
com o objetivo de mostrar a sociedade a for¢a dos
trabalhadores rurais; de conscientizar e politizar os
trabalhadores sobre o funcionamento do poder po-
Iftico central; de pressionar os constituintes e os
orgdos publicos relacionados com a reforma agraria
e a polftica agricola.

Para pressionar os 6rgaos publicos, os traba-
lhadores safram em passeata, da rampa do Congres-

so Nacional para o Ministério da Agricultura, onde
entregaram documento exigindo, em resumo, solu-
¢Oes relativas ao crédito rural, aos pregcos de comer-
cializagdo ‘dos produtos agropecudrios, seguro agri-
cola, assisténcia técnica e extensdo rural etc. De-
pois, continuaram a caminhada até o Ministério da
Justica, onde protestaram contra a violéncia do
latifGndio e a “omissdo” do ministro, exigindo
apuracdo dos crimes no campo. Brossard negou-se a
receber os trabalhadores e a comissdo de parlamen-
tares presente.

Concentraram-se também em frente a cate-
dral, planejando se dirigir ao Ministério do Interior,
mas foram impedidos pela Policia do Exército sob
ordens do secretério de Segurang¢a Pablica de Bras|-
lia, cel. Brochado. Foram, entdo, até a embaixada
norte-americana, onde entregaram documento de-
nunciando a exploracdo de empresas e bancos nor-
te-americanos no Brasil, e a situagdo geral dos tra-
balhadores rurais e sem-terra. Além disso, denun-
ciaram que, sob a administragdo de partidos politi-
cos americanos e com recursos do Tesouro ameri-
cano, a entidade National Endowment for Demo-
cracy, articuladora de vérias agOes em palses la-
tino-americanos, tentava nos impor uma Constitui-
¢do conservadora, contando, para isso, com 0 apoio
de parlamentares do PDS, PFL, PL, PTB, PDC e
PMDB.

Por altimo foram ao MIRAD: ocuparam os
arredores do Ministério, cantando, discursando e
colocando suas reivindicagGes, ao mesmo tempo
que cobravam do ministro um posicionamento
mais firme na execugdo da reforma agraria, sem
permitir recuos em relagdo as conquistas previstas
na legislagdo atual, mas assumindo os avangos exigi-
dos nas ruas.



PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO DE CONSTITUICAO

“Emenda sobre Reforma Agréria, Politica Agricola e Fundiéria”
Inclua-se na Constituigdio Brasileira onde couber:

Art. 19 — Ao direito de propriedade de imével rural corresponde
uma obrigacédo social.

§ 19 — O imével rural que ndo corresponder a obrigagdo social
seré arrecadado mediante a aplicagdo dos institutos da Perda Suméria e da
Desapropriagdo por Interesse Social para fins de Reforma Agréria.

§29 — A propriedade de imével rural corresponde a obrigagdo
social quando, simultaneamente:

a) é racionalmente aproveitado;

b) conserva os recursos naturais renovéveis e preserva o meio
ambiente;

c) observa as disposi¢des legais que regulam as relagcdes de traba-
lho e de produgdo e ndo motiva conflitos ou disputas pela posse ou
domfnio;

d) nédo excede a drea maxima prevista como limite regional;

e) respeita os direitos das popula¢des indigenas que vivem nas
suas imediagdes.

§ 39 — O imével rural com &rea superior a sessenta (60) modulos
regionais de exploragdo agricola terd o seu dom(nio e posse transferidos,
por sentenga declarat6ria, quando permanecer tmalmeqte inexplorado,
durante trés (03) anos consecutivos, independentemente de qualquer
indenizagdo.

§ 49 — Os demais iméveis rurais que ndo corresponderem a obri-
gacdo social serdo desapropriados por interesse social para fins de Refor-
ma Agréria, mediante indenizagdo paga em tltulos da divida agréria, de
valor por hectare e liquidez inversamente proporcionais a drea e a obriga-
¢do social ndo atendida, e com prazo diretamente proporcional aos
mesmos fatores.

Art. 29 — A indenizagdo referida no art. 19, § 49, significa tornar
sem dano unicamente em relagdo ao custo histérico de aquisicdo e dos
investimentos realizados pelo proprietério, seja da terra nua, seja de
benfeitorias, e com a dedugdo dos valores correspondentes a investimen-
tos publicos e débitos em aberto com institui¢des oficiais.

§ 19 — Os titulos da dfvida agraria sdo resgatdveis no prazo de
vinte anos, a partir do quinto ano, em parcelas anuais sucessivas, assegura-
da a sua aceitagdo, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até
cinglienta por cento do imposto territorial rural e como pagamento do
pego de terras publicas.

§ 29 — A declaragdo de interesse social para fins de Reforma
Agréria opera automaticamente a imissdo da Unido na posse do imovel,
permitindo o registro da propriedade. Qualquer contestacdo na agdo
prépria ou em outra medida judicial somente podera versar sobre o valor
depositado pelo expropriante.

§ 39 — A desapropriagdo de que fala este artigo se aplicara tanto
a terra nua quanto as benfeitorias indenizaveis.

Art. 39 — O imdvel rural desapropriado por Interesse Social para
fins de Reforma Agréaria sera indenizado na proporgdo da utilidade que
representa para 0 meio social e que tem como parametros os tributos
honrados pelo proprietério.

Paragrafo Unico — A desapropriagdo de que trata este artigo é de
competéncia exclusiva da Unido, e poderé ser delegada através de ato do
Presidente da Republica.
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Art. 42 — Ninguém poderé ser proprietério, direta ou indireta-
mente, de imével rural, de érea contfinua ou descontfnua, superior a
sessenta (60) modulos regionais de exploragdo agricola, ficando o exce-
dente, mesmo que corresponda & sua obrigagdo social, sujeito a desapro-
priagdo por interesse social para fins de Reforma Agraria.

Paragrafo Unico — A érea referida neste artigo serd considerada
pelo conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietério no Pafs.

Art. 59 — Durante a execugdo da Reforma Agréria ficam suspen-
sas todas as agSes de despejos e de reintegracdo de posse contra arrendaté-
rio, parceiros, posseiros e outros trabalhadores rurais que mantenham
relacBes de produgdo com o titular do dom(inio da gleba, ainda que
indiretamente.

Art. 69 — Estdo exclufdos de desapropriagdo por interesse social
para fins de Reforma Agraria os iméveis rurais direta e pessoalmente
explorados em dimensdo que nado ultrapasse a trés (03) médulos regionais
de exploragdo agricola.

§ 19 — E dever do Poder Plblico promover e criar as condigdes
de acesso do trabalhador a propriedade da terra economicamente (til, de
preferéncia na regido em que habita, ou, quando as circunstancias urbanas
ou regionais o aconselharem, em zonas plenamente ajustadas, na forma
que a lei vier a determinar.

§ 29 — O Poder Publico reconhece o direito & propriedade da
terra agricola na forma cooperativa, condominial, comunitéria, associa-
tiva, individual ou mista.

Art. 79 — Terras publicas da Unido, Estados, Territérios @ Muni-
clpios somente serfo transferidas a pessoas fisicas brasileiras que se
qualifiquem para o trabalho rural mediante concessdo de Direito Real de
Uso da Superficie, limitada a extensdo a trés (03) médulos regionais de
exploragdo agricola, excetuados os casos de cooperativas de producéo
originais do processo de Reforma Agréaria e ressalvadas as hipbteses
previstas nos arts. 13 e 14.

Art. 89 — Pessoas flsicas ou jurfdicas estrangeiras ndo poderdo
possuir terras no Pals cujo somatério, ainda que por interposta pessoa,
seja superior a trés (03) médulos regionais de exploragdo agricola.

Art. 99 — Aos proprietdrios de imbéveis rurais de drea ndo exce-
dente a trés (03) médulos regionais de exploragdo agricola que os
cultivem, explorem diretamente, neles residam e ndo possuam outros
iméveis rurais, e aos beneficiarios da Reforma Agréria, serdo asseguradas
as condi¢des de apoio financeiro e técnico para que utilizem adequada-
mente a terra.

Paragrafo Unico — E insuscetfvel de penhora a propriedade rural
até o limite de trés (03) médulos regionais de exploragdo agricola,
inclufda a sua sede, explorada diretamente pelo trabalhador que nela
resida @ ndo possua outros imbveis rurais. Nesse caso, a garantia pelas
obrigagdes limitar-se-4 a safra.

Art. 10 — A desapropriagdo por utilidade plblica dos imdveis
rurais mencionados no artigo 99 somente poderé ser feita, se assim
preferir o expropriado, mediante permuta por area equivalente situada na
regido de influéncia da obra motivadora da agéo.

Art. 11 — A Contribui¢do de Melhoria seréa exigida aos proprietd-
rios de imbveis valorizados por obras publicas e teré por limite global o
custo das obras plblicas que incluird o valor das despesas e indenizagdes
devidas por eventuais desvalorizagBes que as mesmas acarretem, e por
limite individual, exigido de cada contribuinte, a estimativa legal do
acréscimo de valor que resultar para iméveis de sua propriedade.




§ 19 — A Contribuicdo de Melhoria seré langada e cobrada nos
dois anos subseqiientes & conclusdo da obra.

§ 29 — O produto da arrecadagdo da Contribuigdo de Melhoria
das obras realizadas pela Unido nas dreas de Reforma Agraria destinar-se-4
ao Fundo Nacional de Reforma Agraria.

Art. 12 — O Poder Piblico podera reconhecer a posse pacffica em
iméveis rurais pablicos ou privados, sob certas condigdes impostas aos
beneficidrios e em &rea que ndo exceda trés (03) médulos regionais de
exploragdo agricola. '

Art. 13 — Todo aquele que, ndo sendo proprietério rural, possuir
como sua, por trés (03) anos ininterruptos, sem justo tftulo ou boa fé,
érea rural particular ou devoluta contfnua, ndo excedente a trés (03)
maédulos regionais de exploragdo agrfcola, e a houver tornado produtiva
com seu trabalho e nela tiver sua morada permanente, adquirir-lhe-a o
domfnio mediante sentenga declaratéria, a qual servird de tftulo para o
registro imobiliario respectivo.

Art. 14 — Lei Federal disporé sobre as condi¢des de legitimagdo
de ocupagdo até trés (03) médulos regionais de exploragdo agrfcola de
terras pUblicas para aqueles que as tornarem produtivas, com seu trabalho
e de sua fam/lia.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 16 — Até que a lei especial determine a forma de célculo do
Médulo Regional de Exposigdo Agricola, referido nos Artigos 19, 49, 69,
79, 89,99, 12, 13 e 14 e defina a drea geografica das respectivas regides,
sera utilizado o célculo descrito para o médulo fiscal no Artigo 60, § 29,
da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, com a redagdo dada pelo Art.
19 da Lei 6.746 de 10 de dezembro de 1979, e no art. 42 do Decreto n?®
84.685 de 06 de maiode 1980, e considerado como regidoo Municipio
ou grupo de Municlpios com caracter(sticas econdmicas e ecologicas
homogéneas.

Art. 16 — A receita pablica da tributacdo dos recursos fundiérios
rurais deverd atender exclusivamente aos programas governamentais de
desenvolvimento rural e, preferencialmente, ao processo de reforma agré-
ria.

Art, 17 — Sera constitufdo o Fundo Nacional de Reforma Agré-
ria, com dotagdo orgamentéria de no mfnimo 5% da receita prevista no
orgamento da Unido.




Movimento de Meninos e Meninas de Rua -
como se define a sua origem

O Movimento dos Meninos e Meninas de Rua,
ao realizar seu primeiro encontro nacional em Bra-

. sflia, marcava o inicio da luta pelo reconhecimento

de uma identidade proépria e pela definigdp de seus
direitos a cidadania, no momento em que o “‘cons-
tituir”’ se colocava para todos.

“O Movimento de Meninos e Meninas de
Rua* é um movimento ndo-governamental, de am-
bito nacional, cujo infcio se deu em junho de 1985,
durante o Encontro Nacional de Comissdes ou gru-
pos Locais voltados a problematica dos meninos e
meninas de rua.

A origem do movimento tem uma relagdo
estreita com a atuacdo do Projeto Meninos de Rua
(Unicef, SAS, Funabem) que, ao longo destes ulti-
mos anos, a partir de experiéncias e programas com
meninos de rua existentes no Brasil, facilitou o seu
intercdmbio e o aprofundamento de sua pratica
através de seminarios de sensibilizagdo, estagios,
treinamentos, estudos, publica¢des etc.

"Pessoas engajadas e comprometidas foram se
conhecendo, pessoas sensiveis ao problema junta-
ram-se, experiéncias novas foram surgindo, linhas
mais claras de trabalho foram se definindo a partir
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* O texto e as expressdes entre aspas foram retirados do documento
oficial do “Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua’’, que
contém suas defini¢des basicas, princ(pios de agdo, estrutura organi-
zacional, etc.

das praticas concretas. Em diversas cidades do pafs
grupos de pessoas ligadas diretamente a trabalhos .
com meninos de rua foram se encontrando sistema-
ticamente, constituindo-se em comissdes ou gru-
pos, nado institucionais, abertos, ecuménicos, unica-
mente comprometidos com a causa dos meninos e
meninas.”’

Estes grupos e comissdes se propdem a ‘““ter
clara a proposta pedagogica libertadora’ e a reali-
zar "‘agOes basicas’’, entre as quais a organizagdo de
encontros de meninos e meninas, a divulgagdo do
movimento comunitario nos bairros, etc., com o
objetivo de promover uma reflexdo dos meninos e
meninas sobre sua propria experiéncia e a elabora-
¢do de propostas, €, a0 mesmo tempo, ‘“despertar e
fortalecer uma consciéncia mais clara da populagdo
a respeito da situacdo das criangas, suas verdadeiras
causas, e da responsabilidade por parte da socie-
dade.”

O primeiro Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, realizado em Brasilia, de 26 a 28
de maio de 1986, discutiu os seguintes temas: edu-
cacdo, trabalho, familia, violéncia, salide e grupos
de organizacdo. Cada um dos temas foi discutido
por todos e foram registradas as propostas que
surgiram em relagdo a cada um dos temas. O tema
educacgdo suscitou muitas opinides a partir de qua-
tro questdes basicas colocadas pelos coordenadores
do encontro. No quadro abaixo, as questdes e
algumas das propostas dos meninos e meninas.




QUADRO |

| — Vocé acha que a educagdo no Brasil esta
sendo boa para o menor?

1. Falta de recursos, falta de professores, fal-
ta de higiene em alguns colégios e de esporte e
areas de lazer em algumas escolas.

2. Faltam bons professores e livros didaticos.
Os professores estdo com método fraco.

3. Alguns professores tém outra profissdo
além da de professor e assim prejudicam os alunos
porque se dedicam mais a outra profissao.

4. Se a gente tiver um estudo melhor, a gente
ndo é enganada pelos candidatos. Ndo vamos ser
comprados por um pouquinho de feijao, brinde,
aterro, para votar em qualquer um.

5. A escola ndo prepara a gente para a vida.

6. Muitos menores ndo tém educacdo. Alguns
estudam, mas por uma condi¢cdo de necessidade
deixam de estudar para trabalhar.

7. Nenhuma pessoa educa. Eles ddo mais vio-
Iéncia do que educam.

8. A escolha ndo é boa porque ndo é dinami-
ca. Todo dia é a mesma coisa.

9. Muitos alunos s6é vdo a escola por causa da
merenda.

10. Merenda suja, feijdo “’bala’’, duro, banhei-
ro fedido e agua suja.

11. O diretor me dava 10 a 15 cruzeiros para
mim ndo caglietar a escola. Ele levava roupa, arroz,
feijdo, que o governo mandava. Ja fazia um ano até
que eu e trés colegas caglietamos.

12. N&do porque o governo nao tem atencdo
voltada para o menor carente que estuda ou nao.

Il — Vocé acha que os livros que se usam na
escola estdo sendo relacionados com a nossa reali-
dade, por qué?

1. Nao porque os livros que eles ddo fala mais
para a sociedade acima e ndo abaixo. Paulinho é o
filho de um executivo. Paulinho ndo trabalha. A
nossa realidade é que n6s tem que trabalhar.

2. Os livros ndo falam das coisas de hoje. Ndo

fala nada do que interessa para a gente.

3. O livro ajuda sim. Por exemplo o de mate-
matica é muito preciso no comércio, o portugués
numa reunido para falar certo ou errado. E se vocé
viajar e ndo souber a histéria e a geografia de um
lugar, vai ficar completamente perdido.

4. Acho que essa pergunta ndo é o ideal.
Acho que deveria ser assim: Se ha condigdes de
alunos comprarem livros, que ndo s6 os estudantes
de 19 Grau, mas também de 29 Grau que deveriam
receber livros e merenda escolar.

5. Acho que ndo, porque existem varios auto-
res de matérias iguais que explicam diferente uns
dos outros. Que deveriam ser adotados livros que
fossem capacitados. Que fossem adotados em todos
os colégios com assuntos iguais para cada série ou
ano ou em toda nacdo brasileira.

6. Os livros ndo ensinam a nossa propria his-
toria. Eles ensinam a de outro pafis.

7. Na@o ha reaproveitamento do livro no ano
seguinte. Num ano comega a metade do livro e no
ano seguinte ndo continua e ja tenho que comprar
outro livro.

Il — Como fazer para mudar esta situagdo?

1. As autoridades devem construir mais esco-
las, colocar mais professores, distribuir mais meren-
das, materiais escolares principalmente livros.

2. Os professores devem dar uma aten¢do
maior para os alunos. Que o dever da professora é
passar o dever e explicar e ndo s6 passar e ir
embora.

3. A classe alta ter um livro a nfvel deles. A
classe média ter um livro ao nivel deles. A classe
baixa ter um livro a nivel nosso.

4. E s6 o governo cumprir aquilo 14 que ta
escrito (“Educagdo para todos, é por ai que se
muda’’) — cartaz.

5. A populacdo deveria se mobilizar. Vir num
encontro como este aqui, estudante de todo Brasil.

6. Tem que ter mais escolas no interior. Tem
interior que s6 tem uma escola. O pessoal do inte-
rior ndo tem capacidade de pedir escola pois ndo
tem escola para aprender a pedir.

7. Os livros sejam doados aos alunos pobres e
que realmente cheguem aos alunos.

8. Pagar salérios justos aos professores.




9. A liberacdo do menor que trabalha no
horério de aula.

10. Deveria aumentar o saldrio dos pais das
criangas para que nois pudesse trabalhar menos e
pudesse estudar. A divida externa prejudica muito.
As coisas encarecem muito e noés tem de trabalhar
mais para ajudar em casa e ndo da tempo de brincar
e estudar.

IV — O que fazer depois que sairmos do en-
contro?

1. Esta pergunta deve ser feita para as autori-
dades: o que é que eles vdo fazer depois do nosso
encontro? Serd que vai ser (til todo nosso traba-
lho?

2. Depois do encontro as pessoas devem se
ajuntar em grupos nas cidades. Nés ndo queremos
ser esquecidos; se ndo reunirmos mais ird cair no
esquecimento.

3. Caso as autoridades ndo atenderem nossos
pedidos, voltar novamente a Bras(lia e cobrar. Or-
ganizar as delegagGes por estado, e depois, com a
chegada de todos, ir até as autoridades.

4. Se pelo menos uma vez por ano um encon-
tro nacional. Fazer um encontro estadual, um en-
contro a nivel de cidades mensalmente de pais e
menores,debater os problemas do menor.

5. Eu gostaria de fazer uma pergunta: por que
eles compram material para as forgas armadas e ndo
compram para as escolas?

Sobre o tema trabalho, a visdo dos meninos,
em geral, é bastante amadurecida, até sofrida, e
demonstra clareza sobre a situa¢do de exploracdo a
que o menor é submetido nas relagGes de trabalho.
Quanto a visdo de familia, é estreitamente vincu-
lada & situacdo sbcio-econdomica dos pais, e as difi-
culdades decorrentes da caréncia material e afetiva.
Foi levantada também a questdo da violéncia em
casa e da falta de didlogo como fortes motivos da
separacdo familiar. O problema da salide é relacio-
nado principalmente a alimentagdo deficiente e a
: precariedade ou inexisténcia dos servigos do estado
relativos a higiene e a sa(de publicas, mas foi
levantado também o problema do uso de drogas.
Nas discussdes sobre violéncia é que surgem os
aspectos mais dramaticos do movimento e as de-
nancias: “Os policiais devem dialogar com os me-

nores, antes de comecar a espancar severamente’’;
“No6s, os meninos de rua, que somos chamados de
pequenos ladroes devemos reivindicar mais empre-
gos e saléarios dignos aos nossos pais, assim os filhos
ndo iriam para a rua pegar porrada de policia”. .

Toda esta realidade levantada no encontro s6
foi possivel vir a tona de maneira organizada, por-
que a crise do regime abriu este espago, porque a
sociedade brasileira se encontra no ‘‘momento
constituinte”’, e porque havia e ha urgéncia, para
grandes parcelas da populagdo marginalizada, na
busca de uma identidade ‘‘cidadd’’ e do reconheci-
mento social e constitucional — elementos funda-
mentais na constru¢do de uma sociedade democra-
tica e pluralista.

As criangas da Baixada Fluminense

Mas, criangas e adolescentes entre sete e 16
anos, moradores e estudantes da Baixada Flumi-
nense, também se mobilizaram para discutir sua
realidade e levantar propostas para a Constituigdo.
Veja abaixo os documentos elaborados, redigidos
por eles e enviados para os constituintes. E interes-
sante notar que algumas reivindicagtes relativas a
educacao sdo semelhantes as reivindicacdes dos me-
ninos e meninas de rua, o que demonstra que, em-
bora vivendo realidades imediatas diferentes, a per-
cepgdo dos problemas coincide porque, de uma ma-
neira geral, a educacao é ministrada sob condigdes
efetivamente precarias.
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Seringueiros e indios

Os seringueiros do Acre, Amazonas, Para e
Ronddnia realizaram também o seu primeiro Encon-
tro Nacional, em Brasflia, de 11 a 17 de outubro de
1985, e tomam resolugdes relativas a: ‘‘Desenvolvi-
mento da Amazonia”, ‘“Reforma Agréaria”, “Poli-
tica para a Borracha', ““Politica de Abastecimen-
to”’, ““Saude”’, “Educacdo e Cultura” e “Aposenta-
doria e Assisténcia para os Soldados da Borracha e
Seringueiros’. Suas propostas sobre estas questdes
surgiram da discussdo entre os 130 representantes
“dos mais distantes seringais’’*, de um contingente
de 500.000 pessoas ‘“‘vivendo do extrativismo, com-
pletamente a margem de qualquer programa social,
esquecidos pelo Estado desde que (seus) antepassa-

dos migraram para a Amazonia, no final do século
passado’’. Posteriormente, em 87, com os indfgenas
da regido, criam a Alianga Amazonica dos Povos da
Floresta, no sentido de fortalecer sua luta e inte-
grar os indfgenas, que também vivem do extrativis-
mo, numa atividade mais ampla de esclarecimento,
denuincia e formulagdo de alternativas a exploragdo
desordenada e “‘predatéria de grupos econdmicos
nacionais ou internacionais”. Foi todo um processo
de mobilizagdo, conscientizagdo e reflexdo politica
que desembocou na campanha pela criagdo das
reservas extrativistas e na proposta de encaminhar
emenda popular & Constituinte.

PROPOSTA DE EMENDA POPULAR AO
PROJETO DE CONSTITUICAO QUE DISPOE
SOBRE O MEIO AMBIENTE, A AMAZONIA E AS
RESERVAS EXTRATIVISTAS

Dentro das disposicGes do Regimento Interno da Assembléia
Constituinte, n6s abaixo assinados, apresentamos a seguinte proposta de
emenda aos trabalhos da Subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio
Ambiente.

Entidades responséveis pelas assinaturas:
CDDH — Centro de Defesa dos Direitos Humanos

Travessa Cabanela, 49
Caixa Postal 539 - CEP 69900 - Rio Branco/Acr

CTA — Centro de Trabalhadores da Amazbnia
Rua Rio Grande do Sul, s/n?
Caixa Postal 389 - CEP 69900 - Rio Branco/Acre

CPT — Comissdo Pastoral da Terra
Rua 20, nQ 251 - Centro
CEP 74000 - Goiania/Goias

IEA  — Instituto de Estudos Amazonicos
Rua ltupava, 1220
CEP 80040 - Curitiba/Parana

Dentro das disposi¢Ses do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, nés abaixo assinados, apresentamos a seguinte
proposta de emenda aos dispositivos relativos ao meio ambiente:

Art. 19 — E dever do Estado assegurar a todos os cidaddos um
ambiente de vida sadio, ecologicamente equilibrado, de forma a preser-
var sua integridade e identidade fisica, historica e cultural.

Art. 29 — O Estado, por seus organismos proprios por oficio ou
mediante provocagdo de qualquer pessoa fisica, na forma da lei, devera
determinar a cessagcdo dos danos ao meio ambiente, sua reparacdo e a
punigdo dos infratores.

Art. 39 — O exercicio do direito de propriedade subordina-se
ao bem-estar da coletividade, & conservagdo dos recursos naturais e a
prote¢do do meio ambiente.

* Textos entre aspas retirados de documento oficial do Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS).
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Art. 49 — E assegurado a todos o direito a informagdo, com
relagdo as condigdes ambientais, planos, programas, projetos e ativida-
des potencialmente causadores de degradagdo ambiental e que afetem a
qualidade de vida.

Art. 52 — A Floresta Amazbdnica, a Mata Atléntica, o Pantanal,
a Zona Costeira, as Bacias Hidrogréficas, constituem patrimdnio nacio-
nal, cuja utilizagdo far-se-4 em condigcdes que assegurem a conservacio
de seus ecossistemas, mediante planos submetidos & aprovagéo do
Congresso Nacional.

§ Unico — O Poder Pablico implantaré as Unidades de Conser-
vacdo ja definidas e criara as Reservas Extrativistas na Amazdnia, como
propriedades da Unidio, para garantir a sobrevivéncia das populagdes
locais que exercem atividades econdmicas tradicionais, associadas 3
preservagcdo do meio ambiente.

JUSTIFICATIVA

A relagdo entre exploracdo dos recursos naturais existentes no
territorio nacional, melhoria das condigdes de vida da populagdo brasi-
leira e integridade do meio ambiente deve estar assegurada na nova
Constituigdo. Para isso é necessario assegurar o direito constitucional a
um ambiente ecologicamente equilibrado e ao uso social da proprie-
dade. E preciso também que os principais ecossistemas do pafs sejam
considerados patriménio nacional e que as decisdes sobre sua explora-
¢do sejam feitas no &mbito do Congresso Nacional com base em infor-
macdes confidveis e acessiveis a todos. A floresta amazonica ndo pode
ser vista como um espago vazio a ser depredado por grupos econdmicos
nacionais ou internacionais com projetos de exploragdo a curto prazo.
A riqueza da mata amazonica vem sendo preservada pelos indfgenas e
pelas populagdes extrativistas locais (seringueiros, castanheiros, ribeiri-
nhos, entre outros) que dela fazem uso ndo predatério e que, apesar de
14 viverem ha mais de cem anos, ndo tém garantidos seus direitos sociais
bésicos. As Reservas Extrativas constituem uma alternativa de desenvol-
vimento sustentado das areas florestais ocupadas, a melhoria das condi-
¢Bes de vida das populagSes amazdnicas e a garantia de que as futuras
geragdes poderdo também dispor desses recursos.




As mulheres também se mobilizaram pelo Bra-
sil afora. Um dos trabalhos que merecem destaque
pela sua amplitude é o projeto “Nés e a Constituin-
te”.

O projeto “Nés e a Constituinte” surgiu no
primeiro Encontro de Educagdo Popular e Movi-
mento de Mulheres, realizado em Piracicaba (SP),
no inicio de novembro de 1985, com 75 represen-
tantes de 21 estados.

As decisdes tomadas nesse encontro foram as
seguintes:

a) Enviar um manifesto ao Presidente Sarney
exigindo a participagdo das mulheres dos movimen-
tos populares na Constituinte; este manifesto foi
redigido durante o proprio encontro.

b) Continuar juntas um trabalho articulado.
Para isso, as participantes fariam uma agdo comum
a ser desenvolvida durante o ano de 1986: a partici-
pacdao das mulheres dos movimentos populares na
Constituinte.

E em fungdo disso decidiram:

— comemorar o dia Internacional da Mulher
— 08 de Mar¢o — com base no tema ““A Mulher e a
Constituinte”’;

— realizar estudos e promover manifestagdes
locais, nos bairros, no campo, nos municipios e nos
estados;

— organizar vérios niveis de encontros das
mulheres dos setores populares para discutir a par-
ticipacdo e representacdo na Assembléia Nacional
Constituinte e elaborar propostas para a Consti-
tuicao;

— organizar, posteriormente, uma caravana a
Brasflia, promovida e dirigida pelos grupos do mo-
vimento popular de mulheres.

A equipe Rede Mulher (entidade de educacdo
popular cujo objetivo é articular os grupos de mu-
Iheres no Brasil todo) ficou encarregada de centrali-
zar e distribuir as informagdes entre os diferentes
grupos. Para isso elaborou um boletim — “Nés e a
Constituinte” que foi enviado, em principio,
para as participantes do encontro, mas acabou cir-
culando entre 700 grupos de mulheres em todo o
pafs.

Ao mesmo tempo em que os grupos de mulhe-
res organizavam encontros e reuniam as propostas
levantadas, a Rede Mulher ia organizando um dossié
com todo esse material. Deste dossié, foram sele-
cionadas as propostas de consenso para compor um
manifesto que, entre outras coisas, foi apresentado
aos parlamentares no sentido de comprometé-los
com as reivindicagGes das mulheres. A partir dai a
atividade foi crescendo e o manifesto acabou se
transformando na Iniciativa Popular Direitos da
Mulher, e em 47.000 assinaturas para a emenda.
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PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO
DE CONSTITUICAO

Ementa: Dispde sobre direitos e garantias da mulher. Inclua-se na
Constituigdo Brasileira onde couber:

Art. Todos sdo iguais perante a lei. Homens e mulheres possuem
a mesma dignidade pessoal e social, ndo podendo ser prejudicados,
privilegiados ou tratados de forma discriminatéria por ato de qualquer
natureza, em razdo de nacionalidade, raga, cor, sexo, religido, convicgdo
polftica ou filoséfica, deficiéncia ffsica ou mental, idade, grau de
instrugdo, atividade profissional, estado civil, classe social e condigdes
de nascimento.

Art. S#o direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhado-
ras:

| — proibi¢do de diferenga de salario e de critério de admissGes
por motivo de sexo, cor ou estado civil.

Il — Licenga remunerada da gestante, antes e depois do parto,
ou no caso de interrupgdo da gravidez, com perfodo ndo inferior a 180
(cento e oitenta) dias, sem prejufzo do emprego e do salério.

11l — Garantia de manuteng¢do de creche e escola maternal pelos
empregadores para os filhos e dependentes de seus empregados, até no
minimo 6 (seis) anos de idade.

IV — Extensdo dos direitos trabalhistas e previdencidrios aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais e empregados e empregadas domés-
ticas.

Art. Considera-se atividade econdmica aquela exercida no reces-
so do lar.

Art. Ao Sistema Nacional de Saide Pablica competird formular,
executar e controlar a prestagdo de servicos de salde em todo o

territério nacional e, em especial, a prestacdo de assisténcia integral e
gratuita @ mulher nas diferentes fases de sua vida.

Art. A famf(lia, constitufda de direito ou de fato, tem direito a
protegdo do Estado, que é obrigado a adotar todas as medidas que
permitam a realizagdo pessoal de seus membros.

Art. E assegurada pela lei a plena igualdade de direitos e deveres
dos conjuges, no que diz respeito a sociedade conjugal, ao pétrio poder,
ao registro de filhos, & fixagdo do'domicllio da fam(lia e a titularidade
e administragdo dos bens do casal.

Art. O Estado reconhece & maternidade e & paternidade fungdo
social, garantindo aos pais 0os meios necessarios a alimentagdo, salde,
seguranca e educacéo dos filhos.

Art. E assegurada a assisténcia médica e psicolégica & mulher
vitima de violéncia sexual.

Art. A todos é assegurada a liberdade de determinar livremente
o namero de filhos, sem interferéncia do poder piblico ou de entidade
privada. E também assegurado, sob o controle do Estado, o acesso e a
ampla informac¢8o sobre o uso e os efeitos de métodos contraceptivos.

Art. E garantido a homens e mulheres o direito individual da
posse e da propriedade da terra, qualificada como bem necessério a
manutengdo de uma vida digna para o individuo e os familiares que dele
dependem.

Art. E vedada a veiculag§o em todo e qualquer meio de comuni-
cagdo formal e/ou informal, de atos ou mensagens que incitem a
vlol&ncia, que firam a dignidade ou propaguem a discriminagdo contra a
mulher.

Art. A lei punird como crime inafiangével qualquer discrimina-
¢do atentdria aos direitos de homens e mulheres.

existentes.

participagdo social e polftica.

apoio de muitas entidades nacionais e estaduais.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Carta Constitucional em vigor, ao dispor que ‘‘todos sdo iguais perante a lei’’, ndo assegura instrumentos para garantir essa mesma
igualdade, relativamente aos direitos da mulher e, por igual, nas relagdes entre homens e mulheres, buscando corrigir as discriminagdes

Na sociedade brasileira, a maioria das mulheres sofre dupla opressdo: enquanto participantes dos setores populares e enquanto mulher. E
por essa razdo que, como cidadds, lutamos pelo direito a terra, ao trabalho, @ moradia, educagdo, saide, transporte, lazer e seguranga,
particularmente através das reformas agraria, urbana e administrativa do Estado. Concomitantemente, lutamos pela extingdo de todo tipo
de discriminagdo em todas as formas nas quais se materializam, em particular contra a subordinagdo da mulher ao homem.

Essa subordinagdo se manifesta através da discrimina¢do nos salarios e nas condigdes de acesso ao trabalho; na falta de servigos para
atender a mulher na sua condi¢do de reprodutora biolégica da espécie humana: assisténcia a8 maternidade e a crianga. Manifesta-se também
através da inferioridade da mulher em relagdo ao homem na partilha das responsabilidades do lar e no cuidado dos filhos e em relagdo a

Durante dois anos, centenas de grupos de mulheres de todo o pafs realizaram um trabalho conjunto através de um projeto denominado
“’Nés e a Constituinte”. Como resultado de encontros, seminarios e assembléias, foi elaborado um Dossié de Propostas, cuja sintese esta contida
na presente emenda sobre os “Direitos da Mulher que desejamos ver assegurados na nova Constitui¢do Brasileira.

Esta iniciativa popular reforga outras iniciativas populares que insistem numa Constituicdo que garanta o acesso a igualdade de direitos
para cidadds e cidaddos e o cumprimento das leis que assegurem essa igualdade. O conteGdo desta iniciativa se restringe a assuntos relativos a
Constituigdo Federal e sera retomado quando da elaboragdo das Constitui¢cdes Estaduais e leis municipais, bem como das leis ordinarias.

O presente abaixo-assinado foi assumido por grupos de mulhres que se responsabilizaram pela coleta de assinaturas e contaram com o0




Movimento de bairro em Sao Paulo

Na regido do Ipiranga, capital paulista, a mo-
bilizagdo comegou no onibus, no horario da‘salda
do trabalho. Os moradores se encontravam na via-
gem de volta para casa e discutiam desde problemas
do bairro, do municipio, do estado, até temas
gerais, matérias de jornais e a Constituinte. Surgiu,
espontaneamente, um espa¢o de discussdol Desse
movimento espontaneo até a formacgédo de Plenério
Pro-Participagao Popular na Constituinte da Regido
do lpiranga, muita agua rolou. Um dos momentos
importantes foi a Constituinte na Praca, um dia de

Setembro de 1986,
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Eunice Fagundes Storti —
do Ipiranga

discursos, tribuna livre, batelpapo, distribuicdo de
material e pagode. Realizada na praga principal do
bairro, esta atividade (da qual foi gravado um vI-
deo) atingiu muita gente e mostrou que o trabalho
de conscientizagdo sobre o processo constituinte

deveria ser aprofundado.

Eunice Storti, membro do plenério de Ipiran-
ga, nos mandou uma carta falando do trabalho
realizado e das intengdes sobre o desdobramento

dele.
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Informagao

Arquivo Constituinte Popular - IBASE

IBASE — Instituto Brasileiro de Anélises So-

0 arquivo constituinte popular foi criado pelo
ciais e Econdmicas, em maio de 1986.

O projeto foi apresentado como ponto de
aglutinacdo da vontade popular e foi colocado a
disposi¢do para todos que estivessem interessados
em ter acesso as propostas populares que estavam
sendo remetidas ao IBASE. Nosso primeiro obje-
tivo foi o de participar, ao lado da sociedade civil
organizada, do processo de organizagdo e de mobi-
lizagdo em torno da Constituinte.

Também nos comprometemos a sintetizar as
propostas enviadas ao arquivo constituinte popu-
lar fazendo a redistribuicdo destas propostas aos
grupos que nos solicitassem. Desta forma esperava-
mos poder contribuir com a abertura de um canal
de comunicacgdo entre as diversas representagdes do
movimento social, procurando conquistar um espa-
¢o maior de participagdo no processo constituinte
. que se iniciava.

Este arquivo teve o apoio do Plenério Nacio-
nal Pré-Participacdo Popular na Constituinte, da
Associagdo Brasileira de Apoio a Participagdo Po-
pular na Constituinte, do Projeto Educacdao Popu-
lar para a Constituinte e do IBASE.

O primeiro passo foi o envio de cartas para os
grupos que estavam se reunindo por todo o Brasil
em torno do tema Constituinte. Nossa idéia era a
de poder reunir as propostas populares que estavam
sendo debatidas e tiradas dos plenarios constituin-
tes, dos comités, dos grupos de pastorais, enfim,
reunir as propostas e divulga-las dentro dos grupos.

Recebemos propostas de diversas partes do
pafls, assim como dos mais diferentes grupos ideol6-
gicos. Estas propostas foram trabalhadas, processa-
das e arquivadas. Criamos um espago fisico dentro
do IBASE para que estas propostas pudessem ser
consultadas por todos os que desejassem fazé-lo e
estabelecemos uma rede de informagdo entre os
grupos de reflexdo que estavam trabalhando em
torno das questdes constituintes.

A partir do momento em que conseguimos
montar uma logica para o arquivo, iniciamos o real
desenvolvimento do canal de comunicagdao que
queriamos, desde o inicio do projeto, viabilizar.

84

Preparamos o mapeamento das propostas po-
pulares, um texto simples editado pelo IBASE e
também publicado pelo CEDI| (Dossié da Consti-
tuinte Il). Com esse trabalho, organizamos as pro-
postas coincidentes que estavam em nosso arquivo,
para que os movimentos tivessem consciéncia de
que a nova Constituicdo era debatida e pensada em
todo o Brasil, e de forma proxima ou absolutamen-
te oposta querfamos com esta metodologia deixar
claro que um processo democréatico estava nas ruas
deste pafs, e detonado de forma organizada dentro
da sociedade brasileira. Quer sobre a forma de
plendrios, ou de comités, ou de grupos de reflexdo,
enfim ndo importa o nome, a sociedade se organi-
zava e se informava reunindo-se em torno do deba-
te constituinte. Engrossdvamos as fileiras desta in-
formacdo.

Passamos entdo a atuar como ponte entre os
grupos que estavam debatendo a Constituinte. Cir-
culdvamos as propostas que estavam sendo tiradas
dentro de diversos foruns para outras entidades que -
debatiam o mesmo tema. Alias, esta foi uma das
caracteristicas principais do arquivo, que nos levou
também a adotar nossa metodologia. Os grupos nos
procuraram para ter acesso as propostas que foram
tiradas nos diversos debates constituintes. Na ver-
dade, ndo hd uma demanda especifica em fungdo
desta ou daquela proposta por inteiro, mas sim
sobre o que se estd propondo dentro dos movimen-
tos populares constituintes, sobre esse ou aquele
determinado tema (saGde, educagdo, direito dos
trabalhadores, comunicacdo etc.).

Nosso trabalho tomou uma forma bastante
particular. O arquivo de propostas populares esteve
sendo procurado como uma fonte de informacéo
na qual os grupos que estavam debatendo a Consti-
tuinte se apoiavam para conhecer os outros grupos,
mas também passamos a ser procurados no sentido
de informar sobre quais propostas estavam sendo
tiradas pelo movimento popular organizado sobre
este ou aquele determinado tema. Portanto, passa-
mos a atuar como uma fonte de informagdo tema-
tica, ndo apenas das propostas populares em si, mas
também de como estavam sendo debatidos e articu-
lados os temas de destaque dentro dos féruns, e do
ritmo das discussGes tematicas que estavam sendo
desenvolvidas.

vimos que ao longo dos debates constituintes,
dentro do movimento organizado, uma das reivin-




dicagGes de maior peso era a criagdo dos mecanis-
mos de participagcdo popular no Congresso Consti-
tuinte. Para que isso fosse possivel, foi preparado
um programa minimo de propostas para que os
candidatos que concorriam a Constituinte se com-
prometessem; foi na verdade uma primeira reunido
das propostas populares. Na elaboragdo desta docu-
mentag¢do, o arquivo de propostas populares teve
sua participagdo quando da apresentacdo das pro-
postas arquivadas. O Congresso Constituinte apro-
vou algumas formas de participacdo popular. As
audiéncias puablicas, as sugestoes e as iniciativas
populares foram os mecanismos mais proximos dos
anseios populares que se conseguiu chegar.

Creio que o fato de ter sido aprovado pelo
Congresso Constituinte alguns mecanismos de par-
ticipagdo popular que foram apresentados pelas
liderangas do movimento popular organizado atra-
.vés de seus representantes eleitos dentro da Consti-
tuinte, tem um significado muito positivo dentro
do quadro de ndo participagdo popular que estava
se delineando dentro do Congresso Constituinte e
contra a vontade popular expressa em suas propos-
tas.

Sabemos que nossa participagdo neste proces-
so se deu de forma atuante e compromissada com
as forgas progressistas da sociedade organizada.
Hoje, temos nosso arquivo copiado pelo Ministério
da Cultura, em seu Centro Pro-Memoria da Consti-
tuinte, como documento de que o movimento so-
cial organizado concentrou em um arquivo as suas
propostas para a Constituinte durante o perfodo
pré-Constituinte.

Atualmente, estamos trabalhando na conti-
nuacdo do arquivo de propostas populares, que,

fazendo o acompanhamento da Constituinte, man-
temos informados uma teia de grupos que estdo
acompanhando e debatendo os trabalhos do Con-
gresso Constituinte. Montamos um perfil dos mem-
bros desta Constituinte com o proposito de infor-
mar quem é quem dentro deste Congresso. E es-
tamos também desenvolvendo um trabalho de
acompanhamento dos temas de maior interesse dos
movimentos populares com a finalidade de estes,
informados e organizados sobre os resultados que
sdo aprovados nesta Constituinte, possam atuar
junto a Constituinte e aos constituintes de suas
respectivas regides, nas mais diversas formas de
pressdo, para que suas propostas sejam reconheci-
das e encampadas por estes ‘‘representantes do
povo”’.

O arquivo de propostas populares, hoje banco
de dados da Constituinte, se coloca a disposi¢cdo da
sociedade civil organizada no sentido de informar e
apresentar seus dados e seus trabalhos sobre o
processo constituinte que estamos acompanhando.
Nosso trabalho tem por objetivo a democratizagdo
da informagdo. Estamos certos de que muito con-
tribufmos para que o movimento popular se orga-
nizasse e se articulasse em torno das informagdes
que preparamos e sistematizamos sobre a Consti-
tuinte. Desta forma, demos a nossa contribuicdo
para com o movimento popular organizado, e con-
tinuaremos atuando desta forma.

Emmanuel G. Vieira Filho
Base de Dados Constituinte/IBASE



GLOSSARIO

ABM — Federagdo das Associagdes de Moradores de Sdo Joao de Meriti
CCVV — Conselho Comunitario de Vila Velha

CEAS — Centro de Estudos de Agdo Social

CEB — Comunidade Eclesial de Base

CEDAC — Centro de A¢ao Comunitaria

CEDAL — Centro de Estudos para o Desenvolvimento da América Latina
CEDI — Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

CETURB — Companhia Estadual de Transportes Urbanos

CPO — Comissao Pastoral Operaria

CPT — Comissdo Pastoral da Terra

DETRAN — Departamento de Transito

. DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos
ETAPAS - Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social
FAMERJ — Federagdo das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro
FASE — Federagdo dos Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional
FUNABEM — Fundacgdo Nacional para o Bem-Estar do Menor

GAJOP — Gabinete de Assessoria as Organizagoes Populares

IBASE — Instituto Brasileiro de Analise Socio-Econdmica

ISER — Instituto de Estudos da Religido

MAB — Movimento de Amigos de Bairro de Nova lguagu

MIRADE — Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério

MUB — Movimento de Unido de Bairros de Duque de Caxias

OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PC do B — Partido Comunista do Brasil

PDC — Partido Democrata-Cristao

PDS — Partido Democrata Social



PFL — Partido da Frente Liberal

PDT — Partido Democrético Trabalhista

PMDB — Partido do Movimento Democritico Brasileiro
PL — Partido Liberal

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

SEP — Servigo de Educacdo Popular

UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia

UDR — Unido Democréatica Ruralista
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Documentacao

O servico de documenta¢do da FASE-Nacional objetiva desenvolver uma pratica
alternativa para resguardar a memoria dos Movimentos Populares, ao mesmo tempo em
que procura disseminar a informagdo de forma veridica junto aqueles que atuam para e
com o Movimento Popular.

Atualmente o servico de documentagdo € composto por uma biblioteca especiali-
zada em Educagdo Popular, Sindicalismo, Questdo Agrdria, Problemas Urbanos e questdes
das minorias marginalizadas. Estes temas sdao exclusivos do cadastro de documentos
avulsos, cartilhas (produzidas pelos proprios movimentos) e o “clip service” dos jornais da
grande imprensa didria (sele¢do e organizagdo cronoldgica dos recortes).

O servigo complementa-se ainda com o intercimbio de informagdes mantido com
outras instituigdes nacionais e latino-americanas, através de periddicos publicados na
propria institui¢cdao. No caso da FASE, a revista Proposta.

A sistematizagdio da documentag¢do torna possivel ainda a confec¢dao de dossiés,
cujos temas representam expoentes nas discussoes, estudos e avaliagdes da prdtica popu-
lar.

Faga-nos uma visita.

Funcionamos de segunda a sexta-feira no hordrio de 8:00 as 17:00 horas.
Rua Bento Lisboa, 58 — Catete
Tel.: (021) 285-2998

[ FASE

A SERVICO DA
EDUCAGAO POPULAR




COMO SURGIRAiM AS
CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

A histbria das Constituicoes brasileiras re-
vela que a natureza e o contetido de cada
uma delas é fruto de uma determinada cor-
relagdo de forgas sociais e polfticas caracte-
risticas de cada época. Quando a sociedade
civil estd fraca e subjulgada, o poder domi-
nante é capaz de impor (outorgar) a Consti-
tuicdo que quer. Quanto mais forte e organi-
zada a sociedade civil, maior a sua presen-
ca na Assembléia Constituinte e mais im-
portante a sua influéncia no conteddo da
Constituicdo.
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da do Império — 182

A Constituicdo Promulgada da RepUblica — 1891
A Constuicdo Liberal Promulgada — 1934
A Constituicdo Outorgada do Estado Novo — 1937
A Constituicdo Promulgada Pés-Estado Novo — 1946

A Constituicdo Semi-Outorgada do Golpe Militar — 1967

A Constituicdo Outorgada da Junta Militar — 1969
O Desafio Atual



Proximo
Numero
A PESCA ARTESANAL

drios grupos sociais, por ocasido da preparagao
da nova Constituicdo, conseguiram ter acesso
, aos meios de comunicacao. A voz de um grupo

nao chegou até 4 opinido publica, a de centenas de
milhares de . pescadores artesanais, responsaveis

por mais de 60% de toda a pesca do litoral e do in-

terior do pais. Por que essa marginalizagao? A pesca
artesanal € coisa do passado? O pescador artesanal
¢ condenado a desaparecer ou deve ser mantido s6
para ornamentar as praias e valorizar o turismo?

Milhares de pescadores recusam essa margi-
nalizagdo. Estiveram presentes nas discussoes da
Constituicdo, preparando a “‘constituinte da pesca”.
Na hora em que comeca a se criar no pais uma
consciéncia ecoldgica, o pescador artesanal, prote-
~ tor dos rios, dos lagos, dos manguezais e das praias,
“longe de simbolizar 0 passado, interroga a forma de

desenvolvimento e de modernizagao escolhida pelas
classes dominantes e nos convida a repensar a so-
ciedade que queremos. A sua sobrevivéncia é a
nossa.

0 préximo nimero de Proposta nos colocard a
escuta de historias, de lutas e de problemas dos
pescadores artesanais.

[GFASE - A SERVICO DA EDUCACAO POPULAR
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