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s lutas urbanas estdo de volta as nossas pagi-

nas. Neste nimero, abordamos o seu conteu-

do pelo viés da articulagdo dos diversos movi-
mentos e seu imaginario. Ndo se trata de uma
andlise pormenorizada das experiéncias dos Ultimos
dez anos. Pois esta ndo se limitaria a um dnico
nimero de Proposta. Mas o contelido das deman-
das cotidianas e/ou permanentes dos diversos seg-
mentos da sociedade urbana no Brasil estdo aqui
como referéncias permanentes da reflexdo politi-
co-educativa.

Ndo se trata também de uma decomposicdo
analftica das praticas de educagdo no interior des-
ses movimentos. Para isso precisamos aprofundar
mais o conhecimento da realidade dos movimentos,
de suas demandas, de suas contradicOes e das dife-
rentes intervencgdes politico-educativas em seu inte-
rior. Esta revista é apenas um passo nessa direcdo.

Todos os artigos que se sequem foram elabora-
dos considerando as informagdes disponfveis quan-
do de sua elaboragdo e o acimulo de reflexdo de
seus autores. Ainda que ndo correspondam a uma
visdo consensual das propostas de educag¢do popu-
lar e da propria FASE, sdo todos artigos da maior
relevancia e seriedade que procuram colocar a obje-
tividade do movimento real acima de posiciona-
mentos preconceituosos ainda presentes entre nos.

Por tudo isso e por considera-los como uma
efetiva contribui¢do ao debate sobre o processo de
articulagdo dos movimentos de massas, que tém
por objeto de suas demandas o espaco urbano, a
FASE assume a responsabilidade de publicé-los.

Os quatro primeiros artigos sdo de autoria de
Paulo Roberto Abrantes, um companheiro que por
muitas vezes ja contribuiu com a sistematizacdo de
experiéncias e a producdo intelectual da FASE.

Dentre as suas contribuicOes a esta edicdo, destaca-
mos o artigo ““Sdo Paulo: Vetores para um Quebra-
Cabeca’”, que a partir de amplas fontes primarias
(entrevistas) e secundarias (livros e artigos de diver-
sos autores) reproduz com clareza e riqueza de
detalhes a diversidade e a pluralidade dos movimen-
tos urbanos da grande metropole paulista. Mas a

sua reflexdo transcende S3o Paulo e alcanca a uni- "’

versalidede da ‘“questdo urbana’’ na sociedade bra-
sileira. Em complemento a este artigo ha trés resu-
mos sobre experiéncias federativas no Brasil: a
Femeb (na Grande Recife), Famopes (no Espfrito
Santo) e a Uampa (em Porto Alegre).

O quinto artigo, de autoria de Haroldo Abreu,
assessor nacional da FASE, parte das contradigdes
do processo de produgdo e reproducdo do espago
urbano para analisar duas das concepc¢des em curso
sobre os ‘“movimentos populares’”’ e a sua articula-
¢do em organismos nacionais como a Conam e a
Central de Movimentos Populares, esta defendida
pela Anampos. Trata-se de um debate solidéario,
porém critico, a ambos os projetos e as suas conse-
quéncias politico-educativas.

Finalmente, agradecemos aos companheiros
das equipes da FASE de Sdo Paulo, Porto Alegre,
Vitoria e Recife pelas colaboragces a este nimero e
as diversas liderancas e assessores dos movimentos
nestas capitais que contribufram com informacdes
e suas proprias experiéncias. Sem essas contribui-
cOes, ndo teria sido possivel discutir com qualquer
profundidade as articulacGes dos movimentos no
espaco urbano.

Conselho Editorial
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Abril Press

Vetores para um quebra-cabeca

Paulo Roberto Abrantes*

Introducao

0s tempos atuais, pensar em possiveis articula-

¢Bes que envolvam parcelas significativas dos

movimentos populares urbanos de Sdo Paulo,
requer, no minimo, duas atitudes: primeiro, um
pronto e despreconceituoso reconhecimento de sua
quase estonteante diversidade e, segundo, um gran-
de esfor¢o de mapeamento e compreensdo de suas
caracter (sticas essenciais.

Sabe-se que esses movimentos se constituem
sob o signo da pluralidade. Em todos os niveis e
fases de seus desenvolvimentos. Sdo diversos os
motivos que lhe ddo origem; é multipla sua consti-
tuicdo social, suas bandeiras e seus ritmos; suas
formas de organizagdo e representacdo e, por ulti-
mo, os resultados que alcangam. Sdo trajetorias
distintas, apesar das, igualmente, ndo poucas seme-
Ihangas. Das reais e das aparentes.

* Educador, assessor da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado
do Rio de Janeiro e colaborador da FASE. Artigo escrito em
agosto/88.

Em tese, poderiam ser agrupados de acordo
com alguns recortes. Geografico ou espacial, para
0s que se auto-intitulam a partir do pertencimento
a esta ou aquela regido: sdo as associacdes da Zona
Sul, as da Zona Leste, ou ainda os que se identifi-
cam, simplesmente, pelo bairro de origem. Tema-
tico, entre os que se formam em torno de um dado
aspecto social como o transporte e a saide. Poli-
tico e religioso os que se vinculam ou sdo fortemen-
te influenciados por partidos — PT, PC do B,
PMDB, entre outros — e organismos eclesiais, desta-
que para as CEBs e pastorais da Igreja Catolica.

Na realidade viva dos movimentos, contudo,
esses critérios raramente encontram-se isolados. En-
trecuzam-se ja no surgimento, e no seu evoluir ha
um enorme campo de luta de concep¢des diferen-
ciadas, que os levam a unirem-se, a se desdobrar, a
desaparecer e reaparecer, num movimento fluido e
sujeito a injungdes de toda sorte. Hé ainda os que
sobressaem pela permanéncia, como é o caso do de
salide.



Até ai nada de particular. Essas sdo algumas
das especificidades do ciclo de vida dessas formas
associativas urbanas, ndo s6 em Sdo Paulo, mas na
quase totalidade das metropoles da periferia capita-
lista. Como pano de fundo uma modalidade de
crescimento econdmico que exclui a imensa maio-
ria dos “‘beneficios do progresso’”’. O fato de ocu-
par o lugar de coragdo da acumulag¢do do capital no
pals, ndo eximiu Sdo Paulo de ostentar cifras so-
cio-econdmicas tdo perversas quanto as de outras
regides. Concedeu-lhe, sim, na exacerba¢do do con-
traste entre acumulacdo e paupérie, mais uma triste
posicdo de destaque. O fendmeno urbano conden-
sado, ao mesmo tempo que diversificando, velhas e
novas contradigdes. Vide, por exemplo, no campo
habitacional, o estilhagamento do eterno problema
da moradia, em drama dos favelados, dos quase
centendrios corticos, dos ‘‘sem-terra’’, dos mutiran-
tes “‘invasores’’, dos mutuarios inadimplentes, sem
falar dos iludidos pelo engodo dos loteamentos
irregulares.

O que parece haver de caracteristico e, em
certa medida, intrigante, é a diversificagdo de seus
organismos de representacdo popular, que em da-
dos momentos tem debilitado o poder de pressao
desses setores diante das instituicdes publicas. Na
realidade, os proprios participantes dos movimen-
tos vém sensibilizando-se com esta situacdo. Talvez,
possa-se falar da existéncia de um crescente desejo
de equacionamento e formulagdo das reivindica-
cOes populares, no ambito das proprias politicas
- sociais e, quando em vez, observando-se a cidade
como um todo. Os diversos encontros e articula-
¢des de natureza inter-regional surgidas nos ultimos
anos, notadamente, nas areas de saude, transporte e
moradia, ainda que de modo bastante incipiente,
testemunham essa hipotese. Ademais, o recente
processo de elaboragdo da nova Constitui¢gdo, com
todos seus sendes, foi outro fato politico de enver-
gadura que permitiu um esbo¢o de agdo global e
unificada sobre temas de interesse nacional, dentre
os quais o da reforma urbana.

Seria ingenuidade, porém, ignorar as variagdes
gue esse quadro sofre de acordo com as conjuntu-
ras politicas. Em pouco mais de uma década, em
pelo menos duas ocasides o movimento popular
alcangou um expressivo grau de unificagdo na

Mega

Sdo Paulo é uma megalopole. As estatisticas e
nimeros a respeito de seus indicadores sociais sdo
de uma ordem de grandeza astrondmica e ofuscam
com facilidade qualquer intencdo de anélise e siste-
matizac¢do de seus problemas.

Antes de expormos as tradicionais referéncias
de contingente populacional, condi¢gdes ambientais,
informagdes sobre salde, saldrios e outras, indis-

Sdo

Grande Sdo Paulo: quando do Movimento do Custo
de Vida, posteriormente transformado em Movi-
mento Contra a Carestia e nas ja emblematicas
greves do ABC. N&o nos interessa tratar dessas lutas
aqui e agora. Lembramo-nas exclusivamente com a
intencdo de resgatar a dimensdo histérica das prati-
cas de enfrentamento social relativizando, assim, o
quadro atual de atomizagdo. Se essas a¢des coleti-
vas s6 podem ser entendidas dentro de nosso con-
texto estrutural de segregagdo sdcio-econdmica,
politica e cultural, serd no espaco de determinadas
conjunturas que elas expressardo suas potencialida-
des e limites enquanto movimentos reivindicatorios
urbanos. Que elas poderdo exibir essa ou aquela
abrangéncia de organizagdo, conquistar tais ou
quais vitorias, assumir um maior ou menor papel
no embate das forcas sociais.

Nossa intencdo é procurar entender o con-
texto, as origens e a evolugdo desses movimentos
na cidade de Sdo Paulo. Tragar uma panoramica,
focando em dados momentos influéncias significa-
tivas que sofreram e, a partir daf, inventariar
algumas pistas.que expliquem sua diversidade.

Referimo-nos aos MPUs que floresceram nos
anos 70 e desdobram-se até hoje. Nossa intengdo,
obviamente, é bastante aproximativa. E de dese-
nhar um simples painel. Alguns dados e informa-

¢cOes sdo atualizados, outros, um pouco menos. -

Frente a amplitude dessas iniciativas, optamos por
lidar com as mais conhecidas e de corte popular e,
delas, arriscarmos algumas hipoteses de carater
mais geral que, decerto, ndo corresponderdo intei-
ramente as realidades especf(ficas de cada movi-
mento.

Reaiizamos quatro entrevistas: Pe. Ticdo,
coordenador dos movimentos dos sem-terra na
Zona Leste; Zulmira G. Alvarenga, liderangca do
Movimentc de Saide da mesma regido; Silvio Cac-
ciabava, presidente da Polis, entidade de estudos,
formacgdo e consultoria em politicas sociais; e Al-
berto L. Megia, ex-coordenador da FASE-SP e,
atualmente, na assessoria nacional dessa institui¢cdo.
Especialmente dessas duas Ultimas extraimos mui-
tas idéias para o presente trabalho. A todos, agrade-
cemos.

Paulo

pensaveis a caracterizagcdo da vida social, relatare-
mos um episodio que ilustra com intensidade a vida
do paulistano.

Hé dois meses atras, a queda de trés adutoras
da Secretaria de Abastecimento do Estado de Sdo
Paulo (Sabesp), na Zona Sul da cidade, condenou
trés milhGes de pessoas ao desconforto de um cad-
tico racionamento de agua, por mais de 15 dias.
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Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, o prejuizo da
empresa foi de no minimo um bilhdo de cruzados,
num momento em que o estado via-se, forgado
pelo Governo Federal, a tomar empréstimos junto
a rede bancéria para quitar suas dfvidas. A mesma
Folha, imediatamente, cunhou ndo sem leve ponta
de ironia, de os ““Sem-Agua’’ a populagdo atingida
por essa megatragédia cotidiana.

Esse acontecimento, por si sO, revela tanto a
vulnerabilidade, quanto a proporg¢do dos problemas
urbanos dessa cidade de feigdes agigantadas, onde
atualmente no conjunto de sua regido metropolita-
na habitam cerca de 15 milhdes de individuos.! A
maioria dessa populagdo é composta de assalariados
mal remunerados que, entre 1959 e 1984, tiveram
que suportar um decréscimo do salario minimo em
termos reais, de mais de 55%.2 Esses mesmos traba-
lhadores quer pela baixissima renda familiar que
dispdem, quer pela notoria incompeténcia e elitis-
mo das pollticas habitacionais, moram em condi-
¢Oes visivelmente precarias. O processo de assenta-
mento urbano refletiu e continua refletindo as desi-
gualdades sociais, reservando as zonas centrais e
mais bem equipadas as camadas de médio e alto
poder aquisitivo e segregando nas periferias distan-
tes o conjunto da populagdo trabalhadora. Apenas
nos anos 80 foram agregadas a mancha urbana da
cidade 480 km? dessas areas,® em geral, desprovi-
das dos servicos indispensaveis ao bem-estar do
trabalhador e da sua familia.

Ruas sem pavimentagdo, casas em boa parte
autoconstrufdas e com péssimas condigdes de hi-
giene e saneamento compdem o retrato padrdo
dessas regides. Acredita-se que um ter¢o da popula-
¢do de SP erga suas moradias com seu proprio
esforco e durante seu minguado e valioso ‘‘tempo
livre” % Isto nos indica a extensdo da exploragdo —
da fébrica ao bairro — a que estdo submetidos os
trabalhadores e pGe a nu o descaso e o omisso
barateamento dos custos de reproducdo da méo-
de-obra, nessa exemplar metropole do subdesenvol-
vimento industrializado.® M&o-de-obra que ainda é
obrigada a gastar entre trés e quatro horas, nos
quase sempre dispendiosos e desconfortaveis trans-
portes coletivos.

Dados colhidos em pesquisa efetuada, em
1984, por técnicos da FASE-SP,® mostram que a
cidade possuia, entdo, 125 mil corticos em franca
expansao, tanto no sentido de seu contingente

1 KOWARICK, Lacio e CAMPANARIO, Milton — “Sdo Paulo:
Metrépole do Subdesenvolvimento Industrializado’’, Revista No-
vos Estudos n? 13, out. 1985, SP.

2 Dados do DIEESE, de 1975, colhidos do artigo citado acima.

3 |dem a nota n® 2,

4 |dem a nota r@ 2.

S Expressdo extralda do tftulo do artigo de Kowarick e Campanirio.

6 FASE/Sdo Paulo — “Pesquisa sobre Movimentos Populares Urba-
nos da Grande SP", publicagdo interna, 1985.
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absoluto, quanto no crescimento dessa modalidade
subnormal e promiscua de habitagdo nas zonas
periféricas.

Os numeros sobre o processo de favelizagdo
sdo igualmente alarmantes. Entre 1974 e 1984,
somente no municfpio de Sdo Paulo, o total de
favelas cresceu em 182% e a populacdo favelada
684%, ultrapassando o patamar de 1,5 milhdo de
pessoas.’

O mesmo trabalho denuncia a debilidade das
condicGes de saneamento da cidade, que, no inicio
dos anos 80, mantinha inacessivel ao seu sistema de
esgotos 60% da populagdo. Associe-se a isto fndices
de poluicdo ambiental — sonora, atmosférica e da
agua dos corregos e mananciais — dos mais elevados
do mundo inteiro e compreenderemos a verdadeira
colegdo de distlrbios a qual esta sujeita a salide do
paulistano médio. Irritagdo nos olhos e inflamagao
do aparelho respiratério sdo duas das mais comuns
implicacdes desse quadro, que possui suas maiores
vitimas entre as criangas. Ndo sdo poucas as que
nascem com problemas congénitos. Ndo é baixa a
mortalidade infantil. Sdo muitos os obitos causados
por doengas infecciosas e parasitarias.

As cifras referentes a limpeza publica, a vio-
Iéncia social, ao contingente de menores abandana-
dos; condi¢Ges de ensino e rede hospitalar ndo-pri-
vada e tantas outras que definem o padrdo de vida
de uma dada populagdo, infelizmente, ndo sdo mais
animadoras que as expostas. Quer pelos limites e
propositos deste texto, quer pela inutilidade de
desfilar um acachapante e superconhecido quadro
de caréncias, evitaremos dispo-las aqui.

7 Idem a nota n@ 6.



H4&, contudo, um dado de exce¢do neste pano-
rama sombrio: o abastecimento de agua. Este, de-
vido a macigos investimentos feitos pelo poder
publico a partir da metade dos anos 70, no inicio
da década atual tocava niveis satisfatorios, com
94,5% de domic(lios atendidos. Embora correndo o

risco de estabelecermos relagdes simplistas e meca-
nicas, é interessante sublinhar que foram muitas e
significativas as mobilizagGes pela ampliacdo e regu-
larizacdo da rede d'agua do municfipio naquele pe-
riodo.

As pecas bdsicas da trama urbana

O grau de deterioragdo da vida urbana em SP
afeta a todos. Uma metropole que comporta em
seu cotidiano um acidente de caracteristicas e pro-
por¢des tdo espetaculares quanto o da queda das
adutoras é uma cidade onde inexistem solucdes
faceis. O volume de suas caréncias é desalentador e,
hé que se reconhecer, de dificil equacionamento, a
despeito da orientagdo politico-administrativa no
poder. A constatagdo da magnitude dos problemas
e da complexidade de possiveis solugdes concretas
numa metropole de 15 milhGes de habitantes é
uma questdo de bom senso. Técnico-politica tam-
bém. E muito diffcil alcancar-se um equilibrio. O
aparato necessdrio de equipamentos sociais é inevi-
tavelmente deficiente. E, dependendo da correla-
¢do de forgas, ele serd mais alocado em tal ou qual
area, refletindo no perfil da cidade o confronto de
interesses entre os inimeros segmentos e classes
sociais. Portanto, este € um problema administra-
tivo real. Sdo Paulo perdeu o controle de sua
‘propria reprodutibilidade. Mas ndo é uma fatalida-
de como o impacto que seus nimeros sugerem e
certas concepc¢des tecnocrdticas sustentam. Em
verdade, o urbano ndo pode restringir-se a essa
fenomenologia que burila um rosério de privacgdes,
de imediato, tributadas aos ‘‘traumas do progresso”’
e/ou ao “preco do desenvolvimento”’.

O grande mérito de trés livros produzidos e
publicados, ndo por mera coincidéncia em Sdo Pau-
lo, foi, precisamente, (des)montar esse caos com
uma linguagem simples, compreensivel e racional.
Seus titulos sdo verdadeiros motes devido a capaci-
dade de sintese que encerram sobre o assunto: Sdo
Paulo 1975: Crescimento e Pobreza, no qual se
destaca o capftulo “A Lobgica da Desordem’’; A
Espoliacdo Urbana e O Povo em Movimento.®

Sim, Sdo Paulo é uma megaldpole e seu cresci-
mento desproporcional afeta a todos — parecem
dizer as analises contidas nestes livros. Porém, de
maneira diferenciada: criando incomodos e causan-
do preocupag¢des em certos bairros mas alcangando
limites insuportéveis e quase catastroficos em ou-
tros, a exemplo das regides periféricas. A desigual
concentragdo e apropriagdo da riqueza social cor-

80 primeiro foi editado em 75, pela Loyola e é um estudo de varios
autores, realizado para a Comissdo de Justi¢a e Paz de Arquidio-
cese de SP. O segundo é de autoria de Lucio Kowarick. O Gltimo
saiu em 1980, pela Vozes/Cebrap, sob a organizagdo de Paul
Singer e Vinicius C. Brant.

responde um desenho de contornos semelhantes na
configuragdo do espago urbano. Expressdo disso é
o desequilibrado acesso que seus habitantes tém
aos bens e servicos que estruturam a cidade. Tanto
os individuais — alimentos, roupas, utensilios do-
mésticos, livros — limitados pelos baixos salérios,
guanto os coletivos — transportes, limpeza publica,
lazer, escolas — em funcdo da seletividade de inves-
timento dos setores puJblico e privado.

A logica é a do capital, da rentabilidade. O
formato é um circulo-ciclo vicioso, onde as areas
valorizadas sdo as que desfrutam de melhores equi-
pamentos urbanos, os quais, por sua vez, sdo insta-
lados com prioridade nesses mesmos lugares. O
fendmeno da valorizacdo imobiliaria tem se consti-
tuido aq longo das ultimas décadas num forte e
indireto mecanismo de segregagdo socio-espacial.

A especulacdo imobiliaria através da retencao
de terrenos é outro dispositivo que tem acompa-
nhado o processo de periferizagdo da cidade. No
conhecido e estudado ‘“Padrdo Periférico de Cresci-
mento Urbano’’, é regra a criagdo de ''vazios'’ entre
um loteamento e outro, de tal forma que com a
chegada de alguns servicos — transporte, por exem-
plo — ao ponto extremo loteado, as areas retidas
para fins especulativos tém imediata valorizagdo. A
amplitude desse processo de consequéncias sociais
nefastas e que transfere para o valor da terra, direta
e antecipadamente, a benfeitoria publica é enorme.
Atinge, hoje, em volta de 40% da area disponivel
para edificacdes em Sdo Paulo.’

Nessa desordenada ocupagdo do solo paulista,
que tomou firme impulso desde o pods-guerra, as
agéncias governamentais tém se omitido de seu
papel de ordenadoras das questdes ligadas ao encor-
pamento da cidade. Em ultima instancia, das res-
ponsabilidades de reproducdo da forca de trabalho,
que decorre da cada vez mais acentuada interven-
¢do do Estado na producdo, distribuicdo e gestdo
dos servicos de consumo coletivo. E historicamente
recente a criagdo de instrumentos legais de com-
bate e regulamentacdo dessas atividades ilegftimas
do ponto de vista social e muito pouco rigorosa a
sua aplicagcdo. Na verdade, essas definigdes pablicas
de aparente neutralidade sdo resultantes de sinuo-
sas operagGes politicas, protagonizadas pelos repre-

9 Revista Novos Estudos n© 13.



Foto: ;‘\ry Costa Pintq

sentantes dos mais variados interesses sociais. Uns
mais, outros menos, os governos estaduais e muni-
cipais que se sucederam nas décadas recém-passa-
das tém se limitado a acompanhar com investimen-
tos publicos os irregulares vetores de expansdo da
cidade; em off a batuta seca e gananciosa do siste-
ma imobilidrio-construtor.

Com tal organizagdo do espago urbano, as
proprias relagées intercomunitdrias sdo prejudica-
das pelo crescimento difuso das periferias e cida-
des-dormitorios. Ndo ha diavida: empurrados para
as franjas da urbe os setores populares tém sua
capacidade de integragdo social e politica dificul-
tada. As distancias sdo enormes e o tempo dispon|-
vel para o trabalho organizativo voluntario é curto.
Para termos uma idéia, as regides de Sdo Paulo sdo
maiores que muitos municipios pelo pafs afora e
tém uma vida prépria com politicas pablicas espe-
cfficas.

Esta situagdo agrava-se com o volumoso sen-
tido de imigragdo que despeja por ano uma média

de 500 mil “novos paulistas’’!° e faz de Sdo Paulo
o principal p6lo migratorio do Pais. Um perfeito
caldeirdo cultural de profundo e agudo sentimento
pluralista. H4 bairros de periferia de composigdo
hegemonicamente nordestina onde inexistem rafzes
locais. Sdo identidades em mutagdo. Todos tém
hébitos e valores a preservar e a adquirir. Trata-se
de grupos desprovidos de uma historia de lutas
comum, alojados em bairros de recente constitui-
¢do e débil memoria social.

SP Mega, eis ai um primeiro elemento para
compreender-se a pulverizagdo das suas entidades e
movimentos reivindicatorios, pois seu desenvolvi-
mento cadtico provoca a emergéncia de anseios e
expectativas tdo dispares quanto os segmentos po-
pulacionais que o integram. E um elemento de
contextualizagcdo, ao qual desejamos acrescentar
mais alguns, antes de examinarmos a evolugdo e
pulsagdo interna das praticas populares de associa-
¢do e mobilizagao.

O movimento sindical

Sede de vasto e avancado parque industrial e
centro dinamico privilegiado da economia brasilei-
ra, a Grande Sdo Paulo é o polo mais moderno da
sociedade. E o centro do capital e do trabalho. Por
exceléncia, um palco de polarizagdes. Manifesta
suas contradicdes fundamentais das formas mais
sutis e refinadas, as mais duras, cruas e diretas, seja
no sentido dos vinculos do trabalhador com a
cidade, seja no plano das relagdes de trabalho pro-
priamente ditas.

E o polo sindical de maior ressonancia do
Pafs. E, na dindmica dos setores dominantes, é para
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onde estes convergem suas atitudes e estratégias
mais contundentes. E af que as classes sociais pro-
duzem de forma mais radical e profundamente
organica seus lideres. Quem, afora a “’Paulicéia
Desvairada’’, poderia eleger num mesmo pleito,
com igual e destacada preferéncia, representantes
tdo antagonicos quanto Lula e Afanasio?

Nesse contexto, do ponto de vista da unifica-
¢do dos MPUs duas questGes avultam. Uma, relativa
a primazia e a forga do sindicalismo paulista. Ou-
tra, em boa medida, contrapartida desta, refere-se a
agressividade do capital, quer por intermédio de
suas entidades proprias — das quais a Fiesp é a mais
conhecida e poderosa — quer pelas mediagdes de
seus representantes colocados nas diversas ramifica-
¢Oes do poder publico.

Embora restrita, a experiéncia do cruzamento
do movimento popular com o sindical aponta para
uma logica na qual é clara a relevancia do segundo.
As greves do ABC em 78-80 foram um desses
momentos. Nelas forjou-se um sentimento de que a
luta era uma sO, no bairro e na fabrica. Apesar de
ter eclodido pouco antes, o Movimento do Custo
de Vida (MCV) foi praticamente sincronico a essas
grandes mobilizagGes metallrgicas, tendo desempe-
nhado um importante trabalho de retaguarda na
organizagdo do fundo de greve. E inegavel, porém,
gue a partir de um dado momento a luta operéria
ocupou todo o campo visivel do confronto, tendo
o MCV se voltado mais para um papel de apoio.
Suas bandeiras e toda sua estrutura caracteristica
foram absorvidas pela pujan¢a do confronto na
esfera produtiva.



Apesar de ser um fato especifico condicio-
nado por uma conjuntura histérica bastante singu-
lar, é possivel deduzir-se que no cendrio paulista os
atos cruciais do embate social terdo o primeiro
plano ocupado pelo movimento dos trabalhadores.
As greves golpeiam a produgdo no seu cerne, as
mobilizagBes urbanas ndo tdo diretamente. Dessa
otica, os MPUs tém seu papel relativizado em Sao
Paulo. Qualquer articulagdo que, porventura, reina
todos os itens envolvidos na luta pela cidadania,
terd ainda um cardter parcial, caso as organiza¢oes
sindicais fiqguem alheias. Em conseqtiéncia, é prova-
vel que a solidez e o sentido mais permanente de
eventuais tentativas de unificagdo dos MPUs este-
jam de forma inevitavel, quase simbiotica, ligadas
ao estabelecimento de canais de aliangca com o
movimento fabril.

Mas esta supremacia ndo pode confundir-se
com uma ortodoxia que tende a considerar de
dindmica anticapitalista as mobiliza¢cdes gestadas e
ocorridas na producdo e, ‘‘reformistas’’ e ‘‘secunda-
rias’’, as que se ddo a nivel dos bairros. E corrente e
acentuado em Sdo Paulo uma certa tendéncia a
superestimar-se a atuacdo no meio sindical. Trata-se
de um valor interno ao proprio movimento que
perpassa a todos. Sindicalistas, agentes externos e
militantes partidarios, entidades de educagdo popu-
lar e intelectuais, costumam representar a militan-
cia nos sindicatos como sendo de qualidade supe-
rior a dos bairros.

. Num pafs de altas taxas de desemprego, de
grande mobilidade ocupacional e com um contin-
gente consideravel de sua mdo-de-obra, exposto as
entressafras empregaticias da construgdo civil, en-
carar com reticéncias as possibilidades de associa-
¢do ao nivel da moradia, é mais do que desaconse-
Ihavel. E incorrer numa atitude que, na verdade,
deita raizes no inicio dos 50, quando o Partido
Comunista absteve-se de colaborar na edificacdo
das Sociedades de Amigos de Bairro (SABs), reve-
lando, entdo, um desconhecimento das nuangas do
processo de industrializagdo brasileiro e, em parti-
cular, das inclinagGes explosivas que o crescimento
urbano de Sdo Paulo comecava a apresentar.!!

Com efeito, para os MPUs, essa hierarquizagdo
entre as lutas sindicais e as dos bairros tem criado
um problema de formagdo e renovagado de lideran-
cas. A concentracdo destas no setor operario, cor-
responde um certo esvaziamento qualitativo e
quantitativo nas entidades de solidariedade e coe-
sdo comunal. Essa deficiéncia agrava-se tanto pela
auséncia de uma infra-estrutura mais sélida (espa-
cos de encontro; financas; dificuldades de inter-
cambio) quanto pela propria tendéncia & desconti-
nuidade que esses movimentos tém revelado. Im-
poe-se, assim, a necessidade de uma reflexdo recl-
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proca no meio sindical e de bairros sobre suas
identidades e, em particular, sobre os significados
mais profundos e ndo tdo circunstanciais das prati-
cas que demandam por equipamentos e Servicos
coletivos.

No espaco coletivo e politico da cidade os
interlocutores dos movimentos sdo as diversas agén-
cias estatais. Sdo elas que administram esse territo-
rio de expansdo incessante e conflitiva. Dada a
ascendéncia de Sdo Paulo sobre o conjunto da
sociedade, qualquer tentativa de articulacdo mais
abrangente se constitui numa ameaga a ser dissol-
vida. Sdo Paulo ndo comporta um desequilfbrio
que penda para o popular na sua correlacdo de
forgas. Esse € um principio basico que os sucessivos
governos municipais e estaduais, que testemunha-
ram a partir da segunda metade dos anos 70 o
ressurgimento dos MPUs, tém seguido. Os métodos
variam e se combinam — cooptacdo de liderancas,
discursos pseudoprogressistas, violéncia, setoriali-
zacdo do atendimento — mas a atitude é sempre a
de impedir a expressdo politica e autbnoma dos
trabalhadores. Notadamente, aquelas que tiveram a
pretensdo de consolidar formas mais estaveis e su-
periores de solidariedade popular, como o MCV, a
campanha por creches, a luta dos mutirantes, dos
loteamentos clandestinos para ficarmos em alguns
exemplos pingados aleatoriamente.

Eder Sader chama a atengdo para o fato de ,
que o Estado, além de impor uma certa linguagem,
impde também um ritmo aos movimentos. Estes,
por seu turno, por mais que aparentem o contrario,
ndo se desenvolvem de modo exterior aos aparelhos
estatais.!? Muitas vezes, sim, de forma independen-
te. Mas, a rigor, sempre em relagdo aqueles. Nesse
sentido é impossivel escapar-se ao jogo polfticc Ao
embate de propostas na luta pela hegemonia s scial.
Nos anos 70, a logica era bem mais simples, “‘eles’’
14, “'nos’ aqui. Nos anos 80 a tonica tem sido outra
e o desenvolvimento e o desenlace das acdes tém se
dado pela capacidade de antecipagdo e planejamen-
to, pela destreza em operar no campo adversario e
pela competéncia em se formular alternativas via-
veis e bem fundadas, que as diversas partes em luta
eventualmente demonstrem.

A nivel do Estado, outro fator que dificulta
uma dindmica mais continua dos movimentos e
que em Sdo Paulo assume propor¢des devastadoras
€ a descontinuidade administrativa. Por estarem
quase sempre em oposi¢do ao poder publico, os
movimentos populares ressentem-se da sua
(ir)racionalidade, ciclicamente marcada pelas inevi-
tdveis e abruptas desacelera¢des de projetos e pelas
mudancas de quadro técnico, tdo usuais no inicio
de cada nova gestao.

A Secretaria da Familia e Bem-Estar Social
(Fabes), durante o governo Covas, era o 6rgdo com

12 SADER, Eder — “Movimento Popular Urbano’, FASE, 1984.



maior credibilidade junto as organizagdes popula-
res. Era a ponte entre o Estado e os MPUs. Uma
referéncia de fato. Acolhia entre seus quadros
uma verdadeira selecdo de assistentes sociais com-
prometidos com a luta dos bairros. Janio ao assu-
mir simplesmente aboliu-a e criou a Secretaria de
Defesa Social. Essa descontinuidade é fortissima no
conjunto de nossa sociedade e lanca todos os proje-
tos e programas publicos de interesse mais social ao
sabor das injuncbes do poder. Isto é, a estrutura
administrativa é excessivamente colada a politica.
Para termos uma idéia, se bem que agora no plano

estadual, quando Quércia toma posse, automatica-
mente ele passa a ter a sua disposicdo um total de
quase 150 mil cargos. Trocando em miudos, de 50
a 60% do aparelho administrativo.

Dimensionadas a amplitude e a agudeza que as
reivindicagdes urbanas adquirem em Sdo Paulo, pe-
las caracteristicas de ponta que desempenha em
nossa formacdo social, € hora de olharmos os diver-
sos movimentos mais de perto, buscando suas ca-
racteristicas e palpitagdes internas nas varias mol-
duras conjunturais.

O movimento popular

Anos 50: SABs, a marca da ambigliidade.
Pos-64: dissolucdo total.

De 70 a 74: cooperativas de alimentacéo, gru-
pos de mdes, de jovens, grupos femininos, comis-
sBes embrionarias das lutas por dgua, creche, salde
e educacdo, cursos de alfabetizagdo, evangelizagéo,
pastorais e CEBs. Muitas CEBs. Do isolamento a
ajuda matua. Uma ampla rede de fraternidade e
solidariedade tecida de forma pouco visivel a épo-
ca, molecular.

Segunda metade dos anos 70: MCV, movi-
mento de Salde da Z. Leste, Movimento de Trans-
porte da Z. Sul, movimento de creches espraiando-
se por todas as diregGes, o de loteamentos clandes-
tinos nas Z. Sul e Leste, a luta pela urbanfzagcdo das
favelas e pela posse efetiva de seus lotes. As greves
do ABC. O Partido dos Trabalhadores. Dos grupos
de base aos movimentos sociais. Fim do Al-5, anis-
tia, retorno dos exilados, relativa liberdade de im-
prensa e vitoria esmagadora do partido de oposicdo
consentida em 78. Inicio da transi¢do “‘por cima”’.
V& P~
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D¢ 80 a 84: comissdo de transportes, conse-
lhos de saude, coordenagdo do movimento de cre-
ches, invasdes de terras, mutirantes, mutuarios, |
Encontro de Movimentos de Moradia. Os diversos
movimentos esbogam uma maior articulacdo. Da
resisténcia democratica a oposi¢do social. Ampla
vitoria das oposi¢des nos pleitos estaduais de 82.
Algumas prefeituras de gestdo popular. A gigantes-
ca campanha pelas diretas . . .

P6s-84: morre Tancredo, assume Sarney. Basi-
camente os mesmos movimentos. Basicamente os
mesmos esfor¢os por coordenagdes mais abrangen-
tes. Basicamente os mesmos pol fticos. Basicamente
as mesmas polfticas. Uma certa perplexidade na
dita transicdo. Um certo repensar sobre os MPUs.
Nova Constituigdo.

A razdo cinica no poder. Descrenca

Nem didatismo, nem deleite estilistico, um
roteiro incompleto. Algumas referéncias politicas.
Os principais movimentos. Anotagdes arbitrarias
qgue nos alforriam, agora, de qualquer compromisso
com um relato demasiadamente linear e empirista
sobre os MPUs de Sdo Paulo.

CEBs: breves tracos

Na asfixia dos anos 70 as CEBs foram a gran-
de alternativa popular. Embora o estimulo da Ar-
quidiocese e de suas paroquias fosse voltada para
toda a sociedade civil, foi na direcdo das camadas
desprivilegiadas da populagdo que parcela consi-
deravel do clero e dos ativistas cristdos langaram
seus esforgos.

Ja é lugar-comum falar dos fatores externos e
dos inclusivos a Igreja Catélica, que convergiram
naguele momento para que ela assumisse o papel
que lhe coube. E corrente a anélise de que a repres-
sdo aos tradicionais canais de participagdo — sindi-
catos, partidos, associagées — levou a populagdo
pobre a procurar os espagos da instituigdo eclesial a



qual, por sua vez, passava por profundas transfor-
magdes. Apesar da complexidade do fendmeno das
CEBs e da sua extrema diversificagdo, gostarfamos
de nos deter um pouco nessas experiéncias que
marcaram de modo profundo a natureza dos MPUs
de Sdo Paulo.

Foi o trabalho de resgate dos direitos huma-
nos que possibilitou a Igreja encontrar o denomina-
dor comum para organizar o povo nos bairros po-
bres. Além de ter sido uma alternativa institucional
de reunido, ela pdde oferecer o exercicio da refle-
xdo, indispensavel ao crescimento humano e a
conscientiza¢do individual e coletiva dessa popula-
cdo a respeito do lugar social que ela ocupava no
tecido aspero da grande metropole.

Num primeiro momento, essas novas perspec-
tivas teoldgicas foram divulgadas e sedimentadas
através dos tradicionais cursos de evangelizagcao,
das novenas e dos circulos biblicos. Posteriormen-
te, as CEBs propriamente ditas, por intermédio de
seus grupos de reflexdo ligados as problematicas
locais, foram desenvolvendo uma rede fraterna e
solidéria, que ao contrapor os ‘‘casos da vida" com
a palavra de Deus, desvendou os contrastes sociais,
a “obra dos poderosos’’.

A vivéncia comunitéria é o nicleo da pratica
religiosa e da agdo civica possivel. E nesse espago
delimitado, dos “‘iguais”, que se elege e pratica uma
ética social embasada nos valores essenciais da cida-

‘dania, de suma importancia para a afirmacdo dos
setores populares. Surge uma inequivoca postura
politica calgada na dignidade humana: trata-se de
exigir justica e ndo de impor favores. A enraizada
atitude dos mais pobres procurarem apadrinhamen-
to nos mais ricos, ou seja, a intermediacdo destes
junto aos aparatos estatais é questionada com vigor
nesses microuniversos. A base desse impulso, a
exigéncia cristd de igualdade.

Essa realidade, porém, ndo era comum a todas
as paroquias e CEBs. Imersa no contexto social, a
Igreja sempre comportou visdes plurais dentro de
si, as quais nos desautorizam supor que essas mu-
dancas se deram sem amplas e acirradas disputas.
Mas, com o correr dos anos, o que se viu foi a face
da Igreja popular prevalecer, deslocando a natureza
de sua pregagdo, do consolo assistencial para o
estimulo politico-organizativo.

Em Sao Paulo, o envolvimento com os MPUs
aprofunda-se mais ainda com o carater assumida-
mente progressista de sua hierarquia eclesial. Ex-
pressdo disso é o alcance que os Centros de Defesa
dos Direitos Humanos (CDDHs) possuem. Vincula-
das a estrutura catolica, essas entidades de assesso-
ria juridica sdo formadas por advogados leigos que
atuam ao lado e a favor das lutas populares. Hoje
em dia, existem aproximadamente 20 centros espa-
Ihados pela cidade, o que equivale, e é até superior,
as presentes 17 administragdes regionais. Cobrem,

assim, todas as areas de conflito, desfrutando de
uma credibilidade fmpar junto as organizagdes po-
pulares, independente das coloragdes partidarias de
suas liderangas.

SABs nos anos 50, CEBs nos 70

(da politicagem a politica comunitaria)

MPUs SP. Ndo ha como escapar a tentagdo de
sistematiza-los segundo um modelo que os divide
em duas grandes fases: uma primeira, com a forma-
¢do das SABs nos anos 50 e uma segunda, da qual
ja estamos tratando, com o surgimento das CEBs
nas periferias da cidade na década passada, e que a
grosso modo e a despeito das subdivisdes conjuntu-
rais que demarcamos, estendem-se até hoje.

Por conta de sua histéria de opgGes ambiguas,
as SABs, quando necessdrio, ndo puderam oferecer
aos setores oprimidos, nada que as comunidades
eclesiais o fizeram. Ao contrdrio, a simples institui-
¢do de novas formas de sociabilidade comunitdrias,
concretizadas pelo exercicio do voto, da decisdo
coletiva e pela negagdo de esquemas presidencialis-
tas e burocraticos de gestdo, mesmo que de viés,
acabaram por representar uma critica implacavel a
maioria destas sociedades.

As SABs ja nasceram com uma ambiglidade
congénita. Sempre estiveram com um pé nos gabi- ’
netes e, com o outro, de quando em vez, nas lutas
dos bairros. Foram as primeiras e mais elementares
articulagdes populares voltadas para os problemas
urbanos que despontaram no pds-guerra, a0 mesmo
tempo que encorparam e difundiram-se, de fato, no
infcio dos anos 50 pelas m&os trémulas e avidas do
entdo jovem Janio Quadros. Durante as eleigdes,
ele as transformou em comités eleitorais e, depois
de eleito, fez delas correias de transmissdao de seus
desatinos administrativos. Com o passar do tempo
essa dependéncia aos aparelhos de poder ao invés
de ser rompida, foi acirrada. No governo Faria
Lima (65/69), quando fundaram-se as administra-
¢Oes regionais, elas se associaram de forma pratica-
mente irreversivel a esses o6rgdos publicos, tendo
sido convertidas em meras engrenagens da maquina
politica da antiga Arena. Nos anos 70 essa situacao
pouco se transformou e elas foram totalmente atro-
peladas pelas formas associativas emergentes.

Do perfodo germinal dos anos 70 interessa-
nos reter alguns aspectos. De fato, houve uma
relativa politizagdo do cotidiano da populagdo mais
atenta e organizada. Embora sua expressao ainda
tenha ficado, em boa parte, circunscrita a agoes nos
bairros, ou melhor, na busca de solugdes internas e
ao alcance das proprias maos, as comunidades fo-
ram levadas a projetar seus interesses para além das
fronteiras imediatas das reivindicagdes por melho-
res condi¢cdes de vida. Nesses espagos de reflexdo,
as caréncias comuns foram assumindo uma articula-
¢do evidente com a nogao de direitos basicos.



Movimento de Saide da Zona Leste

No campo das representagdes institufdas pelos
seus participantes, ndo era s6 a conquista de certas
demandas que estava em jogo, mas o direito a
organizagdo e expressdo, enfim, a participagdo so-
cial. Assim, tratava-se também do desejo de cons-
truir sobre outras bases — mais humanas, solidarias
e menos desiguais — a organizacdo da sociedade.
Vinculava-se, mesmo que ndo de todo consciente, a
um projeto de auto-afirmacdo desses segmentos.
Ter voz, espaco e poder.

A fun¢do educativa dessas praticas embriona-
rias de participacdo foi inequivoca. Lugares de res-
gate de uma auto-estima esfacelada, foi ai que a
redefinicdo de uma determinada identidade popu-
lar veio fazer-se. O dia-a-dia, o privado, as caréncias
e infortinios sendo trabalhados, essencialmente,
como troca de experiéncias, de conhecimentos e
informagdes, num processo de encadeamento de
novos elos pautados no companheirismo irrestrito.
Nftida atitude de resisténcia ao clima social de
medo dos primoérdios dos anos 70.

Com efeito, elas eram dotadas de cunho alta-
mer te pedagogico: divisdo em grupos de discussdo,
p« Jstras, cartilhas, eslaides, treino da oratoria, leitu-
ras criticas mas acima de tudo o exercicio do voto.
“Nossa’’ democracia, “‘nossa”’ indole popular e de-
mocratica, parecia-se afirmar. Questionava-se tanto
o monopodlio do poder, quanto a exclusividade do
saber. Ter conhecimento. Aprender a pesquisar, a
diagnosticar uma dada realidade para entdo trans-
forma-la através da luta. Eu penso, logo, luto.
Luto, logo, sou.

E provavel que os efeitos mais duradouros
desse aprendizado tenham ocorrido no campo de
renovacdo de uma desgastada cultura politica, pela
vivéncia e incorporagdo de novos valores relativos a
dindmica organizacional e comportamental. No pri-

meiro nivel, pontifica a experiéncia da democracia
de base e direta. No segundo, pode-se lembrar a
entrada das mulheres no ambito da polltica, colo-
cando em xeque velhos e arraigados preconceitos.
Via lIgreja, local que sempre lhe foi tolerada a
presenca, ela alcancou a rua e a polf(tica, desafiando
de uma s6 vez dois tabus. Esses exemplos ilustram
vivéncias que se tornaram patrimonios culturais,
elementos de uma nova sociabilidade.

Esse agugado padrdo de solidariedade interna,
somado a elementos de outra ordem, criou uma
certa alergia institucional, de fortes reflexos sobre
as relacdes com as SABs, partidos politicos e sindi-
catos. Implicou em enorme sentimento de indepen-
déncia e autonomia diante destas instituicdes. As
herancas mais coladas aquele perfodo de associa¢do
urbana, SABs, e, sindical; os interventores e o sindi-
calismo pelego e populista, ndo eram das mais
estimulantes. Pior ainda ao nivel das politicas parti-
dérias — o conservadorismo, o populismo e o van-
guardismo — todas profundamente imbufdas de
uma concepg¢do autoritdria de ““fazer politica”’, na
qual a participacdo popular é entendida como sim-
ples adesdo incondicional, respectivamente a candi-
datos, solucdes paternais e utopias pouco tanglveis.
A opcdo pela autonomia dessas parcelas atuantes
representava, portanto, o desejo de ndo comparti-
lhar métodos desacreditados nem de subordinar
seus fins aquelas instituigcées. Encarnava o anseio
de tornar-se um sujeito social. Por outro lado, a
prépria no¢cdo de comunidade, entendida como o
espaco dos ‘‘iguais’’ e da produgdo do “‘auténtico”’,
reforgava esse esplrito.

Toda essa rede molecular de agdo e o vasto
universo de significagcdes por ela construfdo, tanto
no que se refere aos seus limites, quanto as suas
potencialidade, viria deslocar-se ““para fora” na

conjuntura seguinte.
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MPUs: o acerto do foco

A partir de meados da década anterior, essas
iniciativas passam por um amplo processo de ex-
pansdo e voltam-se de forma mais incisiva contra o
Estado. Desse prisma é que dizemos, dos grupos de
base aos movimentos sociais. No plano organiza-
tivo, essa passagem pode ser ilustrada pelo fato de
que, sem perder um pingo de sua enorme influéncia
sobre a populagdo dos grupos de mdes, de jovens,
de algumas pastorais, do pessoal de seus cursos de
alfabetizagdo e evangelizagdo, a lgreja teve vérios
desses grupos articulados, ou mesmo desdobrados,
em entidades da sociedade civil dirigidas pera de-
mandas especfificas, cuja a estrutura de decisao,
freqlientemente, ndo passava pelo Conselho Paro-
quial.

O confronto deixara de ser latente. A conjun-
tura era outra. E possivel que o momento de infle-
xdo na resisténcia ao regime em Sdo Paulo tenha
ocorrido no culto ecuménico celebrado na Catedral
da Sé, em memoria de Vladimir Herzog e em repu-
dio a agdo repressiva da ditadura, a qual acorreram
mais de 8.000 pessoas. A sociedade civil despertava
e fortificava-se através das lutas estudantis, com o
desafio a censura por parte dos jornalistas, com as
declaragbes publicas a favor dos direitos humanos
pela hierarquia eclesidstica e com uma ou outra
pequena paralisagdo operdria.

Veio o MCV, depois as greves dos metallrgi-
" cos. O primeiro constitui-se no desaguadouro natu-
ral de todas as reivindicagdes espec(ficas anteriores.
Trazendo para si toda a gama de grupos, entidades
e movimentos, coesionados em torno da bandeira
central do custo de vida, pode-se ouvir e ver publi-
camente o que em circulos restritos e a boca
mitda era mais do que evidente: o profundo des-
contentamento popular com suas condi¢des de so-
brevivéncia. O grande mérito desta luta foi ter
remetido uma causa do cotidiano direto ao poder
central.

O segundo deslocou o eixo das manifestagdes
para o movimento fabril. Revelou-se nesse episé-
dio a extensdo da solidariedade gestada no campo
da oposi¢do ao regime, com o amplo apoio dedi-
cado aos grevistas por intelectuais, artistas, repre-
sentantes de varias categorias de trabalhadores e de
alguns deputados e senadores que acudiram até a
zona do conflito. A medida dessa solidariedade
pode também ser aferida no 19 de Maio de 1979,
em Sdo Bernardo, quando mais de 100 mil pessoas
estiveram presentes. Some-se a isso a indiscut fvel
vitoria oposicionista no pleito de 78 e teremos uma
gproximacé‘o do contexto politico mais amplo da
época.

A chamada ‘‘reabertura’ refletiu a necessi-
dade dos governantes adaptarem-se a uma nova
realidade que ameacgava escapar-lhes do controle,
embora ndo antecipasse uma crise imediata, nem

que fosse tdo-so6 sinal de debilidade. O governo
militar, por meio do que ja foi chamado de “libera-
lizagdo interna’’, buscava, sim, recompor-se face
uma nova situacdo social desenvolvida quase que
subterraneamente na sociedade civil, bem como,
controlar as fissuras que se haviam aberto em suas
proprias bases de apoio, com as dissidéncias de
certos politicos, empresarios e, inclusive, de uns
poucos militares de alta patente.

E dentro desse clima de greves, eleicdes e
fatos histéricos como a anistia e a volta dos exila-
dos, que alguns setores mais ativos dos MPUs co-
mecaram a romper, ainda que de modo timido, o
forte sentimento de “‘exterioridade a politica’ ti-
pico da fase anterior. Para as liderangas de movi-
mentos como o de Salde da Z. Leste, o de Trans-
portes da Z. Sul, o de Creches, o de Loteamentos
Clandestinos, e outros que destacaram-se a época,
quer pela amplitude, quer pela capacidade de orga-
nizacdo e luta, as bandeiras democratizantes foram
de profunda relevdncia para que o “localismo”
fosse cedendo espago para uma atitude polftica
mais expl(cita e assumida.

Por outro lado, esse processo de alargamento
da consciéncia construiu-se e sedimentou-se, de
acordo com um modelo em que a sociedade civil e
o Estado sdo vistos como dois universos totalmente
incompativeis e em confronto. Na época era mais

do que razodvel: “eles’’, os militares, em um cam- .

po, “nés”, os movimentos populares e democréti-
cos, em outro. As mudangas conjunturais nos anos
80, contudo, viriam explicitar as limitagGes desse
pensamento numa atmosfera social menos sufo-
cante. Antes de analisa-las vamos acrescentar um
altimo ingrediente ao coquetel de concepcdes dos
MPUs paulistas: o PT.

O PT surge em 1978 no miolo dessa mesma
efervescéncia popular. Em larga medida seu apare-
cimento foi expressdo de uma dinamica que ja se
dava no interior dos movimentos. E notério que os
trés grandes pilares de sua edificacdio foram os
sindicalistas auténticos, os setores progressistas da
Igreja e as organizagOes de esquerda. Houve ainda
uma nada desprezivel colaboracdo de intelectuais e
artistas. Trouxe desde sua origem a sedu¢do de um
projeto a ser construido de baixo para cima. Isto
representou um conflito permanente entre sua con-
dicdo de partido legal, sujeito a um rigoroso calen-
dério e as diffceis regras do jogo partidario, e a
fidelidade ao seu projeto inicial de inverter a tradi-
cional relagdo dessas agremiacdes com as classes
subalternas.

Nao ha como negar que os MPUs de Sdo Paulo
nos anos 80 guardam, mesmo que sem nenhuma
exclusividade, estreitas afinidades com o PT. Dez
anos depois de sua aparicdo podemos afirmar que
ele “mexeu’’ no caldeirdo de representagdes desses
movimentos. Deixou impressas todas suas ambigtii-
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dades. O PT cresceu e deixou de crescer muito
como partido, através da nega¢do dos outros parti-
dos. Encerram-se, af, todas suas contradigdes.

E verdade que ele impds certos valores, cons-
truindo uma ética na qual ampliou-se a idéia do
“fazer’’ polftico. Legitimou e promoveu ao ‘‘sta-
tus’’ de Polftica com P mailsculo, praticas e “‘fa-
las’’ que até entdo ndo desfrutavam de tal reconhe-
cimento. Nessa linha de raciocinio, a elei¢do, ou as
simples candidaturas de trabalhadores urbanos e
rurais, no terreno secularmente elitizado do discur-
so pseudocompetente dos ‘‘homens publicos”, foi
algo bastante positivo, na medida em que questio-
nou as estratégias tradicionais de convencimento
polftico.

Diga-se de passagem, nesse momento boa par-
cela dos educadores do Pais discutiam entre si a
questdo do saber popular, das provaveis articula-
cBes deste com o saber erudito. Das relagdes de
poder entre um e outro. Questionava-se o papel dos
agentes externos, assim como o proprio conceito
de conscientizacdo. Desde Paulo Freire nos anos 60
que essa tematica ndo recebia tamanha atencédo.
Sem duvida, ela tinha a ver com a reentrada até
certo ponto inesperada dos setores oprimidos na
cena brasileira.

Ndo menos verdade é que o PT sempre teve
um discurso voltado para seu interior, cuja contra-
partida tem sido uma atitude sectdria, avessa as
aliancas e automaticamente relativa as pol(ticas pu-
blicas e suas agéncias. O que ndo é de surpreender
se considerarmos as forgas que sempre |he deram
sustentacdo. Um bom exemplo disso fbi que o
governo Covas ofereceu a direcdo da extinta Fabes
ao partido e ele ndo aceitou. Em consequéncia,
desperdigou uma experiéncia administrativa funda-
mental, que lhe permitiria conhecer por dentro a
vida publica, suas limitagGes concretas, as aliangas
possiveis, enfim, um outro ponto de vista.

Inventdrio critico de uma
heranca recente

O inicio dos anos 80 foram prédigos em des-
vendar os limites dos chamados ‘‘novos’” movimen-
tos populares urbanos. Recuamos no tempo no
firme proposito de sedimentar um terreno sobre o
qual pudéssemos, agora, pensa-los criticamente.

Com mais intensidade nos movimentos sob a
influéncia da Igreja e do PT mas, de forma geral em
todos eles, tem sido possivel observar-se uma nogdo
de processo politico profundamente marcada pelo
maniqueismo, na qual a totalidade social é restrin-
gida a um confronto entre o bem, os MPUs, e o
mal, o Estado. O primeiro como lugar da liberdade,
do auténtico e onde os setores populares sdo sujei-
tos de si. O segundo, enquanto espago de repressdo,
controle e dominagdo dos ultimos. No conflito

entre esses dois campos o resultado so pode ser um:
a autonomia ou a cooptagdo, bitolando, assim, o
"’fazer politico’’ a dois unicos desfechos.

Em tese, as decorréncias sdo inUmeras. Primei-
ramente, as contradi¢des dos proprios movimentos
ficam encobertas, suas diferencas desfazem-se e,
paradoxo maior, se cristalizam, impedindo virtuais
aliangas com manifestacoes de natureza semelhan-
te. Apenas nos ultimos anos questdes como as
contradi¢cGes internas desses movimentos, a impor-
tancia de entidades que os unifiquem, a avaliagdo
da sua repercussado real sobre a cidade, a representa-
tividade e o papel de outras entidades mais formais
e subvalorizadas como as SABs e as AMs, tém sido
pensadas de modo mais rigoroso e desarmado. De
outro angulo, a capacidade de se detectar no inte-
rior do Estado possiveis focos de modernizagdo e
democratiza¢do fica abalada por esse olhar simplifi-
cado, que vacila em conhecer por dentro as polfti-
cas publicas e recusa-se a realizar aliangas tanto no
proprio campo, quanto no das agéncias estatais.
Com efeito, ha um certo isolamento da pratica
politica concreta, na qual as nuancas e sutilezas da
luta pelo e no poder ficam obscurecidas. E comum
ouvirmos declaragdes de liderangas e agentes pasto-
rais no sentido de igualarem todas as gestdes, de
Covas a Janio. Os proprios movimentos represen-
tam-se a si mesmos como imaculados, em oposi¢cdo
ao Estado, o elemento diabélico.

Essa década, com impiedade, expos os movi-
mentos a uma racionalidade exterior as suas. E eles,
ainda tomados pelo aprendizado das lutas de resis-
téncia do periodo ditatorial, tiveram grandes difi-
culdades de se moverem nessa nova arena. A nova
sociabilidade gerada no periodo anterior, ndo
obstante tenha produzido aspectos altamente posi-
tivos, desenvolveu um sentimento de controle ex-
cessivo face as influéncias e envolvimentos exter-
nos, bem como uma enorme reserva a idéia de
representagdo, que lhe conferiu uma lentiddo deli-
berativa e de encaminhamento pouco afeita a
roda-viva social. Um ritmo quase tribal incompati-
vel com espagos urbanos densos e plurais. De certa
perspectiva uma concepgdo anacronica de cidada-
nia, excessivamente endogena.

A partir de 82, por forgca das circunstancias
polfiticas globais do Pafs e, de certa forma até hoje
com a promulgagdo da nova Carta Constitucional,
o campo mais visfvel e ressonante dos embates so-
ciais deslocou-se para o plano das agremiagdes
partidérias, para a conquista dos executivos e legis-
lativos, enfim, para a politica em sentido estrito. Se
por um lado isso retirou os MPUs da cena princi-
pal, por outro, abriu-lhes novos espagos de cresci-
mento. De tomada de consciéncia de si mesmo.
Obrigou os governantes, os politicos e seus partidos
a auscultarem suas reivindicagdes, ao mesmo tempo
que forgou-os a elaborarem projetos -alternativos
concretos, nas quais o rigor, a viabilidade e o modo
de encaminhamento e negocia¢do das propostas sao



pecas decisivas. Os MPUs, ao exporem ao crivo da
sociedade como um todo o que antes era puro
consenso — bandeiras inquestiondveis entre seus
pares — viram-se forgados a se expandir, a articula-
rem-se melhor com técnicos, politicos e outros
segmentos sociais, ampliando seu universo cultural
e politico. Tiveram que se aproximar e dominar um
saber técnico-burocratico que é a moeda corrente
nas agéncias estatais pois sabe-se que nenhum pro-
jeto se concretiza se for elaborado com exclusivi-
dade pela otica do ideoldgico.

Embora esse processo ja viesse se dando desde
o final dos anos 70, foi durante os governos Co-
vas—Montoro que ele atingiu propor¢do e comple-
xidade questionadoras. A duras penas, algumas li-
derangas foram percebendo que por mais que fos-
sem estabelecidas vivéncias democraticas nas suas
entidades de base e mesmo em estruturas mais
abrangentes, estas, em maior ou menor grau, esta-
riam sempre condicionadas por uma correlagdo de
forgas mais ampla e por variaveis ‘‘externas’’ ao seu
mundo e internas aos poderes publicos, bem mais
sutis que sua decantada “intuigdo popular’’ poderia
imaginar.

Rdpidas pinceladas sobre duas excecoes

Durante esses anos duas experiéncias sao dig-
nas de destaque pela habilidade demonstrada em
lidar e tirar proveito dos novos tempos: a dos
-conselhos populares dos centros de saude e a co-
missdo dos transportes metropolitanos. Embora ao
final do texto, em anexo, fagcamos sinopses dos
principais movimentos, inclusive destes, algumas
observa¢des cabem desde ja.

Em primeiro lugar, ambos tiveram a determi-
nacdo e a desenvoltura de transitar entre os apare-
lhos estatais, de conhecé-los e de aproveitar o con-
tato com profissionais simpatizantes as suas causas
que 13 trabalhavam. Tanto os médicos sanitaristas
quanto os técnicos especializados — do metro, por
exemplo — foram de extrema valia para que os
representantes populares pudessem desvendar essas
logicas particulares e se enfronharem em debates

espec(ficos, com um minimo de conhecimento de
causa. Outro detalhe importante no processo dos
conselhos e que faz parte das infinitas sutilezas
administrativas que, em dados momentos, desem-
penham papéis fundamentais na concretizagdo de
grandes mudancas, foi o fato de a época da implan-
tagdo do primeiro conselho, 1978, ter havido uma
reforma na Pasta de Salde. Esta diminuira consi-
deravelmente a margem de manobras no uso da
Secretaria para fins clientelistas.

Esses fatores, notadamente quanto aos conse-
Ilhos, permitiram o estabelecimento de um dos mais
ricos e eficientes processos de controle de usuarios
sobre a prestacdo de um servico publico. Seus re-

presentantes ainda hoje participam dos centros
com poder de decisdo e de interferéncia em toda a
dindmica institucional.

Por tais motivos os conselhos representam de
algum modo um avango sobre a logica tradicional e
obsoleta demais para este final dos anos 80, de
acumular forgas, lutar, acumular mais forgas, lutar,
lutar ... Fogem ao desgastante esp(rito da mobili-
zagdo permanente, articulando uma expressiva
faculdade de mobilizagdo de massas, com uma pre-
senca cotidiana e de acompanhamento técnico no
funcionamento dos centros. E curioso notar que,
comparativamente, o elenco de “liderancas comba-
tivas” nessa drea é bem mais reduzido que em
outras. Nem os conselhos sdo substitutos maquiavé-
licos das mobilizagdes, nem estas ficam comprome-
tidas com virtuais praticas de gabinete, que pode-
riam ser engendradas pela participacdo dos |ideres
comunitdrios na maquina administrativa.

O xis do problema

Nessa medida, a idéia de autonomia deve ser
um pouco desmistificada. E dbvio que esta fora de
cogitagdo atrelamentos organizativos as quaisquer
das instituicGes da sociedade civil ou do Estado.
Mas aliangas e negociacGes fazem parte da luta e
ndo se ddo enire “‘iguais’’ mas, entre ‘diferentes’’.
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O que é afirmar a autonomia nos dias atuais?
Antes, o proprio fechamento da sociedade ates-
tava-a e delimitava seu espago. Agora, na medida
em que se tem que propor, optar e conhecer outras
“falas’ pelas quais estdo regulados e articulados
os varios aspectos da vida social, essas fronteiras
desvaneceram-se e 0os movimentos perderam suas
referéncias. No presente, afora algumas excegoes,
ha uma crise no conjunto dos MPUs que a ve-
Iha nogdo de ““refluxo’” parece ndo dar conta. As
organizagdes populares continuam atuantes, mani-
festando-se em publico como os ““Sem-Terras’’ no
infcio do ano, com as invasdes quase diarias de
terrenos e tantas outras.

A crise é de identidade e esta, somada a fato-
res mais globais, dificulta a inser¢do dos movimen-
tos populares no panorama politico atual. Como ja
dissemos, na sua maioria, eles ainda estdo relativa-
mente impregnados de um certo ‘‘corporativismo’’
que dificulta tanto sua ampliacdo quanto poss(veis
articulagdes. S6 que a conjuntura decididamente é
outra. Ndo ha como negar-se a vigéncia e o reco-
nhecimento de inimeras prerrogativas sociais e po-
Ifticas. E a luta, em ultimo caso, também era por
esse estado de direito, pelo respeito as regras demo-
craticas basicas, pela legitimagdo das formas popu-
lares de associagdo.

Os anos 80 fizeram isso. E, ao fazé-lo, auto-
maticamente, apresentaram, ou melhor, acrescenta-
ram novas armas: a conversagdo, o convencimento,
a busca de parcerias, o conhecimento e a compe-
téncia para a elaboragdo de projetos proprios. Esse
é o ponto da crise. Os MPUs desconhecem os
processos historicos de constru¢do da cidade, pou-
co sabem sobre a realidade da administra¢do publi-
ca e, ademais, ignoram qual seja a relagdo local
entre Estado e sociedade civil.

llustragdo: a Camara Municipal na gestdo Co-
vas, a despeito de todas as restrigdes, era um espago
de confronto e medicdo de perspectivas. Janio ao
assumir praticamente loteou-a, conquistando atra-
vés da troca de favores, parlamentares de quase
todos os partidos. A inoperancia passou a ser abso-
luta e amiGde seus projetos tém passado por decur-
so de prazo. A Assembléia tornou-se um espago
ocioso e simbidtico aos esquemas do prefeito. As
politicas pablicas sofreram um retrocesso e os pro-
jetos-leis mais anti-sociais sdo aprovados facilmente
pelo arrastdo janista. Surpreendente, é que diante
dessa nova situagdo parece existir uma certa indife-
renca dos movimentos. Essa correlagdo de forgas
desfavorével é sentida como algo distante e exterior
ao seu campo de preocupa¢des. Nem parece uma
perda e pouco se reflete e se faz para nela interfe-
rir. Apenas continuam a reagir quando contrariados
nos seus interesses.

Herdeiros do isolamento e do descrédito pelo
partiddrio, os MPUs tiveram, e ainda tém, grandes

dificuldades de refletirem sobre os espagos institu-

cionais, de situd-los em suas estratégias de a¢do. Os
primordios dos anos 80 foram marcados por esse
paradoxo: ‘““chamados” as contendas de gabinete e
a “politica grande”” — realisticamente falando,
etapas necessarias para o alcance de seus propositos
— os movimentos se viram despreparados, ameaga-
dos e divididos.

De qualquer forma, os MPUs de Sdo Paulo e
do pafs em geral, sentiram os limites de seu raio de
acdo, isto é, do alcance de suas potencialidades em
seu estagio atual. E, ndo sem um esfor¢o brutal
foram cedendo a idéia de manterem vinculos mais
estreitos com a tal da “polftica grande’”’. Em ne-
nhum momento, apesar de todas as suas resistén-
cias, deixaram de corresgonder aos apelos clvicos-
eleitorais dos partidos e dos politicos, tendo de-
monstrado em 84, na campanha pela diretas, uma
maturidade invejavel. De |a para c4, contudo, hou-
ve um recrudescimento agudo do ceticismo popular
de dimensdo historica. Uma sensivel perda do sen-
tido de representatividade, em especial, a partida-
ria. Toda a energia acumulada e canalizada para a
entdo frustrada eleicdo presidencial, dispersou-se
em desesperanca, desprezo e desespero. Uma verda-
deira sangria de uma atitude participativa que vinha
se desenvolvendo e ampliando o universo polftico-
cultural da populagéo.

Vivemos a passos incertos e lerdos uma transi-
¢do do autoritarismo explicito para um projeto
liberal de contornos conservador, impreciso e mais
do que suspeito. Depois de 20 anos de ditadura e
de seu desfecho tragico-comico, essa lentiddo unica
e os incontaveis ingredientes farsescos desse proces-
so tém sido decepcionantes. O pafs estd em banho-
maria. Ndo ha uma Unica composi¢do de forgas
sociais que ostente um programa claro e, menos
ainda, hegemdnico. A nova Constituicdo que esta se
definindo incorpora uma ou outra mudancga social
mas, nem de perto toca as questdes estruturais do
Pais. A irresponsabilidade e o descaramento dos
que assumiram o poder ap6s os militares estdo
estampados dia-a-dia na TV. E mais: a impunidade
dos responsdveis pelos escandalos economicos; a
danca faceira dos ministros; a sucessdo desvairada
de planos econdmicos; a inflagdo assustadora que
deve chegar aos quatro digitos; a presenca sinistra
de “‘ex-presidentes’’, para ficarmos em alguns topi-
cos que desmoralizam qualquer intengdo de luta e
mudan¢a por um futuro melhor. Que minam pela
raiz a convicgdo e a disposi¢cdo de construir-se uma
sociedade participativa e democratica. E abrem
perigosas brechas para que politicos como Janio
Quadros efetuem com sucesso — segundo o jornal
Folha de Sdo Paulo, sua popularidade cresceu de
15% em margo, para 30% em julho — uma adminis-
tragdo moralista e de aparéncias, feita de interven-
¢Oes plasticas de grande impacto visual, como o
deslocamento de estatuas pela cidade e a instalagdo
de carros acidentados em pontos estratégicos. Ou
algo no estilo . . .



Observagdes finais

A unificagdo dos MPUs de Sdo Paulo é uma
perspectiva. Mas nada garante que as inimeras asso-
ciacdes de solidariedade urbana delegardo a uma
Gnica e determinada articulagdo popular o seu
direito a organizagdo. Muito menos, o de represen-
tacdo de seus multiplos e variados interesses.

O que desejamos enfatizar é que, na atual
conjuntura, existe um somatorio de fatores inter-
nos e externos aos MPUs, pelos quais configura-se
um quadro onde dificilmente uma proposta de
unificagdo de todos os movimentos encontraria
eco. Se de uma perspectiva mais tradicional isso
pode ser visto como caréncia ideologica, um “‘atra-
so’’, de outras, que comunguem o simples reconhe-
cimento da complexidade dos aspectos discutidos
até aqui, nem tanto. Talvez até possam ser interpre-
tados como vitalidade e amadurecimento, como
precauc¢do necessaria.

Esses movimentos que reinventaram nogoes
de direito, participagdo e democracia de base, ndo
vado aceitar facil e ingenuamente qualquer projeto
de unificagdo. Embora tenham recebido ao longo
desses anos todos estimulos “‘externos’’, o ritmo de
seus passos e as peculiaridades de seu crescimento
ocorreram, em boa medida, conforme anseios inter-
'nos emanados de um forte sentimento de autono-
mia.

Suas historias estdo repletas de iniciativas apa-
rentemente representativas e globalizantes. Vale su-
blinhar a existéncia de uma tradi¢gdo na sociedade
brasileira de que unificar significa sempre subme-
ter a uma mesma estrutura e dire¢do centralizada.
Ela recorta as forgas politicas de cima a baixo, da
esquerda a direita. Com efeito, em nosso particular,
desconsidera-se o sentido plural das contradi¢des
urbanas, da necessidade que esses movimentos tém
em dar respostas direrenciadas, que se unificariam,
porém, no plano da politica. A essa concepgdo so é
cabivel equacionar unidade em termos de um Gnico
organismo. E significativo que da mesma forma que
nos anos 70, os ‘‘novos’’ MPUs passaram ao largo
das SABs, nesse remate dos 80, ja estejam ignoran-
do solenemente propostas insensfveis e cupulistas,
da qual a Conam é o exemplo mais patente.

Por outro lado, ndo ha como se negar a impor-
tancia polftica da construgdo de formas superiores
de organizagdo que encarnem, realmente, a vontade
popular. E, para relativizar nossa colocagdo ante-
rior, vale lembrar da CUT que, a despeito de si-
tuar-se no campo da produ¢do, nos ensinou que
nenhuma entidade ja nasce com absoluta legitimi-
dade e reunindo as diferentes parcelas sob seu
dominio de agdo. Sabe-se que ela surgiu com uma
amplitude limitada e, aos poucos, foi se transfor-

mando em um expressivo polo de referéncia. Sem
ddvida, convergiram para tanto diversos elementos
inerentes a luta operaria que ndo cabe analisar aqui.

O fato é que, hoje em dia, é visivel uma
inquietagdo das liderangas e assessorias dos movi-
mentos, apesar de toda reticéncia e retraimento dos
primeiros, com relagdo a necessidade de se investir
na perspectiva da unificagdo, ou, de articulactes
mais amplas de caradter municipal e regional. E
lugar comum ouvir-se ‘““a gente acha importante,
mas é dificil ..."”, ou, “‘precisa de uma bandeira
que junte o pessoal . .. ndo adianta so as liderancas
se juntar . ..”’, num misto de desejo e incerteza.

E ndo se estd na estaca zero. Pelo contrério,
pontificam experiéncias tanto de articulacdes seto-
riais consistentes como as de salde, transportes e
moradia, quanto de entidades unificadoras em cida-
des menores e proximas a Sdo Paulo, como a
Assembléia do Povo em Campinas e os conselhos
populares do municfpio de Osasco. A propria Cons-
tituinte possibilitou o aparecimento de pequenos
féoruns de debates em torno do solo urbano e
outros assuntos, estimulando o estabelecimento de
vinculos mais estreitos entre os MPUs e o processo
politico geral.

A impressdo que se tem é que apos terem se
exposto em demasia e sentido o limite de suas
forcas e do caminho setorializado pela qual esta-
vam trilhando e representando seus problemas,
mais ainda, depois de terem experimentado o cor-
po a corpo com a politica partiddria e os poderes
camalednicos do Estado, os MPUs encontram-se
num periodo de transi¢do. Ensaiando articulagdes,
buscando um olhar mais politico e de totalidade do
urbano, ao mesmo tempo que em compasso de
espera, de olho nas tendéncias conjunturais.
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Temas como as polfticas sociais, legislagdo do
solo urbano, estrutura administrativa, or¢amento
municipal e participa¢do popular, lentamente. vém
se incorporando as discussdes internas da popula-
¢do organizada. As bandeiras espec(ficas comecam
a ser entendidas como parte do todo urbano. No
plano fragmentado das reivindicagdes habitacio-
nais, por exemplo, ja existem alguns indicadores de
que a luta dos corticos, das favelas, dos “Sem-Ter-
ras’’ podem e devem ser pensadas nas suas diferen-
cas mas, simultaneamente, sobre o prisma Gnico da
propriedade do solo, da cidade. Assim, o que se
tem visto é alguns MPUs serem incorporados por
outros, o ‘‘pessoal’’ da Igreja procurando reunir em
um Unico bloco os moradores das suas diversas
frentes de luta pela habitagdo e outras iniciativas
do género. No caso da luta pela saide, ja ha algum
tempo realizam-se esforgos de formagdo de um
“conselhdo’’ de dmbito intermunicipal, experiéncia
que ja tem sido vivida pelo setor de transportes,
que se aglutina na regido metropolitana, isto é,
capital e uns tantos municipios vizinhos. A unifica-
¢do dos MPUs de Sdo Paulo encontra-se, portanto,
num momento de ensaio, de multiplas tentativas de
unido de certas frentes por demandas especificas e
de conversagdes entre outras marcadas por diferen-
cas pollticas e ideologicas.

Ndo é a toa que Sdo Paulo, distintamente de
outros Estados, ainda ndo elegeu uma ou mais
federagSes que abarquem o conjunto das suas lutas
urbanas. Além das caracterfisticas concretas dessa
megalépole e das particularidades intrinsecas a his-
téria recente de seus MPUs, existem ainda fatores
subjetivos da maior relevancia para o equaciona-
mento dessa situacéo.

Qual o projeto politico que informa a organi-
zacdo popular? Como esperar que elas se unifi-
quem a curto prazo, dentro de um panorama poli-
tico de incertezas e onde ha uma hegemonia libe-
ral-conservadora cada vez mais afrontosa, a qual
ndo corresponde nenhuma contrapartida ideologica
de peso que aponte para a construgdo de projetos
socializantes, ou mesmo, radicalmente democrati-
cos?

E bastante compreensivel que a Igreja por ndo
ser uma instituicdo polfitica de estrito consenso,
ndo possua um projeto de sociedade, uma tatica e
uma estratégia e que por conseguinte, mova-se en-
tre um corporativismo formado de reivindicacdes
imediatas e um discurso socializante messianico.

O mesmo j& ndo se pode falar sobre os parti-
dos afinados com as causas democraticas e popula-
res. Essas agremiages tém o privilégio de estarem
no “lugar”, por exceléncia, de formulagdo das pro-
postas sociais mais globalizantes. Sdo elas que
atuam por dentro e, diretamente, sobre os poderes
institu idos. Algumas transformagdes so poderéo ser
alcancadas, ou, impulsionadas, pela sua a¢do capaz
de conquistar e forgar as agéncias governamentais a

terem outra relagdo com a cidade e seus MPUs.
Como estes, elas também devem manter sua ‘‘auto-
nomia’’, valer-se de sua “identidade”, que ndo é
outra sendo a de ‘instituir novos espagos sociais,
onde idéias alternativas de salde, educagdo, habita-
¢do, enfim, de cidade e cidadania, possam florescer.

O que vemos, contudo, é que nem o PT,
desenvolvido em certa medida com o apoio desses
movimentos, nem outros partidos de esquerda, pos-
suem um projeto para eles fundamentado numa
reflexdo mais solida e ndo tdo ideologica sobre o
urbano. S6 de uns tempos para cd essas agremia-
cOes, a Igreja e por que ndo, as entidades de Asses-
soria em Educagdo Popular (EP), provedoras histo-
ricas de conhecimentos e informagdes dos MPUs,
parecem dispostas a abandonarem as analises abs-
tratas e generalizantes sobre o assunto, pela qual
chega-se apenas ao dogmatismo.

O trabalho educativo

Ultrapassar o nfvel de abstragdo que embasa e
informa a pratica dos MPUs, eis ai uma das prerro-
gativas para que se supere o despreparo, contor-
nem-se certas desavengas menores que existem entre
alguns movimentos e se avance na unificagdo. E
preciso que se elaborem as propostas afirmativas de
como se quer a cidade. Que se trabalhe com nime-
ros, estatisticas e projetos viaveis e bem acabados.
As classes dominantes ndo hesitam em fazé-lo (é
claro: ha um monopolio ferrenho sobre a informa-
¢do. Mas, no campo popular e democratico é grave
o preconceito sobre tudo que ndo possui um colo-
rido “politico-ideologico’’ imediatamente visivel).

Sem abrir mdo de seus lugares e momentos
excluvisos, de sua autonomia, por assim dizer, de
reflexdo e producdo de conhecimentos, de sua cria-
tividade em inventar novas formas de sociabilidade
e organizagdo, os MPUs devem encarar e examinar
o Estado e suas agéncias, de frente. Ndo no intuito
de aceité-lo, mas de sabé-lo, decifra-lo, para a ele
contrapor-se de forma mais objetiva e cientifica. As
formas de dominagdo mudam constantemente. As
elites autocriticam-se, renovam-se e se transmutam.
Para que se possa acompanhar esse processo € indis-

pensavel que se tenha conhecimentos, conhecimen-
to técnico e da realidade. O que esta sendo feito no
setor da habitacdo? Quais as polfticas que resol-
vem os problemas de saide? A critica deve ser
efetuada sobre o concreto. E ndo se trata apenas
de respostas e reagdes, como em regra as propostas
sdo construfdas, partindo-se e permanecendo-se no
empl(rico.

A intervengdo educativa ndo pode diluir-se no
trabalho miado de organizagdo. Hoje, mais do que
nunca, as assessorias tém a obriga¢do de realizar
aquilo que lhes dé sentido: atuar no campo da
transmissdo e produgdo de conhecimentos. Sua
propria capacitagdo é tdo importante quanto a das



liderangas. Ndo sdo apenas os movimentos que des-
conhecem as politicas e que relutam em lidar com
o lado prdtico da administragdo das cidades. As
entidades da EP também devem adaptar-se ao mo-
mento atual, particularizando e qualificando suas
contribuigdes.

A educacdo nos anos 70 se deu muito aco-
plada a resisténcia e a luta. Como decorréncia, até
hoje, o trabalho educativo oscila entre o empirismo
ativista, ou melhor, ativismo empirista emprestado
a conquista de demandas espec(ficas e um teoricis-
mo — em boa parte feito de lugares comuns e
modelos cristalizados de interpreta¢do da realidade
— dominado por esquemas macrossociais de analise
' e quase sempre apontado para o futuro e arredio ao
presente. A abordagem das media¢des culturais,
sociais, econdmicas e polfticas que constituem o
tecido social e condicionam a “‘politica real’”’, o
aqui e o agora. As assessorias tém encontrado difi-
culdades em interagir a valorizacdo das demandas
imediatas e uma nog¢do de totalidade social. O
perfil que combina esses dois polos, intervencio e
acimulo de anélise, ainda esta por se definir.

Para todos, o nivel e a qualidade das informa-
¢Oes necessarias a acdo social — incluindo ai o
trabalho educativo — num periodo de luta de resis-
téncia sdo bem menores e ndo tdo complexos
quanto os exigidos numa conjuntura esquiva de
transicdo democratica, de defini¢cbes de projetos e
politicas. Pode parecer obvio mas movimentos
pequenos e com objetivos especificos e locais
requerem uma certa base e um dado esforgo
intelectual, jd@ movimentos amplos e com objetivos
maltiplos exigem um maior montante de elabo-
ra¢do.

O periodo autoritario exacerbou alguns lega-
dos historicos que deitam raizes em nossa tradi¢do
cultural e merecem a atengao dos educadores.

Um primeiro refere-se a debilidade e a falta
de registro da memoria social. Como pensar na
unificagdo se pouco se sabe das entidades de natu-
reza semelhante que existem ou que ja existiram?

Esta questdo das confederacdes é totalmente igno-
rada. E uma das areas mais obscurecidas da historia
dos MPUs e, quando vém a tona, sua discussdo
termina por realizar-se dentro de contornos pré-
moldados, segundo experiéncias e concepgdes ‘‘ba-
tidas'’, raramente representativas, de unificacdo.

Outro é o sectarismo. Apesar de durante todo
esse trabalho termos buscado explicar e, sob certo
angulo, justificar a pluralidade dos MPUs de Sédo
Paulo, a diversidade de suas contradi¢des, é indiscu-
tfvel que, em alguns casos, a existéncia de “movi-

mentos duplos’’ se dad por puro sectarismo de posi- *

¢bes. Como entender que o MUF e o MDF ndo
tenham uma atuagdo mais unificada, quicd, uma
estrutura comum? Esses movimentos ndo tém di-
vergéncias significativas nas suas bandeiras, nem
estdo sobre a area de influéncia de partidos ou
outras agremiagGes tdo rivais assim. As diferer-as,
sutis por sinal, parecem ser da ordem dos en- ami-
nhamentos mas nada que justifique a divisdo. Hé a
hipotese de que o processo de cristalizagdo de
liderangas nos bairros seja muito forte. Em geral,
estas ndo tém o menor interesse em dividir o
poder e o privilégio de intermediacdo entre suas
comunidades e os partidos, as agéncias governa-
mentais e demais instituicOes, com outros represen-
tantes. E muito comum surgirem disputas acirrad fs-
simas nos perfodos de eleicdes das entidades de
b?ir(o, cujas distincGes programaticas sdo despre-
zlveis.

Em sintese, o grande desafio da EP é contri-
buir para que os MPUs, neste final dos anos 80,
situem-se no cendrio politico do pais sem que
tenham de abdicar das pequenas mas valiosas con-
quistas feitas nesses anos todos. Ou seja: como dar
forma e expressdo a democracia direta, ao sentido
pedagogico desses movimentos, as contribuigdes
criativas da politica do cotidiano, @ autonomia, a
valorizagdo dos individuos e das diferengas cultu-
rais, dentro de um quadro de institucionalidade?
Como articula-los, sem que esses elementos que
foram e sdo tdo vitais as suas dindmicas ndo sejam
descaracterizados?
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Sinopses

Movimento de samide da zona leste

Ao longo de seus 15 anos esse movimento
vem acumulando experiéncias riqufssimas. De certo
modo, sua historia se confunde com a dos MPUs de
Sdo Paulo. Ele tem passado por todas as etapas que
tém caracterizado a dindmica desses Gltimos: reu-
nides com pequenos grupos de mulheres para a
discussdo da precariedade do atendimento basico
de satde, formagdo de comissdes por ruas e bairros.
Encontros com profissionais da drea médica para
troca de informagdes e as tradicionais e estafantes
idas a Secretaria de Salde.

Mas as semelhangas ficam por af. Mais precisa-
mente, até 1978, quando foi formado o primeiro
conselho popular em um centro de saide. Desde
entdo, eles se expandiram até quase todas essas
unidades da regido e tém se constituido em um
reconhecido e eficaz canal de pressdo e controle
sobre a gestdo plblica. Desse prisma, portanto, e
considerando seu longo tempo de vida, o movimen-
to de salde da Zona Leste distingue-se de todos os
outros MPUs de S3o Paulo.

Os conselhos sdo escolhidos em eleicdes dire-
tas dirigidas pelas comissdes de cada bairro. Essas
sdo a base da organizagdo e, por sinal, ndo mantém
vinculo formal com nenhuma das outras entidades
locais. Como os diversos pleitos ocorrem num mes-
mo dia, em geral, tem-se configurado um clima de
mobilizagdo, da qual os eleitos saem com indiscuti-
vel representatividade. Nos centros eles ndo s6 pro-
curam colocar as idéias trazidas das comissoes, co-
mo intervir no seu funcionamento cotidiano.

A inauguracdo de novos hospitais, postos mé-
dicos e centros de saude, mais a melhoria do aten-
dimento, tanto no que se refere aos equipamentos

disponfveis, quanto a atencdo dispensada a clien-
tela, foram as principais conquistas efetuadas no
perfodo ascendente das mobilizagGes, na primeira
metade dos anos 80.

De qualquer forma, mesmo em fases mais
desmoralizadas como o biénio 85-86, a participa-
¢do de representantes dos moradores na administra-
¢do dos centros, tem possibilitado uma melhora
sensivel no relacionamento entre os funcionarios e
a populagdo atendida. Em alguns desses microcos-
mos experimentou-se uma alternativa voltada para
a saude e as necessidades dos individuos e ndo, para
a doenga e o lucro conforme é de praxe no prospe-
ro setor empresarial do rumo.

De 87 para c4, essa articulagdo de composicdo
basicamente feminina tem se renovado através de
uma recém-eleita coordenagdo geral e de comissdes

de trabalho. Uma das mais importantes é a que tem
promovido “puxados’ cursos de formacdo de con-
selheiros, de funcionamento diario, e com cinco
meses e meio de duracdo. Outras atividades de
cunho educativo que ajudaram a levantar o animo
dos participantes foram os seminarios sobre Muni-
cipalizagdo e Sistema Centralizado de Salde.

No debate da Constituinte seus representantes
defenderam o chamado Sistema Unico que tem
como reivindicacdes fundamentais a descentraliza-
¢do na gestdo dos servicos, a superagdo da dico-
tomia preventivo/curativo, a participa¢do da popu-
lagdo via suas entidades representativas e uma
maior unidade na coordenag¢do das polfticas seto-
riais.

Finalmente, deve-se sublinhar que o movimen-
to tem pensado na sua institucionalizagcdo, transfor-
mando-se deste modo numa entidade com direito
a elaborar projetos de financiamento em seu pro-
prio nome.

Lutas pelo direito & moradia

A importancia das lutas habitacionais em Séo:
Paulo é enorme. Quer pela intensidade, amplitude e
multiplicidade de formas pelas quais se concreti-
zam, quer peia repercussao publica que adquirem
ao tocarem o calcanhar de Aquiles de nossa socie-
dade: a propriedade do solo. Abaixo, algumas si-
nopses.

Favelas

As mobilizagdes nessas comunidades comeca-
ram a tomar maior vulto no final da década pas-
sada. Durante os anos 79/80, aproveitando-se dos
programas governamentais Pro-Luz e Pro-Agua, fo-
ram realizadas expressivas manifesta¢des tendo co-
mo bandeiras centrais esses dois itens. Esse perfodo
caracterizou-se pelo crescimento da organizagdo fa-
velada e a criagdo do Movimento de Favelas de Sdo
Paulo contribuiu para que algumas vitérias impor-
tantes fossem obtidas, dentre as quais a extensdo
do abastecimento d’adgua a boa parte destas areas.

Contudo, depois do pleito para governador
em 82, essa trajetoria viu-se alterada. As sucessivas
eleicGes municipais e estaduais abalaram a unidade
do movimento, o qual cindiu-se pelas diversas
opcdes partidarias. Na verdade, as associacdes fave-
ladas mostraram-se bastante suscetiveis as interfe-
réncias de politicos e siglas.

As quatro entidades existentes desde entdo,
sdo: Cofasp (Conselho Coordenador das Favelas de



Sdo Paulo), Corafasp (Conselho Coordenador das
Associagdes das Favelas de Sdo Paulo), MUF (Movi-
mento Unificado de Favelas), e o MDF (Movimen-
to de Defesa das Favelas).

Cofasp. Com a vitoria peemedebista em 82 as
forgas de esquerda presentes na luta dos favelados e
que haviam apoiado Covas-Franco Montoro incli-
naram-se a uma mudanca de atitude tendo em vista
a participagdo nos seus governos. De safda era
necessario institucionalizar o movimento. Em mar-
co de 84, com o apoio de setores sob a influéncia
do vereador Antonio Carlos Fernandes, é criada a
Cofasp. Essa alianga, porém, duraria muito pouco.
O vereador insistia em atrelar abertamente as asso-
ciacbes faveladas a uma outra denominada Movi-
mento Comunitario Brasileiro, da qual ele proprio
era presidente. Assim, logo no 12 Congresso da
Cofasp, essa postura aparelhista levou as tendéncias
de esquerda a criarem uma organizagdo propria, a
Corafasp.

Atualmente, a solitaria hegemonia do também
presidente do Partido Municipalista Comunitario é
total. Todas as gestdes junto ao poder publico
passam por suas maos, nao havendo nenhuma in-
tensdo de organizar e mobilizar os favelados.

Corafasp. Fundada em fevereiro de 85, dela
participam militantes e simpatizantes do PMDB, PC
e PC do B. Especialmente durante o governo Co-
vas-Montoro estabeleceram uma politica mais do
~que amistosa e de didlogo com as autoridades pu-
blicas. Em setembro do mesmo ano, com o apoio
do prefeito, organizaram o || Congresso de Favelas.
Do documento final do encontro merece atencdo a
proposta de compra pelos favelados dos terrenos
ocupados o que, segundo o texto, lhes permitiria
obter a escritura definitiva de propriedade. Esse
destaque justifica-se, pois af reside a principal di-

vergéncia com os movimentos encabegados pela
Igreja e o PT, os quais defendem a concessdo do
direito real de uso dos terrenos ocupados pelo
prazo de 90 anos.

MUF. Surge em 83. Embora haja uma com-
preensdo de que ele deva se institucionalizar, até
hoje ndo é juridicamente constituido. Considera-se
que essa medida poderia prejudicar sua dinamica

democréatica. Apos terem se batido pela tarifa so-

cial Gnica de agua e luz, empenha-se, agora, na
bandeira da regularizagdo da posse da terra nos
termos colocados no paragrafo anterior.

O MUF ndo participou de nenhum dos con-
gressos realizados pelas outras entidades. Suas dis-
cordancias sdo tdo radicais que, em agosto de 86,
ele e a Corafasp fizeram duas caravanas distintas a
Prefeitura para protestarem contra o mesmo decre-
to baixado por Janio Quadros.

Nos ultimos tempos, esse movimento, que afir-
ma contar com a participa¢cdo de aproximadamente
500 favelas, tem englobado entre suas reivindica-
¢Ges as dos moradores de cortigcos e dos conjuntos
Pro-Morar.

MDF. Apesar de so ter instituido-se na altura
do final dos anos 70 com o objetivo de impedir
remogdés e despejos, sua origem remonta aos traba-

Ihos precursores da Igreja através das CEBs e, pos- .

teriormente, das Pastorais de Favelas. Com a divi-
sdo do movimento depois de 82, o MDF tem situa-
do-se bem proximo as concepgdes do MUF, defen-
dendo métodos de agdo e bandeiras semelhantes a
este Gltimo quanto a praticamente todos os aspec-
tos da centralfssima questdo da posse da terra. A
despeito dessa proximidade o MDF considera
essencial a manutencdo de estrutura organizs.va
com idertidade proépria.
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Loteamentos clandestinos

Na cidade de Sdo Paulo no principio dos anos
80 existiam cerca de 3.500 loteamentos clandesti-
nos. Segundo a Folha do dia 13.01.80, mais de
50% do espago da cidade, perante a lei e a Prefei-
tura, eram considerados irregulares. As causas deste
fenomeno sdo muitas: desde a propriedade ilegal
dos loteadores, que ainda assim comercializavam os
terrenos, até a utilizagdo dos mais variados e ilfci-
tos expedientes, como contratos malfeitos, co-
branca duplicada de prestagdes e impostos, desobe-
diéncias da legislacdo urbanistica que dispde sobre
as condicdes de arruamento, o tamanho minimo do
lote e outros itens. Principalmente a época da dita-
dura o Estado omitia-se face a essa situacdo. Em
consequéncia, mesmo depois do lote estar devida-
mente pago, seus ‘‘proprietarios’’ ndo recebiam as
escrituras e, por serem clandestinos, ficavam a mar-
gem de qualquer investimento publico.

A mobilizac3o inicia-se em 76 na Zona Sul da
cidade através do trabalho das CEBs. O objetivo é
um so: a regularizagdo das propriedades para a
obt.ncdo das escrituras definitivas e os beneficios
puulicos para os bairros. O auge do movimento é
em 79. Nesse ano a pressdo dos moradores é grande
e culmina com uma gigantesca assembléia diante da
Prefeitura. Algumas vitorias sdo conquistadas com
a regularizacdo de diversos loteamentos. O prefeito
anuncia que todos teriam sua situacdo regulamenta-
da e que para acelerar esse processo o atendimento
dos casos se daria pelas administracdes regionais
dispersas pela cidade.

L4
Essa medida fragmentou o movimento. Ele
existe até hoje através de manifestacdes isoladas.

Corticos

Sem dlvida esta é a mndalidade mais antiga
de habitacdo popular. Acredita-se que hoje 1/5 da
populagdo da cidade more nesses comodos sufocan-
tes e sem a menor condicdo de habitabilidade.
Concentrados inicialmente nos velhos casardes do
Centro, hoje, espraiam-se por todos os distritos e,
em particular, pela periferia.

Com o apoio da Igreja, em fins de 81 e inicio
de 82, esse segmento passa a mobilizar-se. Trabalho
dificllimo, na medida em que ndo ha tradi¢cdo de
luta organizada no meio e muitos de seus morado-
res deslocam-se constantemente de uma area para
outra, inclusive mudando-se para favelas. Em todo
esse perfodo o alcance da luta ndo ultrapassou a
esfera de pequenas acdes isoladas de conjuntos, em
torno das demandas bem especificas.

Atualmente, forma com o MUF e os morado-
res dos Conjuntos Pro-Morar um Unico movimento.
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Mouvimentos dos sem-terra

A semelhanca dos mutirdes, caracterizam-se
por serem ocupag¢des organizadas do solo urbano.
Trata-se de operacdes elaboradas coletiva e cons-
cientemente. A populagdo decide por um lugar —
de preferéncia nas areas mais equipadas e proximas
de ofertas de emprego — e ocupa-o. Nesse sentido,
ja distinguem-se das favelas que sdo, em geral, cons-
tituidas por invasdes individuais e desorganizadas.

No principio dos anos 80, tiveram-se varias
dessas ocupagdes e o resultado foi quase sempre o
deslocamento das famflias. Inexperiéncia e aventu-
reirismo. Pouco pesquisava-se sobre os locais a
serem invadidos e as condicdes de permanéncia
neles. Muito menos jogava-se com a perspectiva de
negociacdo com o Estado. Desse ponto de vista os
mutirdes representaram pela sua maturidade um
verdadeiro avanco.

Em 84 a Igreja procura organizar as agoes
fazendo um amplo cadastramento de famflias des-
pejadas de favelas, dos moradores de corticos e
conjuntos sem condigGes de acompanhar a escalada
dos aluguéis, bem como de outros ‘‘sem-teto’’. De
86 para ca, ela tem agrupado os vérios movimentos
sobre os quais tem grande influéncia em uma Gnica
articulacdo, a dos movimentos de moradia.

O sem-terra tem mostrado presen¢a marcante
nas lutas urbanas participando ou promovendo ma-
nifestacGes pela cidade e invadindo terrenos deso-
cupados. Em 86, com o intuito de chamarem a
atencdo das autoridades para seus problemas, ocu-
param um prédio publico da Secretaria Estadual de
Habitacdo. Dentro do espirito pedagogico de acdo
dos setores progressistas do clero periodicamente
sdo realizados encontros de discussdo.



Movimentos dos mutudrios

Seu elemento unificador é a questdo das pres-
tagGes. Sua composi¢do é bastante heterogénea ten-
do reunido setores populares da antes acomodada
classe média. Dividiu-se entre a proposta de manda-
dos judiciais contra a Unido em bloco e o “boicote
seco’’. Em Sdo Paulo essa proposta prevaleceu.
Contudo, ele ndo foi efetuado de modo organi-
zado. Os que boicotavam de forma consciente mis-
turavam-se a uma imensa maioria de inadimplentes
que em hipotese alguma tinham como pagar.

Em 86, com o congelamento das prestagdes
pela Reforma Monetaria e em fung¢do de algumas
conquistas obtidas, o movimento caiu em refluxo.
Existem tentativas de retoma-lo.

Mutirdo

A importancia dos mutirdes nos anos 80 foi
tdo significativa que Proposta n? 35, de setembro
de 87, dedica-se com exclusividade a eles.

Os mutirGes sempre existiram nos bairros po-
bres como forma de solidariedade na batalha pela
sobrevivéncia. A diferenga é que nesta década a
organiza¢do e a politizagdo dessas praticas atingi-
ram nfveis superiores, representando um verdadeiro
salto de qualidade com relagdo aos mutirbes mais
tradicionais que se davam, e ainda se ddo, no dambi-

. to familiar e da vizinhanca.

Comegam com invasGes organizadas de terre-
nos, passam por amplo processo de enfrentamento
e negociagBes com os poderes publicos e desdo-
bram-se, quase sempre por longos perfodos, no
empenho pela obtencdo dos direitos de posse cole-
tiva, na prépria construgdo das casas com todos
seus detalhes técnicos-polfticos, no pagamento de
prestacOes e, por fim, na gestdo administrativa dos
“’novos bairros”’.

Representa, assim, uma verdadeira saga na
qual as questdes colocadas imprimem a luta popu-
lar um enriquecimento indiscutfvel. E um mini-
ensaio do que seja gerir uma cidade.

Os moradores da Zona Sul tém na coordena-
¢do dos movimentos e associagées de moradia
ajuda mutua e autogestdo na sua principal enti-
dade. A Associagdo Pro-Moradia executa a expe-
riéncia mais conhecida, a do mutirdo do Colégio
Adventista.

De 84 para c4, ja realizaram-se dois encontros
onde questOes técnicas, politicas e organizativas
foram debatidas. Sua Ultima manifestagdo expressi-
va ocorreu no ano passado, em protesto contra
decreto do Prefeito Janio Quadros, que proibia os
mutirdes e entregava sua geréncia as maos das em-
preiteiras. Na pratica, conquistou-se a manuten¢do
dessas experiéncias nos moldes como vinham sendo

feitas, ou seja: com autonomia e poder de decisdo
dos movimentos sobre a escolha dos técnicos, dos
modelos de casas e outros aspectos que lhes dizem
respeito.

A luta por transportes

A luta pela melhoria dos transportes de mas-
sas também teve suas primeiras manifestagdes em
meados da década anterior. Em 74, houve uma
assembléia de 2.000 pessoas para tratar do proble-
ma na Zona Sul da cidade. O movimento entrou
em contato com as autoridades municipais e,
apesar de o atendimento ter melhorado em alguns
bairros, os tempos eram outros. Quer dizer, sobrava
repressdo e faltava organizagdo mas, principalmen-
te, capacidade de formulagdo de propostas bem
acabadas que ultrapassassem o seu mero carater
reivindicatorio.

Nos anos 80, de certa forma, essa situagdo
vem sendo revertida. O aspecto mais interessante
dessa luta tem sido a riqueza de sua composigdo.
Na Comissdo de Transportes Metropolitanos reu-
nem-se trabalhadores de empresas de transportes,
associacdes de usudrios e profissionais especializa-
dos de vérios ramos afins. A presenca destes técni-
cos tem contribufdo para a formulagdo de objeti-
vos e propostas claras, em virtude dos conhecimen-
tos e das informagGes por eles injetadas. Transmi-
tem-se as formulas pelas quais sjo calculados os
precos das passagens, discute-se a participagdo dos
trabqlhadores, pensando-a em relagdo aos seus
saléflos, as condigdes de trabalho e & qualidade do
servico prestado. Com efeito, o poder de controle e

de formulagdo dos participantes aumenta conside-
ravelmente.
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Com o congelamento das tarifas durante o
Plano Cruzado, o impeto das entidades populares
que lutavam pela melhoria dos transportes dimi-
nuiu visivelmente. No ano passado, profissionais
liberais e liderangas que tinham participado e
apoiado as mobilizagBes) reuniram-se para elaborar
um documento com sugestdes recolhidas em vérios
estados para o debate Constituinte. Nos dias de
hoje eles formam o Movimento Nacional de Apoio
as Lutas de Transporte.

Porém, o fato mais recente e significativo foi a
criagdo, em abril deste ano, da Associagdo Metro-
politana de Entidades de Usuarios de Transporte
Coletivo (Amut), congregando vérias associacdes e
movimentos. Seu plano de agdo estd centrado nas
bandeiras pela estatizagdo dos transportes com
controle popular, pelas tarifas sociais, pela melho-
ria dos servicos e pela participacdo nas decisdes
acerca das polfticas de transportes.

A luta por creches

Esse movimento originou-se nos Clubes de
Maes no inicio dos anos 70. Conheceu sua maior
expansdo e vitalidade reinvidicativa entre os anos

79/82. Nesse perfodo obteve a implantagdo de
dezenas de unidades nos bairros populares.

O passo seguinte foi mais ousado e ndo houve
como sustentd-lo. Decidiu-se exigir o controle da
populacdo sobre essas instituigdes no tocante as
questdes administrativas e psicopedagogicas. Isto
implicava um conjunto de mudangas que a época
ndo foi possivel obter-se: maior presenga dos pais
no cotidiano das instituigdes; renovagdo da menta-
lidade dos administradores; criagdo de novos canais
de participacdo; estrutura material mais adequada;
e aprimoramento técnico do corpo de profissio-
nais.

A partir de 82, diante da fragilidade revelada
por esse esquema, da verdadeira penuria em que se
achavam as ‘‘creches publicas” e da expansdo das
“conveniadas’’, adotadas como diretriz pelo gover-
no do PMDB, a populagao passou a recorrer a estas
Gltimas. Af, a questdo do controle popular, por
motivos 6bvios, tornou-se mais delicada ainda.

Nos ultimos tempos tém existido algumas ten-
tativas de se reviver o movimento.




Uma federacao,
multiplos movimentos sociais

esde o inicio do ano os setores populares da

Grande Vitoria e de alguns municipios do

interior dividem uma experiéncia inédita em
suas historias: a de procurarem se organizar em
uma Unica entidade, a Federagdo Estadual das
Associacdes de Moradores e Movimentos Populares
do ES, a Famopes. A originalidade e o desafio
desse processo recém-iniciado sdo aglutinar numa
mesma forma organizativa os movimentos de bair-
ros, através de suas associagGes, bem como inicia-
tivas de natureza distinta, a saber, grupos de ne-
gros, mulheres e até representantes de um projeto
intitulado ““Meninos de Rua".

Considerando-se que no momento os MPUs de
quase todos os estados buscam pensar em articula-
cdes superiores e rever a natureza de suas identida-
des, o caso da Famopes, embora recentissimo e,
portanto, improprio de se submeter a qualquer
anélise, chama a atengdo. Mesmo entre seus dirigen-
tes hd uma grande expectativa sobre as possibilida-
des de consolidagdo dessa proposta que retne gru-
pos sociais de interesses tdo dispares. Em todo o
periodo preparatorio da Federagdo, essa foi uma
das questSes mais polémicas, na medida em que
esses ‘‘novos’’ movimentos, dentre outras diferen-
cas, ndo possuem a mesma tradi¢do de luta que as
AMs.

A existéncia de entidades federativas em 4
munic(pios da Grande Vitoria, ja era um indicio da
expectativa de constru¢do de um organismo dessa
amplitude: o Conselho Comunitéario de Vila Velha;
a Federagdo das AMs da Serra (primeira a surgir no
Estado); a Famoc, Federacdo das AMs de Cariacica;
e, a despeito de na sua origem ter sido mais estimu-
lado pelas autoridades governamentais do que pela
populacdo, o Conselho Comunitério de Viana.

A luta pela preservacio do
meio ambiente: resgate de uma tradicdo

Antes de passar, nos uUltimos anos, por lutas e
experiéncias importantes de convivio e controle
sobre certas agéncias estatais — basicamente na area
de salde e transportes — os MPUs de Vitoria e
outros municipios percorreram trajetos longos e

descontinuos, a semelhanga de seus congéneres em
outros estados. Pequenos nicleos estimulados pelas
CEBs, que possuiam e possuem, seus grupos de
liturgia, batismo e de formagdo de casais, a qual
foram transformando-se em comissoes de ‘‘proble-
mas de bairro’’ e, por fim, em movimentos reivindi-
catorios urbanos. Ccntudo, ja na década passada
houve uma singular mobilizagdo na Grande Vitoria
que, de antemdo, apontava para certas peculiarida-
des da regido: ameagados pela implantagdo de um
depéosito de lixo atdmico no municipio de Aracruz,

diversos setores da sociedade civil local, dentre as
quais a Igreja, membros da comunidade universita-
ria e outros grupos moleculares, resistiram com
sucesso 4 consumagdo do fato que, em hipotese
contrdria, teria causado efeitos devastadores sobre
0 meio ambiente.

Vitoria é considerada a segunda cidade mais
polufda do pafs. Ao seu norte ha a Companhia
Siderurgica Tubardo (CST) e no municipio citado
esta a superpoluente Aracruz Celulose, para ficar-
mos em dois dos mais graves casos de amea¢~ ao
sistema ecologico da area e a saude da popul‘.¢do.
A primzira, bastante velha e sem equipamentos
antipoluentes adequados, esteve interditada pelas
autoridades no final do ano passado. A segunda,
para tornar-se um polo internacional de fabricagdo
da matéria-prima, tera sua produg¢do duplicada. Os
distarbios ecologicos na regido Norte ja se fazem
sentir e sdo mais do que alarmantes: rios que se-
cam, plantagdes de eucaliptos que ndo se desenvol-
vem, para ndo falarmos nos altos indices de doen-
cas respiratorias que tém atingido seus habitantes.
Some-se a essa realidade outra tdo desalentadora
guanto é a do saneamento bdsico e teremos a
dimensdo da importancia da luta pela conservacdo
da natureza. Varios munic(pios desconhecem o que
seja rede de esgotos e, na propria capital, este é de
uma precariedade assustadora. Tudo é jogado dire-
tamente nas galerias e a Bafa de Vitoria esta conde-
nada, por assim dizer, pelos altos indices de polui-
cdo de suas aguas. No ultimo verdo quase todas as
praias estiveram contra-indicadas.

Em seu congresso de fundagdo, a Famopes
elegeu as lutas pela preservagdo do meio ambiente e
por saide puablica suas maiores bandeiras. Quer
pela importancia objetiva de se resistir a destruicdo,
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quer pela capacidade destas aglutinarem diferencia-
dos e extensos setores da sociedade civil, como a
classe média, a mfdia e, principalmente, os mais
prejudicados, os moradores dos bairros e munici-
pios carentes de infra-estrutura. Como sublinhou
um dos |ideres da Famopes, Aloisio Krohling, a
quem entrevistamos, essas bandeiras sdo as mais
candentes e, a0 mesmo tempo, as menos sujeitas a
manipulag8es partidarias e sectarismos. Sdo as que
unem mais.

Mas ndo se trata das Unicas. As condi¢des de
criacdo da Federagdo, em grande medida, foram
dadas pelas mobilizagdes no campo da saude e dos
transportes levadas em Vitoria e cidades vizinhas.
Na primeira fase hd um movimento que participa
do Conselho Estadual de Salde, onde sdo decididas
inGmeras questdes de interesse, dentre as quais, a
propria aplicagcdo dos recursos do Inamps. Em Ca-
riacica, a criacdo do Cimis (Conselho Municipal
Inter-Institucional de Salde), deveu-se muito a
pressdo exercida por parte da Famoc que, agora,
batalha pela implantagdo de um hospital no muni-
cfpio.

Quanto aos transportes, o periodo 83-84 foi
repleto de mobilizagdes em Vila Velha, onde conse-
guiu-se a efetivacdo de linhas municipais, em Serra,
com a luta contra o péssimo estado de conservagdo
dos onibus, responsavel direto pelo desconforto
dos usudrios e ameaca constante de acidentes e, em
Cariacica, pela abertura de novas linhas e regulari-
zacdo dos hordrios das ja existentes. A significativa
melhora dos transportes coletivos na Grande Vito-

ria e a instituicdo, ha dois anos atrés, pa Cetub
(Companhia de Transportes Urbanos), de um orgdo
chamado Codivit (Conselho de Desenvolvimento
Integrado da Grande Vitéria), na qual a populagéo
possui representacdo permanente, sdo dois dos re-
flexos mais positivos de toda aquela movimenta-
¢do. Atualmente, estd em andamento o projeto
Transcol (Transportes Coletivos), que tentaré equa-
cionar de forma integrada e racional essa questdo
na Grande Vitoria, através da construgdo de termi-
nais estratégicos nos munic(pios.

Embora algumas liderangas como Paulo Ma-
teis, presidente da Famoc, com quem também con-
versamos para a realizagdo desse relato, debitem a
participagdo na Codivit um certo arrefecimento
do movimento, ela tem sido da maior valia para a
obtencdo de informacdes e capacitagdo técnica e
politica dos representantes populares, que puderam
entrar em contato com uma visdo mais administra-
tiva e de totalidade do sistema de transportes. De
qualquer forma, por mais que sejam espagos inte-
ressantes de confronto e aprendizagem, a participa-
¢do popular em ambas instancias ainda é limitada.
Atesta o fato a composi¢cdo desfavoravel — cinco
representantes de municipios, os respectivos prefei-
tos e 3 ou 4 secretérios de estado — que resulta,
quase que inelutavelmente, na recusa das principais
reivindica¢des da populagdo.

Haveria ainda em Vitoria um movimento de
moradia mas que, no momento, encontra-se muito
desmobilizado e cindido por motivos polfticos.
Alias, essa questdo do solo e da reforma urbana
tem sido mais debatida nos municipios de Serra e
Vila Velha. Especialmente neste ultimo, onde a
discussdo do Plano Diretor Urbano tem despertado
a atencdo do Conselho Comunitario pois, defini-
¢Bes como a sobre o gabarito para o “‘construa-se’’,
podem mudar a face de Vila Velha.

Famopes: .
estrutura interna e perspectivas

A organizagdo da entidade, desde a realizagdo
do congresso, busca refletir sua natureza federativa
e, particularmente, a composi¢cdo bastante hetero-
génea que possui — em termos tematicos, etérios e
politicos, ja que a nivel social ela é essencialmente
popular, tendo a classe média, por exemplo, os
grupos feministas de Vitoria, se ausentado do pro-
cesso. Nesse sentido, além da diretoria executiva e
da ampliada, eleitas por dois anos com as fungdes
basicas de implementarem as decisdes polfticas to-
madas no congresso e cuidarem e dinamizarem
todo o esqueleto organizativo da Federagdo, ainda
existem o conselho de representantes — 6rgdo de
funcées deliberativas composto de elementos de
todos os movimentos e entidades — e os departa-
mentos. Estes Gltimos possuem suas plenarias pro-
prias e, nas matérias especificas, tém autonomia’
sobre as instancias precedentes, num esfor¢co de se
aproveitar, sem descaracterizar, as estruturas que ja
movimentavam-se na cidade como as de salde,
meio ambiente e moradia. Vale sublinhar ainda que
devido ao seu cardter estadual foram criados
conselhos regionais (Norte | e Il, Sul, Centro), com
o intuito de reunir certos municipios que com-
p&em polos significativos e sdo afetados por proble-
maticas comuns.

Para a diregdo da Famopes esse sera um ano,
acima de tudo, de estruturagdo interna e maior
consolidagdo de suas bases. De ampliagdo do nUme-
ro de entidades filiadas a seus quadros e dinamiza-
¢do de sua embrionaria estrutura. Embora os trés
encontros que precederam e prepararam O con-
gresso de fundagcdo tenham sido muito ricos, e
deste, tenham participado 9 municipios e represen-
tantes dos mais variados movimentos da capital —
além dos comentados até aqui, compareceram dele-
gados dos mutuarios, domésticas e do Cimi (Conse-
Iho Indigenista Missionario) — tem-se a plena
consciéncia do quanto hé por se fazer e de que a
conquista de uma efetiva abrangéncia e representa-
tiyidade por parte da Federagdo, demandara fre-
guente intercdmbio, discussdo e apoio as diversas
entidades da regido. Passard também, pelo acerto
de certas desavengas, das quais as existentes entre
os distintos nlcleos de moradia sdo as mais
urgentes. De imediato, vai se abrir o debate sobre
esse tema através de um bem preparado seminario.
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Movimento pelo Ensino Piblico — Grande Santa Rosa
Introducdo

do por mera questdao semantica, os MPUs no

Rio Grande do Sul sdo chamados de Movi-

mentos Comunitarios (MCs). Essa designagdo
deita raiz num antigo costume de associagdo que,
diferentemente da maioria dos outros estados, se
edificou e ganhou impulso na ultima década, ndo
tanto sobre e através do que temos denominado
“movimentos’’ — estruturas quase sempre nao-lega-
lizadas e dirigidas por coordenacdes, de carater
reivindicatorio evidente e trajetoria inconstante —
mas, a partir de associagdes comunitarias, de ami-
gos de bairros, de unides de nivel municipal e da
federacgdo estadual, todas formalmente constituidas
e com um forte trago de permanéncia. A Fracab
(Federagdo Rio-Grandense de Associagdes Comuni-
tarias e de Amigos de Bairro) criada em 1959, é a
grande expressdo dessa tradi¢do.

E certo que nem todas as agdes populares, seja
em Porto Alegre (PA), ou em outras cidades, pas-
sam necessariamente pela Fracab e/ou respectivas
unides municipais: é o caso da Frente Galcha pelo
Direito de Morar, que retne além destas, partidos e
o Movimento de Justi¢a e de Direitos Humanos; do
Movimento pela Melhoria do Transporte Coletivo
de Sapucaia, formado por AMs, alguns sindicatos e
militantes partidarios; e, para ficarmos em uns pou-
cos exemplos, o Movimento de Moradia de Novo
Hamburgo, onde a unido local tem apenas uma
participacdo formal. E certo também que no final
dos anos 70 e infcio dos 80 eclodiu uma série de
pequenos conflitos sociais, dentre os quais citamos
as resisténcias aos despejos, as lutas pelo acesso a
servicos urbanos como agua e luz, a mobilizacdo
por mais vagas nas escolas da Grande Santa Rosa e
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pela melhoria dos transportes na Lomba do Pinhei-
ro, cuja consequéncia imediata foi o fomento da
organizagdo popular no estado e, em particular, na
capital gatcha.

O que parece peculiar é que, em regra, o
desdobramento dessas manifestagées ndo foi a
ampliagdo, mesmo que setorial, desses movimentos,
nem a criagdo de articulagées por demandas espe-
cificas, nos moldes das existentes em Sdo Paulo. O
que se deu foi a retomada, em 82, da dire¢do da
Fracab por parte de uma composi¢do de forgas
populares progressistas. Portanto e, tdo-soO neste
sentido, o caso do Rio Grande do Sul guarda seme-
Ihancas com o do Rio de Janeiro: ha uma unidade
ndo questionada, se é que pode-se dizer assim, em
funcdo de uma tradicdo consolidada ha décadas e
cuja expressdo € a existéncia de uma unica e
grande Federagdo Estadual, reunindo (pretendendo
reunir) todos os movimentos de bairro do estado.
Logo, a base dos MCs é essencialmente definida
pela territorialidade e ndo por movimentos especi-
ficos. Apos essa inflexdo na historia recente da
entidade, assistiu-se a uma intensa dinamizagao dos
seus quadros, pela qual, do total de aproximada-
mente 1300 AMs e 22 unides municipais, a Fracab
passou a abrigar mais de 800 das primeiras e 19 das
segundas. Se tinhamos destacado linhas atrds uma
semelhanca com a federagdo carioca, a Famerj,
vale sublinhar agora que, distintamente desta, ndo
ha no MC uma diversidade social significativa, sen-
do sua base composta praticamente de entidades
representativas dos bairros pobres. Especialmente

. em Porto Alegre, as associa¢cOes dos setores de
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classe média ndo tém nenhuma expressdo no cena-
rio politico da cidade. E ainda aspecto distintivo
do MC desta metropole a presenga pouco expressi-
va da lgreja, cuja agdo é muito localizada e restrita
a Zona Sul.

E dentro desse contexto de revitalizagdo da
Fracab que, em outubro de 83, foi fundada a
Uampa, Unido de Associacdes de Moradores de
Porto Alegre. Sua criagdo havia sido um dos princi-
pais pontos do programa da chapa de oposicdo que
no ano anterior assumira a direcdo da Federagdo
Estadual. Do seu congresso de fundagado participa-
ram 51 AMs. Em 87, de um total de 300 associa-
¢cdes cadastradas pela prefeitura, o seu numero de
filiadas subira para 180.

Uampa: reflexos da dispersio e da
tradicdo assistencialista

Porém, esse crescimento quantitativo, ocorri-
do sobretudo durante o periodo de confronto com
as administragoes nomeadas e descomprometidas
com os setores populares, das quais a gestdo Gui-
lherme Vilela foi a derradeira, ndo retrata, e mais,
pode encobrir as infinitas dificuldades pelas quais
a Uampa tem passado para se afirmar como U nido
Municipal. De pronto, deve-se salientar que esse

Il CONGRESSQ DA

UAMPA

Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre

desenvolvimento ndo pode ser encarado apenas
como decorréncia de lutas efetivas, como frutos:
naturais de grandes processos mobilizatorios. Mui-
tas entidades (associagcdes e unides) foram criadas
na qualidade de verdadeiras extensoes de aparelhos
administrativos municipais, ou, para cumprirem o
papel de territorios de controle eleitoral de politi-
cos, enquanto outras ainda tém uma longa tradi¢do
comunitéria assistencialista e existéncia meramente
formal. Em consequéncia e, a despeito de certas
iniciativas timidas de corte mais global, como a
luta dos mutudrios a partir de 83, a campanha
contra o desemprego entre 83 e 85, e o apoio as
ocupac¢Ses de conjuntos habitacionais de 86 para
ca, a verdade é que tanto a Fracab quanto a Uampa
ndo tém conseguido produzir fatos politicos abran-
gentes, unificadores.

A tonica do movimento comunitdrio ainda é a
dispersdo e o isolamento das lutas nas vilas e nos
bairros: ou seja, ha toda uma estrutura regional e
estadual, mas sdo poucas as experiéncias de lutas
gerais. O reflexo mais grave e imediato desta defa-
sagem incide sobre a estrutura organizativa dessas
entidades. A Uampa, por ser mais nova, ressente-se
ainda mais. Seu amplo esquema organizativo fica
bastante debilitado, para ndo dizermos inoperante.
Em tese ele constituiria-se de: o congresso, instan-
cia maior de decisdo da Unido, pela qual, a cada
dois anos, € eleita a diretoria e seu programa
politico e de agdo; o Condel, conselho deliberativo,
formado por um representante de cada AM filiada,
e que deveria reunir-se de trés em trés meses para



decidir e encaminhar lutas, atividades e o proprio
funcionamento da entidade; o Conin, conselho
intermedidrio, do qual participam os diretores mais
os representantes de cada ““microzona”; e a direto-
ria, a responsavel pelo dia-a-dia da Unido. Esta
Gltima, subdivide-se nos departamentos de salde,
habitacdo, transporte, educagdo, direitos humanos,
imprensa e cultura.

Na préatica, contudo, s6 a diretoria tem fun-
cionado com regularidade. Em alguns momentos
um ou outro departamento. Pela estrutura formal
descrita acima, as decisbes caberiam ao Condel,
porém, como esse em 87 s6 conseguiu realizar duas
reunides, é a primeira que tem assumido para si
esse direito. A participagdo das entidades e dos
respectivos representantes de base tem sido muito
limitada. O fluxo dessas liderangas @ Uampa, requi-
sito vital para sua dinamizagdo, tem restringido-se,
praticamente, aos congressos. Hd um abismo entre
o clima de euforia destes e o cotidiano desmobili-
zado e, na melhor das hipoteses, atomizado das
lutas dos bairros.

Nessas circunstdncias, arriscamos afirmar que
a Unido tem limitado suas atividades a responder a
uma ou outra solicitagdo, a apoiar algumas lutas
localizadas e acompanhar processos de criagcdo de
novas associacdes e mudangas de diretoria das anti-
gas. Na medida que ndo tem logrado constituir-se
num organismo que trace diretrizes para a cidade e
_ as execute, ela tem restringido-se a desempenhar o
papel — que certamente |lhe cabe também — de
‘entidade de apoio e de acompanhamento. Poucas
iniciativas foram tomadas, de fato, no sentido de
articular movimentos locais e unifica-los.

O processo de regionalizacdo da Unido

Dizemos, de fato, porque com énfase especial
no |l Congresso, realizado de 25 a 27 de julho de
86, varias das dificuldades enfrentadas pela Unido
foram exaustivamente debatidas e suas superagdes
colocadas como desafio de todos. Dentre elas vale
lembrar: a importdncia de se estabelecer uma dire-
cdo clara para o fortalecimento do MC em geral e
da propria Uampa, em particular; como corolério
politico desta, destacou-se a urgéncia de se definir
uma estratégia de articulacdo e unificagdo; redefini-
cdo da estrutura organizativa, com vistas a solucio-
nar a grave dicotomia diretoria/base; encaminha-
mento do processo de regionalizacdo da Unido;
esforco de capacitacdo das liderangas no sentido de
suprir a enorme caréncia humana para o trabalho
comunitario.

De todas essas diretrizes, a que talvez tenha
sido mais concretizada e mere¢a destaque é a regio-
nalizacdo da entidade. Em agosto do ano passado,
10 AMs da Zona Norte decidiram se articular para
o trabalho, com o objetivo de encaminharem lutas
comuns e de ajudarem-se mutuamente no fortaleci-
mento de suas associacoes de base. Embora ainda

seja muito cedo para uma possivel avaliagdo dessa
medida, alguns comentarios j4 podem ser feitos. E
indiscutivel a obtengdo de certos resultados imedia-
tos: realizacdo de dois encontros nos quais se
discutiram e se inventariaram os problemas da
regido visando leva-los para o conselho popular —
6rgdo estatal com participacdo de representantes
dos moradores estruturado na gestdao Collares, da
qual logo falaremos; com base neste processo
elaborou-se a ‘‘Carta da Zona Norte’’ que foi
entregue as autoridades; e, por fim, a organizagdo
de um jornal. Essas iniciativas parecem refletir uma
necessidade que ¢ MC porto-alegrense comega a
sentir, de formular seus projetos alternativos, ao
invés de simplesmente permanecer a reboque das
propostas oficiais. Ndo houve, contudo, mudancas
no sentido de envolver as bases das AMs nesse
processo. A tendéncia ainda é das liderangas
determinarem e encaminharem as reivindicacdes
diretamente aos 6rgdos publicos.

Os descaminhos dos
MCs na “Nova Republica”

A fragilidade e a desorientagdo dos MCs no
estado tém se agravado nos ultimos anos com as
gestdes do PMDB e, a nfvel municipal, do PDT. Até
meados da presente década, os 6rgdos governamen-
tais exibtam grande descaso diante das caréncias e
reivindicacdes do movimento comunitédrio. Estabe-
lecia-se, desta forma, uma relacdo de enfrentamen-
to aberto e direto, concretizada em manifestacoes
publicas e eventos do género, nos moldes da dina-
mica mais simples e sem disfarces das lutas sociais
urbanas. Os MCs debatiam-se ndo para serem reco-
nhecidos, porque sempre tiveram uma estrutura
legal, mas para terem suas reivindicagdes aceitas,
para mostrarem assumidamente sua face reivint  a-
tiva.

Com a “Nova Republica’’, decididamente, o
discurso da participacdo comunitaria tornou-se a
“fala” e metodologia oficial de agdo. Tanto a Fra-
cab quanto a Uampa passaram a integrar e a contri-
buir para diversos projetos, programas e conselhos.
Para termos uma idéia, a federagdo atualmente par-
ticipa dos seguintes 6rgdos: Conselho Estadual de
Salde; da Mulher; Conselho Deliberativo da
Febem; Departamento Municipal de Limpeza Urba-
na (PA); Cobal; Conselho Municipal dos Transpor-
tes (PA); e Conselho do PAISM (Programa de
Assisténcia Integral & Saide da Mulher). J& a
Uampa passou praticamente 86 inteiro envolvida
com a elaboracdo do projeto dos ‘“Conselhos Popu-
lares”".

Esse envolvimento, em si, ndo significa algo
negativo. O didlogo, a convivéncia, conflitiva ou
ndo, com aparelhos estatais, o acesso as politicas
publicas e a tendéncia dos movimentos urbanos de
interferirem e tornarem-se coadjuvantes, digamos
assim, delas, fazem parte do jogo democratico, do
proprio processo de constituicdo e desenvolvimen-
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to dos MCs. Estes surgem e crescem, mesmo quan-
do mantem sua independéncia resguardada, em re-
lagdo ao Estado.

Os MCs de Porto Alegre, contudo, entraram
nesse campo ardiloso do confronto social bastante
despreparados: sem propostas e projetos claros,
exeqliveis e, de fato, representativos da populacdo
e, ainda por cima, com uma estrutura de organiza-
cdo débil. De forma peculiar se comparado as expe-
riéncias de outros estados, ele ““pulou’’ de incipien-
tes mobilizagGes urbanas, para a retomada de uma
enorme federacdo com forte tradigcdo assistencialis-
ta, daf, para uma importante e pretensiosa Unido
Municipal para, enfim, arrastado por uma conjun-
tura democratizante, um estagio de aproximacgdo
desregrada com os 6rgdos publicos. Neste sentido, é
hipotese plausivel que todo esse processo de passa-
gem das mobiliza¢gdes de cardter atomizado e local
do inicio dos 80, para formas superiores de organi-
zacdo — alids, logica dominante nos MPUs e com
frequéncia implementado mecdnica e prematura-
mente — tenha ocorrido de maneira meteodrica, sem
que houvesse condigoes e perspectivas para tanto.

De qualquer forma, duas conseqliéncias ime-
diatas dessa vivéncia foram a subordinagdo acritica
do movimento ao ritmo e a dindmica das adminis-
tragGes publicas e o estrangulamento do tempo
disponivel ao trabalho comunitdrio de base das
suas liderancas, pelo empenho desmedido em ativi-
dades burocraticas e inconseqlientes. llustram e
comprovam essas idéias, tanto a série de instancias
pretensamente deliberativas das quais a Fracab
toma parte mas que tem se revelado de escasso
retorno aos MCs, quanto a exaustiva e infrutifera
participacdo da Uampa na discussdo sobre a forma-
¢do dos Conselhos Populares. Quanto a estes, de-
pois de um ano e meio do encaminhamento de seu
projeto de lei a Camara dos Vereadores e, sem que
tenha havido a menor pressdo das associagées no
sentido de sua aprovagdo, o plenario rejeitou-o
solene e tranquilamente.

A terceira e mais grave conseqléncia refere-se
ao reforco da idéia de que as AMs sdo entidades de
prestacdo de servicos e ndo de luta. Exatamente
pelo fato de existir grande tradicdo comunitaria de

natureza assistencialista em todo o estado e de
participagdo ‘“‘por cima’’, é que os referidos proje-
tos e outros de corte assistencial manifesto, como o
do leite, do rancho, do agasalho, do sopdo, cujos
principais porta-vozes sdo a LBA (Legido Brasileira
de Assisténcia) e o Seac (Secretaria Especial de
Acdo Comunitéria) repercutem e envolvem a popu-
lacdo e seus representantes. Ao invés dos tradicio-
nais esquemas clientelistas de expressdo individual,
do ‘“‘toma-la-dé-ca-teu-voto’’, esses sdo esquemas
mais refinados com tinturas participativas e demo-
craticas.

O trabalho pedagogico:
tradicdo e mudanca

Quanto as assessorias seria oportuno se aten-
tar para a atitude educativa de base antropologica,
de procurar-se conhecer as categorias de representa-
¢do do grupo social em vista. Uma boa iniciativa
poderia ser a feitura de um estudo que possibili-
tasse um maior conhecimento das caracteristicas da
tradicdo comunitdria gaicha e da Fracab em espe-
cial. Ndo apenas examinando-a do ponto de vista
sociologico e politico — esquemas caudilhistas de
protecdo e controle entre outros aspectos — mas,
considerando sobretudo elementos antropologicos
e culturais — por exemplo, o legado de um assisten-
cialismo tfpico da cultura polftica rio-grandense —
que ainda a constituem e lhe tem permitido man-
‘ter-se por tantos anos como entidade federativa
Gnica e centralizadora dos MCs.

Em outros estados, no bojo dos ‘“novos’’
MPUs, alguns preconceitos foram alterando-se, co-
mo o da participagdo das mulheres na vida politica
cotidiana e em fun¢do da rejeicdo aos esquemas
verticalistas de representagdo, estabeleceram-se re-
lagGes originais de convlvio e associa¢do. Produziu-
se, enfim, uma nogdo mais ampla de organizagdo
popular, de direito e participa¢ao social.

No sul, certamente, velhas formas de atuacdo
também foram reinventadas e outras conservadas.
E necessdrio que se pense essa trajetOria recente,
com parametros macros pois as lutas urbanas es-
tdo, sem duvida, referidas a uma conjuntura global
mas, tratando sempre de media-las pelas realidades
irremediavelmente distintas de cada regido do pafs.
Buscando trabalhar a especificidade histérica dessas
experiéncias e suas tradicdes polfticas e culturais:
suas formas de sobrevivéncia, de organizacdo da
produgcdo material e intelectual, de expressao reli-
giosa, seus codigos éticos e morais. Decodificando-
as para melhor potencializa-las. Articulando tradi-
cdo e ruptura (mudanca). Partindo-se dessa tendén-
cia ao associativismo legal e assistencialista para
entdo construir-se uma identidade e uma vontade
propria, produzida através do reforgo de suas orga-
nizacbes de base e da elaboragdo de propostas
polfticas alternativas e exequiveis.



Limites e dilemas da
participacdo popular

ano de 1987 foi marcado por um expressivo e

alentador acontecimento para os movimentos

populares de Pernambuco: a criagdo da Femeb
— Federagdo de Bairros da Regido Metropolitana
de Recife.

Atestam a importancia do fato a ampla cober-
tura realizada pela midia local — radio, TV e jor-
nais —, 0 apoio e comparecimento de autoridades
dos governos do municipio e do estado, a presenca
solidaria de representantes da CBB (Comissdo de
Bairros de Belém), da CUT, CGT, Comissdo de
Justica e Paz e outras instituicbes da sociedade
civil, mas, sobretudo, a expressiva presenca no
Congresso de Fundagdo da Federagdo de 107 AMs,
de movimentos, articulagdes e de 412 delegados.

Embora ja existissem duas entidades de pre-
tensdes semelhantes no estado, a Fecop (Federagdo

Comunitaria de Pernambuco) e a Femocohab (Fe-

deracdo de Associacdes de Moradores de Vilas da
Cohab e Similares), estas jamais foram portadoras
de uma representatividade real. Trata-se, respectiva-
mente, de “‘crias’”’ das gestdes de Roberto Maga-
Ihdes e Gustavo Krause, ambos a época do predo-
minio do PDS no estado, de atuagcdo marcadamen-
te conservadora e voltada para apoiar os projetos
sociais daquelas administracdes. E revelador, nesse
sentido, um panfleto de apresentagdo da Fecop,
fundada em 1983, que, ao lado de genéricos pedi-
dos de subven¢des municipais para os conselhos de
moradores e associa¢des, da criacdo de um centro
cultural e do estabelecimento de audiéncias quinze-
nais de finalidades vagas com o prefeito e equipe,
coloca como ponto central de seu programa, a ndo
menos indefinida e despropositada formacdo de
uma secretaria comunitaria, sem que fosse feita
uma unica referéncia as organizagGes, as lutas e
reivindicagdes concretas da populacao recifense.
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Da “assembléia de bairros” a Femeb

A Femeb é um desdobramento natural e dese-
jado da articulagdo chamada ‘“Assembléia de Bair-
ros” (AB), que durante esta década foi o principal
centro de aglutinagdo das forgas populares na capi-
tal pernambucana. Surgida em 80, através do esti-
mulo da Acdo Social da Arquidiocese de Olinda e
Recife, ela visava, de infcio, cobrar das autoridades
uma a¢do mais eficaz e contundente diante das
verdadeiras calamidades causadas pelas enchentes,
nas areas mais desprovidas da cidade. Aos poucos,
contudo, ela foi assumindo as reivindicacdes urba-
nas relativas a posse da terra, habitacdo, sanea-
mento basico e transportes coletivos, passando a
reunir em suas plendrias trimestrais uma quanti-
dade crescente de bairros, que lhe conferiam uma
certa representatividade entre os moradores mais
engajados e algum respeito frente aos poderes go-
vernamentais.

Tal respeito foi conquistado a duras penas
pois, no come¢o dos anos 80, a administracdo
pub'ica ignorava a AB enquanto entidade de repre-
se' agdo e negava-se a negociar diretamente com
seus |fderes. Remonta a esse periodo a criacdo da
Fecop, com o intuito de enfraquecé-la, de minar
esse esforco de unificacdo e construcdo de um
forum de debates dos setores populares. De certa
forma, o que unificava os movimentos e as AMs
enfeixadas na AB era a rejeicdo a esse fisiologismo
e, em contraste, a vontade de afirmagdo de uma
identidade propria, autonoma. Dentro desse qua-
dro hostil, diversos bairros ainda encontravam-se
muito mais voltados para a relagdo direta com
politicos e partidos, do que para a valorizacdo de
suas estruturas organizativas. Com efeito, estas
viam-se profundamente apartadas em territorios
sob o dominio deste ou daquele personagem poli-
tico, desta ou daquela forga partidaria. Até 1984,
em que pese ter encaminhado algumas lutas impor-
tantes, como o apoio aos moradores do Coque
contra a venda da area publica da ilha de Joana
Bezerra, e aos da regido do Pina, na luta pela posse
da terra, a propria AB era muitas vezes identificada
com uma Unica tendéncia do movimento, o que
afastava diversos setores de seu campo de atuacio.

A campanha das diretas e todo o clima de
mobilizacdo nacional, emolduraram uma nova con-
juntura em que o sectarismo, as divergéncias e,
portanto, o isolamento comegaram a ser gradativa-
mente quebrados. A AB passa a encontrar-se com
outros setores do movimento popular, como foi o
caso do movimento sindical dito combativo, do
MDF (Movimento de Defesa dos Favelados) cuja
criacdo tinha se dado por essa ocasido com o apoio
da Igreja Catolica, participa de debates na OAB, em
emissoras de radio e do Férum sobre Transportes
promovido pela Universidade Federal e pela EMTU
(Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos).
Alias, esta Gltima questdo, no decorrer dos anos 80,

tem se mostrado uma das mais explosivas. No ano
das Diretas-Ja, a luta dos transportes levou as ruas
de Recife duas grandes mobilizagdes, com mais de
5.000 pessoas cada uma, das quais resultou um
comité de apoio composto por entidades sindicais,
estudantis, de bairros, parlamentares e movimentos
religiosos. Estatizagdo progressiva do sistema, bara-
teamento, quando ndo, congelamento das tarifas,
melhoria da qualidade dos servicos e a polémica
reivindicacdo pelo fim da EMTU, tém sido as prin-
cipais bandeiras desse movimento que no ano pas-
sado voltou a manifestar-se na cidade.

Mas foi com a vitoria de Jarbas Vasconcelos
em 85 e Arraes em 86 que se consolidou uma
mudanga favordvel aos MPUs no quadro politico
do estado. Ndo s6 em funcdo de que nesses gover-
nos os diversos movimentos e a propria AB, ao
contrdrio das gestGes anteriores, passaram a ser
reconhecidos como interlocutores legitimos e au-
ténticos, mas, principalmente, pelo fato de que na
esteira da convergéncia popular a essas candidatu-
ras, aqueles territorios, antes estanques e isolados
por desavengas politicas, cederam espaco a um
movimento mais orientado a confluéncia, a refle-
xdo conjunta sobre o que poderia e deveria ser uma
gestdo democratica e popular. Assim, a construcdo
de uma entidade para toda a regido metropolitana
de Recife, que vinha oportunamente sendo ensaia-
da através da AB, pode ter seu respaldo polfitico
ampliado dentro desses governos. Outra resultante
dessa atmosfera foi a criacdo de um consenso mini-
mo entre as proprias tendéncias do movimento
para a edificacdo da Femeb. O surgimento desta,
por conseguinte, representa tanto o reflexo de uma
conjuntura estimulante, quanto a concretizacdo de
um fim antigo do movimento.

O amadurecimento desse sentimento de unido
e totalidade pode ser localizado de modo desenvol-
vido ja no processo eleitoral anterior ao pleito de
85, quando a “‘assembléia’’ e outros movimentos
ndo tdo abrangentes mas nem por iSO menos ex-
pressivos, como o MDF, tornaram publicas suas
reivindicagdes. No intuito de comprometer os can-
didatos, ambos elaboraram uma espécie de carta
publica apresentando suas propostas.

Os representantes das comunidades faveladas
haviam acabado de organizar e realizar na cidade,
em julho, o seu V Congresso Nacional, com a
presenca de delegagdes de varios estados. Desponta
no texto final uma inclinagdo a incorporar-se os
problemas ligados a outros setores do campo habi-
tacional como os do projeto Pro-Morar, do mesmo
modo que uma surpreendente inquietacdo por
questdes ligadas a cidade, porém, apenas indireta-
mente e, a médio e longo prazos, vinculadas a seus
interesses. Construcdo de viadutos, denutncias de
negociacdes de areas vizinhas as suas e que, num
futuro, poderiam representar a expulsdo branca de
seus moradores, protesto contra a instalacdo de
postos de gasolina nas cercanias de favelas, pela
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ameaca que representariam a precaria segurancga
dos barracos e outros pontos, compdem o elenco
variado e claramente preventivo de suas preocupa-
coes.

Essa atitude de iniciativa e de incidéncia em
ambito que extrapola a luta localizada na propria
comunidade foi expressa mais recentemente de for-
ma vitoriosa na pressdo pela aprovagdo do Prezies
— Projeto de Regulamentacdo das Zonas de Interes-
ses Especiais — que foi defendido também pela
Comissdo de Justica e Paz. Ano passado, apods a
sancdo do Prefeito Jarbas Vasconcelos, este pro-
jeto-lei foi aprovado na Camara Municipal e agora
esta em vigor. Objetiva promover a regularizacdo
juridica da terra e propiciar sua integracdo a estru-
tura urbana. E, agora, uma poderosa arma ao alcan-
ce de qualquer favela, contra os mais variados e
sutis artificios de remocdo, comumente acionados
pelos especuladores imobiliarios.

Jéd no texto da AB referente a participacdo
dos movimentos de bairros na gestdo democratica
da prefeitura, além dos tradicionais itens sobre a
questdo urbana, releva o desejo de se ter acesso a
informacdo da situacdo orcamentaria do municl-
pio, bem como o direito de influir, conforme suas
prioridades, na aplicacdo dessas verbas.

Esses anseios de participagdo em niveis mais
elevados, talvez de modo meio precipitado e, na-
quele momento, por uma via inadequada, veio a
tona abertamente em dezembro de 85. Numa ple-
naria com o entdo eleito Jarbas Vasconcelos, a AB
reivindicou, no que foi de imediato atendida, a
criacdo de um conselho popular. Esta questdo, con-
tudo, havia sido pouco discutida, ndo se tendo
clareza suficiente de seus objetivos, atribui¢des e da
propria composicdo que eles deveriam ter. A

“assembléia’’ achava-se um tanto esvaziada, viven-
do uma certa ‘“‘ressaca’’ pos-eleitoral, processo ao
qual seus militantes haviam terminado de se entre-
gar. Sabe-se que nestes periodos, a despeito das
brechas que se abrem para que suas reivindica¢des
sejam amplificadas, a luta dos bairros perde um
pouco de impeto, tomadas e abafadas que estdo
pela mobilizacdo mais envolvente do pleito. A AB
estava fragilizada e muitos de seus lideres viram na
proposta dos conselhos a possibilidade de se refor-
talecer o movimento. Todavia, em meados de 86,
iniciou-se um processo de autocritica dessa solucdo
“por cima’’ e decidiu-se voltar ao trabalho de resta-
belecimento de sua estrutura organizativa pela
base, mas ja visando a construcdo de uma federacdo
ampla e representativa.

Para o inicio de 87 convocou-se um seminario
sobre o tema organizagdo popuiar, do qual parti-
ciparam 56 entidades, onde deliberou-se sobre a
realizagdo de um congresso de fundagdo da fede-
racdo. Deflagrado esse processo, houve cinco reu-
nides plenarias com discussdes previamente trava-
das nas AMs sobre itens como, lutas urbanas, crité-
rios de participagdo, chapas, mas especialmente a
respeito da validade e da importédncia da federagdo
para os MPUs de Recife e sobre a natureza do
futuro relacionamento desta com as entidades de
cada area, movimentos especf(ficos e articulagdes.
Vale sublinhar todo esse periodo de preparacdo
o esforco das liderancas em incorporar as contribui-
¢cOes de entidades antes alheias a proposta. O mes-
mo ocorreu a nivel das assessorias que, apos algu-
mas resisténcias, formaram um coletivo interentida-
des, com a presenca da FASE, Ceas, Etapas, Gajop
e outras, que desempenhou decisivo papel na estru-
turagdo e no andamento do congresso. A Femeb
foi fundada a 6 de setembro de 1987.
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Particularidades do movimento
popular recifense

A estrutura de organizacdo interna da federa-
¢do pouco, ou quase nada, distingue-se das suas
similares em outras regides do pafs. Uma diretoria
executiva, mais 8 departamentos — de saude, comu-
nicacdo, educacdo e cultura, transportes, abasteci-
mento, habitacdo, o juridico e o de assuntos espe-

ciais — formam a dire¢do ampliada de 15 membros;
0 congresso € a instancia maxima da entidade; e
existe também um conselho de representantes com
amplos poderes deliberativos.

Em primeiro lugar, a especificidade maior da
capital pernambucana reside no fato de ela possuir
desde o ano passado uma federagdo Unica —des-
consideramos intencionalmente, pelos motivos ex-
postos no inicio deste relato, a mais do que inex-
pressiva Fecop — onde agrupam-se a maioria das
AMs, ao lado de outros movimentos e articulacoes
que, embora filiados a Femeb, mantém intensa
atividade propria. Para efeito de ilustragdo citamos:
o Movimento Popular de Saiude (Mops), o MDF, a
Cecr.issao de Transportes do Movimento Popular —
que com o apoio da federagdo organizou no ano
passado as passeatas contra a politica de transpor-
tes —, o Movimento de Escolas Comunitarias e as
Articualgdes da Casa Amarela (Feaca), Caxanga,
Iputinga, além das existentes nos municipios de
Olinda, Sdo Jodo da Mata e Jaboatdo. Uma sintese
comparativa, sem duavida alguma, bastante arris-
cada, poderia ser feita assim: Sdo Paulo possui
vérios “movimentos’’ mas ndo tem sua federagdo; o
Rio Grande do Sul e, em particular, Porto Alegre

contam, respectivamente, com uma federagdo e
uma unido, mas ndo desfrutam de movimentos
especificos significativos; Recife, porém, teria essa
peculiaridade de combinar uma federagdo que lo-
grou alcangar um certo grau de unidade, manifesto
inclusive na composicdo politica variada de sua
direcdo, com “movimentos’” bastante atuantes.

Por outro lado, e esta é uma segunda particu-
laridade conjuntural da regido, tem havido forte
presenga do governo municipal nas comunidades
através de projetos, dos quais a ‘‘Prefeitura nos
Bairros” é o maior expoente. Este, a despeito de
algumas contradicGes, ndo teve e ndo tem a inten-
cdo de “neutralizar’” ou “dividir"’ a organizacdo
popular. Tal ndo é o estilo do prefeito que possui
uma razoavel consciéncia da necessidade dos movi-
mentos terem organicidade propria e auténtica. Seu
objetivo é realmente procurar conhecer de perto,
através de uma estrutura agil e ““movel”’, que faci-
lite solugdes igualmente ageis e adequadas as condi-
¢Bes de cada bairro. A este proposito a Articulagdo
de Caxangd é um exemplo interessante da eventual
fertilidade dessas iniciativas do poder municipal.
Em janeiro de 87, estimulados pelo aludido pro-
jeto, as liderancas da area passaram a se encontrar
com o intuito de inventariar seus problemas co-
muns e apresentd-los aos “‘enviados’’ da prefeitura.
Apobs muitas discussdes criou-se um o6rgdo, o Conse-
lho do Setor Caxanga, composto de moradores e
agentes do governo, o qual poderia representar um
esfriamento do impeto de organizagdo indepen-
dente. Todavia o resultado desse processo foi ou-
tro: a maior delegacdo presente, meses depois, ao
congresso da Femeb, seria exatamente a de Ca-
xanga.




Dia Nacional de Luta pela Moradia

Apenas depois dos primeiros anos de gestdo é
qgue os limites dessa politica administrativa foram
se delineando com mais visibilidade. A maior apro-
ximag¢do e compreensividade, digamos assim, dos
aparelhos estatais com os MPUs, traduzidas na parti-
cipacdo destes nos diversos organismos, canais de
consulta popular e projetos implementados ou em
vias de sé-los, tém esbarrado ora nas desfavoraveis
correlacSes de forgca destes 6rgdos, ora no controle
e na sonega¢cdo de informagdes indispensaveis a
intervencdo dos representantes populares nos pro-
cessos decisorios reais desses empreendimentos.
Nem a AB, nem a Femeb conseguiram, conforme
haviam requisitado, ter acesso e poder de decisdo
sobre as prioridades do or¢gamento do municipio,
para ficarmos em apenas um aspecto da questdo.

E claro que existem diversas dificuldades
nesse processo de abertura e democratizagdo da
maquina estatal, depois de tantos anos de gestdes
burocraticas e antipopulares. Os vicios dessas expe-
riéncias conservadoras estdo arraigados nos agentes
e técnicos de todos os niveis dessas instituicdes; os
interesses em jogo sdo com frequéncia escusos,
multiplos e conflitivos; os tramites legais que garan-
tem a nivel pratico as mudancas de filosofia e
metodologia de trabalho sdo morosos em excesso; a
execu¢do e o desenvolvimento dos projetos com
um minimo de ““troca’’ com a populagdo, de fato,
0s tornam um pouco arrastados; o clientelismo e a
manipulagdo politico-administrativa transmutam-se
e continuam grassando em secretarias e departa-
mentos, muitas vezes a revelia do proprio prefeito e
de seus assessores mais diretos e assim por diante,
numa lista infindavel de obstaculos. E compreensi-
vel, portanto, o argumento de que a concretizacdo
de uma proposta democratica de gestdo governa-
mental exija algum tempo.

O que deve ser salientado, contudo, é que
essas dificuldades caracteristicas da historicamente
sedentdria e centralizada estrutura administrativa
de poder, no nosso caso e, especialmente nas ques-
toes de competéncia estadual, ttm se exacerbado
por motivos politicos de dificil aceitagdo: na base,
o comprometimento com boa parcela das forgas
conservadoras do estado, acertado desde o periodo
pré-eleitoral pelo atual governador e que no plano
legislativo resultou numa composi¢do adversa, cuja
maioria dos parlamentares pertencem ao PDS e ao
PFL. Esse compromisso tem-no imobilizado, e
pior, impedindo-no de lidar com mais atengdo e
transigéncia em relagdo a varias reivindicagdes po-
pulares. O comportamento exageradamente gene-
roso com os empresarios do setor de transportes —
os quais tém sido constantemente agraciados com o
“direito”’ de elevagdo das tarifas — e, em contrapar-
tida, a atitude de encobrimento e tolerédncia com a
violéncia policial nas manifestacdes contra esses
mesmos aumentos e a propria politica de transpor-
tes como um todo, talvez tenham sido, até aqui, o
exemplo mais notorio e revelador dessa situagéo.

Os riscos da “militancia multipla”

Esse quadro tem levado as liderangas comuni-
tarias a se desdobrarem em duas grandes frentes de
trabalhoso equil fbrio. De um lado a a¢do de base e
de estruturacdo de toda a federacdo e, de outro, a
participacdo nos diversos projetos governamentais.
Entre esses incluem-se os recém-criados, dos quais
ja citamos o da “’Prefeitura nos Bairros’’, e outros,
como o “Projeto Recife’’, que vém se arrastando
desde 83, periodo da gestdo Joaquim Francisco. De
uns tempos para ca, Jarbas Vasconcelos vem procu-
rando “redirecionar’” o projeto, o que significa a
reformulacdo de uma heranga complexa, dados a
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quantidade e variedade de agdes programadas, o
leque de segmentos sociais envolvidos e a depen-
déncia aos inimeros 6rgdos financiadores. Na ver-
dade, porém, a esséncia do empreendimento per-
maneceu inalterada: valorizagdo e privatizacdo de
cerca de 350 hectares situados ao longo do rio
Capibaribe (margem esquerda), que serdo urbaniza-
dos e comercializados junto aos setores da classe
alta a preco de mercado. Com os recursos obtidos
com as vendas, a prefeitura reembolsara o emprésti-
mo concedido pela Caixa Economica Federal para
as obras de infra-estrutura na outra margem do rio,
onde habita uma populagdo de baixissima renda.
H4, no entanto, entraves cronicos, como a libera-
cdo de recursos, a inclusdo dos planos diretores da
maioria das areas e os desencontros dos o6rgdos da
URB, que tém atrasado invariavelmente o desenvol-
vimento dos trabalhos. Para termos uma nogdo, até
o final de 85, ou seja, dois anos apos seu langamen-
to, apenas 10% dos recursos estimados para o con-
junto da obra, haviam sido aplicados. As conse-
qléncias da lentiddo de todos esses tramites buro-
cratico-administrativos que estdo fora do alcance
da federagdo e seus representantes sdo o descrédito
da populagdo e o escasso rendimento pratico de
todo o esforco despendido pelas liderancas popula-
res nas inumeraveis reunioes, seminarios e comis-
soes.

Se por um lado, no caso de Recife, ndo héa
como se abster dessas iniciativas, quer pela ampli-
tude, repercussdo e marcas reais que elas imprimi-
rdo as areas abrangidas, quer pelas caracteristicas e

métodos de agdo relativamente populares dos

atuais governos, por outro, sdo relativamente co-
nhecidos, e ja se fazem sentir, os riscos desse envol-
vimento debilitador: ativismo, possibilidade da di-
namica dos movimentos ser engolfada pelo Estado,
em decorréncia do inevitavel enfraquecimento do
trabalho de base, formacdo precéria do apequenado
grupamento de liderangas, agravado na Femeb,
pelo arrefecer da participacdo da chapa derrotada,
e ainda, a delicada relagdo com os movimentos
espec ificos.
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Por mais que pareca existir uma atitude zelosa
quanto a essas questdes e que a federagdo seja,
indiscutivelmente, uma entidade cujo aparecimento
deveu-se a uma vontade amadurecida de seus parti-
cipantes — o0 que ndao é comum — vez por outra,
suas liderancas tém caido numa atividade institu-
cional excessiva, para a qual ndo estavam prepara-
dos, e que tém superficializado a reflexdo politica.
A persistir o predominio desse ritmo e dindmica
impostos pela prefeitura da cidade a Femeb, esta
poderd em pouco tempo incorrer em uma ‘‘partici-
pagdo pela participacdo’”, de mdos vazias, ou seja,
sem propostas respaldadas pela populagao e compe-
tentemente elaboradas. Podera, enfim, afrouxar em
demasia os lacos com as associacdes de base e com
os movimentos especificos. Com suas lutas.

Mas desde o infcio do ano ha também indicios
no sentido contrario. A Femeb vem desenvolvendo,
juntamente com o MDF, um trabalho conjunto no
tocante as questdes habitacionais, tendo realizado,
em fevereiro, no “’Dia Nacional de Luta pela Mora-
dia’’, uma passeata com 6 mil pessoas. J& o departa-
mento de salde tem trabalhado de forma articu-
lada com o Mops, assim como o de educagdo com o
Movimento das Escolas Comunitarias e a Rede de
Alfabetizacdo de Adultos.

Aos educadores cabe compreender a impor-
tancia que a interentidades assume no momento
para os MPUs de Recife. Suas liderancas estardo
sobrecarregadas ndo s6 com as exigéncias dessa
“militancia multipla’, mas também com a partici-
pacdo no pleito municipal deste ano. Para todos os
efeitos e nessas circunstancias, aumenta a responsa-
bilidade de um trabalho de apoio e de municiamen-
to de informagdes aos representantes do Movi-
mento, para que eles possam formular suas proprias
propostas e enfrentar os debates, tanto no campo
mais técnico das comissdes, quanto a nivel das
propostas politico-eleitorais.



Articulacao das lutas urbanas

Consideracoes sobre as propostas
em disputa

Haroldo Baptista de Abreu™

A resisténcia urbana

s ultimos anos da década de setenta e os

primeiros da de oitenta foram marcados pela

crise da politica de modernizagdo conservado-
ra e autoritaria do capitalismo no Brasil. Gradual e
continuamente, o Estado veio perdendo sua capaci-
dade de promover a acumulacdo de capital em larga
escala. A estratégia de endividamento externo e
interno, de hipercentralizagdo e concentracdo de
decisdes em privilegiados conselhos burocraticos
chegou a um ponto de inflexdo, levando ao esgota-
mento do modelo e a perda de sua racionalidade
administrativa. Expressivos segmentos da classe do-
minante — alguns movidos pela defesa corporativa
de antigos privilégios que a politica fiscal, crediti-
cia ou de subsidios do governo ndo mais podia
sustentar, outros comprometidos com a perspectiva
da reproducdo globa! do capitalismo na sociedade

* Assessor da FASE/Nacional.

brasileira — iniciaram uma campanha pela desestati-
zacdo, em defesa da ‘‘racionalidade do mercado”’, e
pela reorganizagdo dos negécios publicos através da
recuperac¢ao da livre iniciativa e do regime represen-
tativo.

Paralelamente, outro movimento estava em
curso na base da sociedade com a organizagdo de
diversas formas de resisténcia sindical e “‘popular”’.
Num primeiro momento, as lutas por condicGes
minimas de sobrevivéncia, ainda que restritas, de-
senvolveram-se sobretudo no espago urbano, abrin-
do a frente de luta pela reprodugdo e consumo
enquanto direitos sociais inalienaveis da cidadania.

Ambos os movimentos, de setores dominantes
e dos dominados, confluiram para a resisténcia
democratica a ditadura, que se apresentava como
inimigo comum a interesses socialmente diferencia-
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dos, mas politicamente unificaveis naquela conjun-
tura. O MDB (e posteriormente o PMDB) configu-
rou-se como instrumento politico que canalizou
estes anseios, apresentando-se como uma frente
democratica pela recuperagcdao do poder da socie-
dade civil e dos direitos dos cidaddos, embora clara-
mente sob a dire¢do polftica de representantes do
neoliberalismo e de sua concepg¢do intelectual e
moral de sociedade.

A articulacdo desses diferentes interesses e
movimentos propiciou a cobertura necessaria a
reorganizacdo dos dominados no seio da sociedade
civil. Multiplicaram-se as associa¢des de bairros/
moradores e diversos movimentos urbanos nao ins-
titucionalizados em confronto com as politicas pa-
blicas e as agéncias governamentais. Ao mesmo
tempo, a conquista da direcdo de entidades sindi-
cais pelas oposicoes de ‘‘esquerda’’ imprimia ao
movimento classista uma orientagdo contraria a
institucionalidade estatal-corporativa que o confor-
mava levando a reorganiza¢do do movimento sindi-
cal e a constituicdo da CUT e da Conclat (hoje
CGT). Assistia-se a eclosdo dos chamados ‘‘movi-
men*os sociais urbanos’’ e do “novo sindicalismo”’.

A ditadura, reduzida em sua base social e
polftica, perdeu gradualmente sua capacidade de
reprimir, que se restringiu a casos exemplares como
as greves do ABC e algumas manifestagGes estudan-
tis e urbanas. Mesmo assim, parte das classes domi-
nantes, algumas organizacdes de grande peso ideo-
l6gico na sociedade civil como a CNBB, a OAB e a
. ABI, setores das classes ‘‘médias’’ e subalternas
organizadas em entidades e movimentos condena-
vam reiteradamente os atos repressivos, solidarizan-
do-se com os manifestantes e reforcando as deman-
das pela volta ao estado de direito e pela Assem-
bléia Nacional Constituinte. Foi também o momen-
to da campanha da anistia, das eleicdes para gover-
nadores apds 17 anos de nomeacSes e elei¢des

indiretas manipuladas. Este processo desdobrou-se
na campanha das “Diretas-Ja’’ e, em seguida, na
transicdo negociada entre os representantes liberais
que hegemonizavam a oposicdo e amplos setores da
ditadura para eleger Tancredo Neves e José Sarney
no Colégio Eleitoral.

Nesta conjuntura, que marcou o momento
culminante das demandas por direitos nas grandes
cidades brasileiras, ndo pode ser considerado um
fato insolito o crescimento das lutas populares no
espaco urbano. A constituicdio de um bloco de
forcas sociais e politicas heterogéneas, mas articula-
das, na sociedade civil legitimava e reforgava o
trabalho de mobilizagdo e organizacdo desenvolvi-
do por ativistas de diversas tendéncias politico-
ideologicas nos bairros, nas favelas, nas ruas. Cons-
titufa-se uma consciéncia de direitos sociais e pol i-
ticos em grandes parcelas da populagdo urbana,
alcancando as periferias, as favelas e outros segmen-
tos dos despossuidos na cidade.

O crescimento dos movimentos urbanos colo-
cou na ordem do dia os fundamentos sociais da
cidadania' e da modernidade urbana,? incorporan-
do-os ao conteGdo da luta pela democracia (por
exemplo, vinculando-a ndo s6 aos direitos civis,
mas ao direito a moradia, aos equipamentos urba-
nos etc.), constituindo uma identidade imediata
morador-bairro na luta por esses direitos. Ndo se
colocou, no entanto, a questdo de ter direito a
cidade como sujeito responsavel por sua producdo .
e reproducdo,® o que aponta para a necessidade de
verificar o processo de constituicdo da identidade
social desses movimentos, isto é, de como os parti-
cipantes das lutas urbanas se representalva)m na
esfera da consciéncia social. Em outras palavras,
qual a consciéncia que os movimentos de massas
urbanas subalternas possufam (ou ainda possuem)
do seu ser social.

O eixo em torno do qual estruturaram-se as
reivindicagOes da grande maioria desses movimen-
tos foi a necessidade imediata de reproducdo da
vida (ou da forca de trabalho). De fato, as precérias
condicdes de moradia e de apropriagdo do solo* e a
auséncia de equipamentos urbanos e sociais de uso
coletivo® conformam uma base permanente de mo-
bilizacdo coletiva dos moradores da maioria dos
bairros das grandes cidades, sobretudo, das perife-
rias e favelas. Mas a reprodug¢do da vida ndo se
limita as necessidades citadinas. A carestia, o de-
semprego e o meio ambiente foram (e sdo) objetos
de conflitos que transcenderam o urbano. Se os
dois primeiros tém-se apresentado ciclicos e des-
continuos, sem uma base espacial, as demandas
ecoldgicas desenvolveram-se de modo mais constan-
te e com éreas de conflito mais explosivas.

Outros movimentos tangenciaram as questdes
acima, mantendo, no entanto, um espago proprio
de desenvolvimento. Nesta perspectiva, as necessi-
dades objetivas de negros, mulheres e homosse-



xuais, por exemplo, sdo também relativas a repro-
dugdo da vida; sua articulagdo e a construcdo de sua
identidade se fazem frente a uma cultura que os
discrimina quanto a atribuicdo de direitos reconhe-
cidos pela propria cidadania liberal. Neste sentido,
a igualdade de oportunidades, a privacidade, as
garantias concretas contra violéncias fisicas e mo-
rais sdo algumas das necessidades objetivas desses
segmentos, que configuram a base de suas identida-
des especificas em confronto com a ética racial,
patriarcal, machista e excludente da sociedade bra-
sileira.

Muitos outros movimentos ainda se organiza-
ram nas cidades, desde o final dos anos setenta; dos
meninos de rua aos camelos e ambulantes. Sem
pretender dar conta de sua totalidade, importa

destacar que cada movimento se organiza sobre
necessidades objetivas de natureza coletiva, funda-
mento da consciéncia de seus participantes sobre o
seu ser social, ou seja, base da constru¢do de uma
identidade social. E, sobretudo, que as propostas
politicas de mobilizagdo, educagdo e organizagao
de massas incidem precisamente sobre este auto-
reconhecimento como parte da sociedade e sobre a
conseqliente percep¢do da relacdo da parte com o
todo. A possibilidade de transformagdo das necessi-
dades concretas, coletivamente sentidas, em von-
tade subjetiva de superda-las e em conhecimento do
processo de sua superagdo aparece, portanto, pro-
fundamente relacionada ao processo de intervengdo
politica na construcdo dessa identidade. E, por-
tanto, essencial recuperar esta dimensdo para a
analise das propostas de articulagdo das lutas urba-
nas.

O popular e 0 urbano: identidade e politica

O termo popular, cujo uso vem sendo cada
vez mais difundido, apresenta dificuldades para se
configurar como uma categoria conceitual. Assim
como a representacao de povo, popular é uma
no¢do de entendimento subjetivo, de acordo com a
perspectiva politico-ideologica do sujeito e nédo
uma categoria cientifica, isto é, ndo se trata de um
conceito que reproduz intelectualmente a realidade
objetiva de ::m determinado ser social (ao contrario
da) categoriz de urbano como veremos mais adian-
tel.

Dependendo da concepcédo politico-ideolbgica
(e, portanto, do conhecimento da realidade social
que esta incorpora) de quem a emprega, a no¢do de
popular pode significar populacdo, os que ndo sdo
das classes dominantes, os que ndo participam do
bloco no poder, os carentes ou marginalizados na
sociedade, os dominados que ndo se apresentam
como categoria corporativa de trabalhadores ou
mesmo todos os segmentos sociais que se deseja
como aliados do proletariado na luta contra o
capitalismo. Uma pesquisa semantica seguramente
ainda encontraria outros significados atribuidos a
mesma palavra.

Considerando que um determinado conheci-
mento da realidade € um pressuposto da pratica
politica e que esta ndo se limita @ vontade de agir,
podemos afirmar que o conteido da nog¢do ““popu-
lar” expressa, a um s6 tempo, a vontade de uma
proposta politica determinada e o conhecimento
apropriado pelos sujeitos portadores dessa pro-
posta. E nesse sentido que o termo popular adquire
significados tdo diferenciados e, até mesmo, anta-
gonicos. Ndo se tratando, portanto, de um conceito
cientifico ou sequer de uma nocdo consensual de
entendimento, a categoria popular ndo é adequada
as analises concretas de realidades concretas.

Na andlise e na pratica das lutas urbanas, o
fundamental é o conhecimento das necessidades
sociais que se expressam como demandas coletivas
em suas relagGes internas e com a sociedade como
um todo., Apenas uma “‘anélise concreta da situa-
cdo concreta” de cada movimento no interior da
totalidade historico-social possibilita compreender
a objetividade das demandas que configuram os
movimentos, suas contradi¢gdes, suas possibilidades
e seus limites historicos.

Quanto ao termo urbano, que representa a
concentragdo demografico-espacial da cidade (urb),
este sO adquire um significado historico-objetivo
quando qualificado pelo modo de produgdo que o
organiza e lhe da vida. E este conteldo preciso que
diferencia as urbs da dominagdo escravista-imperial
de Roma dos burgos feudais e ambos da cidade
capitalista. Sdo, portanto, as diferentes e contradi-
torias praticas dos agentes sociais na producdo e
reproducdo da cidade que a qualificam; e esta di-
mensdo necessariamente tem que ser recuperada no
plano conceitual para tornar a nocdo de cidade
uma categoria intelectual de representacdo de uma
realidade objetiva.

As nossas cidades capitalistas, além de acumu-
lar e reproduzir o capital e a forca de trabalho —
ambos em escala ampliada — sdo produzidas de
modo capitalista. Todos os seus elementos mate-
riais sdo construidos pela l6gica do capital, tornan-
do-se mercadorias que, ao serem produzidas, pro-
duzem lucros para o capital. O solo, as construcdes
imobilidrias e urbanfsticas e os diversos servigcos
publicos essenciais transmutam-se de valores de uso
em valores de troca apropriados de modo privado.
Até mesmo os bens de consumo coletivo (equipa-
mentos-servicos urbanos como &gua, luz etc.) tém
de ser comprados, ainda que coletivamente, através



de tarifas. Em suma, os beneficios da cidade sdo
apropriados de modo capitalista, isto é, privada-
mente, enquanto o seu processo de produgdo e
repruducdo é cada vez mais socializado. Reside
agui a contradigdo que estd na base da cidade
capitalista e que a distingue das formas urbanas
anteriores.

As grandes cidades brasileiras, em que o pro-
cesso de urbanizagcdo foi fruto de um padrdo de
acumulacdo de capital historicamente tardio e su-
‘bordinado a dindmica do capitalismo em escala
internacional, expressam essas contradigdes de
modo explosivo. A concentragdo das terras urbanas
disponiveis nas mdos de poucos especuladores apre-
senta como contrapartida um imenso contingente
populacional despojado da possibilidade de usu-
fruir do solo ou obrigado a ocupa-lo “marginalmen-
te”’, isto é, sem ter o direito de posse reconhecido.
Outros submetem-se ao mercado imobiliario,
adquirindo nas periferias lotes sem qualquer infra-
estrutura urbana e organizados de forma irregular
ou mesmo clandestina frente a propria legislacdo
vigente, ou ainda, através do Sistema Financeiro da
Habitacao.

A produgdo dos equipamentos e servi¢os urba-
nos subordina-se a légica do mercado imobiliério,
atendendo prioritariamente a quem pode compra-
los mediante o pagamento de impostos, taxas e
tarifas. Por um lado, produz uma valorizagdo do
solo privatizado, favorecendo em geral areas de
interesse da especulacdo imobiliaria. Por outro, ndo
se pode esquecer que a definigdo tanto de seus
projetos como de seus custos realiza-se mediante
negociagcdo de agéncias governamentais com empre-
sas de consultoria e empreiteiras ‘’qualificadas tec-
nicamente”,® segundo critérios de racionalidade
gue passam ao largo dos interesses subalternos.
Processo semelhante ocorre com a rede de trans-
porte coletivo, que tem suas linhas, itinerérios,
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tarifas, horarios, etc., definidos em ‘‘comum acor-
do” com os proprietarios de empresas concessiona-
rias, subordinando as demandas sociais ao lucro.

Também os equipamentos e servicos ndo pro-
priamente urbanos, como as redes escolar e de
assisténcia médico-sanitaria, necessarios a reprodu-
cdo da forca de trabalho urbana, tém o seu proces-
so de construcdo submetido a interesses capitalistas
urbanos, configurando-se como servigos que acom-
panham e se sujeitam a légica destes. Esta expan-
sdo, submetida a ““anarquia’’ dos interesses capita-
listas, € acompanhada da destruicdo do meio am-
biente, um subproduto do modo de urbanizagdo
capitalista no Brasil. Ainda que ndo seja uma exclu-
sividade das cidades, como o demonstram a devas-
tacdo da Amazonia e do Pantanal com os projetos
agropecuarios que traduzem a forma de penetragdo
do capitalismo no campo, a destruicdo do meio
ambiente nas cidades é produto da incorporacdo de
novas terras ao espa¢o urbano e ao mercado imobi-
liario segundo esta l6gica de acumulagdo urbana.

Este conjunto diferenciado de contradigGes
configura a base da politica urbana, que confronta
os interesses privados dos que se apropriam da
produc¢do e dos beneficios urbanos com os interes-
ses sociais daqueles que vivem, trabalham e se re-
produzem na cidade. Mas a estrutura de producdo e
reproduc¢do urbanfstica ndo tem transposicado direta
para a polltica, ainda mais quando o Estado (no
sentido de agéncias governamentais), colocando-se
como o responsavel pela questdo do espaco urbano,
apresenta-a como um ‘“‘bem comum’’ ou “interesse
pablico”.

A penetragac desse discurso na sociedade bra-
sileira teve como efeito a transmutac¢do dos interes-
ses sociais dos que trabalham e se reproduzem na
cidade em demandas de moradores de bairros ca-
rentes de beneficios pablicos. Os movimentos de



moradores/bairros foram induzidos a ver no Estado
— ou mais precisamente no governo — o inimigo de
suas demandas. A eclosdo das lutas urbanas durante
o perfodo ditatorial associou a identidade dos mo-
radores com o bairro frente ao Estado a luta pela
democratizagdo da relagdo deste com a sociedade
civil, produzindo a incorporagdo de suas demandas
a luta pelos direitos sociais e politicos dos indivi-
duos-cidaddos nos limites do neoliberalismo con-
temporéaneo.’

Desse modo, a base material das contradigGes
urbanas ndo se tornou consciente na pratica dos
sujeitos sociais citadinos. Tanto os movimentos or-
ganizados em associagdes, quanto os que buscaram
outras formas ndo oficializadas e até mesmo os
intelectuais socialistas tenderam a reforcar a con-
cepcdo antiestatal difundida nas lutas de massas
urbanas. Concep¢do que ndo explicita nem politiza
a natureza da cidade capitalista e dos interesses que
a dominam e conformam. Em decorréncia, ndo se
formou uma consciéncia de que os direitos de
quem trabalha e se reproduz nas concentra¢oes
urbanas (a necessidade social) devem ser garantidos
por sobre a logica de apropriagdo privada e de
mercado. As propostas de intervengdo polftica pas-
saram ao largo desta questdo.

Esta tendéncia imprimiu as lutas urbanas uma
dinamica de articulagdo dos movimentos em fede-
racoes de &ssociagdes abarcando o conjunto das de-
mandas dos dairros ou em organizagoes ndo oficiali-
zadas estruttiradas por demandas especificas (mora-
dia, transporte, saGde etc.), mas sempre em con-
fronto e negociacdo com as agéncias governamen-
tais. Com tal politica, o maximo que se alcancou
foi o atendimento de muitas demandas especificas
e localizadas e/ou a negociagdo de prioridades para
politicas pablicas setoriais (habitacdo, saGide, trans-
porte, por exemplo). Em nenhum momento, quais-
quer dessas articulagdes conseguiu politizar as con-
tradigGes urbanas, tanto por ndo enfrenta-las em
sua totalidade, como por ndo aprofundar a reflexdo
politica cotidiana sobre a cidade capitalista, na
qual as massas trabalham e se reproduzem.

Por isso mesmo, tanto as massas urbanas su-
balternas como os dirigentes de seus movimentos
reivindicatérios viveram um momento de perplexi-
dade e de falta de rumos, quando os representantes
liberais e populistas, que hegemonizavam a oposi-
¢do a ditadura, chegaram aos governos estaduais e
municipais em 1982 e ao governo federal em 1985.
Parte dos movimentos, sobretudo de suas lideran-
¢as, subordinou-se a nova orientagdo governamen-
tal ou foi cooptada para cargos em agéncias esta-
tais. Outros optaram pelo “‘aprofundamento das
lutas populares”,® sem ir & raiz das contradi¢des
que as moviam.

Em ambos os casos, podiam ser encontrados
militantes que defendiam a ‘““organizagdo das mas-
sas populares”, o que recoloca a questdo do enten-
dimento do significado do termo popular. Aqui
fica mais claro como os sujeitos politicos (intelec-
tuais) definem a abrangéncia do popular muito
mais por suas taticas circunstanciais do que por
uma analise concreta da realidade. Ndo se partia de
uma investigagdo objetiva de quais eram os polos
das contradigoes urbanas, que se manifestavam sob
as relagbes governo/movimentos, mas do compro-
misso ou ndo com 0s Novos governos, o que de-
monstra o peso da subjetividade na definigdo do
contetdo e da abrangéncia desta nogéo.

Por tudo isso, o uso dos termos “‘popular’’ ou
“massas’’ deve ser qualificado por referenciais obje-
tivos que tornem mais preciso o seu significado
social (como também no plano do conhecimento).
A propria associagdo ‘“‘popular urbano’’ ndo deixa
de ser meramente uma nog¢do de entendimento, se
ndo for a expressdo de seres sociais objetivos e
identificaveis. Nesse sentido, a terminologia popu-
lar urbano ou massas urbanas — representando os
seres (sujeitos) que trabalham e se reproduzem na
cidade de modo subordinado a apropriagdo capita-
lista — precisa ser mais investigada em seus limites e
diversidade interna para ndo ser confundida com o
conceito de forca de trabalho,’ que também se
reproduz no espago urbano. (Eis aqui um problema
teorico e préatico ainda ndo resolvido.)

Articulacoes: experiéncias e propostas

As propostas de articulagdo dos movimentos
urbanos nas grandes cidades brasileiras surgiram a
partir de meados dos anos setenta, na conjuntura
de avanco das lutas contra a ditadura e de reorgani-
zacdo dos diversos e heterogéneos movimentos de
massa, expressando-se na Articulagdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais na Confederagdo
Nacional de Associacdes de Moradores (Conam). A
primeira configura-se, de infcio, como um férum
de militantes que atuam nos movimentos corporati-
vos de categorias profissionais (sindicais) e diversos
outros movimentos (populares) com a finalidade de

organizar e articular a luta dos trabalhadores em
suas diversas frentes. J& a Conam organiza-se como
uma entidade que representa as associagdes de bair-
ros/moradores e as federagdes estaduais a ela filia-
das, apresentando-se como uma confedera¢cdo de
entidades de massa, “‘representativas dos moradores
em bairros de todas as cidades do Brasil"’.

A Conam, fundada em janeiro de 1982, como
uma confederagdo de federagdes de associagdes de
moradores/bairros, congrega hoje ‘22 .federagdes e.
mais de 3.000 associa¢des de moradores em todo o



Brasil’’, tendo como 6rgdo maximo de delibera¢do
o seu congresso de delegados das entidades de
“base’’, que se retine a cada dois anos para definir
diretrizes gerais de acdo na sociedade brasileira e
eleger a sua diretoria.'® Formalmente, ela represen-
ta os moradores associados nos bairros em um
grande numero de cidades brasileiras, que elegeram
delegados para seus congressos. Entretanto, o peso
e a representatividade desta entidade e de sua pro-
posta de articulagdo ndo se revelam na organizacao
formal; ao contrario, s6 podem ser verificados se
analisarmos objetivamente o seu movimento real, e,
neste sentido, ndo é insignificante o contexto con-
juntural da época de fundagdo da Conam.

As circunstancias do momento, marcadas pelo
crescimento das lutas contra a ditadura e pela reor-
ganizagdo dos movimentos de massa em geral, co-
mo vimos anteriormente, estimulavam iniciativas
diversas de articulagdo dos movimentos. Diretorias
e ativistas das associacdes de moradores, visando
aumentar o seu poder de pressdo sobre as agéncias
governamentais responsaveis pela execugdo de pol f-
ticas de investimentos publicos na cidade, aderiam
quase de imediato as propostas de constituicdo de
conselhos e de federagGes municipais e estaduais.
Nos anos imediatamente anteriores a fundacdo da
Conam, quase todas as grandes cidades, regides
metropolitanas e unidades estaduais assistiram ao
surgimento de entidades federativas dos movimen-
tos de moradores/bairros.

A iniciativa de constituicdo de uma confedera-

* ¢do nacional partiu de algumas correntes politicas
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com participagdo nas diretorias de um grande nu-
mero dessas federacGes estaduais e municipais. E
encontrava sua justificativa na avaliagdo dos mili-
tantes de algumas dessas correntes que entendiam
que o ““movimento popular” (aqui com o sentido
de associacdes de moradores/bairros) carecia de
uma presenca nacional para fazer avancar as suas
lutas. Outros, ainda, concebiam essa entidade na-
cional como um caminho para ampliar a represen-
tatividade e influéncia de suas propostas no cenario
nacional. Havia, também, representantes de entida-
des articulados com governos locais, que viam sua
participagdo em uma confederacdo nacional como
um meio de reforcar suas posicGes ao serem legiti-
mados por tendéncias politicas de oposi¢gdo a seus
governos.

O consenso entre essas correntes, antagonicas
em muitos aspectos, residia em que uma entidade
de massa ndo poderia realizar discriminagdo poli-
tica, condi¢do para unificar o conjunto do movi-
mento de associacGes de moradores; nesse sentido,
ndo seria reconhecido o paralelismo de entidades/
movimentos. Acordavam, também, com a escolha
da diregdo formal da confederagdo por maioria dos
delegados em congresso.

Outras tendéncias politicas, que concebiam o
movimento de moradores/bairros como “‘organiza-

¢do dos trabalhadores por local de moradia” ou
como um ‘““‘movimento popular que deve assumir a
luta pela transformac¢do radical da sociedade’’ ou,
ainda, como um “movimento que deve se organizar
de baixo para cima com a participagdo das bases’’,
condenaram a constituicdo da Conam. Diversos ar-
gumentos foram utilizados para combaté-la; alguns
dos mais representativos sdo 0s que se seguem:
“nao responde as necessidades dos movimentos'’,
“é uma unido de reformistas e pelegos’”’, ““é uma
entidade de cupula, burocratica e verticalizada”’,
;)’né‘o representa e ndo permite a participagdo das
ases’’.

A militdncia em atuagdo dos diversos movi-
mentos citadinos cindiu-se entre favoraveis e con-
trarios a Conam, ainda que os ativistas menos en-
volvidos nas disputas politicas muitas vezes tenham
simplesmente ficado confusos ou sequer sabido
desta polémica. Concretamente, discutiu-se mais as
necessidades da conjuntura a partir de cada posigdo
polftica do que a natureza das contradigGes em
jogo nas cidades. A relagdo com o Estado (no
sentido de aparelho de poder), as taticas e estraté-
gias de acumulacdo de forgas na luta contra a
ditadura e/ou o capitalismo, a concep¢do da estru-
tura organizativa do movimento foram os temas
que dominaram o debate entre os intelectuais-mili-
tantes de esquerda.

_Segu ramente as estratégias e as taticas de agdo
politica sdo imprescindiveis a qualquer projeto po-
Iftico socialista, seja qual for a concepgdo de socia-




lismo que o sustente. Mas este, enquanto projeto, é
um movimento no campo politico-ideologico que,
para se concretizar, precisa intervir politica e edu-
cativamente nas contradi¢gdes objetivas da socie-
dade, organizando os seres sociais (classes, grupos,
categorias etc.) dominados para a superagdo
da dominagdo no processo histérico. Isso implica o
conhecimento objetivo das contradi¢des que envol-
vem os seres sociais, sobretudo as que explicam as
necessidades imediatas de cada um dos segmentos
dominados. No caso dos movimentos urbanos, este
projeto requer a analise da origem das necessidades
dos moradores/bairros nas cidades brasileiras. Nos
Gltimos anos, o mais proximo a que chegamos
dessa perspectiva foi o infcio do debate, ainda de
modo timido e pouco aprofundado, sobre a possi-
bilidade de uma reforma urbana “a brasileira”’.

A discussdo anterior serve para reintroduzir a
questdo da Conam, repensando sua relagdo com os
movimentos urbanos, mas, também, o sentido das
criticas de seus opositores.

De fato, o conjunto dos militantes da Conam
e das federagdes estaduais e municipais, bem como
aqueles que a condenam pouco contribufram para
elevar os seres sociais dominados nas contradi¢Ges
urbanas a condi¢do de sujeitos transformadores da
cidade e da totalidade social — abrindo méo sempre
de uma anélise da objetividade das demandas dos
moradores/bairros no interior das contradi¢des ur-
*banas. Os moradores enquanto demandam melho-
rias para o bairro estdo buscando melhorar as con-
dicdes de reproducdo de sua vida no espago urba-
no. Contudo, a mobilizagdo para superar as necessi-
dades imediatas e locais ndo permite, por si sO, a
compreensdo das contradigdes urbanas e, menos
ainda, da sociedade como um todo. Nesse sentido,
as lutas imediatas precisam ser combinadas com um
processo politico-educativo que promova a refle-
xdo sobre as origens das necessidades urbanas em
uma sociedade capitalista como a brasileira. Disto,
ambos os campos prescindiram.

A incapacidade de intervir efetivamente no
processo de organizagdo e luta dos moradores/bair-
ros nos diz o necessario sobre a representatividade
e a organicidade da Conam, que ndo pode ser
confundida com o numero de federagdes e associa-
¢Oes filiadas a confederagdo. Ao tentar se inserir na
polftica nacional como representante dos movi-
mentos de associagdes de moradores/bairros, sem
que estes se posicionem frente as contradiges da
cidade e da polftica urbana, demonstra uma dicoto-
mia entre representantes e representados. Concreta-
mente esta dicotomia pode ser encontrada também
nas relagdes entre a maioria das federacdes (esta-
duais e municipais) e as associag®es e, sobretudo,
entre estas e os seus ‘‘representados’’ nos locais de
moradia, como revela a desmobilizagdo vivida por
todas as instancias dessa cadeia de representagéo.

A pouca representatividade da Conam tem
por pressuposto a sua indefinigdo quanto ao ser
social que ela poderia representar e organizar a
partir das demandas dos moradores de bairros, en-
tendidos como um segmento da luta dos que traba-
Iham e se reproduzem na cidade frente a apropria-
¢do privada dos beneficios da produgdo e reprodu-
¢do urbana e as manifestagGes juridicas e politicas
que lhe ddo cobertura. Mas, para a Conam tornar-se
uma entidade que expresse este ser social é necessa-
rio que suas filiadas assumam esta perspectiva e que
seus ativistas sejam capazes de identificar as contra-
dicdes urbanas que ddo substincia as demandas
coletivas e as polfticas publicas nas cidades.

I
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Por outro lado, considerando-se que 0s mora-
dores associados nos bairros representam apenas
uma parcela dos que trabalham e se reproduzem na
cidade e que muitas demandas coletivas sdo enca-
minhadas através de outros meios, verifica-se que
tanto as associagdes como as federagdes, por mais
representativas, organizadas e combativas que pos-
sam ser, ndo sdo suficientes para representar o
conjunto dos segmentos dominados na cidade.'!
As lutas urbanas sdo difusas pela propria natureza
de suas contradigdes. Em decorréncia, podem se
manifestar sob a forma de associagdes de morado-
res, de movimentos especificos (moradia, saide,
educagdo, saneamento, transporte etc.) ou através
das lutas sindicais (na forma de reivindicagdes ndo
corporativas por transporte, servigos de saude etc.).
Além disso, as centrais sindicais podem (ou devem)
ter propostas sobre as condi¢cdes de reprodugdo da
forgca de trabalho na cidade, de modo que esta se
submeta a uma reforma urbana e seja planejada em
favor dos trabalhadores.

As reflexdes acima nos levam a concluir que
as associacées de moradores podem desempenhar
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um papel relevante nas lutas urbanas como um
segmento do po6lo dominado pela apropriagdo capi-
talista da cidade, tanto quanto as federagGes muni-
cipais e estaduais dos movimentos de moradores/
bairros, desde que se estruturem a partir da com-
preensdo da questdo urbana e que implementem
propostas politico-educativas para a agdo de mas-
sas. Nesta conjuntura, parece-nos que a representa-
tividade das associacdes e federagdes estd forte-
mente associada a sua integracdo as lutas por uma
reforma urbana.

Entretanto, a grande maioria das associa¢des
de moradores — que sdao milhares pelo Brasil — esta
a servico de politicas governamentais (como o
“Programa do Leite”’ da Seac, por exemplo) e das
diversas agéncias estaduais e municipais.'?> Muitas
dessas associacGes quando foram criadas ndo tive-
ram como motivagdo representar e reivindicar direi-
tos para os moradores; e sao, ainda, instrumentos
institucionais de elites politicas fisiologico-cliente-
listas, que disputam o consentimento dos segmen-
tos mais necessitados das classes subalternas. Cons-
tituem-se como agéncias parapartidarias ou para-
governamentais, ndo podendo ser confundidas com
as associa¢Oes que, mesmo dirigidas por “pelegos’’
ou pessoas manipuldveis por interesses politicos
dominantes, procuram representar e defender os
direitos e os interesses imediatos dos moradores
nos bairros. Estas, de um modo geral, podem vir a
ser resgatadas por militantes comprometidos com
as demandas das massas que trabalham e se repro-

, duzem na cidade.
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A importancia desta distincdo entrerassocia-
cOes de demandas coletivas e associacdes-agéncias
parapartidarias ou paragovernamentais & expressiva
para qualquer articulacdo entre organizacdes de
massa na cidade. Pois, se ambas sdo entidades de
bairros, possuem concepcdes distintas de seu papel
na sociedade. Além do mais, a vida tem demonstra-
do que a constituicdo de associacdes de moradores
nao obedece a qualquer principio de unicidade, com
a multiplicacdo de entidades paralelas por iniciativa
dos proprios representantes das classes dominantes
e dos governos. Para os defensores da Conam esta
ndo é uma questdo relevante. Mantém-se submeti-
dos ao principio de uma unicidade formal, definida
por critérios subjetivos. Nesse sentido, em muitos
estados (Pernambuco e Maranhdo, por exemplo,
além de outros) a Conam confunde-se com federa-
cOes de associacOes-agéncias e ndo com organiza-
coes de massa.

Em sintese, a Conam, ao se constituir como
expressdo de projetos politico-ideologicos e ndo
das demandas de massa, tornou-se uma entidade
sem um ser social definido. Articulou tanto federa-
coes e associacoes de demandas de massa como
associagoes-agéncias para-estatais, o que a tem im-
pedido de tornar-se um instrumento de articulagdo
nacional das lutas nos locais de moradia. Quanto a
sua participa¢do, junto com outros segmentos, nas

lutas por uma reforma urbana em favor dos que
trabalham e se reproduzem na cidade, dependera
de quem lhe der a diregdo, isto &, de quem hege-
moniza-la. Mas, caminhar neste sentido que leva a
confrontacdo com a apropriagdo capitalista da ci-
dade, possivelmente implicarda uma depurag¢do da
confederacdo com a exclusdo e/ou transformacdo
das federacdes e associagBes que agenciam os inte-
resses dominantes em suas respectivas cidades. Mas,
isto, s6 a pratica dos que a defendem podera de-
monstrar.

Em alternativa a Conam, a Unica proposta até
agora tornada publica é a da Central de Movimen-
tos Populares, defendida pelos militantes reunidos
na Articulacdo Nacional de Movimentos Populares
e Sindicais — Anampos. Esta proposta tem por
finalidade ‘‘criar uma entidade que abarque o
amplo espectro de movimentos populares existen-
tes no Brasil (mulheres, negros, transporte, desem-
pregados, sem-terra, solo urbano, habitagdo, satude
etc.), sejam eles formalmente constituidos ou ndo”
(Relatério do VI Encontro da Anampos, Vitoria,
23/09/85, p. 5). Tal proposta pode ser justificada
pelo crescimento do ‘“‘movimento popular” que
“vem alcancando um nivel consideravel de organi-
zacdo mas carece, ainda, de articulagdo e de dire¢do
politica para influir na estrutura de poder e rumar
para a constru¢do de um PODER POPULAR”
(idem, p. 2, grifos do relatorio).

Segundo afirmam os militantes reunidos na
Anampos, o avanco dos ‘‘movimentos populares”,
que crescem em organizacdo, necessita de uma dire-
cdo polftica que os conduza a “construgdo de um
poder popular”. Torna-se, portanto, necessario en-
tender o que é definido como ““popular”, que serve
tanto para qualificar os movimentos como o poder
que se deseja construir. O relatério da reunido



(ampliada) da Coordenagdo Nacional da Anampos,
de 13, 14 e 15 de dezembro de 1986, é esclarece-
dor nesse sentido. Depois de uma referéncia a con-
tradicdo capital x trabalho, considera uma ‘‘estru-
tura complementar”’, “onde se localiza a reprodu-
cdo da forca de trabalho: o bairro. E ai que acon-
tecem as lutas por creche, transporte, habitagdo,
saneamento etc. Por ‘movimentos populares’ en-
tende-se entdo este tipo de luta que acontece em
uma ‘estrutura complementar’’”’. Mas ‘‘nesses movi-
mentos populares também sdo incluidas as lutas
dos negros, das mulheres etc.”".

Em um outro documento, os militantes reuni-
dos na Anampos classificam os ““movimentos popu-
lares’”” do seguinte modo: “‘a) de reivindicacdes
(transporte); b) de conquistas (moradia, terra etc.);
c) de dendncias (direitos humanos); d) de solidarie-
dade (Nicaragua, fundo de greve); e) de apoio mu-
tuo (domeésticas); f) areas especificas (sa(de);
g) movimentos espec(ficos: mulheres, negros, in-

dios (que estdo acima da conjuntura nacional, pois
ndo dependem da conjuntura)’” (Relatorio do VII
Encontro Nacional da Anampos, Mendes, RJ, 26 e
27/09/87, pp. 3-4).

Para esta concepcdo, portanto, o ‘‘popular”
em movimento corresponde as lutas no momento
de reproducdo da forgca de trabalho (no bairro),
definido como “estrutura complementar’’, somadas
a outros movimentos de ‘““denuncia’’, de ‘“solidarie-
dade’, de “apoio mutuo’’, além dos “especifi-

'cos”’.!3 Todas as lutas por melhores condicdes de
reproducdo da forca de trabalho ficam limitadas
aos bairros. Ndo analisa, em quaisquer dos docu-
mentos, as contradigdes das cidades capitalistas
brasileiras. Quando se refere aos bairros, fala em

demandas; quando se refere a capitalista, fala na
luta entre capital e trabalho e/ou da transformagdo
da sociedade dominada pela burguesia. Nao ha
qualquer reflexdo sobre as mediagOes entre as de-
mandas dos moradores dos bairros e a reprodugdo
do capitalismo materializadas nas cidades, o que
leva a afirmagGes e conclusdes de natureza doutri-
ndria e subjetiva. Sendo, vejamos:

“Para articular o movimento popular a ponto
de as lutas nao se desorganizarem quando atendida
a reivindicagdo, ou quando exauridas as esperanc¢as
quanto ao seu atendimento, devemos trabalhar
sempre com a divisdo de classes que existe na
sociedade, deixar claro que o Estado estd na mao
da burguesia e que somos explorados no trabalho e
também no bairro; preocupar-se com a formagédo
da consciéncia de classe” (Relatério da Coordena-
cdo, p. 6).

Concretamente, sendo ou ndo vitoriosa uma
demanda de massa, o que importa é trabalhar “‘a
grande contradi¢do da sociedade’’ (capital x traba-
Iho), sabendo que ‘o Estado é instrumento do
capital”’. Em outras palavras isto significa dizer que
o objetivo das lutas ndo é conquistar a demanda
reivindicada, mas sim fazer propaganda contra a
burguesia e o Estado (este ainda percebido como o
Estado do periodo classico do liberalismo do sé-
cul)o X1X, como comité dos proprietérios do capi-
tal).

Desse modo, os militantes reunidos na Anam-
pos deixam de articular as demandas coletivas com
as contradi¢cGes entre estas e a apropria¢do capita-
lista das condi¢des de reproducdo da vida (e ndo
apenas da forga de trabalho) no espacgo urbano. No
entanto, sem a mediagdo destas contradiges ndo
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hé como desenvolver um processo politico-educa-
tivo a partir das demandas coletivas por melhores
condi¢des de reproducdo da vida. E esse processo
politico-educativo na ‘‘estrutura complementar’’
passa, necessariamente, por estas mediagdes antes
de chegar a “grande contradi¢do da sociedade’’.

Quanto aos outros movimentos agregados a
"“estrutura complementar’’ sdo, conforme ja vimos
no infcio deste artigo, movimentos de natureza
historico-cultural que transcendem as contradicdes
urbano-capitalistas. Inserem-se neste caso as mulhe-
res em luta contra a milenar cultura machista e
patriarcal da sociedade humana (inclusive nas socie-
dades denominadas de socialistas) e dos negros
contra cinco séculos de cultura racial excludente. E
fato que essas lutas se desenvolvem principalmente
nos grandes centros urbanos, mas é preciso ter
claro que elas ndo enfrentam como po6lo contradi-
torio a apropriagdo capitalista da cidade, mas sim
uma concepc¢do de supremacia sexual e racial repro-
duzida pela superestrutura da sociedade capitalista
de forma particular que se ajusta aos interesses
dominantes. Por isso esses movimentos — que po-
deriam incluir as lutas dos fndios, homossexuais e
outros — possuem um ser social distinto, determi-
nado, sobretudo, pelas contradi¢des das praticas
superestruturais da sociedade. Mas, nada disso esta
em conflito com a participagcdo de mulheres, ne-
gros, homossexuais etc., enquanto seres sociais que
trabalham e se reproduzem, nas lutas contra a
apropria¢do capitalista da cidade ou, como traba-
Ihadores, nas lutas sindicais. De fato, isto ja ocorre.
Grandes contingentes de negros e mulheres estdo
engajados tanto nas lutas sindicais como nas urba-
nas.

A questdo relevante, entdo, é considerar por
que os militantes reunidos na Anampos, que se
assumem como socialistas, tratam contradigGes de-
siguais de modo igual. Propor uma organizagdo que
centralize as demandas de massa em processos con-
traditorios tdo desiguais é esquecer que sdo as de-
terminacOes objetivas que identificam os seres so-
ciais e que condicionam as suas iniciativas de acao
coletiva. Dito de outro modo, sdo as necessidades
objetivas coletivamente sentidas (pelo senso co-
mum), que tornam possivel a pratica de qualquer
organizagao permanente de massas para o enfrenta-
mento das ‘‘causas’’ de suas caréncias. Da mesma
maneira, é sobre estas contradigdes e sob suas con-
digbes objetivas que intervém as propostas politico-
educativas. Desconhecer as condigGes objetivas,
para que uma proposta politica possa se realizar,
significa alienar a politica da realidade e vice-versa.

Em consequéncia desse subjetivismo que a
permeia, a proposta da ‘‘Central de Movimentos
Populares”” sé pode encontrar um Unico plano de
lutas para unificar movimentos com identidades
sociais tdo distintas: a demarcagdo politico-ideolo-
gica com outras concepgdes, antagonicas ou nao,
sobre a realidade brasileira atual. Tendéncia que é
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reforcada com a interpretagdo de que os movimen-
tos dos que trabalham e se reproduzem na cidade é
conjuntural: “o movimento popular é produzido
por lutas imediatas e tem natureza conjuntural:
como dar um eixo ao movimento passando o mo-
men)to conjuntural?’’ (Relatério do VII Encontro,
p. 4).

Temos aqui dois problemas fundamentais. O
primeiro é imaginar que a luta contra a apropriagdo
capitalista do espago urbano se esgota com as de-
mandas imediatas na conjuntura, ja que s6 0s movi-
mentos de negros e mulheres tém permanéncia para
além do momento conjuntural. O segundo proble-
ma refere-se a idéia de uma organizacdo permanen-
te (a Central) para movimentos temporarios e con-
junturais. Se ela traduzir mais do que uma ambigui-
dade, significa que os militantes reunidos na
Anampos estdo desperdicando anos de militdncia e
reflexdo, enfrentando dificuldades imensas, para
que tudo se esgote numa mudang¢a de conjuntura.
Ou, entdo, concebem que a atual conjuntura deve
desdobrar-se em uma nova sociedade sem apropria-
pdo capitalista das condicGes de trabalho e repro-
ducdo, como sugere a demarcacdo ideologica dos
movimentos e a idéia do “‘poder popular’’ — ambas
explicitas no Relatério do VI Encontro e impli-
citas nos demais.

A demarcagdo politico-ideologica de um pro-
jeto para os movimentos populares parece estar
associada, também, a delimitagdo com os segmen-
tos liberais que hegemonizavam, em 1985, o “‘go-
verno de transi¢do negociada’’ como, também, com
as forcas politicas de esquerda que |he davam



apoio. Nesse sentido, os movimentos sdo classifica-
dos, de acordo com as correntes polftico-ideologi-
cas que os dirigem (ou dominam), em “‘direitistas’”’,
“reformistas’’ e ‘‘combativos’’. A ‘““direita’’ é enten-
dida como o governo e a burguesia; “‘reforma’’
seriam os PCs e os setores da “‘esquerda’’ que agem
taticamente fazendo ‘‘acordos, conchavos e alian-
¢as com a direita”. . . “’por entender que as mudan-
¢as devem passar prioritariamente pelo plano insti-
tucional”. Enquanto o “p6lo combativo’’ se pro-
pde a “lutar pelo socialismo mas sem acordos,
conchavos e aliangas com a direita”’ e, ainda que
admita a luta a nivel institucional, considera mais
importante a “organizagdo da base popular’’ (Rela-
torio do VI Encontro, pp. 2-3).

Considerando que a ““Central de Movimentos
Populares’” é uma proposta de um dos segmentos
que integram o “‘p6lo combativo” e que ela tem
por finalidade proporcionar “‘articulagdo’ e ‘‘dire-
¢do polftica” as lutas dos “‘movimentos populares”,
de modo que estes possam ‘‘rumar para a constru-
cdo de um PODER POPULAR", podemos concluir
que este sera construido com a participagdo da
“Central’”’ do “pblo combativo”. Como a orienta-
¢do deste é o socialismo, o “PODER POPULAR"
pode ser interpretado como um poder revoluciona-
rio, no sentido da implantacdo do socialismo no
Brasil (ver Relatério do VI Encontro).

O que nos revela que a ““Central”’ se constitui-
ria com uma identidade politica e ideologica clara,
‘mas sem um ser social objetivo, tendo por propo-
sito a organizacdo de um movimento socialista de
massas contra a burguesia e o Estado. Portanto, os
movimentos seriam centralizados por uma ‘‘organi-
zacdo de base popular”’ do “‘pdlo combativo’ (dos
socialistas). Em decorréncia, ndo se teria uma orga-
nizagdo ampla das massas (que trabalham e se re-
produzem em contradicdo com a apropriag¢ao capi-

talista do espago urbano) com a possibilidade de
ser hegemonizada pelos socialistas, mas uma organi-
zacdo dos socialistas para as massas. Tal organiza-
¢do excluiria as lutas espontdneas das massas e a
possibilidade de os socialistas dirigi-las, educando-
as.

Em resumo, a proposta da ““Central de Movi-
mentos Populares” traduz-se em uma organizag¢do
permanente e centralizada para conformar movi-
mentos que sdo conjunturais e provisorios, além de
serem distintos na natureza de suas contradigdes,
embora unificados sob a ‘‘direcdo politica”’ do
“p6lo combativo’’ para construir um “PODER PO-
PULAR" e, entdo, realizar o transito para o socia-
lismo. Todo esse processo tem como prioridade “‘a
organizagdo da base popular”, cujo critério de arti-
culacdo é ser “convocada pela Anampos” (Relato-
rio do VI Encontro, p. 6). Este conjunto de ambi-
guidades corresponde e serve para justificar a afir-
mativa de que ‘o polo combativo surge sabendo o
que ndo quer ser, mas ndo sabe exatamente o que
quer ser”’ (Relatério do VI Encontro, p. 3).

Seguramente, os militantes reunidos na Anam-
pos podem dar uma grande contribuigdo as lutas de
massa nas cidades brasileiras, tanto por seu com-
portamento com a organizagdo das lutas no espago
urbano, como por sua insercdo efetiva no interior
de vérios desses movimentos. Se é necessario apon-
tar e criticar o subjetivismo que preside suas anali-
ses e suas propostas, tentando inclusive contribuir
para a superagdo de confusGes teodricas e pollticas
que podem restringir as interpretagdes e formula-
¢Oes objetivas da realidade, é preciso ndo esquecer
que eles trazem consigo uma grande qualidade: a
vontade transformadora da historia. E, sem von-
tade polftica, pode-se até apreender de modo am-
plo e objetivo as contradi¢gdes do mundo real, mas
nao se o transforma.

Conclusdo

Complementando o quadro acima apresen-
tado é importante salientar que tanto a pratica ja
experimentada pela Conam, quanto a proposta de
constituicdo da ‘“‘Central de Movimentos Popu-
lares’” formulada pela Anampos, ainda que produ-
tos de diferentes concepgdes sobre o processo his-
torico da realidade brasileira e dos movimentos de
massas urbanas, compartilham vérios aspectos em
comum. Isto pode ser comprovado tanto em rela-
cdo as interpretacdes subjetivas, dissociadas da rea-
lidade objetiva das contradicdes urbanas, como na
caréncia de uma perspectiva de unificagdo das lutas
das massas frente a seus efetivos antagonistas e a
partir de suas demandas concretas, base material da
auto-identificagdo coletiva dos espoliados urbanos.
Isso sem falar da auséncia de uma concepc¢do de
organizacdo de massas determinada pelas contradi-

¢des objetivas sobre as quais atuam os sujeitos
portadores de projetos politicos ou da inexisténcia
de um projeto de diregdo intelectual e moral (de
hegemonia) e ndo apenas de direcdo polftica restri-
ta (no sentido de controle do poder) sobre os
movimentos e a sociedade como um todo.

No campo das diferengas, parece-nos que estas
sdo essencialmente estratégicas e/ou taticas na in-
tervengdo politica, o que implica prioridades e mé-
todos distintos, que ddo origem a propostas diversi-
ficadas, heterogéneas e muitas vezes opostas entre
si. Ainda assim — é preciso insistir — em ambas, as
contradi¢cBes sdo projetadas de ‘‘fora para dentro’’,
pois se esquece que sdo as contradicOes materiais
(“de dentro”’) que condicionam os projetos politi-
cos (“de fora").
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Numa conjuntura em que a énfase nos proces-
sos de dominacdo coercitiva sobre as classes subal-
ternas (entendidas como o proletariado e demais
segmentos sociais subjugados pelo modo de produ-
cdo e reproducdo do capital na sociedade brasileira)
foi deslocada para os processos de dominacéo atra-
vés da persuasdo e consentimento dos dominados,
os capitalistas e seus representantes, dentro e fora
das agéncias governamentais, investiram em novas
formas de controle e convencimento de amplos
setores das massas. Este fato pode ser exemplifica-
do pelo desenvolvimento de politicas de atendi-
mento e/ou manipulacdo das necessidades sociais e
economicas dos subalternos e de insercdo na dis-
puta pela hegemonia (consentimento, adesdo) em
todos os setores da sociedade civil e do Estado.

Em contrapartida, o mesmo processo abriu
maiores espacos para a ag¢do dos socialistas, tam-
bém no campo da disputa da hegemonia na socie-
dade civil e no Estado, como recentemente ficou
demonstrado com as vitérias do PT e de outros
partidos de esquerda, eleitos pela sociedade difusa
(e ndo pelos movimentos organizados) para repre-
sentd 'a em importantes parcelas do governo (pre-
feit as e cdmaras municipais).

Paradoxalmente, os movimentos de massas ur-
banas, que poderiam constituir-se em significativo
respaldo a esses governos, estdo em refluxo, ainda
que nado desmobilizados. A nova conjuntura, ao
romper a articulagdo do bloco de forgas politicas e
sociais antes unificadas no enfrentamento a dita-
.dura, rompeu, também, a articulacdo dos movimen-
tos no espago urbano. Sem duvida, a unidade ante-
rior, assentada na luta por direitos liberais-demo-
craticos, esgotou-se. O processo constituinte ja de-
monstrou que liberais e socialistas estdo em proces-
so de articulacdo de seus blocos especificos, em
luta pelo poder e, sobretudo, pela hegemonia.

A crise econdmica, atravessando ja uma dé-
cada, agrava-se com a crise de legitimidade de um
governo que abandonou os compromissos com as
reformas democraticas e sociais, fundamenta a al-
ternativa liberal-conservadora e reproduz o padrdo
de acumulagcdo capitalista excludente do periodo
ditatorial. Este projeto, no entanto, ndo une sequer
a burguesia, como as divergéncias no bloco de
forgas dominantes vém demonstrando publicamen-
te.

A desconfianga e o ceticismo crescem, sobre-
tudo nas grandes cidades brasileiras. Mesmo o avan-
co eleitoral dos socialistas, com o crescimento de
sua representagdo institucional, ndo vem sendo
acompanhado por uma organiza¢do de massas cor-
respondente. Claramente, ndo existe um bloco al-
ternativo de forcas politicas e sociais sob a diregdo
intelectual e moral dos socialistas em condi¢Ges de
disputar efetivamente a hegemonia na sociedade
civil, neste momento de crise de legitimidade dos
liberais conservadores.
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As classes subalternas, que trabalham e se
reproduzem nas cidades, seqguem carentes de alter-
nativas frente a apropriagdo capitalista e as formas
juridicas, politicas e éticas que lhe ddo consisténcia
ideologica. Sobretudo destas Gltimas, porque é a
ética que pode legitimar ou deslegitimar a ordem
urbana capitalista e as lutas contra esta ordem.
Uma ética que condene a especulagdo urbano-imo-
bilidria e a mercantilizagdo dos servicos publicos de
transporte, saude, educacao etc., além dos interes-
ses beneficiados em diversas obras publicas, pode
cumprir o duplo papel de deslegitimar a apropria-
¢do capitalista da cidade e de construir a necessi-
dade moral (vontade) de transforma-la.

Os movimentos urbanos desenvolvidos a partir
de meados da década de setenta consolidaram uma
ética que deslegitimava as praticas autoritdrias e
excludentes dos detentores do poder, construindo
a necessidade moral de os moradores/bairros, en-
quanto individuos-cidaddos, reivindicarem seus di-
reitos. Hoje, esta ética estd incorporada a nova
Constituicdo e ao discurso das proprias agéncias
governamentais, sendo usada, inclusive, para obter
o consentimento dos subalternos, uma vez que nao
distingue quem sdo os po6los das contradi¢cdes urba-
nas. Por isso mesmo, essa ética do reconhecimento
das demandas sociais pelos governos e da gestdo
participativa ndo mais mobiliza como antes. Além
disso, mesmo radicalizada em sua forma (pela parti-
cipacdo direta na gestdo das politicas piblicas), ao
ndo explicitar os conflitos de interesses presentes
na cidade, ndo permite elevar as massas urbanas no
sentido de sua educa¢do e mobilizagdo, em direcdo
a um projeto possivel. Este seria, segundo esta
analise, a reforma urbana, que pode propiciar o
atendimento e a realizagdo dos interesses dos que
trabalham e se reproduzem na cidade, em detri-
mento da especula¢do e apropriacdo capitalistas.'*
Trata-se de um processo desigual, dado que as
conquistas das classes subalternas ocorrem de acor-
do com a correlagdo de forgas sociais e politicas em
cada momento e que esta se-desenvolve e se trans-
forma de modo diferenciado em cada municipio
brasileiro. As contradi¢des urbanas e a correlacdo
de forgas especificas a cada municipio sdo, portan-
to, condi¢cGes que precisam ser consideradas no
processo de articulacdo das demandas coletivas e de
sua elevagdo a necessidade moral de transformacgédo
da cidade por um processo de reforma urbana.

Por tudo isto é fundamental que os movimen-
tos urbanos sejam compreendidos como parte do
processo de lutas entre contrarios na sociedade
brasileira. Qualquer proposta de articulacdo deve
partir das lutas concretas, das praticas sociais que
entram em conflito com os interesses da apropria-
¢do capitalista do urbano e de suas manifestagdes
superestruturais (politicas publicas, legislagdo etc.)
e ndo de iniciativas subjetivas de organizacdo. A
articulagdo é, antes de tudo, um processo objetivo
de lutas sociais dentro do qual se inserem as politi-
cas subjetivas e ndo o inverso.



Notas

1 Entendemos aqui como fundamentos sociais da cidadania, os
direitos coletivos relativos as condigGes em que se processa repro-
dugdo da vida, sobretudo da forga de trabalho, tais como os
equipamentos-servicos urbanos (4dgua, esgoto, etc.) e os servigos
sociais basicos (escola, assisténcia médica, etc.) ndo exclusivamen-
te urbanos. Poderfamos incluir, também, como direitos sociais da
cidadania os relativos as condig8es extra-econdmicas (superestru-
turais) que regulam os contratos coletivos de trabalho tais como
salario minimo, jornada méxima de trabalho, férias, etc. Enquanto
no primeiro caso estd em jogo a apropriagdo dos meios de reprodu-
¢do e de seus beneffcios, no segundo, estd em disputa a apro-
priacdo dos meios de produgdo dos bens produzidos. Mas a con-
cepcdo neoliberal do mundo interpreta-os como direitos aquisitivos
dos individuos-cidaddos subordinados a logica da apropriacdo pri-
vada das condi¢8es de existéncia no mercado e ndo como regula-
cdo das iniciativas individuais pela vontade coletiva dos sujeitos
sociais. E deste modo que a ideologia liberal incorpora os interes-
ses sociais dos dominados a sua concepg¢do capitalista do mundo,
tendo em vista o consentimento de todos os segmentos sociais a
l6gica de produgdo e reproducdo do capital.

2 Entendemos como modernidade urbana o planejamento da cidade
que incorpora tanto a maior eficiéncia de seus servigos e de uso do
solo como o atendimento das demandas sociais urbanas. Mas
quando nos referimos a eficiéncia e ao atendimento de demandas
analisar quem sdo os beneficiados por elas e quem os dirige.

3 Enquanto os seres sociais que tém a sua forga de trabalho utilizada
na produgdo de todos os bens existentes e que se reproduzem (ou
sobrevivem) de acordo com a sua situagdo (capacidade aquisitiva)
na distribuicdo e consumo dos bens produzidos. Ver a respeito
MARX, Karl. Para a Critica da Economia Polltica, Introdugdo”, e
O Capital, Livro Ill, Segdo Sétima (“Os Rendimentos e Suas
Fontes'').
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Entendemos por solo urbano as terras utilizadas de forma inten-
siva e concentrada no processo de produgdo e circulacdo de bens
necessarios a reprodu¢do de uma sociedade e de suas forgas produ-
tivas (edificagBes, arruamento e equipamentos produtivos e de
consumo, etc.). S6 no modo de producgdo capitalista o solo é
apropriado de forma privada tornando-se também uma mercadoria
‘ (valor de troca). Nesse sentido, a sua aquisicdo submete-se as
condi¢des do modo de produgdo, através das suas relagdes de
troca, distribuicdo e consumo. Em outras palavras, o acesso a terra
urbana fica condicionado a capacidade aquisitiva de cada um no
mercado imobilidrio.

Entendemos por equipamentos urbanos os bens de uso coletivo
(rede de agua, esgoto, etc.) que cumprem o duplo papel de forgas
produtivas necessarias ao processo econdomico (consumo produ-
tivo) e meios de consumo de bens e servicos essenciais a reprodu-
¢do da vida urbana (consumo coletivo). Por equipamentos sociais,
entendemos os bens destinados ao consumo coletivo de servigos
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essenciais a reproducdo da sociedade, tais como escolas, postos
médicos etc.

6 A “qualidade técnica’ deve ser entendida como empresas capitalis-
tas que realizam os seus lucros projetando e/ou produzindo bens
de uso coletivo que sdo consumidos pelos investimentos pablicos.
Trata-se, portanto, de uma acumulagdo privada em um processo de
natureza publica.

7 Ver nota (1).

8 0 "aprofundamento’ deve ser entendido como radizalizagdo for-
mal das lutas, como as ocupagGes de terrenos ociosos, que podem
se chocar com algumas premissas do processo de apropriagcdo
privada do solo, mas que s6 adquire um sentido transformador
quando se insere no conjunto das lutas contra o modo de produ-
¢do e reprodugdo da cidade e as suas manifestacdes superestrutu-
rais (polfticas pablicas, legislagdo etc.).

9 No espaco urbano reproduzem-se ndo apenas o capital e a forga de
trabalho (livre para ser alienada como mercadoria), mas também
diversos outros segmentos formalmente submetidos ao capital
como oS pequenos mercantis que se apropriam de suas condi¢des
de existéncia através do préprio trabalho. Sdo os pequenos negé-
cios individuais ou familiares que ndo exploram a forga de traba-
lho assalariada ou o fazem subsidiariamente. E xistem ainda diver-
sos segmentos que, a grosso modo, podem ser classificados como
“exéreito industrial de reserva’’ e outros como ‘‘lGmpens’’.

10 Informagdes concedidas por Jodo Bosco, presidente da Conan,
em entrevista a Polis/CPV, em outubro de 1987.

11 Como as lutas urbanas sdo difusas e sem qualquer unidade
corporativa, como as lutas sindicais, elas podem ser realizadas
pelas mais diferentes formas de mobilizagdo e organizagdo e nédo
somente pelas associagdes de moradores. As reivindicagges nesse
caso podem ser de movimentos especificos (moradia, saide, etc.)
ou mesmo_de sindicatos que transcendem o corporativismo. Ver
a respeito 0 artigo “‘S&o Paulo: Vetores para um Quebra-Cabega”,
de Paulo Roberto Abrantes, neste nimero.

12 Quase todos os governos estaduais e municipais coordenam
associacdes civis organizadas nos bairros com a finalidade de
agenciar as suas politicas assistenciais ou mesmo de disputar o
consentimento social.

13 Notar que a classificagdo do VIl Encontro subentende que as
reivindicagdes por transporte ndo tém a perspectiva de conquistas
(melhores condicdes do servigo, encampagdo, etc.) e que as
ocupacdes para conquistar terras ndo sdo acompanhadas por
reivindicacSes para ter a posse e o direito de construir reconheci-
dos.

14 ver a respeito: RIBEIRO, Luis Cesar Q. e ABREU, Haroldo.
Debatendo a Reforma Urbana. FASE, 1986.
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Leia também...

A FASE reconhece nos mutires uma alternativa popular, com todos os
seus riscos e dificuldades. Mas considera fundamental estimular o
debate e o processo educativo para que eles ndo percam a sua dupla
dimensdo: de serem organizadores das aspiragoes populares e de que os
seus participantes sejam sujeitos da conquista dos direitos de cidadania
e da necessaria reforma urbana.
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CHICO MENDES
POR ELE MESMO

Organizagdo de Candido Grzybowski

[€i FASE

Francisco Alves Mendes
Filho nasceu em 15 de
dezembro de 1944, num
seringal de Xapuri, Acre.
Era casado com llzamar
G. Bezerra Mendes e tinha
dois filhos, Helenira, 4 anos
e Sandino, 2 anos.

Era Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Xapuri, membro
do Conselho dos
Seringueiros e da Central
Unica dos Trabalhadores
— CUT, militante do
Partido dos Trabalhadores,
defensor ecolégico da
Amazonia. Em 1985, se
tornou consultor do Banco
Mundial e do Banco
Interamericano para o
Desenvolvimento, para
projetos na Amazonia. Em
1987, recebeu o Prémio
Global 500, da ONU. Nesse
mesmo ano recebeu uma
medalha da Sociedade para
um Mundo Melhor, em
Nova lorque. Em 1988
recebeu o titulo de
Cidaddo Honorario do
Rio de Janeiro.

No dia 22 de dezembro
de 1988, as 17:45h de uma
quinta-feira, foi assassinado,
na porta de sua casa, em
Xapuri, Acre, o lider
sindical, seringueiro e
ecologista Chico Mendes.

“O que nos queremos com a reserva extrativista? Que as terras
sejam da Unido e que elas sejam de usufruto dos seringueiros ou dos

trabalhadores que riela habitam.

Hoje, a proposta é uma proposta conjunta de indios e seringueiros.
E a luta, o movimento dos povos da floresta.”
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A DEMOCRACIA NA FABRICA

surgimento do novo sindicalismo no final da dé-

cada de setenta colocou na ordem do dia a te-

matica da estruturacdo sindical independente.
0 tema do desatrelamento dos sindicatos em rela-
¢ao ao Estaco veio sempre acompanhado pela prati-
ca de formas mais democréticas e representativas
de organizagao da classe operdria.

Por dentro da fabrica as questbes sindical e
das relagOes de trabalho se traduziram na formagao
das CIPAs, dos Grupos de Fabrica e das Comissoes
de Fébrica, como instrumentos de organizagao e de
luta. Para o sindicalismo essas formas de organiza-
cao sindical -de base abrem novos desafios, que se-
guem o fildo histdrico de velhas tentativas de am-
pliacao do poder organizativo da classe operaria nos

‘locais de trabalho, enfrentando por dentro do pro-
cesso produtivo as estratégias patronais e as con-
~ digdes de trabalho na moderna inddstria capitalista.

A democratizacdo da vida sindical como ins-
trumento contra a burocratizacao e o aparelhamento
aparecem nesse nimero 40 de Proposta, indicando
através de andlises, de documentos e de experién-
cias as potencialidades virtuais de transformagao
contidas nos esforgos levados por ativistas de fabri-
ca e.dirigentes sindicais, acompanhados pelos edu-
cadores populares, no sentido da organizagao opera-
ria por local de trabalho.

[EIFASE - A SERVICO DA EDUCACAO POPULAR



