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APRESENTACAKD

Estamos tentando crhiar madis um instrumento. Um Ang
thumento no campo da comunicacao. Por L840 mesmo tem que
sen Leve, agil e enquadrado em nossas possibilidades finan-
ceLras.

Vamos tentar, com excecao da capa, fazée-La toda em
casa, com nossos nrecunsos. As variagoes possivedis quanto a
tipos se nestrninge as esferas da maquina de escrever. A pa
ginagao, diagramacao e editoracao estao sendo realizadas de
gorma arntesanal e tentativa.

0 que nos esta intenressando ¢ encontrar os meios de
fazen uma revista simples, de Leitura facil e, na medida do
possivel, agradavel. E uma procura que vai Levar algum tem
po, pois a tarefa de encontrar tanto a Linguagem como a dis
posLicdo gragica que sLrva aos Nossos Propositos requen
aprendizado e experiincias. Mas como esta nao & uma tarefa
40 nossa, pois atinge tambeim os Leitones que deverdo  hea-
gin, e cento que alcancaremos nossas metas.

Como se podera notar, este instrumento procura facs
Litarn o trabalho da FASE, dentro de suas preocupagoes funda
mentais, e daquelas entidades ou programas que exercem seus
trhabalhos na mesma perspectiva e com as mesmas preocupacoes.

Tem, ao mesmo Zempo, uma intencao aglutinadora, que
¢ a de senvin de instrumento para maior divulgagdo das ex-
periencias vividas por diferentes programas e entidades
que, na maior parnte das vezes, agem Lsoladamente. Tudo Ls-
40 esta bem dentrno do espinito com que foL chiada a comis-
sa0 Ad Hoc no encontro de Salvador, que se formou exatamen-



te como uma tentativa de aglutinar experiencias e acao.

Cremos, fginalmente, que 04 numeros devem sen encara
dos como uma canta, uma Longa carta, que esperna, necessita
(e aguarnda!) nesposta. Sempre. Dessas respostas depende
sua continudidade, sua atualizagdo e relevancia.

Michef Rousseau



A REVISTA COMO PROPOSTA

Esta e, antes de tudo, uma proposta. Isto porque vai pro-
curar o estabelecimento de uma permuta permanente com os
© . o~ . . . - " .
elementos que procura atingir. Nao se dirigira a leito~
res" que vez ou outra, escrevam cartas ou enviem notas de
elogios e promogoes. Seu alvo sao as pessoas envolvidas
em atividades que denotem uma preocupagao real com as par-

celas menos favorecidas da populagao.

Mas como em toda colocagao formal os programas e projetos
> Tl " " =2 J
exlstentes procuram o beneficio "do povo", e a experiencia
tem mostrado que isto estd longe de ser verdadeiro, a pers
pectiva sera eminentemente ce¢ritica, naquilo que implique

em aproximagao construtiva e atenta.

Dialogo A matéria publicada estara sempre voltada pa-
e

~ ra o aspecto formativo da relagao entre reda-
Formacao

gao e leitor. Isto &, enquanto permanecer
dentro de seus propositos, sera a expressdao da pratica, da
experiéncia e da reflexdo partilhadas. Entdo, ndo se bus-
carid a produgao de "bons" textos pura e simplesmente, mas
sim a publicagdo de matéria que reflita um didlogo perma-
nente entre aqueles que veem acumulando experiencias e
adquirindo uma visao mais precisa de todo o processo so-

cial.

Estas posigoes implicam no estabelecimento de prioridades

que garantam sua execugao e permanencia.



a) Prioridade Tatica (equipe de redacao)

A equipe de redagdo deveri passar por um cuidadoso proces-
so de capacitagcao para poder assumir com seguranca o traba

lho proposto.

Tal processo implica em atengao permanente ao aparelhamen-
to conceitual (isto &, as categorias, valores e processos
de raciocinio) daqueles a quem a revista procurard servir.
Isto significa que os problemas relacionados com linguagem,
vocabulario e expressces utilizados exigirdao muito mais do
que "cuidadosa atencao", pois estes elementos estao intima
mente relacionados com a utilidade UGltima do trabalho. Exi
girao uma mudanga fundamental na perspectiva que em geral
orienta publicacdes desta natureza; o esforgo deverd ser
dirigido no sentido da utilizagao segura do aparelhamento
conceitual mencionado. 'Caso contrario, mesmo que a edigao
seja de excelente qualidade e relevancia, poderd se tornar
em apenas mais uma publicagao no setor, o que, evidentemen

te nao compete a FASE.

Note-se bem, nao se trata de combater ou negar o trabalho

academico, mas simplesmente o reconhecimento de que:

1. N3o é da competencia ou interesse da FASE cuidar da di-
vulgagdo do pensamento acadeémico. Para isto existem as
publicagoes especializadas.

2. Embora o termo populagao nada especifique, trata-se pri
mordialmente de alcangar aquela parcela que, pPOor uma ou
outra razao, nao tem possibilidade ou tempo de digerir
discurso especializado.

3. Finalmente, a redacao deve evitar, a todo custo, os hex
metismos e vicios em que, muitas vezes, cai o pensamen-
to sistematizado. Isto e, ndo se trata da troca de te-
ses entre especialistas, mas de instrumental que aper-
feigoe tanto o trabalho como a busca da linguagem ade-

quada.



b) Prioridade Estrategica

Os objetivos buscam, pois, a instrumentalizacao dos agen-
tes e das equipes de base. Trata-se, entao, de uma ativi-
dade que implica em permanente troca porque, na medida do
possivel, a publicagdo devera fornecer os elementos criti-
cos que possibilitem tanto a reflexdo como a pratica por
parte daqueles que exercem as atividades consideradas prio

ritarias e relevantes.

A participacao concreta das equipes e dos agentes de base

- -~ - . . . .
se dara em tres niveils Princlpals:

1. Reflexdo e elaboragao de matérias. A publicacio deverd
ser o veiculo acessivel a manifestacdo de experiéncias,
sua troca e discussdo. Deverd possibilitar também a
oportunidade para depoimentos captados atrav@s de entre
vistas etc.

2. Avaliacdo dos nimeros que forem publicados, atravéds de
seminarios, contatos pessoais e correspondéncia. A equi
pe de redagao deverd encontrar todo um esquema que ga-
ranta os contatos com agentes, equipes de base e proje-
tos.

3. Reflexdo e analise critica de suas proprias atividades,
a partir do instrumental fornecido pela revista. Na me
dida em que esta analise for feita sera possivel perce-
ber a contribuicdo do que foi veiculado, e este serd o

parametro para a publicacao em sua continuidade.

Se houver instrumental suficiente para reflexdo critica e
alteragdo de comportamento e atitude, poder-se-ia aquilatar

o valor e a eficacia da publicacao.

Estas posigoes exigem um desdobramento de atividades por
parte da equipe de redagdo. A publicidade, por si s&, nao

poderia preencher estes objetivos todos. Ela se complemen



ta na medida em que for acompanhada de seminarios, encon-
tros, deslocamentos e consultas que operacionalizem os al-
vos propostos. Nao ha possibilidade de pensar que determi-
nados objetivos de grande complexidade sejam atingidos a

partir de um gabinete no Rio de Janeiro.

Equipe de 0 aprendizado - por parte da equipe de reda-
Redzgao gao - dos elementos fornecidos pelo pessoal
Equipes de base ndo se dara por correspondéncia. A as
de Base - ~ "
simllagao - por parte dos agentes ou equilpes

. . {nd -
de base - dos elementos fornecidos pela revista nao se dara
atraves da leitura isolada. Muito esforgo deverd ser des-
prendido antes que se consiga determinar as linhas que pre-

dominarao.

Este trabalho de acompanhamento mituo deverd, de qualquer
forma, ser realizado em fungao das condigoes socio - politi

cas do presente momento.

Finalmente, a intencao fundamental & a de que assessoria
a equipe de redacdo seja realizada pelos agentes ou equipes
de base, tornando possivel uma permuta permanente de assecs-

soramento.

Objetivos

Embora o objetivo central - colaborar no crescimento da ca-
pacidade critica e da visdo da sociedade que tem o pessoal
de base - seja determinante na elaboragao da revista, nao
hd exclusdo de outros objetivos, sejam de carater informa-
tivo ou nao, mesmo porque os elementos da formagao, tanto
individual como do grupo, nao se separam assim. Havera,
pois, informagao, s6 que voltada coerentemente para a pers-

pectiva central.



A busca Pedagogicamente, o que se busca e uma relagao,
de uma

~ onde um maior numero de pessoas, em diferentes
relacao

lugares, consiga situar melhor os programas de
trabalho e tenha possibilidades de reorientar sua agao rela

cionando-a com outros programas e projetos.

Isto significa que o conteudo devera voltar-se prioritaria-

mente para:

a) integracao do mercado nacional. De uma ou outra maneira
€ preciso conhecer as relagdes de produgdo, o uso da ter
ra, os problemas relacionados com a comercializacao e as
rearticulacoes do mandonismo local com a crescente racio

nalizagao da administragao em ambito nacional.

b) formacao da estrutura social - seus mecanismos, articula
goes e dinamica. Gradativamente & necessario que o indi

- L . .
viduo e os grupos tenham nogao mais clara a respeilito das

- s - - .
estruturas que o proprio homem construiu. A anallse da
estrutura social implica no reconhecimento de sua provi-
soriedade, e isto & de extrema importancia para a inten-

cao formativa da publicagao.

c) relagao do programa de base com o processo global da so-
ciedade - a capacidade de relacionar, entender as dimen-
soes de toda a atividade humana é imprescendivel a  uma

atitude consciente perante os acontecimentos cotidianos.

E por estes motivos que os artigos, a matéria, ndo devem
ser produzidos isoladamente, mas encaixando-se nesta pers-
pectiva que norteara os trabalhos da publicagdo. As andli-
ses deverao servir para que o processo social mais amplo e
as interrelagoes fundamentais sejam esclarecidas para o
agente, para as equipes de base e para a parcela da popula-

¢ao que se procura atingir.

Tudo isto exigira maior flexibilidade no que tange a produ-

gao dos artigos e a elaboracao dos assuntos. Esta flexibi-



lidade esta relacionada com a capacidade de ouvir, de refun
dir, de modificar até que se tenha maior seguranga no que
tange aos objetivos. Nao se podem esquecer as razoes que le
varam a elaboragdo da revista e, mais claramente, ndo se po

de descuidar de quem devera ser ouvido.

Em termos de produgao intelectual, propriamente dita, bus-

car-se-a maior ampliacao e nao redugao de linguagem.

Contatos Isto sO sera possivel atraves dos contatos pro
postos, que deverao alcangar uma sistematica

capaz de possibilitar a operacionalizacao dos objetivos.

Em termos praticos, apds o langamento de cada numero,  va-

rios contatos e reunices deverao permitir sua avaliagao em
-« . . .

nivel amplo e a continuidade do trabalho na perspectiva em

que & proposto.

Pode parecer que os objetivos sao extremamente ambiciosos,
mas a pergunta que cabe &: se nao houver atitude concreta
nesta direcao, para que servem as publicagoes? Em que nf-
vel deixam de ser meramente academicas? E, final e funda-
mentalmente, quem se beneficia com os trabalhos que comu-

mente sao produzidos?

E possivel dizer, numa pré-avaliagao, que o afastamento des
ta perspectiva implicara num empobrecimento do trabalho em

relagao aos seus objetivos.

Forma

A forma adequada devera refletir estas colocagdes  basicas
através da unidade dos assuntos que deverao mostrar a diver
sidade de praticas num todo significativo. Sendo assim o
agente, poderd situar-se de forma consciente e segura para

tomar suas decisoes.



A unidade das matérias publicadas existira na medida em que
se escolham os temas - mostrando-os sob diferentes angulos,

como, por exemplo:

1) projetos; sua elaboragao, analise de todas as etapas,
seu significado, os mecanismos de aprovagao

ou nao, criterios, etc.

2) avaliagao; o que €, em que consiste o padrao predominan-
~ . - . o~ - -
te, as consequencias, a inspiragao metodologi

ca, eta.

- . -
Quanto as vantagens da unidade de tema para cada numero, poO

deriam ser enumerados:

3 A . . . - .
- As experiencias seriam 1ncluldas num contexto mailor, o
. . - . ° -~ ” .
que traria uma perspectiva critica mals segura a analise

de cada projeto, de cada programa e da propria avaliacao.

. . . ”
- As equilpes terilam oportunidade de se reconhecer numa ana-
lise de interesse geral que leve em consideragac exemplos

representativos da diversidade de pratica.

- As equipes teriam maior possibilidade de ampliar sua vi-
~ ~ . -~ ~ ., . 0
sao em relagao a um projeto ou a agao comunitaria, adqui-
rindo assim maior sensibilidade quanto ao seu trabalho.
As diferentes atividades, em setores afins ou nao, seriam
conhecidas de maneira mais completa e sistematizada, isto
- . - . - - . .
e, mais elementos criticos seriam colocados a sua dilsposil

gao.

Finalizando, & preciso ndao esquecer que este & um trabalho
que se inicia. Alguns desacertos (e virao muitos) confirma
rao apenas a necessidade de se procurar a linguagem adequa-
da e de aprofundamento das linhas propostas. O processo de
aprendizado mituo € sempre movimentado e muita coisa reque-

rera recomposigao.



Tudo o que aqui vai € uma proposta, uma revista proposta,
e ndo uma elaboragdo que "ja sabe o que quer". E o reconhe
cimento de uma necessidade, uma grande necessidade, e tam-

bem a consciencia de que necessita ser enfrentada.

Quanto acs desacertos - acertos, descontinuidade - conti-
nuidade, busca-encontro, sabemos que e nisto que consiste

o dialogo.



ASSISTENCIALISMO: UMA QUESTAO EM ABERTO

Michelf Rousseau

I - Um problema atual

Um problema e tanto mais discutido quanto mais 1interessa,

ou quanto mais se sente a importancia dele.

0 assistencialismo, sem divida, € um desses problemas que
interessam e importam. E assunto levantado -cada vez mais
frequentemente nos encontros e semindrios onde se reunem
técnicos e agentes de intervengdo social. E preocupagdo e
assunto de debate quando se encontram dirigentes de entida
des, sobretudo dessas que viabilizam ou financiam progra-

mas de intervengao social.

Um assunto Um problema € mais discutido também quando,
muito

discutido por si, suscita polemicas. E o caso do as-

sistencialismo. Em quase todos os contatos
que envolvem maior nimero de entidades e grupos de traba-
lho, tem havido a separagao entre os que pleiteiam a extin
gao pura e simples dos projetos assistencialistas, e aque-
les que defendem a necessidade de mante-los incondicional=-
mente, alegando que ajuda e intervencgao social devem ser
exercidas sem envolvimento ideoldgico ou politico. E h3&,
ainda, os que defendem alguns desses projetos, justifican-
do sua posigao através da carencia em que se encontram lar

gas faixas da populacgao nacional.

0 que incentiva (e as vezes acirra) também as discussoes,
€ que o assistencialismo ndo é um assunto simples, como po
de parecer a primeira vista. E todas as tentativas de mini
miza-lo de forma precipitada sé podem contribuir para o

obscurecimento da questao. Muitas vezes, a questao e colo-

_ll_



cada de forma imprecisa e vaga. Frequentemente,os critérios
nao sao definidos, ficando na dependencia da subjetividade
de quem fala ou critica. Tudo isso gera confusao e compli-

ca o problema.

Uma questao Existem, como foi dito, os que consideram o
confusa ; i .
assistencialismo como um erro, de forma abso

luta.

Ha quem simplifica e classifica, de forma pelo menos preci-
pitada, todos os projetos em "assistencialistas'", "promocio

nais" e "outros".
HZ quem identifica assistencialismo e paternalismo.
E hd quem critica o assistencialismo, mas nao percebe que

sua propria pratica difere muito pouco daquela que critica,

ao menos no plano de sua significacao imediata.

& . d . «
Necessidade de Por tudo isso, faz-se necessario refletir
sistematizar o . ; _ s

e sistematilizar um pouco o assunto. Nao
assunto

queremos aqui chegar a formulas definiti-
vas, mas fazer um esforgo no sentido de organizacao das re-

flexoes que atualmente se colocam em torno do assunto.

O problema, para ser aprofundado, deve ser colocado num nf-
vel diferente das colocagbes anteriores. Isto &: até que
ponto um projetc ou programa atinge as necessidades funda-
mentais da pessoa humana como um todo. Até que ponto uma
intervencgao social transmite aos atingidos um instrumental
que possibilite a percepcac das forcas sociais a sua volta,
de sua real posicdo na sociedade, além de capacita-lo &

agir conscientemente no processo social.
Para nosso fim, o assistencialismo (implicando aqui toda a
ideoclogia de quem executa, coordena e aprova) sera conside-

rado como tudo o. que represente posigoes e praticas que es-

._12_
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timulam a situagao de dependencia e nao permitem a partici-
pagao consciente por parte dos elementos assistidos. Nesta
posigao, o relacionamento ndo traz, tanto para os agentes
como para o grupo atingido, nenhum componente que permita a
mudanca de atitude, impedindo o ajudado de conceber e traba
lhar a realidade. Enfim, assistencialistas sao os projetos

que veem na atitude ajudadora a totalidade da acdo.

II - Tres tipos de exemplos

Vale a pena destacar, para ilustrar e exemplificar nosso es
tudo, algumas praticas que sdo designadas, genericamente,

como assistencialistas (sem que, talvez, o sejam de fato).

Dentro de 3 tipos de programas, serao levantados exemplos
concretos. Vale dizer que a escolha de tais exemplos ''re-
presentativos" & so0 recurso de apresentacao: exemplos de

projetos assistencialistas existem aos milhares, gque pode-

riam, cada um, 1lustrar esse estudo.

Os tipos bdsicos considerados sao:

a) Projetos de cardter emergencial;

b) Centros sociais;

c) Distribuicao ou compra de terras e formacdo de comunida-

des agricolas.

Projetos de carater emergencial

Sao programas Sao programas de intervengdo social decor
de intervencao ;
. s rentes da necessidade de se responder a
social
alguma calamidade nao prevista (enchente,
inundacao, seca...). A finalidade biasica e auxiliar a popu

lagao carente das areas atingidas a recuperar, com a maior
brevidade possivel, as condigdces materiais de existencia
prevalecentes antes da ocorréencia. As formas efetivas des-
ses programas podem variar: financiamento de sementes, re-

construgao de casas, distribuicao de remedios e alimentos,

- 13 -
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etc. Esses programas podem encerrar, ou nac, propostas de
carater educativo ou promocional, se bem que, no fundamen-
tal, a pratica que encerram, durante a vigéncia da calamida

de, tem como eixo a satisfagao de necessidades imediatas.

Como exemplo, analizar-se-a a atuagao do Conselho de Agen-
cias Voluntarias de Recife, que enfrentou o desafio causado

pelas enchentes de 1975, na capital de Pernambuco.

Centros Sociais

Normalmente, esses programas resultam de construcgao de um
Centro (edificagdo), o que implica na organizagao de uma di
retoria e na elaboracao de estatutos, com a finalidade ex-
plicita de prestar servigos a populagao da area: normalmen
te um bairro periférico, uma comunidade rural... Esses ser
vigos sdo variados, mas geralmente hid trés tipos principais
que podem ocorrer, juntos ou isoladamente, num mesmo cen-

tro: cursos, lazer, e assistencia médico-odontologica.

E frequente também a ocorrencia de "auto-ajuda" a partir da
organizacao de um Centro Social. Os cursos, frequentemen-
te, sao dirigidos as mulheres (arte culindria, corte e cos-

tura) quando nao aos adultos (alfabetizagao, cursos profis-

sionalizantes...). Na drea de lazer, normalmente se procu-
ra atingir os jovens, através da organizacao de festas ou
de atividades esportivas. Os programas de "auto-ajuda'" as~

sumem, em geral, a forma de melhoria de ruas, construcgao de
pontes, canalizagdo de corregos, esgotos, programas de fos-

sas ou de filtros, etc.

A concepgao basica dos Centros situa-se na idéia de que os
moradores, trabalhando juntos para o levantamento e a orga-
nizagao do Centro, desenvolverdo o espirito de solidarieda-

° . -« . . ot «
de, 1sso e, o €spilrito comunitario.

- 1lb -




Exemplos de Centros sao numerosos. Estudaremos aqui o Cen-
tro Social de Alto Lage, no municipio de Cariacica, Espiri-

to Santo, cuja atividade teve inicio em 1972.

Distribuicao ou compra de terras e formacao de comunidades
agricolas

Trata-se, normalmente, de projetos de '"assentamento" de
grupos rurais, pouco numerosos. Em outras palavras, trata-
se de programas de colonizagao. O procedi

Sao programas mento central reside em fornecer acesso 4
de

colonizagio propriedade legal da terra a grupos que

nao tem, objetivamente, condigoes para tan
to. As formas de organizacdo, como também os procedimentos
legais, podem variar grandemente: titulagao pura e simples
dos proprietarios, rogas comunitarias, financiamento da com
pra de terra em condigGes vantajosas face as possibilidades

oferecidas pelo mercado financeiro, etc.

”
Em geral esses programas encerram propostas de carater edu-
cativo ou promocional, se bem que a posse da terra seja sem
pre considerada pré-condicao para a realizagao dos objeti-

vos de tipo educativo ou promocional.

0 exemplo analisado serd o Projeto Gurupi, no Estado do Ma-

ranhdo, cujo inicio remonta a 1961.

IIT - Os aspectos comuns dos projetos assistencialistas

Procuraremos, baseados nos exemplos e no conhecimento da
realidade, descobrir o que caracteriza o assistencialismo,

o que basicamente o define.

Um exemplo Tome-se, como exemplo, o Projeto Gurupi.
nevnlador Este projeto, iniciado em 1961, pretendia,

com base em recursos iniciais da ordem de aproximadamente

_15_



350,000 dolares, tornar a populagao integrada no projeto do
na do seu destino. Encontra-se ainda, uma década e meia de
pois, tendo dispendido recursos da ordem de mais de
1,500,000 dolares, e utilizado o trabalho de 8U pessoas de
fora (técnicos pagos e voluntarios), numa situacao de nao
poder ainda transferir a responsabilidade da gestdo a popu-
lagao. Assistencialismo? Paternalismo? Evidentemente, ha
via a preocupagao explicita de fugir-se a comportamentos
desse tipo. Prova disso & que, explicitamente, houve a pro
posta de nao mais se recorrer a auxilio externo apés tres

anos de atividades junto a populacdao.

Dessa forma, fica claro que a questdao nido & de "intengao".
Esta e relevante enquanto uma das dimensdes de um conjunto
de varidveis que formam a totalidade do projeto Gurupi, na
sua evolucao, e que, na verdade, comegou antes da instala-

gao das primeiras familias de colonos nas proximidades da

cidade de Imperatriz, no Estado do Maranhdao. Sao varios os
elementos. Ao nivel da intencionalidade, existem proposi-
tos nobres e permanentemente vdlidos: caridade, intencao

de prestar servigo a guem necessita, dedicagao ao trabalho,
confianga na capacidade do homem de ser dono do seu desti -
no. Acontece, porém, que os instrumentos escolhidos para a
concretizagado dessas intengGes & que vao definir a verdadei
ra natureza da pratica. E mais, ndo somente os instrumen-

tos, mas também a forma de utiliza-los.

Assim, por exemplo, a utilizacao da posse da terra. O pro-
jeto considerava como pressuposto que o homem do campo,para
ter condigoes de se realizar plenamente, deve ser proprieté
rio da terra que trabalha. A solugao encontrada para o pro
blema foil criar condigoes para que os colonos integrantes
do projeto passassem a proprietérlos dos lotes. Simplesmen
te, no fim das contas, titulou-se os colonos. Deu-se-lhes

a terra, em vista de um objetivo maior.
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E assim como foi dada a terra, ofereceu-se tambem o acesso
a uma serie de recursos: financiamentos, equipamentos para
o trabalho, escola, enfermaria..., que deveriam, em tese,
melhorar seu desempenho economico. Isso tudo, quando se sa
be que a auto-suficiencia proposta situava-se, fundamental-
mente, no plano da capacidade que teria o projeto, apos

tres anos, de auto-financiar-se.

s . . ~ . - - -

Onde, nisso Uma primeira conclusao ja pode ser evidencila
se situa o : .

f . da a partir do exemplo citado: o cardter as

assistencia =

lismo? sistencialista dos projetos nao pode ser des

coberto ou definido somente a partir das in-
tengoes ou dos objetivos que norteiam o projeto. Deve-se
considerar o "todo" do projeto, sua realidade concreta e
global; o projeto deve ser analisado como um conjunto de
praticas, méetodos, relagoes e resultados: tudo isso frente
aos objetivos do préprio projeto, e frente i realidade s3-

cio-economica na qual se insere.

As praticas, em si, sdo importantes: sao as atividades
como tais, os instrumentos pelos quais se pretende atingir
os objetivos. No exemplo considerado, uma das praticas de-
sejadas foi a introdugdo de novas técnicas agricolas, a me-
lhoria do equipamento, a racionalizagao do trabalho e do
cultivo, para melhorar a produgao. Mas a parafernélia de
equipamentos sofisticados introduzidos (serraria, perfura-
trizes, geradores...), cuja aquisigao proveio de doagao, na
da ou pouco tinha a ver com as necessidades objetivas dos
colonos, considerando-se o nivel dado de capacidade de mane

jo e de capacidade economica de manutencao.

Os metodos, o "como" se utilizam ou se realizam essas prati
, —_—

cas, também devem ser considerados. Ve-se, no projeto Guru

- . - . - . .
Pl, que o '"dar" define o carater assistencialista do proje-
to. Mas que nao se caia em equivoco: ndo e o doar sim-
3
. ~ . -
plesmente. E o doar em condigoes que retiram daquele que e

beneficiado qualquer responsabilidade, ou co-responsabilida
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de face a um projeto que € comum aquele que da e aquele que
recebe. Doar ndao & necessariamente um mal, nem € a raiz de
todo o assistencialismo: o problema se coloca nas condi-

goes em gque o doar se concretiza.

Fator principal: As relagoes sao um dos fatores princi-
as relacgoes 3 - - s

pals tambem onde se devera procurar si-
nais de assistencialismo. Relacoes que se colocam basica-

mente entre os tres tipos de pessoas envolvidas em qualquer

programa: os que viabilizam, os que executam (agentes) e
a populacdo atingida. Constata-se no projeto de Gurupl um
detalhe significativo: a disposigdo geografica da Coldnia,

onde se notava uma distincdo acentuada entre o nlcleo admi-
nistrativo, e as residéncias dos colonos, que retrata a se-
paracgao entre a administracdo (nas mdos de técnicos e/ou vo
luntarios estrangeiros, geralmente) e a populagao (o grupo

de colonos, no caso).

Enfim, os resultados concretos, os beneficios, os interes-
ses atendidos ou nao, nos dirao, mais do que qualquer outro
elemento, se existe ou nao assistencialismo. E, Gurupi, no
projeto analisado, houve resultados (beneficios ou desvanta
gens) para todos os envolvidos, doadores, agentes e popula-
gao. Para o grupo de colonos, houve terra, equipamento,
servigos de salde e instrugdo; houve crescimento humano,

libertagao da dependencia, melhoria economica?

Todos esses aspectos, e em particular o dltimo (a questao
dos resultados e dos interesses) devem ser aprofundados e
claramente exemplificados. E por isso vale a pena retomid-
los, desta vez a partir dos tres tipos de pessoas envolvi-
das:

a) os que viabilizaram o projeto

b) os que coordenaram e executaram: agentes e t8cnicos

c) os que foram atingidos ou assistidos
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Resultados e interesses Quem viabiliza programas assis-
para quem viabiliza pro

3 . A tencialistas & aquele que ofere-
jetos assistencialistas

ce as condigoes efetivas de sua
realizacao. Nesse sentido, merece essencial atengao o doa-
dor dos recursos. O doador que pode ser um particular, uma
entidade doadora, um Governo ou entidade governamental, uma
Igreja € movido por intengdes e objetivos, e espera para si

resultados do programa viabilizado.

Quando esses programas sao de tipo assistencialista, isso
significa que o objetivo do doador & estimular um conjunto
de praticas que formam os projetos assistencialistas. Isso
pode ser mais ou menos claro para os responsaveis da doa-
cao, e nao e pouco frequente o caso de entidades viabiliza-
rem (atraves de financiamento, por exemplo) fundamentalmen-
te programas assistencialistas, afirmando, entretanto, que
operam numa linha promocional, rejeitando qualquer tipo de

assistencialismo.

O interesse fundamental do doador reside, principalmente
quando se trata de uma entidade estrangeira, em promover um
modelo de organizagao social e de servigos que julga o mais
adequado para a superacao das condigoes de pobreza e miseée-
ria em que se encontra a populacao a ser beneficiada. Em ou
tras palavras, resulta na tentativa de imposigdo de um mode
lo de relagoes sociais, de organizacgao social que, aos seus

olhos, & o mais adequado.

0 projeto Gurupi ilustra bastante bem essas afirmacoes. Os
modelos propostos por financiadores e viabilizadores (e nao
lhes veio a mente propor outros: eram os modelos que davam
sucesso economico ao seu pais europeu) tinham por pressupos
to e ponto pacifico, por exemplo, que os colonos deviam ser
proprietarios: e deu-se-lhes a terra; que se devia aumen-
tar o poder aquisitivo: e foram introduzidas teécnicas e
assessoria\maciga para aumentar a produgao; que a populagao

(e era finalidade do projeto) devia beneficiar-se melhor do
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que a sociedade de consumo podia oferecer: e nisso parece
ate que se exagerou, com tantos assessores especializados,

atendimento médico 6timo, equipamentos sofisticados, etc.

Resultados depen 0 resultados esperados pelos viabiliza
dem das relacgoes

. p dores se traduziram também nas relacgdes
e tipo de organi

zagao e no tipo de organizacao dadas no inte-
rior do projeto. Basta aqui refletir
sobre a divisdo entre administradores e beneficiidrios do

projeto, sobre a dependencia dos colonos, e outros fatores

ja levantados.

Quando se trata de doadores nacionais, a situacao se torna
menos geral. O doador, que frequentemente pode ter objeti-
vos a curto prazo em relagao ao beneficiado do programa,
tenta impor determinados tipos de relagao imediata (orienta
gao de votos de eleitores, melhoria das condigoes de consu-
mo, etc) que significam uma instrumentalizacao imediata da
"doagao". Dessa forma, pode-se afirmar que o programa as-
sistencialista interessa e beneficia ao que o viabiliza, na
medida em que orienta a pratica do beneficiado numa diregac

que lhe conveéem.

0 assistencialismo e Partamos desta vez, e para variar,
P GpeiEe S5 RESERTs do exemplo de um Centro Social. Al
to Lage é bairro do municIpio de Ca
riacica, no Grande Vitoria, ES. La, atras da igreja local,
um grupo, escolhido e animado por um "agente de intervencgao
social", construiu um Centro Social, nos moldes tradicio-
nais e comuns a quase todos esses Centros. Foi criada uma
Diretoria, para administrar o Centro, foram elaborados esta
tutos e regulamento. E partiu-se para utilizagao do Cen-
tro. Vale dizer que o Centro foi feito pela comunidade,

com poucos recursos externos.
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Em relagao ao agente (que & o que nos interessa aqui, e que
e pega imprescindivel em qualquer programa assistencialis-
ta), pode-se fazer algumas consideracoes.

a) Nos projetos assistencialistas, o agente & sempre insubs

. - ~ - o .
tituivel, e sua atuagao e sempre super-dimensionada.

Foi o caso de Alto Lage. Aos olhos da populagao, o Centro
nao foi obra da comunidade, mas do técnico da FASE, agente
no local. A diretoria era, a bem dizer, influenciada por
ele. Reunioces nao se faziam sem sua presenga. Ele determi
nava o que fazer.

b) A profissionalizacao do agente implica em jogos de poder
e prestigio que, em geral, colaboram para a sua perpetua
¢ao, tanto nos contatos com os grupos como nas relagoes
com as entidades mantenedoras.

Na construgao do Centro de Alto Lage, era o técnico que con
seguia os recursos necessarios, que geria esses recursos,
distribuia as tarefas. Isso e tanto mais facil de compreen
der quando se sabe que o agente do programa da FASE na area
ja tinha contatos com o grupo envolvido no trabalho, antes
de atuar como técnico da entidade. Dessa forma, o agente
introduziu para o programa as relacoes de tipo assistencia-
lista (com o agravante paternalista que se vera adiante)
que mantinha com grupos locais, transformando essas rela=
goes na base de sua atividade.

c) Finalmente, o agente pode servir como elemento obscurece
dor da realidade, uma vez que raramente representa, de
fato, a populacdo que, teoricamente, € atingida pelos

programas ou projetos.

De fato, nos programas de tipo assistencialista, o agente,
por exemplo o tecnico de Alto Lage, pouco ou nada tinha a
ver com a populagao, reduzindo-se a mero intermedidrio en-
tre instancias hierarquicamente estabelecidas, em cujo inte

rior busca definir seu papel e posigao.
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Os beneficios e Qualquer programa de tipo assistencialis
resultadog para
a populacgao

-

ta e de interesse do beneficiado, e e
assim reconhecido. Essa questao nao co-
loca nenhuma dificuldade, na medida em que os programas as-
sistencialistas se situam no plano estrito do consumo, e
que os beneficiados, em geral pessoas carentes, de baixo ou
muito baixo nivel de consumo, sempre se interessam (e sem-
pre lhes é interessante) numa elevacao de sua capacidade de

consumo, seja de bens, seja de servigos.

-

E o caso por exemplo dos Centros Sociais e dos cursos que
organizam. A instalagao de um curso de alfabetizagao de
adultos representa, para a populacao, a possibilidade de

acesso a um servigo que, ate entao, por varias razoes, Llhe
fugia ao alcance. Representa uma melhoria para essa gente,

e isso e reconhecido rapidamente.

O programa assistencialista, no entanto, embora possa aten-

- . . . - .
der a necessidades 1mportantes dos 1ndividuos 1soladamente

considerados, nao considera as necessidades e carencias
objetivas do grupo ou populacao enquanto tais. Simplesmen-
te presta servigos, sem langar essa indagacao. No caso do

Centro Social de Alto Lage, por exemplo, fol montado um cur
so de corte e costura, porque era o mais viavel, e atende-
ria as necessidades das mulheres da area. N3o cabe aqui
discutir a fundo a escolha. Basta considerar que, provavel
mente (e posterior avaliagao do programa mostrou isso) nao
se tratou de uma opgao com base nas necessidades objetivas
da populacdo da area, e nem decorreu a escolha de um conhe-

cimento razoavelmente estruturado dessa populagao.

Os aspectos carac A partir dos exemplos e de todas as
teristicos do as-

s il -
: . . consideragoes tratadas ate agora, pode
sistencialismo -

riamos talvez nos permitir uma primei-
ra tentativa de sistematizagao das caracteristicas do assis
tencialismo, ou dos aspectos comuns, encontrados no univer-

so dos projetos assistencialistas.
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Elementos principais
do programa

Por parte de quem viabili

za

Por parte do agente ou
tecnico

Por parte do beneficiado
e/ou populagao

Priaticas e ativida- - Sao por ele decididas e - S3o '"dele" - Situam-se estritamente
des julgadas adequadas - Constituem a totali- ao nivel de COoNnsumo
- Nao surgem das necessi- dade da agao: valem (bens ou servigos)
dades fundamentais ana- por si, e nao como - Geralmente nao adequa-
lisadas na populacgao instrumentos de algo das a pealldade socio-
mais. economlca nem a situa-
cao da populagao (capa
cidade, consciencia,
etc).
Métodos: como se - Retira-se da populacao - Representa o viabili - Usufrui, somente, dos
utilizam os instru- ou grupo a Wesponsablll zador e assume as bens ou servigos
mentos dade ou co-responsabill suas idéias - Nao participa, ndao se
dade organiza por si, nao
avanca na consciencia
da realidade.
Relagoes - Conserva poder de deci- - Intermediario entre - Usuarios
sao, orlenfagao, avalia viabilizador e popu- - Dependencia do viabili
lacgao zador e do agente

%éo do projeto

cursos

dono, por deter os re

< Superdlmen51onado

= Prestaglo com tenden
cia a perpetuagao

- Obscurecedor da rea-
lidade

- Sem perspectivas de mu
danga do tipo de rela-
goes

Interesses, benefi-
clos e resultados

- Implantacgac de modelos
externos Jjulgados por
ele adequados

- Interesses imediatos
(votos, poder maior de
CONSUmMo. .. )

- Perpetuagdo da situagao
vigente

- Prestigio e destaque

- Poder e influencia
pessoais

- Possiveis interesses
proprios

(Sem que, necessaria
mente, isso seja pro

curado ou aceito
conscientemente).

- Resultados positivos e
reconhecidos como tais
ao nivel de consumo

- Mas nao atende aos
reais interesses e be-
neficios da populacgao,
considerada como grupo
ou categoria




0 quadro que segue tenta descrever essa sintese; & claro
que tal quadro & uma tentativa de simplificacao, e deve ser
considerado como tal. Carece de explicitagao. Simplesmen-
te, tenta visualizar os aspectos comuns ao assistencialis-

mo.

IV - 0s assistencialismos nao sao todos igquais

Se, como vimos, existem elementos comuns que podem caracte-
rizar os diversos projetos assistencialistas, e que permi-
tem identificar mais ou menos facilmente estes, hd por ou-
tro lado fatores ou variaveis que estabelecem distingoes en
tre formas diversas de assistencialismo, e podem permitir

certa classificagao dos projetos assistencialistas.
Daremos aqui atencao a dois desses fatores.

0 agravante Vejamos um terceiro exemplo: o projeto Re-
paikerun LLeCh construcao, em Recife.

O projeto fol encaminhado' pelo Conselho de
Agencias Voluntarias constituido em Recife em seguida as en
chentes de julho de 1975. No caso, o objetivo explicito e
central do programa foi de tipo claramente assistencialis-
ta: reconstruir casas destruidas pelas enchentes. 0s re
sultados alcangados foram satisfatorios, na medida em que,
em 8 meses, foram reconstruidas cerca de 3.400 casas, bene-
ficiando 14.000 pessoas, com recursos de aproximadamente
3,5 milhdes de cruzeiros, que foram levantados atraveés de

doagoes.

A questao importante, de momento, € verificar se, neste pro

grama, houve alem do assistencialismo o agravante chamado
paternalismo. E por isso' fazem-se necessarias algumas cons
tatagoes:

1) Todos os envolvidos no programa chegaram rapidamente a
compreensao dos limites reais do programa (reconstrucao
de casas) sem tentar nele incluir objetivos outros (pro-

cesso educativo permanente, por exemplo);
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2) Buscou-se criar estruturas de organizacao nao ao nivel
das entidades, mas sim ao nivel dos moradores. Tratou-
se, na pratica, de organizar pequenos grupos nas  areas
atingidas e necessitadas, tanto para o manuseio das ma-
quinas de fabricar tijolos quanto para o estabelecimento
das prioridades de atendimento. Essas decisoes eram to-
madas coletivamente ao nivel da populacdo;

3) Houve uma compreensao bastante clara do tipo de organiza
cdo necessaria, que devia estar de acordo com a situa-
gao: para uma situagao excepcional (enchente) nao se de
via criar uma estrutura pesada, de caridter permanente.
Dessa forma, o proprio Conselho assumiu um cardter de
provisoriedade, sendo considerado como uma instdncia de
servigos, e que desapareceria quando deixasse de ser ne-

cessario.

Dessa forma, apesar de variacgoes de drea para area (os tra-
balhos se desenvolveram em 21 bairros de Recife) nao se
criou uma estrutura de tipo rigido, a revelia da populacao.
A hierarquizagao, que nao deixou de existir, assumiu uma co
notagao de divisdo de responsabilidades, com papéis defini-

. S g o . »
dos a partir da existencia de um principio de organizagao.

Houve, e claro, conflitos, inclusive no interior dos grupos
de pessoas atingidas (grupos de areas). Mas ndo se procu-
rou superar conflitos e dificuldades por via administrati-
va. Estes conflitos, mal-entendidos, dificuldades, aflora-
ram e se apresentaram na sua verdadeira significagao: o ca
rater contraditorio da dinamica interna das populagces  de
bairros pobres de grandes cidades, e os aspectos inerentes
a qualquer programa de tipo assistencialista, isto &, qual-
quer programa que busca prestar servicos a populagdoc ao ni-

vel estrito do consumo.
Eis um exemplo que, comparado com os dois outros citados an
teriormente, pode esclarecer sobre o que seria o paternalis

mo. Ao contrario dos outros projetos citados, o projeto Re
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construgao conseguiu ndao resvalar para o paternalismo. Is-
so, porque estabeleceu entre doadores, agentes e populagao,

tipos de relagoes, organizacgao e atitudes que evitaram is-

SO.
Paternalismo 0 paternalismo pode ser definido, em linhas
forma de con .
eval = gerals, como uma forma de controle sobre
grupos sociais que tem por base a aceitacgao
- ~ =
reciproca de estruturagao de grupo. Nessa estruturagao, os

objetivos que o grupo se propoe alcangar sao definidos pe-
los que ocupam o topo da estrutura hierarquica, e a respon-
sabilidade pelos resultados lhes cabe integralmente. De res
to, quase sempre, a legitimacao do posto de controle no in-
terior do grupo se dia a partir de fatores ou critérios que

nao dependem do grupo.

Dessa forma, existe uma diferenca entre assistencialismo e
paternalismo. O paternalismo, que pressupoe o assistencia-
lismo, implica também em mecanismos de controle social de
tipo estruturado. Isso quer dizer que, ao contrdrio do as-
sistencialismo, que se limita a doar dentro de determinadas
formas, o paternalismo organiza aqueles acs quails se da,
com base em critéerios exclusivos daquele que doa ou mane"s
os recursos que sao dados. O gue nao parece ter ocorrido
no projeto Reconstrugao, mas pode ser verificado nos outros

exemplos citados.

0 equivoco modernizador

Muitas vezes, confunde-se modernizacao com progresso ou mu-
danga social. E por isso se tem, varias vezes, pensado que
projetos que procuravam modernizagao, deixavam de ser assis
tencialistas, e assumiam um carater promocional, educativo

~ - . -
ou de promocgao de mudancgas. Pode ser um serio equlivoco.

Dos 3 exemplos citados, o projeto Gurupl € o que mais apre-
senta (ou pretende promover) essa modernizagao. E a ele so

bretudo que nos referiremos nas consideragoes que seguem.
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Em sentido amplo, modernizagao significa a extensdo das re-
lagoes predominantes, que caracterizam as dreas mais desen-
volvidas da economia (cuja expressdo maior & o governo cen-
tral) as regides menos desenvolvidas, cujo comportamento

permanece tradicional.

Em relacao ao problema da modernizagao e seu significado no
que tange aos projetos, convem esclarecer alguns pontos:
a) a racionalidade da produgdo e do comércio, em termos ge-
rais, representa o alijamento de parcelas mailores da po-
b . . o -
pulacao, uma vez gque atinge apenas individuos que, de
uma forma ou outra, ja tem condigoes de disputar o merca

do, de acesso a fontes de créedito, etc.

Os projetos assistencialistas, quando bem sucedidos, entram

nesta mesma perspectiva, na medida em que dao possibilida-

des apenas a grupos reduzidos de participar deste acesso.Em

Gurupi, por exemplo, sO o pequeno grupo de colonos poderia,

com o sucesso do projeto, entrar nesses mecanismos, dispu-

tar o mercado, aprimorar-se como individucs. E € o risco
que se corre na maioria dos projetos agricolas comuniti-
rios, como em outros projetos.

b) a modernizagdo & realizada numa perspectiva em que as re
lagoes sociais de poder sao quase sempre rearticuladas,
isto &, os grupos que comandavam a sociedade tradicional
sdao os que tem tambem condigoes de assumir as novas for-
mas e as novas relagoes. Isto implica no aumento dos

grupos marginalizados.

Os projetos que trabalham na faixa assistencialista podem,
quando muito, aumentar a capacidade de consumo de diminutas
parcelas da populacao, colaborando assim como o processo de
marginalizagdo. Isso porque sua influencia ndo altera os
quadros do poder, nem preparam os ajudados numa perspectiva
em que tomam consciencia do processo social mais abrangen-

te.




c) a modernizagao significa sempre a imposicao de uma nova
racionalidade que passa a orientar as relagoes pré-exis-
tentes. Embora muitas vezes esse processo possa OCOrrer
sob uma aparente manutengao dos modelos de relagoes tra-
dicionais (como a roga comunitaria, por exemplo), na ver
dade trata-se sempre de reforgar, nas camadas atingidas,
os principios competitivos e individualizadores que sdo

- . L . -~ - .
especificos da racionalidade economica dominante.

Os projetos assistencialistas, mesmo quando pressupoem tra-
balho conjunto em sua execugao, tem por efeito impedir a
compreensdo das consequéncias desse processo ao nivel da
pratica social dos grupos atingidos e a possibilidade de
orienta-los segundo seus interesses reais, na medida em que

nao incluem em sua planificacao a totalidade do fato social

Distincoes e classificacao

Os dois fatores considerados, paternalismo e modernizagao,
nos permitem ja estabelecer distingdes entre formas diver-
sas de assistencialismo. Chegamos a dois tipos de classifi
cagao:

O assistencialismo pode ser simples, ou paternalista.

Pode ser também do tipo tradicional, ou de tipo moderniza-

dor.

Os dois tipos de classificacdao nac sao independentes: um
projeto tradicional pode ser simples ou paternalista, como
também um projeto paternalista pode ser tradicional ou mo-

dernizador.

Sobre a primeira distincao feita, entre projetos simples e
projetos paternalistas, ja foram dadas explicagoes e exem-

plos. A comparagao, principalmente, entre projetos paterna
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s % L o 3 ~ . o .
listas (como o de Gurupi) e o projeto reconstrugac de Reci-
fe, mostra a diferenca, que se situa basicamente no nivel

das relacoes.

"Assistencialis- A segunda distingao talvez merega maior
mo tradicional” s ~
explicitagao.

a) 0 grupo do "assistencialismo tradi-
cional" & formado por aqueles programas que se dedicam a
prestacao de servigos a populagdao, sempre de tipo especiali
zado, e que s3ao a expressao pura e simples do desejo de ser
vir aos necessitados. E nesse grupo que se incluem, por
exemplo, programas de assistencia aos hansenianos, progra-
mas que objetivam prestar auxilio em situacdes de calamida-
de ou catastrofe, certos tipos de ambulatdrios médicos = ou
certos tipos de escolas. Apesar de apresentarem uma postu-
ra definida face ao processo social abrangente, assim como
caracterizarem um tipo definido de intervengao social, ge-
ralmente permanecem a margem do processo de transformacao
ou, ao menos, pretendem manter-se a margem deste. E, em ge
ral, a qualidade de sua intervencdo é de tipo limitado, as-
sim como & limitado o tipo de pessoas que o programa atin-
ge: hansenianos, grupcs atingidos por tal calamidade, etc.
Desta forma, a populagdoc e a pratica propostas sdo defiri

das em fungao do instrumento utilizado.

"Assistencialis- b) No grupo do "assistencialismo moder-
mo modernizador" g 2 B .
nizador" 1nclulremos grande parte dos
programas de intervencao social. Trata

se dos programas que, através de sua atuacao, buscam formas
malis aperfeicoadas de relacgoes socials, sem, entretanto, se
preocuparem com a qualidade das relacgoes socials que preten
dem aperfeicoar. Resultam, de certa forma, numa transposi-
gac para o universo dos programas de intervengao social, da
postura "tecnocratica" face ao processo social global. Sdo
programas que nao somente postulam o acesso ~de populagoes
carentes ao consumo de bens e servigos, mas procuram fazer

com que esses bens e servicos sejam de qualidade superior.
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E nesse grupo que se integram os projetos agricolas que tém
por objetivo a disseminacdo de técnicas agricolas mais so-
fisticadas, os cursos de pré-qualificagdo ou qualificacaoc
profissional, e outros. O ponto de referéncia desses pro-
gramas, como dos do grupo anterior, € a capacidade de consu
mo das parcelas de populacao ou grupos de pessoas que inte-
gram os ditos programas. A diferenga reside no fato de
que, no primeiro caso (projetos tradicionais) busca-se me-
lhorar os padroes de consumo, tao simplesmente, oferecendo
O acesso a bens e servigos. No segundo caso, que e dos pro
jetos de tipo modernizador, busca-se a solugao com base nas
tendéncias do mercado, atraves do qual se chega a aquisigao
de bens e servigos que serao consumidos. Em outras pala-
vras, o assistencialismo modernizador resulta em praticas
que buscam integrar os grupos ou parcelas de populagao nas

formas modernas de consumo.

V - Continuar ou superar?

Exemplos, constatagces e analise do problema do assistencia
lismo nos levam a algumas conclusoes, que aqui descrevemos

para os agentes sociais.

0 assistencialis 1) Em base nas descricoes feitas do as-
mo onipresente s ’ g .,

sistencialismo, e de suas varias for-
mas, e forgoso reconhecer que, no atual
contexto brasileiro, ndo ha projeto ou programa de interven
gao social que nao seja, em totalidade ou pelo menos em par

te, assistencialista.

Mesmo com as intengoes e objetivos os mais "promocionais";
apesar de se implantar novos tipos de relagoes ou de se uti
lizar novos métodos e pedagogias que levem a co-responsabi-
lidade e a participagao, dificil serd, sendao impossivel, es
capar ao assistencialismo no plano das praticas e ativida-

des concretas que integram o programa.
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E isso pode levar a reflexdao sobre as radicalizagoes de opi

nices, e as discussoes acirradas "a favor" ou "contra'.

Isso situa a questao, basicamente, ndo num problema de esco
lha "sim" ou "nao", mas num problema de superagao gradati-
va. Superagao, alias que aparece muito mais urgente e ne-
cessaria em projetos assistencialistas de tipo paternalista
ou modernizador. Projetos de tipo tradicional, por exem-
plo, ou de emergencia, podem muito bem ser aceitos como

tais e serem Jjustificados.

Assistencialis 2) A primeira superacao, ou "ruptura" com
ne prameelsnal o assistencialismo, ocorrerd normalmente
ao nivel das intencdes e dos objetivos.

Isso €& normal. Os programas nao sio estaticos. Nao s0
eles recebem influéncias externas, como também enfrentam di
ficuldades decorrentes de sua pratica, seja ao nivel das re
lagoes internas ao grupo, seja ao nivel das relagoes do gru
po beneficiado com parcelas de populagdo que lhe s3o abran-
gentes. Diante de influencias e dificuldades, buscam-se so
fr
d

[
n

lugoes, procuram-se alternativas. E a alternativa ma

[

@

Q
M

e

quentemente apresentada, € a busca de formas de prat

tipo promocional.

Opgao: A opgao por programas de tipo promocional repre
resposta

Al senta uma resposta critica a alternativa assis-
critica

tencialista. Mas & preciso considerar essa pas
sagem com bastante cautela. Essa opgao, normalmente, tem
seu deslanchar no plano das idéias. Até que essa id&ia se
traduza em pratica, ha muitas mediagoes. Assim, & muito
frequente que, no interior de programas de tipo assistencig
lista se verifique um desejo de mudanca, e que esse desejo,

essa intengao, passe a ser tomado como o elemento caracteri

zador do programa, nas suas dimensoces praticas. Com isso
se pode agregar um novo tipo de programas assistencialis-
tas, que seria o "Assistencialismo promocional, ou seja,
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aquele grupo de programas que sob uma capa de intengoes de
tipo promocional, preserva as linhas gerais e basicas do as

sistencialismo, principalmente do tipo modernizador.

Superacao 3) A superacao do assistencialismo, para  ser
Bradativa real e efetiva, deverd entdo ir aleém do sim-
ples nivel das intencgoes.

Devera, primeiro, ser "promocional" ao nivel das relagoes
sociais implicadas no programa, relagoes tanto no interior
do grupo atingido como relagoes desse grupo com a populagao

abrangente.
Essas relacgoes ainda sao de tipo paternalista?

0 viabilizador ou o financiador ainda € quem orienta, deci-

de, impoe modelos, & dono?

. - . . . o hd
O agente ainda e o superdimensionado, o insubstitulvel, o)

portador do projeto, o que pode obscurecer a realidade?

O beneficiario ainda e o dependente, sO usuario, sem parti-

cipagao nas decisoes, na orientagao, na gestao?

Os programas ainda serao assistencialistas, também, se nac
efetivarem a passagem ao nivel dos métodos, da maneira de

se utilizar os instrumentos.

Ha, no viabilizador, no agente e na populacgao atingida,
preocupacao concreta e efetiva em que atividades e prdticas
sejam assumidas co-responsavelmente? E em que essas ativi-
dades e praticas sejam consideradas ndo como a totalidade
da agdo, mas bem como instrumentos que levem g populagao a

consciencia critica, a participacdo, a solidariedade?
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E sem divida entdo poderd se achar formas de superar o as-
sistencialismo até ao nivel das proOprias atividades e prati
cas, que nao mais se situardao ao nivel estrito do consumo,

mas atingirdo fatores basicos de mudanga social.

Michel Rousseau




CURS O 5: NAO BASTA ESCOLHER UM INSTRUMENTO,
HA QUE SABER USA-LO

Ida Jancso

1. Colocagao do problema

O objetivo dessas reflexoes se prende a levantar algumas
questoes relativas a cursos de alfabetizacao de adultos,
cursos supletivos ou cursos profissionais, utilizados como

instrumentos no trabalho de educagao de base.

A idéia surgiu a partir de algumas motivacdes: a experién-
cia vivida, o contato com outras experiencias e a constata-
gao de uma tendencia acentuada a utilizacdo desse tipo de
instrumento no trabalho de educacao de base, voltado para

as areas de sublUrbio de grandes cidades brasileiras.

A escolha de um instrumento implica em consideracces de va-
rias ordens, desde que se busquem respostas para problemas

de populagoes delimitadas no tempo e no espacgo.

A importan- A clareza acerca das implicagoes inerentes
cia de se

conhecer bem
o instrumento possibilidades, & de fundamental importan-

a cada instrumento, como de seus limites e

cia. Disso depende a utilizagao  efetiva
do instrumento como também a definigdo de outros ou novos
instrumentos necessarios para a viabilizagao de objetivos

. ~ ~ .
frente a situagoes concretas, e populagoes especificas.

. - . . - . .
Assim, ha que se definir a natureza especifica do 1nstrumen
to, no interior de uma pratica que e abrangente a sua utili

zacgao.



A formulagao da questao &, aparentemente facil. Todavia, as
indagagoes e perplexidades com as quais os agentes de base

se defrontam sdo muitas e de varios tipos.

A tentativa de andlise que se segue tem por objetivo ser
uma contribuigao para aclarar o estagio atual dessas indaga
cOes e perplexidades no que diz respeito ao cardter do ins-

trumento cursos, seus limites e possibilidades.

2. Cursos como alternativa instrumental/Tipos de curso

A experiéncia acumulada nos trabalhos de educagdo. de base,
de tipo "agdo comunitaria" revelava dificuldades crescentes
de se atingir de maneira mais efetiva as populagoes suburba

nas.

A idéia de montagem de cursos veio se constituir numa alter
nativa instrumental para o trabalho de educagao de base jun

to a essas populacgoes.

Diferentemente do que ocorre no trabalho junto &s popula-
goes rurais, onde a interferéncia educativa se d&, via de
regra, ao nivel da atividade fundamental da populagdo, qual
seja, a atividade trabalho (assessoria agricola, projetos
ligados a agricultura, cooperativas, etc), o trabalho junto
as populagoes suburbanas se prendia, quase que exclusivamen

te, as chamadas atividades de bairro, isto
Como se e, grupos de jovens, clubes de mdes, conse-
attava lhos comunitirios, grupos religiosos e, ain-
da, agoes voltadas para problemas de infra-estrutura de ger

vigos.

A experiencia desse tipo de atuagao evidenciou problemas e

lacunas de varios tipos.



Dentre estas, uma passou a inquietar os agentes de base de

maneira mais aguda: nao se atingia os chefes de familia ao
- . . . . -

nivel dos seus problemas principais, isto e, aqueles decor-

rentes da vida de trabalho.

E dentro desse quadro de indagagoes que se define, no hori-
zonte das possibilidades, o recurso a cursos enquanto ins-
trumento para atingir, nos programas de educagao de base, a

forga de trabalho.

A proposta de cursos de alfabetizacao de adultos, cursos su
pletivos ou cursos profissionalizantes vinha atender, pensa
va-se, a interesses imediatos dessa parcela de populacgao,
visto que oferecia o acesso a pré-requisitos para determina
das funcoes e/ou profissoes. Em outras palavras, a posse
dos diplomas de tais cursos oferece melhores condigoes de

concorrencia no mercado de trabalho.

Dessa forma se tinha algumas condigoes para iniciar-se um
processo de grupalizacdo e, através de um determinado modo
de organizar o curso, levar aqueles que o frequentassem a
um aprendizado de comportamentos solidirics. Tratou-se basi
camente, em algumas experiéncias, da participacdo dos alu-

nos na administracao e manutengao do curso,
Aumento da de estudo em grupo, participagao na elabora
el e e gao de cartazes e jornal mural, etc. Tratou
se, ainda, da rejeicdao ao método tradicional de aulas expo-
sitivas, incluindo-se, além das aulas expositivas, debates,
seminarios e exemplificacdes profundamente calcados na expe
riencia de vida dos alunos. No que diz respeito aos cursos
profissionalizantes propriamente ditos, se incluiu, em algu
mas experiencias, informagoes acerca dos direitos e deveres

do trabalhador.
A novidade em termos de proposta nao residiu pois, pura e
simplesmente, na montagem de cursos, mas sim no modo de or-

o - . . ~ . o - .
ganiza-los e na definicao de a quem dirigi-los. Nessa medi
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da nao se tratou de oferecer cursos aos pobres em geral, em
tal ou qual bairro popular, mas sim de atingir, atraves de
um determinado tipo de curso, tal ou qual

Estabelecer parcela da populacao pobre. Dai uma exigen-
critgiios cia de definigao de critérios de selegao ade
quados a uma proposta de trabalho na qual o
curso & definido como um instrumento. Ao mesmo tempo, em
alguns casos, se pensou e se buscou definir alternativas de
continuidade ao processo de grupalizagcao que O curso, en-
quanto instrumento, deveria viabilizar. Essa continuidade
estaria referida a insersao de elementos do curso nos movi-
mentos de bairro e/ou a montagem de novos instrumentos de

grupalizacao.

As experiencias com o manejo desse instrumento revelaram
uma série de possibilidades, permitiram ampliar a compreen-
sao do trabalho, levantaram indagacoes e novas dificulda-
des. Dentre essas, duas representam a sintese dessas inda-
gagoes; a) que problemas decorrem do cardter especifico do
instrumento curso; b) a questao da continuidade de um pro-

cesso de grupalizagdao e avango da consciéencia social.

3. Implicagoes do carater especifico do instrumento

E sabido que no interior das populacdes pobres a educacio
assume um conteudo mistico e, ndo raro, a falta da educacao
(no sentido de escolaridade) é considerada causa da pobre-
za. Por outro lado, a posse de diplomas dos cursos confere
na mente das pessoas, melhores condigoes de concorréncia no

mercado de trabalho.

A proposta instrumental baseou-se, assim, numa hipotese pre
liminar: os cursos viriam atender a interesses imediatos
das pessoas integradas na parcela de populagao que se busca

va atingir.



Expectativa Aqui se coloca um problema cuja compreensao

que O curso - : : ~ . .
e da maior 1mportancia. Tals cursos Ilevam
desperta
a emergencia de interesses imediatos indivi-
duais, e a motivagdo basica das pessoas esta referida, em

Gltima instancia, a uma tentativa de ampliacdo da sua capa-
cidade real de consumo. Isto &, para os alunos os objeti-
vos primeiros em relagdo aos cursos se situam em térmos de
obter um diploma para conseguir melhor emprego, melhor salé
rio. Essa expectativa decorre imediatamente do cardter do
instrumento, pelo fato de ser ele um curso de pré-qualifica

gao.

Isso leva, as pessoas que fizeram os cursos a um melhor de-
sempenho em tese, na concorrencia no interior do mercado de
trabalho e, principalmente, ndo s6 em tese, a consciencia

da possibilidade desse melhor desempenho.

Supletivo: £ preciso nao esquecer que OS cursos suplet
tentativa
de minorar
as deficien tema tradicional de ensino para minorar as

[

. - . .
vos resultam numa alternativa do proprio sis

cias do en- : 8 ww g 4 :

. . insuficiencias da rede fisica instalada de
sino tradi-
cional ensino e, nessa medida, visam, necessariamen

te, instrumentalizar os que os frequentam pa
ra o desempenho mais eficiente no interior do mercado de
trabalho. Por outro lado os cursos profissionalizantes
(nos moldes dos cursos do PIPMO) se situam também enquanto
tentativa de minorar as insuficiencias da rede fisica insta
lada de qualificagao profissional da mao de obra. E isso
sem esquecer os objetivos de tipo propagandistico (amplia-

cao dos Indices de qualificacdo profissional no pais).

- 38 -



Acrescenta-se a isso um outro aspecto: os cursos supletivos
como alternativa do sistema educacional se constituiram,
tambem, em possibilidades de especulagdo comercial, dando

surgimento a proliferacao de "cursinhos" de

Cursinhos iniciativa privada. Admitindo-se que a maior
e

~ parcela da populagao que nao concluiu o ensi
especulacao =

no do primeiro grau, nao o tenha feito por

e - . . - .
razoes de ordem economica, ou seja, pelo carater seletivo
do proprio sistema educacional, essa alternativa nao che-
gou, pols, a se constituir em alternativa real para essa

parcela da populacgao.

£ no interior desse quadro geral que se deve encarar o caré
ter de tais cursos enquanto instrumentos de trabalho de ba-
se. Trata-se de cursos de pré-qualificacdo, gratuitos e,
assim, apesar do metodo adotado e dos , objetivos propostos
pelos agentes, levam, também, a emergencia de interesses in
dividuais imediatos: tentativa de ampliacao da capacidade

individual de consumo.

Essa questao assume maior importancia quando se sabe que,
para os agentes, frequentemente, os cursos se situam enquan
to instrumentos para viabilizar o exercicio de comportamen-
to solidarios, prdtica organizativa, avanco da consciencia

social.

Vale a pena agora retomar uma questao anterior: aquela que
diz respeito a escolha de cursos para fazer face as dificul
dades e problemas decorrentes da prética de tipo acao comu-

nitaria, tomada como instrumento exclusivo.

Conforme se afirmou, o trabalho junto as populacgoes suburba
nas se prendia, quase que exclusivamente, as chamadas ativi
dades de bairro, isto &, grupos de jovens, clubes de mdies,
conselhos comunitarios, grupos religiosos e, ainda, a8
agoes voltadas para problemas de infra-estrutura de servi-

gos. Nao se atingia a forga de trabalho enquanto tal.
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A escolha de cursos como alternativa instrumental face a es

sa situagdo nos permite levantar as seguintes hip&teses:

1) a pratica de tipo agdo comunitaria leva a busca coletiva
de solugoes para problemas coletivos.
2) o curso como instrumento leva a busca individual de solu

gao individual para um problema que & coletivo.

4 > _ = o o~ «
Todavia, essas hipoteses, nao sao tudo. Se ficassemos ape-
nas nelas, chegariamos a conclusao mecani-

E necessaria ca de que o instrumento em questao (os cur
uma visao rea
lista do qua-
dro geral vos propostos. Isso seria um equfvoco. E

Lo - . . - . .
sos) nao e eficiente ao nivel dos objeti-

preciso considerar outros aspectos do pro-
blema. Em primeiro lugar, e preciso ressaltar que o fato
do instrumento proposto ir ao encontro de interesses indivi
duais imediatos nao &, por si s6, dado negativo. Afinal, a
3 . . o s o ad
atitude 1ndividualista diante do mercado de trabalho e uma
realidade, e decorre de um conjunto de elementos que com-
o . - -
poem o quadro de valores vigente e as formas possilvels de

sobreviveéencia.

Nessa medida, desde que sejam ultrapassados os limites dos
interesses individuais imediatos, passa a se constituir em
fator significativo de motivagao. E aqui se coloca a impor
tancia do método a ser adotado, no sentido de: a) permitir
aos alunos assumirem responsabilidades quanto a manutencgao
do proprio curso; b) permitir a compreensdao da transmissao
de conhecimentos como socializagao de informagoes, conheci-
mentos e experiencias de professor e alunos; c) o estudo em
grupos; d) apresentar as matérias na perspectiva de vida
dos alunos, etc. Esse tipo de coisa leva, também, a emer-
géncia de outro nivel de preocupagbes de carater mais cole-

tivo.



Quanto as duas hipoteses levantadas, hia que se evitar al-

-« .
guns equivocos possivels H

1) Passou-se da pratica de tipo acdo comunitaria para uma
pratica que, alem desta incluia uma outra de tipo dife-
rente, qual seja, os cursos. Aparentemente a pratica de
tipo acdo comunitaria tinha qualidade superior enquanto
baseada no conjunto pratica coletiva - interesse coleti-
vo;

2) 0 instrumento curso, entretanto, surgiu como proposta
em decorrencia da critica da pratica anterior;

3) 0 instrumento curso isoladamente, aparece como de quali-
dade inferior (conjunto pratica individual-interesse in-
dividual). Todavia ele permitiu atingir a forga de tra-

balho ao nivel de sua insercao no mercado de trabalho.

Isso, poréem, nao e tudo. Permanecem dbis outros tipos de
problema, quais sejam: a) a duragcdo dos cursos que &, em
geral, restrita; b) apesar do método adotado, a preocupa-
gao individual, sempre presente durante o decorrer do cur-
so, com a obtengao do diploma. Aqui se coloca a questao da

continuidade como questao central.

4. A questao da continuidade

A questdo da continuidade estd referida a idéia de articula

gao.
0 problema, entao, naoc € sO O CUrSO: € O curso instrumento
de pratica no interior de um conjunto de praticas  também

instrumentalizadas. A qualidade do instrumento-curso depen

de sempre de dois pontos:

1) Znterno ao instrumento: a qualidade do desempenho (o
como fazer)
2) externo: qualidade da articulagcao com outras praticas

tambem instrumentalizadas.
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Resta, ainda, uma Ultima questdao. Ao se atingir a forga de
trabalho enquanto presente no mercado de trabalho, a articu
lagao nao pode ser pensada apenas ao nivel das praticas de
tipo agao comunitaria. H3 que se pensar em novas propostas

de pratica cuja tonica esteja referida a rea

A enfase na lidade da forga de trabalho, enquanto tal.
busca de al
ternativas
de pratica essa deve ser uma preocupacao presente: a

Nessa medida, quando da montagem dos cursos,

busca de alternativas de prdtica. E mais, &
preciso nao esquecer que as experiencias individuais, embo-
ra inseridas num contexto coletivo, sao diversas e assim
sao diversos os niveis de consciéncia no interior do grupo
de alunos. E por isso que ndo se pode pensar em uma alter-
nativa de pratica como continuidade, mas em propostas varia
das de continuidade, incluindo-se, ai, as de tipo agao comu
nitaria, considerando-se, sempre, os diversos niveis de

consciéncia e pratica.

Assim, somente no interior de uma experiencia de tipo cole-
tivo, o curso muda de configuracao pois: (a) a sua qualida-
de nao se define em si mesmo, tomado o curso isoladamente;
(b) a continuidade necessaria, no plano da pratica coleti-

va, sempre se da atravées de outras atividades.



PROJETO AGRTICOLA: 0 INSTRUMENTO TEM IMPLICACOES QUE NAO SE
PODE DESCONHECER

Canmen G. Mehed{§§

1. Introducao

O presente artigo se propoe analizar algumas implicagoes de
correntes da utilizacdo do projeto agricola como instrumen-
to de uma pratica educativa desenvolvida entre agentes de
base e parcelas de populagao (grupos de agricultores) no in

terior de programas de agao social.

Projeto agricola existe por exemplo, para o INCRA no seu
plano de colonizagdo das areas adjacentes a Transamazonica;
para os empresarios como empreendimento puramente economi-
co; para alguns padres como atividade agricola de seus pro-
gramas, exercidas de maneira espontanea; para entidades de
carater assistencial através de doagoes de terras e imple-
mentos como maneira de ajudar agricultores mails carentes,

eto.

A compreensdo do projeto agricola como instrumento & funda-
mental no desenvolvimento do artigo uma vez que se tomara
por base a experiencia da FASE na sua utilizagdo, no proces
so da pratica educativa que a entidade se propoe desenvol-
ver. Nao se pretende aqui apontar solugoes ou alternativas
para o instrumento, mas tao somente levantar algumas ques-
toes que se tornam relevantes a medida que se vem desenvol-

vendo uma pratica de intervencdo social.

- BF -



2. 0 projeto agricola como instrumento: a experiencia no
interior dos programas da FASE

A experiencia acumulada na FASE mostra como o projeto agri—
cola vem sendo utilizado como instrumento de pratica educa-
tiva. As equipes FASE dos Regionais Norte e Nordeste que
atuam em areas rurais vem ha muito assessorando grupos de
agricultores no desenvolvimento de projetos agricolas com
o objetivo de que esses grupos, através de financiamentos e
assessoria agricola, possam praticar uma racionalizagao e
aprimoramento de técnicas de produgdo e desenvolver suas ca
pacidades de organizagao e administragao. Os projetos arti
culados com outros instrumentos (treinamentos sobre

FUNRURAL, sindicalizagdo, salde, campanhas de documentagao

da populacgao, etc...) servem também & concre
Alcance e tizagao de objetivos mais amplos de valoriza
art;gzlagao gao dos agricultores, de sua fixagao ao meio
projetos rural, de estimulo a grupalizacao, de sua

percepcgao da importancia de suas atividades

produtivas, de percepcao dos mecanismos de comercializagao,

da insercao dos mesmos no mercado nacional, de uma percep-
S - . s ° - . e . L.

gao critica enfim da realidade soclo=-economlca € sua parti-
cipagac consciente na sociedade, com o desenvolvimento de)

pratica de comportamentos solidarios.

Variagoes Como instrumento, os projetos agrfcolas nos
dos

T T programas da FASE sofrem variagoes de forma

e conteldo, isto €, nao existe na institui-
cdo um modelo de projeto agricola que seja adotado em todos
os programas. Embora todos os projetos se refiram a ativi-
dade produtiva da populacao, eles assumem caracteristicas
locais de acordo com as especificidades das parcelas de po-
pulagao (grupos de agricultores) com os quais sao elabora-
dos, sem se esquecer, obviamente, da qualidade da percepgao

que tem as equipes dessas realidades.
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Assim, no programa de Santo Antonio do Taua, PA, sao desen-
volvidos projetos de cultivo de culturas temporarias (mi-
lho, feijao, arroz e pequena parte de hortalicas), em cam-
pos experimentais sob forma de mutirao, com agricultores
posseiros, herdeiros e pequenos proprietarios de 8 localida
des do municipio, atingindo diretamente 80 familias. No

programa de Cameta, PA, desenvolvem-se proje-

As carac- tos para a producao de pimenta do reino, em
- .

teristicas .

P—a quatro localidades, sendo que numa delas se

cultiva mandioca para a produgao de farinha
também para a comercializacdo, sendo diretamente atingidas
250 familias de pequenos proprietarios. Ja no programa de
Santarém, PA, existem pequenos projetos de hortas comunita-
rias e de cultivo de arroz, com perspectivas de incentivo
para cultivo de culturas perenes (banana, abacaxi e laran-
ja) como meio de assegurar a posse da.terra aos posseiros
ali residentes e trabalhando ha mais de 10 anos. No progra
ma de Santa Luzia, MA, existem dois pequenos projetos para
cultivo de arroz, mandioca e milho, envolvendo diretamente
16 familias em dois povoados localizados em areas de gran-
des projetos agropecuarios. Na area de Alcantara, MA, o
programa inclui quatro projetos em tres povoados para o cul
tivo de arroz, e em menor escala, de feijao, com pequenos
proprietarios. O programa de Garanhuns, PE, abrange cinco
projetos em seis localidades, com pequenos proprietarios e
alguns parceiros, em campos individuais para o cultivo de

feijdo, e um projeto de horta comunitaria.

Em geral, em todos os programas se procura, sejam de cultu-
ras perenes ou temporarias, incentivar a colocacdo da produ
¢ao no mercado. Os recursos aplicados nos projetos variam
de compra de terreno para uso comum - campos experimentais,
a compra de adubos, de inseticidas, de implementos, de se-

mentes selecionadas.



Variagoes Verifica-se, pela exemplificagao, que existem
quanto aos

variagoes quanto aos produtos cultivados,
recursos

quanto a utilizagao dos recursos, quanto a
posse da area cultivada através dos projetos, quanto a con-
digao dos agricultores com relacdo a propriedade da terra.
Mas os projetos variam também quanto a procedéncia dos re-
cursos (agencias doadoras estrangeiras diversas) e quanto
ao sistema de financiamento, que & feito através de doacao
ou de fundo rotativo organizado para possibilitar a conti-
nuidade e ampliacao dos trabalhos, com retorno parcial ou
total dos recursos no final do processo de produgao, além

de variarem também as modalidades de reaplicagdo do retor-

no.
Sao pro- Resta ainda dizer que estes projetos sao proje-
jetos de ~ ; 4

produgao tos de produgaoc, ou seja, enquanto 1instrumento

de pratica educativa, se dirigem fundamentalmen
te a atividade trabalho da populagdo, ndo se limitando por-
tanto a atuacdo dos agentes ao nivel de incentivo ao consu-

mo .

Essas variacoes mostram que projeto agricola no interior
dos programas da FASE ndo & um projeto padrao seguido em to
das as areas, mas sim (e ai estd o que o caracteriza) um
instrumento entre outros, através do qual os agentes de ba-

se operacionalizam sua intervencao.

3. Alguns questionamentos em torno da eficacia do instrumen
to:

Caberia verificar entretanto, mesmo que os projetos variem
de acordo com as caracteristicas da populagao, se na reali-
dade estes tem sido elaborados a partir de suas necessida-
des reais. Se os programas (e nao so os projetos) sao fru-
to de um esforgo de sistematizacao por parte dos agentes
que teriam buscado no interior da populacao seus problemas

e necessidades e os devolvido a ela traduzidos em glternati
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vas de pratica que seriam desenvolvidos num trabalho conjun
. to agentes/parcelas de populacao atravées de instrumentos,

no caso, o projeto agricola.

Sao ade- Além desta, outras questdes se colocam no pla
quados os

ol no da verificagao da adequacao do instrumento

as necessidades reais da populagao e portanto
dos objetivos que se quer alcancar (uma vez que niao s6 Os
instrumentos mas principalmente os objetivos sao-condiciona
dos as necessidades da populacdo, e dai a dificuldade, em
avaliagoes, de se partir dos objetivos). Trata-se de ques-
tionar o instrumento quanto a sua eficidcia como um instru-
mento (articulado com outros) através dos quais os objeti-
vos passariam do plano da intencionalidade dos agentes ao
plano de progressos realmente vivencionados pela populagao.
Assim, considerando os objetivos formulados para uma prati-
ca educativa instrumentalizada pelo projeto agricola, arti-
culado com outros instrumentos ao alcance da populagao, no
ambito ou ndo do projeto agricola, considerado no seu senti

do restrito, pode-se levantar algumas questdes basicas.

3.1. 0 papel especifico do projeto agricola:

Pergunta-se qual o papel especifico do projeto agricola
como instrumento em relagao aos outros instrumentos. A ex-
periencia acumulada na FASE mostra que o projeto agricola
tem sido porta de entrada nas areas rurais. Mas ele teria
somente essa fungao? Como se explica entao sua continua-
cao, apos a entrada na area? Em Santo Antonio do Tauid, pa-
rece existir tendéncia para tornar o projeto agricola em
dinamizador dos outros instrumentos. Qual & a tendéncia

nas outras areas onde ja existe a pratica ha alguns anos?
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3.2. 0 peso do projeto agricola

Como o projeto agricola se articula, na pratica, aos outros
instrumentos? Por ser um instrumento que até agora tem uti
lizado financiamentos aos agricultores, em que medida o pro
jeto agricola nao assume um papel primordial no conjunto
dos instrumentos, se nao para os agentes, numa primeira ins
tancia, para a populagao que veria no financiamento um fa-
tor fundamental inclusive a sua propria sobrevivencia, e
entdao forgosamente também para os agentes? A experiencia
com projetos agricolas na area de Garanhuns
Fungao da tem mostrado exatamente que o fator financia-
FASE? , ) -
mento tomou tals proporgoes para os grupos de
agricultores que atualmente quase que impedem por completo
uma pratica em torno de outros instrumentos, além de exis-
tir uma imagem de FASE como agencia financiadora a quem se
deve pagar o retorno dos recursos investidos. E, em se tra
tando de projetos financiados, com fundos rotativos que im-
plicam em retornos, hia que considerar as reais condigdes do
agricultor em aumentar sua producao de modo a lhe permitir
um rendimento economico tal que lhe possibilite retornar o
financiamento parcial ou totalmente, com ou sem acréscimo
(em alguns projetos & previsto um acréscimo simbSlico ao re
torno de modo a possibilitar aos agricultores um conhecimen
to pratico de mecanismos de juros e corregdao monetaria) e
também poupar uma certa quantia a mais que lhe permitird se
auto-financiar. Por outro lado, hd que considerar  também
todo o problema decorrente da necessidade de se produzir um

excedente acumulavel no interior de situagoes

E viavel de limitacao brutal no plano das necessidades
ensar-se S - .

P Zm vitals de consumo da populagao, ou seja, em

excedente? que medida se pode querer que uma parcela de
~ ° o b

populacao, que se situa abaixo do nivel de

subsistencia, de, no decurso de poucos anos, um salto quali
tativo em sua pratica de modo a lhe permitir sair de um ni-

vel de subsistencia bastante limitado para um outro nivel
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de integrantes e participantes do mercado nacional, sem que
no entanto suas necessidades vitais no plano do consumo pos

sam acompanhar esta mudancga.

3.3. Frustragao ou diferenciacao

Considerando-se que um dos objetivos especificos do projeto
agricola é que agricultores possam praticar uma racionaliza
gdo e aprimoramento de técnicas de produgdo, se na pratica
este objetivo for alcangado, em que medida os agricultores
nao se frustrarao uma vez que eles provavelmente nao terao
condigdes economicas de aplicar as novas téecnicas incorpora
das? Mas a frustragdao estara também presente no caso de

fracasso puro e simples do projeto.

Problema fun Em contrapartida, um sucesso "economico" do
damental:

as relagoes
do grupo com ou seja, de diferenciacao de um grupo ("o
a populacao

projeto trara implicagdes de outra ordem,

grupo do projeto") no interior de um conjun
to que acabara por perder a sua vinculacao, no plano da so-
lidariedade, com esse conjunto. Pergunta-se entao em que
medida o projeto agricola & instrumento de animagdo e orga-
nizacao da populagao do campo? Nao se trataria mais de um
instrumento de grupalizacao? Em se tratando de grupaliza-
¢ao, hd novamente que considerar a existencia de financia-
mento e as consequencias decorrentes de diferenciacao de

uma parte de um conjunto.

3.4. Percepcao critica da realidade socio-economica

0 instrumento realmente possibilita a percepgao pelos agri-
cultores de sua participacao direta como produtores no con-
texto socio-economico e politico da regido e do pais? No
caso afirmativo, se coloca ainda toda uma discussao em tor-
no da qualidade dessa percepgao, isto &, nao se trata somen

te de perceber a importancia de sua atividade produtiva,
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mas, e principalmente, trata-se de perceber porque ela e im
portante, de que forma eles participam (ou nao) do contex-
to, quails os mecanismos regulatorios, nesse contexto, a sua
participacao, e como, dada a relevancia de sua atividade,

deve ser esta sua participacao.

Projeto agri- Em que medida o projeto agricola favorece
cola e comer-

. . a participacao dos agricultores no proces-
cializacao p pag 5 ag p

so de comercializacao da produgao, procu-
rando sua integragao no mercado nacional? Ora, no caso de
sucesso economico do projeto, isto sempre ocorre. Mas ain-
da aqui, se trata da qualidade da percepgao sobre os meca-
nismos de comercializacao, que pode ser eficiente no plano
do progresso individual, isto e, por exemplo, no plano da
instrumentalizagao do individuo no sentido de sua integra

gao no sistema, mediante o modelo e os valores do sistema.

Respostas a estas indagagoes terao forgosamente que ser bus
cadas no interior da populacdo, através de andlise das rela
goes produzidas entre agentes e parcelas de populacao no L
terior dos programas, e fundamentalmente, entre estas parce
las de populagao e a populacaoc mais abrangente (nao atingi-
da pelos programas), tarefa a que se dedicam no momento as
equipes FASE do Regional/Norte, num processo de avaliacgao
dos projetos agricolas enquanto instrumento de pratica edu-

cativa.

E no plano das relagdes entre parcelas de populagao (grupos
dos projetos agricolas) e populagdo abrangente que se si-
tuam duas outras implicagoes de fundamental importancia em
se tratando de uma pratica educativa que se propoe desenvol
ver percepgao critica da realidade e pratica de comportamen

tos solidarios.



4. Grupo e populagao: diferenciacao e novas relacoes no in
terior de uma classe?

0 projeto agricola, no interior dos programas, & limitado
quanto aos recursos alocados a populacao uma vez que depen-
dem de financiamentos de entidades varias, limitando assim
a uma parcela minima a populacdo por ele beneficiada. Por
outro lado, esta bastante claro, para os agentes na FASE,
que se utiliza o financiamento somente porque o projeto e
um instrumento de articulacao dos agricultores para propi-
ciar aprimoramento das teécnicas de produgdo e como forma de
organizacao da atividade produtiva dos agricultores, o que

implica a necessidade de pequenos investimentos.

A extensao E claro que sao diretamente beneficiados nao
de prajeta sO os agricultores que fazem parte dos proje-
tos, mas tambem suas famIlias. Um outro lado a ser conside
rado € que existe grande preocupacao por parte dos agentes
com relagdo ao possivel efeito multiplicador do projeto, ou
seja, a possibilidade de articulacdao dos grupos dos proje-
tos com o restante da populagdo vizinha e transmissao da ex
periencia acumulada nos grupos pelos proprios elementos dos

grupos.

4.1. Grupalizagao ou "elitizacgao"?

0 fato permanece entretanto, que dadas as caracteristicas
bastante proprias do instrumento enquanto implica em finan-
ciamento a pequenos grupos no interior da populagao, o ins-
trumento possui um carater mais sério de seletividade (con-
siderando-se que todos os instrumentos sao seletivos, na me
dida em que se trabalha com grupos e nao com populagoes in-
teiras). E verdade que forgosamente se estabelecem crité-
rios para determinar qual parcela da populagcdo participara
do projeto (o que ocorre na utilizacao de qualquer instru-

mento), mas no caso do projeto agricola trata-se além disso
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de determinar qual parcela receberda o financiamento, o que
da toda uma outra dimensdo a questdo de seletividade do ins
trumento. O carater seletivo dos instrumentos em geral im-
plica no surgimento de novas relagoes no interior da popula
gao, mas no caso do projeto agricola, pela especificidade
do financiamento, as novas relagoes podem assumir um cara-
ter diverso daquelas geradas por outros instrumentos. E o

caso, quando o projeto € bem sucedido, de di-
Resultados ferenciacao de um grupo no interior da clas-
FERREEEAS se, que perde sua vinculagao, no plano da so-
lidariedade (consciencia pratica) com essa classe. Um exem
plo se encontra no programa de Alcantara-MA, onde o projeto
agricola & o instrumento por exceléencia. Os agricultores
participantes do projeto, produziram um pouco mais que oOs
outros da area e precisaram de mao de obra adicional na co-
lheita. Pagaram muito barata a mao de obra utilizada e
por outro lado, quando se tratou de auxiliar no trabalho de
pulverizacao de inseticidas nas lavouras de outros agricul-
tores (nao do projeto) cobraram muito caro o aluguel de sua

propria mao de obra.

E bem verdade que o exemplo em si e relatado tao sucinta-
mente, sem uma analise de todo o programa, nao demonstra a
veracidade do questionamento, nem se pode, a partir dele,
generalizar como verdadeira a afirmacao de que o projeto
agricola seja instrumento "elitizante", (se se pode utili-
zar a expressao), mas tambem ndo deixa de confirmar como
possivel implicacdo séria que se deve considerar quanto a
eficdcia do instrumento, dentro de uma pratica que se pre-

tende educativa.

4.2. Capitalizacao de um grupo?
No plano de surgimento de novas relagoes no interior de uma
classe, ha que considerar com mais atencao o sistema fundo

rotativo do projeto agricola. Em geral, na FASE, a origem
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do fundo rotativo se encontra como simples reflexo de uma
mudanca de "paternalismo" para "promogao humana', isto e,
nao simplesmente dar o dinheiro. A devolugao (retorno) exi
gida era porem simbélica e na verdade s6 se contava com ela
para continuar o projeto, sendo que na maioria dos casos se
previa que a quantia financiada reverteria para o grupo sob
forma de doacao. No momento existe grande preocupagao em
aprimorar, com o retorno, a aprendizagem de custos de produ

cao e dinamizar a capacidade de gerencia dos agricultores.

Mas a questdao aqui se centraliza no valor e fungao do fundo

rotativo no interior de um programa educativo.

Fundo rota- Na medida em que se destina a fornecer con-=
tivo: instru
mento para

que? dade e ampliacao do programa, o fundo rota-

digoes financeiras para garantir a continuil

tivo pode normalmente reforgar o 1ngresso
desses ganhos em relagdes que sao nitidamente contrdrias ao
interesse da populagdaoc. Assim, o que pode acontecer € que
se desenvolva no grupo beneficiado uma perspectiva de 1so-
lamento em relagao a populacdo, com ajuda dos elementos edu
cativos a que se propde o projeto, isto &: corre-se o ris-

co de perda dos elementos fundamentais propostos.

5. 0 que se busca afinal

N3o se trata aqui, & importante salientar, de questionar a
validade do projeto agricola, mesmo que aparentemente, o ar
tigo se tenha prendido a apontar mais questionamentos do
que validagdes em torno do projeto agricola como instrumen-
to. Tratou-se, pelc contridrio, a partir da experiéncia acu
mulada pela FASE na utilizacgao do instrumento, de levantar
algumas questdes em torno da eficdcia do projeto agricola

como instrumento de um trabalho de educagao de base.
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Caberia pois aos
com a utilizacao
da FASE, como em

praticas, e, com

agentes de base, diretamente envolvidos
do projeto agricola, nio s6 nos programas
outros programas, analisar e avaliar suas

base nisso avaliar a validade dos proprios

questionamentos aqui apresentados.



0 CULTO AO OULTIMO LIVRO
Ler mais e saber mais?

Concluidas as férias, professores e alunos estdo de volta
as aulas, aos debates e aos livros. N&ao seria uma boa hora
para refletir sobre o papel dos livros no desenvolvimento

das ciencias e na educagido da juventude?

Os homens nao pensariam se nao falassem; mas pensam sem es-
crever. Pensamento e linguagem se desenvolveram de bragos
dados e tendo por base o esforgo conjunto dos homens primi-
tivos para dominar a natureza hostil e melhorar suas condi-
goes de vida. Trabalhando, os primeirqs homens ndo s3 modi
ficaram suas relagoes com o meio natural e entre si, mas mc
dificaram também a si mesmos, tornando-se capazes de pensar
e de comunicar-se. Portanto, trabalho, pensamento e lingua
gem sdo inseparaveis. A escrita, porém, nic & imprescindi-
vel e s6 apareceu muitos séculos mais tarde na vida dos ho-
mens. Ainda assim, a linguagem escrita, embora tardia e me
nos importante, facilitou tanto a transmissao e a conserva-
gao da cultura e estimulou tanto a procura de métodos mais
disciplinados e mais rigorosos de pensamento que a sua in-
vengao foi adotada para repartir a caminhada dos homens em
tempos pré-historicos ou pré-letrados e tempos histdricos e

documentados.

Contudo, a criacao dos sistemas de escrita coincidiu, em
tragos gerais, com a aparigdo da propriedade privada e a di
visao das comunidades primitivas em classes, e assim logo
se transformou num instrumento de manipulacao politica =
cultural e no oficio privilegiado de grupos restritos da so
ciedade. O trabalho manual e o trabalho intelectual separa
ram-se, e consequentemente a cultura popular e oral se afas

tou cada vez mals da cultura erudita e escrita.
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0 estagio do desenvolvimento técnico dificultava a difusao
da cultura letrada. Os trabalhadores eram obrigados, desde
criangas, a dedicar seu tempo quase inteiro a dura labuta
para assegurar sua sobrevivencia e o progresso material da
sociedade. Por outro lado, foi preciso aguardar muitos sé-
culos até que os primeiros textos, raros e custosos, copia-
dos a mdao em tabua de madeira ou em pecas de argila, depois
em rolos de papiro ou nos codices de pergaminho, pudessem
ser substituidos pelo papel, introduzido na Europa pelos
arabes, e pela impressdo tipografica, inventada pelos chine
ses no seculo IV e criada na Europa por Gutemberg no século
XV. Ainda assim, mais alguns séculos teriam que passar ate
que os primeiros livros impressos em papel, os famosos incu
nabulos com suas iluminuras e suas edigles caras e restri-
tas, cedessem lugar aos modernos livros de bolso, editados
em milhoes de exemplares e vendidos por precos mais acessi-

vels.

Esse divorcio secular entre o trabalho produtivo e a ativi-
dade intelectual prejudica a luta para proporcionar um novo
padrdo de vida para todos. No entanto, esse divorcio preju
dica igualmente aos cientistas. O conhecimento humano s6
dispoe de uma fonte para alimentar-se: a pratica transfor-
madora da natureza e da sociedade. O conhecimento nao bro-
ta dessa pratica de maneira imediata e espontdnea, € certo;
percorre um ciclo que vai da pratica transformadora ao co-
nhecimento sensivel, do conhecimento parcelado e superfi-
cial ao conhecimento racional profundo e unificador, e des-
de novamente a pratica e ao confronto com a realidade. 0
conhecimento da realidade objetiva pelos homens nao dispen-
sa, por conseguinte, sua atividade mental: o esforgo para
proceder ao levantamento mais fiel e mais rico possivel de
dados, a elaboragao desses dados segundo uma perspectiva
teorica e metodologica correta e o teste e o enriquecimento
da orientagdo tedrica-metodologica com as novas descober-
tas. Mas, se o desenvolvimento das ciencias naturais e so-

ciais depende de que o pesquisador adote o sistema teorico,
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o método de andlise e as técnicas de pesquisa mais avanga-
dos que a humanidade ja produziu, ele depende acima de tudc
de que o pesquisador entre em contacto direto com a realida
de e participe pessoalmente da pratica transformadora da na
tureza ou da sociedade. Querer desenvolver uma teoria sem
experiencias praticas € tdo insensato como pretender levan-
tar-se do chao puxando os proprios cabelos. Cortada da pra
tica, a teoria murcha, apodrece; se ainda cresce, sera uma
inchacao doentia e desregulada de textos que giram em tor-
no de si mesmos, que se extraviam nos detalhes ou nos pro-
blemas falsos, que complicam a linguagem sem trazer nenhum
conhecimento novo nem muito menos introduzir qualquer pro-
gresso na realidade objetiva. Manter o divdrcio entre o mo
vimento pratico e o movimento tedrico de nossa sociedade &,
portanto, duplamente prejudicial: condena os trabalhadores
manuais a um ativismo ineficaz e os intelectuais a um teori
cismo esteril. Para que o divércio tenha fim e a teoria e
a pratica se fecundem e se corrijam automaticamente, & pre-
ciso levar a ciencia aos trabalhadores manuais e os cientis
tas ao trabalho. Este imperativo & cada vez mais urgente
porque, nas condigoes novas da época atual, ressurgiu a pos
sibilidade e a necessidade de eliminar novamente a divisaoc
entre o trabalho normal e o trabalho intelectual. Ora, nes
se esforgco, o livro joga um papel contraditorio de instru-
mento e obstadculo ao mesmo tempo. Redigido com clareza e
concisdo, sobre temas relevantes, o livro & um meio insubs-
tituivel: vresume os conhecimentos ja alcangados, divulga-
os, incentiva a acdo e a novas descobertas. Por isso, &
preciso colocia-los nas maos de todos. Mas, se o livro se
converte de instrumento auxiliar de conhecimento num fim em
si mesmo, transforma-se num pernicioso empecilho ao progres

so autentico das ciencias e dos cientistas.

Infelizmente, os sintomas dessa doenga cultural do culto
aos livros ainda podem ser observados em setores expressi-
vos de nossos meios intelectuais e estudantis. Corre-se

atras dos livros como se ler mais fosse necessariamente sa-
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ber mais. Quem nao esta em dia com os uUltimos lancamentos.
€ olhado com desprezo. Ndo se tem tempo para pesquisas de
campo, para o trabalho em equipe, para praticar em ativida-
des produtivas ou acompanhar a atualidade politicaj; porque
€ preciso ler, ler sem interrupgido. Discute-se cada vez me
nos sobre a realidade e mais sobre os textos. Polemicas se
travam em torno de textos que interpretam textos. Pormeno-
res cada vez menos atuais prendem a atengao que, concentran
do-se nas arvores, ndo enxerga a floresta. Até autores im-
portantes, em cujo pensamento e uniao entre a teoria e a
pratica ocupa um lugar central, ndo escapam a uma espécie
de nova tradicao talmidica; seus textos sao mexidos e reme-
xidos, fragmentos ineditos de sua obra sdo esmiugados, edi-
gao e tradugoes de seus livros sao comparadas minuciosamen-
te, como se dessa pura exegese do texto, sem investigagoes
concretas, sem experiencias praticas, pudesse advir a solu-
gao para os problemas que eles deixaram abertos. Nesse elp
cuito fechado de um saber prisioneiro dos livros, as modas
intelectuais se criam e se destroem com a maior rapidez.
E como entre iniciados a clareza de expressdo jd ndo parece
t3ao importante, a linguagem se empola, aristocratiza, e
muitas vezes isto ocorre para encobrir o conteldo vazio por
debaixo de uma forma aparatosa; fala-se e escreve-se muitc
porque se tem pouco o que dizer. A hierarquia entre a rea-
lidade e o pensamento e entre o pensamento vivo e a lingua-
gem escrita se inverte a tal ponto que um livro, para nao
ser considerado superficial, tem que ser longo, e sG & pro-

fundo se for dificil de entender.

Como o livro & o novo critério de saber, esses leitores re-
cordistas tem que exibir também seus artigos e seus livros.
Mas como prepara-los, sem pesquisas novas e sem uma expe-
riencia pratica mais rica? Escrevem-se entdo livros sobre
livros. O saber se transmuda na repeticao comentada e logo
distorcida do que ja fora descoberto antes; o que & uma con
tradicao incomoda pois os cultores do Ultimo livro valori-

zam muito a novidade e a originalidade por si mesmas; o jei
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to, entdao, € mudar aqui a terminologia, alterar ali a order
da apresentagao dos elementos de uma tese e fabricar assin
as escolas academicas e os autores da moda, que se disputam
sem grandes divergencias mas com uma intolerancia comica.
Os cultores do Ultimo langamento ndo levam a sério tambeém o
carater social e cumulativo do conhecimento; imaginam que
os genios nasceram feitos e criaram as obras primas encerra
dos em seus gabinetes e entregues a uma meditagdao solita-
ria; por que entao iriam se preocupar em aprender com as ge
ragoes anteriores? Preferem arrombar portas que ja foram
abertas... E se o livro é criterio de saber, que contribui-
gao se poderia esperar de pessoas que, se muito, leram dois

ou tres livros na vida?

0 erro dos que sucumbem ao culto desenfreado dos livros, é

profundo. Primeiro, porque € a pratica que transforma a na
tureza e a sociedade, e nao o pensamento ou os livros por
si mesmos. Assim, que utilidade pode ter uma teoria que

nao e transmitida a quem interessa ou um pensamento que nurn
ca sai dos livros para enfrentar o desafio da interpretacac
e da transformacao da realidade concreta? Segundo, nao se
aprende s6 nos livros; estudar nos livros € uma forma indis
pensavel de aprender a teoria e pesquisar a realidade; mas
ndo & a unica, nem a principal. Todo conhecimento novo nas
ce da experiencia direta. Um homem, naturalmente, ndo pode
ter experiencia direta de todas as coisas, e por isso seus
conhecimentos sao formados em parte por sua experiencia di-
reta e em parte pela experiencia indireta, que ele recolhe
através de livros e relatos. No entanto, o que & experien-
cia indireta para um homem, & experiencia direta para  ou-
tros; e nenhum homem & capaz de assimilar os livros e a ex-
periencia de outros se ele proprio ndao tiver alguma expe-
riencia direta e alguma participacdo pessocal na pratica
transformadora do mundo. Aos intelectuais que s6 estdo in-
teressados em ler e publicar livros, participar dessa préti
ca pode parecer perda de tempo ou um desvio de suas nobres

fungoes; no entanto, sO assim eles fertilizariam sua intell
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genciaj; além de que, assumindo uma parte dos encargos ma-
nuais permitiriam que os trabalhadores manuais também pudes
sem ler e escrever, com o0 que todos sairiam beneficiados e
a capacidade geral de produgdo cientifica da sociedade se

elevaria incomparavelmente.

Felizmente, amplia-se a cada ano o nimero dos estudantes e
dos intelectuais que buscam uma orientagao nova para o tra-
balho tedrico. Esforgam-se por conjugar o estudo da teoria
com a realizagao simultanea de pesquisas concretas, e ambos
com uma atuagao pratica permanente. Empenham-se também em
trabalhar em equipe e escolhem seus temas nao por mera pre-
dilegao pessoal, mas pela urgencia e importancia social que
encerram. E ainda um movimento inicial e cercado de difi-
culdades; mas € o que merece apoio e que afinal prevalece-
ra, sem divida. (Transcrito do MOVIMENTO, margo/76 =~ pag.
23,
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contri-
da

Este documento vem
buir para aAcompreensgo
problematica que envolve os
paises em vias de desenvol-
vimento e que constitui no
momento atual um tema de in
tensa discussao - a ajuda
externa a programas de in-—
tervengao social.

No Brasil, especificamente,
existem mais de 600 progra-
mas de intervencao social,
que recebem mais de oo
Cr$ 300 milhoes. Nota-se a
importancia desta analise,
principalmente, se levarmos
em consideracao, populagoes
de varios municipios, agen-
tes intermediarios, doado-
res, enfim grande numero de
pessoas que estao envolvi-

das direta ou indiretamente
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neste processo.
Por outro lado, o documento
confirma a necessidade ur-

gente de se fazer alguma
coisa para melhorar a situa
cao de populacoes marginali
zadas. Situacao esta de
grande dependencia e que a
ajuda constitui pura e sim-
plesmente o instrumento uti
de

lizado para reforgar,

forma direta, este processo

Nao se pode negar que os
obstaculos existem (e como)
mas as tentativas de minimi
za-los serao sempre benvin-
das. O trabalho nao surgiu
de uma proposta tedorica,mas
sim das necessidades impos-
tas pela pratica, que exi-
gem maior eficidcia no plano

da intervencao social e da



ajudas.

Dada a complexidade do as-
sunto o estudo se limitou
ao Nordeste. Mas percebe-

se, claramente, no desenro-

lar do documento o aspecto
de que a regiao nordestina,
sua historia, suas necessi-

dades, foi vista como um
todo articulado e em perma-
nente transformacao. Portan
e necessario

tos compreen-

der que a perspectiva do
trabalho abrange uma reali-
dade bem mais ampla, apesar
do texto estar profundamen-
te calcado em experiencias
concretas de diversos pro-
gramas do Nordeste.

A pedido da CESE - Coordena
doria Ecumenica de Servicgo,
o trabalho foi elaborado em
duas etapas, durante quase
um ano de interrogacoes e
expectativas:

- A la. etapa foi baseada
no estudo e analise documen
varios

tal de programas,

como tambem, do estudo in

loco de um numero limitado
de atividades desse tipo.
Na 2a. etapa, deu-se ini-
cio, a redagao do texto,que
- .
eriti=

da

procurou de maneira
ca, analisar o problema

ajuda.
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Os objetivos gerais situam-
se em dois planos:
19) oferecer possibilidades
a CESE de se instrumentali-
zar para desenvolver seus
objetivos, permitindo-1lhe
assumir uma linha de atua-
gao coerentemente integrada
em torno da compreensao ar-
ticulada tanto:

a. do universo em cujo con-
junto de relagoes preten
de
da

b. do

em

interferir no plano
intervencao social;
universo de relagoes
que se constitui a
ajuda a programas de in-
tervencao social;
c. da relagao que se estabe

lece entre os dois ni-
veis (a e b) que se defi
nem e redefinem mutuamen
te,

sem, por formarem um

conjunto, perderem sua
especificidade.
29) estabelecer um quadro
geral de alternativas para
uma politica de ajuda. Evi-
dentemente o primeiro refe-
rencial foi a CESE. Mas na
medida em que a propria
CESE e parte de um conjunto
mais amplo de entidades que
operam no mesmo plano, o
trabalho considera que:

- ©
a. o nivel de propostas si-



tua-se num plano de gene

ralidade tal que podera

ser instrumentalizado
por outros programas si-
milares;

b. o nivel de propostas,mes
mo em sua generalidade,

representa um instrumen-

to operacional

CESE.

para a

Numa leitura atenciosa pode
se compreender o conteudo
da analise, que assim proce
de:

I. INTRODUGAO: e feita a co
locagao do problema de for-
ma sintetica e dos objeti-
vos propostos para a refle-
xao inserida no texto.

IT. O NORDESTE: capitulo
onde e analisada a evolugao
historica do Nordeste, de
maneira tal que possibilita
compreender as implicacgoes
do processo de transforma-

¢oes e, mnesse contexto,
quando se colocou historica
mente, a questao dos progra
mas de intervencgao social e
da ajuda a estes.
III. 0 QUE E AJUDA: tentou-
se localizar ajuda com:

- 0s programas,

- a populagao 13

- as instituigoes que propi

ciam a ajuda.
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Em seguida, propoe-se uma
conceituacao da ajuda, inse
rida no contexto das rela-

coes fundamentais que a tor

nam instrumento efetivo de
pratica social.
IV. A ORIGEM DA AJUDA: nes-

» -
te capltulo, notamos a ana-

lise de diversos aspectos

relacionados com ajuda:

19. as entidades doadoras:

Quando se afirma, como no
texto, que "a ajuda sera
compreendida como sendo a

viabilizacao de programas
de intefvengao social, limi
tando-se os criterios e os
controles no interior do
programa especifico a refe-
rencias de carater estraté-
gico, buscou-se enfatizar a
importancia que assume a

pratica social do doador"

(pag. 52).

evidente que quem ajuda,

Neste item fica
no
pais de origem, & quem pro
duz valor, isto e, a popula
¢ao engajada, de varias for
mas,

no processo produtivo

que define, a base material

da sociedade doadora. Com-
preende-se, como valor, tra
balho humano realizado, as-

sumindo diversas formas (re
cursos financeiros, equipa-

mentos, assessoria tecnica,



etc.)
da

procura-se esclarecer a mul

29. a qualidade ajuda:

tiplicidade das relacoes
que conferem qualidade as
formas de transferencia de

valor e intencionalidade pa

ra o interior dos programas

de intervencao social. Bus
ca-se, neste item, tornar
claro a verdadeira relacgao

entre valor e intencionali-

dade, enquantoc componentes
de um mesmo instrumento: a
ajuda.

39. origem dos instrumentos
da ajuda: & destacada,apos
qualidade

de

a compreensao da
da ajuda, a necessidade

entender os mecanismos que

permitem ao doador dispor

do valor em que implica a

ajuda.

49, objetivos de quem agjuda

em relagao ao ajudado:

estes objetivos sao analisa

dos a partir de tres dimen-

soes:

- populacgao,

- atividade central dos pro
gramas ajudados

- tipos de objetivos expres

sos pelos precgramas ajuda

dos.
0 enfoque e sempre dado em
fungcao da necessidade de

6L

compreender as formulacoes

das entidades, wverificando
de que forma interferem na
capacidade, real ou aparen-
te, de formulagao de objeti
vos por parte de quem é res
ponsavel pelos programas de
intervengao social.

V. A EFICACIA DA AJUDA: nes
te capitulo e 1levantada a
questao da complexidade no
fato de que os programas ge
ralmente propoem praticas
situadas ao nivel da capaci
dade de consumo das populaf
coes, sendo esta extremamen
te baixa. Em geral, esta
situacao passa desapercebi-
da aos responsaveis pelos
programas. Normalmente con
fundem grupo e populacgao.
Esta confusao resulta no
agravamento dos problemsas,
juntamente com os mecanis-
mos utilizados na implanta-
cao e desenvolvimento dos

programas. Portanto, dian-

te de tudo isso, e discuti-

da a imposigao de mecanis-
mos de gestao, de tipos de
racionalidade e de modelos

de interpretacao da realida
de e da pratica, como tam-
bem, de avaliagao, que mui-
tas vezes, impedem a resolu

cao dos problemas. Em se-



guida a analise e voltada
para a eficacia dos progra-
mas, considerando,como tal,
a capacidade de, atraves da
utilizacao de instrumentos
previamente determinados,
num prazo de tempo previs-
to, atingirem objetivos an-
teriormente fixados.
Finalmente deparamo-nos com
a tao difundida expressao:
"o impacto social nao ava-
liavel", que e o resultado
da tendencia que os progra-
mas tem de se fecharem em
si mesmos, permanecendo a
margem da vida corrente.

Em anexo ao texto, encontra
mos uma coletanea de tabe-
las, sobre o Nordeste, dis-
tribuidas da seguinte for-
ma:

1. A ajuda

2. Demografia

3. Migragoes

4. Educacao
5

. Saude
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6. Atividade ‘economica
7. Habitagao

8. Renda

Estes dados foram anexados
para oferecer aos agentes
de base, material quantita-
tivo ordenado, com o objeti
vo de facilitar o trabalho
realizado nas diversas re-
gioes do pais.

Encontra-se, tambem, no con
junto do documento uma rela
cao bibliografica, que foi
analisada especificamente
para o trabalho e uma rela-
cao dos, programas que foram

consultados na la. etapa do

trabalho.

Finalizando podemos dizer
que a leitura deste estudo
e 0s questionamentos que

porventura aparecerem, poOS-—
sivelmente, constituirao
veiculos para uma tomada de
posicao, aqueles que se
preocupam com a realida-

de deste povo.

Beatriz Aradjo
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O presente estudo e o resul
tado da avaliacgao de Cursos
de Madureza orientados pela
equipe da FASE em Sao Paulo
em tres vilas da periferia

da capital. Tornar mais
eficiente a participacao da
populacao nas atividades co
munitarias e grupalizar o
pessoal vinculado ao merca-
do de trabalho do setor se-
cundario, para motiva-1lo a
uma intervengao dentro e fo
ra do bairro, sao os elemen-
tos basicos que inspiraram
a equipe tecnica da FASE a
proposta de Cursos de Madu-
reza. Depoils de um ano de
utilizacao do instrumento,
a equipe responsavel pelo
encaminhamento destes cur-
sos em Sao Paulo levanta a
questao que o presente estu
do se propoe a responder.
Ate que ponto os Cursos de

Madureza sao instrumento
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eficiente de grupalizacao
capaz de levar os alunos a
participacao social mais
abrangente?

A resposta ao questionamen-
to da equipe de Sao Paulo e

procurada a partir da hipo-

tese central que orienta
todo o trabalho de avalia-
gao: "0 Cursos de Madureza,

enquanto i1nstrumento pedagé
gico de interferéncia educa
tiva da FASE, contribui pa-
ra o desenvolvimento da
consciencia social das pes-
soas junto as quais se tra-
balha'". A maneira mesmo
como e formulada a hipotese
evidencia o proposito de
nao se proceder a avaliagao
puramente quantitativa dos
Cursos de Madureza. A ava-

liagcao, cujos resultados o

presente trabalho sinteti-
za, teve um papel muito
mais importante de acompa-



nhar, orientar e corrigir a
pratica educativa desenvol-
FASE

de

vida e acumulada pela

e, bairros de periferia

Sao Paulo.
0 trabalho representa ainda

o esforgo de sistematizar

uma experiencia "sui gene-
ris" no campo de educacao
permanente.
mentos dos agentes envolvi-
dos na experiencia, profes-
base

sores e alunos, como

para a analise dos avaliado

res. A interpretagao des-
tes depoimentos inclui ele-
mentos esclarecedores sobre
do

a eficacia instrumento

Curso de Madureza, muito
Uteis como ponto de referen
cia e apoio para todos aque
les que trabalham diretamen
te com populagSes.

A seriedade do estudo e evi
denciada, entre outras coi=

sas, pela importancia que
se atribui a professores e
alunos durante o decorrer
de todo o processo de ava-

liagao. Todo o universo
com relagao aos professores
e entrevistado e o leitor
podera ver estes depoimen-
tos acompanhados de oportu-
na analise qualitativa.Dois
tergos, ou seja 667 do uni-

verso dos alunos, foi igual

Registra depoi.
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mente entrevistado. Isto
permitiu aos avaliadores co
letar farto material de ané
lise codificado em 33 tabe-
las. Alguns depoimentos de
na

de

alunos sao transcritos

- . ;
integra, com o objetivo

reforgar ou explicar a in-

terpretaggo atribuida aos

dados.
Com base na analise dos da-
dos fornecidos pela pesqui-

sa de campo, o estudo enfa-

tiza que, a nivel do traba-

lho educativo, o agente ja-

mais devera limitar-se a um

-

so instrumento, como se ele

sozinho fosse capaz de

criar para a populacao con-

digoes de desenvolvimento
.~ - .
da consciencia social. Tor
. . -
na-se imprescindivel, ao
-- . . -
contrario, articula-lo com

outros instrumentos-meio pa
ra se atingir os objetivos
gerais de grupalizacao e de
amadurecimento de comporta-
mentos solidarios e de cons
ciencia coletiva. 0 proprio
instrumento, Cursos de Madu
reza, traz consigo signifi-
cativa sobrecarga de limita
950, uma vez que reproduz
toda uma limitagao dos obje
tivos individuais imediatos

daqueles que o procuram.

Tarcisio W. Brandao
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EQUIPES LOCAIS
REGIONAL NORTE

Escritéorio de Belém

Rua Bernal do Couto n? 1329
(0912) 22.0318

66.000 - Beléem - PA

Escritorio de Cameta
Rua Frei Cristovao de Lisboa 1420
68.400 - Cameta - PA

Escritério de Santarém
Rua 24 de Outubro n? 952
68.100 - Santaréem - PA

Escritorio de Sto. Antdnio de Taua
Santo Antonio de Taua - PA

Escritorio de Sao Luis
Conjunto Yolanda Costa e Silva

REGIONAL SUDESTE-SUL

Quadra G, casa 2
21817
85.000 - Sao Luis - MA

REGIONAL NORDESTE

Escritorio de Recife

Rua Pacifico dos Santos n? 110
(0812) 22.0025

50.000 - Recife - PE

Escritorio de Garanhuns

Av. Rui Barbosa n? 200
2392

55.300 - Garanhuns - PE

Escritorio de Fortaleza

Rua Dona Leopoldina n? 1344
(0852) 26.2881

60.000 - Fortaleza - CE

Escritéorio do Rio de Janeiro
Rua das Palmeiras n? 980

(021) 266.1265

20.000

246.4559
Rio de Janeiro - RJ

Escritério de Vitéria

Rua 7 de Setembro n? 529

(0272)

29.000

ES

Escritério de Sao Paulo
Rua Loefgren n? 1851, casa 6

(O11) 71.4694

04040

- SP

Escritorio de Porto Alegre
Rua Gaspar Martins n? 470

(0512)

90.000

Porto Alegre - RS
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