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FASE - Federacdo de Drgdos para fssistencia Social ¢ Educacional

 Trienal 2008-2010
“DEMOCRACIA E SUSTENTABILIDADE NA MOBILIZACAO POR DIREITOS"

Missao

A Fase € uma sociedade civil sem fins lucrativos fundada em 1961. Sua missdo é contribuir para
a construcao de uma sociedade democratica através de uma alternativa de desenvolvimento
que contemple a inclusao social com justica, a sustentabilidade do meio ambiente e a
universalizacao dos direitos sociais, econdmicos, culturais, ambientais, civis e politicos.

Estratégia

Como estratégia para o cumprimento dessa missao a instituicdo se organiza em dois programas
nacionais; dois nicleos e seis programas regionais que atuam em seis diferentes Estados da
Federacdo. Os seis escritorios regionais desenvolvem suas acbes proprias de acordo com a
realidade local, no entanto, articulam-se entre si e com os programas nacionais e nicleos a
partir de temas comuns e muitas vezes através de redes de articulacio, grupos de trabalhos e
foruns tematicos.

Objetivos

Contribuir na disputa coletiva por um Brasil fundado na democracia substantiva e em um novo
modelo de desenvolvimento com sustentabilidade sécio-ambiental, através da mobilizacio
local, nacional e internacional por direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais.

A Fase possui dois Programas Nacionais: o Programa Nacional Direito a Seguranca
Alimentar, Agroecologia e Economia Solidaria, e o Programa Direito & Cidade - “Cidades justas,
democraticas e sustentdveis”. A intervencao dos programas nacionais se materializa através da
relacdo matricial com os programas regionais.

A Fase possui dois Nucleos Nacionais: o Nicleo de Direitos humanos econémicos, sociais,
culturais e ambientais, e o Niicleo Brasil Sustentavel: Alternativas a Globalizaco. Serdo o lugar
de processamento das questdes estruturantes para a FASE, que dialogam de forma transversal e
permanente com os programas nacionais e todos os regionais.

A Fase atua através de 6 Programas Regionais: Programa Regional Amazonia, Programa
Regional Bahia, Programa Regional Espirito Santo, Programa Regional Mato Grosso, Programa
Regional Pernambuco e Programa Regional Rio de Janeiro.

A Fase se articula também em Grupos de Trabalho que sdo o lugar de confluéncia entre os
diversos programas e ntcleos, em torno de temas, problematicas e lutas comuns: GT de Género,
GT Monoculturas, GT Agua

A FASE conta ainda com 0 SAAP Setor de Anilise e Assessoria a Projetos (gestdo de fundos visa
o fortalecimento institucional de micro-organizacdes a partir de pequenos apoios financeiros, e
outros recursos como informacao, formacéo e relagdes); e o Fundo Dema (apoio aos povos da
floresta amazonica brasileira, concentrado ainda numa area de grande tensdo no Estado do Para
naafluéncia dos rios Xingu e Amazonas).

' Na Fase Nacional encontram-se o Setor de Comunicacdo; a Unidade de Planejamento; a

Administracao Centralizada; a Diretoria Executiva e os Projetos de Acompanhamento e
Avaliacdo da Rede de Tecnologia Social e do Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas Populares.
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A realizacao do Férum Urbano Mundial no Brasil traz uma oportunidade inigualavel para
debatermos as cidades. Modelo de organizacao da vida humana cotidiana mais proeminente
em nossos dias, as cidades concentram um ndmero cada vez maior de pessoas em todo o
mundo. Os evidentes problemas que disto advém sao discutidos, na maioria das vezes, como
dificuldades coletivas que atingem a todos de maneira igual, cujas solucdes passariam por
grandes consensos e pela continuidade de mecanismos socioeconémicos que produziram a
cidade que temos hoje. Cidades, no mais das vezes, insustentaveis, desiguais e perversas.

A insercao dos grandes coletivos no espaco urbanizado é fundamentalmente desigual. Nao
basta descrever as desigualdades de maneira fragmentada para se chegar a uma visao
panoramica sobre a formacdo do urbano, cujo inevitavel diagnéstico seria afirmar politicas
de compensacio e melhoramento. E preciso admitir que a producdo da cidade como espago
de vida social tem sido definida por mecanismos promotores de exclusdo. A paisagem urbana
de nosso tempo é o testemunho mais concreto da opcdo por um modelo privatista e
concentrador, que privatiza o espaco social e concentra o que ele pode oferecer em beneficios
e os maltiplos implementos gue nele sao criados. Beneficiados por este modelo sao as classes
sociais historicamente abastadas, em suas variadas fracdes de renda. Alijadas e violentadas
por esta cidade sdo as classes sociais que nao tém perspectiva alguma de se relacionar de
forma positiva com um espaco urbano produzido sob relacdes que as excluem. A estas,
restam as remocdes sempre para mais longe, resta a vida urbana sem estrutura urbana, resta
assistir ao espetaculo do dinheiro tomando forma real a sua frente numa bela e intocavel

arquitetura da qual nao podem usufruir.

As cidades, portanto, sdo uma questao de direito. Se elas expressam a possibilidade de acesso
dos grandes coletivos humanos a colecdo de beneficios trazidos pela modernidade, nao
podem viver sobre mecanismos que acorrentam parte de sua populacdo a limites que ja
foram ultrapassados. Dai que o direito a cidade envolva uma ampla discussao sobre o viver no
urbano sem exclusdes. Ter direito a cidade significa viver na urbe dispondo ndo apenas das
condicdes minimas de sobrevivéncia, mas igualmente com acesso a gama de possibilidades
existentes para uma reproducdo da vida social em todos os seus aspectos. Mais do que isso,
significa também que todos possam interferir na construcao do espago urbano que sera
morada e espaco de vivéncia de todos, afirmando-o de um jeito e rejeitando-o de outro.

O direito a cidade, assim considerado, nao sera fruto de concessdo, mas de conquista.
Reverter a producao capitalista e privatizadora do espaco urbano requer, daqueles muitos
gue estao alijados do modelo, uma acao politica clara e contundente. Esta edicdo de Proposta
tem como objetivo apoiar e fortalecer estes movimentos sociais das cidades, bem como o
processo de construcao de uma cidade mais justa, democratica e sustentavel.
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Participantes da 32 Conferéncia Nacional das Cidades deliberam sobre politicas urbanas para o Brasil Foto: Arquivo do Ministério das Cidades
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Desde o inicio dos anos 1990, o Brasil vem sendo
considerado uma referéncia quando se fala em
experiéncias participativas na gestdao das cidades,
inovadoras ao considerar cidadaos e cidadas como parte
ativa do processo decisério sobre as politicas e a gestao
publicas. O orcamento participativo e os conselhos
setoriais foram experiéncias pioneiras, que inovaram a
concepcao de fazer politica ao combinar instituicdes e
préaticas do regime representantivo com os da democracia
direta.

Na década anterior, no processo da redemocratizacdo do
pais, a Assembléia Constituinte acolheu e incorporou a
Constituicdo instrumentos da democracia direta; o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de lei, num
ambiente de forte pressdo da sociedade organizada por
participacao e controle social. A participacdo e o controle
social foram incluidos em diversos capitulos, tendo os
consethos se constituido no formato institucional que
materializa os artigos da Constituicao Federal que
estabelecem essa participacdo, conforme assinalam Gohn
(2004) e Santos Junior (2004).

Assim, a partir da década de 1990, a participacdo da
sociedade na gestao e no controle de diversas politicas
sociais por meio de conselhos de gestéo foi incorporada e
regulamentada, no contexto marcado pelo processo de
descentralizacdo e pelo ambiente participacionista da
Constituicao de 1988.

Instituidos em ambito federal, os conselhos passam a ser
obrigatorios em todos os niveis de governo, vinculados ao
repasse de recursos do governo federal para os governos
estaduais e municipais. Assim, os conselhos federais,
estaduais e municipais proliferaram pelo Pais’, na forma
de canais institucionais de participacdo da sociedade,
regulamentados segundo alguns principios que os
definem como tematicos, ligados a politicas sociais
especificas; representativos de organizacoes da sociedade
civil: em geral, deliberativos; com algum grau de
composicao paritaria entre 0s segmentos sociais que o
compdem, ou entre o governo e a sociedade; com uma
certa autonomia ou semi-autonomia, apesar de nao
serem &rgaos executivos. (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO;
RIBEIRO, 2004).

Na politica nacional de desenvolvimento urbano, é a
partir da criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, no
inicio do governo Lula, que se intensificou o processo de
debate piblico sobre as politicas urbanas e a construcao
de esferas pUblicas que viabilizem a interacdo entre
governo e sociedade, na perspectiva da gestao
democratica das cidades.

S
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' Na verdade, a criacao dos Conselhos Municipais tem carater quase
compulsério, tendo em vista a vinculacdo, em lei nacional, do repasse
de recursos da Unido as instancias subnacionais. A proliferacao dos
conselhos o Pais pode ser constatada em diversas pesquisas, conforme
Santos (2002).




Neste artigo, pretendemos abordar, de forma breve: (i) a
recente constituicdo de instancias de participacao e

controle social sobre a politica nacional de
desenvolvimento urbano — especialmente, o Conselho das
Cidades; (i) o estagio de difusao dos Conselhos das
Cidades no ambito dos estados brasileiros; (iii) o estagio
de difus&o do sistema de participacdo vinculado a politica
de habitacdo de interesse social; e (iv) os desafios para a
efetiva participacdo democratica na gestac das cidades.

Participacao social e governanca: o
Conselho das Cidades

A criacdo do Ministério das Cidades, considerada por
diversos autores (MARICATO; SANTOS JUNIOR, 2007)
como resultante de uma reivindicacdo histérica do
movimento de reforma urbana, e a realizacao da primeira
Conferéncia das Cidades em 2003, abrem um processo de
construcao de um sistema de participacao e controle social
sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano.
Antes de 2003, os conselhos que envolviam politicas
urbanas eram inexistentes em grande parte dos
municipios e nao havia nenhum conselho de ambito
nacional ligado a essa tematica (SANTOS, 2002; SANTOS
JUNIOR, 1995).

A realizacdo da primeira Conferéncia das Cidades resultou
na criacdo do Conselho das Cidades (ConCidades). O
Conselho das Cidades esta institucionalizado por um
decreto presidencial (Decreto n.° 5.031, de abril de
2004), que o definiu como um érgao colegiado de
natureza deliberativa e consultiva, integrante da estrutura
do Ministério das Cidades, que tem por finalidade propor
diretrizes para a formulacao e implementacéo da politica
nacional de desenvolvimento urbano, bem como
acompanhar e avaliar a sua execucdo, conforme disposto
no Estatuto das Cidades.

A regulamentacdo por decreto revela uma fragilidade na
institucionalidade do ConCidades, que depende da
iniciativa e vontade politica do poder executivo para
funcionar. Ainda que as trés Conferéncias das Cidades ja
ocorridas tenham pautado e aprovado a
institucionalizacdo do ConCidades por lei, nem o governo,
nem o ConCidades lograram éxito até agora em elaborar
uma proposta de projeto de lei para o Legislativo que
criasse o Consetho, garantindo-se sua composicao atual e
suas funcdes deliberativas tanto na formulacdo,
monitoramento e controle social das politicas e programas
urbanos, quanto na aprovacdo do orcamento do
Ministério.

O ConCidades é composto de 1817 representantes dos
diferentes segmentos sociais e do poder publico. Conta
com a representacdo de organizacdes do movimento
popular, de organizacdes nao governamentais; de
entidades da area profissional, académica e de pesquisa;
de entidades representantivas dos trabalhadores; de
entidades da area empresarial; dos poderes Executivo e
Legislativo. Na composicdo entre poder pulblico e
sociedade, a sociedade civil organizada esta representada
em maioria, 57% contra 43% do poder publico. O
Conselho relne-se regularmente, no minimo uma vez a
cada trés meses, deliberando sobre diferentes propostas
no campo das politicas urbanas.

Em 2009, o Conselho das Cidades completou seis anos de
funcionamento, sendo renovado a cada Conferéncia das
Cidades’. Nesse perfodo, o conseltho aprovou resolucées
ligadas & politica urbana, tratando de temas relevantes
relacionados: (i) as diretrizes gerais e a regulamentacdo
das politicas nacionais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade, e a programas
urbanos; (ii) aos programas desenvolvidos pelo
Ministério das Cidades; (jii) a politica econdmica e seus
impactos sobre as politicas urbanas; e (iv) ao
funcionamento do proprio conselho (MARICATO:;
SANTOS JUNIOR, 2007).

Numa analise inicial® da natureza do que foi deliberado
no ConCidades, verificou-se uma boa capacidade do
Conselho na formulacdo e normatizacdo de politicas e
programas, assim como na proposicdo e promocao de
debates ptblicos e seminarios. Entre outras propostas
construidas e aprovadas pelo ConCidades que se
destacam, podemos citar; a Campanha para Elaboracdo

* Atualmente, o ConCidades é constituido por 86 titulares 49
representantes de segmentos da sociedade civil e 37 dos poderes
publicos federal, estadual e municipal além de 86 suplentes, com
mandato de dois anos. A composicao do ConCidades inclui, ainda, 09
observadores representantes dos governos estaduais, que possuirem
Conselho das Cidades, em sua respectiva unidade da Federacdo. A
composicao do ConCidades por segmento pode ser verificada no site do
Ministério das Cidades: www.cidades.gov.br
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O ConCidades encontra-se em sua terceira gestdo. Em maio de 2010,
ocorrera a 4a Conferéncia das Cidades, quando serdo eleitos os membros
que deverao compor a quarta gestao do Conselho das Cidades.

* Em 2009, o Observatério das Metrépoles, em parceria com a FASE,

iniciou o projeto de "Anélise do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano e do desempenho institucional dos municipios metropolitanos”,
tendo como uma das linhas de analise a avaliacdo da capacidade
deciséria e a efetividade do Conselho Nacional das Cidades e do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. Os
primeiros resultados desta analise estao previstos para o segundo
semestre de 2010.




dos Planos Diretores Participativos; o Plano Nacional de
Habitacdo, envolvendo um amplo debate na sociedade: a
Acdo de Producdo Social da Moradia, inserida no
Programa de Habitacao de Interesse Social e destinada a
atender as associacoes e cooperativas autogestionarias; a
regulamentacdo da Lei Nacional de Saneamento
Ambiental; a politica nacional de prevencao aos conflitos
fundiarios; propostas estas que ou tiveram 0 apoio ou
foram construidas no ambito da rede de reforma urbana.
No entanto, ao identificarmos os programas mais
estratégicos deste governo na promocao do
desenvolvimento urbano o Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida
destaca-se o fato de sua concepcdo inicial nao ter sido
discutida no interior da principal instancia de participacao
e controle social, o Conselho das Cidades. Ambos os
programas foram apresentados e debatidos no
ConCidades posteriormente ao seu lancamento, sob fortes
criticas dos seus membros.

Quando a natureza do que foi deliberado refere-se a
alocacio de recursos, verifica-se que pouca tem sido a
acao do ConCidades na definicao e controle social sobre os
investimentos publicos na area do desenvolvimento
urbano. O orcamento e os investimentos do Ministério das
Cidades nao passam pelo debate e deliberacdo do
Conselho.

Qutro elemento a ser considerado na analise sobre o
ConCidades refere-se ao grau de implementacdo das
resolucdes aprovadas (se foram ou nao implementadas,
ou se estao em processo de implementacdo) e a
efetividade do que é deliberado. Muitas resolucoes
aprovadas no ConCidades ficam apenas no papel. Outras
levam anos até serem implementadas (a exemplo da
regulamentacdo da lei de saneamento. cuja proposta
aprovada no pleno do ConCidades, em maio de 2009, nao
foi publicada até a presente data, mas continua em pauta
a partir da pressao social sobre o governo para sua
regulamentacdo). Estes elementos reforcam a necessidade
de um intenso monitoramento do ConCidades e de
pressao social permanente para que avancemos nestas
instancias de participacao e controle social.

Assim, apesar do potencial estratégico do Conselho
Nacional das Cidades no debate e formulacao da politica
nacional de desenvolvimento urbano, e na construcdo e
difusao de um sistema nacional de participacdo e controle
social, ainda sdo muitos os desafios na direcdo da
ampliacio da sua capacidade decisoria e efetividade, de
forma a constituir-se como uma esfera pablica que
aprofunde a democracia participativa e democratize
radicalmente as decisdes orcamentarias.

Difusiao dos Conselhos das Cidades nos
estados brasileiros

A pesquisa de monitoramento do estadgio de
implementacdo dos Conselhos Estaduais e do’Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, iniciada em
2007 e atualizada em 2008, verificou no final de 2009
um avanco no processo de implementacdo dos conselhos
das cidades nos estados, ainda que nao esteja
estabelecida nenhuma condicionalidade que torne
obrigatdria a sua criacao.

A criacio do Conselho das Cidades, ou Conselho de
Desenvolvimento Urbano, no ambito dos estados e
municipios, é uma atribuicao exclusiva de cada nivel de
governo, nao havendo qualquer constrangimento ou
condicionalidade vinculada a essa decisao. Portanto, a
decisao dos governos e dos municipios em criar o
Conselho das Cidades estd vinculada diretamente a
avaliacdo sobre ganhos e perdas na criacdo de um espaco
de participacdo social, ligado a articulacdo das politicas
urbanas, ja que a decisdo de nao crida-lo ndo acarreta
qualquer 6nus institucional ou financeiro.

Em 2007, apenas seis estados haviam constituido seus
Conselhos das Cidades. Em 2008, este nimero ampliou-
se para dez estados, chegando, em 2009, a 15 estados.
Ou seja, 55% do total dos estados da federagdo. Sao eles:
Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Para, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do
Sul. Santa Catarina e Tocantins, conforme pode ser
observado natabela 1.




Tabela 1 - Estados da Unidade Federativa com ConCidades constituidos, em 2007,2008 e 2009.

|

’ Ano da Pesquisa

Estados da Unidade

Federativa com
’ ConCidades constituido

Percentual de
Estados da
Unidade Federativa
com ConCidades
constituido

Ndmero de Estados
da Unidade Federativa
com ConCidades
constituido

2007 Maranhao (MA),

Mato Grosso do Sul (MS),
Rio Grande do Sul (RS),
Roraima (RO),

Tocantins (TO),

Piaui (PI)

6 22 %

2008 Maranhao (MA),

Mato Grosso do Sul (MS),

Rio Grande do Sul (RS),
Roraima (RO), Tocantins (TO),
Piauf (PI), Bahia (BA),

Parana (PR), Para (PA),

Minas Gerais (MG).

10 37 %

2009 Bahia (BA), Maranhao (MA),
Mato Grosso (MT),
Mato Grosso do Sul (MS),

’ Minas Gerais (MG), Para (PA),

" Parana (PR), Pernambuco (PE),

Piaut (Pi), Rio de Janeiro (R}),
Rio Grande do Norte (RN),
Roraima (RO),

Rio Grande do Sul (RS),
Santa Catarina (SC),
Tocantins (TO).

O Estado do Espirito Santo
nao forneceu informacdes.

L |

15 55 %

Fonte: FASE e Observatério das Metrépoles, outubro/2009, a partir de informacdes do Ministério das Cidades

e dos 6rgaos governamentais dos estados da federacgo.

Dos 15 conselhos criados, identificamos 12 em
funcionamento no momento de atualizacdo desta
pesquisa. Para os conselhos dos estados do Piaui e de
Roraima, n&o obtivemos resposta aos contatos realizados.
E somente o estado do Rio Grande do Norte informou que
ndo havia empossado ainda seus membros, razio pela
qual nao havia ocorrido reuniao do Conselho.

Destaca-se o fato de que, a excecdo dos estados de Minas
Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, que tiveram seus

conselhos institufdos por decreto, todos os demais
Conselhos das Cidades foram criados por lei estadual,
garantindo-se a continuidade do seu funcionamento
independente de governo.

O carater deliberativo também esta presente em todos os
conselhos, com excecdo dos estados do Parana e de
Roraima, ambos consultivos, conforme podemos
observar natabela 2.




Tabela 2 - Criacdo e Caracteristicas Gerais dos Conselhos Estaduais das Cidades - 2009.

Unidade Nome e data | Carater Composicao |Representacdo | Composicio | Camaras
da de publicacao Poder Piblico|do Movimento | de Género | Técnicas
Federacdo | da Lei do e Sociedade |Popular
Conselho Civil
Bahia Conselho das | Deliberativo | PP -42,3% |26,7% 33% a) Camara de
Cidades e fiscalizador Mulheres Habitacao;
Lei n® 10.704 | (Lein® S.C.-57,7% 67% b) Camara de
de 12/11/07, 10.704/07, Homens Saneamento Basico
regulamentada | Art. 1°, e Ambiental;
pelo decreto Paragrafo ¢) Camara de
n®10.949 de | Unico). Mobilidade
06 de marco Urbana;
de 2008 d) Camara de
Planejamento e
Gestao Territorial
Urbana
(Lei 10.704/07,
Art. 7°, item [V).
Maranhao | Conselho Deliberativo | P P - 27 % 38 % [ - de Habitacio;
Estadual das | e consultivo | 40.54 % Mulheres Il - de Saneamento
Cidades - MA | (Lei n° 62 % Ambiental;
Lei n® 8.613 8.613, S.C.- Homens I - Transito,
DE 29 DE Art. 19) 59,45 % Transporte e
maio de Mobilidade
2007. Urbana; e
IV -de
Planejamento
Territorial Urbano.
(Lein® 8.613,
Art. 5°, Item | a 1V)
Mato Conselho Deliberativo | P.P.- 61 % 22 % 41 % | Camara de
Grosso Estadual das e consultivo Muiheres Habitacdo;
Cidades de (Lei n° S.C.-39% 59 % Il Camara de
Mato Grosso 8.805, Homens Saneamento
LEI N°8.805, | Art. 19) Ambiental;
DE 09 de Il Camara de
janeiro de Transporte e
2008. Mobilidade;
IV Camara de
Planejamento e
Gestao Urbana;
V Camara de
Regularizacao
Fundiaria. (Lei n°
8.805,
Art. 5°, inciso V).




Mato - | Conselho Deliberativo | P P - 24 % 22 % | Camara de
Grosso Estadual das | (Lei n® 42,85% Mulheres Habitacao;
do Sul Cidades de 2.940, 78 % [l Camara de
Mato Grosso | Art. 1°). S.C.- Homens Saneamento
do Sul LEI 57.14% Ambiental;
N° 2.940, 11l Camara de
DE 16 de Transporte e
dezembro Mobilidade;
de 2004. IV Camara de
Programas
Urbanos.
(Lei n° 2.940,
Art. 5°, inciso 1V).
Minas Conselho Deliberativo | PP - 25 % 45 % Camaras Setoriais
Gerais Estadual de e consultivo | 47,5% Mulheres Permanentes -
Desenvolvimen- (Decreto 55 % | Camara de
to Regional n°44.612, | S.C.- Homens Habitacao;
e Politica Art. 2°) 52,5% I Camara de
Urbana. Saneamento;
Decreto n® Il Camara de
44.612 de Transito,
10 de setembro Transporte e
de 2007. Mobilidade
urbana;
IV Camara de
Planejamento e
gestao do solo
urbano;
V Camara de
Desenvolvimento
Regional. (Decreto
n°44.612,
Art. 6°, inciso IV)
Para Conselho Deliberativo | PP. - 43 % 26 % 40 % [ camara de
Estadual das e fiscalizador Mulheres desenvolvimento
Cidades (Lei n® S.C.-57% 60 % urbano;
LElI n° 7.087, 7.087, Homens ll cdmara de
de 16 Art. 15°, habitacéo;
de janeiro paragrafo Il cdmara de
de 2008. (inico) saneamento
bésico;
IV camara de
mobilidade urbana
(Decreto n® 507,
Art. 5°, inciso )




Parana Conselho Consultivoe | P P -39 % 23 % 27 % (I) Camara Técnica
Estadual das | fiscalizador. Mulheres Habitacao:
Cidades (Decreto S.C.-61% 73 % (1) Camara Técnica
Decreto n° 1483, Homens Saneamento
n° 1483 de Art. 6°) Ambiental;
26 de () Camara Técnica
setembro Transito, Transporte
de 2007. e Mobilidade
Urbana;
(IV) Camara Técnica
Planejamento e
Gestao do Solo
Urbano e
Territorialidade.
OBS: Estas
informacoes nao
constam em Lei
Pernambuco| Conselho Deliberativo | PP - 35 % 29 % Nao (I - Habitacao;
Estadual das (Lei n° informado | (II) - Saneamento
Cidades do 13.490, S.C.-65% Ambiental;
Estado de Art. 19) (1) - Transito,
Pernambuco Transporte e
ConCidades PE. Mobilidade e
Lein®13.490, Acessibilidade
de 01 de jU!hO Urbana; e
de 2008. (W) -
Planejamento
Territorial Urbano.
(Lei n °13.490,
Art. 6°)
Piaui Conselho Deliberativo | PP - 11,11 % 19 % Nao
Estadual de e Consultivo | 33,4 % Mulheres informado
Desenvolvimento 81 % na lei
Urbano S.C. - Homens
lein 5571 - 66,6 %
24/5/06
Rio de Conselho Deliberativo | PP - 39 % 28 % Nao (- Comité Técnico
Janeiro  |Estadual das (Lei n°® 5293, informado | de habitacao;
Cidades do Rio | Art, 1° S C.-61% (1) - Comité
De Janeiro Lei Técnico de
n°® 5293, de 18 saneamento

de jutho de
2008.

OBS: Conselho
Inativo, pois
ainda nao
houve posse dos
conselheiros
eleitos.

ambiental; (Il) -
Comité Técnico de
transporte e
mobilidade urbana;
(IV) Comité Técnico
de planejamento
territorial. (Lei n°
5293, Art. 4°).
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Rio  Conselho Deliberativo | P.P - 43 % 43 % Nao Nao
Grande Estadual das e Consultivo. informado im‘ormado
do Norte | CidadesdoRio | (Lein®390, | S.C.-57 % na Lei
Grande do Norte| Art, 19).
— ConCidades —
RN~ Lei
Complementar
n° 390 de 10 de
julho de 2009.
OBS: Conselho
Inativo.
Rio Conselho Deliberativo | PP - 43 % 21 % 23% Nao
Grande Estadual das | e Consultivo Mulheres informado
do Sul Cidades S.C.-57% 77% na Lei
Decreto n° Homens
43.686/2005
e DECRETO N°
45932, de
08 de outubro
2008.
Roraima | Conselho Consultivo | PP - 28 % Nao (1) Camara Técnica
Estadual das 37.5 % informado | de saneamento e
Cidades habitacao;
Leino 492 - S.C. - (11} Camara técnica
30/03/05 62,5 % transporte e
mobilidade urbana;
(1) Camara técnica
de saneamento
ambiental;
(IV) Camara técnica
de programas
urbanos. (Lei n°
492, Art. 6°).
Santa Conselho Consultivoe! PP - 21 % 31 % (1) Comité Técnico
Catarina | Estadual das deliberativo | 31 % Mulheres | de Habitacio;
Cidades de (Lei n® 69 % (i) Comité Técnico
Santa Catarina | 14.590, S.C.- Homens de Saneamento
LEI n® 14.550, | Art. 19). 69 % Ambiental;
de 23/12/2008 (1) Comité Técnico
de Transito,

Transporte e
Mobilidade Urbana;
(1V) Comité Técnico
de Planejamento e
Gestao do Solo
Urbano.

(Lei n® 14.590,

Art. 4°).
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Tocantins | Conselho

Estadual das e Consultivo

Decreto no
2525 16/9/05

Deliberativo | P P - 38 %

Cidades S.C.-62%

23,80 % 37% Camaras Setoriais:
Mulheres a) Camara de
63% Habitacao:;
Homens b) Camara de
Saneamento
Ambiental;

¢) Camara de
Transporte e
Mobilidade;

d) Camara de
Programas Urbanos
( Decreto N° No
2.525/05, Art. 4°)

Fonte: FASE e Observatério das Metrdpoles, outubro/2009, a partir de informagdes do Ministério das Cidades

e dos 6rgdos governamentais dos estados da federacao.

Na composicdo entre poder publico e sociedade, a
sociedade civil organizada esta representada em maioria,
num percentual igual ou semelhante aquele apresentado
no ConCidades (43% poder publico e 57% sociedade). O
poder plblico s6 estd em maior nimero no estado de
Mato Grosso, onde representa 61% do total de vagas. A
representacdo do movimento popular é proxima de 26%,
a exemplo do ConCidades. Ainda quando observamos a
composicao segundo o critério de género, observamos
que as mulheres ainda sdo minoria em todos os conselhos
das cidades.

Em relacdo a estrutura dos conselhos (Camaras Tematicas),
observa-se que os conselhos estaduais seguiram, com
pequenas variacdes, a estrutura do ConCidades, compaosto
por quatro Camaras Tematicas (ou Comités Técnicos), que
correspondem as quatro secretarias nacionais: Habitacao,
Transporte e Mobilidade Urbana, Saneamento Ambiental
e Programas Urbanos.

Nosso levantamento demonstra um avanco significativo
na adesao dos estados a criacdo dos conselhos estadualis.
Se compararmos com 2007, quando apenas seis estados
haviam criado seus conselhos, a existéncia de 15
conselhos constituidos ou em processo de constituicao,
nos moldes do Conselho Nacional das Cidades, representa
um momento histérico de consolidacao de um processo
de participacdo e controle social articulado nas esferas
estaduais e nacional. Acreditamos que, para a alteracao
deste quadro, foi fundamental o processo da 3°
Conferéncia das Cidades, ocorrido em 2007, quando os
movimentos sociais e as entidades que representam os
diferentes segmentos sociais exerceram forte pressdo
sobre os governos estaduais para a criacdo das instancias
de participacao e controle social.

Difusao do Sistema de Habitacao de
Interesse Social no Ambito dos

estados brasileiros

No processo de construcdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, merece destaque também a
aprovacao da lei 11.124, sancionada pelo presidente
Lula em junho de 2005, que criou o Sistema e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS e
FNHIS). Primeira lei de iniciativa popular, aprovada apos
13 anos de luta dos movimentos sociais urbanos,
estabelece como principio do SNHIS a participagao dos
diversos segmentos da sociedade na gestdo do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social. A iniciativa
popular da proposta de lei incorporava, em seu
contelido, o acesso a fundos pablicos para a provisdo de
moradias pelas iniciativas autogestionarias de
associacdes comunitarias e cooperativas habitacionais.

O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social é o
principal instrumento para implementacao da politica de
habitacdo de interesse social e tem por objetivo viabilizar
os recursos para o financiamento da moradia para
familias com renda de até cinco salarios minimos, nos trés
niveis de governo — municipal, estadual e federal. O
Conselho Gestor do FNHIS tem carater deliberativo e é
composto de forma paritaria por entidades do poder
publico e representantes da sociedade civil, todos
pertencentes a representacao do Conselho Nacional das
Cidades. Para terem seus projetos financiados com
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, estados e municipios devem atender, segundo a lei
que criou o fundo, as seguintes condicdes, entre outras:
1) firmar termo de adesdo ao SNHIS; 2) instituir o Fundo
de Habitacdo de Interesse Social com dotacao




orcamentaria propria, no seu respectivo ambito de
governo; 3) constituir conselho que garanta a propor¢ao
de Va de sua representacdo aos movimentos populares; e
4) elaborar o Plano de Habitacao de Interesse Social.

A aprovacdo da lei e criacdo do SNHIS foi, portanto, um
importante passo para a construcdo de uma politica de
habitacdo descentralizada e articulada, na medida em que
vinculou o repasse de recursos do FNHIS a implantacdo de
sistemas similares nos estados e municipios. Desde ento,
governos estaduais e municipais vém buscando estruturar-
se visando atender os requisitos que viabilizam o acesso
aos recursos federais.

Na primeira pesquisa de sistematizacado do SNHIS,
ocorrida em 2007, dados do Ministério das Cidades
registravam a adesdo de todos os estados e de 4.612
municipios. Em 2008, o nimero de municipios ja havia
ampliadopara5.115, chegandoem 2009 a 5.352.

A despeito destes indicadores, o levantamento realizado®
revelou que, embora todos os estados tenham constituido
seus Fundos Estaduais de Habitacdo de Interesse Social,
somente 22 estados criaram os seus respectivos Consethos
Gestores e apenas dez estados haviam dado posse aos seus
membros. Sdo eles: Alagoas; Amapa; Bahia; Ceara;
Espirito Santo; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul; Parafba;
Parana; e Rio de Janeiro.

Quanto a elaboracdo dos planos de habitacdo, os estados
de Alagoas e Pard apresentaram informacdes que
apontam um processo mais adiantado, ja com entregas de
produtos a Caixa Econdmica Federal, responsavel pelo
financiamento do plano. Os estados de Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo, Sergipe e o Distrito Federal informaram que
iniciaram o processo de elaboracao dos planos.

Desta forma, em 2009, ainda que todos os estados
tenham aderido formalmente ao SNHIS, apenas trés
estados (Mato Grosso; Mato Grosso do Sul e Rio de
Janeiro) ja haviam constituido o Fundo Estadual de
Habitacao de Interesse Social, com seu conselho gestorem
funcionamento; e iniciaram o processo de elaboragao do
plano estadual de habitacdo; condicionalidades para o
acesso aos recursos nacionais.

O processo de implementacao do Sistema de Habitagdo de
Interesse Social nos estados encontra-se, portanto,
bastante lento, sendo agravado pelo lancamento, em
2009, do Programa Minha Casa Minha Vida, maior
programa do governo na area de habitacdo, cujos recursos

nido estdo inseridos no FNHIS, fragilizando a
obrigatoriedade do cumprimento as regras de adesdo ao
SNHIS.

Desafios para a efetiva participacao

democratica na gestao das cidades

A inovacdo apresentada com a criacdo do Conselho das
Cidades tem possibilitado o avanco ~ mais lento do que o
desejado — da difusdo das instancias de participacéo e
controle social sobre as politicas urbanas, constituindo-se
uma espécie de sistema nacional de participacao
(SANTOS JUNIOR; RIBEIRO E AZEVEDO, 2004).

A participagao social na formulacdo, monitoramento e
avaliacao das politicas é um processc em construcao que
tem avancado na medida da pressao social que é exercida
pela sociedade na luta pela garantia dos principios da
reforma urbana, especialmente quanto a democratizacao
da gestdo das cidades e da politica.

No &ambito nacional, urge a institucionalizacdo do
Conselho das Cidades através de projeto de lei
encaminhado ao Legislativo pelo Executivo, respeitando-
se a atual composicao e seu carater deliberativo, bem
como suas funcdes de formulacdo e monitoramento das
politicas, programas e acdes.

Os Conselhos das Cidades, tanto o nacional como os
estaduais e municipais, devem acompanhar, monitorar e
formular propostas de readequacdo dos programas
urbanos em execucdo pelos poderes Executivos.

Face aos dois principais programas do governo federal, o
PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida, torna-se
urgente e prioritario o seu acompanhamento e
monitoramento tanto pelo Conseltho Nacional, quanto
pelos conselhos estaduais e municipais, de forma a
garantir que os investimentos cheguem, de fato, na
ponta, e que se possam readequar as regras do programa
de forma a atender plenamente as demandas daqueles
gue ndo tém acesso a moradia digna e ao direito a cidade.
Nao menos importante é trazer para o centro da agenda
dos conselhos das cidades o debate sobre o orcamento do
governo para o desenvolvimento urbano, debate ao qual
0s governos tendem a resistir, mas que é estratégico na
alteracio das decisdes de investimentos do Estado sobre
as cidades.

A pesquisa restringiu-se apenas aos estados, em razao da
complexidade no acesso aos dados no imenso universo de municipios
brasileiros.
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Os consethos das cidades podem e devem ser
considerados inovadores quando constituem-se em
arranjos institucionais que viabilizam o didlogo continuo
entre os diversos segmentos da sociedade civil organizada
e os governos, numa esfera pablica onde a gestao dos
conflitos e a construcdo de consenso sao condicdes para
que se avance na formulacio e implementacio das acdes,
politicas e programas.

Mas permanecem conservadores quando, na sua
dindmica, reproduzem as velhas praticas clientelistas
caracterizadas pelo atendimento, pelo poder Executivo,
de demandas individualizadas, corporativistas ou
fragmentadas.

Nossos conselhos tém transitado entre a inovacdo e a
reproducdo do velho - as préticas clientelistas. Como um
processo em construcdo e de aprendizado permanente, ha
muito o que se investir, tanto na formacao dos sujeitos
sociais quanto no monitoramento e controle social sobre
as politicas.

A aprovacao da lei que criou o Sistema e o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) marca uma luta
histérica dos movimentos de moradia e foi um importante
passo para a construcdo de uma politica de habitacao
descentralizada e articulada, na medida em que vinculou
o repasse de recursos do FNHIS & implantacio de sisteras
similares nos estados e municipios.

No entanto, apesar da adesao formal de todos os estados e
praticamente todos os municipios, na pratica, tanto
estados quanto municipios ainda tém muitas lacunas
quando trata-se de formular uma politica de habitacio
integrada as demais politicas urbanas, que garanta o
acesso a terra urbanizada e a moradia digna em areas
centrais e infra-estruturadas, para o conjunto da
populacao.

Este quadro se agrava porque a maior parte dos recursos
alocados em habitacdo de interesse social pelo governo
federal ndo passa pelo FNHIS, o que provoca desinteresse
por parte dos governos estaduais e municipais na
implementacao dos sistemas de habitacdo de interesse
social.

E fundamental que todos os recursos para a habitacao de
interesse social passem pelo FNHIS e pelas instancias de
participacéo e controle social (Conselho Gestor do FNHIS e
ConCidades), garantindo-se a implementacdo da Politica e
do Plano Nacional de Habitacéo.

Assim, apesar dos avangos ocorridos nos ltimos anos na
abertura de espacos de participacao social e controle
social na politica urbana, sdo muitos os desafios para se
garantir de fato o direito a moradia e a cidade no Brasil. O
éxito na construcado de um sistema nacional de
participacao em torno das politicas urbanas, vinculado
tanto ao Consetho das Cidades quanto ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, dependera
nao sé de uma nova concepcdo de politica urbana que
integre as politicas setoriais, os programas, e articule os
trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e os
diversos conselhos, mas, sobretudo, do protagonismo
dos sujeitos sociais e da sua capacidade de produzir
conflito e provocar mudancas.
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A questdo ambiental ndo é uma guestdo periférica, a ser
tratada por ambientalistas. Quem cultivou essa visao, com
a chegada de profundas mudangas climaticas, queira ou
nado, vai ter que se interessar pela questao. Felizmente, a

maioria das pessoas estd se sensibilizando. Ou
infelizmente, pois é o medo que provoca essa
sensibilidade que deve levar a um maior conhecimento
sobre as causas e as consequéncias do efeito-estufa nas
cidades, no que o filésofo alemao Hans Jonas chamava de

“heuristica do medo™"

Num encontro em que se debatiam os problemas urbanos
que afetam a populacao pobre, liderancas e movimentos
sociais urbanos disseram que, apesar de reconhecer a
importancia da questdo ambiental, tinham suficientes
preocupacdes para enfrentar também essa questao. Certas
atitudes ainda parecem predominar: a setorializacao dos
problemas, favorecida pela tradicional divisao e
estanquizacdo dos 6rgaos publicos entre, por exemplo, 0s
que cuidam do planejamento, do social, dasegurancae de
meio ambiente; a que consiste em considerar o meio
ambiente como um apéndice, obrigatério porém
secundario. Para o setor empresarial, privado e pablico, os
seus empreendimentos econdmicos e a ampliacdo de
infra-estruturas para viabiliza-los ndo podem ser
ameacados pela legislacdo ambiental. A grande maioria
dos politicos e as administraces, por sua vez, priorizam o
que entendem como a necessidade das cidades e dos
municipios de se desenvolver e fornecer empregos.
Quanto as pessoas e entidades do campo ambiental,

simplificando, boa parte deles aderiu ao que poderia ser
chamado de “"ambientalismo de mercado”. Este aceita as
regras do jogo dominante, em troca de compensacoes
voltadas para melhorias ambientais e de acdes setoriais
do meio empresarial para methorar ambientalmente seu
desempenho. Por sua vez, as entidades que buscam
intervir na construcdo da cidade e na sua reforma, através
de acbes localizadas e através de intervencdes mais
amplas em politicas urbanas, ja estdo incorporando a
questdo ambiental as suas preocupacdes e agdes, mas,
como indica a observacdo mencionada no inicio deste
paragrafo, tém ainda muito caminho a percorrer.

As mudancas climaticas nas cidades

As principais alteracdes do clima nas cidades comecam a
se manifestar no aumento da freqgliéncia e da intensidade
das chuvas, com enchentes devastadoras se tornando
mais comuns; no aumento da transmissao de doencas; na
reducao dos suprimentos de dgua potavel; no colapso do
sistema de esgotamento sanitario; na vulnerabilidade de
construcdes a beira-mar, ao longo dos rios e canais e em

Hans Jonas. O principio responsabilidade. Ensaio de uma ética para
a civilizacao tecnolégica. Traducao de Marijane Lisboa e Luiz Barros
Montez. Rio de Janeiro, Contraponto, PUC-Rio, 2006. P352.
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4reas pantanosas. £ certo que haverd uma mudanca na
quantidade e qualidade dos recursos hidricos, causada
nao sé pelo aumento da temperatura como pela elevacdo
da carga de poluentes proveniente do escoamento
superficial e pela capacidade insuficiente das estacoes de
tratamento e dos sistemas de esgotamento sanitario.

Cabe a ressalva de que nem tudo deve ser atribuido as
mudancas climaticas. Somam-se a elas a destruicdo dos
ecossistemas naturais e a implantacao de monoculturas e
de pecuaria em grande escala, provocando mudancas no
abastecimento de 4gua, tanto na qualidade quanto na
quantidade, nas mudancas locais de temperatura e de
regime de chuva. O adensamento urbano e a
impermeabilizacdo do solo dac também a sua forte
contribuicao. Maude Barlow, ativista pelo direito a agua,
aponta as trés grandes questdes sobre a dgua: qualidade,
acesso, mercantilizacdo e privatizacdo. Se o acesso hoje
nas cidades brasileiras é quase universal, a qualidade nao
esta garantida e o acesso futuro estd em risco.

Acrescente-se a politica de classe combinada a
perpetuacao da relacdo senhor-escravo, que rarissimas
vezes deram aos trabalhadores espacos dignos de
moradia, e temos, mesmo em cidades pequenas, estes
jogados em éareas ditas de risco, com chance perto do seu
trabalho, ou longe, com o pesadelo do transporte.
(PERGUNTADO A JP)

O transporte, um dos vildes do clima, apresenta-se como
uma nova mina de ouro para empresas automobilisticas e
para produtores de agrocombustiveis. O seu foco e o da
governo estdo no carro particular, mais do que no
transporte coletivo. Quanto ao saneamento, tanto a coleta
seletiva quanto a disposicao final do lixo urbano estao
ainda longe de ser resolvidas. As populacdes pobres sao,
aqui também, as principais vitimas: péssimo servico ou
mesmo inexisténcia de coleta, e conseqiiente risco de
maiores deslizamentos e enchentes; lixdes e aterros nas
areas que lhe sobraram para morar.

As condicoes de satde da populacdo, em particular das
criancas, vao continuar se deteriorando, por varios
motivos: as mudancas de regime de seca e chuva, com
aumento das temperaturas médias, ampliam as areas de
propagacdo de endemias e aumentam a sua ocorréncia,
em particular da dengue e da malaria. Enchentes, aguas
improprias ao consumo humano, deficiéncias no
esgotamento sanitario trazem seu contingente de doencas
intestinais. Mesmo com a substituicdo da gasolina e do
diesel por combustiveis menos poluentes (pelo menos em
C02), o ar nas grandes cidades e metropoles,
acrescentando a poluicdo industrial, continuara trazendo
doencas respiratérias.

Nas areas urbanas, grande parte das emissdes de gases de
efeito estufa é proveniente do metano (CH4), produzido
no Brasil principalmente pela ruminacdo do gado e,
secundariamente, pelos lixdes e esgotos, sendo que o
metano é muito mais nocivo do que o diéxido de carbono
(CO2); do transporte (CO2); da energia consumida pelas
familias; e do consumo de energia e das emissdes de
gases provenientes das indUstrias e comércios instalados
nas cidades.

Diminuir essas emissdes deve de fato fazer parte dos
esforcos globais para tentar reverter ou, pelo menos,
congelar as emissdes mundiais. £ o que o jargdo oficial
chama de mitigacdo’. Compartilhamos da analise de
David Sattherwaite, que fez uma revisao provocativa da
contribuicdo das cidades para o efeito estufa global.
Segundo ele, “muitas fontes, incluindo as agéncias das
Nacdes Unidas e a Iniciativa Clinton sobre o Clima,
declararam que as cidades respondem por 75 a 80 por
cento de todos os gases do efeito estufa decorrentes das
atividades humanas. Entretanto, o nimero verdadeiro
parece ser aproximadamente 40 por cento... Chamar as
cidades de 'focos do problema' freglientemente significa
que esta sendo dada excessiva atencdo a mitigacao das
alteracdes climaticas (reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa), especialmente em paises de baixa renda, e
nao esta sendo dada atencdo suficiente & adaptacio™.
De fato, chamar a atencdo genericamente sobre as
cidades mascara, como ¢ autor sublinha na continuidade
da citagdo acima, a responsabilidade central do padrao
de producédo e de consumo dos pafses mais ricos e das
suas classes médias e altas. E, nas cidades brasileiras como
nas dos outros paises ditos emergentes e mesmo
subdesenvolvidos, das mesmas classes ricas e médias.

Entao? Mitigar, sim, mas com a consciéncia de que o
Brasil nao pode mais se omitir sob o pretexto de que a
responsabilidade principal cabe aos paises
historicamente industrializados, o Norte do mundo. E,
principalmente, enfrentar desde j& a necessaria e urgente
adaptacao® as mudancas climaticas cujos inicios dao
somente uma palida idéia do que espera a humanidade.

? AlLei 12,187 de 29/12/2009 define como “mitigacdo: mudancas e

substituicoes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por

unidade de producdo, bem como a implementacao de medidas que

reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros”.

® David Satterthwait. 'Contribuicao das cidades para o aquecimento

global': as anotaces sobre alocacio das emissoes de gases do efeito estufa,

em Meio Ambiente e Urbanizacdo, Vol. 20, No 2, pp 539-549.

* A Lei 12.187 de 29/12/2009 define como “adaptacao: iniciativas e
medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos
frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima”.




Iniciativas em curso para o
enfrentamento das mudancas
climaticas

A mudanca de percepcdo e o inicio de acbes de
enfrentamento das mudancas climaticas comeca a se dar
em dois niveis: o local e o nacional/internacional; e em
dois planos: um ligada aos eventos consequéncias das
mudancas climaticas e outro, a uma certa vontade de seu
enfrentamento pelo Estado.

A macica cobertura mediatica associando catastrofes
urbanas as mudancas climaticas faz parte dessa
conscientizacdo pelo medo, e provoca a mobilizacao
conjunta de diferentes drgaos plblicos, nos trés niveis do
executivo. Nada indica que a mobilizacdo e a
transversalidade da acdo ultrapassem a emergéncia e a
acao pontual. No entanto, os dramaéticos eventos locais
chamam a atencdo sobre a importancia do nivel local,
tanto para a tomada de consciéncia dos problemas quanto
paraaacao.

Sem esperar politicas nacionais e estaduais especificas, ha
tempos municipios promovem iniciativas que, pode-se
dizer, sdo voltadas para a mitigacdo e a adaptacio,
embora fossem elaborados e implementadas em outro
contexto e com outra finalidade. £ o caso das politicas de
saneamento ambiental, as de arborizacdo urbana e
criacao de pracas e parques municipais, e também as de
melhoria e mudanca nos transportes ptblicos. Outras, em
particular relacionadas a energia (energia solar) e a gua
(captacdo de aguas de chuva), comecam a ser
implementadas em funcdo do enfrentamento das
mudancas climaticas. Leandro Signori assinala que, em
2007, “os municipios de Birigui, Varginha, Porto Alegre e
Sao Paulo ja possuem leis municipais de incentivo ou de
obrigatoriedade do uso da energia solar. Na Grande Belo
Horizonte, cerca de 1.300 edificios usam placas solares na
producao de energia. O mesmo ocorre em Salvador e em
outras capitais, como Florianopolis™ .

Uma outra abordagem da questdo, pelo alto, esta
consubstanciada na Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei 12.187 de 29/12/2009)°, no Plano Nacional
sobre Mudancas Climaticas” - PNMC - e na Lei 12.114 de
09/12/2009 que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima. Alei 12.187 de 29/12/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, cria o mercado
brasileiro de carbono, reconhece as instincias para
formulacdo e gestdo da politica no Brasil, estabelece as
metas de reducdo de emissdes, apresenta conceitos e
definicdes sobre mitigacdo e adaptacao e estabelece que

decreto do poder executivo definira como serao feitos os
planos setoriais de mitigacdo e adaptacio.

A redacdo do Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas
é de responsabilidade do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM), mas teve a contribuicio da 1
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (Il CNMA), que
teve como tema as mudancas climéaticas. O Férum
Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC) liderou a sua
confeccao, promovendo inclusive numerosas consultas
setoriais. O plano foi estabelecido a partir das diretrizes
gerais da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
proposta pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, por
meio do Projeto de Lein. 3535/2008.

Suas principais propostas sao de mitigacao: eficiéncia no
desempenho dos setores produtivos, alta participacao de
energia renovavel na matriz elétrica, aumento sustentavel
da participacdo de agrocombustiveis na matriz de
transportes nacional, reducdo sustentada das taxas de
desmatamento, eliminar a perda liquida da area de
cobertura florestal no Brasil até 2015, e
desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se
possa tracar uma estratégia que minimize os custos sécio-
econdmicos de adaptacao do Pais.

No que diz respeito a questdo urbana, salienta as
emissdes de CO2, em que o transporte respondia por 9%
em 1994, e as emissoes de metano (CH4), em que aterros
sanitarios, tratamento de esgotos, e tratamento de
residuos respondem por 12%, segundo um estudo citado
do CEPEA/ESALQ, sendo que a disposicdo final de
residuos é responsavel por 84% desse valor, segundo o
Inventario Nacional das Emissdes de Gases de Efeito
Estufa.

Coloca como “oportunidades de mitigacdo”, que
identificamos como orientadas particularmente para as
cidades, no setor de transportes, a “utilizacao de veiculos
eficientes, de sistemas ferroviarios, de transportes

>
* Leandro Signori - gedgrafo e ecossocialista
leandrosignori@terra.com.br
www.conferenciaestadualdomeioambiente.pr.gov.br/.../Cidade_e_mudan
cas_climaticas_Leandro_Signori_set_07.pdf -

¢ Link para acessar http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/820851/lei-
12187-09

" Governo Federal. Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima.
Decreto n® 6.263 de 21 de novembro de 2007. Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima PNMC. Verséo para Consulta Pablica, Setembro
2008. Acessivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_arquivos
/169 29092008073244.pdf
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coletivos em substituicdo aos particulares e planejamento
do uso da terra e do sistema de transportes”. No setor de
edificacbes, a “utilizacao de equipamentos eficientes e de
energia solar, além da adocdo de um sistema de
planejamento integrado que permita ganhos de eficiéncia
no uso da energia”. No setor de residuos, a “recuperacao
do metano de aterros sanitdrios, incineracao com
recuperacdo energética e reciclagem”.

Quanto a adaptacao, salienta que “de forma geral, as
populacdes mais pobres e com piores indices de
desenvolvimento sdo as mais vulneraveis a mudanca do
clima, a qual vem intensificar problemas ambientais,
sociais e econbmicos ja existentes. A adaptacdo passa,
portanto, por promover melhores condicdes de moradia,
alimentacdo, satide, educacdo, emprego, enfim, de vida,
levando em consideracdo a interacdo entre todos os
aspectos e caracteristicas locais, inclusive as ambientais”. E
termina este paragrafo com esta frase: “E consenso entre
0s estudiosos que a promocao do desenvolvimento
sustentavel ¢ o modo mais efetivo de aumentar a
resiliéncia® a mudanca climéatica”.

Quanto ao esgotamento sanitario, o Plano Nacional prevé
que a coleta de esgoto passe dos 35% coletados hoje na
média, pois o Norte e o Nordeste estdo muito abaixo
desses nimeros, para 70% em 10 anos. Ele ndo fala da
possibilidade de colapso dos sistemas que grandes
enchentes poderiam provocar em areas baixas.

As propostas para adaptacdo sdao bastante gerais, a
comecar pela “promocdo do desenvolvimento
sustentavel.” Propde-se: - Construcdo da capacidade de
adaptacao: gerando informacdes e condicdes para apoiar
a adaptacdo, o que inclui o conhecimento dos impactos
potenciais da mudanca do clima e das opcdes de
adaptacdo. - Implementacdo de medidas de adaptacdo:
realizando acdes que reduzam a vulnerabilidade ou que
explorem as oportunidades originadas da mudanca do
clima, incluindo investimentos em infra-estrutura,
sistemas de gestao de riscos, promocao da informagdo e
aumento da capacidade institucional. Alguns exemplos de
medidas de adaptacdo incluem: avaliacdo das
vulnerabilidades, desenvolvimento de sistemas de alerta,
investimentos em estruturas contra enchentes e em
abastecimento humano de agua”. Mais especificamente
sobre as cidades e a agua, sdo mencionados o ATLAS
Abastecimento Urbano de Agua e o Mapeamento das
Vulnerabilidades Urbanas em Face do Aquecimento
Global e Efeito Estufa.

Para viabilizar o Plano, a Lei 12.114 de 09/12/2009° cria 0
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelece as

Anténio Cruz, da Agéncia Brasil

fontes de recursos, cria o comité gestor do fundo (com
previsao da participacdo de 5 representantes nao
governamentais), estabelece os possiveis usos dos
recursos, destacando-se o pagamento de servicos
ambientais, recuperacido de areas degradadas, apoio a
cadeias produtivas sustentaveis, sistemas agroflorestais.

A pressdo da sociedade civil, nacional e internacional,
para que o Brasil chegasse na COP de Copenhague, em
dezembro de 2009, e a compreensao em Gltima hora do
Presidente da Reptiblica de que a COP era um lugar
excelente para o Brasil exercer a sua lideranca, levaram a
incluir-se metas nesse plano. O professor Luis Pinguelli
Rosa, secretario do Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas (FBMC) comenta: “O Brasil ndo chegou a
Copenhague com as maos abanando. Levou a posicao de
reduzir voluntariamente (pois nao estd obrigado pela
Convencdo do Clima) em 2020 suas emissdes em até
38,9% da emissao projetada para aquele ano, que seria
2,7 Gigatoneladas (Gt) de CO2 equivalente e deverao ser
reduzidas a 1,7 Gt CO2 equivalente. Pelo inventario do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), em 2005 o
Brasil emitiu 2,2 Gt CO2 equivalente, logo em 2020
devera emitir 22,7% a menos”'. O destaque das metas
propostas pelo Brasil em Copenhague é a diminuicao do
desmatamento em 70% até 2017, e em 80% até 2020,
em relacdo aos niveis de 1990.

B o A i .
Resiliéncia é a capacidade concreta de retornar ac estado natural de
exceléncia, superando uma situacdo critica.

° Acesso em: http:/fwww.jusbrasil.com.br/legislacac/820509/lei-12114-09

" Luiz Pinguelli Rosa. Da Dinamarca ao México. Artigo publicado, dia
02/01/2010, no jornal Folha de Sao Paulo.In: Planeta COPPE .
http://www.planeta.coppe.ufrj.br/artigo.phprartigo=1167




Justica climatica

O Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas reconhece
que “as populagdes mais pobres e com piores indices de
desenvolvimento sao as mais vulneraveis & mudanca do
clima” e diz que a adaptagdo a mudancas climéticas passa
por “promover melhores condicdes de vida” (nem fala de
politicas), o que nao é do alcance do Plano. Este alinhava
somente algumas propostas, listadas acima, que podem
ter rebatimento sobre as populacdes mais pobres.

Manifestamente, tanto a Politica Nacional quanto o Plano
continuam orientados pela perspectiva
desenvolvimentista, mesmo que se acople ao
desenvolvimento o adjetivo “sustentavel”. Eles sdo
coerentes com a evolucao das COPs do Clima que, desde
Kioto em particular, quando foram aprovados
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
colocaram o mercado como o ator central nas acdes para
frear as emissdes de gases de efeito estufa. A maioria das
cidades ndo foge a esse escopo, pois a sua trajetéria de
constituicdo estd articulada a dindmica das grandes
industrias, aos grandes projetos na Amazénia, aos grandes
empreendimentos agricolas e de mineracio, que criaram
sistemas de infraestrutura voltados para o mercado
externo, para exportar a producdo. Elas, portanto,
mantém uma forte articulagdo com o mercado global, que
por sua vez exige um grande gasto de energia no
transporte global de mercadorias. Além de ser, direta ou
indiretamente, plataformas para exportacdo. as grandes
cidades e metropoles concentram inddstrias que
contribufram a moldar as cidades a seu servico. Cidades
orientadas pelo mercado e para ele tratam as condicdes de
vida do trabalthador como o tratam nas relacdes de
trabalho as empresas. A injustica, social e ambiental, é
inerente a esse modelo. E a injustica climatica torna-se a
sua expressao maxima.

A injustica climatica é gerada pelas situacdes de
desigualdade que se instauram entre regides e paises do
mundo e, dentro de cada regido e cada pafs, entre grupos
sociais por causa de um modelo de crescimento baseado,
de um lado, na maximizacao do lucro, e, do outro, sobre
um modelo de producio e de consumo impactando de tal
modo o planeta que provocou a crise climatica atual. Ao
falarmos de injustica, entendemos a crise climatica nao
como um fendémeno natural ou uma fatalidade que vai
atingir indiferente e inexoravelmente na mesma
proporc¢do a todos. Na crise climatica mundial, operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga
dos danos produzidos pelas mudancas do clima a
populacdes de baixa renda, segmentos sociais (negros,

indios, caboclos, caicaras etc.) discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania.

Embora essas injusticas possam ser abordadas uma por
uma, detalhando-as setor por setor de atividade, elas
devem ser vistas no seu conjunto, como fruto de um
modelo de producao e consumo criado e sustentado por
um sistema capitalista que tem como motor a sua
reproducdo e ampliacdo dos lucros dos donos das suas
empresas e dos acionistas, o enriquecimento dos que
gravitam ao seu redor em posicdes subalternas
(executivos, quadros e politicos), e a manutencio da
classe média ou ascensao a ela.

Para fazer frente a este cenario de injusticas, movimentos
e organizacbes sdcio-ambientais construiram o conceito e
0 movimento por Justica Climatica, que “estabelece que o
peso dos ajustes a crise climatica deve ser suportado por
aqueles que historicamente foram responsaveis pela sua
origem, e nao pelos que menos contribuiram e que sao as
principais e potenciais vitimas das mudancas climéaticas. A
crise do clima reclama por alternativas ao modelo de
desenvolvimento global que enfrentem as desigualdades
econdmicas, sociais, ambientais, o desequilibrio Norte-
Sul, as desigualdades no interior dos paises, e que
garantam o direito a padrbes dignos de consumo a
maioria excluida do acesso & energia e outros bens
essenciais™".

O que fazer?

Como pedir a populacao pobre para contribuir para
reduzir as emissdes de gases do efeito estufa, se eles tém
tao pouca participacao nesse desastre e, pelo contrario,
foram excluidos do festim de consumo? Comecamos essa
reflexao dizendo que o foco, no que diz respeito as
cidades, nao deveria ser nas acdes de reducao das
emissdes. Isso ndo quer dizer que ndo ha nada a fazer,
mas que a principal motivacao nao é o clima, a diferenca
das acdes de adaptacdo, absolutamente essenciais na
perspectiva das mudancas climéticas. Longe de esgotar o
assunto, salientamos aqui algumas questdes.

Nao pode se entender hoje a questao habitacional como
simplesmente garantir que cada familia tenha moradia e
endereco. Deve ser uma moradia econémica para a
familia. Nao da para entender que hoje sejam projetadas
casas populares sem que o poder pablico promova e
2
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subvencione aquecimento solar, recuperacao das dguas de
chuva, uso de lampadas fluorescentes. Morar significa
também habitar um bairro que deve beneficiar de
transporte pablico, de servicos, de parques e pracas, de
ruas arborizadas.

O PNMC passa longe de metas urbanas, mas as recentes
catastrofes urbanas chamam atencio sobre a necessidade
de antecipacdo. O governo do Estado do Rio de Janeiro
estd executando na Baixada Fluminense o Projeto Iguacu
de dragagem de rios, remocdo e reassentamento das
familias que moram na beira, apresentado pelo atual
Ministro do Meio Ambiente, Carlo Minc, como uma
antecipacao as mudancas climaticas, j& que o aumento do
nivel do mar provavelmente obrigaria a remocdo de
500.000 pessoas da Baixada. Os deslizamentos de terreno
e as mortes aceleram planos de consolidacdo das areas e
remocao. A tarefa é imensa, pois sao milhdes de pessoas
cuja vida propria e as de filhos e netos esta em jogo.

O futuro dos moradores urbanos passa também pelo
acesso a agua e a alimentacao suficientes e de qualidade.
O primeiro dado inquietante é que agua e alimentacao
n3o sio reconhecidas como direitos universais. O segundo
¢ que 0 modelo atual de producdo no campo nao s nao
estd em nada preparado para o clima futuro como, pela
destruicao que promove dos ecossistemas e pela reducdo
da base biologica e genética da nossa alimentacdo, nao
garante o abastecimento urbano. Esse modelo acredita
que a tecnologia (por exemplo, a invencdo de mitho mais
resistente as secas) resolvera esses problemas. Achamos
que tem razao somente em parte, pois 4gua e alimentacao
nao podem prescindir da natureza. Ademais, corre-se o
risco, ja que as solucdes propostas sdo descoladas da
necessaria mudanca de modelo, mas, pelo contrério,
vistas como capazes de dar um novo vigor ao modelo, de
que as populacdes pobres nao tenham condicoes

financeiras de acesso, num futuro ndo tao distante, a dgua
e alimentacdo capturadas de novo pelo mercado, agora
gracas a acoes de adaptacao promovidas por este.

Criar fundos ptblicos especificamente voltados para que
as cidades se adaptem as mudancas é um desafio a ser
enfrentado. O tema adaptacdo ainda é visto como o
primo pobre das negociacdes oficiais, ja que & o setor
onde se demandaréo altos recursos sem contrapartida.
Em Copenhague, a discussdo sobre o fundo para
adaptacao avancou um pouco, especialmente no que diz
respeito aos recursos financeiros para o fundo. Mas como
nao saiu nada vinculante, as promessas podem ficar so
nas palavras e no texto do "acordo" final. A auséncia de
metas e de quantificacio de recursos no PNMCindica que
no Brasil ainda ndo se da tanta importancia a isso.

E necessario que Ministérios como os das Cidades, Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Satde,
Integracdo Regional, entre outros, tenham programas
sobre mudancas climaticas, para que o tratamento do
termna seja uma politica de Estado que permeie todos os
ministérios, ao invés das abordagens setoriais. Os planos
e programas nacionais devem ser coerentes entre si,
devem ser integrados e apoiar uma implementacdo
sélida do combate, prevencdo, adaptacao e mitigacdo as
mudancas climaticas. A integracdo deve se dar entre os
trés niveis de acdo, municipal, estadual e federal.

A sociedade e os movimentos e entidades que atuam na
cidade devem se apropriar do conhecimento sobre o
assunto para inclui-lo na sua acdo social e politica. Este é
dominado pela ciéncia. Ha uma grande necessidade de
desmistificar a tecnicalidade das discussdes climaticas,
assim como ja feito em temas como o comércio
internacional, para que as populacdes que serdo
atingidas possam se apropriar do debate e pressionarem

=
o
5
=
A
=
@
50
<
e
©
N1
=]
=
]
Q2
[
<
<
=
<




os governos por melhores condicdes de vida. Sobre isso, ja
existemn importantes iniciativas de formacao, que devem
ser ampliadas e aprofundadas.

Para terminar, salientamos a responsabilidade que tém as
organizacdes da sociedade no enfrentamento das
catastrofes ocorridas, mesmo que a prevencio seja
prioritaria. Parece que a intervencéo fica concentrada de
um lado no poder publico — Defesa Civil no primeiro
momento e, a seguir, de diferentes drgaos dos Executivos
e, do outro, na generosidade da populacdo, que busca se
auto-organizar para que suas doacbes cheguem a
destinacao.

Em que pesem eventos nos quais a intervencao piblica foi

exemplar, parece predominar a dispersao dos esforcos, a
lentiddo da intervencao, a improvisacao logistica e a
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deficiéncia de meios, o desconhecimento do terreno da
parte de quem ajuda, o nao reconhecimento dos
atingidos como interlocutores, e naoc somente vitimas, e
como primeiros capacitados para enfrentar a situacao, a
falta de continuidade na intervencio, para além do
imediato. OrganizacGes da sociedade deveriam participar
da Defesa Civil, exigir seu melhor aparelhamento e
constante vigilancia, se colocar como atores nas
catastrofes, complementares a intervencio publica, por
sua proximidade com o terreno, seu conhecimento da
realidade vivida, sua capacidade de mobilizar bases
sociais, e contribuir a direcionar a ajuda, sua experiéncia
pedagogica, capacidade organizativa e, sobretudo, pela
articulacdo que podem e devem fazer entre acdes
emergenciais e de enfrentamento estrutural na luta por
Justica Climética.
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Mulher discursa em reunifio sobre reassentamentos motivados pelas obras do Projeto Iguacu, obra do PAC no estado do Rio Acervo FASE.

Mulheres e o Direrto & Cidade
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* Técnica educadora da Equipe FASE Rio de Janeiro, assistente social, especialista em planejamento urbano e uso do solo.
## Técnica educadora da Equipe FASE Rio de Janeiro, arquiteta urbanista, mestre em planejamento urbano e regional.




Introducao

O presente artigo € um ensaio reflexivo sobre a vida das
mulheres e a problematica urbana a partir do ideério do
direito a cidade. A intencdo é utilizar este mote para
refletir como as cidades tém sido geridas e quais sao as
prioridades que rodam a sociedade urbana. A idéia é
ampliar a percepcdo de como ainda é preciso avancar no
debate sobre género e as cidades, e com isso apontar
caminhos para a superacdo das dindmicas urbanas nas

quais as mulheres sdo as mais penalizadas.

Outro aspecto que permeia os problemas urbanos e as
desigualdade de género é a dimensio da violéncia, nao
apenas fisica, mas também simbélica e social. A cidade,
COmO espaco gue nao prioriza ou nao considera as
especificidades de género e o papel social de cada um na
atualidade, provoca um tipo de violéncia silenciosa, mas
bastante ardida, para o cotidiano feminino,
principalmente se tomarmos como exemplo as mulheres
negras e pobres das periferias das cidades brasileiras.

Como pensar as cidades...
com mulheres!

A formagao das cidades e regides metropolitanas no Brasil
expressa um alto grau de urbanizacdo baseada em

processos que produziram espacos urbanos com elevado
grau de desigualdade social entre os seus habitantes, e
com profundos problemas e conflitos sociais. O processo
de urbanizacdo é marcado por um modelo capitalista
excludente, traduzido pelas péssimas condicdes sociais,
urbanas e ambientais. Uma das caracteristicas principais
das metropoles, atualmente, é o elevado nimero de
pessoas vivendo em moradias inadequadas. Sdo
domicilios implantados em locais destituidos de direitos
sociais basicos como saneamento, mobilidade urbana,
satide, educacdo e assisténcia social, como nas favelas e
periferias das cidades. Diante desta realidade, temos as
mulheres.

Neste contexto, as mdltiplas formas de segregacao que
aproximam e separam 0s sujeitos sociais, nos fazem
compreender a existéncia de segmentos em situacio de
maior vulnerabilidade como as mulheres, as(os)
negras(os), idosas(os) e jovens.

Pensar a cidade a partir da perspectiva das mulheres é,
antes de tudo, compreender melhor o processo de
desigualdade social e urbana marcado pela omissao do
poder publico com esta parcela significativa da
populacdo. Somos mais de 50% da populacio brasileira.
Como ignorar que hd uma desproporcio entre a
valoracdo das dinamicas masculinas e as femininas?
Quando observamos a realidade social de familias pobres




e chefiadas por mulheres, vemos a radicalidade desta
desproporcdo. Entao, como nao pensar nas cidades com
as mulheres?

Se olharmos para a politica, onde sdo tomadas decisdes
importantes para a vida e o cotidiano de uma cidada ou
cidad&o, vemos que as mulheres séo em menor namero, e
conseqlientemente, suas demandas se tornam frageis ou
dispdem de pouca forca politica pelo préprio
entendimento do lugar das mulheres - 0 espaco privado.
Um dos grandes desafios dos movimentos regionais e
nacional de reforma urbana no Brasil é justamente
legitimar o debate nestes espacos. Nao estamos falando
de pautar encaminhamentos que considerem as
desigualdades de género, como titulacado de imovel
residencial preferencial para as mulheres em programas
de governo, ou a construcio de creches, que ja estdo, de
uma forma ou de outra, incorporados como importantes
na agenda de luta. Mas sim falamos de alcancar um
consenso, entre liderancas e representantes institucionais
e aqueles dos movimentos sociais, de que que nao basta
olharmos para o problema das cidades pelo viés de classe.
A problematica de género ndo é uma questao pontual, ela
abrange todas as dimensdes da vida, seja social, politica,
econdmica ou urbana. As mulheres militantes nestes
espacos tém provocado o debate no sentido de torné-lo
mais integrado a plataforma de luta, trazendo-o para o
centro das discussdes. Por mais que a questdo sobre
desigualdades de género ainda demande uma roda de
discussdes mais especificas - j& que, como dizia a musica,
s6 quem j& morreu na fogueira sabe o que é ser carvao', e por
isso as mulheres devem ser protagonistas e responsaveis
por levantar a bandeira dos problemas relacionados a
género e 0 espaco urbano -, o debate deve estar conectado
a todas as proje¢des e proposicoes politicas, para ganhar
espaco na sociedade. A cidade é o reflexo das prioridades
e centralidade de uma sociedade urbana, como afirma o
socidlogo Lefebvre, e certamente a mulher nac tem
centralidade para a nossa sociedade.

Habitacao, saneamento e transporte:
o tripé da vida das mulheres

A cidade sé sera igual para homens e mulheres quando as
politicas publicas urbanas incorporarem o debate de
género, compreendendo que homens e mulheres vivem
diferentemente os problemas da vida urbana. Isto vale
tanto para o espaco publico, no direito de ir e vir, como
para o espaco privado doméstico, onde as mutheres sao
majoritariamente as responsaveis diretas, o que as deixa,
portanto, mais vulneraveis a precariedade dos servicos

de saneamento, habitacdo, coleta de lixo,
abastecimento de agua, satide, educacao.

pUablicos

E importante destacar que a mobilizacdo das mulheres
tem tido um papel importante na conquista de direitos
sociais e urbanos desde os anos 1970, quando as
mulheres. do ponto de vista das politicas pablicas, eram
consideradas apenas como “do lar”, ndo sendo
consideradas agentes socioeconémicas. Ja nos anos 80,
elas passaram a ser incorporadas como agentes do
desenvolvimento econémico no pais. A partir dos anos
90, a agenda publica comeca a revelar a necessidade de
politicas especificas para as mulheres, exigindo do Estado
mudancas na implementacdo de politicas que
incorporassem a dimensao de género e incentivassem a
participacao das mulheres.

Neste sentido, a incorporacido de género nas politicas
plblicas ainda tem se apresentado de forma muito
pontual, sem alterar a matriz das desigualdades.
Podemos exemplificar com a politica de mobilidade,
através da Lei Estadual® 4.733/06, que garante vagoes
exclusivos no metrd para mulheres nos horario de pico,
uma forma de minimizar o constrangimento das
mulheres diante do assédio sexual freqiiente nos vagdes
lotados. Consideramos também que a auséncia de dados
e informacdes nao permite uma leitura do acesso aos
meios de transporte a partir da perspectiva de género,
por exemplo: as distancias percorridas, duracdo das
viagens, os circuitos realizados. Para as mulheres, esse
problema reforca ndo s6 o desgaste fisico com o tempo de
deslocamento, mas também aumenta gastos com
passagem rumo ao emprego, passando pela escola ou
creche das(os) filhas(os). Outro aspecto é a localizacao
das moradias em relacio ao local de trabalho e aos
equipamentos publicos. Ou seja, ha uma desarticulagao
das politicas urbanas que leva mulheres a ser mais
impactadas pela dinamica das metrépoles.

Quando othamos para as politicas de moradia, temos o
seguinte diagnéstico: a adogdo da perspectiva de género
para elaborar e implementar a politica habitacional ainda
¢ um desafio no Brasil. Estudo realizado pela
pesquisadora Angela Maria Gabriella Rossi para a Cepia,
em 2004, revela que existiam esparsas iniciativas
governamentais que englobam esse olhar. De acordo com
essa pesquisa, a Portaria 11, de 6/3/98, é uma das acoes
que buscam estimular a inclusdo da perspectiva de
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? No estado do Rio de Janeiro.




género nos programas urbanos e habitacionais. Assinada
pelo entdo ministro do Planejamento e Orcamento, a

portaria determina: “a) que os agentes executores dos
programas habitacionais implementados com recursos da
Uniao ou geridos pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento incluam, entre suas prioridades de selecao
para os financiamentos habitacionais, o atendimento da
mulher chefe de familia; b) que os agentes executores
adotem medidas para viabilizar a criacdo de programas de
capacitacdo de mao-de-obra feminina, que permitam a
insercao da mulher no processo produtivo das moradias,
em especial nos sistemas de autoconstrucdo e mutirao; ¢
que, na execucao de equipamentos comunitarios pblicos
de educacdo, salde e lazer nos empreendimentos
habitacionais, os agentes contemplem, sempre que
possivel, o atendimento de atividades profissionalizantes
e assistenciais da mulher e de seus dependentes; d) que a
Secretaria de Politica Urbana recomende a insercdo das
diretrizes constantes na Portaria nas politicas estaduais e
municipais de habitacao e urbanismo.” No investimento
habitacional do Minha Casa, Minha Vida, do governo
federal, lancado em 2009, a dimensao da titularidade

Tabela 1 - Destino do Lixo, Domicilios por Sexo do Responsavel

Coletado 8261 | 86.75

também aparece para as mutuarias de até 3 salarios
minimos. Este ganho é fruto do debate que surgiu no
Conselho Nacional das Cidades por articulacdo do Forum
Nacional de Reforma Urbana. “Essa iniciativa €
importante ndo apenas por possibilitar certo grau de
seguranca mas também para reverter relacdes de
dominagao e supremacia masculinas que ainda persistem
na populacdo de baixa renda. Mas a regularizacao do
domicilio em favelas nao assegura, necessariamente,
melhores condicdes de vida. Ela também pode contribuir
para o aumento da especulacdo imobiliaria e onerar ¢ ja
reduzido orcamento dessas familias com impostos e taxas
dacidade considerada formal™.

Quando olhamos para a problematica do saneamento, a
informalidade e a irregularidade no acesso a estes
servicos é uma realidade nas periferias brasileiras. Para
qualificar esta constatacao, de acordo com os dados do
IBGE/PNAD apresentados no texto de Ana lzabel
Pelegrino, vemos como os diferentes niveis de acesso sdo
observados entre mulheres e homens, chefes de familia e
entre mulheres negras e brancas.

7937 87.09

diretamente

Coletado 4,69 8,79 4,61 8,86
indiretamente

Queimado/enterrado | 6,79 2,89 10,48 2,60
na propriedade

Jogado no terreno 5,33 1,46 5,04 1,34
baldio

Jogado no 0,57 0,11 0,51 0,11
rio/mar/lago

Fontes: [BGE/PNAD, 1992 e 2002.

Rede Geral 95,76 95,79 95,32 93,64
Pogo ou 4,24 4,21 4,68 6,36
nascenie

Fontes: IBGE/PNAD, 1992 e 2002.

® PELEGRINO, Ana Izabel de Carvalho. As mulheres e o cotidiano

urbano no Brasil. Disponivel em:
<www.mulheresnobrasil.org.br/pdf/PMB_Cap6.pdf>




Ou seja, ficam evidentes duas questdes: as mulheres
chefes de familia dispéem de menos mecanismos sociais e
econdémicos de insercao na formalidade urbana a partir do
saneamento, e as mulheres negras estdo em situacao ainda
pior em relacdo as brancas, com o agravante de que séo
elas que estao majoritariamente nas favelas e periferias
das metrépoles e cidades brasileiras. Dentre as politicas
urbanas setoriais, 0 saneamento ambiental € o servico em
que o debate sobre as desigualdades de género ainda
precisa ser trabalhado e detalhado. Os indicadores
apresentados anunciam a necessidade de nos
aprofundarmos para a proposicao especifica de acdes
neste sentido.

Mesmo reconhecendo as especificidades, temos ainda um
percurso extenso a ser vencido, no sentido de atingir
politicas urbanas e sociais capazes de responder aos
segmentos de baixa renda, e em especial as mulheres, com
o direito & cidade, nas quais o Estado efetive seu papel de
atender requisitos basicos da cidadania aos setores mais
vulneréveis da sociedade. Enquanto o Estado ndo cumpre
o0 seu papel, é necessario insistir na luta pela ado¢ao de
politicas urbanas capazes de alterar o cenario das
desigualdades sociais.

Aluta pelo direito a cidade

Na luta pelo direito a cidade, podemos destacar a
mobilizacdo em torno do processo das conferéncias das
cidades, pautado principalmente pelo FNRU, que vem
protagonizando, mesmo de forma incipiente, propostas
de publicas urbanas afirmativas para as mulheres através
de plataformas politicas. Na primeira conferéncia, das
propostas debatidas, poucas foram absorvidas nas
resolucdes. Apenas uma das propostas foi aprovada, a de
“promocao da igualdade de género e combate a
discriminacdo das mulheres”, que ja estava contemplada
no texto base. Faremos aqui uma sintese do processo de
conferéncia quanto & incorporacao da problematica das
desigualdades de género.

> Nas resolucdes da 22 Conferéncia, poucos itens
respondem a probleméatica das mulheres nas
cidades. O avanco se concentra na tematica da
“Participacdo e Controle Social”, com relacdo a
paridade de género na composicao do Conselho das
Cidades: “Deverd ser garantida a participacdo
paritaria entre homens e mulheres na composicao
do Conselho, bem como a representacao étnico-
racial” (item 12 das Resolucoes 4). Outro ponto é
em relacdo ao fortalecimento de sujeitos socio-
politicos: “desenvolver uma nova cultura de género

e de raca e etnia nas instituicdes, nas organizacdes,
nos movimentos, nos governos, nos diversos canais
de comunicacao, de forma a garantir que mulheres
e homens tenham os mesmos direitos,
oportunidades, responsabilidades, competéncias.
Assim, cabe investir em encontros, debates e
oficinas de formacdo que considerem em sua
metodologia as condicdes concretas para a efetiva
participacao das mulheres, visando contribuir para
a superacao das desigualdades de género e de raca
e etnia na sociedade e para a producdo de uma
nova cultura de respeito aos direitos humanos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais nas
instituicoes” (item 35 das Resolucdes).

> Nas resolucdes da 32 Conferéncia, o recorte de
género esta no temario das “Intervencdes Urbanas
e a Integracdo de Politicas” (item 23): “regularizar
areas de assentamentos precarios ocupados por
familias de baixa renda, tanto no seu aspecto
fundiario, quanto no urbanistico, sendo assegurada
a infra-estrutura urbana e os equipamentos
comunitarios e mobiliarios urbanos necessarios a
moradia digna, priorizando-se, a partir de leis e
decretos, a titularidade da habitacdo em nome da
muther.” No Item 38, no que se refere "a
destinacdo dos recursos dos Fundos de Habilitacao
de Interesse Social nas trés esferas - federal,
estadual e municipal - para a implantacdo de
programas de habitacdo, estd previsto o
direcionamento da politica a populacdo gue ganha
até trés salarios minimos, especialmente para os
grupos em condicdes de maior vuinerabilidade
social, como as mutheres chefes de familia, vitimas
de violéncia, afro-brasileiros(as), fndios(as),
pessoas com deficiéncia e portadores(as) de
HIV/AIDS”. Com relacdo ao controle social, no item
55 é colocada a questio da “garantia de
composicdo paritaria entre homens e mulheres
(cota de 50% de mulheres na composicao de
titulares do proximo Conselho das Cidades, em
ambito nacional)”. Ja em relacdo ao Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano. item 133,
consta o seguinte texto: “propiciar e estimular a
articulacdo com os sistemas de gestdo das politicas
pUblicas nacionais, estaduais e municipais de meio
ambiente, igualdade racial, género, sadde,
assisténcia social, esporte e lazer, patrimonio
histérico, educacio e habitacdo social e com as
pessoas idosas, com deficiéncia, mobilidade e
acessibilidade reduzidas, entre outras, garantindo a
sustentabilidade socioecondmica das familias”.




Certamente, conseguir aprovar resolucées com recorte de
género é um avanco, mas devemos considerar que é
apenas uma etapa vencida, pois a luta permanece para
que essas resolucdes sejam realmente efetivadas em todo
o territério nacional. Sabemos que no Brasil ha uma
cultura “da lei que ndo pega”, e quando falamos a partir
da situacdo de desigualdade das mulheres, isto é uma
realidade. Quantas noticias ja nao foram veiculadas sobre
aresisténcia do préprio Judiciario em aplicar a lei Maria da
Penha? Por isso, ainda é preciso que as mulheres se uname
qualifiquem cada vez mais sua atuacdo politica para que
se efetivem politicas que considerem a perspectiva das
mulheres na cidade.

Férum Urbano Mundial e o debate
sobre género

Em marco de 2010, o Rio de Janeiro sera a sede do 5°
Férum Urbano Mundial (FUM), com o temério DIREITO A
CIDADE: UNINDO O URBANO DIVIDIDO, cujo objetivo é
tratar de problemas que se repetem nas cidades e o
processo desigual da apropriacao dos beneficios trazidos
pelamodernidade e pelo desenvolvimento.

A cidade & um espaco coletivo, culturalmente rico e
diversificado, que pertence a todos os seus habitantes
(mulheres, homens, jovens, negros, brancos, idosos), ou
seja, € o palco principal de experiéncias sociais
tensionadas por disputas por espacc e poder. A
expectativa da realizacito do FUM ¢é de discutir a
oportunidade de reconhecer a cidade como um direito
humano fundamental, que deve ser reconhecido pela
ONU e os governos (o direito a cidade). Esses
reconhecimentos devem se refletir nas acdes
governamentais no sentido de garantir sua efetivacao, por
meio de regulamentacdes, programas, acdes, projetos e
politicas publicas que rompam com o processo de
fragmentacao existente hoje nas nossas cidades.

Durante o FUM, a agéncia ONU-HABITAT organizara duas
assembléias. uma de género e outra de juventude, cujos
objetivos serdo reunir parceiros para discussio dos
avancos e desafios na implementacdo do Plano de Acdo
pela lgualdade de Género (GEAP em inglés). A assembléia
sera organizada de acordo com a Resolucdo 22/7 do
Conselho de Administracdo, Programa de Trabalho e
Orcamento do Programa das NacGes Unidas para os
Assentamentos Humanos para o biénio 2010-2011.

Para além do férum oficial, movimentos sociais, entidades
sindicatos e ONGs estdo organizando o FORUM PARALELO
~ FORUM SOCIAL URBANO: NOS BAIRROS E NO

MUNDO, EM LUTA PELO DIREITO A CIDADE, PELA
DEMOCRACIA E JUSTICA URBANAS, cujo objetivo é
possibilitar o didlogo, a troca de experiéncias, a expressao
da diversidade e o fortalecimento das articulaces de
movimentos sociais e organizacdes do mundo inteiro, no
sentido de aproveitar a presenca de diversas(os)
representantes de varios povos para um debate mais
politizado e articulado, com as prioridades dos
movimentos sociais.

No estado do Rio de Janeiro, movimentos de mulheres e
feministas estdo se organizando na Coalizao de Mulheres
do Rio de Janeiro para pautar a perspectiva de género nas
politicas urbanas globais. Outra iniciativa é a Academia
de Mulheres, que terd como foco de discussao o tema do
5° Férum Urbano Mundial, a partir de questoes
relacionadas a projetos sustentaveis de urbanizacio,
acesso igualitario a moradia, governanca e participacao.

Enfim, a expectativa é grande para ampliacio e
qualificacdo do debate sobre as mulheres na cidade.
Apesar de resisténcias, o movimento de reforma urbana
tem protagonizado e levantado, entre as entidades que
constituem o férum nacional e os regionais, as questdes
emergentes da problematica. Vimos que esforcos tém
sido feitos neste sentido, mas também cbservamos que a
luta ainda necessita avancar. O processo das conferéncias
apresenta os limites e as tensdes que devem ser
superadas, e este Forum Urbano Mundial provavelmente
nao sera diferente.

0O acesso democrético as benesses urbanas e acdes que
potencializem a diversidade social de nossas cidades
devem ser clamados. As diferencas entre homens e
mulheres precisam ser iluminadas e consideradas na
formulacdo de politicas publicas. Por isso, temos que
potencializar estes espacos de participacao e debate e dar
maior evidéncia as necessidades das mulheres. E preciso
sair de proposicdes paliativas e pontuais para nos
debrucarmos sobre acoes estruturais na busca de cidades
mais justas e igualitarias para todas e todos.
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Encontro de formacao com jovens do Complexo do Alemao, Manguinhos e Vila Alianca, durante o projeto
Acesso a Justica e Cultura de Direitos, do Nucleo de Direitos Humanos da Fase. Foto: Diego Striano
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“F a cidade se apresenta centro das ambicGes
Para mendigos ou ricos e outras armacdes
Coletivos, automoveis, motos e metros
Trabalhadores, patrdes, policiais, camelds

A cidade ndo para, a cidade sé cresce

O de cima sobe e o de baixo desce”

Chico Science, A cidade

O presente artigo pretende analisar a presenca de jovens
dos setores populares no espaco urbano da cidade do Rio
de Janeiro, a partir das percep¢des alcancadas por meio do
trabalho do Nucleo de Direitos Humanos da FASE com
grupos juvenis na mobilizacdo por direitos. Trata-se, em
especial, da experiéncia do projeto Acesso a Justica e
Cultura de Direitos, que vem sendo desenvolvido ha um
ano, em parceria com organiza¢des sociais no Complexo
do Alemao, Manguinhos e Vila Alianca.

Para a elaboracio dessa analise, pressupde-se pensar de
maneira mais geral a producdo da desigualdade social
operada pela implementacdo de politicas piblicas de
urbanizacio e de seguranca nas favelas, entendendo esses
territérios no contexto - segregador e excludente das
metrépoles.

Juventudes, mobilizacao e participacao

Inicialmente, é necessario ressaltar que falamos em
juventudes, e ndo em juventude, por entendermos que
essa palavra, no plural, pode compreender melhor o que
ha de complexoc e diverso nesse universo juvenil da
sociedade contemporanea. Dessa maneira, dar contedo
ao sujeito jovem significa concebé-lo em todas as suas
dimensdes e caracteristicas de género, de classe,
territoriais, culturais, religiosas, de sexualidade, de etnia e
ndo somente pela dimensao etaria. Por mais que possam

variar as idades e mesmo as expectativas acerca dos/as
jovens em cada cultura, sociedade ou momento histérico,
ela estd presente em seu simbolismo. Desta forma,
entendemos que a categoria juventudes é construida
cotidianamente no contexto das disputas politicas e
relacGes sociais de poder.

Contudo, as juventudes também sdo constituintes da
sociedade em que vivemos, principalmente pelas
mudancas sociais que provocam. No Brasil, a
participacac dos/as jovens nos debates e embates no
espago publico ndo é nova, com destague para sua
atuacdo nos anos do regime ditatorial, momento em que
as juventudes agiram no espaco publico de forma muito
expressiva. Contudo, os debates dos/as jovens sobre a
questdo urbana é recente, mas vem se intensificando e
atualizando as formas e os canais de participacao e de
mobilizacdo em torno dessa tematica. Os/as jovens, na
condicdo de sujeitos coletivos de direitos e de resisténcia
na periferia urbana, através das novas redes sociais, vém
se apropriando desse debate na perspectiva dos direitos e
das politicas pablicas. Neste contexto, trazem a
problematica urbana muitas contribuicdes, notadamente
no que diz respeito ao modo de traduzir essa pauta para
uma agenda de direitos humanos.

As percepcbes e perspectivas das juventudes da
sociedade contempordnea estdo inscritas em um




contexto de alta complexidade, onde predomina a
sociedade de mercado, a logica do consumo desenfreado,
a busca imediata pela satisfacdo dos desejos e prazeres e
também o acesso sem fronteiras & informacio e ao
conhecimento. Tal complexidade é impulsionada,
principalmente, pelas novas tecnologias de comunicacio
e informacao, que propiciam s juventudes novas formas
de sentir, agir, de se comunicar com o outro e com o
mundo, bem como novas formas de se expressar e atuar

no espaco publico.

As juventudes atuais ainda carregam consigo a mesma
vocacao de rebeldia que marcou varias geracoes. Todavia,
as formas e os canais de manifestacio desse fazer politico
juvenil se modificaram, acompanhando tendéncias
mundiais, oriundas, sobretudo, das novas tecnologias de
informacao e comunicacio.

Assim, as novas formas de participacdo das juventudes das
periferias e suas lutas por direitos esto ligadas & cultura.
Traduzindo um contexto de associativismo
horizontalizado, elas se dao através dos novos meios de
comunicacao e informacao e dos novos canais de
expressao: (i) por meio da musica, da danca, do teatro, das
artes graficas, do circo, do hip-hop, do grafitti; (i) da
comunicacao via internet no espaco privado, nos espacos
publicos, nas escolas, nas lan houses espalhadas pelo
centro e pela periferia, por meio de sites de
relacionamento, e-mail, comunicacdo on line,
comunidades (Orkut, Twitter, Facebook, MSN. Myspace
entre outros servicos de compartilhamento de informacao
no meio digital); (iii) da novas tecnologias de midia e
imagem disponiveis (fotografias e filmes feitos com
telefone celular ou mesmo jornais impressos, TVs e Radios
Comunitarias).

Tal fato deixa claro que as juventudes inventam novos (ou
jando tao novos assim) repertdrios de ferramentas com as
quais se expressam, se comunicam, e se colocam no
mundo como sujeitos. Dessa forma, produzem e também
sao produzidos, ou tornam-se produtos. E assim, através
das mais diversas manifestacdes culturais e dos novos
meios de comunicacdo e expressdo, denunciam violacoes
e exigem seus direitos.

Desta forma, mesmo diante do modelo engessado e
tradicional dos espacos de discussao como foruns e
comités locais, nos quais as regras do jogo sio escritas, em
geral, por adultos, osfas jovens tém conseguido construir
sua expressdo de maneira inovadora. Porém, as liderancas
tradicionais e 0 modelo de mobilizacao tradicional ainda
tém dificuldade em aceitar essas novas formas de

expressao e mobilizacdo, situadas no campo da
sociabilidade, da convivéncia cultural e de outras formas
de ativismo, como expressdes legitimas e,
principalmente, de contetido potente para a incidéncia
qualificada na formulacao de politicas ptblicas urbanas
voltadas para jovens e também para as politicas gerais.

As novas formas de mobilizacio das juventudes,
acreditamos, s&o ainda mais relevantes nos territérios de
favela, onde a situacao de violacdo de direitos é sentida
de maneira ainda mais amplificada pelos/as jovens. A
desigualdade social, a dificuldade de acessar direitos
sociais, a violéncia urbana oriunda do trafico, das milicias
ou da policia, bem como a mobilidade precarizada do
jovem no espago da cidade, agravam um quadro de
precariedade historica.

Em uma cidade onde a taxa de mortalidade de jovens por
homicidio é uma das mais altas do mundo, e carente de
politicas publicas adequadas - principalmente em
relacdo a cultura, educacio e emprego —, mobilizar os/as
jovens a respeito dos direitos humanos sociais,
econdmicos e culturais ¢ um desafio e pode parecer
utdpico.

Conjugar o debate dos direitos humanos, que é crucial
diante do quadro de desigualdade e exclusdo das favelas
cariocas, com a dura realidade do “salve-se quem puder”
cotidiano, tentando articular tematicas de violéncia
urbana, seguranca piblica e direitos sociais, tem sido um
caminho com grande potencial em termos da educacao
popular para a construcao de uma resisténcia critica e de
uma cultura de exigibilidade de direitos.

Neste contexto, o projeto Acesso a Justica e Cultura de
Direitos, desenvolvido pelo Nicleo de Direitos Humanos
da FASE', nos revela no dia-a-dia o que algumas
pesquisas ja demonstraram’. Os/as jovens das favelas do

&

"o projeto Acesso a Justica e Cultura de Direitos é desenvolvido pela
FASE desde fevereiro de 2008, com apoio da Unido Européia, em
parceria com as organiza¢des Instituto Raizes em Movimento (Complexo
do Alemao). RedeCCAP (Manguinhos) e Centro Cultural a Historia que
eu Conto (Vila Alianca).
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Rio de Janeiro, ao contrario do que repete o senso comum,
estdao sim mobilizados em torno de causas, sejam elas
sociais, politicas, culturais, ambientais, religiosas,
comportamentais ou outras com as quais eles/elas se
sintam identificados e verdadeiramente participantes. No
que diz respeito a questdo urbana e as politicas pablicas
com perspectivas de direitos humanos (voltadas ou nao
para a juventude urbana), percebe-se que os/as jovens
moradores das favelas do Rio de Janeiro também estao
mobilizados e tem usado novas formas e canais como
instrumento ndo somente de resisténcia, mas também, e
principalmente, de exigibilidade de direitos.

Contudo, mesmo diante das mais diferentes formas de
mobilizacao, entre elas a mobilizacdo e a resisténcia das
juventudes das favelas do Rio de Janeiro, as politicas
plblicas voltadas para esses territorios tém como objetivo
ndo a garantia de direitos, mas o controle das mentes e
corpos dos (nao) cidadaos que habitam esses espagos.

De que politicas estamos falando?

Nos anos recentes, as politicas pablicas implantadas nas
favelas do Rio de Janeiro por meio de parceira entre os
governos federal, estadual e municipal. sédo politicas cujo
objetivo é controlar e conter esses espacos urbanos e os
individuos que vivem ali. Tais politicas ptblicas conjugam
politicas de seguranca e de urbanismo. conformando uma
espécie de estratégia de controle geral da cidade. Neste
contexto, o papel do Estado tem sido o de administrar a
separaco social entre o asfalto e a favela’.

Politicas e programas como PAC Favelas (Programa de
Aceleracio do Crescimento nas Favelas), o Pronasci
(Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania)
e suas UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), e o Choque
de Ordem da administracdo municipal, sdo exemplos de
politicas pablicas gue conjugam a politica de seguranga
com as politicas gerais de organizacao do espaco urbano.
Enfim, o que se presencia é a conversao das favelas do Rio
de Janeiro em um canteiro de obras para biopoliticas de
controle e contencdo das mentes e dos corpos das
juventudes favelizadas’.

Vera Malaguti Batista, em seu esforco de debater a
ordem/desordem carioca a partir de uma visao histérica
voltada para nossa heranca escravocrata, afirma que no
Rio de Janeiro do século XIX, o chefe de policia Eusébio de
Queiroz apontava a escraviddo como obstaculo a adocao
de politicas modernas de policiamento urbano. Prop0s,
entdo, o confinamento dos escravos nas fazendas e o
rigido controle de seus deslocamentos. E questiona: de

que ordemn estamos falando? A autora nos propde uma
reflexio a respeito das sociedades autoritarias e
desiguais, como é o caso da sociedade brasileira.
fundadas na violenta hierarquizacéo, e fundamenta que
tais sociedades ndo suportam o encontro com o outro.”
De maneira similar, as politicas que hoje se produzem no
espaco urbano do Rio de Janeiro, para controle da
populacio favelizada e de seus locais de moradia
reproduzem esta légica, e tém por questdo de fundo o
mesmo ideal retrégrado de paz e de ordem.

Um breve ofhar retrospectivo sobre as politicas pablicas
implementadas nas favelas do Rio de Janeiro nos revela
que, historicamente, foram orientadas por uma série de
equivocos e ficaram fortemente marcadas por
incoeréncias e pela descontinuidade das acdes
governamentais. Desde o Estado Novo, nos anos 30 e 40
do século XX, as propostas de solucdo para a
problematica das favelas sempre tiveram como foco as
remocdes. Assim foi com os Parques Proletarios
Provisorios na década de 40. Assim foi com as remogdes
de favelas da zona sul para locais periféricos no governo
Lacerda (Vila Alianca; Vila Esperanca e Vila Kennedy) no
final dos anos 60. Assim foi com os Conjuntos
Habitacionais, construidos pela Companhia de Habitacao
do Rio de Janeiro e financiados pelo Banco Nacional de
Habitacio nos anos 70. Essa logica das remocdes foi
revertida somente nos anos 80, com a implementacao de
programas como PROMORAR (Programa de Erradicaczo
de Favelas) e, posteriormente, de maneira mais pontual,
nos anos 90, com o Programa Favela-Bairro.

Atualmente, o PAC — Favelas reedita as contradicdes de
toda essa politica anterior, ao combinar as remogoes
populacionais com a militarizacdo da seguranga nos
territérios de favela e a construgao de grandes obras de
“integracao” entre asfalto e favela. O PAC - Favelas esta
instalado, nesse primeiro momento, em grandes
territérios da cidade: Manguinhos, Complexo do Alemao,
Rocinha, Pavao-Pavdozinho e prevé, como intervencgoes
de maior vulto, a construcao de um teleférico no Comple-
xo do Alemao, a elevacio da linha férrea em Manguinhos
e a construcdo do plano inclinado na Rocinha.
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Essas politicas sdo violadoras de direitos humanos e
produtoras de desigualdades socioterritoriais, na medida
em que pregam o desenvolvimento por meio do
crescimento urbanizado e da pacificacao das favelas,
integrando esses territérios ao espaco urbano, quando, na
realidade, essa logica de inclusdo-exclusao torna a vida
nas favelas muitas vezes inviavel. Ocorrem despejos
forcados, remocdo de familias, especulacao imobiliaria,
cobranca de altos impostos, imposicdo de um padrao de
vida insustentavel para essa populacdo. Dessa forma,
ocorre a chamada expulsdo branca, ou seja, aquela que
afeta as populacdes nao expressamente removidas. Os
que nao sao expulsos nao encontram condicbes
financeiras e mesmo sociais de suportar esse novo padrao
imposto de forma autoritaria. Assim, saem em busca de
outros locais para estabelecer moradia, em geral ainda
mais afastados e ainda nao colonizados por essas politicas.

O formato do que esta sendo implantado em Manguinhos
e no Complexo do Alemao é tido como vitrine do PAC-
Favelas, tendo em vista os altos investimentos que vem
sendo feitos nesses territdrios, bem como as grandes
transformacoes que essas obras estao causando. Todavia,
o que se verifica a partir do desenvolvimento do projeto
Acesso a Justica e Cultura de Direitos em parceria com
instituicdes locais de Manguinhos e do Complexo do
Alemao é que, nao obstante haver nos Planos de Obras do
PAC-Favelas disposicOes expressas sobre a obrigacao de
envolver a comunidade através da participacio e da
consulta popular, incluindo ai os setores juvenis, os
referidos planos sdo executados de forma autoritaria e
impositiva, muitas vezes em dissonancia com os interesses
e necessidades dos moradores. O que se percebe é uma
gestdo e execucdo autoritarias das obras do PAC-Favelas.
Enfim, a populacdo local, ainda que mobilizada, e em que
pesem suas reivindicacdes constantes ao poder publico,
nao tem sido levada em consideracao. Tal fato traz indicios
de que o PAC-Favelas nao reconhece os habitantes desses
territdrios como sujeitos de direitos, mas como objetos a
serem beneficiados por um grande investimento. Isso
porque até mesmo o direito a informacao sobre o
cronograma de obras e remocdes, e o direito a decidir as
prioridades na implementacdo do programa, sdo
violados.

As obras de transformacdo do espaco urbano tém sido
conjugadas com as politicas de seguranca publica através
do chamado Choque de Ordem mantido pela prefeitura
municipal, e pela implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora. Até o més de janeiro de 2010, elas foram
implantadas em varias favelas da cidade do Rio de Janeiro:
Cidade de Deus, Babilénia, Chapéu Mangueira, Santa
Marta, Jardim Batan, Pavao-Pavaozinho, Cantagalo,

Ladeira dos Tabajaras e Morro dos Cabritos. Ressalte-se
que, até o fim de 2010, esta previsto que outras 38
comunidades do Rio serdo controladas por Unidades de
Policia Pacificadora, conhecidas como UPPs.

O que se percebe atualmente na cidade do Rio de Janeiro
é a construcdo, por meio das politicas de urbanismo
conjugadas com as de seguranca, dos limites da
convivéncia no espaco urbano, da contencdo, do
controle, da administracdo da proximidade e distancia
entre as classes sociais. Como salienta Bocayuva:

“Os novos programas e agenciamentos de subsistemas
de controle e os seus dispositivos de seguranca
acabam por definir um eixo geopolitico, geocultural e
geoecondmico de captura da nocao de comunidade,
pervertendo seu sentido em nome da “pacificacdo”.
Exercendo seu poder de normalizacdo pela via da
intervencao repressiva e das politicas instrumentais,
que amalgamam diversos interesses inclusive
demandas legitimas. O que fica patente através da
constituicdo de lugares e intervencées modelos,
construindo um modelo ideal ou vitrine e, de um
conjunto de submodelos e estilos operacionais, que
devem ganhar consisténcia para capturar, classificar,
ocupar e segregar as “comunidades”.’

Como se pode perceber, a elaboracdo e execucao das
politicas publicas de urbanismo na cidade do Rio de
Janeiro na perspectiva da contencao do espaco urbano e
do controle dos que ali habitam é demasiadamente
complexa, e traz grandes desafios aos moradores desses
territdrios. Tal fato se faz verdadeiro tendo em vista a
dificuldade de democratizar tais politicas plblicas no
sentido de que os afetados possam incidir sobre elas, para
que possam garantir, e ndo violar, direitos. Neste
contexto, alternativas coletivas para democratizar as
politicas publicas nestes territérios precisam ser
construidas e, portanto, acreditamos que o trabalho com
jovens na perspectiva dos direitos seja uma dessas
alternativas.

Ao afirmar a favela como territério de direitos e as
juventudes como protagonistas dessa afirmacao, ou seja,
como sujeitos de direito e de transformacéo social, abre-
se a possibilidade de se trabalhar com a nocao de que eles
(os/as jovens) sdo titulares de direitos humanos que
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obrigam o Estado. Essa noc¢ao, trabalhada em conjunto
com a no¢ao de dignidade humana, pode gerar uma
alteracdo na légica da elaboracdo das politicas pablicas.
Assim, os direitos humanos podem se transformar em um
roteiro emancipatério’, ou se converterem em uma
estratégia revolucionaria®. Nesta perspectiva é
desenvolvido o projeto Acesso a Justica e Cultura de
Direitos pelo Ntcleo de Direitos Humanos da FASE.

Neste contexto, falar de juventudes e questdes urbanas
nos remete, necessariamente, a necessidade de
aprofundar o debate sobre o urbano a partir do
paradigma dos direitos humanos, notadamente do direito
humano a cidade, que compreende cidades justas,
democraticas e sustentaveis, com moradias dignas.
saneamento ambiental, transporte etc. Isso porque, ao se
discutir a questao urbana sob o viés do direito, pode-se
falar nas obrigaces do Estado em efetivar esse direito.
Assim, afirmar o direito humano a cidade como estratégia
de atuacao dos grupos juvenis organizados traz um grande
potencial de exigibilidade, de construcdo de plataforma
de luta e de ferramenta de emancipacao.
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Casas demolidas e familias removidas pelas obras do PAC no Complexo do Alemao, Rio de Janeiro. Foto: Diego Striano
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O Programa de Aceleracdo (ou Expansao) do Crescimento
— PAC - foi oficialmente lancado em janeiro de 2007 e
caracteriza-se por associar medidas institucionais a um
conjunto de investimentos em infra-estrutura. Enquanto
estratégia administrativa do governo federal, afirma-se
como principal instrumento de inducdo no processo de
dinamizacdo da economia. Espera-se, também, que
alavanque investimentos do setor privado; estima-se, para
cada R$ 1 milhao de recurso publico, um investimento de
R$ 1,5 milhdo do setor privado (Viana, 2008).

Através de seu portal’, o governo federal afirma que o PAC
€ um “novo conceito em investimento de infra-estrutura”.
Coloca-se ainda como principal objetivo, através de
parcerias entre setor plblico e privado, assim como
articulacao entre distintos entes federativos, estabelecer
“um novo modelo de desenvolvimento econdmico e
social que combine crescimento econdmico e distribuicao
de renda”, tendo como finalidade a “universalizacdo dos
beneficios econémicos e sociais”. As medidas do PAC
englobam diversas acdes institucionais® além das que
agem no sentido de recuperacdo e melhoria da infra-
estrutura existente, conclus&o de projetos em andamento
e criacdo de novos, que privilegiem o potencial de retorno
econdmico e social e que promovam uma sinergia entre
estes. Assim como o0s objetivos anteriormente
mencionados, os investimentos chedecem também a uma
légica de diminuicio dos gargalos existentes ao

crescimento econdmico, assim como o desenvolvimento
regional, buscando a superacdo de desequilibrios
existentes (Viana, 2008).

Destaca-se que, na historia recente do Brasil, o PAC se
coloca como uma inflexao no carater de conducao das
politicas de investimentos em diversos setores da
sociedade. Podemos argumentar que, passado o
momento do “desmanche neoliberal”, dindmica que

http:/fwww.brasil.gov.br/pac/

* Podemos citar: o controle das despesas com a folha de pagamento e a
modernizacdo do processo de licitagdo, visando a garantia do equilibrio
dos gastos piblicos. Acredita-se que o préprio crescimento econdmico
atuara no sentido de garantir a sustentabilidade fiscal do pafs. Dentre as
medidas econdmicas (ou institucionais) destacam-se: estimulo ao crédito
e ao financiamento; melhoria do ambiente de investimento; desoneracao
e administracdo tributaria; medidas fiscais de longo prazo; consisténcia
fiscal.

* Chico de Oliveira, utilizando a terminologia de “desmanche” discutido
por Roberto Schwarts, argumenta seu inicio anterior ao periodo Fernando
Henrique Cardoso, porém radicalizando-se neste momento; assim o
definindo: “desregulamentacdo do mercado, abertura indiscriminada as
importacoes, perda do controle cambial, financeirizacdo total da divida
interna e da divida externa e, ndo menos importante, a construcéo do
discurso com o qual se acusava os adversarios de “corporativismo”,
negando a acdo comunicativa anterior e tentando instaurar uma nova
sociabilidade, cuja matriz central era tanto o discurso liberal da iniciativa
dos individuos quanto a desregulamentacéo e o desmanche que davam
bases materiais & nova acdo comunicativa” (Oliveira, 2007:30).




constitui-se de forma acelerada durante a década de
1990, entramos num momento de dificil disputa pela
participacao e deliberacdo nas instituicdes de controle do
que estaria na esfera do pablico (Oliveira, 1998)". Neste
sentido, defendemos que se faz mais do que necesséariaem
nossa atualidade uma discussao sobre o que entendemos
e propomos como cidadania e seus espacos na sociedade.

O conceito de cidadania remete a situagdes de acesso a
um “filtro” que da acesso a um conjunto de direitos
politicos e sociais, além do compartilhamento de uma
estrutura social e cultural associados a determinada nacao
(Sorj, 2004). Deste modo, discutir cidadania nos leva a
refletir sobre inclusao de determinados sujeitos em uma
gama de situacdes e experiéncias que se colocam como
universais. Temos que cidadania, no sentido normativo,
explicita-se constitucionalmente e vincula-se as
expectativas, valores e sentimentos que se colocam
dispersos na sociedade. Entretanto, é importante
ressaltarmos, empiricamente ela concretiza-se em acordo
com o contexto histérico e social (Sorj, 2004). Os
contextos urbanos brasileiros refletem bem a distincao
entre 0 normativo e o empirico nas experiéncias de
cidadania, pois nossas cidades caracterizam-se por
extremas desigualdades na distribuicdo e acesso aos
equipamentos simbolica e materialmente valorizados,
que se colocam como porta de entrada aos espacos da
cidadania.

Conforme colocamos anteriormente, o PAC tem uma série
de objetivos e resultados esperados, procurando ensejar
uma realidade. Chama-nos atencdo a proposta de
universalizacao de servicos, que pode ser entendida como
estando em acordo com o conceito de cidadania exposto

anteriormente. Colocamo-nos a refletir se o PAC, em seu
conjunto, na medida em que propde a universalizacdo de
seus beneficios, caminha num sentido de real construcao
de uma cidadania vinculada & participacdo social,
controle e conducéo na procura de efetividade do plano.
Como se configura o desenho de seus investimentos na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro? Cientes de que
nao finalizaremos a questdo, procuramos lancar luz sobre
o complexo conjunto de intervencdes na regido, e
entender suas relacdes com a dindmica de estruturacdo
do espaco urbano, facilitando assim o dialogo sobre o
assunto. Passamos entdo a apresentar um panorama do
PAC no Brasil, no Rio de Janeiro e apresentar algumas
caracteristicas das obras de maior impacto na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

PAC no Brasil

0 PAC dispunha, inicialmente, de um total de recursos de
503,9 bilhdes de reais’, que deveriam ser aplicados em
transporte, energia, saneamento, habitacao e recursos
hidricos, entre os anos de 2007 e 2010. O programa
divide em trés eixos os investimentos em infra-estrutura:
Logistica, que se ocupa da construcdo e ampliacdo de
vias, e dispoe de 58,3 bilhdes; Energética, que envolve a
transmissao e geracdo de energia, e recursos de 274.,8
bilhdes; e Social e Urbana, que engloba acdes relativas a
saneamento, habitacdo, transportes, eletricidade e rios,
com recursos de 170,8 bithdes.

Na tabela a seguir, com valores de 2007, é possivel
observarmos a previsao de investimentos em infra-estru-
tura, até 2010, por eixo e, também, por regiao do pals.

Investimentos em Infraestrutura - PAC {R$ bilhdes)

Centro-
EIXOS Norte Nosdeste  Sudeste  Sul  Qeste Nacional | TOTAL
Logistica 8,3 7.4 7.9 45 38 28,4 583
Energética 32,7 283 80,8 18,7 118 1017 2748
Social ¢ Urbana 11,9 437 41.8 143 87 50,4 170,38
Total 509 804 130,35 37,5 241 180.5 5039

Fonte: hitp froww cidades gov bi/secrstarias-nacionais/sansamenic-amblentalfarguives-e-imagens-
ocultos/RelatorioPAC_02032008. pdf

¢ Segundo Rizek e Paoli, nestes ““tempos sombrios”, que recusam o fortalecimento dos espacos pUblicos, negam a transparéncia nas decisdes
econdmicas e politicas fundamentais e tornam inacessiveis as a¢des de participacdo que possam de fato fazer diferenca” (Oliveira, Rizek, 2007:7).
Sobre publico, ver o conceito de fundo ptblico analisado em Oliveira (1998).

® Em agosto de 2009, este valor ja chegava a R$635 bilhdes.




Portanto, mais da metade do total de investimentos até
2010 se destina ao eixo infraestrutura energética, seguido
do eixo infraestrutura social e urbana. Quanto as regides, a

maior parte dos recursos, principalmente aqueles
destinados a infraestrutura energética, se dirige a regiao
Sudeste. Apenas a regido Nordeste se aproxima
quantitativamente dos investimentos para aquela regido,
mas somente quando se trata de investimentos em
infraestrutura logistica e social e urbana. A regido com
menor destaque, quanto aos investimentos do PAC em
todos os eixos de infraestrutura, € a regido Centro-Oeste.
Especificamente, em relacdo ao eixo Social e Urbana,
existen cinco areas entre as quais sdo divididos os
recursos: Habitacio, R$ 106,3 bilhdes; Saneamento, R$
40 bilhoes; Recursos Hidricos, R$ 12,7 bilhdes; Metrd, R$
3,1 bilhdes; Programa Luz para Todos, R$ 8,7 bilhoes.
Configuram-se 63% do total dos investimentos em
infraestrutura social e urbana destinados a habitacdo, e
23% as acdes de saneamento.

PAC no Rio de Janeiro

De acordo com o oitavo balanco publicado pelo governo
federal’, até o ano de 2010, os investimentos em
infraestrutra, exclusivos’ para o estado do Rio de Janeiro,
corresponderao a 16% do total de investimentos em todo
o pals, alcancando o valor de R$ 100 bilhdes. Grande
parte de tais investimentos se dirige ao eixo infraestrutura
energética que, em geral, é o eixo de maior destaque
quanto a dimensdo de investimentos com excecdo da
regido Nordeste do pais. Este eixo inclui investimentos em
geracdo e transmissao de energia elétrica, petréleo e gas
natural, combustiveis renovaveis, além de outros. Até
2010, tal eixo devera receber investimentos em torno de
R$ 73 bilhdes, ou seja, 73% do total de investimentos
exclusivos no estado, além de outros investimentos
direcionados ndoc apenas para o Rio de Janeiro, os
chamados investimentos: regionais. Chama atencao o
volume de recursos previstos, apds 2010, para este eixo:
R$ 216 bilhges, valor que ultrapassa o dobro do total de
investimentos em infraestrutura previstos para todo o
estado até o ano de 2010. O eixo Logistica inclui acbes
sobre aeroportos, ferrovia, rodovias, marinha e portos,
entre outros. Estao previstos cerca de R$ 9 bilhdes em
investimentos exclusivos para o estado até 2010. Por fim,
o eixo Social e Urbana deverd receber um total em
investimentos, até 2010, de R$ 17 bilhdes. O grafico
abaixo demonstra a proporcdo de investimentos divididos
por eixo.

Empreendimentos exclusivos - RJ
(2007-2010)

18% 9%

i@ Social e Urbana

73%

Fonte: elaborado a partir de dados do Oitavo Balanco
do PAC para o estado do R]

Este (ltimo eixo, Social e Urbana, inclui acdes de
saneamento, habitacdo, programa “Luz para Todos”,
metrd e recursos hidricos. No estado, para habitacao
serdo investidos cerca de R$ 13 bilhdes, sendo R$ 11,2
bilhdes em empréstimos para pessoa fisica e R$ 1,8
bilhdo para urbanizacdo e producdo habitacional nos
municipios; em saneamento, o total serd de R} 4,1
bilhdes acrescidos de mais R$ 40,5 milhdes em recursos
provenientes da Fundacdao Nacional da Satde,
direcionados principalmente para municipios com
menos habitantes; R$ 28 milhdes para o programa Luz
para Todos, R$ 448,2 milhdes para a expansao da linha 1
do metré e R$ 97,5 milhdes para drenagem da Baixada
Campista. Ou seja, apenas cerca de um terco dos R$ 17
bilhdes que serdo investidos para o eixo Social e Urbana
no estado se dirige, de fato, para obras nos municipios.
Quase dois tercos sao para empréstimos no tocante a
habitagao, como se nota, de modo mais claro, no grafico
abaixo.

® 0s projetos que fazem parte do PAC sao continuamente monitorados
no interior de uma de uma gerencia do qual faz parte os ministérios da
Casa Civil, Planejamento e Fazenda, além dos ministérios setoriais,
implementadores e proponentes das politicas. Quadrimestralmente é
publicado um balanco com informacdes gerais sobre o andamento das
intervencdes e valores de cada uma, separadas por estado e municipio.
Sobre o processo de monitoramento do PAC, ver Viana (2008).

" Para os estados. os investimentos em infraestrutura se dividem entre
aqueles que sdo exclusivos e os de carater regional. Este altimo se refere
aos investimentos que beneficiam dois ou mais estados, ou seja, ndo sao
exclusivos para aquele estado.
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PAC na Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro

Na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro — RMR]) —,
entre os investimentos do PAC sobre o eixo infraestrutura
energética, destacam-se os direcionados & REDUC e ao
COMPER}, ambos pertencentes a Petrobras. A Refinaria
Duque de Caxias — REDUC — devera receber, até 2010,
investimentos de R$ 1.1 bilhdo em “conversdo”, R$ 880
milhdes em “modernizacao” e R$ 1,4 bilhdo em
“qualidade”, além de R$ 1,8 bithao para a Plangas
REDUC, totalizando R$ 5.2 bilhdes. Ja o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro COMPER], localizado em
ltaborai, devera receber investimentos de R$ 1,9 bilhéo,
sendo que, ap6s 2010, ha previsao de mais R$ 17 bilhoes
em investimentos apenas para o COMPER].

Em relacdo a infraestrutura logistica, na regiao
metropolitana, além dos investimentos destinados as
melhorias nos aeroportos do Galedo (total de R$ 155
milhdes até 2010) e Santos Dumont (R$ 127 milhdes,
total, até 2010) e a dragagem dos portos de Itaguaf (fases |
e Il: R$ 203 milhdes) e Rio de Janeiro (R$ 150 milhoes),
tém destaque a obra de construcao do Arco Rodoviario do
Rio de Janeiro, que envalverd recursos em torno de quase
R$ 1 bilhdo. Também conhecido como Arco
Metropolitano, a rodovia ira atravessar oito municipios
(taborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova
lguacu, Japeri, Seropédica e ltaguai) e conectar
importantes rodovias federais (BR-040, BR-116, BR-465 e
BR-101), favorecendo o transito na regiao.

Os investimentos em infraestrutura social e urbana,
especificamente em obras de habitacao e saneamento,
para a RMRJ, alcancam um total de R$ 4.8 bilhdes, que
representariam pouco mais de 80% do total para o
estado. Em habitacdo, os investimentos alcancam pouco

mais de R$ 1,6 bilhdo, o que representa, porém, 94% do
total para todo estado; sendo que, especificamente para
producao habitacional, o total de investimentos circula
em torno de apenas R$ 68,5 milhdes, o que ndo chega a
5% dos investimentos em habitacao para RMR]. Ja para
saneamento, os recursos chegam a R$ 3.1 bilhdes apenas
para a RMR], representando mais de 75% no estado. A
este Lltimo, sdo somados ainda recursos da FUNASA, R$
7,6 milhdes que, no entanto, representam menos de
20% dos recursos para todo estado, ja que pretendem
atender municipios menores, muitos localizados no
interior do estado.

Os nimeros destacados acima revelam, mais uma vez, a
prioridade que tém os investimentos do eixo Energética.
Citando apenas duas grandes obras na RMRJ (relativas a
REDUC e ao COMPER]), observa-se mais que o dobro
daqueles investimentos destinados as obras de habitacdo
e saneamento juntos, que cabem ao eixo Social e Urbana.
Além deste, apenas uma obra do eixo Logfstica (0 Arco
Metropolitano) também gquase alcancaria o total de
investimentos relativos a urbanizacdo e producao
habitacional paratodaa RMR].

Saneamento e Habitacao: obras de
maior destaque na RMR]

Dentre os seis investimentos que mais chamam atencao
quanto ao volume de recursos em habitacao para a
RMRJ, quatro estao localizados no municipio do Rio de
Janeiro. O maior deles esta direcionado para urbanizacao
do Complexo do Alemao: sado aproximadamente R$ 516
milhdes demandados pelo estado, acrescidos de R$
106,7 milhodes pela prefeitura. Em seguida, a segunda
etapa de urbanizacdo da favela da Rocinha — R$ 114,5
milhdes — e a urbanizacdo da Colénia Juliano Moreira —
R$ 100 milhdes — respectivamente. Ainda na regido




metropolitana, duas intervencdes se destacam quanto ao
volume de recursos na Baixada Fluminense: umaem Nova
Iguacu, outra em Duque de Caxias — os dois maiores
municipios da Baixada. Em Nova lguagu, ha quase R$ 150
milhdes para urbanizacao em diversos bairros. Em Caxias,
sao R$ 130 milhdes para urbanizacio da Favela do Lixao.

Quanto ao saneamento, em que o volume de
investimentos é ainda maior, na RMR] novamente se
destacam aqueles direcionados para a capital. O maior
deles se dirige ao saneamento integrado e urbanizacdo do
Complexo de Manguinhos e alcanca o total de R$ 368
milhdes. Para implantacdo do Programa de Recuperacao
Ambiental da bacia de Jacarepagué sdo R$340,5 milhdes.
A melhoria do abastecimento de agua da zona oeste
demandara recursos de R$ 203 milhdes para primeira
etapa e R$ 22 milhdes para segunda. Ja na bacia de Santa
Cruz, para implantacido de sistema de esgotamento
sanitario, serao investidos R$ 218 milhdes. Apos o Rio de
Janeiro, o municipio que também comporta obras que
demandam grandes investimentos na RMR] €, de acordo
com o ja citado balanco, Nova lguacu. Neste municipio,
ha um investimento de cerca de R$ 200 milhdes para
drenagem e outro de R$ 83 milhdes para saneamento
integrado e urbanizacao, ambos localizados na bacia dos
rios Botas e Sarapui, referentes a primeira etapa do Projeto
Iguacu. No entanto, sabe-se que estes investimentos nao
se limitam ao municipio, mas abarcam outros cinco
municipios da Baixada, além do bairro de Bangu, no Rio
de Janeiro. Além deste, destacam-se as seguintes
intervencbes: saneamento integrado e urbanizacao nas
favelas dos bairros de Rodilvania, Parque Imperial,
Cabucu, Trés Marias, Ipiranga, Jardim Guandu,
Comendador Soares e outros, R$ 110,5 milhoes, para
Nova Iguacu; implantacao do sistema de drenagem de
aguas pluviais nos bairros de Parque Araruama e Jardim
Sumaré, R$ 101 milhdes para o municipio de Sao Jodo de
Meriti; ampliacdo do sistema de abastecimento de agua -
duplicacao de adutora e ampliacdo da capacidade de
tratamento de agua do sistema Imunana - Laranjal
(COMPERJ), R$87 milhoes, para Sao Gonealo.

Observando apenas a localizacdo dos investimentos para
grandes obras no eixo Social e Urbana, ja se nota uma
divisdao desigual de recursos, que se destaca pela
priorizacao dos investimentos para a capital e que, deste
modo, ndo leva em consideracdo indices deficitarios em
relacio a saneamento ou habitacdo dos demais
municipios, principalmente da regido metropolitana.
Grandes investimentos apenas para o municipio do Rio de
Janeiro, como, por exemplo, para o Complexo do Alemao,
que totaliza R$ 623 milhGes, ou para Manguinhos, que
totaliza R$ 368 milhdes, superam um investimento que

englobaria um total de sete municipios na RMR]J, como €
o0 caso do Projeto Iguacu — projeto de recuperacdo das
bacias dos rios Botas e Sarapui, que totaliza R$ 283
milhdes e que sé tem aprovada uma primeira fase.
Apenas para a recuperacao ambiental da bacia de
Jacarepagua, no Rio de Janeiro, serdo investidos R$
340,5 milhdes.

Em habitacdo, enquanto chega-se a soma de R$ 1.6
bilhao em investimentos para toda a RMR|, a capital é
destinado cerca de R$ 1 bilhao, ou seja, mais de 60%.
Para saneamento, esta porcentagem cai apenas um
pouco: alcanga pouco menos de 50%. Tal fato indica que
o imenso volume de recursos dirigido para a RMR],
destacado anteriormente, deve-se, em grande parte, ao
peso que tem a capital enquanto receptadora de tais
investimentos. Enquanto o municipio do Rio de Janeiro
abarca cerca de metade dos investimentos para toda a
regiao metropolitana, outros 16 municipios dividem a
outra metade deste valor.

Outro ponto que chama atencdo é com relacdo aos
investimentos a cargo da CEDAE. Muitos deles se
entrecruzam com aquilo que restou do Programa de
Despoluicao da Bafa de Guanabara — PDBG. O PDBG foi
concebido durante a Rio92 e, na época, demandava
recursos em torno de US$ 860,5 milhdes, tendo como
financiadores o Banco Japonés de Cooperacao
Internacional (JIBIC), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o governo do estado do Rio de
Janeiro, através de sua Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE). O programa foi iniciado em 1995, mas
até hoje nao chegou ao fim. Por exemplo, aquilo que
tinha ficado como contrapartida da CEDAE junto ao
PDBG, como as ligacbes de esgoto até as estacbes de
tratamento, nao foi realizado, segundo a mesma, por
falta de recursos. Isto impossibilita o funcionamento das
estacdes ja concluidas e leva a um enorme desperdicio de
dinheiro.

Mais recentemente, junto ao PAC. a CEDAE recebeu
recursos que totalizam cerca de R$ 1 bilhdo para todo o
estado do Rio de Janeiro, para investimentos em obras de
saneamento. Vale lembrar que as contrapartidas destes
investimentos ficam a cargo do estado. Em seu portal®, a
CEDAE afirma ter sido a primeira empresa a negociar
recursos do PAC com o govermno federal, para tanto
elaborando seus projetos em “tempo recorde”. Os
investimentos estariam divididos em: municipios com

¢ http://www.cedae.com.br/




populacdo acima de 150 mil habitantes (39,49%);
municipios com populacao entre 50 e 150 mil habitantes
(2.93%); municipios com populacao até 30 mil habitantes
(2,16%); empréstimos (55,42%). A regiao metropolitana,
couberam 86% do total destes investimentos do PAC
CEDAE. Varios deles incidem sobre obras nao concluidas
do PDBG, sob responsabilidade da CEDAE. Alguns
exemplos: sistema de coleta e transporte de esgoto
Sarapui (R$ 32.815); obras e servicos de adequacio,
reforma e melhorias do sistema de tratamento de esgotos
da Estacdo de Tratamento de Esgoto Sdo Goncalo (R$
25.300); complementacdao da duplicacdo da adutora
principal da Baixada Fluminense (R$ 26.270) etc. Ou seja,
a CEDAE esta, através do PAC, recebendo recursos em
altissimo valor para realizar aquilo que j& deveria ter sido
realizado por ela prépria ou aquilo que foi perdido por
conseqliéncia de sua acao.

Algumas consideracoes

O conjunto das intervencdes em saneamento e habitacao
no estado do Rio de Janeiro nos leva a questionar o PAC a
partir de algumas de suas préprias finalidades, pois, como
vimos, os investimentos que cabem aos municipios
individualmente sdo distribuidos de forma desigual. A
priorizacao para os investimentos direcionados a capital
nao leva em consideracao as necessidades reais das
demais cidades que conformam a regido metropolitana e
nem a grande quantidade de comunidades que deixaram
de ser beneficiadas. Além disso, apesar do
reconhecimento da necessidade de investimentos em
saneamento na RMRJ, questiona-se que grandes
investimentos sejam realizados para o cumprimento de
acodes que ja deveriam estar concluidas, caso das medidas
nao concluidas pela CEDAE a época do PDBG. Com relacao
a habitacao, o programa deixa a desejar no que se refere &
producao habitacional; empréstimos para pessoas fisicas
nao garantem o acesso a moradia da populacdo que
recebe de 0 a 3 salarios minimos, maior deficitaria neste
quesito. Por fim, a distribuicdo dos investimentos também
revela a maior importancia dada ao eixo Energética, em
detrimento de outros eixos que interferem mais
diretamente no dia-a-dia da populacao urbana do pais.
Logo, ha muito que se questionar no desenho de
investimentos do PAC. Nenhuma discussao de prioridades
foi desenvolvida com a sociedade, caracterizando, deste
modo, um programa que se realiza de cima para baixo.

Importante também destacarmos a falta de transparéncia
nos balancos divulgados pelo governo federal, onde
faltam detathamentos de importantes informaces para
um controle por parte da sociedade. Informacdes como
valor da contrapartida dos entes municipais e estaduais,

localizacdo precisa das intervencdes, assim como
explicacdes objetivas sobre a natureza e fim das obras,
seriam de fundamental importancia para um melhor
entendimento do conjunto de investimentos em cada
municipio. Ha ainda equivocos constantes nestes
balancos. como a localizacao errada de obras — caso do
Projeto Iguacu, atribuido ao municipio de Nova Iguacu,
quando se sabe que ndo é exclusivo para este municipio -
e o desencontro de informacdes acerca do estagio das
obras (o jornal EXTRA, em meados de 2009, divulgou
matérias seguidas denunciando a inexatidao das
informacdes sobre estes estagios, e revelou que muitas
obras paradas constavam como em andamento em
diversos municipios da Baixada Fluminense)®.

Além destes fatos, é importante atentarmos para a falta
de participagdo nas tomadas de decisao e no controle das
intervencdes em nivel local, assim como o desajuste entre
0 que consta nos balancos divulgados pelo governo e a
realidade das obras. Em recente encontro com
conselheiros municipais da Baixada Fluminense, quando
discutimos o PAC, estes foram categéricos em afirmar que
desconheciam algumas das obras citadas no balanco
federal em seus municipios. Tal fato denuncia tanto os
equivocos ocorridos no processo de monitoramento
instituido pelo governo, quanto a falta de eficiéncia do
processo de participacdo e controle social dos conselhos
municipais em funcionamento nos municipios da
Baixada Fluminense. Nota-se que as intervencoes do PAC
nao vém sendo discutidas nos conselhos municipais e,
desta forma, destaca-se também que ndo vém sendo
respeitados os planos diretores municipais que orientam
a discussdo das obras nestes espacos mistos de
participacao. Assim sendo, acreditamos que o processo
de implementacdo de um programa desta envergadura
nao vem, de fato, contribuindo para a ampliacao dos
espacos de debate e de participacdo da sociedade civil
nas tomadas de decisao, e tampouco para a efetivacao da
cidadania.

A medida que um conceito de cidadania ampliado nos
leva a pensar ndo apenas em direitos que se afirmam
cOmo universais, mas também em participacdo nas
tomadas de decisdo sobre o que é pablico, a forma como
as intervengdes do PAC vém sendo implementadas nos
sugere que ndo caminhamos para ampliacdo da

® Ver em: http://extra.globo.com/geral/casosdecidade/post.asp?t =cobras-
do-pac-estao-paradas-em-cinco-cidades-da-baixada-
fluminense&cod_Post=190332&a=645 e
http://oglobo.globo.com/blogs/arquivos_upload/2009/05/321 2730-
PAC-caxias.pdf




experiéncia de cidadania. Ao que parece, a idéia de
piblico, e conseqiientemente de politica, se encolhe na
implementacdo do PAC, em que a auséncia de discussao
acerca dos projetos é norma. Exemplos podem ser
observados em casos especificos de obras do PAC na
RMR]. Caso 1: o PAC Manguinhos, assim como o PAC do
Complexo do Alemao, de acordo com moradores, nao foi
elaborado com eles, logo, ndo atenderia as suas
necessidades reais, mas a um “projeto de seguranga”
desenvolvido pelo governo do estado. Somado a isto,
quando alguns moradores iniciaram um movimento de
cunho critico ao projeto, foram silenciados sob ameacas.
Caso 2: através da maior obra focada na Baixada
Fluminense, o Projeto lguacu, é possivel notar como
disputas baseadas em interesses pessoais orientam o
avancar do projeto. Moradores vém denunciando
intensamente a situacdo de obscuridade quanto as
escolhas dos locais a serem beneficiados pelas
intervencdes do PAC, que nao parecem se basear no
estado de precariedade e/ou urgéncia. Isto no contexto de
uma obra em que foram formados Comités de
Acompanhamento, que incluem representantes de
diferentes bairros e municipios. Aqui, observa-se, mais
uma vez, que processos de participacdo e controle social
nao dependem exclusivamente da criacao de espacos de
participacdo, mas também do compartilhamento das
informacdes e do dialogo conjunto acerca das medidas a
serem tomadas.

Estes dois casos, além de chamarem atencao para aspectos
que, de particulares, demonstram pertencer a uma
generalidade - baseada em equivocos quanto a
participagdo social — nos levam a reflexdo acerca da
violacdo do Direito a Cidade e seus instrumentos ja
instituidos, entendidos como importante mecanismo para
aexperiéncia de cidadania. No primeiro caso, a politica de
urbanizacdo de favelas prevista no PAC, que na maior
parte dos casos se funde a politica de pacificacdo de
favelas que vem se destacando como uma das principais
acoes do governo Sérgio Cabral, ndao vem sendo pensada
ou se realizando por meio do debate com a populacao
diretamente afetada por tais acbes. No segundo caso,
mesmo em se tratando de uma intervencdo de carater
diferente, focada, principalmente, na drenagem de rios e
concentrada fora da capital, o que se vé é a repetida
auséncia de dialogo com a populacdo. Tais situacGes
inviabilizam a plena realizacdo de medidas de controle
social, calcada na busca de ampliacdo dos espacos de
debate e participacdo. Diante deste processo que ainda se
desenrola, ficam mais davidas do que respostas. Afinal,
para que serve o PAC? Que tipos de investimentos estao
direcionados para habitacdo e saneamento na regiao

metropolitana do Ric de Janeiro? Quais seriam os maiores
beneficiados por tais investimentos? Somente assim
poderiamos buscar o entendimento acerca de qual tipo
de integracdo urbana o PAC propoe.
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Na condicao de relator nacional
para o direito humano a cidade,
vocé tem notado um aumento dos
conflitos urbanos no Brasil?

Sem davida nenhuma podemos
inferir que ha um aumento nos
conflitos urbanos. Este aumento
ainda nao se traduz em indicadores,
mas a inferéncia tem como base as
dentncias feitas pelos movimentos
sociais, pelos atores e pelas
instituicdes que se envolvem com
conflitos urbanos. A nosso ver, isto
vem como decorréncia de projetos de
reestruturacao urbana nas grandes
cidades brasileiras. Quase todas as
grandes cidades do pafs estao

ntrevista com
Orlando Alves dos Santos Junior

Esta edicao de Proposta apresenta uma entrevista com o atual relator nacional
para o direito humano a cidade, Orlando Alves dos Santos Junior. Sua relatoria
faz parte do trabalho desenvolvido pela Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais. Esta organizacao
promove, desde a metade da década passada, acdes de monitoramento sobre
a efetividade dos direitos no pais. Por meio do Projeto Relatores, a Plataforma
Dhesca Brasil envia seus relatores em missdes aos mais variados territorios, a
fim de coletar informacbes e denunciar situagdes de violacao infelizmente
ainda tao comuns no Brasil. Ex-diretor da FASE e professor do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Orlando Junior tem antiga e intensa militancia pelo direito a
cidade e a reforma urbana. Aqui, ele comenta como tem visto o crescimento

dos conflitos urbanos nas cidades brasileiras.

passando por processos de
reestruturacdo em seus centros
historicos, revitalizacio de areas
degradadas e ocupadas por classes
populares. E também héa conflitos
decorrentes de intervencdes do
poder piblico na perspectiva de
expandir as areas urbanas, e isto é
impulsionado fortemente pelos
investimentos em infra-estrutura
associados ao Programa de
Aceleracao do Crescimento. Para
além de conflitos urbanos que
decorrem da dindmica urbana e da
f6gica da atuacao do capital
imobiliario e incorporador, temos
um recrudescimento dos conflitos
derivados destes fatores: projetos de

reestruturacao que ndo tém dado
solucdo adequada ao problema de
moradia das classes populares,
expansao urbana e projetos de
intervencdo que também nao dao
solucdes de moradia para as
classes populares.

No Rio de Janeiro, este
processo esta relacionado ao
empresariamento urbano, a
uma gestao privatizante do
espaco a partir de megaeventos
esportivos e culturais. No
restante do Brasil, vocé tem
notado légicas de
empresariamento urbano
similares as do Rio?




Claro, porque na verdade o que
chamamos de empresariamento
urbano nao é um padrao de
intervencao urbana do Rio de
Janeiro, e sim um padrao de
intervencdo urbana global. A
tentativa das cidades é de se inserir
na competitividade global, em que
se busca atrair investimentos do
capital financeiro com a
espetacularizacdo das cidades, daf a
forte relacdo com megaeventos
esportivos. O tempo inteiro estdo
tentando atrair investimentos. Mas
para além da logica de
empresariamento urbano, acho que
existe uma outra légica que incide
sobre esse processo que € a
incorporacao de areas da cidade que
antes ndo interessavam ao capital
imobiliario, e de repente passam a
fazer parte de processos de
revitalizacdo. Estas partes da cidade
sao incorporadas ao circuito de
valorizacdo do capital.

E como isso se da em areas
geralmente ocupadas por
populacdes empobrecidas e
marginalizadas, reproduzem-se as
politicas de afastamento rumo a
periferias cada vez mais distantes
mediante violéncias institucionais
e mesmo com uso de forca. Como
vocé tem percebido a
criminalizacao da pobreza no
espaco urbano?

Vejamos um exemplo hipotético.
Uma area que seja proxima do
centro, desvalorizada, totalmente
decadente, as vezes proxima de um
rio ou favela, que nédo era interesse
do capital imobiliario, de repente
passa por uma revitalizacdo. Faz-se
uma intervencao de macro-
drenagem, construcdo de viadutos,
estradas, ruas. Aquele espaco se
torna muito préximo das areas
centrais, muito aprazivel de se viver.
Mas h& um problema: as classes
populares, as classes perigosas. Qual

a safda em geral utilizada? A
remocao, que costuma se aproveitar
de quando ha irregularidades
fundiarias. Expulsam familias
normalmente usando a estrutura
das empresas construtoras, fazendo
ameacas e, no limite, com uso de
forca policial. E obviamente estas
familias, ao sairem, possibilitam a
hipervalorizacdo do espaco. que vai
ser ocupado por novos conjuntos
habitacionais e outras coisas de
interesse para o mercado
imobiliario. Podemos ter processos
semelhantes a este que mencionei
de maneira caricatural, mas com
tracos mais sutis. Nestes, a expulsao
ocorre nao de forma violenta, mas
operada pelo préprio mercado. O
mercado chega a uma area
desvalorizada, adquire uma soma
muito grande de imdveis nessa area
a preco de banana, e forca o poder
publico a desenvolver projetos de
revitalizacao para com isso ter
lucros exponenciais. E mais ou
menos o que se pode observar nos
centros histéricos de grandes
cidades brasileiras, como é o caso
da Lapa, no Rio de Janeiro. Ali,
houve uma mudanca no perfil de
moradores e de estabelecimentos
com a revitalizacdo. Possivelmente,
daqui a dez ou 15 anos n&o estarao
mais ali nenhum dos moradores e
comerciantes antigos, porque ja esta
havendo uma supervalorizacdo com
lucros impressionantes. Nisto tudo,
impressiona a pouca importancia
dada pelo poder publico, em seus
projetos de intervencdo urbana, aos
projetos de moradia. Esse é um
direito que tem sido violado nesse
tipo de intervencao porque se
removem familias com indenizacdes
de R$ 5 mil, ou quem sabe R$ 8
mil. O que praticamente se diz para
a familia é: “procure outra favela”,
ou entdo “construa outra favela”. £
um circulo vicioso que reproduz a
segregacao urbana e esta forma de
ocupacao da cidade que é geradora
de desigualdades socioespaciais.

No fundo deste processo, pelo
que vocé afirma, hd uma
alianca entre o poder
econdmico privado e o Estado.

Claro. acho que é impossivel
entender a dinamica urbana sem
entender as aliancas que estao por
tras das intervencoes do Estado e
por tras das légicas de intervencao
dos atores na cidade. Mas acho
necessario ver que esta alianca
envolve multiplos agentes. Nao
basta afirmar que ha uma alianca
do capital com o Estado. Que
capital? Que fracdes do capital?
Essa alianca também incorpora
parcelas da populacao, seja das
elites e das classes médias, seja
também das classes populares,
que por vezes sao incorporadas.
Se é uma intervencao
impulsionada pela logica do
empreendedorismo urbano,
certamente vai se perceber a
presenca do capital financeiro. Se
é uma revitalizacdo urbana, pode
haver o capital imobiliario ou
fundiario. As fracbes do capital
contam muito. Ha contradicoes
neste projeto excludente de
cidade, e um projeto alternativo
que garanta o direito a cidade
deve explora-las.

Como entao fazer este projeto
alternativo explorando as
contradicoes internas ao
capital?

Em primeiro lugar, um projeto
alternativo ndo poder ser
construido sem uma nova utopia
de cidade. Acho que a idéia do
direito a cidade, de que todos e
todas tenham garantidas as
condicdes minimas para sua
reproducdo social com dignidade
nas cidades, deve ser um ponto
bésico deste novo projeto. Ou
seja, todos tém direito & moradia
no solo urbano e as benfeitorias
necessarias a sua reproducao




social: satde, educacdo, trabalho, afirmacao de uma outra cidade. o setor comercial, por exemplo,

lazer, cultura. Mas o direito a cidade Este projeto deve envolver que ganha com esta cidade. Ha
também nao deve se restringir a isso.  estrategicamente todos 0s pequenos comerciantes, 0

Deve afirmar o direito de todos a segmentos que se opdem a esta comércio familiar, os cinemas de
dizer em que cidade preferem morar.  [6gica que predomina nas cidades rua, podemos pensar em varios
Inclusive isso se refere a recusa da brasileiras. E, eu diria, deve segmentos que nao estao
mercantilizacdo da cidade, a recusa envolver pontualmente, de maneira ganhando com essa forma de
da privatizacdo do espaco publico, a pragmatica, segmentos do préprio cidade.

recusa da subordinacdo da cidade a capital gue estao insatisfeitos com

l6gica do capital. E. claro, a este projeto de cidade. Nao é todo
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A Carta Mundial pelo Direito a Cidade é uma construcao de movimentos sociais e organizacdes que lutam
pelo reconhecimento deste novo direito humano. Apresentamos aqui uma sintese deste documento feita
por duas organizacdes: Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos e Coalizao Internacional do Habitat

Principios e fundamentos estratégicos do Direito a Cidade

Por uma cidade de direitos humanos!

Exercicio pleno dos direitos humanos na cidade exercicio de
cidadania: Uma cidade onde todas as pessoas (criancas, jovens,
idosos, homens e mulheres) desfrutam e realizam todos os
direitos humanos, mediante a construcdo de condicbes de bem
estar coletivo com igualdade e justica social.

Por uma cidade para todos: inclusiva, solidaria, equitativa!
Funcao social da cidade e da propriedade urbana. Uma cidade
onde seus habitantes participam para assegurar que a
distribuicdo do territério e as regras para seu uso garantam o
usufruto equitativo dos bens, servicos e oportunidades que a
propria cidade oferece. Uma cidade em que se priorize o
interesse publico definido coletivamente garantindo um uso
socialmente justo e ambientalmente equilibrado do territorio.

Por uma cidade politicamente participativa e socialmente
co-responsavel!

Gestdo democratica da cidade. Uma cidade onde seus
habitantes participam de todos os espacos de decisao até o
mais alto nivel da formulacdo e implementacao das politicas
publicas, como no planejamento, orcamento ptblico e o
controle dos processos urbanos.

Por uma cidade socialmente produtiva!

Producao democratica da cidade e na cidade. Uma cidade
onde se resgata e fortalece a capacidade produtiva de seus
habitantes, em especial dos setores populares, fomentando e
apoiando a producao social do héabitat e o desenvolvimento
das atividades econdmicas solidarias.

Por uma cidade viavel e ambientalmente sustentavel!
Administracdo sustentavel e responsavel dos recursos naturais,
patrimoniais e energéticos da cidade e de seu entorno. Uma
cidade onde seus habitantes e autoridades garantam uma
relacdo responsavel com o meio ambiente que assegure uma
vida digna para hoje e para as futuras geragdes.

Por uma cidade aberta, livre, critica e ladica!

Desfrute democréatico e equitativo da cidade. Uma cidade que
fortalece a convivéncia social, o resgate, ampliacéo e
melhoramento do espaco pablico e sua utilizacdo para o
encontro, o 6cio, a criatividade e a manifestacao critica das
idéias e posicdes politicas.

Compromissos para alcancar o Direito a Cidade
De acordo com o artigo XXI da Carta (2005), s&0 compromissos
para a promocao, protecio e cumprimento do Direito a Cidade,

0s seguintes:

I. As redes e organizacdes sociais se comprometem a:
1. Difundir amplamente esta Carta e potencializar a articulacao

internacional pelo Direito & Cidade no contexto do Ford Social
Mundial, assim como em outras conferéncias e foros
internacionais, com o objetivo de contribuir para a luta dos
movimentos sociais e das redes de ONGs na construcdo de
uma vida digna nas cidades:

2. Construir plataformas de exigibilidade do Direito & Cidade;
documentar e disseminar experiéncias nacionais e locais que
apontem para a construcdo deste direito;

3. Apresentar esta Carta Mundial pelo Direito a Cidade aos
distintos organismos e agéncias do Sistema das Nacoes Unidas
e dos Organismos Internacionais Regionais, para iniciar um
processo que tenha como objetivo o reconhecimento do
Direito a Cidade como um direito humano.

1. Os Governos nacionais e locais se comprometem a:
1. Elaborar e promover marcos institucionais que consagrem
o Direito a Cidade, assim como formular, com carater de
urgéncia, planos de acdo para um modelo de
desenvolvimento sustentavel aplicado as cidades, em
concordancia com os principios enunciados nesta Carta;

2. Construir plataformas associativas, com ampla participacao
da sociedade civil, para promover o desenvolvimento
sustentavel nas cidades;

3. Promover a ratificacio e aplicacdo dos pactos de direitos
humanos e outros instrumentos internacionais que
contribuam na construcdo do Direito a Cidade.

1il. Os Parlamentares se comprometem a:

1. Promover consultas cidadas e realizar atividades
parlamentares com o objetivo de enriquecer os contetidos do
direito & cidade e impulsionar seu reconhecimento e adocéo
pelas instancias internacionais e regionais de direitos humanos
e pelos governos nacionais e locais;

2. Elaborar e aprovar leis que reconhecam e consagrem o
direito humano a cidade, em concordancia com o enunciado
nesta Carta e com os instrumentos internacionais de direitos
humanos;

3. Adequar o marco legal nacional e local, incorporando as
obrigacbes internacionais assumidas pelos Estados em matéria
de direitos humanos, com especial atencdo para os conte(idos
desta Carta.

V. Os Organismos Internacionais se comprometem a:

1. Empreender todos os esforcos para sensibilizar, estimular e
apoiar os governos na promocdo de campanhas, seminarios e
conferéncias, e facilitar publicacdes técnicas apropriadas que
conduzam a sua adesdo aos compromissos desta Carta;

2. Monitorar e promover a aplicacdo dos pactos de direitos
humanos e outros instrumentos internacionais qgue
contribuam para a construcdo do Direito a Cidade;

3. Abrir espacos de participacdo nos organismos consultivos e
decisérios do sistema das Nacoes Unidas que facilitem a
discussao desta iniciativa.




Luiza do Prado Davoli

ia

Mar

istiu a diversas tentativas de remocao. Foto

Faixa na comunidade de Vila Autédromo, que res

CoD
D
TII
 mm——
R —
= ==
D bl
W QR e’
L. &5
e B W
bl
| CoD
[ ]
{ ——
rITLrI._L
=
rLILn.\U
_II._Lrl_...L
o
m— e
[0 g T ss
o
D
=

es

6po

io das Metr

ori

ido pela Rede Observat

Estudo promov

IPPUR/UFR]

s

FASE




Nos (iltimos anos, tornou-se comum a propaganda de gue
mega-eventos esportivos deixam para as cidades uma
série de beneficios. Traduzidos e resumidos na palavra
“legado”, estes beneficios sdo alardeados de tal maneira
que muitas vezes sao usados para criar na opiniao ptblica
um consenso sobre a realizacdo destes eventos. A
promessa de que eles virdo com a realizacdo dos mega-
eventos, e que ficardo para usufruto comum depois que 0s
eventos acabam, tem sido uma chave para justificar estes
projetos e também para vencer todo tipo de barreiras até
sua realizacdo. O “legado” justifica a rdpida aprovacdo de
leis, drasticas mudancas no uso do solo urbano, grandes
violacdes dos direitos da populacao.

A permanente esperanca de que o espaco urbano methore
para todos se choca, contudo, com a frustracao de muitos
e a revolta daqueles que tiveram suas vidas transtornadas
de varias maneiras pela violéncia praticada na execucaode
obras e modificacdes urbanas necessarias aos grandes
eventos esportivos. Remocdes de comunidades,
demoli¢des arbitrarias de moradias, indenizacdes
ridiculas, estouro de contas puablicas e solucbes urbanas
frageis ou improvisadas s&o parte do que deixou para o
Rio de Janeiro um mega-evento esportivo realizado em
2007: os Jogos Pan-americanos. Outra parte do “legado”
deste mega-evento estd na enorme apropriacdo de
recursos pablicos por empresas privadas, principalmente
aquelas do setor imobiliario e da construcao civil. Para a

populacdo em geral, potencial usudria do “legado” e
portanto peca-chave na justificativa do mega-evento,
ficaram equipamentos esportivos gue ou estdo fechados
ao uso, ou simplesmente foram concedidos a empresas
privadas para usufruto comercial, além de
empreendimentos imobilidrios e comerciais destinados
ao consumo das classes abastadas.

A logica do empresariamento urbano governa este
processo. Esta edicdo de Proposta apresenta um
suplemento especial para jogar luz sobre as formas e
meios pelos quais o espaco das cidades vem sendo
apropriado pelo capital privado. Os grandes
acontecimentos esportivos sdo uma ferramenta essencial
deste processo, como demonstram os autores do estudo
inédito publicado a seguir, Erick Silva Omena de Melo e
Christopher Gaffney.

O relatério “Mega-eventos esportivos: reestruturacio
urbana para quem?” é publicado pela Fase nao apenas
como denlncia e esclarecimento publico sobre os Jogos
Pan-americanos de 2007. Pretendemos fortalecer uma
visao orientadora para a agenda dos diversos mega-
eventos que vém nos proximos anos para o Brasil e
especificamente para o Rio de Janeiro. Uma visao que
nao repita, nos Jogos Mundiais Militares de 2011, na
Copa das Confederacdes de 2013, na Copa do Mundo de
2014 e nos Jogos Olimpicos de 2016, a aberracao
privatizante e violadora ocorrida em 2007.




Mega-eventos esportivos: reestruturacdo urbana para quem?

Introducao

A escolha de uma cidade como sede de mega-eventos
esportivos quase sempre significa o aporte de grande
quantidade de recursos, para além dos montantes
habitualmente presentes nos orcamentos municipais,
estaduais e federais. Contudo, é fundamental elaborar
duas questbes neste contexto: 1) de que forma as novas
injecbes de capital sdo socialmente utilizadas e
distribuidas? e 2) como as reestruturacdes urbanas,
inevitavelmente necessarias para a adequacao da cidade
as novas demandas, impactam as desigualdades sécio-
espaciais existentes?

Achar respostas para ambas as perguntas ganha relevancia
dentro do cenario que vem se consolidando no Brasil, uma
vez que o pafs registra grandes niveis de disparidades
sociais e receberd quatro eventos esportivos de porte
internacional ao longo da préxima década, quais sejam: 0s
Jogos Mundiais Militares em 2011, a Copa das
Confederacoes de Futebol em 2013, a Copa do Mundo de
Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos de Verao em 2016,
além de ja haver sediado os Jogos Pan-americanos de
2007, no Rio de Janeiro. Todos esses acontecimentos, em
conjunto, criam um novo horizonte para o
desenvolvimento metropolitano  brasileiro, sobretudo
para a capital fluminense, tendo em vista a previsdo de
profunda reestruturacdo urbana decorrente dos seus
impactos.

Talvez ndo seja possivel responder as guestdes postas mais
acima neste primeiro momento. Porém, algumas
evidéncias expressas tanto pelo histérico recente das
politicas pUblicas correlatas, quanto pelo planejamento
até entdo divulgado para acdes futuras, podem ser
elucidativas. Neste sentido, ha trés eixos a serem
analisados: o do contexto no qual o fendmeno dos mega-
eventos esportivos no Brasil estd situado, o das
conseqiiéncias de experiéncias similares anteriormente
articuladas no ambito nacional e, por Gltimo, o dos
encaminhamentos indicados por planos e projetos

Erick Silva Omena de Melo *
Christopher Gaffney **

relacionados aos proximos acontecimentos esportivos
programados.

Dessa maneira, a abordagem do presente documento
esta essencialmente focada no segundo eixo elencado,
sem deixar de articula-lo ao primeiro e ao terceiro, tendo
como principal objetivo analisar os impactos dos Jogos
Pan-americanos de 2007, sobretudo no que tange a
apropriacdo social dos recursos publicos investidos na
infra-estrutura urbana do Rio de Janeiro, de forma a
identificar quais foram os agentes privilegiados e quais
foram os prejudicados em funcdo das intervencoes
levadas a cabo para a realizacdo do evento. Especial
atencdo sera dada a caracterizacao dos conflitos que dai
emergiram e de eventuais violacdes do direito a cidade
ocorridas.

Em razdo do contexto de grande expectativa que envolve
0s acontecimentos programados paraa préxima décadae
da necessidade ja relatada de afericdo dos impactos
sociais de mega-eventos esportivos, o objetivo proposto
tem reconhecida importancia, pois, uma vez alcancado,
permitira apontar tendéncias e, conseqilentemente,
subsidiar acdes futuras do Estado e de movimentos
sociais no sentido de se buscar a atenuacdo, ou até
mesmo a eliminacdo, de alguns dos problemas
verificados nos Gltimos Jogos Pan-americanos.

1) Mega-eventos esportivos e
empresariamento urbano

Numa primeira aproximacao ao tema abordado, é
interessante notar que os esforcos governamentais e
empresariais engendrados para a captagao desses
eventos se tornaram rotineiros na agenda politica de
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muitas metrépoles nacionais e mundiais ao longo das
Gitimas décadas. Basta lembrar, para ficar apenas no caso
brasileiro, das duas tentativas anteriores do governo
carioca de organizar as Olimpiadas de 2004 e de 2012,
bem como da candidatura da cidade de Brasilia para
sediar os jogos olimpicos de 2000 e da pré-candidatura
nacional de Sao Paulo para os Jogos de 2012. Este
fenémeno global se insere numa logica propria de atuacao
estatal que envolve as praticas atualmente dominantes de
planejamento, marcadas pelo chamado empresariamento
urbano. O termo, cunhado pelo gedgrafo David Harvey
(1996), objetiva caracterizar a adocéo, a partir dos anos
1970, de novas linhas de acdo baseadas no ideario
neoliberal e voltadas para a priorizacao das parcerias
publico-privadas, para a insercao cada vez mais
contundente dos municipios na disputa inter-lugares por
atracdo de capitais e consumidores e para a adocao de
técnicas empresariais na gestao das cidades, visando a
expansao das fronteiras de acumulacao estabelecidas em
moldes radicalmente diferentes daqueles praticados até
entao pelas politicas keynesianas de bem-estar social.

Sabe-se, entretanto, que esta orientacdo tem resultado no
recrudescimento da fragmentacao das cidades através de
intervencdes urbanas cada vez mais pontuais, que nao
consideram o territdrio em sua totalidade e tendem a
direcionar os esforcos para as areas mais nobres e mais
bem dotadas de infra-estrutura, privilegiando um suposto
fortalecimento da competitividade local em detrimento
daresolucdo de problemas extremamente graves, como 0s
da habitacdo, satde, educacdo, saneamento e transportes
em areas mais carentes e afastadas. Ou seja,
historicamente o empresariamento urbano tem
incrementado as disparidades sécio-espaciais intra e inter-
urbanas, o que fica claro ao se analisar o processo de
aumento das tensdes e desigualdades nas principais areas
metropolitanas brasileiras'.

Esta forma de atuacdo estatal comeca a ganhar maior
relevancia na cidade do Rio de Janeiro com o governo do
prefeito César Maia a partir dos anos 1990. Suas diversas
intervencoes de embelezamento urbano e de
favorecimento do capital nas areas mais nobres e centrais
do municipio (proposta de instalacio do Museu
Guggenheim na Zona Central, construcao do Teleporto na
Cidade Nova, da Cidade da Musica na Barra da Tijuca e de
um grande obelisco em Ipanema, dentre varios outros
exemplos) demonstram as afinidades da elite politica local
com este ideario.

Assim, a realizacdo dos Jogos Pan-americanos de 2007
representou a continuidade desta mesma logica de
atracdo de capitais e de consumidores para a cidade, em

que o fortalecimento da competitividade do municipio
dentro da rede mundial de disputa inter-lugares assumiu
prioridade. Estas caracteristicas ficam evidentes com as
correlacdes estabelecidas entre a otimizacao do
aproveitamento turistico-imobiliario das regides sujeitas
as intervencbes urbanas viabilizadoras do evento (a
chamada “revitalizacdo de é&reas degradadas”) e,
principalmente, a opcao de se concentrar o
desenvolvimento de grande parte das atividades ligadas
aos jogos em uma das areas mais valorizadas da cidade,
isto é o baimo da Barra da Tijuca, fortemente
caracterizado por um processo de expansao imobiliaria
de alto padrdo. Simultaneamente, areas menos
valorizadas como as zonas norte e oeste, salvo raras e
pontuais excecdes, nado foram objeto de projetos
abrangentes que pudessem resultar em efetivos
beneficios para suas populacdes residentes. Qutro indicio
desta correlacdo ¢ o alto grau de apropriacdo privada da
infra-estrutura urbana criada com recursos pUblicos para
o evento, possibilitada pelas parcerias ptiblico-privadas,
tipicas do empresariamento urbano, configurando o que
se convencionou chamar de “socializacdo dos custos e
privatizacao dos lucros”, conforme podera ser visto mais
adiante.,

As tensdes sociais oriundas deste planejamento urbano
fragmentario e privatizante, entretanto, precisam ser
amenizadas, uma vez que suas acgbes, a principio
impopulares, necessitam, paradoxalmente, de algum
respaldo politico frente a sociedade. E ai que surge o
chamado marketing de cidades, outra caracteristica
importante do empresariamento urbano, pois atende
tanto &s demandas de atracdo de capitais e consumidores
externos, vendendo a cidade-mercadoria através de
imagens, quanto a construcao de consensos internos. A
publicidade governamental que ressalta um certo
orgulho patridtico e enaltece a identidade local,
relacionando-o0s ao “sucesso” do evento no imaginario

A

)
" Indicadores sociais da cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, apontam
para um aumento da pobreza extrema em varias areas das zonas norte e
oeste paralelamente a uma diminuicao dos mesmos indices para todos
os bairros da zona sul ao longo da década de 1990, exatamente o
periodo de fortalecimento do governo neoliberal (Vide dados IPP/IBGE:
“Tabela 1178 - Indicadores de Renda Pobreza” e “Tabela 1184 acesso a
servicos basicos” em http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/). Na
mesma direcao apontam os indices de acesso a servicos basicos (agua,
esgoto, coleta de lixo), em que o percentual de familias atendidas caiu
muito mais em bairros populares do que em outros de perfil sécio-
econémico mais elevado. Sem divida, todos estes fatos estdo
relacionados a um recrudescimento das desigualdades em termos de
qualidade de vida entre os diferentes espacos intra-urbanos, o que
fatalmente é também fruto do direcionamento indevido dos
investimentos publicos para muitas das areas ja assistencialmente
consolidadas em detrimento de outras mais carentes.




Estadio olimpico Jodo Havelange. conhecido como Engenhdo Foto: Wilson Dias, da Agéncia Brasil

coletivo, se faz essencial para garantir os objetivos
tracados pelos organizadores (OLIVEIRA, 2009), criando
terreno fértil para escamotear acbes violentas e de
apropriacdo privada do patriménio puablico. Esta
caracteristica esteve claramente presente, sobretudo ao
longo dos meses que antecederam os jogos e durante o
periodo de competicdes, como pode ser observado nos
processos de escolha de simbolos e mascotes, venda de
souvenirs e camisas com marcas oficiais, ampla
propaganda nos mejos de comunicacao, incentivo ao
trabalho voluntario de municipes etc.

2)Impactos gerados: conflitos,
orcamento e legado.

Embora os organizadores tenham tentado construir
consensos quanto aos efeitos positivos da realizacdo do
evento no Rio de Janeiro, nao s6 por meio da publicidade
oficial, mas inclusive encomendando estudos que
ressaltassem a movimentacao econdémica decorrente dos
jogos®, diversos impactos negativos foram sentidos,
embora raramente sejam lembrados. Problemas como a
extrapolacdo do orcamento inicialmente previsto, os
projetos ligados a metas sociais que jamais sairam do
papel, os conflitos envolvendo desapropriacoes de
populacdo carente, inclusive com total desrespeito acs
seus direitos (especialmente nas proximidades da Barra da
Tijuca), e a baixissima utilizacio do legado de infra-
estrutura pela populagao, nao podem ser

desconsiderados. Ao contrario, devem ser identificados e
caracterizados para que nao se repitam futuramente.

2.1) Localizacao dos equipamentos
esportivos e conflitos territoriais

Os principais investimentos relacionados aos jogos foram
direcionados para quatro areas da cidade: a) Zona Sul
(Copacabana, Flamengo, Lagoa, Gléria), b) Deodoro -
Campo Grande, ¢) Maracana - Engenho de Dentro e d)
Barra da Tijuca, bairro que recebeu a grande maioria dos
recursos, pois abrigou mais da metade das modalidades
olimpicas, além da Vila Pan-americana e do Centro de
Transmissao dos jogos. Vale frisar que, excetuando-se as
duas Gltimas areas citadas, todas as demais ja possuiam
boa parte dos equipamentos necessarios para o evento.
Conseqlientemente, foi também no Engenho de Dentro e
na Barra da Tijuca que ocorreram 0s maiores impactos
fisicos e, logo, os mais agudos conflitos territoriais,
envolvendo, basicamente, os interesses de acumulacao
do capital turfstico-imobiliario, com seus aliados, e
populacdes de baixa renda tradicionalmente habitantes
daquelas areas proximas aos focos de intervencao
empresarial e governamental.

? Vide estudo executado pela FIPE (2008) em funcao da demanda do
Ministério das Esportes, buscando enfatizar impactos econdmicos
pOSitivos.
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Figura 1:Mapa Oficial dos Jogos Pan-americanos. Observa-se a grande concentracao das competicdes na Barra da Tijuca. Fonte:
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2.1.1) Area da Barra da Tijuca

A escolha da Barra da Tijuca como principal centro de
competicdes, de hospedagem dos atletas, e até mesmo
como nova sede do Comité Olimpico Brasileiro (COB), esta
diretamente ligada a alianca feita entre os governos
municipal, estadual e federal com o COB, grandes
empresas de construcdo civil e servicos correlatos, e
proprietarios de terra. Corrobora esta afirmacdo o fato de
que seis das dez instalacbes esportivas implementadas
naquela area sao completamente novas, demandando
assim uma grande quantidade de recursos que
beneficiariam tais atores. A tendéncia, anterior aos jogos,
de maior rentabilidade para o mercado habitacional
naquela regido, onde os produtos imobilidrios estdo
voltados para um publico-alvo de classe média-alta,
certamente também influenciou a opcdo de [& concentrar
as atividades, sobretudo ao se considerar a
comercializacdo da Vila Pan-americana e 0 aguecimento
nas vendas de produtos equivalentes no perfodo proximo
ao da realizacao do evento. Assim, as diferentes esferas de
governo e alguns setores empresariais especificos atuaram
sinergicamente para viabilizar tamanha empreitada.

Contudo, havia alguns obstaculos para a efetivacdo deste
projeto de expansao imobilidria elaborado pela parceria
publico-privada para a Barra da Tijuca e, sem duvida, as
comunidades carentes préximas aos novos
empreendimentos eram vistas como uma destas barreiras.
0 grande esforco desempenhado pelo poder publico para
remové-las, muitas vezes ocasionando o recrudescimento
de tensdes e, no limite, resultando em violéncia fisica
contra estes moradores, é um importante indicador neste
sentido.

Os conflitos decorrentes deste impasse formado ja nos
anos que antecederam o PAN 2007 foram caracterizados
pela atuacdo de diferentes atores e interesses, 0s quais
podem ser divididos em trés campos: poderes ptiblico-
privados, comunidades carentes e usuarios das novas
instalacdes. Embora os maiores beneficiados com a
reestruturacao urbana objeto destes conflitos tenham sido
representados por parte do empresariado e pelos usuarios
das novas instalaches, estes ndao se envolveram nos
principais confrontos. Ao contrario, as disputas territoriais
mais intensas, diretas e freglientes ocorreram entre o
poder publico e a populacao trabalhadora, marcadas
muitas vezes por atitudes truculentas da prefeitura de um
lado. e de outro, por resisténcia judicial e fisica dos
moradores de areas como as do Canal do Cortado, do
Arroio Pavuna, do Canal do Anil e da Vila Autédromo,
localizadas na regido da Barra da Tijuca e de Jacarepagua.

No caso do Canal do Cortado, houve a demolicéo de pelo
menos 50 casas, sendo que as indenizacdes
correspondentes foram pagas pela “construtora que
erguia um condominjo de luxo” nas proximidades (Jornal
do Brasil, Barra, p.3 26/10/2006). Isto indica a ja
mencionada e perigosa comunhac entre a prefeitura
municipal e a especulacdo imobiliaria, dando amostras
do alto nivel de desequilibrio na correlacao de forcas que
marcou estes conflitos, o que prejudicou sobremaneira a
populacdo envolvida. Os moradores do Canal do
Cortado, muitos ali residentes ha mais de 20 anos, foram
ameacados e impelidos a “abandonarem suas
residéncias, numa investida claramente relacionada com
o investimento imobiliario realizado pela construtora Rio
Massa-Polimix™. Das 45 familias que moravam no canal,
40 delas foram submetidas a pressdes e receberam
indenizacbes claramente desvantajosas (entre R$3 mil e
R$11 mil) por suas terras desapropriadas. Ainda assim,
cinco familias lutaram e permaneceram no local, embora
tenham sofrido represalias tais como o corte no
fornecimento de energia elétrica e agua (SANTOS, 2006).

Ja4 no Arroio Pavuna, 67 familias foram despejadas
durante o carnaval de 2006. Cada uma delas recebeu
uma indenizacio média de R$ 15 mil. Dos cheques
distribuidos para os respectivos pagamentos, a0 menos
quatro eram de empresas privadas, sendo trés desses
provenientes da Construtora Carvalho Hosken S/A,
embora a operacao fosse parte do Programa Morar Sem
Risco, da Prefeitura. (CHAVES;SALLES, 2006). Ressalte-se
que, a cerca de 50 metros do local, se encontra o
condomfnio Rio 2, lancamento imobiliario de luxo
realizado pela mesma empresa, o que ndo é, obviamente,
uma coincidéncia.

Segundo o aposentado jovino Germano Pinto, de 71
anos, que residiu no Arroio Pavuna por 15 anos, o
processo de remocao “foi tdo rapido, que ndo deu para
fazer nada”. O depoimento deste ex-morador é
elucidativo quanto aos métodos utilizados pelo governo
municipal para as remocdes na regido: * ...eles chamaram
a gente na Secretaria de Habitacao e disseram: 'se vocés
quiserem aceitar, tudo bem: se ndo quiserem, vamos tirar
do mesmo jeito’. Ai deram os cheques e 24 horas para a
gente sair. Teve gente que ndo aceitou, mas a Guarda Civil
entrou, tirou as coisas e derrubou as casas”
(CHAVES;SALLES, 2006, p. 02). Ou seja, evidenciam-se
similaridades com as violéncias e ilegalidades ocorridas
no Canal do Cortado.

5

? Processo submetido ao Promotor de Justica dos Direitos Humanos do
Estado do Rio de Janeiro, p.1




No caso do Canal do Anil em Jacarepagua, proximo da Vila
Pan-americana, o 18° Batalhdo da Policia Militar e a
Guarda Municipal trabalharam com a Secretaria
Municipal de Urbanismo para demolir 61 casas. Os
processos de remocdo comecaram bem antes do tramite
judicial, por meio de um cadastramento realizado nas
comunidades. Para a execucdo desta tarefa, funcionarios
da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) circulavam
por seus dominios registrando moradores e tomando nota
da quantidade, da qualidade e da localizacio das casas.
Com isso, o passo seguinte foi a utilizacio da informacio
gerada para declarar que as habitacBes estavam em
situaches “irregulares” e que seriam removidas pela
Prefeitura, tendo como contrapartida o pagamento de
indenizacdes. Assim, proprietarios de residéncias
pequenas, que eram a grande majoria, receberam até
R$5.000, valor insuficiente para a aquisicio de qualquer
imovel com minimas condicdes de habitacio. E
importante enfatizar que a remocao da comunidade Canal
do Anil realizada pela Prefeitura continua, assim como a
do Canal do Cortado e do Arroio Pavuna, sob suspeita de
ter sido mero fruto de beneficiamento de interesses
privados, por conta dos indicios encontrados.

Um dos argumentos utilizados para as acdes do governo
municipal era o de que as moradias estariam situadas em
area de risco ambiental. No entanto, a comunidade ja se
encontrava hd mais de 50 anos as margens do canal numa
zona pantanosa, sofrendo alagamentos regulares, sem
jamais ter entrado nos planos dos entes ptblicos. Da
mesma forma que o Canal do Anil nio estaria em area
apropriada para ocupacgdo, as condicdes ambientais do
local também néo séo adequadas para a construcio de
condominios de luxo. Mas é evidente que o problema
vislumbrado pelos planejadores consistia na prevista
depreciacdo que o valor dos novos imaveis sofreria com a
chamada "poluicdo visual” produzida pelas comunidades
carentes. Segundo um assessor do CREA-R], a prefeitura
“ignora o codigo florestal... e s6 0 pée em pratica quando
éparao pobre...” (Jornal do Brasil, 2007, p. 3).

Apesar dos escusos instrumentos utilizados pela Prefeitura
paralevar a cabo despejos e demolicdes, parte deles pode
ser evitada gracas a manifestacbes populares, articuladas
por diversos movimentos populares defensores do direito
amoradia e outros ligados as centrais sindicais, a ONGs e a
alguns partidos politicos de esquerda. Nesse sentido, o ato
publico de 1° de maio de 2007, realizado na entrada da
Vila Pan-americana, que atraiu a atencao até de parte da
imprensa dominante para suas reivindicacdes, e
principalmente a resisténcia mantida no Canal do Anil
quando funcionarios da Prefeitura tentaram fazer
demolicdes arbitrariamente e sem aviso prévio nos dias 1°

e dois de agosto do mesmo ano, foram salutares para
evitar maijores danos a comunidade (BENEDICTO;
MARQUES, 2009).

No entanto, o caso mais expressivo, em termos de
resisténcia, foi o da comunidade Vila Autédromo, pois
apresentou desfecho diferente dos demais. Ainda que sua
historia tenha sido marcada por varias tentativas de
remo¢do por parte do poder pulblico, isto jamais
aconteceu, nem mesmo sob o pretexto dos jogos. Por
isso, ela merece atencao especial, sobretudo quando se
tem em vista a construcdo de bases para futuras
mobilizacbes.

Tal ocupacao se iniciou no inicio da década de 1960, com
pescadores que trabalhavam na Lagoa de Jacarepagua e
[a se estabeleceram ja nesta época. Devido ao processo de
expansao urbana na regido, as pressdes do setor
imobiliario se acentuaram paulatinamente ao longo das
décadas seguintes, com destaque para momentos como a
construcao do Riocentro (1977) e do Autodromo Nelson
Piguet (1978). Paralelamente, houve aumento de
contingente, em grande parte por trabalhadores da
construcao civil que viabilizaram esta mesma expansio
imobiliaria (FELRU, 2006).

Mas foi somente ap6s o inicio do primeiro governo César
Maia, na década de 1990, que as acdes mais
contundentes visando sua remocdo se iniciaram. Emn
1994, mais precisamente, a Prefeitura impetrou uma
Acdo de Reintegracao de Posse do terreno ocupado pela
comunidade. Foi entdo que o governo do Estado, na
época a cargo de Leonel Brizola, iniciou acdes de
regularizacao fundiaria, “com alavratura de 84 termos de
concessao de uso, com direito real resoltvel, pelo prazo
de 40 anos, renovaveis por 99 anos. Essa medida
impediu o despejo” (FELRU, 2006, p. 22). No mesmo
periodo, mais 60 familias foram assentadas e outras 104
receberam titulacdo do governo do Estado.”

Assim, os Jogos Pan-americanos serviram para
desengavetar este antigo projeto do prefeito, que visava
“limpar” as proximidades do autédromo onde foram
construidos, em funcao do evento, a Arena Multiuso, o
Parque Aquatico Maria Lenk e o Velédromo, e que,
portanto, nao comportavam maijs aquela “poluicdo
visual”. Argumentos relacionados a protecao ambiental
da Lagoa de Jacarepagua também foram articulados,

* Para maiores detalhes, ver decisao acerca do processo administrativo
E-200011057/93, publicada no D.O. de 04/04/94, e da Concessao de
uso publicada no D.O. de 21/12/98 (FELRU, 2006).




bem como a cessao daquela area, pertencente ao Estado,
para o Municipio do Rio de Janeiro, de maneira a viabilizar
tais acdes. No entanto, mais uma peculiaridade juridica,
isto é, a transformacao de parte da comunidade em Area
de Especial Interesse Social (AEIS) por projeto de lei do
vereador Eliomar Coelho, aprovado em janeiro de 2005,
também contribuiu para que os planos do governo
municipal nao se concretizassem. Mesmo assim, a
Secretaria Municipal de Habitacdo realizou
cadastramento detalhado, inclusive marcando as paredes
das casas da comunidade com niGmeros e siglas, de
maneira a se sobrepor a estas barreiras legais e efetuar os
projetos da Prefeitura, fato que jamais se concretizou
devido a luta dos moradores por seus direitos.

Pode-se concluir a partir destes relatos que as ameacas,
intimidacoes e remogdes das comunidades foram feitas
fora de qualquer padrdao de processo democratico e
transparente. Das quatro comunidades acima
mencionadas, somente a Vila Autédromo permaneceu
intacta. As demais passaram por demolicdes totais ou
parciais. Na verdade, o caso desta tltima se diferenciou,
fundamentalmente, pela combinacdo da incansavel
mobilizacdo de sua associacao de moradores (Associacao
de Moradores, Pescadores e Amigos da Vila Autdédromo)
com peculiaridades relativas a posse da terra no local, isto
é, a concessao de uso e a sua transformacdo em AEIS.
Trata-se de um raro caso de plena vitdria dos movimentos
sociais frente aos processos de homogeneizacdo do
territorio engendrados por parcelas do poder publico e
setores empresariais.

2.1.2) Area do Maracana e Engenho
de Dentro

Na grande regido do Maracana-Engenho de Dentro,
situada na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro, estdo
dois complexos esportivos utilizados para algumas
competicdes, como o futebol, além das festas de abertura
e de encerramento. O primeiro consiste no Complexo do
Estadio Mario Filho, estrutura ja tradicional do municipio
e que passou apenas por algumas adaptacdes. O segundo
é o Estadio Olimpico jodo Havelange, localizado no bairro
do Engenho de Dentro, podendo ser considerada a obra
mais vultuosa realizada para o evento. Desta forma, é
evidente que a construgao do segundo foi muito mais
impactante do que as adaptacdes no primeiro.

Também conhecido como “Engenhac”, o Estadio
Olimpico foi erguido em um terreno onde funcionava a
antiga oficina da Rede Ferrovidria Federal, pertencente a
Unido, que por sua vez-o cedeu & Prefeitura do Rio. Neste

caso, o critério utilizado para a escolha da localizacdo
consistiu na seguinte linha de raciocinio: o Dossié de
Candidatura prometia um novo estadio olimpico, existia
um terreno desocupado e barato, que estava proximo de
linhas de trem e vias rodoviarias (Linha Amarela que faza
conexdo entre a Barra da Tijuca e a Avenida Brasil) e nao
existia resisténcia social ao projeto. Infelizmente, nao
estava nas previsdes dos responsaveis pelo
empreendimento o fato de que o entorno do estadio nao
tem condicdes de receber dezenas de mithares de
pessoas, sobretudo em dias de jogos entre dois grandes
times de futebol, pois todas as torcidas teriam que chegar
através dos mesmos meios de transporte - uma situacao
complicadora para o policiamento.

A promessa era de que, com a obra concluida, o bairro
viveria um grande melhoramento, ou ao menos um
incremento, nos negocios locais, no valor do solo, e no
proprio prestigio da regiao. De fato, os custos com
moradia aumentaram nas ruas mais proximas do estadio
(0 que ndo é uma boa mudanca para muitos,
principalmente aqueles que pagam aluguel), porém o
entorno tem sofrido com o aumento do transito e da
violéncia, com a perda de espacos de lazer e com a
presenca de um novo equipamento urbano fechado ao
uso publico.

Conforme apontado por Bienenstein e Sanchez (2009),
sua implantacao naquele local foi justificada e legitimada
por um discurso que prometia a revitalizacdo do bairro,
que seria promovida pela dinamizacdo econdmica
trazida pelo novo equipamento urbano. No entanto, as
mudancas esperadas ndo ocorreram, uma vez que se
apresentaram restritas a uma reurbanizacdo parcial de
algumas poucas ruas proximas.

Embora existam duas comunidades carentes vizinhas ao
estadio, conhecidas pelos nomes de Belém-belém e
Trajano de Morais, estas nao se mobilizaram de forma tao
contundente quanto aquelas da zona oeste, mesmo
tendo sido ameacadas de remocdc. Na verdade, a
expectativa de seus moradores era bem diferente, pois
aguardavam pelo cumprimento de promessas de
urbanizacdo ef/ou construcdo de novas moradias mais
salubres por parte do poder pablico. No entanto, isto nao
aconteceu. Ao contrario, ndo receberam qualquer
assisténcia da Prefeitura, a ndo ser um grande portao de
ferro que passou a esconder a Belém-belém da visdo dos
usuarios do estadio, ja que, além de poder ser vista do
alto das arquibancadas, a entrada da favela se encontra
em frente a uma das bilheterias. Isto é particularmente
tragico, pois apesar de o estadio ter comprometido uma
grande quantidade de recursos publicos, sendo a obra




mais onerosa do evento, nada deste montante foi
revertido para a melhoria das condicdes de vida dos
moradores destas comunidades, que continuam sem
servicos de saneamento basico, por exemplo. O
movimento de resisténcia mais expressivo e que conseguiu
os melhores resultados foi o dos moradores de classe
média do entorno, que lutaram contra a demolicio do
Museu do Trem, ou “Centro de Preservacio Histérica
Ferroviaria do Rio de Janeiro”, patriménio cultural da
regiao, e conseguiram manté-|o funcionando.

Assim, mais uma vez, os setores de fato beneficiados
foram o imobiliario e o da construcao civil. Apos as obras
do estadio. diversos lancamentos de imdveis passaram a
acontecer, a reboque do valor simbélico criado para o
bairro, que passou a ser conhecido como o “bairro do
Engenhdo”, e nao mais como o local onde existia a antiga
oficina de trens (BIENENSTEIN:SANCHEZ, 2009). Da
mesma forma, a alta dos precos s6 esta de acordo com os
interesses dos incorporadores e de proprietarios
especuladores.

2.1.3) Areas de Deodoro/Campo
Grande e Zona Sul

Estas duas regides apresentaram menores impactos
territoriais, pois a infra-estrutura necessaria aos jogos ja
estava em grande medida presente. Da mesma forma, os
conflitos foram mais brandos do que nas demais areas.
Cabe, contudo, mencionar a bem-sucedida resisténcia de
moradores do bairro do Flamengo, que se opuseram 2
construcao de garagem e centro de convencdes na Marina
da Gléria, equipamento puablico que sediou as
competicdes de vela e modalidades afins. Esta talvez
tenha sido uma das mais expressivas vitorias de
movimentos sociais, pois foi através da articulacio do
Comité Social do Pan 2007 e da associacdo de moradores
do bairro que se impediu a privatizacio daquele
patriménio.

Outro caso semelhante foi o do Estadio de Remo da Lagoa,
onde entidades organizadas, como a Federacio de Remo
do Estado do Rio de Janeiro (FRERJ), conseguiram impedir
a transformacao daquele equipamento esportivo publico,
localizado em uma area valorizada da cidade, num centro
de consumo e entretenimento. A empresa concessionaria
deste espaco pretendia construir um shopping,
restaurantes e cinemas em suas dependéncias, o que foi
contestado na Justica. E compreensivel que esta
articulacao, em ambos os exemplos, tenha obtido maior
projecdo e éxito, ja que envolveu profissionais liberais de
classe média, com poder aquisitivo mais elevado e

posicbes sociais mais reconhecidas e, logo, com mais voz
do que os moradores das favelas removidas em outras
areas dacidade.

Como pode ser visto nestes e em muitos outros exemplos,
a alianca de interesses entre representantes
governamentais e o setor imobiliario tem possibilitado
uma poderosa frente de desapropriacdes e violéncias que
desconsideram por completo o direito a cidade,
sobretudo no que tange as comunidades carentes. Vale
lembrar que esta ndo é uma exclusividade dos mega-
eventos esportivos, pois ha outros processos de
desapropriacao ocorrendo em nome da “regularizacio” e
da “preservacdo ambiental”, bem como ha também
processos de “pacificacao” de favelas, todos fortemente
ligados a especulacio imobiliaria em morros que ocupam
lugares privilegiados na Zona Sul (Morro Dona Marta,
Morro da Babilonia, Morro Pavdo-Pavaozinho). Da
mesma forma, ha comunidades ainda ameacadas de
remocdo na “zona olimpica” de 2016, vivendo
diariamente em condicdes precarias, muitas em areas de
alagamento, embora na maioria dos casos com posse de
terra sancionada pelo governo.

Notadamente, os processos de deslocamento e
desapropriacao aconteceram, e tendem a acontecer, em
lugares onde a Prefeitura e seus aliados do mercado
imobilidrio e da construcdo civil precisam erguer novas
instalacdes para viabilizar grandes projetos urbanos.
Podemos identifica-los como um fendmeno mais amplo
de "reformulacdo do espaco”. baseado na idéia de
adaptacdo do territério as novas exigéncias de
acumulacdo de capital de alguns setores, seguido por
“reformas sociais”, ou seja, pela homogeneizacao da
composicao socio-cultural de determinadas areas de
forma a tornar possivel a concretizacio dos mesmos
objetivos, representados nao so por ganhos empresariais,
mas pelo atendimento as demandas de consumo de
segmentos mais abastados. Uma vez que a estruturacio e
a regulamentacao do espaco espeltham relacées sociais
(LEFEBVRE, 1994), identifica-se o peculiar alinhamento
publico-privado citado como uma forma de reestruturar
0 espaco da cidade a imagem do capital,
desumanizando-o violentamente.

Entretanto, as tentativas de imposicao destes planos &
populacdo nao se dao de maneira simples, pois ha
também movimentos de resisténcia que se contrapdem a
este processo e complexificam seu desenrolar E do
resultado do embate de forcas que surgem as novas
formas geograficas da cidade. Isto ficou claro ao longo do
periodo de preparacao para o evento, no qual a alianca
publico-privada e seus objetivos encontraram como




Condomino Vila do Pan, abrigo dos atletas em 2007, hoje residencial para altas faixas de renda
Foto: Arthur Jacob (licenca GNU para uso livre de documentacao)

barreira a articulacdo de movimentos sociais, evidenciada
nas 45 manifestacdes ocorridas nos anos de 2006 e 2007 e
direta ou indiretamente ligadas ao Pan (BENEDICTO;
MARQUES, 2009), o que possibilitou a preservacio do
direito a2 moradia e ao usufruto de equipamentos pablicos
em algumas areas.

2.2) Orcamento

O complexo processo citado acima também produziu
reflexos no contexto econdmico da cidade do Rio de
Janeiro, sobretudo no ambito dos recursos publicos
utilizados para a realizacdo dos Jogos Pan-americanos.
Sem divida, o fato que mais chama a atencao neste caso é
o das varias revisOes e acréscimos pelos quais passou o
orcamento total do evento ao longo de seis anos. Seu valor
estimado em 2001, no momento de pré-candidatura do
municipio a sede do PAN 2007, era de R$ 390,15
mithdes. Porém, apds o encerramento dos jogos foram
contabilizados gastos de R$ 3,58 bilhdes, segundo dados
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), indicando o
acréscimo de quase 1.000 % em relacdo ao valor
projetado inicialmente. Para agravar a situacdo, ha
indicios de que os dispéndios possam ter sido ainda
maiores, pois hd gastos que ndo foram inteiramente
contabilizados e divulgados, circunstancia que motivou,
inclusive, a instauracao de trés processos investigativos

pelo TCU. Segundo Mascarenhas (2007), esta foi “a
edicdo dos Jogos Pan-americanos mais cara de todos os
tempos, considerando-se, evidentemente, as correcdes
monetarias”.

Igualmente notéaveis foram as discrepancias entre o
discurso oficial, amplamente veiculado na midia, e a
realidade das financas dos jogos. Embora os
organizadores do evento buscassem legitimar as parcerias
publico-privadas com o argumento de que o
empresariado teria desempenhado um papel
preponderante e essencial no financiamento das diversas
obras, o balanco final das respectivas participacdes no
orcamento apontou para a direcdo oposta. Na verdade,
as principais contribuicdes foram realizadas pelo governo
federal (R$ 1.6 bilhdo, isto é, 44,7 % do total) e pelo
governo municipal (R$ 1,21 bilhdo, isto é, 33,8 %),
enquanto o governo estadual e a iniciativa privada
participaram com quantias bem inferiores. Ha
estimativas de que o setor privado tenha contribuido com
apenas R$ 153 milhdes, ou seja, 4,3 % do orcamento
total’ (OLIVEIRA, 2009).

A quantia estimada esta baseada na participagao proporcional do
setor privado presente nas duas primeiras versdes do orcamento (2001 e
2002), ja que sua contribuicao real nao foi disponibilizada.




Gastos com os Jogos Pan-americanos do Rio de Janeiro

Prestacao de Contas ~ novembro de 2007

R$
correntes
x 1000

Candida-
tura

FONTE DE
RECURSO

Pré-
candidatura

Comité
organizador
dos jogos
CO-RIO
 Participacéo
Conjunta
PCRJIGER.
Governo do
Estado do Rio
de Janeiro
Governo
Federal
Recursos
Privados
Prefeitura da .
Cidade do Rio | 165.021
de Janeiro ‘
390.157

1128635

108.246 153.557

267768

579.330

1® reviséo
do
or¢camento

fevi03

176.595

139.385

455 655

806.198

2a revisédo Matriz de
do responsa-
orgamento | bilidades

Gasto
Total

nov/07

116.912 492.594

682424  |1813.102 |1609.789

1.212.572

681.887  |1.205.902

1.481.224 3.5683.527

Fonte: Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Acérdao 2101/2008.

Logo. o referido argumento, que tinha por objetivo
legitimar n&o sé o obscuro envolvimento direto de entes
particulares em empreendimentos de interesse publico,
mas inclusive a privatizacao de boa parte dos
equipamentos urbanos construidos, nao se sustenta. Da
mesma forma, a distribuicao dos recursos investidos pelos
principais financiadores do evento, isto é, Unido e
Municipio, entre as diversas areas de atuacido que
envolveram a realizacio dos jogos, detalhadas a seguir,
também é esclarecedora quanto as reais prioridades dos
organizadores.

No que toca o governo federal, o setor de seguranca
pablica consumiu R$ 562 milhdes (34,9 % do
investimento da Uniao), apresentando o maior montante
de gastos, em comparacdo com as demais atividades. Logo
em seguida, no ranking dos setores mais beneficiados,
vem o de infra-estrutura esportiva, com R$ 451,7 mithdes
(28 % do investimento da Unido) e o de servicos
relacionados & realizacdo dos jogos, com R$ 362,9
milhdes (23 % do investimento). Os trés juntos

Nd: nao-
disponivel

consumiram mais de 85 % do orcamento do governo
federal para o PAN 2007. Por outro lado, os gastos com
infra-estrutura de consumo coletivo, ou seja, melhorias
de maior impacto no cotidiano da populacao residente,
se resumiram a R$ 54,2 milhoes, significando apenas 3,4
% do total investido pela Unido. Ainda assim, a quase
totalidade desta pequena quantia foi aplicada nas
proximidades da Vila Pan-americana, voltada para um
ptblico consumidor seleto de classe média-alta
(OLIVEIRA, 2009).

Portanto, os dados apresentados nao estioc de acordo
com a suposta prioridade dada a investimentos que
resultassem em um legado para a cidade, a partir de uma
profunda reestruturacao urbana causada pelos jogos, o
que, por sua vez, desenrolaria uma pretensa
transformacao social positiva no municipio. Nao houve
iniciativas relevantes de expansdo da infra-estrutura
urbana. As acdes de maior expressio planejadas para este
setor consistiam em melhorias no sistema viario, o que
jamais saiu do papel.




Gastos do governo federal com infra-estrutura de utilidade pablica

Jogos pan-americanos do Rio de Janeiro — novembro de 2007

Descricéo
Total de Gastos do governo federal
Infra-estrutura de consumo coletlvo

Sistema wano e Estac;ao de tratamento de rio (Vt!a Pan- - .
amencana)/Recuperagao Cana! do Am (proxrmo a Vtia pan— .5

amencana)

Convénio n° 235/2006 Observatono de Favelas

Sistemas e ‘equipamen‘tOs meteorotégicos

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo 2101/2008.

Disponivel em Oliveira, 2009.

Parte dos recursos provenientes do governo federal
também foi aplicada via patrocinios realizados por suas
empresas estatais, principalmente a Petrobras, a Caixa
Econdmica Federal e os Correios, que ao todo
proporcionaram um montante de R$ 16,3 mithdes
(OLIVEIRA, 2009). Este valor superou aquele obtido junto
a iniciativa privada com a mesma atividade. Mais uma vez,
a suposicdo de que o empresariado foi o principal
viabilizador dos jogos nao encontra respaldo. Demonstra-
se exatamente o contrario, j& que o setor publico,
indubitavelmente, foi muito mais onerado.

A histéria se repete quando o assunto é a construcdo da
Vila Pan-americana. Nao apenas porque seu . custo
totalizou R$ 189 milhdes financiados pela Caixa
Econdmica Federal, com recursos provenientes do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), mas também pelo
fato de os juros concedidos terem sido mais baixos do que
os usualmente praticados no mercado® (OLIVEIRA, 2009).
H& outros agravantes que indicam a existéncia de mais
uma série de generosos beneficios oferecidos pelo setor
publico ao setor privado no que tange as obras do PAN
2007. Como se nao bastasse a prefeitura ter articulado a
alteracdo do gabarito maximo permitido para a regiao, de
dois para dez pisos, o que maximizou os lucros dos
empreendedores imobiliarios, a Vila Pan-americana foi
construida em terreno inapropriado, pantanoso,
encarecendo ainda mais o projeto. Além disso, “a Agenco,
empresa responsavel, contou ainda com o encargo da
Prefeitura em realizar toda a urbanizacde do local (O
Globo, 24/11/2005)" (MASCARENHAS, 2007).

As prioridades do poder municipal quanto a aplicacao de
recursos também ficam claras quando sua destinacéo é
analisada. De acordo com Oliveira (2009), o orcamento
geral da Prefeitura entre 2003 e 2007 totalizou a quantia
de R$ 47,1 bilhoes, sendo que os jogos consumiram 2,8
% deste montante, ou seja, R$ 1,3 bilhdo. Este valor
correspondeu a 1/6 do que foi gasto com satide (R$ 8,6
bilhGes) ou educacio (R$ 8,5 bilhdes) no mesmo
periodo, além de ter superado a quantia destinada a area
de assisténcia social. Os dados aqui expostos permitem,
portanto, uma aproximacdo do real custo de
oportunidade atrelado a opcao de se sediar os Jogos Pan-
americanos na cidade, pois assim compreende-se o
quanto nao foi investido em areas consideradas (ou que
assim deveriam ser) prioritarias, por conta do mega-
evento. Ou seja, muitos dos problemas municipais
deixaram de ser tratados com a devida énfase em funcao
deste grande projeto urbano.

Poder-se-ia presumir, em principio, que 0s recursos nao
utilizados para atender setores basicos de atuacdo e
canalizados para o PAN 2007 tenham sido Gteis para
resolver as deficiéncias de outras areas, para além da
satde, educacdo e assisténcia social, de forma a serem
revertidos em beneficios para a populacdo local. Assim,
pergunta-se, qual tera sido seu destino final?

Foi utilizada a taxa de juros para longo prazo (TJLP)




Gastos da Prefeitura do Rio de Janeiro nos jogos pan-americanos

Descrig.éo

Estadio olimpico mumcxpai Jodo Havelange (2)

Pargue aqua‘nce municipal Mana Lenk (2)
Velddromo municipal

Projeto de adequacéo de instal. Esportivas
Instalagbes Temporarias
Atividades esportivas

Transporte e alimentagdo para os jogos
Telecomunicag6es (TV geradora)
Direitos de TV/ODEPA
Eventos preparatorios esportivos
Infra-estrutura de consumo coletivo
Urbanizacdo de acessos a equip.esportivos
Urbanizacéo do entorno do estadio J. Have!ange
Planejamento e admm:stragao .
Custeio do comité organizador (CO-RIO)
Planejamento e seguranca (consultorias intern)

Solo criado

RS x 1000 (2007) (%)

Infra-estrutura esportiva (permanente e temporarla)

573.717 47, 31
1318357 26, 25

Arena climpica municipal (2 127.464 10, 51

Solo criado — Vila do Pan
Parceria publico-privada

Riocentro
Marina da Gléria

191 616 15,80
57.400 4,73
13 959 1,15
100.000 8,25
100.000 8,25
132.522 10,93
90.186 744
42336 ‘%3,49

Fontes: (1) Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro. Publicado em 10/08/2007. Primeira

pagina. Disponivel em Oliveira, 2009

Conforme demonstra a tabela acima, o governo municipal
gastou apenas com a construcao do Estadio Olimpico Joao
Havelange R$ 318,35 milhdes, valor correspondente a
mais de um quarto do orcamento total da prefeitura para
0 evento. Se a este forem adicionados os dispéndios com
as demais instalacdes esportivas (Arena Multiuso, Parque
Aquatico Maria Lenk, Velddromo, adequacdo de
instalacbes esportivas existentes e instalacoes
temporarias), nota-se que, somente estas despesas
contabilizaram quase a metade do orcamento total do
governo municipal para os Jogos Pan-americanos.

Vale mencionar também que as parcerias publico-
privadas comprometeram mais 10 % deste orcamento, e
que somente 15 % dos investimentos municipais no
evento foram destinados a infra-estrutura de consumo
coletivo (OLIVEIRA, 2009). Ainda assim, estes Gltimos
ficaram restritos a melhoramentos de acesso e
urbanizacdo no entorno imediato do “Engenhao” (rampa
de acesso ao estadio, obras de drenagem em algumas
ruas proximas, melhoramentos de calcadas) e da Vila
Pan-americana, acdes de alcance muito reduzido no que
se refere a beneficios para a populacio residente como




um todo. E importante lembrar que mesmo as
comunidades carentes presentes nestes entornos,
fatalmente as mais necessitadas e vivendo em situacdes
precérias de moradia, nao receberam qualquer assisténcia
oriunda daqueles recursos.

Assim, fica claro que o investimento pablico local que
resultou na efetiva transformagdo do espaco, ou seja, na
criacdo de equipamentos urbanos consubstanciados em
novas e reformadas instalacdes esportivas (47,31 %), na
implementacdo de melhorias de infra-estrutura de
consumo coletivo nas proximidades destas instalacdes
(15,80 %), no solo criado para a Vila Pan-americana (8,25
%) e na parceria plblico-privada articulada para
melhorias em instalacdes esportivas (10,93 %), esteve
quase todo direcionado aos equipamentos olimpicos,
ficando restrito aos pontos do territério onde as
competicdes ocorreram.

Portanto, apds a andlise das aplicagdes dos recursos
oriundos dos governos federal e municipal, principais
agentes financiadores do evento, conclui-se que a maior
heranca dos Jogos Pan-americanos para a cidade do Rio de
Janeiro, em termos de infra-estrutura, consistiu na
ampliacao do mobiliario urbano para a pratica de esportes
e para o mercado habitacional. Embora estes
investimentos tenham ocorrido em detrimento de
potenciais inversdes nas areas da salde, educacdo,
assisténcia social, transportes e saneamento basico,
certamente ha um déficit em termos de espacos coletivos
de lazer e de habitacdes, sobretudo para a populacdo de
baixa renda. Assim, duas questdes se impdem neste
momento: a) que atores tém se beneficiado do real
“legado” apds o PAN 20077 E, além disso, b) quais foram
as diferencas entre as promessas que envolveram a
candidatura/preparacao da cidade e a efetiva heranca
deixada a partir das transformacgbes ocorridas no
municipio?

2.3) Legado

2.3.1) Expectativas pré-evento X
transformacoes pés-evento

Antes de um maior aprofundamento sobre as
apropriacoes dos novos equipamentos urbanos por parte
dos atores sociais, € importante explicitar qual era a
expectativa presente ao longo do processo de preparacao
da cidade para os jogos, no que concerne ao legado que
seria deixado para os municipes. A despeito da citada
concentracdo dos recursos em instalacbes esportivas,
constava ja no dossié de candidatura da cidade, em 2002,

a estipulacdo de metas sociais relacionadas a
investimentos nas areas de educacado, satde, assisténcia
sacial e urbanismo, as quais seriam cumpridas caso o Rio
de Janeiro fosse escolhido como cidade-sede para o
evento. Apds a divulgacdo do resultado confirmando a
cidade como vencedora da disputa, promulgou-se o
decreto municipal n® 24.227 - 05/2004, mais conhecido
como Agenda Social-Rio, cujo contetido legal reafirmava
a necessidade de um contraponto a ser buscado para as
principais medidas de carater meramente econémico.

O referido documento englobava “43 metas sociais a
serem atingidas antes do Pan, em sete eixos diferentes”.
Dentre os objetivos, constavam “o aumento do niimero
de vagas em creches, a ampliacdo do nimero de veiculos
adaptados para portadores de deficiéncia na cidade,
promover a urbanizacdo de 50 % das populacbes em
areas de risco e até expandir areas de reflorestamento no
municipio” (PACS, 2007, p. 81). Contudo, a maioria das
metas nao foi levada a frente.

Em 2007, devido a cobranca de algumas organizacoes,
como o Comité Social do Pan, pelo respeito ao que havia
sido prometido, a prefeitura resolveu diminuir as metas
para apenas 13, exatamente aquelas que ainda eram
objeto de alguma acdo do poder municipal, ignorando
deliberadamente as demais anteriormente anunciadas, e
que desempenharam papel importante para o sucesso da
candidatura carioca (PACS, 2007). juntam-se a Agenda
Social ndo efetivada promessas realizadas para o setor de
infra-estrutura urbana e do meio ambiente, com
destaque para a construcdo da linha 4 do metrd, que
ligaria a Barra da Tijuca a Zona Sul, e para a despoluicao
da Baia de Guanabara e do Sistema Lagunar da Baixada
de Jacarepagua.

Como se sabe, a solucdo adotada para o problematico
sistema de transportes municipal foi paliativa e
direcionada apenas para 0s visitantes, pois utilizaram-se
tdo somente faixas exclusivas nas principais vias
existentes para o transporte de atletas, comissdes técnicas
e imprensa durante o perfodo de competicdes,
sobrecarregando temporariamente a malha viaria em
alguns trechos, como foi o caso da Linha Amarela. Nao
houve qualquer beneficio deixado para a cidade neste
ponto especifico. O mesmo pode ser dito no que se refere
a pleiteada despoluicdo de dguas.

Assim, o legado social ja deixava a desejar antes mesmo
da realizacio do- evento, em funcdo de sérias
discrepéancias entre a expectativa de investimentos para
alguns setores e -a. aguda concentracao destes em




equipamentos esportivos e imobiliarios verificada no PAN
2007. Neste sentido, as principais alteracdes espaciais
ocorridas em funcdo dos Jogos Pan-americanos podem ser
classificadas em dois tipos: 1) incrementos nas instalacdes
esportivas existentes e 2) construcdo de novos
equipamentos de esporte, lazer e habitacao.

2.3.2) Instalacoes esportivas existentes
antes dos jogos

No primeiro caso, as instalacdes esportivas anteriores ao
PAN 2007 e utilizadas para o evento foram as seguintes:
Pista de Boliche Barra Bowling (Barrashopping). Centro
Esportivo Miécimo da Silva (Campo Grande), Centro de
Futebol Zico (Barra da Tijuca), Clube dos Caicaras (Lagoa).
Clube Marapendi (Barra da Tijuca), Complexo Esportivo
de Deodoro, Complexo Esportivo do Maracana,
Complexo Riocentro (Jacarepagud), Estadio de Remo da
lLagoa e Marina da Gléria. Todas estas unidades passaram,
em maior ou menor grau, por algum tipo de adaptacao,
de maneira a viabilizar o acontecimento das competicdes
em suas dependéncias. O gasto com estas alteracdes
internas foi de, pelo menos, R$ 394,9 milhdes (OLIVEIRA,
2009). Contudo, as melhorias geradas por este
investimento ndo foram de grande relevéancia, haja visto a
comparacao com o volume total de recursos empenhados
nas novas instalacdes (R$ 606,94 milhdes), bem como a
maior profundidade de seus impactos territoriais.

Com relacdo a natureza de seus respectivos usos e sistemas
de gestao, nao houve modificacdes substanciais. Dos dez
equipamentos citados, sete eram e continuam sendo
explorados pela iniciativa privada, estando trés destes sob
regime de concessao ou permissdao realizada pela
Prefeitura. Conseqtientemente, todos estdo fechados a
utilizacao irrestrita de suas dependéncias pela populacdo
da cidade. Na verdade, no que toca esta questdo, a
expectativa envolvendo os Jogos Pan-americanos foi
utilizada de forma a buscar a viabilizacdo de antigos
projetos de ampliacdo de negbcios do empresariado
responsavel pelas concessdes/permissdes de instalacoes
esportivas, como a Marina da Gléria e o Estadio de Remo
da Lagoa.

A idéia era a de transformar ambos os equipamentos em
areas de consumo e lazer cada vez mais desconectadas de
suas funcbes primeiras, isto é, de éreas destinadas a
pratica de esportes pela populacdo. Para o estadio, a
empresa Glen Entertainment tinha, e ainda tem, o
objetivo de construir um shopping, o que prejudicaria sua
utilizacdo por parte de atletas amadores e profissionais. Da
mesma forma, a empresa EBTE Engenharia, responsavel

pela Marina da Gléria, pretendia construir nao s6 um
shopping, mas também um centro de convencdes em
suas dependéncias. Ambas as tentativas, evidentemente
impulsionadas pela alta valorizacdo do solo e pelo
potencial de consumo envolvendo estas fragbes
privilegiadas do territdrio. estiveram envolvidas em
discussées judiciais (houve sérios indicios de ilegalidade)
e ndo foram bem sucedidas, até agora, devido & mobili-
zacao contraria de associaches de moradores da classe
média organizada nos respectivos bairros da Zona Sul’.

Dentre todas as instalacbes existentes utilizadas para os
jogos, apenas o Centro Esportivo Miécimo da Silva, em
Campo Grande, e o Complexo Esportivo do Maracana,
geridos exclusivamente pelo poder piblico, permitiam o
livre acesso da populagao, inclusive com alguns projetos
sociais envolvendo comunidades vizinhas, o que foi
mantido ap6s o evento. Contudo, o Complexo Esportivo
de Deodoro, outro equipamento publico, sob
responsabilidade das forcas armadas, encontra-se
fechado a pratica de esportes pelos moradores do bairro,
e disponivel apenas para os integrantes daquela
instituicdo. Em uma reportagem realizada pela BBC
Brasil, moradores reclamam que, mesmo ap6s o evento
“as quadras e equipamentos de lazer do bairro
continuam em péssimo estado” e que “a comunidade
nao foi beneficiada ao fim dos jogos porque as instalacoes
construidas para a competicio ficaram fechadas depois.”®
Assim, nem mesmo a totalidade das instalacdes publicas
utilizadas para o evento estdo abertas para a pratica de
esportes da populacéo.

Verificou-se, portanto, a manutencdo do alto grau de
restricoes a utilizacdo dos principais eguipamentos
esportivos que ja existiam antes do PAN 2007. Embora
tenha havido forte pressdo politica por parte de
pequenos grupos empresariais para o recrudescimento
do processo de privatizacao e da exploracao econdémica
das instalacdes sob regime de concessdo nas areas mais
valorizadas, isto ndo chegou a ocorrer.

Para maiores detalhes quanto aos varios processos movidos contra a
empresa responsavel pelo estadio de Remo, a Glen Entertainment, o
Estado e a Prefeitura, ver FRER], 2009. Para informacdes relativas a
Marina da Gloria, ver JORNAL DO ENGENHEIRQ, 2007. Para maiores
informacdes acerca dos processos legais tramitados ver
hittp:/fwww.direito2.com.br/cjf/2006/set/27/trf2_mantem_sentenca_que
_suspende_obras_para_o_pan_na_marina

Reportagem disponivel em
http://ultimosegundo.ig.com.br/bbc/2009/10/02/deodoro +ve +rio+ 201
6-+com+alegria+e+desconfianca+8729903.html:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/10/091002_deodoro_at
ualiza_pcrg.shtml




As mudancas trazidas pelo evento ao mobiliario urbano
ligado a praticas esportivas ndo foram substanciais,
sobretudo no que tange o amplo acesso da populacdo
residente as suas dependéncias. Os possiveis beneficios
dai resultantes, se existiram, foram sentidos
principalmente pelos atores sociais de maior poder
aquisitivo que ja fregientavam a infra-estrutura privada
utilizada para os jogos, como os clubes, shoppings e
demais instalacdes localizados nas areas mais nobres do
municipio, isto é, a Zona Sul e a Barra da Tijuca. Para a
populacdo de bairros mais afastados, as melhorias nos
equipamentos esportivos foram bastante limitadas.

2.3.3) Novos equipamentos de
esporte, lazer e habitacao

Conforme ja sinalizado, a construcdo dos novos
equipamentos esportivos voltados aos jogos privilegiou,
basicamente, duas areas: a da Barra da
Tijuca/Jacarepagua, na Zona Oeste, e a do Engenho de
Dentro, na Zona Norte. Estes totalizaram quatro estruturas
permanentes: a Arena Multiuso, o Estadio Olimpico Jodo
Havelange, o Parque Aquéatico Maria Lenk e o Velédromo,
sendo que somente o estadio esta localizado no Engenho
de Dentro. Sem ddvida, tais obras representaram as
principais transformacdes do espaco ocorridas em funcao
do evento, mobilizando uma maior diversidade e
quantidade de atores acerca dos conflitos a elas
relacionados. Foram construidas, ainda, estruturas
temporarias (na Cidade do Rock, no Morro do Outeiro, na
Praia de Copacabana e na Praia do Flamengo) que néo
causaram maiores impactos no legado e por isso nao serao
aqui abordadas.

Embora o poder pablico tenha arcado com os custos das
novas instalacbes permanentes, todas foram entregues

Barra da
Tijuca /
Jacarepagua

Arena
Multiuso
{HSBC Arena)

para a exploragdo econdmica de terceiros apos o PAN
2007 por valores irrisérios. O Estadio do “Engenh&o”, por
exemplo, que com sua construcdo onerou em R$ 318,3
milhoes os cofres pablicos, foi arrendado pelo Clube
Botafogo pelo prazo de 20 anos, tendo como
contrapartida o pagamento de um aluguel equivalente a
R$ 36.000,00 ao més durante este periodo por parte do
clube carioca. Estimativas indicam que, ao fim do
contrato, isto significara cobrir apenas 1,1 % do total
gasto pela prefeitura para viabilizar o empreendimento
(OLIVEIRA, 2009). Além disso, a utilizacao do estadio se
restringe aos dias de jogos de futebol enquanto os
moradores do bairro, os mais negativamente impactados
com o novo “vizinho”, nao tém qualquer acesso as suas
dependéncias para a pratica de esportes. Nem mesmo a
implementacio de projetos sociais envolvendo as
comunidades do entorno foi sequer vislumbrada como
uso alternativo e compensatério (JORNAL LABORATORIO
MEIER, 2008).

O mesmo ocorre com a Arena Multiuso, que ao ser
arrendada para a empresa francesa GL eventos pelo custo
mensal de R$ 269,6 mil ao longo de 93 meses, terd
apenas 13,4 % do montante gasto pelo governo
municipal cobertos. Agrava este Gltimo caso o uso dado a
arena apos os jogos, pois sua transformacdo em casa de
espetaculos (HSBC ARENA) atende apenas as demandas
de consumo e entretenimento da classe média alta,
sobretudo ao se considerar os elevados precos de
ingressos praticados pela empresa.

O tratamento dado ao Parque Aquatico Maria Lenk e ao
Velédromo nao foi muito diferente dos demais. Ambos
foram cedidos ao Comité Olimpico Brasileiro (COB) pelo
valor simbolico de R$ 1.680,00 mensais (OLIVEIRA,
2009). Talvez sejam estes 0s casos mais graves, pois suas
respectivas estruturas foram abandonadas., sem
perspectiva de utilizacdo pela populacéo.

Privatizado
{Concesséo)

127.4

Barra da Boliche
Tijuca /

Jacarepagua

Barra
Bowling

Dados né&o disponiveis Privado

Caraté,
patinacao,
patinagéo
artistica e
squash

Deodoro -
Campo
Grande

Centro
Esportivo
Miécimo da
Silva

Dados nao disponiveis Publico




Jacarepagua

Centro de Barra da Futebol Dados n&o disponiveis Privado
Futebol Zico Tijuca /

Jacarepagua
Cidade do Barra da Beisebol, Dados nao disponiveis Desmontado
Rock Tijuca / softball

8 squi Dados néo disponiveis Privado
Caicaras Aquatico
Clube Barra da Tijuca / Ténis Dados néo disponiveis Privado
Marapendi Jacarepagua
Complexo Deodoro —~ Campo | Hipismo, 133,4 Fechado ao
Esportivo de | Grande hoéquei na uso publico
Deodoro grama,
pentatio
moderno, tiro
Complexo Maracana — Cerimbnias, 99,0 Publico
do Engenho de Dentro | futebol,
Maracana basquete.
Complexo Barra da Tijuca / Varias 90.18 Privatizado
Riocentro Jacarepagua (Concessao)
Estadio de Zona Sul (Lagoa) Remo 30,0 Fechado ao
Remo usg publico
Estadio Maracana- Atlstismo 318,35 Privatizado
Olimpico Engenho de Dentro (Concesséao)
Jodo
Havelange
Marina da Zona Sul (Gloria) Vela 42.336 Privatizado
Gloria (Concessao)
Morro do Barra da Tijuca / Ciclismo / Dados nao disponiveis Desmontado
Outeiro Jacarepagua Moutain Bike
Parqus Barra da Tijuca / Natacao / 144,97 Fechado ao
Agqudtico Jacarepagua Salios uso publico
Maria Lenk Ornamentais
/ Nado
Sincronizado
Parque do Zona Sul Atletismo, Dados né&o disponiveis Desmontado
Flamengo ciclismo
Praia de Zona Sul Volei de Dados nao disponiveis Desmontado
Copacabana Praia
Velddromo Barra da Ciclismo 16,22 Fechado ao
Tijucal/Jacarepagua uso publico
Vila Pan- Barra da Tijuca / Hospedagem | 189,0 Privatizado /
americana Jacarepag. Alletas Ocupacio
residencial
35%




Conforme demonstra a tabela acima, a maioria dos
equipamentos é subutilizada ou nao utilizada. Parte do
problema se explica ndo s6 pelo amplo processo de
privatizacdo engendrado, mas também pela distanciada
localizacdo em relacdo aos grandes contingentes
populacionais da cidade. Além disso, a auséncia de novas
instalacbes nas zonas norte e oeste da cidade, para a
pratica de esportes da majoria da populacdao, é um
agravante.

0 dado de que 45% das escolas pablicas da prefeitura nao
dispdem de espacos de lazer indica o assustador contraste
entre dois cenarios que ndo parecem pertencer a uma
mesma cidade: de um lado grandes equipamentos
esportivos de Ultima geracdo e, de outro, total caréncia de
apoio ao esporte entre a maior parte dos moradores
(JORNAL OGLOBO, 2009). Mais um indicio da
fragmentacao promovida pelo ideario neoliberal que
permeia este tipo de planejamento voltado ao
empreendedorismo urbano. Ao invés de permitir a criacdo
de bases esportivas para o futuro com a participacao das
classes populares, os Jogos Pan-americanos propiciaram a
instalacdo de equipamentos urbanos de “cima para
baixo”, sem qualquer participacdo e/ou beneficios para a
maior parte dos cidadaos, transformando boa parte das
novas instalacdes em verdadeiros “elefantes brancos”.

Lamentavelmente, todas as instalacbes esportivas
construidas para os Jogos Pan-americanos no Rio de
Janeiro foram posteriormente fechadas ao uso publico e
cedidas por quantias simbolicas a concessionarios
privados. Apesar da maior parte do investimento ter
partido dos entes governamentais, nao houve nenhum
beneficio publico relevante decorrente do evento,
conforme prometiam a Prefeitura e o COB antes de sua
realizacao.

Cabe aqui citar, ainda, o exemplo envolvendo a Vila Pan-
americana, ja no que tange a ampliacao de oferta no setor
imobiliario decorrente dos jogos. Apesar do alto déficit
habitacional do municipio do Rio de Janeiro, este
empreendimento, que contou tanto com financiamento
proveniente do Fundo de Amparo ao Trabalhador como
com recursos pablicos para a urbanizagio de seu entorno,
foi direcionado para camadas da populacao j& largamente
atendidas pelo mercado em funcio de seu elevado poder
aquisitivo. Sem davida, a construcao da Vila Pan-
americana poderia ter representado uma oportunidade
de diminuicdo das caréncias habitacionais marcantes da
cidade. Entretanto, optou-se pelo beneficiamento de
empresarios do setor imobiliario e de um publico-alvo
privilegiado, por meio da concessao de variadas
facilidades para a execucdo do empreendimento.

A ampliacéo da oferta no mercado habitacional voltado
para este publico em decorréncia dos jogos também
ocorreu de forma indireta. Registrou-se, entre 2005 e
2008, a construcdo de 4.309 novas unidades
habitacionais nas proximidades do autdédromo e 2.978
novas residéncias no entorno do Estadio Olimpico Jodo
Havelange, em ambos os casos com padrdes de
construcao similares aos da Vila Pan-americana. Houve,
ainda, a implementacao de novos meios de hospedagem
na Barra da Tijuca e na Zona Sul, representada pelo
nimero de 4.238 novas unidades hoteleiras oferecidas
por grandes cadeias internacionais’. Sdo dados que
demonstram cada vez mais a construcao de uma cidade
direcionada para setores especificos e numericamente
menores da sociedade, em detrimento de demandas
urgentes relacionadas a servicos bésicos, reclamadas pela
classe trabalhadora.

Portanto, o dito legado social resultante da realizacdo do
evento, que era inclusive apontado como uma das
justificativas para sua execucdo, apresentou-se muito
aquém do esperado. Os novos equipamentos urbanos,
embora tenham sido custeados pelo poder piblico,
foram em grande medida privatizados, beneficiando
sobretudo o capital imobiliario especulativo e o setor de
lazer e entretenimento, enquanto a populacdo
trabalhadora, principal contribuinte, teve o acesso a elas
restringido, além de ter sido radicalmente excluida do
processo decisorio.

Consideracées finais e indicacdes de
possiveis acoes futuras

Ha evidéncias de que a reestruturacdo urbana decorrente
dos Jogos Pan-americanos 2007 tendeu a reforcar a ja
elevada concentracdo de renda e poder na cidade do Rio
de Janeiro e no pais, uma vez que claramente privilegiou
as demandas de consumo e de acumulacio de capital dos
segmentos mais abastados da sociedade. Em alguns casos
aqui relatados, isto se deu de forma violenta, sobretudo
através de desapropriacdes e remocdes de residéncias,
marcadas por um desequilibrio de forcas nos conflitos a
elas relacionados e pela falta de transparéncia nos
processos identificados, levando a expressivas
desvantagens observadas para os grupos de menor poder
aquisitivo residentes no entorno dos novos equipamentos
urbanos construidos. Tais acdes foram possibilitadas pela
obscura alianca entre os poderes pblico, nas trés esferas
de governo, e privado, representado por empresarios da

7~

Fonte: http://www.rio.rj.gov.br/rio2016/pan_2007.htm




construcao civil, do mercado imobiliario e do setor de
entretenimento e lazer, seguindo os ditames do

empresariamento urbano e de suas raizes neoliberais.

Houve mobilizacdes e protestos articulados com o
objetivo de impedir a execucdo de muitos dos projetos
engendrados por esta alianca, como as citadas remocdes,
no caso das camadas mais desfavorecidas da populacio, e
as tentativas de privatizacdo e destruicio de
equipamentos culturais e de lazer, no caso de grupos de
classe média que os utilizavam em areas mais valorizadas
da cidade. Foi notabilizado, entretanto, o maior éxito dos
altimos em relacdo aos primeiros no que se refere ao
atendimento de suas reivindicacbes. Enquanto as
alteracdes inicialmente previstas para a Marina da Gléria,
para o Estadio de Remo da Lagoa e para o Museu do Trem
do Engenho de Dentro foram alvo de contestacdes na
Justica por parte de associacdes de moradores,
profissionais liberais, atletas e outras organizacoes ligadas
a classe média carioca, e, por isso, nao safram do papel,
apenas as reivindicacdes da comunidade Vila Autédromo,
dentre aquelas oriundas de grupos de menor poder
aquisitivo, obtiveram respostas satisfatorias.

Ainda assim, este Gltimo exemplo s6 foi possivel em
funcdo de uma condicdo legal peculiar relativa & posse da
terra naquela area. Nao tiveram a mesma sorte as
comunidades do Canal do Cortado, do Arroio Pavuna e do
Canal do Anil, parcialmente demolidas, e nem mesmo a
Belém-belém e a Trajano de Morais, que continuam
marcadas pela total auséncia de fornecimento de servicos
basicos por parte do Estado, embora sua vizinhanca
imediata tenha recebido grande aporte de recursos
publicos.

Cabe, contudo, ainda no que concerne aos conflitos,
reconhecer avancos da articulacido entre os varios
movimentos sociais, até entdo extremamente
fragmentados, em funcdo da necessidade de resisténcia
frente aos projetos urbanos unilaterais vinculados ao PAN
2007. Este talvez seja o principal saldo positivo a ser
considerado para o futuro proximo, pois segundo
Benedicto e Marques (2009), percebeu-se uma evolucio
das mobilizaces realizadas nos anos de 2006 e 2007,
representada pela consolidacao de uma rede de atuacio
aglutinadora das diferentes causas envolvidas, estrutura
mantida mesmo apds o evento e representada pela
Plendria de Movimentos Sociais (PMS). Isto indica um
fortalecimento das forcas de contraposicdo ao projeto de
cidade neo-liberal que vem sendo imposto & populacio, o
que sera importante para as novas intervencoes urbanas
programadas em funcao dos préximos mega-eventas na
cidade.,

A alianca entre os representantes governamentais e
alguns grupos empresariais também permitiu o duplo
movimento verificado de absorcdo dos custos dos jogos
pelo Estado e de exclusividade do setor privado quanto a
obtencdo de lucros e beneficios decorrentes do evento,
sempre contando com o suporte de processos nada
democraticos e transparentes de organizacdo. Se, por um
lado, os governos federal, estadual e municipal arcaram
com mais de 90% dos gastos com a infra-estrutura
construfda, por outro, o uso das mesma estrutura foi
amplamente concedida a empresas por quantias
meramente simbélicas e desvantajosas para o poder
publico apdés o evento. Isto acarretou na radical
privatizacao dos novos equipamentos de esporte e
habitacao. Assim, embora os recursos utilizados para
estas obras sejam de todos, ou seja, patriménio pablico, o
resultado de suas aplicacdes é desfrutado somente por
restrita parcela da populacdo. O historico aqui realizado
de construcao e posterior apropriacio do Estadio
Olimpico Jodo Havelange, da Arena Multiuso, do Parque
Maria Lenk e do Vel6dromo evidenciam este fenémeno.

No sentido de se vislumbrar contraposicdes aos processos
verificados em funcdo dos Jogos Pan-americanos na
cidade do Rio de Janeiro, buscar-se-do realizar algumas
indicacdes quanto a acbes de exigibilidade relacionadas
ao direito & cidade. Estas devem seguir trés linhas de
desenvolvimento: direitos 4 moradia; direitos a
participacdo democratica nos processos de
planejamento, acompanhamento e atualizacio dos
mega-eventos esportivos; e direitos ao acesso e uso de
equipamentos urbanos durante e apds o evento. No caso
dos Jogos Pan-americanos, observou-se a violacdo dos
direitos fundamentais do cidaddo em todos esses
campos.

O direito a moradia segura é um direito humano
fundamental estabelecido tanto pela Organizacio das
Nacoes Unidas, em sua “Declaracio Universal dos
Direitos Humanos” de 1948 (ONU, Artigo XV.)" e em
diversos de seus programas e representacdes, tais como o
“Programa das NacBes Unidas Para o Direito a
Habitacdo”, quanto por documentos internacionais e
nacionais, especialmente o “Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, a Constituicao
Federal de 1988 (arts. 1° 1l e Ill, ¢/c 3°), o Estatuto das
Cidades de 2001 e o préprio Plano Diretor da cidade.
Lamentavelmente, o respeito a tais documentos é algo

Fhtp://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php
(17 Dezembro 2009).




ainda muito dificil de ser percebido no Rio de Janeiro. Ao
longo dos Gltimos 20 anos, mega-eventos esportivos tém
sido agentes de deslocamento forgado e indireto em varias
cidades do mundo, e nao foi diferente no Brasil, conforme
demonstra o caso dos XV Jogos Pan-americanos. embora
alguns raros exemplos de resisténcia tenham impedido
maiores danos.

Diretamente ligado aos fatos envolvendo o desrespeito ao
direito a moradia digna esta a total indiferenca por parte
dos poderes pablicos e privados ao segundo direito
listado, isto &, o de participacdo democratica da sociedade
nos processos de planejamento e execucao dos mega-
eventos esportivos. No caso da capital fluminense, houve
pouca colaboracdo entre as organizacbes nao-
governamentais responsaveis pela preparacao do dossié
de candidatura (Comité Olimpico Brasileiro) e
movimentos sociais. Ao mesmo tempo, € quase
inexistente a cooperacdo entre essas entidades e as
instituicdes de planejamento urbano. Boa parte dos
dossiés de candidatura é comumente caracterizada por
elogios ufanistas a cidade e por discursos proféticos que
prevéem a transformacéo social e ambiental através dos
supostos legados esportivos, o que é particularmente
notado no exemplo brasileiro. O governo e as ONGs
procuram consultorias estrangeiras para desenvolver os
“planos estratégicos” dos mega-eventos, os quais acabam
por substituir o atual plano diretor da cidade, construido
pelas vias legais proprias a este tipo de .instrumento
urbano. Isto indica, em certa medida, o surgimento de um
governo paralelo que adquire poderes para desapropriar
terrenos de maneira autoritaria e até mesmo violenta, o
que talvez fosse mais dificil em uma situacdao nao
relacionada com os jogos.

Como conseqiiéncia de processos marcados por tantos
desrespeitos a direitos fundamentais, ha a privatizacao
dos novos equipamentos urbanos produzidos para o
evento. No caso do Rio de Janeiro, isto ficou claro, pois a
falta de transparéncia tanto em relacao as concessoes de
parte da infra-estrutura publica quanto no que concerne
aos destinos dos recursos oriundos dos governos
municipal, estadual e federal possibilitou a formacao de
terreno privilegiado para estas praticas. O resultado foi a
total alienacdo da populacdo de seu patrimonio por
direito, isto é, as instalaces esportivas construidas para o
PAN 2007.

Assim, as instituicdes responsaveis pela implementacao
(CBF/FIFA, COB/COI) dos mega-eventos esportivos no pafs
trabalharam juntas com os governos municipal, estadual e
federal para desenvolver projetos urbanos, construir
instalacbes esportivas e modificar o espaco pela

O ministro dos Esportes Orlando Silva, Lula e o governador do
RJ Sérgio Cabral. Foto: Ricardo Stuckert, da Agéncia Brasil

implantacao de infra-estrutura variada. A grande licdo
dos Jogos Pan-americanos de 2007 reside na percepgao
de que os poderes responsaveis, tanto democraticos
como autdnomos, atuaram de maneira autocratica. Para
a Copa do Mundo e as Olimpiadas é necessario, desde ja,
estabelecer orcamentos participativos e transparentes,
construir parcerias com os grandes centros de
planejamento urbano de forma a integrar os projetos
associados aos mega-eventos esportivos com o plano
diretor da cidade, e reconhecer organizacbes da
sociedade civil que sejam informadas e capacitadas para
assegurar os direitos do cidadao ao longo do processo de
captacdo, planejamento e execucao dos eventos.

O principal desafio frente aos casos de violacao do direito
3 cidade é, portanto, desenvolver 6rgaos da sociedade
civil que possam 1) ser incluidos nos processos de
elaboracio de candidaturas, 2) demandar os direitos a
cidade através da Justica e 3) abrir espaco midiatico,
tanto nacional como internacional, para dar visibilidade
as exigéncias dos movimentos sociais envolvidos. Estas
frentes de atuacdo estdo entrelacadas e ndo podem ser
pensadas isoladamente.

Dessa maneira, somente a pressdo politica engendrada
pelos diferentes segmentos sociais, sobretudo aqueles
mais prejudicados, pode dar novos contornos ao quadro
que se forma para a proxima década. Para isso, €
importante que estes agentes utilizem as redes sociais de
resisténcia consolidadas na época dos Jogos Pan-
americanos, e estejam cada vez mais bem munidos de
instrumentos que lhes permitam ampliar o alcance e a
repercussio de suas reivindicacbes. Neste sentido, a
utilizacao de canais alternativos de midia e a construcao
de novos indicadores que possam tanto subsidiar um




olhar diferenciado das politicas publicas, voltado para o
atendimento da populacdo mais carente das cidades
impactadas e menos para as exigéncias dos grandes
grupos empresariais, quanto servir de base para a
legitimacao das demandas populares, sdo caminhos
necessarios para se atingir os objetivos levantados.

Esta dltima acdo, em particular, exige um esforco de
completa revisdo dos atuais modelos utilizados para
avaliacdo de mega-eventos esportivos. H& uma caréncia
de estudos que busquem uma verificacio mais apurada
do que é deixado para as cidades-sede, pois muitos destes
tém se prendido a aspectos meramente econdmicos
(reflexos no PIB, na geracdo de renda e emprego,
investimentos publicos e privados, vide IPEA, 2008 e FIPE,
2009). Assim, ampliar o espectro analitico, abarcando as
transformagdes fisico-territoriais, sécio-econdmicas,
ambientais e simbélicas, bem como suas interpenetraces
inevitavelmente atreladas aos mega-eventos esportivos e
ao tipo especifico de urbanizacio deles decorrente,
tornou-se um imperativo frente a nova realidade trazida
pelos Jogos Pan-americanos de 2007 e pela expectativa
dos proximos eventos. Neste ambito, a distribuicio dos
beneficios e dos custos nas diversas esferas que envolvem
0 processo de adequacao da cidade as exigéncias infra-
estruturais para a realizacdo dos referidos projetos deve
ser o eixo norteador para tal avaliacio. O monitoramento
constante dos processos de planejamento, a partir destas
bases, é fator essencial para se reverter o quadro de
exclusdo e violéncia evidenciado nos XV Jogos Pan-
americanos.

Conclui-se que o grande desafio concernente aos mega-
eventos sera o de garantir a transparéncia, tanto no que
diz respeito aos estagios de planejamento quanto ao
legado. Somente a mobilizacdo dos movimentos sociais,
de forma planejada, organizada e objetivando nido sé a
ampla divulgacao de suas demandas via meios
alternativos de comunicacdo, mas principalmente a
insercio de seus representantes nas estruturas
institucionais responsaveis pelos proximos eventos,
poderd levar & frente tamanha tarefa. Os recursos
financeiros e as transformacées espaciais relacionados a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 ja
fazem parte da atual pauta politica do Brasil e do Rio de
Janeiro, constituindo um novo objeto de disputa. Cabe &
sociedade brasileira, democraticamente, por meio da
articulacdo dos seus diversos segmentos, decidir sobre sua
real destinacéo.
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