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Editorial

Este nimero de PROPOSTA € consagrado a divulgagao
de um debate sobre a Reforma Agraria. Sob o patro
cinio da FASE e do CIPES - Centro de Intercambio
de Pesquisas e Estudos Economicos e Sociais, dias
11 e 12 de Fevereiro de 1880, reuniram-se 36 pes
soas representando um grande leque de experien
cias profissionais e politicas, assim como uma
grande diversidade de posturas ideologicas ou re
ligiosas. -

0 objetivo desse Seminario foi o de promover uma
discussao sobre a problematica brasileira que nao
caisse nas artimanhas das abordagens academicas’
mas que evitasse tambem o confronto esteril de
"modelos"” preconcebidos de Reforma Agraria. Cabe
ra ao leitor julgar ate que ponto esse objetivo
foi alcangado.

Uma série de advertencias sao,todavia,necessarias.

Em primeiro lugar e preciso lembrar que a dinéml
ca de um seminario deste tipo leva necessariamen-
te a que algumas questoes sejam privilegiadas. pe
los participantes, sendo que outras, de igual im
portancia, deixem de ser abordadas. Assim, o léi
tor notara um certo numero de lacunas. Por exem
plo: a analise concreta da situagao atual do moyi
mento popular no campo ou das formas de ocrganiza
gao dos trabalhadores rurais foi feita de maneira
bastante insuficiente. Outras questoes como a do
signiticado historico do Estatuto da Terra foram
abordadas em algumas intervengoes mas nao chega
ram a provocar polemica.

Em segundo lugar ha que chamar atengao para as di
ficuldades praticas da transcrigao de um debate
de dois dias de duragao entre trinta e seis parti
cipantes. Mais de dez horas de gravagao, cento
e dez laudas de texto bruto que deveriam dar lu
gar a uma publicagao de facil leitura. A maior d1
ficuldade provinha da extrema variedade dos temas
de discussao, acoplada ao fato das intervengoes
tocarem desordenadamente em apenas alguns deles.
Assim, a transcrigao cronologica das interven-
goes - como se faz nas entrevistas ou em mesas
redondas de poucos participantes - resultaria num
texto absolutamente magante e indigesto, que cor



reria o risco de provocar logo nas primeiras pa
ginas uma vertigem na maioria dos leitores.

Por isso, optou-se pela selegdo de cinco temas e
pela reconstrucao dos debates que provocaram. Evi
dentemente, esse tipo de montagem impoe uma serie
de escolhas. Isto significa que varias contribui
cbes importantes ndo puderam ser aproveitadas,
fato pelo qual antecipadamente se desculpa a Equi
pe de Areas Rurais da FASE, organizadora do deba
te e responsavel pelos textos que se seguem. -

Os temas selecionados foram os seguintes:

Parte I: "A viabilidade politica da Reforma A
graria” -

Parte II: "0 Significado do Estatuto da Terra”

Parte III: "A Politica Fundiaria Recente”

Parte IV: "As tendencias predominantes nas lutas”

Parte V: "As perspectivas da luta pela Reforma
Agraria”

O primeiro destes temas Jjustifica-se sobretudo
por ter sido o que maior polémica provocou. Houve
uma clara polarizagao entre as intervengoes que
condicionavam a execugao da reforma agraria a mu-
dangas na estrutura de classe do poder de Estado,
e as intervengoes que admitiam a probabilidade
de setores das classes dominantes serem levados a
promover uma reforma agraria.

A segunda parte - sobre o 31gn1flcado do Estatuto
da Terra - & um resumo das intervengoes que pro
curam analisar a natureza da politica agraria do
regime instaurado em 1964.

A terceira - sobre a politica fundiaria recente-
procura relatar as diversas interpretagoes dadas
as atuais iniciativas do regime militar com res
peito ao problema agrario. -

A quarta e uma avaliagao dos rumos que vem toman
do as lutas sociais no campo, e das dificuldades
existentes para que elas se unifiquem.

E, finalmente, a quinta parte apresenta diversos
posicionamentos a respeito do significado atual
da bandeira da reforma agraria e diversas propos
tas de orientacao para o movimento popular no cam
po.

Ciente dos limites e balizas que impoe uma tal
montagem, PROPOSTA reitera a sua pretensao de man
ter permanentemente suas paginas abertas a contri
buigoes diversificadas e particularmente a novas
intervengoes escritas que venham aprofundar o de
bate publicado no presente numero.



, viabilidade politica
la reforma agraria

“Para que se forme uma visao politi
ca e teorica adequada com respeitg
a Reforma Agraria, & absolutamente
necessaria uma discussao sobre a
questao do poder."

Foi esta proposigao que abriu uma
das principais polemicas que domi
naram o Seminario, justificada por
Jorge Eduardo nos seguintes termos:
"... eu acho que o tipo de alian
¢as, vamos dizer assim, o pacto pE
litico existente no pais entre os
setores industriais e os grandes
proprietarios da terra e tal que
nao vejo nenhuma perspectiva de rea
lizagao da Reforma Agraria que nao

constitua uma ameaga ao poder bur
gues, de tal ordem gue parece que a
tendencia e consolidar aquela alian
Ga que se contrapoe a realizagao
da Reforma Agraria.”

Segundo o ponhto de vista defendido
por Jorge Eduardo, as contradigoes
porventura existentes entre a bur
guesia e os setores das classes d§
minantes gque vivem essencialmente
da extorsao de renda fundiaria nao
se manifestam ao nivel politico.Por
esse mdtivo, a realizagao da RA de
pende hoje, em nosso pais, da- cons
trugao de uma "alianga entre os se
tores da classe dominada no campo
com o proletariado industrial, que
so podera ser constitufda numa luta
contra o Estado capitalista."” Nesse
sentido, a RA so pode ser vislumbra
da na perspectiva de uma revolugég
socialista.

As contestagoes suscitadas por es
se posicionamento foram bastante
heterogeneas. Humberto, apos um lon
go relato analitico sobre as condi
goes em que se desenvolvem as lutas
dos lavradores do Norte do pais, a
firmou que o carater da RA nao se
ria,num primeiro momento, necessa-
riamente socialista. "Pelo menos,em
nenhum local eu estou vendo os cam
poneses colocarem isso, nem mesmo
os assalariados rurais. E vou mais
adiante: mesmo que a RA exigisse um
poder proletario, esse poder teria
provavelmente que cumprir algumas
tarefas burguesas: distribuir ter
ras, dar credito, garantir que os
camponeses continuem assalariando
durante algum tempo..."” :

No entanto, a abordagem de Jorge
Eduardo nao afirmava o contrario,is
to &, nao afirmava que as lutas dos
lavradores dessas regioes apontam
para uma reforma agraria /socialig
ta. A guestao levantada tinha sido
outra e ganhou maior precisaoc em

sua replica: "Se a gente pensar
mais concretamente o capitalismo
brasileiro e a politica do Estado

capitalista no Brasil nos Gltimos a
nos, eu acho que os elementos que
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nos temos nac apontam para a proba
bilidade - a meu ver abstrata - des
se Estado capitalista proceder a
uma RA baseada na distribuigaoc de
terras. A politica que vem sendo de
senvolvida vai exatamente no senti
do inverso; no sentido do reforda
do monopolio da propriedade da ter
ra. Seria até banal insistir no e
xemplo das multinacionais presentes
na Amazonia procurando consolidar
sua propriedade sobre enormes exten
soes de terra. Importante €& frisar
0 compromisso crescente do poder
com essa via especifica do desenvol
vimento do capitalismo no Brasil.
Quando falei em socialismo nao pre
tendi afirmar que a realizacao de
uma RA implicaria imediatamente na
instauracao de relagoes de producgao
socialistas. Fiz questao de centrar
minha argumentagaoc na "questao do
poder”. Acho, em Ultima instancia,
que o poder burgués no Brasil nao
se abre para a possibilidade de uma
RA significativa, em larga escala,
que permita a transferencia da pro-
priedade da terra para o campesina
to, ainda que em carater individu
al. Foi essa a minha posigao.E nao,
a idéia de que o campo brasileiro
estivesse maduro para a implantagao
de relagOes socialistas”.

DINAMICA CAMPONESA

Para Ricardo, trata-se de uma falsa
questao: "... 0 que nos precisamos
saber e que nenhum poder joga de ci
ma para baixo uma RA. A RA & um pro
cesso social que pode ter o contro
le do Estado, mas também pode aba
lar profundamente as bases do pfg
prio Estado. Entao a pergunta que
deve ser feita & a seguinte: qual
a natureza de classe predominante
nesse processo social que chamamos
de reforma agraria? Sera uma natu
reza proletaria? Pelo que se conhe
ce hoje do campo brasileiro, das 1lu
tas sociais que ai se travam, nao
se pode responder positivamente a
essa pergunta. Acho que a natureza
desse processo social seria predomi

nantemente camponesa, embora em al
gumas regioes de capitalismo mais
desenvolvido o proletariado agrico
la possa desempenhar um papel deter
minante. A dinamica das lutas so
ciais no campo € dada fundamental
mente pelas lutas camponesas e es
se fato nao permite pensar que a RA
venha a ter um carater fundamental
mente proletario. Dizer mais do gque
isso e muito dificil. Seria preciso
uma bola de cristal. Isso porque,
mesmo no caso de uma RA burguesa,
se ela estiver inserida numa dina
mica revolucionaria, &€ perfeitamen
te possivel que as novas formas de
produgao que se instaurem, assumam
um carater cooperativo, ou, coleti
vo; que ela caminhe em diregao ao
socialismo. Mas se a RA estiver in
serida numa dinamica burguesa, vai
acontecer provavelmente o que acon
teceu em muitos processos de distri
buigao de terras: eles se transfor
mam num novo impulso a diferencia
gao social do campesinato”.

Mas a argumentagao de Jorge Eduardo
nao se fundamentara na natureza de
classe do processo social inerente
a RA, e, tampouco numa previsao da
dinamica social que a RA desencade
aria. A linha central de seu posi
cionamento havia sido a negagao de
que o Estado capitalista pudesse
vir a optar nas atuais condigoes
brasileiras, por uma RA. Essa ideia
foi criticada por José nos  seguin
tes termos: "Os dezesseis anos de
historia do regime militar nao me
levam a negar qualquer possibilida
de de que uma RA parta de uma ini
ciativa burguesa. Ao contrario, des
de a promulgagao do Estatuto da Ter
ra (com a reagao violenta que provo

cou por parte da sociedade Rural
Brasileira) até o documento aprova
do pela CNBB em Itaici, uma serie

de indicios mostram a existéncia de
setores burgueses interessados na
RA. Nao ha divida de que, nas a
tuais condigoes, a luta pela efeti
vagao de uma RA leva necessariamen
te a luta pela democracia e portan
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to contra o regime militar. Mas is
so nao significa que ela exija uma
luta contra o "Estado capitalista”
ou o "poder burgues” como afirmou
Jorge Eduardo. Os exemplos de RA no
mundo sdo muito numerosos para de
monstrar o contrario. Nao vejo ne
nhuma relagdo de causa e efeito en

tre "processo de RA” e luta contra
o "Estado capitalista”.

REFORMA COM DITADURA

Critica semelhante foi  formulada
por Felipe. Recordando as condi

goes em que surgiu o Estatuto da
Terra e mostrando a extrema maleabi
lidade possivel em sua aplicagao.
Felipe foi mais longe. Para ele,"es
se instrumento legal € tdo amplo e
contraditorio que permite vislum
brar a possibilidade tedrica de uma
RA dentro do atual regime, que foi
guem promulgou a lei. Se no decor
rer da luta pela RA esse regime vai
aguentar as pressoes decorrentes
de uma aplicagao democratica do Es
tatuto da Terra, esta ja € uma ques
tédo gue depende do desenvolvimento
proprio da luta. Nao se pode afir
mar a priori que para aplicar o Es
tatuto da Terra vai ter que haver
um governo diferente desse. De qual
quer maneira, na luta pela RA, ©
problema do poder esta presente o]
tempo todo. Se vai ou nao ser neces
sario a tomada do poder, isso ainda
veremos"” .

Voltando a defender seu ponto de
vista, Jorge Eduardo afirmou que tu
do o que havia sido dito cada vez
mais o convencia de que a burguesia
nao tem "margem de mancbra” para fa
zer a RA. "Quando a coisa & trazi
da para um plano mais concreto, nao
se consegue apontar efetivamente
nenhuma iniciativa burguesa, nenhum
campo para a burguesia se mexer,com
relagao a essa questao. 0Os argumen
tos contrarios se referem todos ao
periodo anterior a 1964, isto e, as
aliangas politicas existentes antes
do golpe. Mas nao vejo nenhum si

nal de manutencao dessas aliangas.
E nesse sentido que insisto nague
la colocagao inicial com relagao
a questao do poder. Nao estou preo
cupado em afirmar qualguer eminen
cia de transformagoes socialistas
no campo. Mas nao vejo a possibili
dade do poder capitalista abrir
perspectiva para a RA ( e eu passo
de regime militar para poder capita

lista talvez de uma maneira indevi
da ou arbitraria, mas nao vejo ne
nhuma outra forga burguesa ai fora

abrindo a
agrarial. E

efetiva
realizagao
pelo

as da ditadura militar,
perspectiva de reforma
esse poder gque representa
mente a barreira para a
das transformagoes desejadas
campgsinato”.

CARATER DE CLASSE

Segundo um de seus contraditores,
Jose, estaria havendo uma confusao
guando se exigia a existencia de se
tores burgueses claramente interes
sados pela execugao de uma RA para
se admitir que ela pudesse ter um
carater burgues. Historicamente,diz
-se que o carater de classe da RA e
burgues quando o que esta em jogo
no processo de reforma e a proprie
dade fundiaria e nao a propriedade
do capital. Nesse sentido, qualquer
Reforma Agraria, por mais radical
gue ela seja, por mais radicais que
sejam as formasde organizacgao da
producao que ela crie, e por mais
iniciativa que tenha o proletaria
do agricola no processo, por si mes
ma ela so pode ter um resultado his
torico de carater burgues. Nao exis
te Reforma Agraria que por si so se
ja socialista ou proletaria. O que
esta em jogo € o significado histo-
rico do fim do monopolio privado da
terra, o latiflindio. Nao existe de
finicao mais geral de Reforma Agﬁg
ria do que essa: expropriar o lati
fundio. E essa medida &, de um pon
to de vista historico, uma medida
eminentemente burguesa, mesmo  que
as forgas sociais que a realizem
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nao o sejam, e mesmo que tenham que
realiza-la contra os interesses ime
diatos da burguesia. Repetindo, )
centro da questao esta em expropri
ar o latiflindio; expropriar a gran
de propriedade fundiaria. Acontece
que existem "n” maneiras de expro
priar o latiflndio e”n” maneiras de

transferir a propriedade da terra
aos camponeses e aos trabalhadores
agricolas assalariados. Portanto,

qualquer caracterizagao dessa refor
ma -se ela @ mais ou menos progreér
sista, ou se ela e regressiva, se e
la vai ou ndo no sentido do socia
lismo - vai depender de uma analise
concreta da forma que assumiu a ex
propriagac e a transferéncia da pro
priedade da terra. Se for uma RA &
xecutada pelo Estado sem levar em
conta as reivindicacgtes camponesas,
sem a participagao de suas organiza
coes de classe, sem que possam se
organizar para realiza-la dificil
mente ela podera ter qualquer senti
do progressista. Ela sera dificil
mente progressista se nao existirem
liberdades democraticas para que
0s camponeses e 0s assalariados a
gricolas constituam suas organiza
coes de classe e possam executar
a Reforma Agraria. Mas mesmo no ca
so inverso, quando o processo de Re
forma Agraria € principalmente de
terminado pelos proprios interessE
dos, a RA por si so, nao deixa de
ser burguesa”.

"Hoje no Brasil existem basicamen
te dois projetos de RA: um projetE
puramente burgues e um projeto po
pular. Eles estao permanentementg
em choque. Ao definir o projeto bur
gués eu deixo em aberto a questdo
de saber qual a forga que ele pode
ter no seio das hostes ditatoriais,
e qual a forga que ele podera vir a
ter dentro de um governo democrati
co burgues de tipo liberal que ve
nha a substituir a ditadura mili
tar. Vou tentar mostrar alguns in
dicios da existéncia de setores bur
gueses interessados na RA. Um dos
principais ideologos burgueses no
que concerne as questoes  agrari

as - e que atacou ferozmente o Esta
tuto da Terra - chama-se Ruy Miller
Paiva. Ele atacou durante muito tem
po qualquer tipo de RA utilizando o
argumento: RA e ruim porque desor
ganiza a producao. E na base desse
tipo de slogan ele faz escola en
tre os economistas e outros técni
cos oficiais. Ora, o proprio Esta
tuto da Terra foi elaborado por Ro
berto Campos - nitido representante
do capitalismo monopolista interna
cional - e o projeto de lei foi tam
bem assinado por Golbery e Castello
Branco. Esse simples fato mostra
gue a grande burguesia tem perfeita
consciencia de que nao seria nocivo
para o capitalismo a desapropriagao
do latifundio improdutivo. Se ela
nao levou essa lei a pratica foi
por problemas eminentemente politi
cos. Ela imediatamente se defrontou
com a feroz reagao dos latifundia
rios e viu que nao podia romper es
sa alianga. Para aplicar o Estatuto
da Terra, isto e, levar a pratica
uma RA mesmo limitada as terras oci
osas, ela necessitaria buscar uma
aliangca com o campesinato. Mas a
historia da burguesia brasileira
mostra que ela sempre foi 1incapaz
de uma tal "aventura” pois nunca
se sentiu com forgas suficientes pa
ra exercer a hegemonia. Ela sempre
fugiu dessa alternativa por saber
que a dinamica popular pode ser mui
to mais importante do que as previ
soes. Entaoc ela preferiu, mesmo em
1965, uma alianga com o latifundio”.

REFORMA PARCIAL

"Pois bem, fechando essa imensa di
gressao a respeito do Estatuto da
Terra, e voltando a opiniao dos eco
nomistas oficiais, eu gqueria dar re
alce a conversao do Sr. Miller Pai
va. Depois de tanto combater o Esta
tuto da Terra ele passou a defender
uma reforma agraria nas terras ocig
sas. E essa proposta que ele chama
de Reforma Agraria "Parcial” apare
ceu, por estranha coincidéncia, no
momento em que os "castellistas”
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e a chamada a
credibi

voltaram ao poder,
bertura” passou a ter mais
lidade”.

"Se se considera essa proposta de
RA Parcial - tendo em conta que a
legislagao ja existe e e o Estatuto
da Terra - nao vejo porque seria im
possivel que a burguesia brasilei
ra pusesse em pratica uma reforma
agraria. Quais seriam 0s impediti
vos? Desapropriar parte dos latifdn
dios permitindo inclusive que os

proprietarios escolhessem as areas
que gostariam de conservar; indeni
zar segundo as regras do Estatuto

da Terra que correspondem quase a
uma compra a vista; ... tudo isso
e perfeitamente possivel, hoje, no
Brasil. Inclusive porque a burgue
sia hoje se sente muito mais forte
do que em 1964. Hoje ela pode inclu
sive se dar ao luxo de comprar bri
ga com o latifindio. Nao se trata
de um mero descuido o fato do pro
grama do PDS mencionar o termo "dg
sapropriagao. E a reagdo de suas
fileiras rurais nao se fez espe
rar. Ha poucos dias, o jornal O Es
tado de Sao Paulo transcreveu carta
do presidente da Associagao de Cria
dores de Charoles enviada ao Sr.
Jarbas Passarinho protestando con
tra esse fato e alertando para as
dificuldades que teria esse partido
para se implantar nos meios rurais
se nao abolisse essa ideia nefasta
do Programa”.

"Cabe perguntar porque o partido
burgues que se pretende o partido
da "transigao controlada”, Jjustamen
te no momento de sua formagao, vai
tao longe, pelo menos no discur

SO .

"Esses fatos sao para mim indicios
da existencia de setores burgueses
propensos a aplicar o Estatuto da
Terra, isto e, realizar uma refor
ma agraria. Acho que devemos discu
tir se essa interpretagao e corre
ta. Outros exemplos mais antigos
nao faltam. Por que caiu o Albuquer
gue Lima justamente no momento em

que se enterrava o Estatuto da Ter
ra? Estou convencido que entre as
varias contradigoes existentes en
tre as classes dominantes, existe
essa: fazer ou nao uma RA Parcial
usando o Estatuto da Terra, com ra
zoaveis indenizagoes de forma a per
mitir inclusive que os proprieta
rios fundiarios se convertam em ca
pitalistas industriais ou financeil
ros, ou ainda que continuem so na a
gricultura mas como 'empresarios mo

dernos’'"”.

"A dificuldade esta para mim em sa
ber qual a forga destes setores pro
pensos a realizagao de uma RA, isto
e, qual a forga que adguirem nesta
ou naguela conjuntura. Tendo a a
char que nesse. processo de "democra
tizagao” lento, gradual, controla
do e seguro, nao € absolutamente im
possivel que o governo julgue conve

niente, num determinado momento,
langar mao desse projeto de RA Par
cial: as razoes sociais invocadas

seriam, alias, as« mesmas usadas pa
ra justificar o "Pacote Agricola”.

"Outro aspecto que val nesse senti
do: o Sr. Papa Junior, representan
te dos grandes comerciantes do Esta
do de Sao Paulo, em um editorial re
cente da revista publicada pelo
SESC, defendia o Pacote Agricola a
firmando que sem essa medida seria
muito dificil estruturar os novos
partidos politicos pois as bases po
tenciais desses partidos tem * ‘ que
ser provenientes das "classes medi-
as”, e no campo elas ndo existem...
E assim que raciocinam os grandes
comerciantes de Sao Paulo: precisa
-se de uma classe media rural para
gue se construa o partido da "aber
tura”.

"Acho, portanto, que nesse processo
de transicgao controlada para um re
gime de democracia burguesa parla
mentar, um projeto de RA definido se
gundo o novo slogan de Miller Pai
va - RA Parcial - e perfeitamente
exequivel”.
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PROJETO POPULAR

"Muito bem. Agora € necessario vi

sualizar o projeto de RA que se ch

trapoe a isso e que esta
¢d0 no campo popular.
plenamente que o campesinato e os
assalariados agricolas se mobili

em gesta

zem hoje para exigir a aplicagao do
Estatuto da Terra. Mas uma RA que a
dos tra

tenda aos interesses reais
balhadores do campo ndo podera, de
maneira alguma, se limitar a aplica

¢a0 da legislagdo existents, isto @

o Estatuto da Terra. E a questao e
a mesma que eu havia colocado no 1
nicio dssta longa intervengao: )
problema & saber como fazer uma RA.
Quem vail decidir quais serao os imd
veis passiveis

priedade aos que trabalham a terra?

Acho que uma RA de cunho popular a

pontaria no minimo para dois aspec
tos bastante claros: em primeiro lu
gar que as desapropriaqoes nao com
portassem indenizagoes, ou que Fos
sem indenizados apenas os propria
tarios atingidos que vivem exclusi
vamente da exploraqao dessas tar
ras., Com excegao desses casos nao
vejo justificativa social da indeni
zagao, a nao ser em termos claramsn
te burgueses. Em segundo lugar, que
as terras desapropriedas fossem
transferidas ao campesinato e aos
assalariados agricolas gratuitaman
te e através de suas organizagoes
de classe, isto &, o movimento sin
dical e as comissdes de trabalhado
res das grandes empresas agrfcolas.
Delineadas assim: sem ou quase sem
indenizagoes e.com entrega gratui-
ta da terra as organizagoes de tra
balhadores, essa RA seria
mente diferente
de RA. Radicalmente diferente. Mas
o resultado historico dos dois pro

jetos, malgrado todas essas diferen

gas, teria, de.qualquer forma, um
carater burgues.

APARTE: "Mas por que o projeto  po
pular de RA nao incluiria tambem a

Justifica-se

de desapropriagao?
Como se dara a transferencia da pro

radical
do projeto burgues

expropriagao dos outros meios de

produgao”?

RESPOSTA: "Se num processo de RA es
tiver em jogo nao so a desapropria
gao da terra mas também do capital,
e certo que se estaria num proces
so socialista. Mas af estarfamos
discutindo outra coisa e nao a Re
forma Agraria. Estaria em jogo uma
transformagao muito mais ampla, com
outro alcance historico: a mudan
ga radical das relagbes de produgao
dominantes na sociedade capitalis
ta".

LUTAS INDISSOLUVEIS

Nessa altura do debate,as discordég
cias estavam bem localizadas e eXx

plicitadas. Jorge Eduardo encarre
gou-se de precisa-las:
"Eu nao consigo fazer essa separa

gao entre a luta pela RA como uma
luta de carater democratico burgues
e a luta pela RA que também poe em
xeque o capital. Na luta pela ter
ra estao embricadas uma série de ou
tras lutas de tal forma que me pare
cem indissollveis. Em determinados
momentos, e para certos grupos cam
poneses, a luta de resistencia cqg
tra os grileiros pode se colocar co
mo uma luta mais premente remetendo
a segundo plano outras contradigoes,
como por exemplo, aquela que o0s O
poe aos comerciantes e  usurarios
que os sugam. Mas & absolutamente
necessario que se ententa o quanto
estas coisas estao relacionadas.
Nesse sentido & que nao vejo possi
bilidade de se isolar a guestao da
terra”.

Fica nitido que as diferengas de
pontos de vista a respeito do pro
blema original, isto é, "a questao
do poder” sao diretamente determina
das pela opinido que se tem sobre
a chamada. imbricagao entre a pro
priedade fundiaria e o capital. Es
te passou a ser o novo centro da
discussao.
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Ricardo: Nao ha duvida que cada
vez mais os proprietarios latifun
diarios sao tambem proprietarios
do capital. E bem provavel que a
maior parte dos latifundios,isto e,
dos imoveis com mil, dez mil ou cem
mil hectares nao pertengam a indivi
duos mas pertengam a empresas. O ba
lango da Gazeta Mercantil mostra
gue mais da metade das empresas na

cionais tém tambem atividades agro
pecuarias. Isso quer dizer que hou
ve um fluxo do capital para o cam

po, nao forgosamente no sentido de
implantar novas unidades produtivas
no campo, mas no sentido em que as
grandes empresas capitalistas se
tornaram proprietarias de terra a
gricola. E nesta conversao do cap?
tal em propriedade fundiaria ha um
processo de expulsao dos agriculto-
res que estavam nessas terras. Nes
te processo de expulsao ha um pfa
cesso de luta. A luta daqueles ng
estao contra o monopolio da proprie
dade fundiaria tal como ela se ma
nifesta nas areas de colonizaqéd?
E portanto uma luta contra o capi
tal. Porque quem esta mandando € o
Bradesco, a Volkswagen, etc. Nao ha
divida que cada vez mais,essa e uma
luta contra o capital”.

RESULTADO DA LUTA

"Agora vamos supor que essa luta se
Jja vitoriosa; que o pessoal consigg
fazer uma Reforma Agraria e consi
ga, por exemplo, fazer a divisao
parcelada da terra. Isto significa
ra que essa luta contra o capital
nao desembocou necessariamente em
formas socialistas de produgao. De
senvolvem uma forma de produgao nao
-socialista. Isto quer dizer que:
se de um lado e verdade que a luta
contra o monopolio da terra em mui
tas regioes & identica a luta cdﬁ
tra o capital, de outro lado e pre
ciso ver que isso e muito diferente
da luta dos operarios organizados
contra o monopolio dos meios de pro
dugao industriais. Por que? Porque
a unica forma de se lutar contra o

monopolio dos meios de produgac nes
se ultimo caso, o Unico resultado
que essa luta pode ter, se for vito

riosa, € o socialismo. Mas na 1luta
contra o monopolio da terra isso
nao e verdade”.

"Outro aspecto para o qual eu gos
taria de chamar atengcaoc e o seguin
te: esta virando moda dizer que

guando os posseiros lutam contra o
monopolio da propriedade da terra
estao lutando contra o capital. Diz
-se, inclusive, que na medida em
gue nesta luta eles enfrentam a yi
olencia do regime, eles sao leva
dos a adotar formas coletivas de
produgao. E que tal fenomeno se da
ria em tal escala, cur o resultado
da luta dos posseiros sera a organi
zagao coletiva da produgao. Tem mui
ta gente da Igreja defendendo expli
citamente essa tese. Tendo em vista
que o pessoal esta se organizando
para lutar com a adogao de formas
coletivas, muita gente comega a a
postar que o resultado dessa luta
sera a socializagao da produgao cam
ponesa. Eu gostaria de saber - so
bretudo do pessoal que trabalha na
Amazonia - atée gue ponto isso e re
al e em gque escala acontece”.

Mas nao havia concordancia nem mes
mo sobre as premissas da argumenta
cao avangada para demonstrar que a
propriedade fundiaria esta "embuti
da” no capital. Jose afirmou que se
estava exagerando o peso especifico
desse tipo de latifundio pertencen
te as grandes empresas capitalistas
industriais e comerciais. "E um fe
nomeno frequente na Amazonia,gracgas
a politica de incentivos  fiscais,
mas, com base nas estatisticas ca
dastrais para todo o territorio na
cional nao e permitido afirmar que
a terra hoje pertence principalmen
te a empresas capitalistas”.

PROPRIEDADE E CAPITALISTA

Entretanto, nem todos os que defen
diam a tese da "imbricagao terra-ca
pital” o faziam segundo a mesma otz
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0 interior de Sao Paulo estao ai pa
ra prova-lo. Mas a influéencia cada
vez maior do capital monopolista
vai modificando estas leis, vai dis
torcendo cada vez mais o proceséa
e pode chegar ao ponto da gente ter
que dizer que nao ha mais

ses no Brasil pois todo mundo esta
ra escravizado de forma ainda mais
arcaica, ou entao, todo mundo assa

lariado”

Jorge Eduardo: "Aparentemente a dis
cussao esta se travando em dois pla
nos diferentes, um tedrico e outro
politico. Mas s6 em aparencia. Eu
pergunto qual pode ser o alcance po

1itico da questao teorica colodada,

qual seja, a da distingao entre a
propriedade da terra e do capital.
Sera apenas o gosto de ver as
gorias teoricas perfeitamente iso-
ladas? Reconhecer que o lucro do ca
pitalista e diferente da renda que
o proprietario extrai enquanto pro
prletario? Sera essa a discussao? A
cho que nao”

"Acho que essa discussao foi susci
tada devido a seu alcance politico.
E minha pergunta € a seguinte:quais

sao as consequencias que se pode ti

rar em termos de aliangas de uma e
outra tese? Sera, por exemplo, a
proposta de um programa de lutas pa

ra o campo que se detenha diante da

eventualidade da expropriagao dos
capitalistas agricolas? Sera que ao

travar a luta pela terra para quem
nela trabalha nos deteremos nas
fronteiras das empresas capitalis

tas? Sera que as grandes extensoes
de terras nas maos dos capitalistas
seracdivididas, mas se deixara a
eles a possibilidade de retirar
seus meios de producao? Isso e que
esta em jogo, nesta questao, em ter
mos pollticos. Minha opiniao e que
gessa separacgao se esvazia a nivel
politico quando se coloca a questao

das aliangas. No fundo, eu acho se

cundario discutir se existe no Bra
sil uma classe de proprietarios fun
diarios distinta da burguesia. Por
gue? Porque me parece que mesmo O0S

campone

cate

setores burgueses que nao tem dire
tamente nenhum interesse no campo,
nao estao dispostos de forma alguma
a abrir mao de suas aliangas politi
cas. Historicamente constituiram-se
aliangas irreversiveis. Nao vejo a
possibilidade de reversac pois ela
implicaria que estes setores burgue
ses tomariam a iniciativa da ruptu
ra desse pacto com os proprietarios
fundiarios, se disporiam a novas a
liancas. Mas pelas caracteristicas
do autoritarismo, todo mundo reco
nhece que o Estado capitalista bra

sileiro poderia abrir mao de qual
guer coisa, menos que a RA viesse
como conguista popular”.

PODER POPULAR

"A questao decisiva e essa: a das a
liangas. E continuo achando bastan
te improvavel que mesmo os setores

burgueses que estao na oposigao ao
regime se disponham a encampar e
dar forga a ampla  mobilizagao popu
lar que seria necessaria para esse
tipo de transformagéo, isto e,a con
cretizacao de um projeto de RA de
cunho popular”.

"Concordo que o socialismoc nao & o
unico resultado possivel da 1luta
contra o monopolio da terra. Mas a
cho que a quebra do poder burgues
e condigao sine qua non da quebra
desse monopolio. Sao duas coisas di
ferentes. Trata-se da necessidade
de um poder nao burgues para que se
possa infringir uma derrota dessas
proporgoes as classes dominantes.
Mesmo que isso nao implique na cri
agao de relagoes socialistas de pro
dugcao, mesmo que se crie um novo ti
po de propriedade individual no cam
po. Por outro lado, nac se pode ima
ginar solugoes para o problema do
campesinato que nao passem  tambem
por transformagoes na propria indds
tria”.

PROCURA DE ALIADOS

Ricardo: "0 que o Jorge Eduardo es
ta afirmando, em Ultima analise, e
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que a luta contra o latifundio leva
fatalmente a luta contra a burgue
sia, na medida em que o latifundlo
esta umbilicalmente ligado a burgue
sia. Eu nao concordo com

to de vista. E verdade que
mente o movimento popular encararia
a RA como uma forma de desenvolver
0 capitalismo nacional. Por outro

lado, e pouco provavel que a burgue

sia tome a iniciativa de fazer uma
RA, apesar de que nao se pode des
cartar totalmente essa p0551b111da
de, como mostrou o José. Isso e pou
co provavel porgue mesmo essa RA po
deria desencadear uma dinamica s0
cial que a burguesia
controlarla. Estas duas ideias pare
cem dar razao a tese defendida pelo
Jorge Eduardo. No entanto, acho que
sua argumentagao & respeito dessa
"irreversibilidade da alianga bur
guesa-latifundiaria”
guesia brasileira esta

po, exatamente nos setores medios,
nessas camadas medias com as quais
trabalho no Parana e sobre as quais
varios oradores fizeram referencia.
Nao se pode conceber que a
sia brasileira tem uma Unica possi
bilidade de alianga no campo:o gran
de latiflindio. Nao, ela pode desen
volver uma politica
o objetivo politico de ir formando
uma camada de virtuais

cufistancias a burguesia possa

.esse pon
dificil

dificilmente

e falsa. A bQE
tentando
buscar hoje novas aliangas no cam

burgue

explicita com

aliados. Na
da impede que em determinadas cir
apro

fundar essa politica chegando inclu
sive a tocar na estrutura fundié
ria, com o mesmo objetivo, qual se
ja, o de fortalecer essa camada ﬁg
dia. E nao podemos descartar essa
hipotese”

"Toda a argumentacgao contraria me
parece baseada nos seguintes pressu
postos: so uma luta contra a burgue
sia sera possivel quebrar o monohE
lio da terra. Acho esse pressuposto
falso pois nao se pode negar a pos
sibilidade do regime tentar uma re
formulagao fundiaria com vistas a
criar essa camada media”

"Terminando, eu queria lembrar as
declaragoes de Jose Francisco, Pre
sidente da CONTAG. Em varias ocasi
oes ele tem insistido na seguinte
déia: "A conquista da democracia
uma condigao basica para haver a
RA”. Por que? Porque sem a conquis
ta da democracia & impossivel a or
ganizagao sindical em larga escala
e sem essa organlzagao sindical em
larga escala e 1mp0351vel a RA. Por
tanto, e necessaria uma modi+1cagao
profunda na estrutura do poder, ou
seja, a queda da ditadura, para que
possa haver uma RA democratica. Ago
ra, outra coisa, completamente dife
rente e supor - como faz Jorge Edu
ardo - que somente um poder anti
-burgues, ant1 capitalista sera ca
paz de levar a pratica uma Reforma
Agraria”

1
=
e
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significado do
estatuto da terra

Por que uma ditadura militar
durante esses 15 anos demonstrou
ter como missao principal o desen
volvimento da hegemonia do capital
monopolista no pais, produziu um
texto legislativo. que permitiria
uma Reforma Agraria?

que

Por que ela nao o aplicou? O proces
so da chamada "abertura" levara a
sua aplicagao?

Estas questoes resumem as
goes que permearam um segundo
de tema que se impos

indaga
gran
no seminario.

Varias intervengoes procuraram de
diferentes maneiras negar qualquer
"incoerencia” entre o Estatuto da
Terra e a natureza do regime ditato
rial. Para Felipe, deve-se examinar
o Estatuto da Terra como um instru
mento que naquele momento serviu pg
ra o governo mjlitar recem-instala
do institucionalizar uma série de
meios destinados a criar um novo ti
po de legalidade para a questao da
Reforma Agraria que anteriormente
estava relegada as coisas mais re
trogadas, de leis complementares ob
soletas. Um instrumento que, pelE
proprio carater que tem, pelo pro
prio tipo de lei que &, permite um
reforgo da agao do Estado no meio
rural que anteriormente nao exis
tia. A SUPRA, por exemplo, nao  ti
nha uma fragao dos instrumentos le
gais de agao que passou a ter o
IBRA e que tem o INCRA até hoje. Es
sa tentativa do Estado ampliar a

agao no campo €
que vai ser aprofundada a partir
do AI-5. O Estatuto da Terra assim
como outras leis que se sucedem a
brem campo para gque a disputa pela
terra se realize de outras formas
que nac as dadas anteriormente pelo
codigo civil”.

possibilidade de

Na mesma linha de raciocinio, e par
tindo da ideia de que o processo po
litico e dirigido pelas classes do
minantes, Miguel fez sob esse pris
ma uma descrigao analitica das cff
cunstancias em que foi promulgado
o Estatuto da'Terra. "Ele € fruto
de uma doutrina da Escola Superior
de Guerra predominante na €época, e
que foi a consequencia do golpe de
64. Podemos entaoc ver que atraves
do ET leva-se em conta a movimenta
cao social muito grande que havia no
campo desde pelo menos os anos cin
guenta. Se se leva em conta as gran
des lutas pela terra de 1954, 1956
e 1958,pode-se afirmar que o ET e
uma tentativa de imobilizar essa mo
vimentagao no campo. Ao mesmo tempo
ele contém a intengao de cristali
zar um certo segmento social do cam
po pela formagao de uma pequena bur
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guesia agraria proprietaria langan
do tambem as bases de uma estrutura
empresarial. 0 Estatuto da Terra
nao se preocupa unicamente com a Re
forma Agraria apesar de lhe dar um
peso muito grande. Ele se estende
também a uma reordenagac da produ
Gao agraria dando garantias aos
posseiros, parceiros,arrendatarios,
a todas as categorias de trabalhado
res agricolas e camponeses, coisa
que nenhuma legislagao anterior se
preocupou em fazer. Eu chamaria a
atengao para uma simultaneidade: ao
mesmo tempo em que € promulgado o
ET surge a legislagao do BNH com a
mesma finalidade, que & de certa
forma dar uma ducha de agua fria na
movimentagdo urbana, num aceno lon
ginquo da casa propria”. -

DERROTA OU COMPROMI SSO?

Tirando as consequencias desse tipo
de abordagem que procurava mostrar
a coerencia entre o regime e sua
lei, Maria Nazareth defendeu expli
citamente a idéia de que o Estatuto
da Terra fora "o resultado da derro
ta do movimento campbnés”. Para e
la, naquele momento, "ha um tipo de
RA que e proposta, um tipo de estru
tura agraria que esta sendo defendi
da e ha um movimento campones em ci
ma dessa reivindicagao. E eu acho
que o ET vai nascer com a destrui
gao disso af, é o resultado da des
truigdo politica desse movimento. O
ET vai refletir os primeiros passos
mais explicitos da politica de mo
dernizagdo. Uma das consequencias

do ET e esvaziar a questao agraria
como uma guestao politica. Toda a
dimensao politica da luta pela RA
foi esvaziada por ai”.

Tal posicionamento foi contestado
por Moacir. Para ele o ET represen
tou mais uma "solugao de compromig

so” do que uma simples derrota, nao
podendo por isso ser considerado
como um projeto homogeneo.

"No periodo do ET haviam varias pro
nostas.de se intervir na estrutura

fundiaria. Uma coisa que certamente
pesou foi a orientagao do governo
americano e agencias internacionais
neste sentido. Ha a Conferencia de
Punta del Este e coisas muito con
cretas como a famosa pesquisa da
Conferencia Interamericana de Desen
volvimento Agricola(CIDA) realizada
em varios paises da America Latina
e onde o modelo proposto e fundamen
talmente o modelo de uma RA famili
ar. A estoria de identificar modulo
e unidade familiar sai fundamental
mente desse documento do CIDA; nao
da proposta oficial do CIDA mas ja
da reformulagao em fungao da expe-
riéncia que eles viram na Colombia.
Ela correspondia a uma determinada
proposta para resolver situagao de
conflito. Mas tambem havia o proje
to da grande empresa. 0 ET nao re
presenta a vontade de um so setor
de classe ou um projeto homogeneo.
Representa um tipo de solugao de
compromisso. Solugao de compromisso
que considera inclusive os proprios
interesses camponeses altamente es
magados”.

"Depois de 64 houve alteragoes no
projeto 1nicial. Procurou-se esva
ziar certas coisas que 1iam respon
der melhor a esses interesses campo
neses. Tem-se um instrumento legal
com uma determinada retorica, que a
te dois anus atras, era retoricamen
te mais avangado do que qualquer
proposta do movimento sindical, da
Igreja, etc. Ele fala de RA,fala da
necessidade de responder aos ansei
os dos camponeses, etc. E logico,
ele curgiu num momento de derrota,
mas 1sso e apenas o geral. Ele sur
giu num momento em que o movimento
campones tinha sido derrotado  mas
que ainda era capaz de assustar as
classes dominantes. Este Estatuto
foi elaborado antes de 64. Na elabo
ragao dele entraram varias maos in
clusive de elementos considerados
a esquerda. A gente nao pode cair
num maniqueismo de achar que a lei
€ simplesmente a expressao de domi
nagao da classe dominante. Nas leis
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cria-se um certo tipo de compromis
so, ha sempre maneira de impor a
vontade de uma classe, mas tornando
aceitavel a vontade dessa classe.

Tem havido muito a ingenuidade de
se pensar que o ET & um instrumento
acabado. Dizem muito que € a lei
mais perfeita do mundo em matéria
de RA e a gente sabe que nao é. Nao
€ isso mas tambem ndo € simplesmen
te expressao de uma manipulagao da
classe dominante. E a expressaoc de
uma derrota mas uma derrota que su
pos uma luta anterior”. -

Uma terceira posigao frente a essa
questao surgiu com a intervengéo de
Carlos. Retomando aspectos das in
tervengoes anteriores e afirmando
gue nac concorda que exista uma ra
cionalidade previa que ilumina cada

passo da politica das classes domi
nantes e, no caso, do regime mi 11
tar acrescentou: "no entanto, acho
gue existe um aspecto dessa coerég

cia que esta presente em todas as
atitudes deles que & fundamentalmen
te impedir que, seja o que for,seja
conguistado atraves da luta e da or
ganizagao dos trabalhadores. Af, re
tomando uma questao levantada po?
Nazareth uma vez que aparentemente e
contraditorio, ela diz que o ET sur
ge da derrota dos trabalhadores; e
verdade. Mas, como diz Moacir, tam
bem como uma resposta a luta do que
foi derrotado. Essas duas posigoes
sao verdadeiras. Eu propunha que a
gente tentasse pensar aquilo que da
coerencia ao ET e as outras todas
legislagoes: impedir que sejam ar
mados 0s camponeses, 0s lavradores;
gue realizem a RA, que eles sejam
um dos elementos fundamentais de
transformagao, de intervengao ppé
pria na questao agraria. Eu propu
nha gque a gente pensasse isso como
uma coerencia geral. Isso abriria
campo para a gente colocar depois
numa discussao a questao da RA,qual
RA os trabalhadores querem? 0 que
responde aos seus interesses? Outra
coerencia que existe no conjunto
da politica, ao mesmo tempo que €

impedir a luta e organizagao dos
trabalhadores, € impedir que as va
rias mobilizacoes e organizagoes se
unifigquem”.

DETURPACAD OU RUPTURA?

expressao
compromis
ditato

Coerente ou incoerente,
de uma derrota ou de um
so, o fato e que o regime
rial criou uma legislagao de refor
ma agraria e posteriormente nao a
aplicou. "Isso se deve, segundo Mi
guel, ao desenvolvimento das contra
digoes internas do regime. A partir
de 67, 68 ha uma reviravolta comple
ta nas doutrinas militares e se par
te para o processo da grande concen
tragao. E dessa epoca a frase cele
bre de Roberto Campos que define
bem todo o conjunto de leis econﬁmi
cas. Ele diz textualmente numa CPI
que "sob o fogo cerrado das Faléﬂ
cias os pequenos tinham ido para o
brejo”. A implantagao do capitalis
mo sera um processo de implantagao
pelas grandes empresas. As peguenas
sao inteiramente inviaveis  dentro
do projeto que viria dai dian
te”.

por

"Isto significa abertura para as mul
tinacionais. Poderia situar esta
fase como uma regressao de 180
graus sobre o ET. Desse momento em
diante nao interessa mais a RA, in
teressa a "desreforma” agraria. In
teressa a concentragao, nao interes
sa mais a protegao para aquele tipo
de produgao do parceiro,posseiroc e
meeiro. Também nac e por acasoc que
o ano de 73 e marcado, em termos de
campo, pela promulgagaoc da legisla
cao trabalhista no campo, ou seja,a
criagdo de uma legislagao para o as
salariado rural na medida em que se

pretende engordar este setor. A le
gislagao trabalhista cria a ilusao
de que aquela categoria e protegi

da. 0 ET durou exatamente 3 anos.Em
68 ele estava falido do ponto de
vista das classes dominantes. Por
tanto o ET nao foi aplicado durante
estes 15 anos porque a partir de 68
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ele ja era inviavel para a estrutu
ra. Estava superado. Nao se pretéﬁ
dia mais aquela correlagdo de clas
ses que o ET forgosamente empurra
ria. E isto esta muito claro hoje
cada vez que se fala em RA. E ver
dade que nunca se fala em RA, fala
-se em reordenacgao fundiaria, cria
-se casuisticamente um Grgao especi
fico para aquilo. Por que foi cria
do o GETAT? Por que nao o INCRA? O
ET tem todo o instrumental necessa
rio para fazer desapropriagoes ou
reordenagoes ou remanejamentos. E
porque o INCRA € filho direto do ET,
porque € uma forga inexistente”.

Essa ideia de que a conjuntura de
1968/69 marca um nitido corte na
historia do Estatuto da Terra foi
reforgada pela argumentacao de Moa
cir

"Ate 1969 o ET podia
projeto de um segmento do autorita
rismo. Mas a transformagao do IBRA
em INCRA ja representa um primeiro
esvaziamento. A criagao do  GERAM,
PROTERRA, etc.; esse tipo de inicia
tiva que voltamos a ver hoje com o
GETAT, sao propostas claras de de
senvolvimento capitalista com base
na grande propriedade, na concentra
¢ao da terra, agricultura de expor
tacao, etc.”. -

expressar 0

"0 que ey acho significativo e que
a partir de um determinado momento,
68,69, comega-se a ir mais alem.
Até entao falava-se que queria fa
zer a RA, criando-se a infraestru
tura necessaria. O IBRA estava fa
zendo o seu cadastro, etc. A parti?
dai comega a esvaziar-se o proprio
IBRA, comega-se a fazer modifica
¢oes que cabiam dentro do ET ou en
tao a criar figuras paralelas ao
ET. Para criar o PROTERRA nao preci
sava ter o ET. O PROTERRA inclusive
violentou o ET. Comegou a haver um
processo de ruptura do grupo do po
der com o ET. Recentemente o pr5:
prio Delfim disse que o ET esta ob
soleto. E af eles retomam a histo
ria de criar grupos para lidar com

os latifundiarios por fora do ET.
0 fato novo e que se esta criando
um grupo cujo poder nao esta nas
maos de um orgao -encarregado de rea
lizar a RA; esta nas maos de um or
gao visado para tragar a politice
de seguranga nacional, entao esse
e o fato novo. Ja ha anincio aqui
e ali de que o pessoal estaria pen
sando em revogar se nao todo o ET,
fazer modificacgoes substanciais.
Af acho perigoso uma certa postura
moralista de setores avangados quan
do colocam que o ET & obsoleto, que
serve a classe dominante. Acho que
assim se faz coro com uma tentativa
do governo de tirar da mao do traba
lhador alguma coisa que funciona pe
lo menos como instrumento. Acho que

se houver modificagao no ET atual
mente vai ser pra pior”.

A visao de que o Estatuto da Terra
deixou de ser um instrumento inte

ressante ao regime transformando-se
de certa forma numa aquisigao do mo
vimento popular passou a polarizar
a discussao. Ela aparece de forma
clara na parte V deste trabalho. De
qualquer forma, pode-se adiantar
que todos os participantes concorda
vam com a validade de uma utiliza
gao tatica do Estatuto da Terra pe
lo movimento campones. As diferen
gas apareceram a respeito da proba
bilidade desse texto legislativo
vir a ser efetivamente usado num
processo de reforma agraria. Discus
sao que esta inteiramente inserida
na parte I deste trabalho, particu
larmente na intervengao de Felipe e
em algumas passagens da intervengao
de Jorge Eduardo e Jose.

Cabe, no entanto, acrescentar uma
consideragao feita por Moacir a res
peito do significado de uma Reforma
Agraria Parcial que viesse a ser e
xecutado nos moldes do PROTERRA.

"Quando se assenta um certo numero
de familias sem terra na periferia
de um latifundio, aumenta tremenda
mente o poder de barganha dos traba
lhadores assalariados. Isso aconte
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ceu no Nordeste e tambem acontece
ria em outras areas. Na verdade, um
"grande PROTERRA" desorganizaria a

produgdo. Por que? Sobretudo por
uma necessidade de areas proximas
a grandes fazendas de cana, cafe,
etc. E ndo e a toa que foram susta

dos no meio. Nenhum desses projetos
foi levado ao fim. Mesmo como pro

jetos parciais nao chegaram a ser
realizados, porque tem outro pro-
blema, o problema do proprio merca
do de trabalho das grandes fazendas
pesa na historia. Entao o pessoal
reage nao apenas a perder uma parte
de suas terras mas reage também a
ter que pagar mais pelo assalariado
da fazenda”.
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a politica fundiaria
recente

Com relagao a atual politica fundia

ria, o debate girou em torno dos
"grupos executivos” criados pelo go

verno, em particular o GETAT (Grupo
da Regiao Ara

Executivo de Terras

guaia Tocantins). Hcuve um acordo

geral quanto ao fato de que a cria
gao destes grupos nao representa
uma intengao por parte do governo

de iniciar o processo de reforma a
graria no Pais.

o GETAT corresponde "muito mais a

uma tentativa de antecipagao a con
flitos que o governo tenha como im

portantes do que a algum projeto de
transformagao de maior profundidade
no campo”.

Para Moacir, o rumo da politica fun

diaria oficial € resolver de forma
localizada os conflitos mais explo
sivos. Na medida mesmo em que esta

orientagao leva a criagao de grupos
com atribuigces especificas e
lizadas, forma-se dentro do proprio
governo uma certa oposigao entre or
ganismos destinados em principio a
solugao dos problemas fundiarios.
Este problema e agravado pelo fato
de que, nao existindo por parte do
governo a intengao de realizar uma
reforma agraria, estes organismos
localizados submetem-se diretamente
ao Conselho de Seguranga Nacional
e nao ao INCRA: "No dia seguinte ao
anuncio do GETAT, os jornais noti
ciaram que o governo fazia a refor
ma agraria no Araguaia/Tocantins. E

o Paulo Yokota, presidente do INCRA,

Para Jorge Eduardo,

loca

teve o trabalho de desmentir dizen
do que em momento algum se pensou
em reforma agraria e sim numa reor

ganlzaqao fundiaria. Uma das 1ndaga
goes da CONTAG neste momento & de
qual e a area de competéncia do
GETAT. Suponhamos que em areas hoje
reconhecidas como pertencentes a
particulares surja um conflito sé
rio: quem vai intervir, e o INCRA
ou o GETAT? Em principio, o GETAT
nao tem atribuigao para tanto. Mas
por outro lado, ja se anuncia ‘a
criagao de GETATs por ai afora. Mes
mo no Vale do Sao Francisco, pensan
do-se nas areas do DNOCS quem esta
fazendo as vezes do INCRA & a
CODEVASF ou o DNOCS. A que se deve
este fenomeno? Ao fato de que, ha
muito tempo comegou uma ruptura do
grupo do poder com o Estatuto da
Terra. Para criar o PROTERRA, por e
xemplo, nao precisava do Estatuto
da Terra, ao contrario, o PROTERRA
violentou o Estatuto da Terra.O ppé
prio Delfim disse que o Estatuto da
Terra esta obsoleto. E af eles reto
mam a estoria de criar grupos para‘
lidar com os latifundiarios por fo
ra do Estatuto da Terra. 0 fato no
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vo € que se esta criando um grupo
cujo poder nao esta nas maos do or
gao encarregado de realizar a refor
ma agraria, mas sim na mao do orgao
criado para tragar a politica de se
guranga nacional”. -

REGULARIZAR SITUAQ@ES DE FATO

Prosseguindo sua analise, Moacir in
dica os efeitos desta politica para
os posseiros da regiao, mostrando
gue nem todos terao suas terras ti
tuladas. Na realidade, esta polfti
ca visa antes de tudo dimpedir a a
narguia fundiaria em locais onde QE
grandes latifundios, formados com
incentivos da SUDAM, tem um peso es
sencial. "Nessa area do GETAT exis
tem 98 projetos agropecuarios com
incentivo da SUDAM. O governo e cla
ro: ele vai regularizar situagoes
de fato. Quando o Conselho de Segu
ranga Nacional entra neste esqug
ma, dois pontos fundamentais devem
ser destacados. Em primeiro lugar,
o Conselho de Seguranga Nacional,
ac contrario do INCRA, considera a
posse de 10 anos e nao de um ano e
um dia. Isso na pratica significa a
expropriagao do posseiro mais recen
te. Além disso, por outro lado, na
exposigao de motivos da criagao do
GETAT e dito que a ocupagao desta
area foi feita ao arrepio da lei e
da ordem, mas que hoje existe uma
situagao de fato criada na regiao.
Entao, o Conselho de Seguranga Na
cional recomenda ao governo que re
conhega qualquer titulo de terra,
mesmo que tenha sido transcrito ir
regularmente em cartorio, desde que
a empresa esteja produzindo.Se che
gou a Volkswagen la, comprou a ter
ra e nao fez nenhum tipo de benfei
toria, entdo é passivel de  sofrer
algum tipo de intervengao. Mas se
gla comprou essa terra e plantou la
uma capineira e jogou seis cabegas
de gado, entac esta produzindo e
deixa de ser passivel de uma inter
vengao ou qualquer tipo de contesta
¢ao por parte de um posseiro que t1
vesse sido arrancado daquela terra.

0 Conselho de Seguranga Nacional
foi jogado a frente de um orgao que
vai gerir problemas de terra e o en
tendimento desse Conselho sobre es
tes dois pontos cruciais e o mais
prejudicial ao trabalhador e o mais
benefico possivel a grande empresa.
0O Conselho de Seguranga Nacional vail
estar presente também no Conselho
de Terras e e possivel que esta mes
ma concepgao venha a funcionar a ni
vel nacional”.

A intervengao de Eraldo apontou tam
bém no mesmo sentido: "0 governo or

denou aos coordenadores do INCRA
que eles escolhessem em cada Esta
do cinco grandes latifindios para

serem desapropriados. O que e isso?
E um golpe na classe trabalhadora,
pois quando nos vamos levar nossos
problemas sociais ao INCRA, eles
nos dizem: 'nao, agora o Conselho
de Seguranga Nacional e que vai to
mar as providencias'. Mas na reali
dade, se eles puseram c Conselho de
Seguranga Nacional ai e para repri
mir os trabalhadores”.

COOPTACAO DO CAMPESINATO

Mas a intervengao governamental na
agricultura nao se esgota na poli
tica fundiaria. Outros aspectos da
politica agricola, notadamente a po
litica crediticia ganharam destaqgue
durante a discussao.

Neste sentido, para Ricardo, o go
verno tem uma diretriz de longo pra
zo que consiste em promover uma cer
ta ascensao social da camada supe
rior do campesinato,mantendo a situ
acao de miseria - na medida em que
impede a realizacaoc da reforma agqé
ria - da esmagadora maioria dos pe
quenos agricultores. Esta e uma po
litica que, ao mesmo tempo, preser
va o latiflndio e corresponde aos
interesses do grande capital monopo
lista: "0 governo tem tambem uma po
1itica de longo prazo com relagaoc a
essa questao da terra. Esta mais do
que claro, a partir das declaracgces
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oficiais tanto do ministro da Agri

cultura como de outras autoridades
que eles nao querem fazer a reforma
agraria, pois isso na sua opiniao,
desorganizaria a produgao, elevaria
a inflagao e criaria um caos SO
cial. Mas eu tenho a impressdo de
que, por outro lado, eles nao estao
querendo deixar tudo como esta. E
les estao querendo usar um outro t1
po de mecanismo no campo, que &€ O

mecanismo do credito rural. Tao im

portante como essas iniciativas
que estao sendo tomadas agora no
plano da politica fundiaria, € o pa
cote de maio de 1879. Qual o
do disso? Qual o sentido da desburo
cratlzagao do credito, que em
mas regioces foi efetiva? Eu parti
cipei de uma reuniao com agrlculto
res no Norte do Parana logo apds o
pacote de maio e fiquei surpreso
com a confianga que eles deposita
vam no entao ministro
ra, Delfim Neto. Acho que o projeto

do Governo € o de integrar uma par

cela cada vez maior do campesinato
diretamente a exploragao exercida
pelos monopolios industriais, comer
ciais e bancarios, e mecanismo que
sofre uma parcela significativa do

campesinato sobretudo do Sul, esse
medio campesinato do Oeste do Para
na, do Sudoeste do Parana, de vari

as regides do Rio Grande do Sul e

que se amplia cada vez mais por to-
do o pais. Um dos aspectos importan

tes da politica governamental e

tentar ampliar ao maximo possivel

em varias regioes do pais esta cama

da. Para o governo, mais importante
que a distribuigao de terras € a
distribuigao de credito”

OBSTACULO

A realizagao desta politica,que cor
responde globalmente aos
ses do grande
encontra, segundo Ricardo,como prin
cipal limite a existencia do

limites.
desta

to, no entanto, tem seus
Acho gque o principal limite

senti

algg

da Agricultg

interég
capital monopolista,
laﬁi
fundio: "Essa distribuigao de credi

politica e que eles so vao dar cre
dito para aquele tipo de pequeno a
gricultor que for confiavel do pon
to de vista do capital. Nas frentes

de expansao agricola, por exemplo,
existe uma separagaoc muito nitida
por parte do proprio INCRA, entre o

agricultor que veio do Sul do pais,
do Parana, do Rio Grande do Sul,por

um lado, e o agricultor nordestino
ou entao o caboclo que mora na re
giao mesmo: quem recebe credito,

guem eles estao tentando fazer com
que trabalhe cada vez mais com di
nheiro, que se modernize, que am
plie a sua lavoura e que se inte
gre ao mercado, e exatamente  esse
agricultor do Sul fazendo com gue
a outra camada, majoritaria em ter
mos quantitativos, seja conservada
em sua condigaoc de camponeses po
bres, ou entao de assalariados. Pa
ra os técnicos oficiais, existe uma
"irracionalidade” por parte do cam
pesinato pobre, que, pede o crédito
para comprar comida, remedio e nao
sementes fiscalizadas ou adubos qqi
micos. E & claro que a ascengao 50
cial e economica deste campesinato
pobre, sua transformagao em tomado
res permanentes de emprestimos ban
carios e consumidores de insumos in
dustriais pressupoe a reforma agﬁg
ria, isto é,a sua conversao em pro
prietarios. Neste sentido, o limite
para a massificagao, para a plena
expansao desta politica crediticia
e exatamente a politica fundiaria,o
fato de o governo nao querer reali
zar a reforma agraria. A partir dis
so surge a questao: o grande capi
tal monopolista produtor de insumos
agricolas, aquele que comercializa
a produgao do pequeno agricultor e
o capital bancario tem interesse na
ampliagao dos tomadores de emprést{
mos e dos consumidores de maguinas
e insumos em geral. Sob esta otica,
um importante setor do capital mc
nopolista tem interesse na realiza
gao da reforma agraria. A minha im
pressao no entanto, quanto a este
aspecto, € de gue nado faz parte dos
planos do atual governo realizar

Proposta 27




uma reforma agraria para facilitar
a vida do grande capital
ta. E neste sentido que a politica
fundiaria e um limite para a plena

expansao da politica crediticia”.

IMPERIALISMO
Jacqueline mostrou como esta pDLi
tica ja vem sendo pensada ha muito

tempo pelos homens que hoje sao res
ponsaveis pelo destino da economia

nacional e que ela corresponde glo

balmente aos interesses do
capital internacional. A "Revolugao
Verde”, o aumento da produtividade
baseado na grande propriedade fundl
aria, foi substituida por uma orien
tagao do capital internacional para
a agricultura do terceiro mundo que
privilegia a pequena propriedade,
sua modernlzagao e sua integragao a
logica e as necessidades do grande
capital. 0 Banco Mundial (BIRD) tem
relatorios bastante claros que de

grande

monstram esta mudanga de orientagga
do capital internacional para o cam
"Quando Delfim Neto che

pesinato:
gou ao poder, em quatro meses cons
truiu um "pacote agricola". As med1
das financeiras necessarias a 1mple
mentagao do "pacote” eram
tiveis com uma politica monetaris
ta de restrigcaoc crediticia:
sen nao quis soltar o dinheiro e

saiu. Delfim estava com planos mui

to definidos sobre qual seria sua
primeira obra. E esta obra estava
pensada ha muito tempo. A politica
do governo com relagaoc a agricultu-
ra tem muito a ver com
dades do capital internacional. A
exportagac de capitais dos paises

imperialistas com destino a agricul

tura do terceiro mundo duplicou nos
Ultimos cinco anos. Este capital
vem sobretudo para financiar
tos agropecuarios. Com este capital
entram na agricultura as maquinas,
0os insumos, a modernizagac em cuja
raiz muitas vezes se encontram tam

bém empresas multinacionais. O Cre
mundi

dit Agricole, segundo banco
al em termos agricolas, instalou-se

monopolis

incompa

Simon

as necessi

proje

no Rio de Janeiro recentemente. Es
te banco foi um dos responsaveis pe
lo fato de que nos ultimos vinte a
nos o campesinato frances reduziu
-se a metade do gque era anteriormen
te. Acompanhando este capital ha
tampbem uma certa orientagac do BIRD
no sentido de estimular os emprésti
mos aos pequenos agricultores de
forma a gque estes fiquem cada vez
mais ligados aos bancos e, de forma
geral a economia de mercado. O BIRD
coloca claramente em seus relatg
rios gue uma massa enorme de gente,
uma mao de obra marginalizada, pre
cisa ser recuperada para o capita
lismo. E de interesse do B3IRD prE
mover o aumento da produgac para os
paises centrais, mas de forma a gue
05 peguenos produtores comprem cada
vez mais insumos, implementos e ma
guinas, utilizando a capacidade de
investimento dos paises imperialis
tas nestes ramos”

FACA DE DOIS GUMES

Esta orientagao de politica agrico
la nao corresponde apenas aos inte
resses dos grandes monopolios, mas
tambem a um projeto politico do pro
prio regime. Para Ricardo, o regime

tenta atraves desta politica  agri
cola cooptar politicamente o0s seto
res medios do campesinato, atraves

do atendimento mesmo que parcial de
algumas de suas reivindicagoes, co
mo credito agricola mais farto e
mais agil. No entanto,os resultados
desta tentativa de cooptagaoc nem
sempre tem sido favoraveis aoc gover
no: "Alem de tudo, essa politica
tem um objetivo propriamente politi
co, de ganhar esta camada. Delfim
Neto deixou isto bem clarc em diver
sas ocasioes, inclusive no Congres
so da CONTAG. No entanto, esta &
uma faca de dois gumes.Por gue? Por
que essas camadas que estao sendo
formadas a partir de um periodo re
cente na historia do Brasil, essas
camadas de camponeses relativamente
abastados, se caracterizam nao 50
mente pelc empregc de dinheiro em
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larga escala, pela mecanizagao, mas
pelo fato de empregarem poucos as
salariados; ou seja, €& uma camada
superior do campesinato, que, no en
tanto, nado e exploradora do traba
lho assalariado. Além disso, o tipo
de engrenagem em que o agricultor
ee insere é tao infernal gue ele cg
mega & identificar nos bancos o} 1ni
migo imetiato. Isso se ve
te no Parana, por exsmplo, na luta
contra as Notas Promissdrias Rurais.
Era curioso ver como o campesinato

paranaense que - apesar de sua tra
digdo de luta antes de 1964 - nao
revelara nenhuma manifestagao cole

tiva de envergadura nos Gltimos &
nos, mobilizou-se contra este mace
nismo que tornava o pequeno agricul
tor no avalista do capital monopa
lista. Nao se pode falar rigorosa
mente numa consciencia anti—capita
lista deste setor, mas ha uma cons
ciéncia contra "os grandes”. E "os
grandes” sao as companhias que esma
gam soja, que produzem tratores co
lhedeiras e tratores, os bancos,
etc. Resumindo, su acho que
tivo do governo & exatamente forta
lecer este setor, ampliad-lo e ten
tar coopta-lo pelo atendimento a el
gumas de suas reivindicagdes mais
importantes que se situam no terrs
no da politica crediticia. Esta pg

clarameﬂ.v

0 obje

litica no entanto envolve uma con
tradigéo e em grande parte este sg
tor tem reagido mal a sua apllca
cdo. A vitéria do MDB no interior
paranaense tem muito a ver com is
so, segundo me parece”.

Moacir assinalou um outro ponto im
portante no estudo da politica agﬁi
cola do regime: "A Embrater nesta
nova gestao tem dado bastante aten
G&o para este projeto de cooptar po
litica e economicamente um determi
nado setor do campesinato. O que e
les estdo tentando fazer em termos
gconomicos & muito interessante.
Uma das ideias era substituir o ex
tensionista rural pelos proprios
camponeses, usar filhos de agricul
tores como um novo tipo de extensio
nista rural. Trata-se de formar den
tro das comunidades elementos que
possam ser "teleguiados”, de inves
tir tudo nestes elementos. Estava a
té havendo um certo chogue com as
multinacionais por causa disso,pois
havia uma tendéncia ao estimulo do
uso de adubos naturais e redugao no
consumo de defengivos quimicos. Nes
te sentido @ preciso ter cuidado pa
ra nao supor uma coeréncia absoluta
na politica governamental para a a
gricultura. O governo reage a um jo
go de pressdes que se Bxsrce sobre
ele”,
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tendéncias
predominantes nas lutas

Na maior parte das intervengoes vol
tadas para a avaliagao dos rumos
das lutas que hoje se desenvolvem
no campo esteve presente a ideia da
necessidade da unificagao dessas 1lu
tas, bem como da existencia de en
traves a essa unificagao. Ao desta
car um elemento de coerencia na pa
litica das classes dominantes, quaT
seja o de tentar "impedir que seja
o que for,seja conquistado atraves
da luta e da organizagao dos traba
lhadores”, Carlos procurou mostrar
que, por essa mesma razao, as clas-
ses dominantes estavam igualmente
preocupadas em "... impedir que as
varias mobilizagoes e organizagoes
se unifiguem”. "Dependendo da con
juntura, a grosso modo, a gente pB
de pensar que existe um esforgo con
junto deles para impedir que se de
essa unificagao. A gente vive isso
hoje tambem”. O que permite que o
governo atue dessa meneira e "o rit
mo desigual das lutas no campo”, o
que nao o leva a ignorar que, "quan
do um setor de determinada regiao
consegue dinamizar, até pressionar
e conquistar a vitoria, essa vito
ria tem um efeito para esses traba
lhadores, mas tem um efeito para o

conjunto das lutas tambéem. Tem um
efeito de demonstragao da possibi
lidade da vitoria e tem o efeito,
também, as vezes, de afastar deter
minados setores combativos de seto
res mais atrasados”. -
Uma das consequencias dessa desi

gualdade, principalmente da nao ge
neralizacdo da luta pela terra, e
gue "nos nao estamos vivendo um
processo social de luta pela RA co
mo se viveu em 1964". Fundamentando
essa afirmativa, assim argumentou:
"Numa determinada regiao, a luta pe
la terra nao significa necessaria
mente a luta pela RA, isso dependeE
do da consciéncia daguele campones,
daguele trabalhador agricola. Poll
ticamente, socialmente, quando a u
nificagao se da & que a luta muda
de qualidade. De modo geral, ate a
gora, a luta pela terra tem um ca
rater de resistencia. Resistencia
significa geralmente a luta contra
a expulsao, que e a marca dominante
da luta dos trabalhadores nos con
flitos surgidos. Isso caracteriza
claramente que nao & uma luta pela
RA, pelo carater ofensivo que a 1lu
ta pela RA deve ter; que ela coloca
o conjunto da sociedade - na medida
em que ela unifica varios setores
sociais nacionalmente. Novos elemen
tos - nao que nao tenham surgido an
teriormente, mas estao surgindo ago
ra - sao as invasoes"”. Aqui se colo
ca para ele uma interrogagao: "ate
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que ponto isso significa um amadure
cimento de uma luta que podera vir

a ser socialmente uma luta pela
RA?"

LUTA PELA TERRA

Humberto interviu no sentido dessa
mesma preocupagao. Para ele "temos
‘hoje em dia milhares de conflitos
que nao sao unificados. E e impos

sivel se fazer alianga sem ter um
determinado nivel de unificagao. Se
voce tiver luta em varios locais,
(o cara fala
ta do meu povoado, do meu pedago de
rio’), voce nao vai ter modifica
gao nenhuma, porque pode ser o pa{s
inteiro conflagrado, e as classes
dominadas vao continuar dominadas.
Ha necessidade de unificagao tanto
sindical como politica mesmo. Por
outro lado nao me parece
letariado industrial hoje no Brasil
esteja com uma compreensao desse
problema. Ao contrario,ele nao esta
nem com compreensao suficiente para

unificar suas lutas a nivel de pro

letariado urbano ...":

Entretanto, a questao de fundo na
argumentagao de Humberto nao dizia
respeito a importancia (que nao dei
xou de assinalar) da luta politica
e ideologica nesse processo de RA,

embora expressasse a sua crenga na
ineficacia de qualquer trabalho de
direcionamento politico e 1deologi
co "que nao considerasse a situaqao
real”. Para contestar a hipotese
de que as lutas dos lavradorss do
Norte do pafs apontassem para uma
reforma agraria socialista, Humber
to relatou alguns episodios das lu
tas recentes no Para,procurando mos
trar que nao existe uma grande mas
sa de proletarios rurais na Amazo
nia e que a grande massa de semi
-proletarios” ainda ve a terra como
sua reivindicagao basica. Referin
do-se ao ato publico
Xinguara, contra as violencias po
liciais praticadas contra
res, ele concluiu o seguinte:

'nao, isso aqui e a lu

que o pro

realizado em

lavrado
"EE

tao a gente notou que uma grande
parte daquele pessoal, talvez a am
pla maioria, foi ali pensando que,
depois de fazer um ato publico da
queles, imediatamente em seguida,

ia chegar o titulo de terras deles
e que eles entao podiam entrar no
banco, pegar dinheiro para traba

lhar, iam ter acesso a CIBRAZEM &
uma serie de outras coisas.Eles nao
foram ali, apesar de serem todos
camponeses pobres - e uma boa parte
deles para viver durante esse tempo
em que esta sem terra tem que traba
lhar como peao, como assalariado -,
eles nao foram ali pensando em fa
zer uma agricultura coletiva nao,
eles foram ali pensando que iam pse
gar o seu pedago de terra, o seu tI
tulo de terra para entrar individu-
almente no banco. E foram dez mil
agricultores”.Saoc muito poucos quse,
por influencia do trabalho da Igre
ja, ou por qualquer outro motivo,re
solveram fazer um campo coletivo. E
nao sabe se esses grupos se mante
riam caso surgisse uma possibilida
de de livre acesso a terra com a re
partigao dos latifundios.

No curso da discussao varias inter
vengoes vieram reforgar este Gltimo
argumento de Humberto.

Ricardo retomou a idéia de que a re
particao de terras é a aspiragao so
cial da categoria que, a seu ver,
tem hoje o papel predominante na 1lu
ta pela RA. "Eu tenho a impressao,
pelo que nos podemos conhecer hoje
do campo brasileiro, das lutas 80
ciais que se dao, a gente nao pode
afirmar que predominantemente te
nham uma natureza proletaria. Acho
que seria uma natureza predominan-
te camponesa (...). 0 que & dominan
te, o0 que nos podemos perceber como
a dinamica das lutas sociais no cam
po é dado fundamentalmente por es
sas lutas camponesas, ou seja, nao
que as lutas proletarias nao exis
tam, mas dado o monopolio da propri
edade da terra e o peso social do
campesinato @ muito dificil a gente
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dizer, hoje, que a RA tem um cara

ter fundamentalmente

Houve uma ampla concordancia quanto
ao fato de que as lutas sociais no
campo revelavam a inexistencia de
uma consciencia coletivista ou so

cialista da parte dos trabalhadores

rurais envolvidos nessas lutas. E
fol a partir dessa concordancia que
se produziram formulagoes claramen
te divergentes com relagao ao alcan
ce politico das lutas atuais, reve
lando posturas radicalmente
tas entre os participantes do semi
nario no tocante a 1ntervenqao lel
tica relativa a questao agraria.

COLETIVISMO

Cabe registrar, no entanto, a inter
vengao de Nobuko que, se nao foi
expressamente discordante, ao menos
procurou relativizar as
des a organizagao coletivista do

campesinato: "E mais uma pergunta
gue eu fago: nos que estamos mais
na pratica, que estamos trabalhan

do mais diretamente com camponeses,
nossa preocupagac e qual o direcio
namento politico ideologico que nos

devemos dar. Eu acho que para guem
esta na parte teorica e isto: como
estabelecer uma politica direciona

da a partir da base. A gente coloca

e que todo direcionamento politico,
ideologico,parte do nivel da cons
ciencia concreta. No nivel da cons
ciencia concreta eu acho que

pendem nao somente das
ticas locais. Uma luta contra gri-
leiros é diferente de uma luta para
ficar na terra. Uma luta por sala
rios e diferente de uma luta contra
o pagamento de renda. E vejo assim,
mesmo a consciéncia concreta depen
de muito da evolugao da
temos ainda um exemplo concreto no
Estado de Sao Paulo, uma luta de
camponeses que comegou ha 8 anos.
Mas ela deu um salto qualitativo so
mente nos Ultimos dois anos.
arrendatarios que nao queriam pagar
a renda, a luta comegou

proletario”.

opos

dificulqg

exig
tem varios tipos de lutas, que de
caracteris

luta. Nos

Eram

nesse ni

vel. Num segundo tempo, eles nao sg
nao queriam pagar a renda como eles
queriam tambem se caracterizar como
posseiros, de arrendatarios passar
a posseiros e nao pagar mais a ren
da. E hoje eles estao lutando para
ficar na terra. Quer dizer entao, ©
campones, que e essencialmente lega
lista, ele ultrapassa esse nivel le
gal - nessa ocasiaoc houve uma luta
nao juridica, mas uma luta essenci
almente politica. Agora nesta luta
toda de 600 familias eles se redu
ziram a 300 familias. Quais foram
essas familias que sairam? Foram as
que nao estavam engajadas na luta
ou entao familias que nao  tinham
condicoes de aguentar num pedago de
terra de 1/2 hectare ou 2 hectares.
Conclusao: existe uma experiencia
de propriedade que eu chamo de roga
comunitaria porque e iniciativa da
Igreja. E eles compraram um terreno
de 17 alqueires e 12 familias de
boias-frias se instalaram la e vi
vem tranquilamente numa economia de
subsisténcia e o excedente eles uti
lizam para reinvestimento. Essas 12
familias hoje tem ate mini-trator,
com o dinheiro da propria produgao.
Entao o que hoje se propoe la e is
so. £ uma area que vai ser desapro-
priada pelo INCRA, dentro daquelas
23 areas propostas pelo Ministerio
da Justicga. Entao, 0 que eles pro
poem, hoje, nao e uma proprledade
individual, e uma propriedade cole
tiva. E o trabalho de propriedade .
coletiva vem de todo um prccessoc de
organizacgao que eles desenvolveram
nesses 2 anos. A gente ve que e im
portante que se parta, das reivindi

cagoes dos camponeses, mas € impor
tante tambem que se organize, que
se mobilize esses camponeses. Parea

isso e preciso que a gente tenha um
direcionamento politico-ideclogico”.

INDIVIDUALISMO
Vladimir deu uma resposta enfatica
a intervengao de Nobuko, abordando

a questao pelo angulo das conces
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soes que, a seu ver, a classe opera
ria, sem renunciar a luta pelo so
cialismo, tera de fazer para efefﬁ
ar a allanga com o campesinato, con
cessOes essas que incluem a aceita
gao das reivindicagoes especificas
deste. Para ele, muitas vezes 0s
camponeses vao querer e trabalhar
individualmente a terra, muitas ve
zes vao querer um tipo de coopera
tiva que e de nivel inferior. Por
isso sua conclusao e a seguinte:
"A Nobuko citou cooperativas, expe
riencias de coletivizagao que foram
boas. Eu pessoalmente participei de
duas que pifaram totalmente pelo e
goismo do campesinato, e o nivel de
consciencia dele era muito baixo. E
le nao consegu1u trabalhar coletiva
mente. Ele nao conseguiu, que € que
a gente val fazer? Cada um queria o
seu pedago de terra. Entao nos te
mos de levar em conta essa situagéa
concreta. A classe operaria tem que
levar em conta essa situagao concre
ta e tem que fazer, em fungao de
uma alianga com o campesinato para
destruir o capitalismo, as conces
sOes necessarias para que o campesi
nato faga essa alianga com ele, que
vao desde aceitar uma reforma agra
ria distributivista”. Partindo do
mesmo dado de fato, mas preconizan
do uma postura distinta, que a se
guir se explicita, Nilton comequ
por reconhecer que hoje a RA "& uma
reivindicagao que se coloca para se
tores importantes do campo e, nesse
sentido, ela tem uma dinamica que
gera lutas”. No entanto, em sua opi
nidao, embora a luta pela RA seja ex
tremamente dinamica, "e 1mp0rtante
(...) a gente nao se limitar ao que
existe na consciencia do campesina
to. Concordo (...) que a gente tem
que ver o que o campesinato quer,
quando luta. Agora o que ele quer e
meio confuso, corresponde a determi
nada situagao de atraso. Quer qi
zer, tem interesse que ele sabe bem
0 que quer e tem outras coisas que
passam pelos meios de comunicacgao
e uma serie de coisas”. Para ele ca
beria entdo a vanguarda politica

compreender a dinamica da luta pela
RA e ver "que outras reivindicagoes
traduzem essa questao da RA e apro
fundam-na no sentido dos interesses
dos setores rurais. E ai que isso
se da de maneira diferenciada, ou
seja, quando se coloca a questao da
propriedade: que tipo de proprieda
de pode-se desdobrar da luta de as
salariados nos canaviais de Recife,
por exemplo? Nao vai ser evidente
mente uma cooperativa. So pode ser
um processo de socializaqéo. Correg
ponde a uma determinada correlagao
de forga, os movimentos populares
tem condigées de por isso ou  nao
nos outros setores, ou seja,pode-se
manter a propriedade da terra. Tem
uma serie de particularidades nessa

guestao da RA. Agora o que se colo
ca, e ver o que traduz os interes
ses dos setores em luta e aprofun

dar esses interesses e nao se limi
tar a consciencia que eles tem...”
"Eu nao tenho ddvidas que os inte

resses do movimento popular so se
resolvem no socialismo. Eu nao te
nho duvidas sobre isso, ou seja, eu
acho que nao adianta dizer que isso
se resolve no socialismo. Sim, o so
cialismo esta longe do ponto de vis
ta de gque nao existe um movimento po
pular com forga para impor” (...).
"Nos temos que acumular forgas para
la, nos temos que lutar por isso.En
tao temos que lutar por uma RA gue
traduza os interesses do campesina
to. Nao uma RA que seja possivel ,
mas que nao vai ser evidentemente,

nessa correlagaoc de forgas, a que
interessa ao movimento popular”
VANGUARD I SMO

Nessa altura da discussao, fez-se
ouvir uma advertencia de Pedro que

pediu atengao para o perigo dos pre
conceitos cientificos que 1nterFe
riram no passado e poderiam levar a
que nao se respeitasse a dinamica
das lutas atuais. "Exatamente o que
eu gostaria que nos fizessemos aqui
seria ter bastante respeito com o
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povo, mesmo talvez, que ele nao ¢
nha uma ideia tao desenvolvida
respeito da tecrizacac dos proble
mas, tambem na demarcagac do ritmo
em que esta sendo feita la lutal,pa
ra que nao acontecga aquilo gue acon
8Ceu no pdS%adu, porgue Vao ser as

o|m

magados porque nos estamos na fren
te puxando eles para frente, para
onde eles nao estavam”,

Propondo-se a romper com as falsas
cposigoes que partem owuw da aceita

cac de "esquemas tedricos pre-fabri
cados” ou da visao da consciéncia
das classes oprimidas como algo es
tatico e dado de uma vez por todas,
Miguel assim argumentou: "Da mesma
forma quando o campesinato luta pe
la terra, pela posse e uso da ter
ra, sem malores indagagoes se val
ser a coletivizagao, se vai ser sob
a forma de Kolkhoz, ele esta infli-
gindo, asalm, golpes muito diretos
na UPgaﬂlngdU autocratica do regi
me... Mas so essa luta, a luta QE
la terra ja vai torpedear o monopo
lio da propriedade da terra. £ cla
ro que no estagio atual, o nivel de
consciencia da massa camponesa  nac
chega a atingir a propriedade, nac
chega ao ponto de discutir a “Papri
edade e muito mencs a ditferenciacac
de propriedade capitalista e propri
edade individual. Ele luta pela ter
ra”, Para Miguel, essa luta pela
terra e tambem uma luta pela iiber
dade e pels Democracia e a conJuga
cao dessas lutas podera fazer avan
car o nivel de consciencia dos ng
lutam pela terra. Alem cdisso ele
destacou as consequeéncias objetivas
dessa luta, gue transcendem o signi
ficado que lhe € atribuidoc consci
entemente num momento dado: "Mas
uma coisa tambem de gue a gente tem
gue ter clareza e gue toda luta &
desorganizadora e desestruturadora
¢ essa desorganizacgac trabalha

favor das classes oprimidas; que ¢«
regime nac pode suportar uma ceso T
ganizagao... E essa organizagac € o
pedestal, a base em que 0 regime se
monta. Dal talvez agora, rapidamen

8V}

te, o GETAT que fala em reorganiza
gao fundiaria. Vem o Yokota ontem e
getermina a cada coordenador do
INCRA gue aponte 5 areas para RA...
E o tal negocio de cercar o frango,
0 frango esta correndo perigo & se
gsta cercando por ai para tentar
dar uma organizacao nisso. Estac
sentindo que as lutas populares es
tao levando a descrganizagao”.

HETEROGENE IDADE

Embora tenha havido em toda a dis
cussao um certo consensc com res
peito a falta de unificagac das 1lu
tas no campo, e também guantoc ao fa
to de que o que da uma certa unida
de a essas lutas e a existencia de
um movimento real de luta pela ter
ra, houve distintas abordagens do
problema. Alguns debatedores coloca
ram a enfase na diversidade das si
tuacoes que derivam da nossa estru
tura agraria, resultando dafi um rit
mo desigual das lutas no campc. E ©
gue aparece por exemplo nesta inter
vengao de Vladimir: "Nossa reuniac
e fruto de uma situacaoc gue existe,
que esta colocada na ordem do dia,
al. E uma situagao em gue existem

diferentes zonas de tensao social
no campo brasileiro, abrangendo mi
lhares e outras vezes até milhoes
de camponeses. Variam de 1 ate 4 mi
ihoes os que sao considerados campo
neses posseiros lutando diretamen
te pela posse da terra. Hd uma sg
rie de outras regides do pais em
gue o processc de luta nac se da
nesse nivel, se da no nivel de ou
tro tipo, mas tambéem € um processo

de luta, seja pela diminuigao da ta
xa de arrendamento, seja pelo pro-
prio direito de plantar na terra do
latifundiario em alguns lugares. No

Nordeste, por exemplo, os latifun
diarios estao se negando a deixar
os camponeses plantarem. £ um pro

lema como o de Alagamar em gue 0s
camponeses sao expropriados, come
nas diversas regioes onde estao se
construindo grandes represas num
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processo de expropriagaoc violento,
entao e toda uma situagao de tensao
social no campo que coloca de novo,
depois de alguns anos de certo ma

rasmo, o problema da RA, da questao

agraria, na ordem do dia. Ha tambem
um fato novo que nos devemos levar
em conta. E que (...) ja se coloca
como palavra de ordem a questao das
ocupagoes de terras, que € coisa no

va: o campesinato assumir diretamen

te a necessidade de ocupar as ter
ras ociosas pelo menos.
loca ainda a expropriagao dos 1at1
Fﬁndios, mas ele coloca ja a ocupa
cao das terras ociosas,as invasoes.
Acho que isso e um dado novo que se

deveria levar em .conta na atual con

Jjuntura...”

FALSAS QUESTOES

Para Afranio a grande novidade da
atual conjuntura, com relaqao aos a
nos 50/80 no tocante as lutas no
campo, e que naquele perlodo a dis
cussao sobre a questas agraria foi
levantada basicamente pelas forgas
que propugnavam a ampliacao do mer
cado interno visando ao

o movimento campones que esta
cando o problema das lutas no campo
no Brasil. "E essa luta que esta
sendo levantada Fundamentalmente,
ou atraves das organlzaqoes campone
sas 51ndlcals ou atraves da sua ex
pressaoc de Igreja. Mas
levantada a partir de lutas
tas onde esses camponeses,

concre
1nclu51

ve, sao eles que estao definindo a

té os termos que estao sendo colo

cados nos jornais. Por exemplo,quan

do foi definida a propria area do
GETAT e definida a area do GETAT
porque essa e uma das areas de lu
tas definidas pelos proprios mov1
mentos camponeses como uma das @ a
reas mais conflitivas de todo Bra
sil”. Na medida em que sado as lutas
concretas dos trabalhadores rurais
que estao levantando
graria, isso permitiria, a seu ver,
eliminar falsasquestoes, colocadas

Ele nao co

desenvolvi
mento capitalista, enquanto hoje e
colo

esta sendo

a questao a

teoricamente na década de 50. Uma
dessas falsas questoes seria a opg
sicao entre luta por salarioc e luta
por terra, que foi assim abordada
por Afranio: "Por exemplo, 03 deba
tes de que eu tenho participado su
bre assalariados, mesmo a guestao co
mo a de Pernambuco de movimentagao
de assalariados, a grande questao
teorica que se tem e: a luta e por
salarios ou por terra. Entaoc todo
mundo responde que a luta € por sa
larios e por terra”

A intervengao de Afranio destacou
-se num ponto das demais: foi ela
que introduziu na discussao com

mais enfase a questao da organiza
gao do movimento campones, fixando
assim um novo ponto de referéncia
para analise do movimento campones

atual: »2» 0 fundamental em ter
mos de luta, nao e apenas a gente
ver a luta que e travaga, mas gque
tipo de estrutura politica e rorjs
da nessa luta. Eu acho que isso e
uma das chaves ate para entrar no
problema da consciencia. Mostrando
que a prdpria identidade do movimen
to campones e dada num processo de
luta, que termos como "campones” e
"posseiro” sao usados em textos e
videntemente politicos e que as |
dentidades sociais sao dadas no prz
prio processo de luta e que nele se
conformam ao mesmo tempoc articulsa
goes politicas”. Observando que ec
se movimento campones que hoje r
ge a luz do dia vem-se gestando ha
muito tempo, inclusive desde antes
de 64, procurou mostrer que o impor
tante e perceber as estruturas poli
ticas que articularm esses grupos
que significado imprimem como ﬂPéP'
monicas. "E para isso, a
que se tem de fazer disso e a 3
guinte: por exemplo, gqual fol o si
nificado hegemonico do 3Y Congres
so dos Trabalhadores Rurais? Quem
dominou la? Qual e, por exemplo,nas
areas de CPT? Quer dizer, guais sac
os trabalhos que estao sendo articu
lados e que tipo de significadu es
ta sendo veiculado?”

dl]agi_
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TERCEIRA CATEGORIA

Apesar do caminho sugerido nessa in
tervengao de Afranio ter sido
nhecidp como uma via necessaria de
desdobramento do seminario, as ques
toes relativas a organizagao dos
trabalhadores rurais tiveram um pa
pel secundario no seminario. Dessas
questoes, a que mereceu maior

cir caracterizou como sendo
tativa do governo de criar a
rativa de boias-frias, o

de boias-frias, o diabo a
mas eu acho que isso tem um
ficado politico maior. Porque bem
ou mal continua determinada unida
de de uma classe ou de um
do de classes no campo. Ao lado dlS
so outras tantas lutas vem se soman

coope

quatro,

do com ela e esse governo esta que

rendo exatamente desestruturar isso
al". Houve outras indicagoes claras
com relagao aos objetivos
nistas do regime. Ricardo
que "a burguesia brasileira, sobre
tudo o regime militar, esta tentan
do sim,buscar novas aliangas no cam
po. Onde? Exatamente nos setores me
dios, nessas camadas medias, que eu
andei estudando no Parana”. Para

Afranio, "essa cooptagao de um se

entende

tor do campo do Brasil hoje em dia

tem um nome, que e a tentativa de
formar a terceira categoria. Que se
formar a terceira categoria parece
uma questao discutida, assim como

se formar o sindicato dos béias-frl

I‘BCO

aten
gao foi aquela relativa ao que Moa
l'a teE
sindicato

signi

aglomera

divisig

as paralelo & uma das formas de atu
almente quebrar todo um trabalho de
articulagao e de fortalecimento da
propria estrutura sindical e mesmo
dos movimentos paralelos que vai fa
zer com que essa terceira catego
ria durante esse tempo todo seja
uma massa de manobra flutuante...”
Leila, entretanto, apontou para
uma contradigao que a seu ver se co
loca ai: "Mesmo com esses proble-
mas, o fato € que la no Parana, no
Sul do pais, essa categoria ja exis
te. Certo? Proprietarios, pequenos
proprietarios, existem e controlam
e dominam os sindicatos, entao e um
problema de qualquer maneira. Mesmo
que a questao seja a unidade da es
trutura sindical, & um problema pa
ra os trabalhadores rurais ter um

" sindicato controlado pelos seus pa

troes”

Em sua resposta,Afranio afastou ai
deia de homogeneidade do movimento
campones e reconheceu que se trata
va de uma questao politica fundamen
tal de dificil resolugdo, mas encer
rou a discussao com um alerta: "Es-
tou chamando atengao apenas para o
fato de que nessa disputa, mesmo in
terna, ha um elemento externo: )
proprio regime gque esta querendo ma
nipular. Ao se considerar isolada
mente essa disputa, essa contradi
gao, sem articula-la com a manobra
do regime, corre-se o risco de favo
recer uma ruptura sindical que inte
ressa ao regime,e nao o contrario”
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perspectivas da luta
pela reforma agraria

Em que termos se coloca atualmente
a bandeira da Reforma Agraria, en
quanto proposta para o movimento ﬁa
pular no campo? Essa questao apare
ce de maneira diluida e implicita
no decorrer do debate.

Um primeiro ponto que sobressai nas
diversas intervengoes € o da liga

Gao que se faz entre a luta atual pe

la RA e a aplicagao do Estatuto da
Terra. Em que medida esse Estatuto
serve ou nao serve de instrumento
nessa luta? Em que medida propostas
em torno de sua aplicagao sao impor
tantes ou secundarias, nos termos
em que se coloca atualmente a ban
deira da RA? -

Ja de inicio, José tangencia es
sas questoes lembrando que em teseT
se 0 ET fosse aplicado ate o fim -
e levando em consideragao o que a
propria lei classifica como latlfun
dio - terfamos como resultado a
desaproprlagao de cerca de 60% dos
1m0v915 rurais, o que na sua opini
ao "seria uma Reforma Agraria: pelB
menos a quantidade de terra desapro
priada seria imensa”. Levanta, quaﬁ
to a isso, um problema (que nao vdi
tou a ser aprofundado na discus-
sao): a maneira como a terra seria
‘desapropriada. "Mesmo que - nessa
hipotese - um governo progressista
popular, usasse essa legislacgao,
ele seria obrigado a desapropriar
com indenizagao”, sendo uma indeni
zagao praticamente a vista. "Entao
isso significaria concretamente uma

RA gue capitalizaria a renda da ter
ra. Simplesmente em vez do proprie
tario receber a renda da terra du
rante 40, 100 anos, receberia um ca
pital equivalente a essa renda; re
ceberia uma renda capitalizada. ﬁg
so evidentemente significa que os
camponeses, ou @& nagao atraves dos
impostos, entregariam aos latifundi
arios uma renda capitalizada”. Esse
tipo de implicagao - com suas conse
quencias politicas e economicas a
serem avaliadas - existente na apli
cagao do ET, nao se constituiu pes
teriormente em um ponto relevante na
discussao sobre a utilizagao do Es
tatuto na luta pela RA. Quanto a is
so, as intervengoes vao partir basz
camente da consideragao da ambigui
dade da lei, que pode servir tanto
aos interesses populares quanto aos
das classes dominantes, fundamental
mente por abrir espago para uma mai
or intervengao do Estado.

£ Felipe quem vai primeiramente co
locar o debate nesses termos, sendo
que sua intervengao caracteriza-se
por dar um peso significativo a
questao da utilizagao do Estatuto
na luta pela RA. Observa em primei-

N

NP
4 )‘c -
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ro lugaf - @ chamando especialmente
a atengao para a importancia desse
Fator no processo de ocupagao das
areas de fronteiras - gue "o ET vai
permitir af uma intervengdo do Esta
do no sentido de abrir o campo para
gue a disputa se realize de outras
formas que naoc as dadas anteriormen
te pelo Codigo Civil, pela
gao anterior. Se isso abre margem
para uma atuagao do Estado,abre tam
bém para uma atuagao polftica das
classes sociais que estao em jogo
al, seja os latifundiarios, os gran
des grileiros, seja os camponeses
que saem do Nordeste, do Rio Grande
do Sul, de varios Estados.(...) E
exatamente um tipo de situagado que
langa o problema da disputa pela
terra no Brasil no campo especifi
co, politico, num campo de disputa
politica, economica e social onde
se colocam, entre outras coisas, es
sas interpretagdes contraditdrias
do ET. O ET tem parte diversas, tem
a parte da Reforma Agraria,como tam
bém a parte da colonizagao e a par
te de Politica Agricola. A visao
das 3 Earts em seu conjunto e a a
glicaqao delas por parte do govsrnE
e muito coerente, ela tende a favo
recer a todos os setores de classes
gue tendem a um reforgo da estrutu
ra social dominante no pafs. (...)
Mas como o Estatuto da Terra vai
ser aplicado @ um problema politi
co. A luta pela aplicagao do ET da
pende da énfase que vai se dar a es
s8 ou aguele aspecto, ao problema
de que aspectos do ET vao ser mais
enfatizados, quem e que val dirigir

a aplicagao do ET: ssse & no meu en

tender o campo que se abre para a
discussa@o e a oportunidade da Refor
ma Agraria. Se a resolugao desse
problema, do ponto de vista

cos do atual regime, isso s0 pode
ser resolvido pelo proprio desenvol
vimento da luta politica.

dada por esse instrumento legal que
e amplo e contraditorio e permite a

voce vislumbrar a possibilidade teg

legislé

do cam
pesinato, vai se dar dentro dos mar

A abertu
ra, em termos mais gerais, ela esta

rica da RA dentro do atual regime
que foi quem promulgou essa lei. Se
no decorrer da luta pela RA esse re
gime val aguentar essas pressoes de
correntes de uma aplicagao democra-
tica do ET, esta ja € uma gquestéao
que depende do desenvolvimento da
propria luta. A gente nao pode deci
dir a priori isso”.

ESTATUTO OBSOLETO?

Como se observa, a discussao em tor
no da aplicagao do ET no bojo da lu
ta pela Reforma Agraria aponta mui
to diretamente para a questao do
poder, desenvolvida em outros momen
tos do debate aqui apresentado na
parte I. Além disso, j&8 se esboga
nessa intervengao ao se falar por &
xemplo da "aplicagac democratica do
Estatuto da Terra”, um aspecto que
como veremos mals adiante foi bas
tante ressaltado pelos participan
tes da reuniao, quanto aos  termos
em que se coloca atualmente a ban
deira da RA: o carater de amplo pro
cesso de mobilizagao social que de
ve adquirir essa luta.

Miguel também avalia positivamente
a utilizagao do ET no processo de
luta pela RA. Parte no entanto de
uma analise em que ressalta um cor
te na politica governamental com re
lagao a agricultura, ocorrido em
1968, quando uma possivel "funciona
lidade” que o ET pudesse apresentar
dentro de determinada politica im
plantada em 1864 deixa de existir,
virando a lei, entao, letra morta
(veja-se a parte II deste trabalhol.
Importa ressaltar al, no argumento
utilizado por Miguel, que o governo
tem mostrado a intengéoc clara de es
vaziar o Estatuto e evitar a sua a
plicagao: "Me parece que a grande
indagagao é a seguinte: o ET durou
exatamente trés anos. Em 68 ele es
tava falido do ponto de vista das
classes dominantes. Portanto o ET
nao foi aplicado durante esses 15 a
nos porque a partir de 68 ele ja a
ra inviavel para a estrutura. Esta
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va superado (...). E isso esta mui
to claro, hoje, quando cada vez qu
se fala em RA - e e verdade que nun
ca se fala em RA, se fala em reorde
nagdo fundiaria - cria-se casuisti
camente um orgao especifico para a
quilo. Por que foi criado o GETAT?
Por que nao o INCRA, o ET, que tem
todo o instrumental necessario para
fazer desapropriagoes, ou reordena
goes, ou remanejamentos, Criou-se
um orgao especifico. Porque o INCRA
e filho direto do ET. Mas & que o
ET e uma forga inexistente, € ani
mal extinto. Dai a indagacgao: ja
que o ET & inadequado para o regi
me, esse instrumento nao poderia
servir taticamente para uma tomada
de consciencia e como instrumental
de luta tanto no campo como na cida
de?

No mesmo sentido se da a interven
¢ao de Moacir que, apontando’ iguaT
mente para a atual politica goverﬁg
mental de esvaziamento do ET, colo
ca a sua importancia como instrumen
to nas maos dos trabalhadores, no
processo de luta pela RA. "ja ha a
nincio aqui e ali de que se estaria
pensando em revogar, o ET, se nao to
do, ao menos fazer modificaqﬁég
substanciais. Al acho perigoso uma
certa postura moralista de setores
avangados quando colocam que o ET e
obsoleto, que serve a classe domi
nante, acho que assim se faz coro
com uma tentativa do governo de ti
rar da mao do trabalhador alguma
coisa que pelo menos funciona como
instrumento. Acho que se houver mo
dificagao no ET, atualmente vai
ser para pior”.

CILADAS

As intervencgoes mencionadas, portan
to, embora se diferenciem em certos
aspectos na avaliacao do significa
do historico do ET, convergem no en
tanto em aponta-lo como um importaﬁ
te instrumento na luta atual peﬂg
RA. Sem discordar dessa colocagao,
Carlos vai entretanto chamar a aten

cao para a necessidade de se pensar
a questao da aplicagao do ET dentro
de marcos mais amplos dados por uma
concepgao politica sobre a condugao
da luta pela RA na atual conjuntura.
Quanto a questao especifica do ET,
aponta de forma mais incisiva para
contradigoes e perigos inerentes a
uma luta que se cologue nos marcos
dessa legislagao. "Concordo com a
Maria Nazareth quando diz que o ET
deve ser usado como instrumento (na
luta pela RA). Acho que deve-se utl
lizar o codigo civil, a constitui
cao e as contradigoes que formam o©
conjunto do arcabougo juridico do
Brasil. Nesse conjunto de coisas,
com suas contradigoes, existem ou
tros elementos: por exemplo, o ele
mento de controle ideologico, do en
quadramento da luta pela RA dentro
de determinados marcos. No proces
so de orgknizagao e luta dos traba
lhadores pela RA, os instrumentos
mais variados devem ser utilizados:
trata-se de pensar o ET na luta pe
la RA. Outra coisa diferente e pen
sar a luta pela RA nos marcos do

ET...”
Nilton retoma a colocagao de Car
los, tendendo no entanto e minimi

zar, mais do que todos os demais de
batedores, a utilizagéo do ET no
contexto da luta atual pela RA e a
reforgar os lados negativos que es

sa .pratica possa trazer. Referindg
-se a ciladas em que se pode cair
a partir de determinadas praticas

politicas, observa que "Carlos apon

tou uma, por exemplo, que € a ques
tado do ET. O ET evidentemente colo
ca alguns pontos positivos. Nesse

sentido ele pode ser usado como se
costumava chamar la no Chile de"res
quicios legais”; determinadas bases
legais que sao consideradas numa de
terminadar mobilizagao. Mas se a gen
te cair numa discussao exclusivamen
te que aponte nesse aspecto a gente
se arrisca a cair numa cilada...”

Conforme ja se apontou, a interven
cao de Carlos fez-se no sentido de
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introduzir na discussao as outras

dimensoes que assumem - ou deve as

sumir - a bandeira da RA, enquanto
proposta para o movimento popular
no campo. Essa discussao toma as

sim, outros rumos que nao o da pro

blematizagao apenas em torno da a
plicagao do ET. Vao se

zagao e de unificagdo do movimento
popular no campo como dimensoes es
senciais a luta em torno da
ra da RA,
consequencia. a todas as taticas uti
lizadas nessa luta - inclusive a ma
nipulagdo do aparato
te.

Fundamentando seus
los parte da consideragac de que
- embora, como dissera Moacir nao
exista uma racionalidade previa que
ilumine sem contradigoes cada passo
da politica das classes dominantes
e, no caso,
xiste, no entanto, "um
sa coerencia que estd presente em
todas as atitudes deles:
damental impedir que, seja o que
for, seja conquistado atraves da lu
ta e da organizagao
res (...). Eu propunha gue a gente
tentasse pensar aquilo que da coe
rencia ao ET e a todas as outras le

gislagoes: impedir que sejam arma
dos os camponeses, que 0s lavrado
res realizem a RA, gque eles reali

zem os elementos fundamentais da
transformagao
pria na questao agraria. Eu
nha que a gente pensasse isso como
uma coerencia geral... Isso abriria
campo para a gente jogar,depois, nu
ma discussao abstrata sobre a
tao do que & a RA, o seguinte: que
RA os trabalhadores querem (...J). A

RA €& condigao para a emancipagao
dos trabalhadores no campo? A pri-
meira condigao para a emancipacgao

dos trabalhadores do campo & que e

les se organizem e lutem pela RA.
Essa questao me parece ser

blema”.

2 colocar as
dimensoes da mobilizagao, de organi

bandei
como os fatores que darao

legal ex1stqﬂ

argumentos, Car

do regime militar - e
aspecto des

que e fun

dos trabalhadE

com intervengao pro
propu

qqu

essen
cial para pensar esse tipo de pro

UNIFICAR AS LUTAS

Além de afirmar que no proprio sig
nificado que hoje assume a luta pe
la RA esta colocado como ponto cen

tral a condigao dela ser promovida
"de baixo para cima”, pelos traba
lhadores, Carlos chamara a atengao

para uma outra caracteristica dessa
luta: seu carater de fator de unifi
cagao das lutas, que se apresenta
riam atualmente dispersas,no campo.
Vai diferenciar, ai, a mera luta pe
la terra da luta pela RA - a qual
se configuraria a partir de determi
nada consciencia adquirida pelo cam
pones e refletindo ja determinada u
nificagao do movimento popular no
campo. "Numa determinada regiao a
luta pela terra nao significa neces
sariamente a luta pela RA, isso de
pende da consciencia daquele campo
nés, daquele trabalhador agricola.
Politicamente, socialmente, quando
a unificagao se da e que a luta mu
da de qualidade”. Nessa avaliagao a
luta pela RA propriamente dita, ain
da nao estaria sendo plenamente co
locada pelo movimento popular no

campo - embora ele encontre dados
novos nesse movimento que apontem
para um amadurecimento nesse senti

do: "Alguém ja falou aqui gue de mo
do geral, atée agora, a luta pelater
ra tinha um carater de resisténcia
(...) e a resistencia significa ge
ralmente a luta contra a expulsao,
que € a marca dominante da luta dos
trabalhadores nos conflitos surgl
dos. Isso caracteriza claramente
gue nado & uma luta pela RA, pelo ca
rater ofensivo que a luta pela RA
deve ter e como ela se coloca no
conjunto da sociedade, na medida em
que ela unifica varios setores naci

onalmente. Novos elementos(...) sao
as invasoes. Ja colocam um momen
to diferente. Nao e a resistencia

imediata a expulsao, mas sim a inva
sao. Coloco uma pergunta: ate que
ponto isso significa um passo novo
no nivel de unificagdo - nao no ni
vel de consciencia do Estado, mas
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no nivel de avango da organizagao

- ate gue ponto isso significa um g
pode

madurecimento de uma luta que
ra vir a ser socialmente uma
pela RA?”

luta

politico
a luta

Mas, de um ponto de vista
mais global, seria oportuna
pela reforma agraria atualmente?
Uma luta nesses termos nao poderia
significar uma cilada para os traba
lhadores, na medida em que as clas
ses dominantes possam absorve-la,
realizando efetivamente uma Reforma
Agraria de acordo com seus interes
ses? Essa e a questao
no debate por Nilton, gque
a coerencia e a forga dos projetos
das classes dominantes: " Hoje as
classes dominantes no Brasil tem i
niciativa no quadro politico, por
tanto naoc atuam exclusivamente para
responder ao movimento, mas
sionam transformagoes sociais que
sao do seu interesse. E nos temos
que compreender essas transforma
¢oes, para nao cair na cilada”.

ressalta

Moacir assumira, gquanto a isso, a
defesa da oportunidade politica da
luta pela RA no Brasil hoje, partin

do de uma otica mais colada a anali

se do movimento popular no campo,
conforme ‘ele vem se dando concreta
mente nos ultimos anos. Propoe que
se "inverta” a questao colocada por
Nilton, ou seja, ao inves de
-la do ponto de vista das classes
dominantes, partir, ao contrario,do
tipo de desafio, do tipo de questio
namento, que efetivamente a RA pro
posta na pratica pelo movimento po
pular (seja atraves da Igreja, seja

atraves do mavimento sindical) pos

sa estar colocando.para o sistema.
"0 sistema seria capaz de promover,
de absorver, essa RA? Sao esses 0s
termos para os quais Moacir conduz
a discussao, onde a concepgao da RA
COMO UM Processo em movimento, exis
tente hoje, sera um ponto basico.

RA NAO E SO TERRA
No entanto, existiam outras razoes
gue fundamentavam as reticencias de

introduzida

impul

pensa

Nilton a oportunidade da luta pela
RA. Para ele, "a questao da posse,
da proprledade da terra do campo-

nés, nao e o aspecto principal de
sua reivindicagao, ela pode ser ate
uma forma de como se materializa um
determinado problema do campesinato,
dos setores rurais - que € a estabi
lidade. O Estatuto de propriedade
de uma determinada area, para o cam
pesinato,muito mais do que refletir
um anseio pela propriedade em si, e
le representa uma tendencia desse
campesinato em querer uma certa es

tabilidade. Essa reivindicagao de
estabilidade e uma reivindicagao
que responde ao conjunto de traba

lhadores no campo. Responde ao pro
blema do trabalhador nas grandes
produgoes assalariadas, responde ao
problema dos boias-frias, dos par
ceiros, meeiros,posseiros, peguenos
camponeses”

Exemplificando com as lutas trava
das no Agreste pernambucano, Jayme
observa que atualmente, na pratica
do movimento popular, considera-se
que a RA nao e so distribuigao de
terra. Coloca que, na consciencia
dos trabalhadores rurais, ha uma
serie de lutas e reivindicagoes que
sao incluidas sob a bandeira de RA:
credito, garantia de pregos, armaze
nagem, transporte, ate a luta por
melhores sindicatos. 0O proprio con
tato do campo com a cidade estaria
sendo colocado dentro do mesmo blo
co de questoes.

Para Moacir tambem a "RA significa
varias coisas. O problema - ao se
tentar chegar a um conceito qual
guer de RA - & ver o que significa
socialmente, politicamente, a RA pa
ra diferentes grupos. O problema
nao e clarificar o conceito de RA,o0
problema e ver o que significa, em
nosso caso concreto, RA para esses
grupos em lutas no Brasil hoje. 0
que voce disse a respeito da estabi
lidade esta perfeito, mas so que is
so nao exclui de forma alguma a ban
deira de RA, naoc sao contraditE
rias”. Afirma que existe toda uma

Proposta 36



mistica em torno da idéia da RA co
mo uma bandeira, a qual tem sido in
culcada no campesinato atraveés dos
anos. Nao é possivel, entdo, "achar
gue se pode partir para qualqguer
trabalho com o campesinato ignoran
do que esse campesinato passou po?
toda uma experiencia historica de
terminada, durante todo o periodo
de recesso politico e descenso que
tivemos”. E nesse perfiodo a bandei
ra de RA se colocou para o movimen
to no campo de modo peculiar, inclu
sive pelo proprio movimento sindi
cal, onde ele existiu: "o que so
brou disso af, o que une hoje rei
vindicagoes de norte e sul do pais
€ essa expressao magica. 0O contel
do varia e vai variar de um momen
to para outro, mas a RA se tornou
exatamente uma bandeira nao so para
0 campones do nordeste, mas tambem
para o campones do sul. E eu acho
que & muito problematico voce fazer
tabula rasa disso ai. Ainda a pouco
estavamos vendo aqui o problema da
terra. 0O companheiro la de Gara
nhuns (Jayme) estava levantando que
quando se coloca que 'o assalariado
nao gquer terra’ ndo e uma coisa
tao simples assim. Ha uma certa mis
tica em torno da RA, que de fato a
trai muitos setores de trabalhado
res (...). Por outro lado, nao se
trata de reivindicagoes em abstra
to. Por exemplo, hoje, nessas areas
em que se esta lutando por desapro
priagoes, esta em jogo uma coisa
mais ampla. Se voce desapropria uma
fazenda hoje, no dia seguinte o pes
soal da outra fazenda que esta vi
vendo esse mesmo tipo de probleﬁg
ve que ha uma alternativa para ele,
esse negocio tem o seu efeito multi
plicador. Esse aspecto e que eu ng
ria levantar: nao €& que, substanti
vamente, a RA seja a coisa justa, 1
deal; ha um fato, que € o de que a
luta pela RA unifica vastos setores
do campesinato, ela poe em movimen
to esse campesinato”. -

A discussao vai se aprofundar den
tro desses parametros tragados pe

las intervengoes de Moacir e Nil
ton. O primeiro propondo para dis
cussao da bandeira da RA a avalia
gao de sua insergao concreta no mo
vimento popular, hoje, com as vir
tualidades que isso possa ter, en
quanto processo politico vivo. E o
segundo apontando para a necessida
de de se partir de definigoes de
contelddo dessa bandeira, as quais
devera se dar "por fora” e ir alem
do que seria o nivel de consciencia
e o pequeno grau de amadurecimento
das lutas no campo hoje. Nesse sen
tido, a gquestao da necessidade de

uma determinada diregac a ser dada
a luta pela RA & obviamente enfati
zada.

Prossegue, assim, Nilton: "a minha

guestao vai em outro sentido. Mesmo
usando a bandeira da RA, teriamos
que ver qual € a RA que interessa
no processo de luta e o que se es
conde por tras dessa reivindicagao
que o campesinato levanta. Isso,exa
tamente no sentido de impedir que
seja dada a ela uma diregac gue nao
seja a diregao que interessa a es
tes setores. Nesse sentido impedir,
por exemplo, que uma luta pela RA
tenha um conteldo politico determi
nado que possa ser absorvido pelas
classes dominantes atraves de medi
das de reformas. Al que vem a ques
tao que eu estava colocando, a ques
tao da estabilidade. E evidente que
a RA pode ser aplicada nos marcos
de qualquer regime, inclusive de
uma ditadura militar. O conteldo
dessa medida corresponde a determi
nados interesses politicos, interes
ses de classe. E exatamente essa
distingao que eu procuro fazer quan
do eu entro...”

DESAFIO

Moacir interrompe: "So um parente
ses: & al que eu acho que ha uma vi
sao de que se estaria esperando que
a RA fosse feita nesse regime. 0
problema esta ai. 0O fato de voce lu
tar pela RA' nao significa que voce
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tenha expectativa que esse regime
va atender a solicitagao...”

Nilton: "Eu ndo tenho expectativa,
mas outros podem ter, e € por isso
que eu acho...”

Moacir: "Sao duas questoes diferen
tes. Uma questao e se um regime co

mo esse, de ditadura militar, podE
mexer na estrutura fundiaria, divi
dir terras, assentar pequenos pro

prietarios. O problema € que eu in
verteria a questdo; ao invés de jo
gar com essa questao, eu pergunfg
ria: o que essa RA que esta sendo
solicitada - vejam-se os movimentos
populares no campo, seja atraves
dos sindicatos, seja atraves da I
greja - que tipo de desafio, que ﬁi
po de questionamento coloca ao sis
tema? O sistema e capaz de promo
ver, de absorver essa RA? O pessoa?
esta lutando por terra, e essa luta
pela terra envolve uma série de re
lagoes sociais (...). Nao se pode
pensar na terra em si. A  propria
reivindicacao pelo parcelamento de
terras hoje, em areas onde grandes
projetos estao atuando, esse siste
ma seria capaz de atender a esse ti
po de reivindicagdo? A reivindica
gcao de estabilidade dos arrendata
rios do litoral paraibano, por exem
plo; essa area de Cachorrinhos, Co
queirinhos, Alagamar, que € area de
desenvolvimento de projetos ligados
ao Proalcool. Sera que o sistema es
taria disposto a abrir mdo de seu
programa energetico para atender a
reivindicagao de permanéncia dos ar
rendatarios, ou de transformagao des

ses arrendatarios em pequenos Ppro

M - ~ -
prietarios? Parece que nac. Nas a
reas do Sao Francisco, onde estao

em jogo tambem projetos energeticos
do governo, construgac de barra
gens, aproveitamento de energia, es
taria o governo disposto a abrir
mao desse seu projeto para atender
as solicitagoes? Parece que de for
ma alguma. Al eu vou ter que esco
lher. Ou eu me coloco do ponto de
vista, da logica da classe dominan-
te e digo: bom, esse campesinato e

inviavel... Ou entao eu digo: nao,
esse campesinato e tado viavel guan
to a hidreletrica do governo (...).
Esse pessoal esta em movimento, es
ta se defendendo, uma vez em movi
mento ele pode avangar politicamen
te. Em determinadas areas o campesi
nato esta lutando contra a desapro
priagac, lutando contra as desapro
priagoes estatals, ou entao esta lu
tando por indenizagoes justas, ou
lutando contra a implementacao de
determinados projetos estatais ou
particulares que vao desaloja-los.
Estao lutando das formas as mals va
riadas possiveis, invadindo... Por
exemplo, hoje ja ha programas de lu
tas integrados, como no Vale de Sao
Francisco. Luta-se conjuntamente,
inclusive com consciencia de  que
nao e uma luta contra um proprieta
rio ou diferentes proprietarios,

mas sim contra o Estadoc, a Chest,
Codevasp, quer dizer: o Ministerio
das Minas e Energia, 0 Ministerio
do Interior, etc. Entaoc o pessoal

percebeu - depois de se lascar em
Sobradinho - que deveria organizar
um trabalho previo em algumas areas,
um trabalho de avisar ao pessoal que
vai acontecer aquilo. 0 que tem a
contecido? Tem havido paralisagac
de magquinas, negociam-se indeniza
goes razoaveis que permitem que se
assente em outras areas, tem-se con
seguido que diminua o nivel da agua
da barragem onde entao se mantem
uma parte daguele campesinato e a
propria luta se reforga. Entac voce
vem e diz: 'nao, essa luta e tao de
sigual que ja esta decidida, o pro
blema energetico e fundamental para
o Brasil, entao esse campesinato vai
ter que ser sacrificado'. Naoc..."”

BANDEIRA CONTRADITORIA

Nilton: "Voltando, eu vou colo
car de maneira bem clara a minha
preocupagao. Eu acho gue a bandeira
da RA ela responde a duas questoes,
fol isso que eu procurei colocar na
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minha intervengac. Uma & o anseio
justo e revolucionario do campesina
to por estabilidade. Ela respondE
tambem a forma como ele expressa es
ses sentimentos numa determinada si

tuagao concreta de capitalismo. ﬁg.

mo e que o campesinato identifica
a estabilidade numa sociedade capi
talista onde ele tem uma conscien
cia atrasada? Identifica como uma
forma capitalista, de propriedade
da terra. Nesse sentido a bandeira
da RA tem uma contradicao em si, e
nos temos que procurar dar uma solu
¢ao a ela de uma maneira que impuT
sione as forgas revolucionarias do
campesinato e nao neutralize essas
forgas. Houve um bom tempo em gque
existiu uma visao dentro da reali
dade brasileira de aliangas, que
passavam por uma alianga entre o]
campesinato, o proletariado e a bur
guesia. Nesse sentido era interes
sante manter a bandeira de RA dessa
maneira confusa. Porque ela permi
tia uma alianga de classes entre o
campesinato e a burguesia. No momen
to em que a gente procura dar uma
outra solugao - e eu acho que e uma
colsa gue tem que se fazer no pro
cesso brasileiro - tem que se ver
justamente o modo desse desenvolvi
mento,dessa reivindicagao nao levar
a uma alianga com a burguesia mas
ao contrario, levar a uma alianga
com o proletariado, assegurando a]
que ela tem de revolucionario, nao
caindo na cilada do programa mini
mo gue contenta a todo mundo, mas
sim dando uma diregao revoluciona
ria a luta do campesinato. Nesse
sentido a bandeira da RA € uma ban
deira que € justa no sentido mobili
zador, no sentido de luta, de que e
la gera luta no campesinato, mas se
ela nao se aprofunda ela pode abrir
o caminho para a cilada, abrir cami
nho para o campesinato se neutrali
zar, partir dividido...” -

Nilton aprofundou sua argumentacgao
observando gque "quando a gente leva
essa luta que e extremamente dinami
ca que € a luta pela RA, a gente

naoc se deve limitar ao que existe

na consciencia do campesinato. Con
cordo com quem diz gque a gente tem
gue ver o que o campesinato quer,

quando ele luta. Agora, o que ele
quer e meio confuso, corresponde a
determinada situagao de atraso.Quer
dizer, tem interesses que ele sabe
muito bem o que quer e tem outras
coisas que passam pelos melos de co
municagdo e uma serie de coisas.
Entao, nesse sentido, o nosso papel
e justamente fazer com que o que €
le quer, o que & mais importante pa
ra ele, venha a tona, que essas ou
tras coisas saiam da frente dele.
Entao, e nesse sentido que eu digo
gue a luta pela RA nao & suficien
te. Compreender a dinamica da luta
pela RA significa ver que dentro
dessa luta pela RA existe um chogue
de interesses, existe uma disputa
gue vai levar a um ou outro caminho,
a uma ou outra solugao, que nesse
sentido justamente nos temos que
ver que outras reivindicacoes tradu
zem essa questé@o na RA e entao te
mos que aprofunda-la no sentidc dos
interesses dos trabalhadores ru-
rais”.

Pedro intervem a seguir dando, dife
rentemente, um enorme peso a conscl
encia e as iniciativas populares e
alertando para o perigo de esquemas
impostos "de fora”": "Eu naoc estou
contra - de jeito nenhum - uma teo
rizagao que é necessaria, e todo o
trabalho gque estamos fazendo aqui.
Eu queria apenas pedir a atengao pa
ra um perigo multo grande de - va
mos dizer assim - como no passado,
a gente ter preconceitos cientifi
cos que interfiram na dinamica da
lute atual, com o perigo da gente
fazer os mesmos erros do passado.
Errar ao nao se considerar que a lu
ta e do povo, e sim considerar que
ela depende daquele gque de certo mo
do estudou mais, sabe chegar a con
clusoes teoricas. Exatamente, a]
que eu gostaria gque nos fizessemos
aqui, seria ter bastante respeito
para com o povo, mesmo sem gque ele
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tenha uma ideia tao desenvolvida a
respeito da teorizagao dos proble
mas. Ele sabe onde esta a luta. A
gente deve respeita-lo tambem na
demarcagao do ritmo em que esta sen
do feita, para que nao acontega a
quilo que aconteceu no passado: vao

ser esmagados, porgue nos estamos
na frente, puxando eles para a fren

te, onde eles nao estavam. E que
nos tenhamos um pouquinho de humil
dade de aprender com eles (...J).
Nos vamos estar ao seu lado, para

eles fazerem a sua propria luta”.
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EQUIPES LOCAIS
REGIONAL NORTE

Escritério de Belém

Rua Bernal do Couto, n® 1329
(0912) 22-0318

66.000 — Belém — PA

Escritério de Cameta
Praca dos Notéveis, n® 38-B
68.400 — Camets — PA

Escritorio de Santarém
Av. Mendonga Furtado, 2475
68.100 — Santarém — PA

Escritorio de St. Antonio de Taud
Rua Pres. Vargas, n® 102
68.786 — Sto. Antonio de Taua

Escritorio de Sao Luis

Rua Apoldnia Pinto, n© 213
Bairro de Fatima

65.000 — S3o Luis — Maranhdo

Escritério de Santa Luzia
Av. Newton Bello, n® 1032
65.390 — Santa Luzia — MA

REGIONAL NORDESTE

Escritério do Recife

Rua Cedro, n® 52 "
Casa Amarela

(0812) 268-3242

50.000 — Recife — PE

Escritorio de Garanhus

Rua Dr. José Mariano, n® 346
761-1819

55.300 — Garanhus — PE

Escritério de Fortaleza

Rua Justiniano Serpa, n® 131
Otévio Bonfim

60.000 — Fortaieza — CE

REGIONAL SUDESTE-SUL

Escritério de Sdo Paulo

Rua Loefgren, n® 1651, Casa 6
(011) 549-3888

04.040 — S3o Paulo — SP

Escritério do Rio de Janeiro

Rua Senador Dantas, 117 grupo 1519
(021) 220-7198

20.031 — Rio de Janeiro — RJ

Escritério de Vitéria

Rua Frei Antonio dos Martires, n® 145
(0272) 223-7436

29.000 — Vitéria — ES

Escritério de Porto Alegre

Rua Gaspar Martins, n® 470

(0512) 25-0787

90.000 — Porto Alegre — RS



FASE

Federacao de Orgaos para Assisténcia Sociai e Educacional

Escritorio Nacional: Rua das Palmeiras 90 — ZC 01

Tel.: (021) 286-6797 e 286-6134
22.270 — Rio de Janeiro (RJ)
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