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EDITORIAL

Aqui esta o numero 17 de PROPOSTA. Como sempre,marcada pela
diversidade de temas, pela diversidade de propostas, e ate
pela diversidade de linguagem.

Sem amesquinhar o pratico-concreto, mas sem cair nas malhas
do teorico-abstrato, nosso compromisso contempla as contri
buigoes que, expressivas de experiencias vivas, se abram a
uma reflexao mais profunda e abrangente.

0O artigo sobre as CEBs, assinado pelo conhecido estudiosoc e
militante cristao, Luiz Eduardo Wanderley, passa em revista
uma série de aspectos da vida, da histdria, da pratica e,
porque nao, dos aportes teoricos e ideologicos provenientes
desses organismos, cujo significado, longe de se circunscre
ver a esfera religiosa, explode como fenomeno politico da
maior relevancia.

Sao também, os fenomenos ideoldgicos que marcam a exaustiva
pesquisa de Victor Valla e sua equipe do IESAE, A "Permanen
te Educagao” dos Favelados, cuja conclusao adaptada ora pu-
blicamos. Percorrendo de forma meticulosa a historia, nas qg
timas decadas, da intervengao do Estado nas favelas, os au
tores demonstram que essa intervengac, ora visando a cooptE
cao, ora a exclusao dos favelados, € sempre reativa as inici
ativas daquela populacao e sempre voltada para o seu enqué:
dramento e subordinagao aos interesses do capital.

0 moderno sindicalismo brasileiro, seus dilemas, suas corren
tes e os desafios do presente, sobretudo em torno da questéa
da articulacao, € o tema abordade por Fernando Peixoto no
seu artigo "Sindicalismo: o desafio da unidade”.

Um pequeno texto da CPT do Parana elaborado a partir de sua
experiencia pratica, procura enfrentar o problema da relagao
CPT/Sindicatos Rurais, analisando o papel especifico de cada
um, assim como a sua possivel e desejavel complementaridade.

Finalmente Joao Luis nos introduz na problematica da comuni
cagao popular, apontando as limitagoes dos atuais jornaizi-
nhos populares e sugerindo critérios, sobretudo de selegao e
tratamento de informagoes que permitam o aprofundamento do
conteldo editorial em fungao dos objetivos populares desse
tipo de publicagao.

Neste numero, acreditamos, PROPOSTA vai atingindo sua maturi
dade enquanto veiculo de debate e subsidio, voltado privile-
giadamente para agueles que se comprometem com o processo e
ducativo hoje vivido pelo nosso povo, na sua caminhada de
busca por melhores dias.



COMUNIDADES ECLESIAIS
DE BASE E EDUCACAO

POPULAR

Desde logo quero enfatizar o fato

de que as CEBs constituem um conjun-

to heterogéneo, o que € sabido mas
nem sempre devidamente considerado
nas interpretagoes. 0 49 Encontro Na

cional Intereclesial demonstrou es

ta realidade complexa e rica, pois
os representantes das CEBs de todo
o pais, ali presentes, mostravam a
oscilagao entre comunidades ainda
em formagao, em processo de amadure
cimento, e varias ja

um movimento
apresenta

tar que, por uma parte,

tao amplo e multivariado
tantos pontos em comum, com
tos consensuails sobre sua

de, seus objetivos e maneiras de
pensar e agir. E por outra parte,
ele €& caracterizado por propiciar
formas organizativas diversificadas,
praticas diferenciadas, membros com
consciencia, formagao e capacidade
de trabalho distintas conforme sua o
rigem e situagao de classe.
riqueza e variedade foi solicitada

minha opiniao sobre uma dimensao fun

damental da vida das CEBs - o das

suas praticas educativas e suas rela
educa

goes com o processo atual de
gao popular. Obviamente nao se trata

consolidadas.
Por conseguinte, & importante salien

aspec
identidg

Desta

LUIZ EDUARDO W.WANDERLEY

Professor de pds-graduagao de Cienci
as Sociais na PUC/SP; Diretor do Cen
tro de Estudos da Religiao-CER, Dlre
tor do Instituto de Planejamento Re
gional e Urbano-URPLAN., .

Je uma generalizagao valida para ta:

das, porem se quer destacar nesta
sua caminhada determinados pontos
gue o0s seus proprios membros e mui-

tos agentes e assessores tem defendi
do como validos e significativos.

Sem desconsiderar suas origens mais
remotas, os estudiosos das CEBs re
gistram a necessidade de se estabele
cer um corte histdrico na caminhada.
De um lado, o periodo mais repres-

sivo, no qual a Igreja (gquando se fa

la de Igreja, deve-se entender seto
res dela, mas setores expressivos e
crescentes) funcionou como um espa-
go de liberdade para o movimento po
pular e para segmentos liberais da
Sociedade Civil que, cerceados em
seus canais competentes, nela se fi
zeram presentes e puderam se mani-
festar. Neste periodo, as CEBs trans
formaram-se em nucleo polarizador e
ativo, possibilitando o convivio de
muitas concepgoes e interesses, sem
maiores divisces em fungao dos alvos
comuns existentes. Ademais de suas
fungoes especificas, elas exerceram
um papel de somar algumas praticas
que outras instituigoes e organiza
coes normalmente executam em nossa
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sociedade. Certas ambiguidades nor
mais e confusoes eram como que supe
radas num nivel em que as diferengas

se diluiam e a unidade se fortale-
cia. Por outro lado, o periodo de
transigao em que vivemos, de relati

va abertura politica, no qual os sin
dicatos, partidos politicos etc. vao
reocupando seus espagos préprios.Neg
te periodo se percebem sinais cons
tantes de turbuléncia, em alguns 1lu
gares até uma grande confusao, pois
a medida em que as pessoas passam a
participar de orgaos, movimentos e
partidos, suas concepgoes teodricas,
estratégias e taticas passam pelo
interior das CEBs, criando dividas,
incompreensoes e divisoes. Enquanto
o quadro politico naoc se define e a
Igreja se interroga, teremos um tem
po meio critico. Contudo, o trabalho
continua e & sobre ele que fago es
tas reflexoes, tendo em vista o
presente e o futuro.

Mais uma questao prévia para que
o leitor me entenda. Ela diz
respeito ao tema da educagéo po
pular. Ha uma vasta literatu
ra sobre o assunto e esta Revis
ta tem contribuido bastante pg

ra sua compreensao. De minha
parte, tenho sugerido alguma
coisa aqui e acola (desculpem

se vou indicar aqui estes tex
tos em nome pessoal, a intengao
€ apenas de nao ter que reprodu
zir todo o meu pensamento) (1).
Tentando resumir em poucas pa
lavras, tenho defendido que e
ducagdo popular & aquela que e
produzida pelas classes popula-
res, ou produzida para/com e
las, em fungao de seus ipteres
ses de classe. Por classes po
pulares, compreenda-se todos
aqueles que sofrem diretamente
os processos de exploragao e
expropriagao capitelistas (operaria
do e campesinato), os trabalhadores
por conta propria e aqueles congrega
dos na categoria de trabalho improdu
tivo (comerciarios, bancarios, fun-
cionarios publicos etc.). Produzida
pelas classes populares (diretamente

em seus locais de trabalho, em suas
organizagoes profissionais, em seus
movimentos e partidos) e para elas

ou com elas (através do Estado e de

organismos da Sociedade Civil, tais
como igrejas, universidades, grupos
educativos etc.), sempre que sirvam

ao aperfeigoamento democratico,a con
quista da cidadania, a defesa dos
direitos fundamentais, a participa
gao ativa, a liberdade. Sintetizan
do, uma educagao que atenda aos inte
resses concretos das classes popula[T
res, que variam historicamente, como
por exemplo: os ligados aos meios de
consumo coletivos (agua, luz, habita
gao, transporte, salde, etc.), liga
dos a produgao (condigoes de  traba
lho, salarios etc.); aos interesses
mais de fundo (eliminar a exploragao
do trabalho, negar e superar o siste
ma, etc.). Se fosse possivel sintetz

zar em umas poucas proposigoes o con
teldo desta educagao, apontaria:

. € uma educagao de classe - exige
uma consciéncia dos interesses das
classes populares;

. € historica - depende do avango das
forgas produtivas;
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. € politica - se conjuga com outras
dimensbes da luta global das clas
ses populares;

. € transformadora e libertadora -1lu
ta por mudangas qualitativas e re
formas estruturais (reformas nao-
reformistas];

- anti-autoritaria,
anti-elitista;

. e democratica
anti-massificadora,

. relaciona a teoria com a pratica;

. relaciona a educagao com o
lho;

tran

. objetiva a realizagao de um poder
popular.

Vejamos, entao, em que dimensoes e
quais os mecanismos propiciados pela
atuagcao das CEBs que trazem subsi
dios, sugestoes e pistas para uma e
ducaga@o popular nos termos acima in
dicados. Desde logo nao se pode igng
rar que outros grupos e organizaqéeg
populares tambem vem contribuindo
decisivamente para enriquecer a pra-
tica educativa popular. Aqui vou fi
car restrito as contribuigoes das
CEBs, naquilo em que elas se identi-
ficam completamente com o movimento
popular e naquilo que lhes e especi-
fico, mas que continua ligado a vida
do povo.

PARTIR DAS MECESSIDADES CONCRETAS

As experiencias tem mostrado que as
CEBs ganharam e vem ganhando vitali
dade quando procuram responder as ne
cessidades concretas. E a partir des
sac necessidades que ha um crescimen
to progressivo, e quando as necessi
dades se tornam mais exigentes susci
tam novas praticas e se buscam novas
formas de organizagao do povo. Assim
€ que uma expulsao do campo, uma in
justica flagrante, uma questdo de
salde, de casa, de trabalho levam a
processos de ajuda mitua - mutirao,
grupos de compra, recursos para con
tratar um advogado etc. Nos bairros,
problemas de saneamento, de escola,
de saude, de seguranga e muitos ou

tros, levam a reunioes, troca de 1in
Formag6es, boletins, apelos a autopi
dades, passeatas etc. Logo que as co
munidades ja estao mais estrutura
das, as pessoas se conscientizam de
elementos condicionantes da realida
de local ou mais abrangente, as rei
vindicacgoes se tornam socializadas ,
as necessidades de formas organizati
vas coletivas mais permanentes ganham
corpo: assim surgem as cooperativas,
os sindicatos, as comissoes de direi
tos humanos e outras associagoes po
pulares. Tudo isto tom aspectos pe
dagogicos evidentes: elimina-se a
"educagao bancaria”, o elitismo, as
idéias vagas e abstratas que nao dei
tam raizes, o cnortunismo. Com base
nescas necessidades, num segundo pas
5o, passa-se a exigir mais e melhor
conhecimento para desvendar as cau
sas, as estruturas e 0s processos, e
para fornecer elementos que aperfei-
goem as praticas. Isso nos conduz ao
segundo ponto.

RELACAO TEORIA E PRATICA

E interessante constatar que as CEBs
tem insistentemente reivindicado a
necessidade de estudo. Num primeiro
nivel, muitas pedem alfabetizagao.Ob
viamente pelo reconhecimento de que,
numa sociedade letrada e repleta de
exigéncias burocraticas calcadas na
apresentecao de papeis, assinar o no
me e ler sao instrumentos basicos de
afirmagao ¢ . -~ cidadao e como 8.
Num segundo nivel, elas reivindicam
estudar a realidade que elas sentem,
mas que geralmente nac compreendem .
Comegam por guerer conhecer certas
leis que se ligam diretamente com os
problemas enfrentados por seus mem-
bros. Conhecer tambem procedimentos
que facilitem o acesso as autorida
des e a obtencao das coisas pedidas.
Progressivamente, e principalmente
por parte daquelas que vao se afir
mando, olicita-se um estudo da S0
ciedade em suas vari-s dimensoes sé
cio-economicas-politicas-ideclogicas.
A expressao que ganha corpo e "anali
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se cientifica da realidade”, €& claro
gue muito por influencia dos  agen
tes. Fala-se sempre numa recusa do
trabalhador em aceitar participar de
reunioes onde vai ouvir teoria. 0
que se tem constatado € o inverso.Ha
uma procura grande, mas atengao. A
resisténcia nao € contra a teoria,po
rem contra os teoricos que falam nu
*ma linguaguem hermética e ininteligT
vel, contra conceitos e elaboragéég
incompreensiveis, contra formulagoes
teoricas que o povo percebe nao apre
sentar relagao com a vida cotidiana.

Esta necessidade de reflexao tedrica
encontra sua origem fecunda no meto-
do VER - JULGAR - AGIR, que ganhou
notoriedade e significagao na  Acgao
Catolica Especializada do Brasil. Co
mo se sabe, a Agao Catolica atuava
nos meios especializados (agrario, es
tudantil, independente, operdrio e
universitario), através de movimen-
tos de juventude e de adultos.O VER,
que inicialmente era restrito a as
pectos da realidade de cada meio,com
o desenvolvimento dos movimentos,
particularmente na JUC, foi ganhando
em rigor e profundidade. 0 JULGAR,
centrado fundamentalmente no Evange
lho e em reflexoes teoldgicas e dou
trinarias da Igreja, pouco a poucE
passou também a utilizar reflexoes
dos varios ramos de conhecimento. E
o AGIR era fruto direto do modo como
se processavam os dois momentos an
teriores. Mesmo sem grandes sistema-
tizagoes, no dia-a-dia havia uma in
teragao permanente entre os tres mo
mentos, um partindo dooutro e retor
nando e complementando os demais. In
teressante frisar que nagueles seto-
res em que a pratica (AGIR]) era mais
eficiente e consequente, € que houve
um avango teorico e pratico concomi-
tantes. As CEBs, de certa forma, re
cuperam e redefinem este método a
sua maneira. A realidade e vista 1
nicialmente pelo que € sensivel, ime
diato. A propria agao exige ver @E
lhor e refletir mais a fundo. Sao
elaborados instrumentos especiais
para alargar a visao das coisas que
vao desde reunioces especificas, ate

dias de estudo e treinamentos. Sao
momentos nos guals se procura ver e
julgar ao mesmo tempo. E a avaliagao
¢ feita sobre o agir, sobre outras
experiencias e sobre reflexoes mais
sistematicas normalmente elaboradas
por assessores e agentes, e sempre
visando a pratica futura.

Pouco a pouco, nas comunidades com
maior experiencia, certos membros
percebem a necessidade de uma visao
de mundo abrangente, de saber o gue
e o capitalismo, o socialismo, como
eles funcionam e mudam. Aqui o ins-
trumental dialético vem significando

uma ferramenta importante na explici
tagao do sistema capitalista, e tan
to agentes como pessoas da base bus
cam aprofundar seus estudos, anali-
sando criticamente este instrumental.

E importante salientar que esta a
nalise da realidade nao se conflita
com a vida religiosa, com a fe, ja
que os trabalhadores nao fazem dualis
mos em sua vida concreta, nao sepa
ram as instancias e vivem o0s seus
miltiplos engajamentos(pastoral, sin
dical, familiar, etc.) respeitando
suas particularidades com muita sim
plicidade. Os grilos surgem por par
te dos agentes, de algumas lideran
cas mais visiveis e da hierarquia,eﬁ
geral temerosa de perder a sua hege
monia na interpretagao politica e
temerosa de respeitar a plena auto-
nomia dos leigos na agao politica.
E claro que no processo surgem con-
flitos interpretativos e algumas pes
soas, quando entram em movimentos e
partidos politicos, tendem a deixar
(alguns deixam efetivamente) o con
vivio nas comunidades, tentados pe
las solicitagoes mais imediatistas
que estas praticas politicas reivin
dicam. O que se nota & que aqueles
que avangam em seu conhecimento teo
rico geral, sem concomitantemente a
vangar no conhecimento teolégico,séa
os mals propensos a encontrar difi-
culdades; aqueles que aprofundam
seus conhecimentos nos dois campos
sempre que ligados com préaticas con
cretas, encontram maior unidade e,

Proposta 7



por 1ssc mesmo, normalmente aperfei
goam sua militancia dentro e  fora
da Igreja. Ha problemas que valem a
pena registrar ainda que nao possa
desenvolvé-los neste texto. Excluin-
do os pequenos grupos que se aproxi
mam das CEBs com a intengéo de ins-
trumentaliza-las politico- ideologica
mente (fencmeno alids que  acontece
em qualquer outro setor da sociedade
brasileiral), existem, por um lado,

muitos que se aproximam com boa von
tade e desejo legitimo de ajudar,
mas com desconhecimento da Igreja,
do Cristianismo, da vida dos cris
taos. Estes, na medida de sua maior
ou menor autenticidade, tem prestado
um grande servigo, e um nimero razo
avel deles tem sido tocado em algum
grau pela espiritualidade das comuni
dades. Para estes, com niveis distin
tos de intensidade, tem havido um
esforgo de Compatlblllzar os conheci
mentos tedricos das ciéncias sociais
com as reflexoes teologicas da Igre
ja. Por outro lado,os representantég
do clero e religiosos em geral, pos
suidores do discurso proprio da Igre
ja, sentem dificuldades de conei-
lia-lo com as orientacoes tedrico-
-praticas originadas em outras fon
tes. ' -

'FE LIBERTADORA

ante
versoes

Imediatamente ligado ao ponto
rior e para escandalo das
burguesas de um cristianismo desen
carnado e intimista, a fé total que
se encontra nos membros das comunida
des vem inicialmente daquilo que de
fine a natureza das CEBs: elas sao
eclesials e sempre manifestam expli
citamente esta situagao em contrapo-
sicao aos seus detratores. Ademais,
esta fé e suas celebragoes se ligam
a libertagao da opressdo. A partir
da Biblia, descobre-se a identidade
do "Povo de Deus” gque tem uma histo
ria e uma memoria a ser preservadéT
0 que liga com a consciencia do povo.
Na Biblia, ainda, percebe-se um povo
em. movimento, situado concretamente

quem eram 0s opresscres e os liberta
dores do passado, que sao identifica
dos nos dias de hoje com cutras rou-
pagens. Com as consignas do Evange-
lho, os membros das comunidades se
sentem solidarios, de inicio na comu
nidade, depois na solidariedade mas
siva do povo oprimido lncal, regio-
nal, nacional, mundial; eles denun-
ciam as iniquidades e 1injustigas e
reivindicam a concretizagao do Reino
de Deus, que passa pela mediagao de
estruturas e processos humanos., jus
tos e livres; eles se consideram pes

soas, sujeitos responsaveis com di
reito a pensar e a existir. "0 qgue
os reune e fome da Palavra de Deus.
Trata-se de uma fe inteira, sem eu

femismos que ocultassem outra coisa.
Quem vem de meios intelectuais, secu
larizados, a-religioscs, ceticos,
gnosticos, para os quais a referég
cia religiosa poucoc ou nada diz;
e tomado de profunda surpresa. Aqui
na comuridade se cre com uma fe que
nada tem de pietismo adulgorado,mas
uma feé que define o sentidc de todo
0 existir e a orientagao de todas as
praticas. A gente percebe esta di
mensao de fe nao somente quando o0S
participantes falam das Escrituras
qgue todos conhecem relativamente bem,
mas especialmente, guando falam dos
problemas da vida, das terras, dos
saldrios, dos sindicatos. As referen
cias biblicas sao constantes,seja pa
ra identificar quem sao os faraos de
hoje, mas também para discernir quem
sao os profetas, quem esta na linha
de construgao do Reino que passa sem
pre pela mediagao da justiga, do
mor com pratica da solidariedade
da fraternidade. Percebe-se que a fe
nao € nenhum aderego na lapela da vi
da, mas o horizonte a partir do qual
tudo é globalizado sem com isso ne
gar consisténcia as realidades secu-
lares ou politicas. Mas se evita o
paralelismo e a justaposigao do relil
gioso e do secular, do cdltico e do
ético, tao encontradigo num cristia
nismo intimista de versao burguesa.
Aqui a dimensao de Deus faz jus a
Deus como aquela realidade gque tudo

a
e
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envolve, respeitada a inscrigac pro
pria
gue tambem o politico e o economico
possam ser vistos como mediagoes de
sua graga ou des-graca a medida que
realizam ou negam ao humanum &
da justica e dignidade. Porque vigo-
ra esta profunda unidade (sem identi
+1cagao] entre fe e vida, as celebra
goes ganham uma relevancia toda espe
cial” (2).

Ha uma recuperacao do capital
lico coletivo da fé. Para espanto
dos que tem uma moralidade dentro da
Igreja e outra na vida do dia-a-dia,
as grandes celebragoes sao um  mo-
mento de celebrar a vida, que tem de
ser coerente com o que se cre. Os
centros de romaria e peregrinacgao,
que durante anos funcionaram como
palco de um descaracterizador comér

cio religioso, sofrem um processo de
recuperagao de seu sentido mais pro

fundo, onde a fe simples do povo se
liga com todas as manifestacgoes da
vida. A evangelizagao € vista como
solidariedade massiva que se

rarios rezando
num estadio,

juntos o Pai-nosso
como nas oragoes coleti

vas das festas religiosas. Este pro

cesso pedagogico através do qual as

pessoas se encontram, se solidari-

zam, descobrem seus problemas co=

muns,constitui um passo relevante

na tomada de consciéncia da cidada-
. L .

nia, da Politica.

CEBS E EDUCA;/'SO POLITICA

Alguém disse que na América Latina a
religiao mobiliza mais que a poli-
tica e se alguma divida pairasse so
bre a afirmagao bastaria constatar o
que significou a presenga do Papa no
México e no Brasil. No Congresso In
ternacional Ecuménico de
realizado em Sao Paulo em fevereiro
de 1980, uma das unidades do tema-
rio, tendo em vista o continente 1la
tino-americano, buscou

intima interligagcao de duas dimen-

de cada realidade, fazendo com

soes da realidade - a de um povo ex-

SRR AL,
plorado e crente. E desnecessario

devi

simbd

expres
sa tanto no fato de milhares de ope

TeologiéT

analisar a

relemtrar o fato de que o catolicis
mo impregna a cultura latino-america
na, envolvendo todas as esferas da
vida coletiva, sem questionar aqui
a maior ou menor profundidade de com
promisso dos fiéis. Todo o trabalho
politico sério que desconhega esta
realidade ou a minimize conduz a U
ma visao distorcida da realidade. O
ra, nestas Gltimas décadas,principql
mente nos paises do cone sul e prin-
cipalmente no Brasil, a Igreja foi
um espago para que setores populares
e segmentos liberais pudessem se reu
nir dentro da instituigao. Neste es
pago de tempo, a questao politica e
suas relagoes com a pastoral ganhou
relevo. Interessa-me apenas as con
sequéncias na linha da educagao polz
tica.

Preocupados em informar e formar
progressivamente o povo, certos agen
tes de pastoral (bispos,padres, reli
giosos e leigns) desenvolveram toda
uma teia de metodos, tecnicas e iqi
trumentos que aumentassem o seu co
nhecimento da realidade, com espe-
cial atengao a questao politica. Sa
be-se gque os movimentos sociais po
pulares, muitos deles formados a par
tir da agao das comunidades, e as
proprias comunidades originam-se qua
se sempre de problemas locais e em
fungao de interesses imediatos, aglu
tinando pequenos grupos solidarios
e marcados pela vivencia concreta de
uma mesma situagao de vida. Eles cri
am e desenvolvem formas criativas e
imaginosas de auto-ajuda e ajuda md-
tua. Aos poucos, na dependencia de
fatores internos e externos que 0s
condicionam, eles ampliamsuas reivin
dicagoes para niveis mais amplos, vao
se conscientizando e se politizando,
e seus participantes sentem necessi-
dade de resolver os problemas,de des
vender as causas, de encontrar solu-
coes gue implicam mudangas qualitati
vas e estruturais de carater nitida
mente politico, muitas das quais es
capam as possibilidades locais. As
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sim, € que se procura conhecer 0s
meios politicos de atuagao (que vao
desde grupos de fabrica, sindicatos,
a55001agoes, ate os partidos politi-
cos) e nogoes tedricas sobre caplta
llsmo e socialismo, entre outras.

Diante deste quadro, as CEBs, vao a

perfeigoando a educacao politica,ge-

ralmente com base na sua pastoral po

pular. A primeira constatagao neste
sentido vem da analise dos opresso-

res e oprimidos que aparecem na Bi

blia e as analogias feitas com os de

hoJe. Outra e a de que cada reivindi
cagao concreta enfrenta obstaculos 1
mediatos nas autoridades mais pr0x1
mas de seu raio de agao e, deste mo
do, o governo local,
carnam todo o sistema que slas Comba
tem. Quando a reivindicacao & maior,
um responsavel pela administragao re
gional, um secretario de prefeltura
e estadual e, em alguns casos, o go

vernador, representam o obstaculo a

ser pressionado e, se possivel, venci
do. Interessante sublinhar que ha ga

nhos politicos quer nas derrotas,
guer nas vitorias. Se ha uma derro
ta, toma-se consciencia da fragili

dade da luta, da falta de organiza -
gao, da necessidade de atingir mais
pessoas. Paulatinamente se descobre
a forga dos meios de comunicagao de

massa para chamar atengac sobre fa

tos localizados de exploragao e in-
Justiga, a necessidade de grupos de
pressac e de contar com a colabora
cao de amigos de fora -
instituigoes, advogados etc. Se ha
vitoria, a luta ganha densidade, re

forga-se o valor do trabalho coleti
vo, a solidariedade dos que sofrem,
muitas pessoas se convencem que a

fragilidade aparente, dada pela pas

sivividade e temor, pode se trans -
formar em uniao,destemor e
ca. Passo a passo vai germinando uma
consciéncia de que a caminhada € um
processo historico, cheio de avangos
e recuos; que as pessoas mais humil
des sao capazes de atos de
insuspeitados; que é preciso unir as

lutas dos movimentos de bairros,mais

o prefeito, en

polfiticos,

esperan

bravura

ligados acs meios de consumo coleti
vos, com os movimentos de fabrica,
de categorias profissionais, mais 1i
gados a produgao; que as grandes mu
dangas exigem meios adequados, ou se
ja, movimentos e partidos politicos.
Este processo descrito muito super
ficialmente, da conta do que e perce
bido como a caminhada do povo que se
faz consciente e se organiza para a
libertagao, gque tem um conteido poli
tico profundo.

Gramsci atacava a Igreja de seu tem
po, comentando que ela tendia a man
ter a filosofia dos simples numa fg
se primitiva do senso comum e que a
filosofia da praxis pretendia um pro
gresso intelectual das massas, ele
va-las a niveis superiores de cultu
ra. Respeitando as diferengas de si
tuagoes historicas, hoje, setores
significativos da Igreja lutam exata
mente para que os simples desvendem
as contradigoes e alienagoes do sen
so comum, alcancem niveis crescentes
de formagao, e incorporem criticamen
te elementos da filosofia da praxis.
E tudo isto usando a mediagao da po
litica, passando do momento economi-
co para o momento etico-politico, u
nindo a estrutura (produgao e clas
ses sociais) com a superestrutura[é§
ciedade civil e sociedade politica).
Aguele pensador acrescentava que as
massas vivem as novas concepgoes do
mundo como uma fé e que um dos ins
trumentais pedagogicos importantes e
ra a repetigao incansavel: "Daqui

se deduzem determinadas necessidades
para cada movimento cultural que ten
de a substituir o senso comum e as
velhas concepgoes do mundo em geral:
1) nunca se cansar de repetir os ppé
prios argumentos (variando literaria
mente sua forma): a repeticgao e 0
meio didatico mais eficaz para agir
sobre a mentalidade popular; 2] tra
balhar incessantemente para elevar
imtelectualmente sempre cada vez
mais vastos estratos populares, para
dar personalidade ao amorfo elemente
de massas, o0 que significa trabalhar
para suscitar elites de intelectuais
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de um novo tipo, que surjam direta-
mente da massa...”(3). Utilizando em
parte sugestoes derivadas destas co
locagoes, pode-se afirmar que o povo
que participa das CEBs vai compreen
dendo as novas concepgoes de homem e
de mundo com base na fé e, depois
que se convence dos argumentos, como
uma fé, dada pela confianga em seu
grupo e nos assessores mais ligados.
Alem do mais, usando todo o "mate-
rial ideologico"” produzido por elas
(folhetins, boletins, livretos, can
ticos etc.), ha uma repetigdo  cons
tante da mensagem biblica e evangeli
ca, dos temas da libertagao do povo,
que dao consisténcia ao pensar do
povo. E por fim, todo o trabalho nas
comunidades mais llicidas vai no sen
tido de ampliar o trabalho educati-
vo para circulos crescentes dos seto
res populares, valorizando a forma-
gao de liderangas auténticas, de su
jeitos responsaveis e criticos ca
pazes de se autodesenvolverem e as

suas comunidades. Agqui, surgem pro
blemas da parte de grupos de ageﬁr
tes de pastoral que ainda agem pa
ternalisticamente, numa 1linha de
"protegac ao rebanho”,impedindo que

se consolidem os intelectuais origi-
narios das classes populares. Para
isto, € necessario que estas concep
¢oes estejam vinculadas organicamen-
te aos interesses das classes subal-
ternas e nao aos interesses das ins
tituigoes dos agentes. Registre-se,
também, que grupos de esquerda que
atuam nos setores populares, caudata
rios de uma tradiqao autoritdria e
centralizadora, nao respeitam a evo-
lugao pedagdgica do povo, "queimam
etapas” em fungao da sua pressa pes
soal e grupal, impedindo assim a )
levagao cultural do povo. -

CIDADANIA E DEMOCRACIA DE BASE

Ja se disse anteriormente que a edu
cagao popular pode ser um instrumen
to valido no desenvolvimento do pro
cesso de democratizagao. Uma das

possibilidades e fornecida pela cria

gao e consolidagao de formas de  po
der local, gue sac as estacas de um
real poder popular. Para isto con
tribui’ decisivamente os direitos de
cidadania, meio indispensavel para
evitar a burocratizagado e a opressao
em qualgquer regime. Vejamos como as
CEBs tem trazido subsidios nesta di
regao.

Escrevi, em outro lugar, que "as
classes populares devem lutar por
criar e, onde ja existe, estender e
assegurar as liberdades democraticas
que garantem a existéncia da cidada
nia. Numa nagao em que a maioria da
populagao é tratada como coisa, em
que se discute ainda voto dos analfa
betos, em que toda agao espontanea
de grupos e movimentos & imediatamen
te vista como um perigo a ser canali
zado por cima, por instituigoes ofi-
cializadas ou controladas casuistica
mente... reivindicar cidadania & um
enorme passo adiante. E preciso rom
per com a crenga explicita, ainda
que muitas vezes aparega coberta por
um discurso implicito, na tese de
que o eleitorado brasileiro é imatu
ro, de que o povo brasileiro nao tem
capacidade de discernimento e de de
liberagao e, portanto, necessita de
um governo que o eduque, o tutele, o

guie” (4). Nas CEBs em que se busca
formar sujeitos conscientes e prota
gonistas de suas agoes, empregando

miltiplos meios de fazer com que as
pessoas se sintam responsaveis, se
conscientizem de seus direitos, se
mobilizem e se organizem para con-
quista-los, vao se dando passos no
sentido de estruturar uma populagao
consciente de sua responsabilidade so
cial e coletiva de sua misséo hisqi-
rica. Com base neste sentimento cres
cente de que todos sao cidadacs e na
luta para concretiza-lo, € que  gru
pos das comunidades, representando-as
e as vezes falando até em nome do lu
gar e de uma regiao, dirigem-se as
autoridades com audacia e firmeza.
Tenho olvido reclamagoes de funciona
rios de orgaos ligados as  prefeitu
ras e ao Estado, magoados porque es
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ses grupos nao pedem mas exigem suas
reivindicagces. £ uma prova da cons
ciencia de cidadania progressiva das
comunidades. Outro elemento e dado
pela pratica efetiva que se expressa
nas agoes de auto-ajuda e na recusa
de barganhar reivindicacoes materi
als por compromissos politicos, pfg
ticas estas que rompem com concéa
gOes e mecanismos autoritarios e pa
ternalistas de cooptagao e manipulg
gao tipicos e dominantes da politica
brasileira.

Alem do mais, por fazer do bairro um
"lugar politico” faz-se do local um
lugar de luta, que se une aos gru
pos de fabrica, que vai se desdobran
do para outros locais. A comunidade
condensa e unifica as diversas lutas
-e guando ela ganha as dimensoes de
classe, vai percebendo a correlagao
de forgas e seus embates na Socieda-
de Civil e os vinculos que a Socieda
de Civil estabelece com o Estado.
A democracia de base constitui-se de
estruturas originais que resultam de
processos democraticos de constitui
cao nas bases, de formas de organiig
¢ao e de decisdo internas, de formas
de delegagao de poderes e de execu
gao de tarefas. No caso dasncomunidg
des, ela € praticada na vida cotidia
na, que vai de pequenas agoes ate
grupos e comissoes mais estaveis.
0 gue tem repercussao na propria
instituicao da Igreja, que passa a
ser controlada e contida pela base,
guestionando o poder pelo poder, as
imposigoes de qualquer ordem, o nao
respeito pela autonomia do leigo. As
demais instituigoes classicas sao
tambem questionadas, lutando-se pela
regeneracao dos sindicatos e dos par

tidos, reivindicando que suas estru
turas, programas e atividades sejam
realmente democraticos, com a parti

cipagao ativa do maior nlmero de pes
soas. Nao se trata de uma volta ao
anarquismo nem de um mero "basismo”
que desconfia das elites, do Esta
do, das cupulas e tende a ignora-los
ampliando os seus espagos de atua
Cao, e gue SO Se preocupa com as mi
cro-relagoes. E claro que o0s riscos

existem, muito em fungao do peso his
torico de burocratismo e clientelis-
mo dessas instancias. Mas se as eli
tes tiveram o direito de errar, im
pondo as massas cuas verdades, suas
teorias e suas ideologias, e deu no
que deu, e imperioso dar ao povo 8]
"direito de errar pelas bases” e tem

po para que elas amadurecam. 0 que
se pode € manter a separagao entre
minorias donas do saber e a maioria

com o fazer. O movimento popular, in
cluindo a classe operaria, tem conse
guido realizar praticas de auto-orga
nizagao e de agao autonoma que supe
ram os limites das regras democréti
cas liberais ditadas pelo Estado.
As imensas dificuldades atualmente
se concentram em como unir essas ppé
ticas democraticas de base com ca
nais alternativos de representagao,
gue permitam aos setores populares
controlar o Estado, estruturar e re
criar sindicatos e partidos politi-
cos que se articulem com os movimen
tos e as organizagoes populares,
sem manipula-los e descaracteri-
za-los e mantendo com eles uma ten-
sao dinamica.

Para encerrar, indico alguns topicos
da atuagao das CEBs que apontam na
diregac dessa democracia de base.Uns
ja foram apontados antes: conhecimen
to critico da realidade,relagao teo-
ria e pratica e participagao politi-
ca. Acrescento:

a) um contfinuo processo de socializa
gao_e ressocializagao - com os la
cos de empatia e solidariedade que
se criam nas comunidades, onde tu
do passa pelo coragao, com a cons
ciencia dos interesses comuns, da
necessidade de associacaoc e orga-
nizagao, as pessoas se revelam,
ganham nova identidade e sao im
pulsionadas a mudar a si proprias
e a realidade. Este processo e con
tinuo e suscita novas necessida-
des de abastecimento e realimenta
cao das pessoas, desde troca de
experiencias e informagoes entre
as comunidades ateé cursos e trei
namentos mais sistematicosi
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b) relagoes liderangas e bases - nao
e usual eleger os representantes
nas comunidades para executar ta
refas internas e externas, ja que
tudo & feito normalmente com mui
ta confianga, na base do volunta
riado ou da aclamagdo, nao desco
nhecendo o fato de que, em varios
lugares, surgem liderangas que
mantem tragos do opressor e mode
los clericais daquilo gue se usa
denominar de "mini-curas”. Mas no
essencial, inlmeras comunidades
aprenderam que todos precisam ele
var o seu nivel conjunto respé?
tar opinices e o processo pedagg
gico de crescimento dos companhe?
ros em estagio inferior, efetuar
rodizios na execugao das tarefas
etc. Nesta perspectiva, vale en
fatizar o fenomeno curioso das comu
nidades aparecerem em bloco dian
te de autoridades governamentafg
e policiais; como eles .izem "sem
cabegas, conscios de que sao  um
coletivo e irritando sobremaneira
essas mesmas autoridades,acostuma
das tradicionalmente a processdg
de cooptagao de liderangas e "des
cabegamento” de movimentos popula
res. As autoridades tem criado
novas artimanhas para se opor aos
blocos, como por exemplo exigir
das comunidades oficios de orgaos
locais de representagao ja insti
tucionalizada, sabendo que elas
falam em nome do povo;

c) pedagogia. popular - os movimentos
populares e as CEBs vem desenvq&
vendo variadas formas de pedago
gia popular em suas atividades,
gue rompem com 0Ss esqguemas clésqi
cos de professor versus alunos,
autoridades versus funcionarios,
padre versus leigos. De um lado,
o aproveitamento de técnicas de
dinamica de grupo, os "cochichos”,
painéis, sociodramas etc, e de
outro, o uso de atividades audio
visuais, teatrais, cinematografi

cas, nas guais se busca uma inten
sa participacao, didlogo, debate
e esclarecimento mit os. Dentro
da I:reja, em que pese o fato do
clero e religiosos ainda exerce
rem um papel fundamental, os lei
gos vem assumindo fungOes impor
tantes e as comunidades maduras
tem criticado a estrutura vertica
lista e reivindicando mais presen
¢ca no saber e no poder, o gue vem
exigindo novos modelos educativos
e técnicas pedagogicas.

Finalmente, renovo o comentario
de que as reflexoOes aqui apresen
tadas nao podem ser generalizadas
a todas as CEBs. Haveria que pon
derar também sobre outras ques
toes gue envolvem incompreensoes
e riscos, mas desejei privilegiar
os fatores positivos,

Notas:

1) Dentre os trabalhos de minha auto

ria que tratam do assunto, ver
"Parametros sociologicos da inovagao’
in Garcia, W.E. (org.), Inovagao Edu

cacional no Brasil. Sao Paulo, Cor-
tez, Autores Associados, 1980; "qu
cagao Popular e processo de democra

tizagao”, in Brandao, C.R. (org.). A

guestao politica da educagao popular,

sileira. Rio de Janeiro,

Sao Paulo, Brasiliense, 1980; "Mo-
vimentos sociais populares: aspectos
economicos, sociais e politicos”,
in Encontros com a Civilizagao Bra-
1980,

2) Boff, Leonardo, E o povo gue se
organiza para a libertagao?”, 1in
Jornal do Brasil. Rio de Janeiro,

3/5/1981.

Escolhidas,
1978,

3) Gramsci, A., Obras
Sao Paulo, Martins Fontes,
ps 3B6.

4) Wanderley, L.E.W., "Educagao popu
lar e processo dedemocratizagéoﬂ

in eps Bike; pps 71=72
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A"PERMANENTE EDUCACAQ'
DOS FAVELADOS

Versao ampliada da conclusao da pesquisa Ideologia,
Educagao e as Favelas do Rio de Janeiro, 1880-1980,

promovida pelo IESAE/FGV/FINEP e desenvolvida
equipe: VICTOR VINCENT VALLA, JORGE
VES, JORGE VICENTE MUNOZ, PAULO ROBERTO

pela
RICARDO GONGAL
DE ARAUJOD

ABRANTES E RUTE MARIA MONTEIRO MACHADO RIOS.

Por se tratar de uma pesquisa histo

rica, nosso ponto de partida da in
vestigagao foi o presente. Na ocasi
ao da elaboragao do projeto (1877),

o numero de moradores de favelas na
cidade do Rio de Janeiro, era de a
proximadamente um milhao. Este N
crescimento, se comparado ao da
populagao residente no "asfal-
to”, era bem mais agudo. O nime
ro de favelas havia crescido
bastante, apesar do longo perio
do de politica remocionista ve
rificado entre os anos de 1962
e 1974.

Nao obstante a gravidade desses
nimeros na epoca, afora o tra
balho de controle administrati-
vo da Fundagao Leao XIII, nao
havia uma dnica instituigao pd
blica com uma orientagao plane
jada, que buscasse alternativas
efetivas para a questao.

A agao da Igreja Catolica, crian
do a Pastoral das Favelas, e a
resistencia dos moradores do Vidigal
apoiada por varias instituigoes de
mocraticas, foi outro elemento da
realidade que nos motivou a realizar
esta pesquisa.

Havia e ainda ha uma situagao de im

passe. Por um lado, os favelados nao
desejam sair das favelas, mais que
isso, reivindicam sua urbanizagao.
Por outro, os interesses conflitan
tes da especulagdo imobilidria, do
setor de turismo, enfim, do capital.

Nos propusemos entao a desvendar os

mecanismos de dominagao da classe
dominante, na forma de uma analise
historica dos miltiplos projetos e
programas das principais instituigoes
que se criaram em fungao do equacio
namento da questao das favelas. Par
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timos para realizar ecsa tarefc dan
do atengao especial aos projetog
de educagac nao convencional desde
1930 (*).

De acordo com nossas concepgoes a
favela, ou melhor, o processo de fa
velizagao constante nas cidades e
um produto social, nao causa. Nao po

de ser entendido, sem que entenda
mos as relagoes economicas, sociais
e politicas, nas quais se inserem.

Nao e alheio a nossa sociedade. Con
trastadas com as grandes mansoes, na
da mais sao as favelas que a fiel re
produgao das desigualdades sociais,
das desigualdades de classe.

Neste sentido,a questao habitacional
e como se fosse a "ponta do 1ice -
berg”. Parte visivel, aparente, no
entanto, a parte minima da questao.
Ocultado pelo discurso técnico-admi-
nistrativo, puramente habitacional,
estao as raizes reais das favelas,
sua parte maior, suas origens econo
micas, suas determinacoes politicasT
enfim, as relagoes sociais estabele
cidas historicamente. -

Assim, se no periodo 1830/1845, a fa
velizagao foi fruto basicamente das
migragoes, resultado das transforma
gOes economicas dessa mesma fase, em
outras conjunturas, apos 1964, por
exemplo, suas bases explicativas en
contram-se no achatamento salarial
incontido, na repressaoc desenfreada
a organizagao popular e no vertigino
so aumento do prego da terra urbana.

Face aos baixos salarios, ao subem-
prego ou mesmo ao desemprego, enfren
tados por um gigantesco e crescente
setor da populagao, do municipio, ou

de periferia proxima torna-se neces
sario reduzir ao maximo os gastos
necessarios a sobrevivencia fisica.

E entre estes gastos a moradia e um
{tem importante, seja pela habitacao
propriamente dita, seja pelo prego
dos transportes para o emprego (e/ou
atividades de sobrevivencia), em ge
ral caros e ineficientes.

Examinadas sob esse prisma, as fave

las sao para os favelados uma estra
tégia de scbrevivencia. Uma saida, u
ma iniciativa. Uma diniciativa gue
levanta barracos contra -ma ordem ur
bana desumana, segregadora, capita
lista. Uma iniciativa de bom tom:
busca resgatar uma cidadania usurpa-
da. Desmistifica o mito de sua "apa
tia”.

Contudo, no decorrer da pesquisa, O
gue fundamentalmente encontramos nao
foi isso. Mesmo em epocas diferen -
tes ha pontos em comum. O problema
e quase sempre visto como algo alheio
a sociedade, algo fora do lugar. Em
alguns momentos a solugao foi a erra
dicagao pura e simples por motivos de
higiene. Era encarado como um mundo
de contaminagao. Em outras epocas,0s
favelados eram considerados presas
faceis a "ideologias exoticas”, pre
cisavam educar-se. Na decada de
1950, "atrasavam” as metas desenvol
vimentistas, precisavam integrar-se
ao desenvolvimento social, deixando
sua "apatia” de lado.

(*) Inicialmente, nossa preocupagao

principal, era de apreender a a
cao das instituigoes nas favelas a
traves dos varios programas de edu-
cagao nao convencional. Contudo, nos

sas primeiras leituras da documenta
cao demonstravam que frequentemente
0S programas nao eram especificamen

te educacionais, mas sim,integrantes
de acoes ideologicas mais amplas.

A grosso modo, a distingao que faze
mos entre educacao e ideologia e a
seguinte:

. educagéo - nessa pesquisa consta
tamos que varios projetos promocio
nais dirigidos aos favelados tem
tragos nitidamente educacionais,ou
seja, tem uma metodologia, objeti
vos definidos e uma intervencao sis
tematizada.

. Ideologia - conjunto de ideias e
valores dominantes veiculados atra
veés das varias instituigoes  para
toda a populagao.
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0 grande numerc de programas e multi
plas instituigoes que surgiram no de
correr dos anos demonstram,sem davi
da, a insisténcia das autoridades em
"educar” os favelados; mas essas muil
tas mudangas demonstram tambem a re
sistencia dos favelados em aceitar as
propostas e a capacidade deles em o
brigar as instituigbes a recria-las.

Assim sendo, as propostas das insti-
tuigoes podem ser sempre encaradas
como respostas as iniciativas das ca
madas populares, embora se costume
destacar a fungao de incentivo, de
animagao, de atuagao dessas institui
goes. E incrivel a resisténcia dos
favelados aos programas promocio-
nais, a ponto de obrigar as autorida
des, frecuentemente, a usar toda sor
te de violencia. -

Observamos, concordando com outros au
tores, que dependendo da Conjuntura:_
mais autoritaria, ou mais democrati
ca, dependendo da organizagao  popu
lar favelada ser maior ou menor, o
tratamento e mais ou menos duro. De
qualguer forma € sempre um cidadao
de segunda categoria. Um "invasor”.
Uma populagaoc potencialmente”ilegal”.

As favelas sempre foram tratadas co
mo um problema habitacional delicado,
a exigir solugoes dentro de um "uni
verso habitacional”. -

Mesmo nestes Ultimos dois anos, gquan
do as autoridades estaduais e do gE
verno federal falam sobre politica
de urbanizagao, e possivel detectar
elementos idénticos aos da concepgao
acima descrita.

Estrangulados por uma crise economi-
ca assustadora, fraturados guanto
aos caminhos que a sociedade deve se
guir, pressionados pelo ascendente
processo de reivindicagao popular,
apoiados numa estrategia internacio-
nal, que passa a dispensar a maior
atengao possivel aos problemas urba-
nos do terceiro mundo, as elites do
minantes tem aciunado uma  politica
social de aproximagao das camadas po
pulares.

No desenrolar dos fatos, a evolugan
da crise social se avolumcu de tal
f~rma que, ao governo, nao restou ou
tra alternativa que nao procurar di
rigir a "transigao”, ou seja, a for
magao de um novo pacto social. A po-
litica de urbanizagao representa - e

nao nos esquegamos que estamos num
periodo pré-eleitoral - esse espago
titubiante de aproximagao, de busca

de bases cociais.

Mas, em gue podera resultar,uma poli
tica de urbanizagao que nao coloca
em primeiro plano a participagao dos
proprios moradores e que, nas condi-
coes atuais de inflagao e desempre-
go, exigira uma serie de novas dei
pesas dos favelados? Esse filme Jja
passou. Seu final, adiantamos: os a
tuais moradores, por falta de ~ondi
goes de arcar com o pesado onus de
ser um cidadao de primeira classe,ce
dera. suas "novas residencias” a ou
tros, de melhores condigoes financei
ras.

0 projeto-Rio, iniciativa do Pro-Mo
rar que tem sido tao alardeado atra
ves de todos os meios de comunica
gao, enquadra-se nessa situagao. Mui
ta promessa, pouca participacao, pe
sados custos para quem pouco ganha,
essas sao as principais cenas des-
se filme que, em reprise hoje, bus-
ca, acima de tudo, dividendos politi
cos para o naufragante partido do go
verno aqui no Estado, o PDS.

Por seu turno, o governo estadual do
Sr. Chagas Freitas, empenha-se, da
mesma forma, em realizar alguns pro
jetos, gue pouco modificam a situa-
gao do conjunto dos favelados da ci
dade. Visam principalmente lubrifi-
car a maquina chaguista, para gue es
ta,em 1982, produza votos em abundéﬂ
cia.

A equipe anterior da Secretaria Muni
cipal de Desenvolvimento Social, por
nao ter se afinado com essas diretri
zes foi afastada. A politica que
havia esbogado para as favelas, bus
ca de uma real participagao das comu
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nidades, criagao de zcnas urbanas
com codigos especiais e outros,
esbarraram no clientelismo urbano do
atual governador na sua sede de po-
der.

Mas cheguemos mais perto de
passou essa estoria toda ...

como se

"APRENDENDO A COOPERAR"

A investigacao realizada, embora es
teja centrada no periodo Compreendf
do entre 1930 e 13980, procurou levan
tar os antecedentes historicos da
questao, fazendo uma rapida incursao
nos Ultimos anos do século XIX. As
sim, constatamos que dos fins desse
século ate 1945, o autoritarismo €& a
atitude predominante, havendo pouca
discussao com as camadas populares
faveladas sobre sua moradia. As deci
soes eram unilaterais e a tonica das
relagoes se revelavam na seguranga e
na arrogancia das autoridades e seu
desprezo pela sabedoria e opinioes
dos populares favelados.

E no decorrer dos anos 40 que o nume
ro de favelados comeca a preocupa?
as autoridades e uma concepcao de
controle, alem da forga fisica, come
ca a ser pensada de uma forma espofg
dica. E o primeiro sinal de um outro
tipo de tratamento dos favelados. As
autoridades mudaram? 0 capitalismo
se tornou mais humano? Melhor seria
dizer: os favelados, pela sua presen
ca massiva, obrigaram as autoridades
a assumir uma outra postura.

0 curto periodo de 1945 a 1947 e sig
nificativo. Sao nesses anos que se 1
dentifica o estabelecimento de novas
relagoes entre os favelados e as au
toridades. O momento e de "redemocra
tizagao obrigatoria”, pois os resul
tados politicos da II Grande Guerra
colocam a exigéncia da realizagao de
eleigoes e a formagao de partidos de
todos os matizes. Nao € mais  possi
vel, nem conveniente, usar apenas a
forga.

Saliente-se, por outro lado, gue an

tes de 1945, quem pagava as despesas
pela construgao das habitagoes popu
lares - ja nessa epoca, insuficien
tes, & verdade - eram as autoridades
governamentais ou os empresarios. De
pois de 1945, o processo de expanség
do capitalismo no Brasil acarretou ,
entre outras coisas, a aceleragao da
importacao de tecnologia poupadora
de mdo-de-obra e a estagnagao econog
mica do campo, ao lado da necessida
de de manter baixo os pregos dos pro
dutos alimenticios, que vao agravar
o éxodo rural.

Tudo isso determinou um crescimento
vertiginoso das favelas, que tornam
-se assim uma realidade inegavel pas
sando a exigir outras formas de caE
tagao de recursos, que complementas
sem as escassas verbas pilblicas deE
tinadas a enfrentar o problema.

A saida que se esboga e subir aos
morros e ensinar o comportamento mo
ral e social adequado. A partir das
eleigoes realizadas neste ano, sob o
pretexto de que os favelados estavam
sendo manipulados por "ideologias
exoticas”, as autoridades formularam
uma proposta educativa que visava en
sinar-lhes que, com o esforgo de sua
mao-de-obra e dos seus recursos, se
ria possivel melhorar sua situagao
habitacional.

Passa-se, portanto, a difundir a 1
déia segundo a qual as contradigoes
que, dia a dia, as camadas populares
observam e padecem na cidade - bai
x0s salarios, moradias precérias?
falta de servigos basicos - sao supe

raveis dentro do sistema capitalis-
ta.
A Igreja Catolica alia-se ao Estado

criando em 1947 a Fundagao Leao XIII,
que irad concretizar esta concepgao.
Na realidade este € o evento mais im
portante na politica para as favelas
que ocorre nessa conjuntura.
A passagem da experiencia da Funda
cao Leao XIII para a da Cruzada Sao
Sebastido na década seguinte, repre
senta a tentativa de superacgao da as
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sistéencia social e do mutirao. Em
substituicao, passa-se a dar um des
taque ao trabalho de Desenvolvimento
Comunitario, visando a integracao
dessa populagao, sua "cooperagao”.

Essa "cooperagao” esperada modifica
-se tambem de acordo com as Conjunta
ras: numa epoca, "cooperagac” quer
dizer ficar na favela melhorada per
to do emprego; noutra, "Ccuoperal;,éo_’T
guer dizer, sair da favela, ficar
longe do emprego e ter que pagar
prestagoes pela casa propria. Essa €
a razao pela qual nao € possivel com
preender as relagoes dos favelados
com os representantes do poder, a
nao ser numa perspectiva de socieda
de de classes, pois a categoria priﬁ
cipal para entender as propostas das

instituigoes promocionais € direta
ou indiretamente o conflito de inte
resses entre as classes. E por essa

razao ainda que os favelados nem sem
pre aceitam pacificamente esta chama
da a "cooperagao”.

Assim, na decada de 30, as necessida
des de "planejamento urbano” fizeram

com que houvesse remogoes. No entan
to, a proliferacao de novas favelas
nesta mesma epoca impuseram a neces

sidade da instituigac de um' Codigo
de Obras (1938) gque dava estatuto 1le
gal a proibigado da pratica de "inva
soes”. Do mesmo modo, na década de
40, como ja descrevemos acima, a re
democratizagao, o crescimento indus
trial a exigir mao-de-obra farta, ba
rata e acessivel tornou desinteres
sante para as elites as remogoes. ﬁg
sas condigoes proporcionaram o apare
cimento da concepgao de educagao so
cial. Na medida em que, esse modelo
foi se esgotando, colocou-se,mais u
ma vez,a necessidade de um realoca-
mento urbano. Novamente,voltaram as
remogoes, quase 20 anos depois, em
1962.

0 que ha de comum em todo esse pro
cesso? A nosso ver, nao e tanto o mo
vimento oscilatorio, agao educacio-
nal relativa a periodos de abertura
social, ou, agao nitidamente repres
siva durante governos autoritarios.

Inclusive, /"le frisar, essa alteg
nancia nao € rigida, mecanica. Exis
te a cada conjuntura, a convivencia
de propostas promocicnais diferen
tes, como no forte periodo de remo
goes, entre 1968 e 1973, em gue a
CODESCO (Companhia de Desenvolvimen
to de Comunidade) realizou projetos
de urbanizagao em algumas comunida
des. Para nos, o que se repete em to
do esse processo € o fato de que o0s
projetos dominantes sempre sao fei-
tos contra os interesses dos favela

dos, ou, na melhor das hipoteses,
para eles. Os favelados sao sempre
objetos de decisoes. Quando muito,

coadjuvantes. Nunca sujeitos da cida
de, cidadaos.

Chamados a participar em projetos
pre-estabelecidos, como o Projeto-
-Rio, cooperando assim, com sua im
plantagao, incentivados a realizar
mutiroes para alcangar beneficios so
ciais em suas proprias comunidades,
convidados a se afastar um pouco pa
ra a periferia da cidade, os habitan
tes das favelas cariocas, no trans
correr desses anos,vem . sendo "educa
dos” a cumprir sua "vocagao para a
cooperacgao”.

"Maus alunos”, tem resistido. Tém en
tendido, sabiamente, as ligoes  pe-
lo avesso. Tem procurado se organi
zar mais, para poder discernir me

lhor o demagdgico, do que de fato
lhes interessa.
Desde que o Prefeito Israel Klabim

assumiu a administragao do Municipio
do Rio de Janeiro, em 1978, e o Sr.
Chagas Freitas, o governedor do Esta
do, um verdadeiro estardalhago foi
feito sobre a situagao das favelas ca

riocas. Diariamente, os meios de co
municagao dedicam algum espago ao
problema.

0 impacto que esse rumor deve ter
causado € o de que "desta vez va
mos”. Anunciava-se, com absoluta
tranquilidade que as favelas seriam
urbanizadas. Procurava-se enfatizar o
carater totalmente novo dessas pro
messas. Omitia-se que rno passado, em
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varios momentos, essas promessas ja
tinham sido feitas.

Dentro de um quadro de aguda crise
socio-economica, imprensados e sur
preendidos por um movimento operario

e popular, assustados com os votos
recebidos pelo partido de oposigao
no ano anterior, apesar dos casuis

mos, as autoridades, as instltuigéég
que atuam nas favelas, passaram a re
alizar o discurso da urbanizagéo,cdﬁ
participagao dos moradores.

Os metodos de desenvolvimento de co
munidade e agao comunitaria serao re

cuperados e re-adequados, tornando-
-se expressoes obrigatorias e fre
qguentes dos projetos oficiais das

agoes de bem-estar social.

Ate mesmo o Projeto-Rio, plano de e
norme envergadura na area das fave
las da Maré, segundo o Ministro do
Interior Mario Andreazza, contaria
com a participagao dos moradores. A
Fundagao Leao XIII caberia a campanha
de esclarecimento sobre o projeto e
o contato com as liderangas comunita
rias. Com a criagdo da CODEFAM (Co
missdo de Defesa des Favelas da Ma
ré) e os protestos imediatos ndo a
penas por parte dos moradores, como
da Igreja, de técnicos e de associa
goes profissionais, os favelados con
seguiram ter um pouco mais de parff
cipagdo. Irrisoria, sem divida, pois
a proposta na sua essencia era auto
ritaria. Receberam a proposta pronta.
Na verdade, as autoridades premidas
pelo momento politico global tiveram
que dar algumas "explicagoes”, acei
tar algumas sugestoes atraves de con
sultas, mas que, em nada mudariam a
feigao do projeto.

Do mesmo modo, a Secretaria de Desgg
volvimento Social da Prefeitura, as
sociada a UNICEF, orgao internacio
nal ligado a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), inicia na favela da Ro
cinha, um trabalho nos setores de sa
neamento basico, salde e educagao.

Trata-se, na atualidade, da estrate-
gia seguida por instituigoes que re

presentam o capital internacional,
visando tornar menos explosiva a
questao urbana nos paises do tercel
ro mundo.

Criando equipes comunitarias cum as
proprias liderancgas das comunidades,
identificando sistemas informais de
sobrevi.encia, essas instituigoes
procuram assumir um papel de mediado
ra entre as reivindicagoes populares
e o Estado. Funcionam como amortece
dores dos anseios da populacac. Ten
tam esvaziar o carater reivindioatE
rio da agao das comunidades. Desmobi
lizam-nas. Conhecendo-as minuciosa
mente, cooptando liderengas, dao uma
enorme capacidade de controle sobre
essas areas aos orgaos publicos e
internacionais.

Esses metodos, por outro lado, permi
tem a realizagao de algumas melhoﬁi
as da forma mais econdmica possivel,
ja que se aproveitam integralmente
0s recursos locais, materiais e hu-
manos, deixando o Estado ”a vontade”
para continuar investindo macigamen
te em areas mais "rentavcis”. Garan
tem e dinamizam o acimulo de capi-
tal. No fundo, reforgam a ideia de
gue os fTavelados,por serem "invaso
res”, cidadaos em condigoes ilegais,
que nao pagam impostos, nao tem di
reito aos beneficios urbanos que ou
tros setores da populagao possuehT
Por isso, devem construir seus barra
cos, criar condigoes de moradia, por
suas proprias mdos. Dupla exploragao
da forga-de-trabalho:constroem a ci
dade e a fazem funcionar e ainda tem
que construir suas proprias habita
goes e implantar os servigos basicos
de saneamento em suas favelas. E a
extensao da exploragao ate o local
de moradia. Assim, da-se o carater
classista de agao do Estado, que pri
vilegia apenas as areas valorizadas
onde moram as elites, despejandoc to
dos seus recursos nessas regioes.

Ainda quanto ao carater de participa
gao, para nos, restringi-la'a parti
cipagcao local representa um reforgo
de uma organizagao social que sempre
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manteve & populagac menos favorecida

distante das esferas de deciseo. - Le

gitima-se uma situacao em que a S0
ciedade civil & extremamente
pois nao "toca” as areas onde o  po
der se realiza. -

Por tras dessa visao, existe uma i
deia de que os setores populares sao
despreparados, incapazes de gover
nar, e que essas fungoes devem ser
realizades por uma elite iluminada,
que dispoe de condigoes de conduzir
a sociedade como um todo. Acreditam
na capacidade de organizagao e condu
cao da populagao, no que toca suas
condigoes de vida local.No entanto ,
quando essas guestoes extrapolam es
se ambito, a "saida” €& encaminhar
as autoridades competentes, que esta
rao a disposigao e em harmonia com
os interesses locais, como se nossa
sociedade fosse harmoniosa.

Mesmo supondo que as autoridades em

penhem-se e Consigam algumas melho-
rias, estas sao questiondveis do pon
to de vista de conscientizagao dos
moradores, ja que estarao reforgando
uma passivicads,
pel de sujeito de suas agoes e (re)
criando uma imagem ja tao difundida
de mistificagao do poder piblico.

A grande licao que os favelados tém
aprendido nesses anos todos € que o
fundamental € que se unam para ser

fragil

retirando o pa

unma forga organizada. Para gue pos
sam dizer a cada momento o que dese
jam e o que nac lhes interessa. Que
tipo de urbanizaqéo lhes serve. Para
que nao sejam "presenteados” com pro
jetos de urbanizacao que escapem ao
seu controle, que estejam acima de
suas condigoes financeiras. Projetos
de urbanizagao gue se tornam "urbani
zagoes removedoras”, como alguns pes
quisadores téem denunciado.

Finalmente, gostariamos de subli-
nhar, que essa reconstrugao histori-
ca das relagoes das instituigoes pro
mocionais com os favelados desde o i
nicio do seculo, demonstra que, ate
os dias de hoje, nao houve nenhum
projeto institucional que beneficias
se a causa dos favelados, mas pelo
contrario, os projetos desenvolvidos
sempre prejudicaram o0s interesses
dos favelados. Mais especificamente,
serviram para a reprodugao da acumu-
lagdo de capital e o controle ideolo

gico.
E nesse "prejuizo de geragoes de fa
velados” que a educagao, principal

mente na sua forma mais fluida, a e
ducagao extra-escolar,cumpriu um pa-
pel preponderante, ou seja, de ten-
tar fazer com que os favelados apren
dessem que sempre a melhor solugao
foi tentada, de que as autoridades
sempre tentaram fazer tudo ao seu al

‘cance.
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SINDICALISMO:

0 DESAFIO DA UNIDADE

A reemergencia do movimento sindical
no Brasil, enquanto forga social a
tuante depois de um longo periodo de
inércia, verifica-se com a greve de
maio de 1978, em Sao Bernardo do Cam
po. Até entao as lutas sindi _
cais haviam se mantido extrema
mente localizadas e, na maio-
ria dos casos, confinadas a
planta das fabricas. Ao final
de 1873 o movimento mostrou
seus primeiros sinais de reani
magdo, com a rearticulagao de
correntes sindicais combativas
e autenticas, assim compreen
dendo aqueles que se opoem a
estrutura sindical vigente e
buscam constituir um novo sin
dicalismo, massivo e democra
tico. Fazendo parte deste pr
cesso de acumulagao de forgas
ocorrem as greves tartarugas,
as lutas por abono e antecipa
gao salarial, a maior partici-
pagao das massas no sindicato,
fatores que, articulados a outros,
conjunturais (1), extremamente impor
tantes, vao explicar o formidavel as
censo verificado no primeiro semes
tre de 1978, com as greves do ABC na
cidade de Sao Paulo.

FERNANDO PIRES PEIXOTO
0 autor faz parte da equipe
FASE/Rio.
A intensificagao das lutas economi

cas dos trabalhadores veio acompanhg
da de um crescimento de sua partidf
pacao na vida dos sindicatos. Esta
participacao esta, ainda hoje, longe

de ser organizada e permanente, mas,

durante este periodo, naoc s6 a sin-
dicalizagao cresceu, como a presenga
nas assembléias chegou em determina-
dos momentos a atingir niveis superi
ores aos encontrados antes de 1S64.
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Excetuando-se Sac Bernardo, cujas as
sembléias foram gigantescas, a cam
panha salarial dos metallrgicos de
SP em setembro, outubro e novembro
de 1978 contou tres assembléias com
respectivamente 7000, 20000 e 30000
metaldrgicos. Outros Estados, princi
palmente RJ e MG, também apresenta
ram sinais claros de reanimagao do
movimento sindical.

Essa reanimagao das lutas trabalhis
tas vem provocando modificagoes im
portantes no plano das direcoes sin
dicais. Se no governo Médici (19707
1974) quase todas as direcgoes sindi
cais eram ocupadas por elementos
francamente favoraveis ao regime e
ao quadro existente da paralisagao
da vida sindical ou se encontravam
sob hegemonia de posigoes vacilantes
e conciliadoras, hoje, os sindicatos
apresentam uma situagao diferente.Em
importantes sindicatos do pais, lide
rangas pelegas foram destituidas pe
las correntes sindicais combativas.
Em outros casos, dirigentes nao defi
nidos politicamente acompanharam o
avango do sindicalismo, vindo pou
co a pouco a radicalizar suas posi
coes. Mesmo os setores mais prdximdg
ao regime e ao patronato,no interior
dos sindicatos, foram muitas vezes o
brigados a mudar seu discurso no sen
tido de adequa-lo a nova conjuntura
politica.

ALGUNS MARCOS

0 marco mais visfivel desta mudanga
ocorreu no congresso da CNTI - Confe
deragao Nacional dos Trabalhadores
na Indistria -, realizado em Jjunho
de 1978, cujo objetivo principal foi
"justificar uma série de medidas que
o governo militar estava introduzin
do na area trabalhista com a nova
CLT, com a participagao dos traba-
lhadores” (2). Estas novas medidas
eram as propostas do projeto de dis
tensao para as classes subalternas,
principalmente a classe operaria, e
configuravam-se enquanto uma respos-
ta as greves de maio no ABC paulis-

ta. Entretanto, as liderangas sindi
cais emergentes hegemonizaram um am
plo e hetereogeneo bloco de entida-
des sindicais, que impuseram uma der
rota politica significativa ao mais
abalizado porta-voz do peleguismo no
Brasil, o Sr. Ary Campista, presiden
te da CNTI. '

0 ano de 1978 assistiria tambem o en
volvimento macigo desse novo sindica
lismo nas eleigoes de novembro para
o congresso e camara federal, nas
quais o governo sofreu uma contunden
te derrota, pois o Unico partido de
oposicao permitido, o MDB,e em parti
cular o seu setor autentico,com noto
rias ligagoes com os sindicalistas
combativos, obteve votagao expressi-
va.

E significativo lembrar que esse qua
dro comega a se alterar sem a ocor
rencia de modificagoes dignas de re
gistro na legislagao trabalhista(3].
Conquanto ilesa toda a super-estrutu
ra legal e tendo ainda o Estado o re
curso da aplicagao da lei de Segurdﬁ
ca Nacional, o movimento sindical
vai assumindo caracteristicas pro-
prias, procurando quebrar as corren
tes que o prendem e submetem ao Esta
do, do gqual deve deixar de ser mero
colaborator passivo, postando-se de
forma critica e eminentemente reivin
dicatoria (4).

Se o congresso da CNTI marcou o apar
recimento de uma oposigao as orienta
goes governamentais, o congresso dos
Trabalhadores nas Industrias Metaldr
gicas, Mecanicas e de Material Ele-
trico de Sao Bernardo do Campo, rea-
lizado em outubro de 1978,buscou sis
tematizar um conjunto de propostas
destinadas a reformular as relagoes
de trabalho calcadas na autonomia e
na liberdade sindical, procurando re
forgar o direito de greve, a possibil
lidade de contrato coletivo de traba
lho e um sindicalismo gue, baseado
numa estrutura unitaria de represen-
tagao, organize os trabalhadores nos
locais de trabalho. Repudia, portan
to, o pluralismo sindical, na medida
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que afirma a necessidade dos
lhadores virem a construir uma
tral sindical uUnica.

traba
cen

Muitas destas propostas ja vinham
sendo ventiladas no interior do movi
mento sindical. A novidade, neste mo
mento, e que elas se transformavam
em bandeiras de luta do principal
sindicato do pais, encravado no se
tor de ponta do capitalismo brasilei
ro e responsavel pelas mais massi
vas e bem organizadas greves da his-
toria recente do movimento operario
brasileiro. Setor que foi responsa-
vel pela irradiagao do movimento
sindical a todo pais, vindo a influ
enciar grandes parcelas das massas
trabalhadoras a partir de suas no
vas experiéncias de organizagdo e
por sua plataforma de lutas.

Os passos dados em 1978 consolidam
-se no ano seguinte, durante o X Con
gresso dos Trabalhadores nas Indis-
trias Metallrgicas, Mecanicas e de
Material Eletrico do Brasil, realiza
do em Pogos de Caldas, Minas Gerais,
de 4 a 9 de junho de 1979. Neste en
contro as posigoes mais avangadég
conseguem inegavelmente uma grande
vitoria, ao repudiarem in totum o an

teprojeto da CLT enviado pelo gover
no ao Congresso Nacional, por consi
derar que esse reforga a estrutura

sindical vigente. Alem disso, decide
pedir ao Congresso o boicote ao ante
projeto e criar, a nivel nacional,
uma comissao que, em conjunto  com
as demais categorias profissionais,
estude e proponha um codigo nacional
do trabalho baseado nos 1interesses
dos trabalhadores.

Em Pogos de Caldas e, tambem,reafir-

mada uma tendencia que ja se esboga
ra no encontro da CNTI no ano antg
rior (1978), no sentido de relacio

nar o movimento sindical as questoes

relevantes da conjuntura politica
brasileira, tais como: anistia am
pla, geral e irrestrita, liberdade

polftica, fim da Lei de Seguranga Na
cional, etc. Mas, se no Congresso da
CNTI, apesar de sua diversidade, o

segmento mais expressivo do movimen
to sindical se encontrou unido, em
Pogos de Caldas apesar dessa unida-
de face ao peleguismo continuar se
verificando, algumas fissuras ja se
manifestam, dado que as liderancas
passam a se posicionar de forma dife
renciada no plano partidario.

No encontro realizado dois meses de
pois,em Gragoata,congregando 286 .
entidades sindicais de todas as cate
gorias existentes, embora o documen-
to final tenha sido consensuel,na me
dida que traduzia uma critica profun
da ao modelo economico implantado no
pais depois de 1964 e a instituciona
lidade politica do regime, em parti-
cular a seus mecanismos de represen-
tagao das classes subalternas em ter
mos corporativos e politicos,as lide
rangas sindicais novamente se polari
zaram em torno de questoes politi -
cas como: convocagao de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte e parti
cipagao nos partidos existentes.

A atitude do governo durante o ano de
1979 foi deixar cair no esquecimento
a reforma da CLT e procurar combinar
uma postura repressiva mais intensa
com a introdugao de mecanismos le
gais gque incorporassem, ainda que
reinscrevendo, algumas propostas do
movimento sindical. Isto explica a
nova lei salarial de n¥6.708/79, que
entrou em vigor em novembro de 1979,
passando a conceder reajustes semes-
trais aos assalariados, numa clara
tentativa de refrear o impeto do mo
vimento grevista.

Embora o governo procure explicar a
queda verificada no indice de greves
ocorridas em 18980 atraves da nova po
1itica s.’zrial,Maria Herminia Tava-
res de Almeida coloca que a questao
maior que conteve o crescimento do
movimento grevista foi a dificuldade
de adequar a disposigao de luta dos
trabalhadores "formas de organizagao
capazes de democratizar o sindicato
e torna-lo mais sensivel as variagoes
da temperatura social” (5). Isto te

ria acarretado uma certa rigidez da
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agao sindical, pois, a inexisténcia
da organizacao sindical nos locais de
trabalho levou a duas ordens de pro
blemas: "o primeiro pos-se manifesto
na decretacao de greves inviaveis
por nac contar com a disposicao da
luta do conjunto dos trabalhadores.
0 segundo problema colocou-se quando
a propria magnitude da participacao
de massas tornava dificil ¢ recuo e
a negociagao, encaminhando o movimen
to grevista para o enfrentamento com
o patronato e o governo” B]).

Concordamos, em parte, com Maria Her
minia, pois a queda verificada no
indice de greves ocorridas em 1980
com relagao aos anos anteriores deve
ser explicada nao so a partir da re

lagao dos dirigentes sindicais com
suas bases,mas tambéem a partir das
respostas dadas pelo regime aos tra

balhadores, e tambem, neste sentido,
a conjuntura politica mais geral do
pais.

A guestao central para esta nova e
tapa de luta sindical, segundo seus
proprios atores, & a necessidade de
recolocar a questac da instituciona-
lidade do movimento sindical e 0s
termos das suas relagoes com o patro
nato e o Estado., Estas relagoes es
tado normatizadas por uma legislagao
que, por um lado, vipcula os sindica
tos ao Estado e, por outro, cria
mecanismos excludentes em termos de
participagao na sua gestao (7).

Contra esta legislacao € que se vol
tam as baterias das correntes sindi-
cais mails combativas, e a questéo
que passa a se colocar, entao, € co
mo o movimento sindical pode acumu-
lar forgas no sentido de intensifi-
car suas lutas reivindicatorias e
intervir na conjuntura do pais. Se
considerarmos que o modelo economi
co, implantado noc Brasil, a partf?
de 1964, implicou na regulacao da so
ciedade civil, na subordinagao de
seus organismos mails representati-
vos, em particular as instancias de
representagac corporativa das clas
ses subalternas, verificaremos que

essa luta atual resvala rapidamente
para o terrenc do politico, para as

relacoes Estado’/sociedade, na medi-
da em que tende a colocar em gues
tac as formas e 03 processos pelos

quais vem sendo representados os in
teresses das classes trabalhadoras.

Isto esclarece a presenga de temas

referentes ao regime politico do

pais nos mais diferentes encontros

sindicais, e o surgimento no inte
rior do movimento de formas de arti-

culagao nao previstas na CLT, que

permitissem uma articulagao mais cons
tante dos sindicatos.

UNIDADE SINDICAL

Neste sentido a primeira tentativa
de articular os sindicatos indepen-
dentemente do seu remo de produgao
nasce apos o congresso da Confedera

cao Nacional dos Trabalhadores da iﬁ
distria, em junho de 1878, no Rio de
Janeiro, com o nome de Unidade Sindi
cal.

Essa articulacao rep;esentou na ppé
tica uma ruptura com a legislagao o
ficial que impede a realizagao de en
contros intercategorias e a formagao
de organismos permanentes, reeditan-
do, num certo sentido, uma experiég

cia tradicional no movimento sindi-
cal brasileiro, a das articulagoes
intersindicais. A sua predecessora

mais importante, alias a unica arti
culagao existente desde o golpe de
1964 ate 1978, foi o MIA (Movimento
Intersindical Anti-arrochol) gue ter
mina com a violenta repressao as gre
ves de Osasco e Contagem em 13968.

Esta nova articulagao visava congre
gar de forma permanente o conjunto
de sindicatos que, durante o congres
so da CNTI, tinha se oposto as dire-
tivas oficiais e interpelado o St
Ary Campista, presidente da CNTI.

Esta primeira articulagao, devido a
sua heterogeneidade, nao continha,
como nao contem ate hoje, um progra-
ma minimo. Seus primeiros integran
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tes uniam-se mais por cposigao ao

sindicalismo oficial e ac direciona
mentoc dado pelo governo as questoes
trabalhistas, do que por afinidades

programaticas. Suas definigoes sal
ram de aspectos mais gerais,que vao
desde a questao da necessidade de
unificar o movimento sindical fren
te ao regime até a construgao dos
pressupostos para um sindicalismo u-
nitario. A propria Unidade Sindical
define-se enguanto apartidaria e a
berta a qualquer sindicato, o quE
nao impediu que em seu interior al
gumas propostas politicas tivessem u
ma predominancia muito forte, o ng
posteriormente configurar-se-a en-
quanto um foco de atritos constantes
com outras correntes ali representa-
das e que, futuramente, irao buscar
outros mecanismos de articulagao.

A resposta do governo a proposta da
Unidade Sindical, nao tardou. Ainda
no segundo semestre de 1878, quando
esta fazia suas primeiras reunioes,
0 Ministerio do Trabalho baixou por
taria de n%3.337, de 8/9/78, vedando
associaggo de carater intersindical.
Em seus considerandos, o texto da
portaria esclarece que a legislagao

sindical em vigor nac preve articu-
lagoes de categorias de ramo de pro
dugao diferente e adverte "que se es
bogam tentativas de unir sindicatos
ou grupos de categorias, com objeti-
vos de criar comando Unico de traba
lhadores ou pactos de agao comum”. -

Independentemente da legislagao, a
Unidade Sindical continuou se organi
zando. Passados mais de dois anos,
ela alcangou um numerc significativo
de Sindicatos e Federagoes das mais
distintas categorias. Esta organiza-
da no Estado do Rio, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais, Pernam-
buco e Distrito Federal, e em fase de
organizagao ou com nossibilidade de
se organizar no Ceara, Parana e Ba
hia.

Podemos considerar,num certo senti-
do, gque essa articulagao instaura
duas fissuras no interior do movimen

to sindical. A primeira pelo fato
de se configurar enquanto uma articu
lagao paralela & semi-legal, o gue
a aliena de setores sindicais depen
dentes do Estado e temerosos de se
verem envolvidos em associagoes ili-
citas do ponto de vista da legalida-
de vigente. Tendeu, assim, a agrupar
os setores mais combativos do movi
mento sindical, ja com uma tradicao
de luta acumulada e em ultima instan
cia vinculados as oposigoes  politi
cas ao regime. A outra deve-se ao fa
to de so abarcar em seu interior di
retorias de sindicatos, federagoes e
confederagoes, enfim, sindicalistas
investidos na diregéo de entidades,
deixando de contemplar articulagoes
e grupos de trabalhadores que, desde
alguns anos, organizavam-se em ins
tancias nao oficiais de articulagao,
conhecidas enquanto "oposigoes <sin-
dicais”.

0P03196Es SINDICAIS

As "oposigoes” baseavam-se grosso-mo
do em trés pressupostos para se arti

3 s -
cularem fora dos sindicatos:

1) Por considerarem os sindicatos”ca
misas de forga”, impostas aos trabE
lhadores no sentido de cercear, des
virtuar e controlar a classe opeﬁg
ria;

2) Caberia, entao, organizar os tra
balhadores nos locais de trabalho,
nas bases, como Unica maneira de e
vitar sua manipulagao e escapar ao
controle do Estado.

3] Por fim, consideravam que a derru
bada da atual estrutura sindical,pas
saria por fora e por dentro dos sin-
dicatos.

Este movimento se localizou basica-
mente em Sao Paulo,no inicio dos a
nos 70. Muitas de suas teses corres
pondiam a um momento de intensa re
pressao e cerceamento a participagao
sindical, com o sindicalismo oficial
predominando na maioria das entida-
des. O principal reforgo a esta cor
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rente partiu de certos setores da I
greja Catolica, que desenvolviam a

tividades de grupalizagao de cpera-
rios a partir dos bairros, e qgue pas
saram a ser, entao, elementos difu

sores desta proposta para outras a
reas do movimento sindical, tais co
mo Para, MG, ES, atc. O seu epicen
tro, no entanto, continua em Sao Pau
lo, na Oposigao Sindical Metalirgica.

Muitas de suas teses viram-se desmen
tidas pelo ascenso verificado em 1978
no ABC. Pois este se deu numa c.ca
en que as oposicoes inexistiam en
guanto forga expressiva e passou, en
guanto movimento de massas, pelas en
tidades sindicais. Isto levara a que
muitas forgas paulatinamente reti
rem seu apolio a este tipo de articu-
lagao e passem a engrossar as filei-
ras de outros alinhamentos. No en
tanto, muitas de suas concepgoes gE
neralizaram-se e, num certo senti
do, tornaram-se consensuais nas cor-
rentes mais combativas, principalmen
te, a questao da organizacao dos tra
balhadores nos locais de trabalho
e o repudio a estrutura sindical.

As divergencias passam a se dar prin
cipalmente nagquilo que diz respeifa
a forma como os trabalhadores devem
se organizar, e guanto ao tipo de a
liangas que devem privilegiar,na sua
luta por um sindicalismo livre. A a
titude que as oposigoes sindicais
passam a ter com relagao a Unidade
Sindical e um exemplo disto. Ja no 1
nicio de 19739, portanto passados de
co mais de seis meses da articula
gcac da Unidade Sindical, iniciam os
contatos no sentido de articular um
encontro nacional das "oposicoes
sindicais"”, procurando organizar for
cas em termos nacionais e buscando
se situar engquanto uma alternativa
especifica de articulacao. Fundamen-
tam sua divergencia com a Unidade
em termos dos critérios que devem
presidir qualquer articulagao, afir
mando a necessidade de alinhar "sin-

dicatos de oposigan” (8) e grupos
informais de trabalhadores combati
vos; e, por outro lado, negando a

necessidade ds= qualiquer alianga com
0os setores da oposigac partidaria le
gali ao regime. Us preparativos para
a realizagao deste encontro traiGcol
rem durante o segundo semestre de
1979 e culminam aos 18 de janeiro de
1880, gquando, em Sao Paulo, realiza
-se a primeira reunido preparatoria
para o encontro nacional das oposi
coes. Nesta ocasiao, alguns sindica
l.stas presentes encaminham a propos-
ta de alterar o carater do encontro,
procurando flexibilizar seus Crité
rios de participagao, no sentido de
permitir a presenca de um maior nﬂmg
ro de sindicatos, principalmente o0s
da chamada corrente auténtica. A par
tir dai nasce uma outra articulagao

que vai se desenrolar no ano de 80,
sob a sigla de ENTOES (Encontro Na
cional de Trabalhadores em Oposigao
a Estrutura Sindical).

ENTOES
Deve-se observar que o grupo de sin
dicalistas, reunido em torno do

ENTOES, identifica-se mais em fungao
de posigoes contrarias a setores he
gemonicos no interior da Unidade Sin
dical do que por apresentar visao co
mum em relagac ao trabalho sindical.
Podemos caracterizar, pelo menos,
dois tipos de propostas diferencia-
das.

A primeira aponta para o desenvolvi-
mento do trabalho sindical com o ob
jetivo de formar um sindicalismo 1i
vre e representativo. Isto seria re
sultado do trabalho de organizagao e
mobilizagao, combinando a utilizagao
dos sindicatos oficiais, as ativida-
des nos locais de trabalho, as novas
e originais formas de luta e organi-
zagao criadas pelo movimento (comis
sao da mobilizagao, comandos de gre
ve, etc...). Seria a afirmagao des
se sindicalismo novo, combativo, de
mocratico e de massa, que poderia a
pontar para a formagao de uma Cen-
tral Unica dos Trabalhadores, iden-
pendente, com ampla participagao dos
trabalhadores da cidade e do campo.
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Ainda ccmo parte dezta proposta, de
fende-se a participagao na chamada U
nidade Sindical, com o objetivo de
garantir a democratizacao da vida
sindical e promover a participacgac
das bases na construcaoc da entidade
Nacional de todos os trabalhadores.

A segunda proposta tambem aponta pa
ra a democratizagao da vida sindi
cal. No entanto, os seus critérios
quanto ao trabalho rno interior dos
sindicatos sao razoavelmente diferen
tes. Nao existe uma determinagdo ri
gida de que o trabalho deva ocorrer
no interior do aparato sindical. Nes
te sentido, abre-se espacgo para o
que se costuma chamar de paralelismo
sindical, considerando-se que esta
proposta pode dar margem a constru
cdo de entidades paralelas as  que

ja existem oficialmente. Esta visao
vai se traduzir, ao nivel da discus
sao no interior do ENTOES, de forma

a transforma- lo em uma entidade na
cional de trabalhadores que apresen-
tam uma visao sindical "combativa”.

0 processo de discussoes, que passa
por encontros regionais e culmina
com o ENTOES nacicnal, nao tem pros
seguimento posterior. A corrente qu
defendia a transformagac do ENTOES
em uma "mini” entidade sindical, de
vido aos critérios tirados para es
te encontro, foi super representadg
e saiu vitoriosa. No entanto, como
esta situacao nao refletia a sua for
ca real ao nived de diregoes sindi-
cais, as demais correntes nao encami
nharam as decisoes aprovadas. Este
desfecho contribuiu para a disper
sao das forgas articuladas em torno
do ENTOES.

CONCLAT

no interior
obede-

As diferentes clivagens
do movimento sindical tambeém
cem a parametros politicos os guais
consideramos secundarios para efel
to do texto. O que vale destacar
e que nenhum destes diferentes ali
nhamentos foi capaz de elaborar um

cencreto de substituicao da
atusl estrutura sindical. Na ‘\erda
de, o grande faftcr estimulante fol
o processo de polarizagac agudo,que
passou a existir no interior do mg
vimento sindical e que se expressava
na acirrada disputa pelas diretorias
sindicais e, principaimente, o fato
de, em 1979, a Unidade Sindical ter
definido a necessidade de realizagao
em 1980 ' de uma Conterencia Nacional
das Classes Trabalhadoras,a CONCLAT.

Esse encontro, segundc algumas pro
postas, deveria em linhas gerais bus
car uma posigac conjunta doc movimen-
to sindical com relagac ac Direito
do Trabalho, Previdencia Social, Po
iftica Salarial e Economica, Sindi
calismo e Questoes Nacionais. Estes
dois Gltimcs itens tendem a ser bag
tante polemicos, na medida gue colo
cam questoes reterentes a organiza-

géo sindical, em particular a ques-
tao de uma central unica dos traba-
lhadores, e buscam situar o movimen
to sindical em termos das questﬁég

mais caridentes colocadas pelas oposi
9695 politicas, tais como a gquestao
partidaria, Assembleia Nacional Cons

tituinte, etc.
A CONCLAT socfreu sucessivocs adiamen
tos durante o ano de 1980, e ainda

hoje debate-se com questces referen
tes a sua data de realizagao e  aos
critérios de participagac (9Jj.  Num
certo sentido, os diferentes encon
tros, realizados a partir do segunda
semestre de 1983, seja . Unidade 5in
dical, ENTOES ou Oposigoes, visaram
em muito "cacifar” forgas, prevendo
uma luta aguda para hegemonizar a
CONCLAT. Pois, a conferencia tende a
centrar-se na questaoc da construgao
de uma central trabalhista e as posi
coes a este respeito variam desde o
pluralismo sindical, defendido por
algumas "oposigces”, ate a defesa de
uma central unitaria.

Estas diferentes posigoes tem seus
principais porta-vozes no eixo
Rio-SP-BH em tornc do quai tende a
gravitar o conjunto do movimento sin
dical brasileiro - o gqual deve forne
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cer a maior parte, ou pelo menos a
mais expressiva, dos sindicatos que
vao participar da CONCLAT, com exce
cao das areas rurais. Se houver um
grau de consenso elevado, entre os
sindicalistas destas tres regices, a
respeito da resolugaoc dos temas a
serem tratados, e bem possivel que
o governo defronte-se com um obstacu
lo bastante expressivo aos seus pfa
positos com relagac ao trato das
classes trabalhadoras (10). Pois,bem
ou mal, sera dificil, no plano do
Congresso, conseguir passar proje-

NOTAS E BIBLIOGRAFIA

(1) Por volta de 1977 a Federagao Me

tallrgica do Estado de Sao Pau-
lo, representando 33 sindicatos e
650.000 trabalhadores, exige do go
verno a reposigao salarial dos {Indi
ces manipulados em 1973. A inflagao
apresentada oficialmente, na época,
como de 13,7%, fora na verdade para

mais de 26%, conforme estudo do Ban

co Mundial.

2) Consciéncia Operaria e Luta  Sin
dical - pag. 42 - Abdias Jose

dos Santos (pres. do Sindicato dos

Metallrgicos de Niteroi e Itaboraf)

Ed. Vozes, 1980.

(3) Continuava em vigor a CLT, com
seu titulo V disciplinando a or

ganizagéo sindical, nos mesmos mo 1l

des corporativo-facistas implantados
em 1939; o titulo VI tratando das
convengoes coletivas de trabalho na
forma do fixado pelo decreto-lei n°®
229, de 1967; o titulo X cuidando do
processo judiciario do trabalho, dos
dissidios individuais e coletivos, a
lem da lei do FGTS, proporcionando
amplas e irrestritas facilidades de
dispensa, da lei n® 4.330, de 1964,
impossibilitando a greve de natureza
reivindicatoria, da lei n® 6.147 de
1974, com o fator obrigatorio de rea
juste salarial, e assim por diante.

(4) Ata do Congresso Nacional dos Me
talldrgicos.

tos referentes a area trabalhista
sem o aval dos partidos de oposigao.
Cabe considerar, tambem,que 1882, em
principio, € um ano eleitoral, fren
te ao qual os partidos e o proprio
governo tém de considerar suas atitu
des frente as classes trabalhadoras.

A situagao pode, no entanto, ter re
sultados distintos, caso esta confe-
rencia aprofunde as clivagens exis
tentes hoje dentro do movimento sin
dical e seja incapaz de apresentar
respostas efetivas e exequiveis para
as relagoes de trabalho.

(5) cf. "Tendencias recentes da nego

ciagao coletiva no Brasil” (ver
sao provisoria preparada para a reu
nido do grupo de trabalho sobre MOVI
MENTOS LABORALES, CLASCO, Mexico,
mimeo), p. 22 - Maria Herminia T. de
Almeida.

(E) ibidem, p. 22.

(7) "Esta legislagao, ou a Consolida

cdo das Leis do Trabalho que €
a herdada do Estado Novo, esta basea
da nos sindicatos, na Justiga do TpE
balho e na Previdencia Social, sendo
que esta Ultima foi, em 1866, defini
tivamente separada dos controles dos
trabalhadores, quando da jungao de
todos os institutos de assistencia
e pensaoc no Instituto Nacional de
Previdencia Social. O Ministerio do
Trabalho tem controle decisivo na
formagéo, reconhecimento e funciona
mento dos sindicatos. Os sindicatos
detém o monopdlio da  :spresentagao
dos diversos grupos profissionais.Es
se Monopolio e calcado em tres prin-
cipios basicos:

- 0 Sindicato e Unico, e so ele € re
conhecido pelo Estado como repﬁg
sentante de cada categoria profis-
sional;

- A filiagao € voluntaria: embora to
dos os trabalhadores da categoria
paguem o imposto sindical obriga
torio, so0 aqueles que desejam e QE
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gam taxas extras sao considerados

membrcos do sindicato;

- 0 Sindicato representa a todos
quer sejam membros ou nao do Sindi
cato.

Qualquer grupo de trabalhadores pode
formar uma associagao, mas s6 o sin-
dicato pode promover acordos coleti
vos. Para tornar-se sindicato uma as
soclagao deve reunir um tergo da ca
tegoria e solicitar autorizacao do
Ministério do  Trabalho através do
"Enquadramento Sindical”, o pidano
chefe do Ministério do Trabalho. E o
enquadramento Sindical que determina
gue trabalhadores, em que jurisdicao
podem se organizar em sindicatos.
Dessa forma a CLT impede a organi-
zagao por firmas ou inddstrias.

Garantido o reconhecimento juridico
do Sindicato pelo Estado, esta garan
tida a sua sobrevivencia econdmica,
ja gue o Ministério do Trabalho re
passa o imposto sindical coletado na
categoria: 80% para o sindicato e
20% para a federagaoc e confederagao
referente a categoria em questdao e
para o Ministerio do Trabalho. 0O im
posto & referente a um dia de traba
lho por ano de cada trabalhador do
Brasil e e coletado diretamente nas
folhas de pagamento das empresas e
enviados ao Ministério do Trabalho,
constituindo fundos que sao controla
dos pelo governo e nao podem ser usa
dos para greves. Entretanto, se o
trabalhador quiser usufruir dos ser
vigos assistencials do sindicato tem
qgue pagar a mensalidade.

A hierarquia do trabalho consiste de
sindicatos, federagoes e oito confe-
deragoes nacionais. No sindicato as
liderangas sao eleitas pelos mem -
bros, nas federagdes e confederagoes
sua diretoria e eleita por delega
dos, estes por sua vez indicados ﬁg
la diretoria dos sindicatos. -

Através da manipulagao de votos as
federagoes e confederagoes tendem ne
cessariamente a permanecer, em sua
maioria, nas maos de representantes

simpaticos a logica oficial. A CLT
nac admite a possibilidade de  uma
central operaria, so admite as arti
culagoes verticais por ramo de produ
cao. -
0O Ministerio do Trabalho pode inter
vir em Sindicatos, Federagoes e Con
federagoes, pode vetar candidatos,de
por diretorias eleitas e ate dissol
ver o Sindicato revogando a sua car
ta.” cf. Amaury de Souza, Bolivar
Lamounier: Escaping the Black Hole,
Government Labor Relations in Brazil
in the 1980's (mimecgrafado) Rio de
Janeiro, IUPERJ, 1980, pag. 14-16.

(8) Isto e "sindicatos ocupados por
diretorias que nao tenham compro
missos com esta estrutura sindical e
lutem pela extingao desta” - confor-
me o programa da Oposigac Sindical.

(9) Um conjunto de sindicalistas,que

fez parte do ENTOES, dando pros
seguimento aos seus debates a nivel
nacional, realizou, em 11 de janei
ro de 81, em Sao Paulo, uma reuniao
que teve como principais resolugoes:

- A formagao de uma comissao de diri
gentes sindicais com objetivo de
articular o conjunto de sindicalis
tas, visando organizar uma plena -
ria nacional para fevereiro. 0O ob
jetivo €& para que nesta - reunido
saia uma coordenagao para prepara
Gdo e avaliagdo da CONCLAT e que
esta seja realizada em agosto de
1981.

(10) O governo, que vem sendo contra

rio a formas unitarias de orgg
nizagao dos trabalhadores, elaborou
um projeto de reformulacao da legis

lagao sindical, que, segundo o minis
tro do Trabalho, Murilo Macedo (em
entrevista ao Jornal O Estado de Sao
Paulo de 08/12/80) visaria corrigir
"as deficiencias mais graves da
CLT": "inexisténcia de autonomia sin
dical, auséncia de regulamentagao do
direito de greve, falta de enfase na
negociacdo coletiva, (...) dependen
cia dos sindicatos da contribuigao
(imposto) sindical ...". Alem disso,
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€ interessante lembrar que o deputa
do Walter Chiarelli(PDS-RS), em pro
jeto apresentado sobre a reformula
cao da legislagao do trabalho diz em

seu ponto "d” "se o modelo gque se e
rigir na legislacadc a ser elaborada
inspira-se em principios  democrati
cos, nao se podera fugir da garantia
da pluralidade sindical”.
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A CPT

E O MOVIMENTO SINDICAL

Desde o seu surgimento, a CPT/PR as
sumiu em suas atividades diversas
fungoes sindicais, isto €,  fungoes
ligadas diretamente as lutas reivin-
dicativas dos trabalhadores por me
lhores condigoes de vida. Nas lutas
contra as Notas Promissorias Rurais
(NPR’s) (1), contra a politica desa
propriatoria da binacional ItaipuT
por melhores condigoes de comerciali
zagao dos sufnos, o papel da CPT foi
fundamental. Algumas vezes este pa
pel exerceu-se em colaboragao com os
sindicatos, como, por exemplo, na mo
bilizagdo recente dos suinocultores
do Oeste e do Sudoeste do Estado.
Em outras ocasioces (no infcio da or
ganizagao dos desapropriados por L
taipu, da mobilizagao dos atingidos
pelas NPR's e mesmo recentemente no
preparo da CCT) (2) houve problemas
e até mesmo conflitos com dirigentes
sindicais. Estamos perfeitamente cons
cientes de gque estes problemas sao
prejudiciais ao povo. Sempre que a
CPT e o movimento sindical caminham
juntos, a organizagao dos trabalhado
res sai fortalecida e sempre que se
separam, € o povo que perde com is
so. Mas nos da CPT nao podemos  nos
omitir diante de atitudes de dirigen
tes sindicais que muitas vezes, na

CPT - PARANA

Texto publicado no boletim
Poeira da CPT-PR de julho/81
n? 16.

pratica do dia-a-dia parecem-nos e
quivocadas. Nao podemos, sob o pﬁé
texto de nao dividir o movimento, fe
char a boca diante destas atitudes.

Mas quais sao os critérios de nossa
atuagao? Como concebemos a nossa re
lagao com o movimento sindical? Ha
tempos vimos discutindo sobre este
assunto e, com base na nossa experi-
encia (que é limitada e esta portan

to sujeita a criticas),expomos aqdf
algumas de nossas conclusoes.

UMA BREVE ANALISE

0 fato da CPT assumir algumas fun-
goes sindicais (fato que encaramos
de maneira critica) deve-se a nosso

ver a tres determinagoes:

19- A CPT (e a Igreja de forma ge
ral) dispoe de uma quantidade relati
vamente grande de quadros preparados
e disponiveis para o trabalho junto
ao povo. Sao pessoas com uma certa
formagao intelectual e politica, ain
da que precaria, sem ddvida, mas in

finitamente superior a dos quadrog
a disposigao do movimento  sindical
(em geral os presidentes de sindica

tos, algumas vezes os secretarios e
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0s advogados . Multas destas pesso-

as, 0s agentes, sao profissionais per
manentes deste trabalho. Além disso,
a Igreja, ao contrario do que ocor

re com o movimento sindical, nao es
ta submetida direta e organicamente
ao Estadc. Suas macs sac mais  1i

vres. E claro que o agente de pasta
ral esta as regras, a disciplina e
portanto as limitagoes que impoem a

hierarquia e a propria estrutura da

Igreja: mas os dirigentes sindicais

atuam no quadro do sindicalismo cor
poratista de um Estado autoritario
e repressivo. Os limites objetivos a

sua atuagac sao portanto maiores.

2%- A atual geragao de agentes de
pastoral foi formada no quadro da
renovagao da Igreja em escala mun -
dial, renovagao esta que atingiu o
Brasil de forma particularmente pro
funda. Esta renovacao moveu-se, no
essencial, em torno de duas ideias
basicas:

a) por um lado a da importancia do
trabalho de base. A Igreja deve
ria transformar-se em uma orgaﬁf
zagao profundamente ligada ac po
vo, aos seus problemas do dia-a-
dia. A formagao de uma Igreja na
base dependia da ligacgao entre fe
e vida. E era impossivel ligar fe
e vida sem fazer um amplo traba-
lho de base. 0O que passava pela
formagao e desenvolvimento das Co

munidades Eclesiais de base. Por
maiores que tenham sido as resis
tencias que enfrentaram no inte

rior do proprio clero, e inegavel
gue as CEBs multiplicaram-se por
todo o pais e transformaram-se nu

ma grande organizagao de  fusac
de ideias junto ao povo.

b) Todo este trabalho de base era
guiado, grosso mode, pela idéia

de que a desigualdade social en
tre os homens nao decorria da VOE
tade de Deus, mas, ac contrario,
de injustigas nas estruturas eco
nomicas da sociedade, que a Igﬁg
ja justamente se propunha a denun
ciar. Ou seja, na formagao intE

lectual e toclogica dos agentes,
a luta contra as injusticgas era
um elemento basico. Neste senti
do, era evidentemente enorme o po
tencial mobilizador das CEBs. A
Igreja dispunha, portanto, de um
corpo de agentes movidos na sua a
cao pastoral, por um profundo de
sejo de igualdade e justiga entre
os homens.
3?- A atual geragao de dirigentes
sindicais foi formada no quedro de
um grande refluxo das lutas dos tra
balhadores rurais, de uma feroz re
pressao e um rigido controle governa
mental sobre as atividades dos sindi
calistas. Além da repressaoc pura e
simples, o regime desenvolveu alguns
mecanismos de controle sobre as ati
vidades dos dirigentes: o FUNRUPAL
na sede dos sindicatos, a sujeigao
aos delegados regionais do trabalho
e aos politicos do partido do gover
no foram alguns mecanismos que resul
taram numa mentalidade que traduziri
amos em uma frase: reivindicar e QE
dir para os "de cima” e naoc  mobili
zar os "de baixo”. Dentro do espiri
to da CLT (e ce seu funcionamento no
quadro de um Estadoc ditatorial) 0S
dirigentes sindicais caracterizam-
-se, na sua maioria, por uma conduta
de colaboragac e nao de luta de clas
se. Por maior que tenha sido o esfor
go da CONTAG e de algumas federagtes
para reverter esta mentalidade, o po
der do governo junto ao dirigente
sindical na base sempre tendia a ini
bir a sua iniciativa. Embora este
comportamento tenha comecgado a mu.
dar, a partir do IIIY Congressoc da
CONTAG, ele e largamente dominante.

A principal consequencia pratica des
te estado de espirito e a ignorancia
quase total a respeito da importan-
cia e das formas de realizar o tra
balho de base. Mesmo agueles dirigen

tes sindicais honestos (que nao iam
para o sindicato com o objetivo de
ganhar dinheiro, de desmobilizar a
classe ou de colaborar com os Orgaos
de repressao do regime) nao fizeram,
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nos ultimos anos, muito mais que ge
rir o FUNRURAL e, gquando muito, en-
caminhar reivindicagoes para os "de
cima”: delegado regional do traba-
lho, secretario da agricultura, Fede
ragao, etc. Mobilizagdo de base era
ate pouco tempo e em grande parte
ainda e uma expressao estranha no
lexico do dirigente sindical.

Esta analise e sobretudo nossa expe-
riencia junto ao movimento sindical,
mostram-nos que a passividade, a fal
ta de iniciativa e o reduzido podé?
de mobilizagao da maior parte dos di
rigentes sindicais, decorrem funda-

mentalmente destes motivos, isto &,
do propric ambiente: sao poucos os
desmobilizadores ativos; o0s que ocu

pam o sindicato para deliberadamente,
bloguear a organizagao dos trabalha
dores, os corruptos, os colaborado
res com a policia politica do regi
me, etc. A maioria e sensivel aos
problemas da classe, solidariza-se
nos momentos de mobilizagao, mas nao
toma a iniciativa da mobilizacgao, nao
tem o habito e a experiencia do tra
balho de base e @ em grande partE
atingida pelo medo da repressao, da
intervencgao, etc. A passividade e

xistente no movimento sindical tra-
duz-se, a nosso ver, nesta conduta
dupla e diferenciada: o desmobiliza

dor ativo, gque quer desorganizar a

classe por um lado e, por outro, uma

maioria que nao sabe, nao tem a expe
280

riencia necessaria a mobilizagao.

NAO SUBSTITUIR: MAS NAO SE OMITIR

E neste guadro que definimos nossas
atrlbulgoes pastorals no que se refe
re a organlzagao dos trabalhadores.
Repetimos: nao queremos substituir
o movimento sindical, que € o legiti
mo representante, a verdadeira orgg
nizagao reivindicativa dos +rabalha
dores rurais. Mas em fungao de nos
sas proprias atribuigoes pastoraisT
nao poupamos esforgos para gue 0s
trabalhadores rurais assumam cada
vez mais o seu proprio destino. Is
so, na pratica, leva-nos a conclusao

de que devemos fazer o possivel para
gue o movimentc sindical ligue-se
profundamente as suas bases, torne-
-se cada vez mais ativo e enraizado
no povo. Nos acreditamos que, neste
plano, a Igreja, com sua sclida expe
riencia de trabalho de base, pode
dar uma importante contribuicac ao
desenvolvimento dos movimentos socl
ais em nosso pafs: transmitir a es
tes movimentos o aprendizado gue ela
acumulou nos Ultimos anos, a verda-
deira obstinagao em fazer com gue 0S
homens mais simples e mais humildes
parti~ipem da luta por sua emancipa
cao.

Como isto se traduz na pratica? A
resposta a esta questao varia enorme
mente caso por caso. Para facilitar
o raciocinio, vamos reduzir esta di
versidade a duas situagoes princi=
pais:

a) Nos lugares em que a diregao sin
dical recusa-se a fazer o trabalho
de base e, na pratica, sabota a 1lu
ta. Estes casos apesar dos progres
sos gue o movimento sin 2 :1 vem fa
zendo nos Gltimos tempos sao  ainda
bastante frequentes. Nao se trata
ai, e claro, de substituir, de pro
por uma estrutura paralela a orgaﬁf
zagao sindical. Mas evitar o para]é?
lismo sindical nao significa cruzar
0s bragos diante dos freiocs com gue,
muitas vezes, diregoes sindicais Ggue
rem amarrar as lutas. Nestes casos,
e perfeitamente legitimo e valido
que os trabalhadores ligados as CEBs
e mesmo os agentes de pastoral fa -
gam aquilo que a diregao sindical re
cusa-se a fazer: promover reunices,
organizar abaixo-assinados, manifes-
tagoes, comissoes, enfim, criar as
condigoes para gue os trabalhadores
levem suas lutas adiante. O criterio
pratico para uma tal conduta nao con
siste em se tomar por base aquiIE
que o dirigente sindical diz, mas o
que ele faz. Ou seja, devemos sem-
pre tentar integrar o sindicato as
agoes que planejamos, nao como espec
tador, ou simples participante, mas
reservando-lhe o papel gue lhe cabe
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em cada caso. E evidente que se ape-
sar deste esforgo o sindicato se re
cusa a acompanhar, se ele nao quer
saber de organizar os trabalhadores,
a CPT nao deve ficar parada: deve
ela mesma estimular os trabalhado
res que a ela estao ligados a fazer
0 que o sindicato nao esta fazendo
e, se tal conduta permanece, a orga
nizar oposigao sindical. -

Isso significa gque o compromisso do
agente de pastoral com o trabalho
de base deve levar em conta a exis
téncia da orgenizacao sindical: nao
se trata simplesmente de ajudar na
organizagao do povo para a solugao
de cada problema especifico, mas sim
de fazer com que esta organizagao
seja sempre crescente, que cada 1lu
ta signifique uma acumulagdo e nao
uma dispersac de esforgos. Ora, es
ta acumulagao so pode ser feita com
o fortalecimento da entidade sindi-
cal. Uma comissao de agricultores,
um grupo gque encaminha uma luta par
ticular apresentam a vantagem da re
presentatividade direta e da maior
flexibilidade para as negociagoes.
Mas resolvido o problema para o]
qual este grupo foi criado, ele ten
de a se dissolver. A organizagga
sindical (em que pese todos os limi
tes que a ela impoe a CLT), ao  con
trario, € permanente. E nela que se
deve concentrar o processo de acumu-
lagao de forgas.

Mesmo nos casos em que a diregao sin
dical nao quer assumir a luta, deve
mos ter sempre a preocupagac de pres
tigiar e fortalecer a entidade sin-
dical. Como? Estimulando a formagao
de delegacias sindicais, a filiagao,
a participacao nas assemt leias, en
fim, mostrando que o sindicato nac e
da diretoria, mas do trabalhador.

b) Nos lugares em que a diretoria e
combativa, ou, aoc menos, &€ sensivel
aos problemas dos trabalhadores e
nac sabota deliberadamente a luta.
Mestes casos o papel da CPT e dos
agentes de pastoral nac e menos im

portante. Evidentemente quando a di
retoria € combativa, guando ela guia
suas atividades pelo criterio do de
senvolvimento da luta, da organiza-
cao e da consciencia da classe, guan
do ela democratiza seu processo de
tomada ¢e decisoes, guando ela se
propoe a ampliar suas organizagées
de base, a colaboragao com a CPT nao
apresenta problemas. Mas estes caso0s
sao raros. Em geral, o que existe )
uma intengéo de fazer o trabalho,mas
que nao chega a se concretizar. O pa
pel da CPT e dos agentes de pastoral
aqui € muito importante. Em primeiro
lugar eles nao podem cometer o erro
de confundir passi/idade com pele-
guismo. E evidente que se a CPT come
ca a organizar os trabalhadores no
plano da luta reivindicativa sem se
qguer tentar obter a partlclpagao do
sindicato, ela vai criar um proble-
ma de difficil solugao. Neste senti
do, acreditamos gue O prlmelro pas
so para qualquer trabalho e a tomada
de contato com a diregao sindical
local (seja ela qual for, pouco 1im-
porta o que tenhamos escutado sobre
0 que ela pensa ou sobre o gue fez

no passado) no sentido de submeter
a sua apr901agao o que nos pretende
mos fazer. Se for possivel, um pla

no de trabalho conjunto, tanto me

lhor.

Mas alem disso, e preciso contribuir
para gue as prrprias diregoes sindi
cais pratiquem o trabalho de base.

Aqui é necessario que o agente de
pastoral tenha a maturidade de obser
var a pratica dos dirigentes sindi-
cais e saiba critica-los sem, com is
so provocar o seu afastamento. Ava-
liar uma assembléia, uma reuniao de
agricultores em gue s0 0S membros
da diretoria do sindicato falaram e
os presentes nao abriram a boca: mui
tas vezes o dirigente sindical se
quer se da conta da gravidade do pro
blema e nao ve perspectiva para so
luciona-lo, isto &, na pratica con
fia em si proprio e nao na forga do
povo.
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A CPT E O MOVIMENTO SINDICAL

(resumo para discussao)

1 - Un dos objetivos basicos da CPT
e o de promover a participacao dos
trabalhadores rurais nas suas orga
nizagoes de classe, entre as quais
se destaca a organizacao sindical.

2 - A CPT nao possui e nao adere a
linhas, correntes ou chapas sindi-
cais. Sua atuagao pastoral baseia-se
na tentativa permanente de fazer com
que os proprios trabalhadores assu
mam o destino e participem ativamen-
te de suas organizagoes sindicais.

3 - A CPT esta consciente da hetero
geneidade que caracteriza o movimen
to sindical. Existem diretorias (poU
cas) que voltam sua atuacao reivindi

catoria para a mobilizagdo da ba
se; outras (a maioria) que tentam
captar as aspiragoes dos trabalhado

res mas nao organizam o trabalto de

base, sobretudo por falta de experi
encia e tradigao neste sentido; en
fim, outras (em numero) que recu

sam-se a apolar, ainda que timidamen
te, a luta dos trabalhadores.

4 - A CPT atua com o movimento sin-
dical no seu conjunto, respeitados
os criterios que norteiam a sua agao
e antes de tudo a importancia do tra
baiho de base. N

Ela deve portanto tentar permanente
mente a atuagao conjunta, mesmo com
relagao aquelas diretorias sindicais
que lhe parecem mais atrasadas, pro
movendo no interior destes sindica-
tos a mais ampla participagao das
bases. O papel dos agentes de pasto-
ral e, aqui, particularmente impor-
tante pois ele pode transmitir as di

NOTAS:

(1) Luta dos peqguenos agricultores

do Oeste e Sudoeste do Parana
contra o decreto-lei 167 de 1967 que
transformava o agricultor em endos
sante da divida que as inddstrias

regoes sindicezis sua ampla experien-
cia no sentido de estimular a parti
cipagao das bases: técnicas de reuni
ao, divisao em grupos, evitar que a
palavra seja monopolizada pelas di
retorias, etc.

5 - 0 trabalho conjunto de duas 1ins
tituigoes como a CPT e o  movimento
sindical nao pode se basear na sujei
cao de um ao outro. Se alguma dire-
cao sindical recusar a importancia
da organizacao e da participagao dos
trabalhadores nas suas lutas, a CPT
reserva-se o direito de (seguindo
sua orientagao pastoral) fazer o tra
balho independentemente da  direc3s
sindical em questao. Neste modo, a
CPT nao estimula a formagao de orga-
nizagoes sindicais paralelas ou auté

nomas, mas promove o fortalecimento
da organizagao sindical, da entida
de - e ndo da diretoria. Os meios
sao a promogao da filiagao aos sin-
dicatos, a formagao de delegacias
sindicais, etc.

6 - Embora sem se comprometer publi

camente com chapas sindicais, a CPT
fard o possivel para que os trabalha
dores tomem o destino de suas organi
zagoes sindicais.sabotem e bloqueiéﬁ
0 desenvolvimento do trabalho, a ati
vidade da CPT junto aos  trabalhado
res poderd estimulé-los na formagao

de chapas de oposigao sindical ou na
composigao com diretorias existen-
tes. Tudo depende da analise de cada
caso concreto, lembrando no entanto
que a CPT opta preferencialmente pe
la transformagao nas formas de atua-
cao das diretorias (atraves de sua
conscientizagao para a importancia
do trabalho de base), mas que gquando
esta transformagao € impossivel a o
posigao sindical torna-se necessaria

contraiam Jjunto aos bancos para com
prar seus produtos. Em fins de 1977
varias indastrias e frigorificos do
Oeste paranaense pediram concordata.
alguns deles indo a falencia em
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1978. Com isso os bancos tentaram e
xecutar os pequenos agricultores pd?
estes serem os endossantes das divi
das das inddstrias. Esta luta cujo
resultado foi a vitoria dos pequenos
agricultores marcou o primeiro con
flito de envergadura de setores do
campesinato brasileiro contra 0s

grandes monopolios e politica agrico
la do governo.

(2) CCT - Convengao Coletiva do Tra
balho: dissidio coletivo entre os sin
dicatos patronais e os dos trabalha-
dores rurais sobre condigoes de tra
balho e remuneragao dos &stuici ..uls
inclusive dos volantes.
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JORNAL POPULAR
E LINHA EDITORIAL

Desejamos abordar aqui o papel poli
tico dos jornaizinhos que circulam
no meio popular a fim de chegarmos

a algumas conclusoes sobre o"feitio”
destes jornaizinhos. Desejamos
tionar até que ponto esses jornai
zinhos cumprem efetivamente O seu pa
pel. Ha de flcar claro que nao tra-
taremos de "como fazer um jornal po-
pular”, ou seja, nao se trata de e

laborar um manual ou um curso de jor
pudes
olhar

nalismo popular, embora isto
se ser muito Gtil. Um simples
as centenas de jornaizinhos que cir
culam no meio popular evidencia gran
des deficiencias, ora decorrentes
do naoc-conhecimento de técnicas dida

ticas ou jornalisticas, ora decorren

tes da falta de recursos financeiros
que obrigam a confecgao do jornal-
zinho de gualquer maneira. No entan-
to, a circulagao do jornalzinho e
tao importante que qualguer
tagao se justifica (1).

E este &€ justamente o cerne da ques

tao: a importancia da circulagao de
aconte

informagoes, de noticias, de

cimentos, de conquistas e vitorias

que servirao a causa do movimento po

pular.

Mas, sendo esta a questao central,

ques

apresen

JOAQ LUIS VAN TILBURG

0 autor € coordenador do pro
grama de Recursos Pedagogicos
da FASE.

perguntamos: que critérios norteiam
a selegao do material disponivel pa
ra ser divulgado, ou seja, a linha e
ditorial? N

Ocorre que, em termos muito gerais,
0s editores do jornalzinho se dei-
xam orientar pela grande imprensa ao
executarem esta tarefa. Aprofundemos
esse ponto. Sabe-se que a 1ideologia
dominante se impoe através das mais
variadas e das mais diversificadas
vias. O simples fato de que somos o
brigados a recorrer a grande impren-
sa para poder satisfazer a necessida
de da informagdo, evidencia que o ha
bito de leitura esta sendo determina
do por esta mesma grande imprensa.EE
te habito de leitura nos leva a sele
cionar, criteriosamente ou nao, este
jornal ou aquela revista por encon-
trarmos uma satisfagao desta necessi
dade de informagao. Embora saibamos
que a informagao veiculada pela
grande imprensa defende interesses a
lheios ao movimento popular, nac nos
resta outra alternativa, pois nao e
xiste ainda uma imprensa popular.Des
sa forma, incorporamos sem perce -
ber o arcabougo redacional da im
prensa burguesa no que diz respeito
a sua forma de apresentagao, de tra
tamento de informagoes, ou, em uma
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so palavra, as normas de produgac.

E s@c as normas de produgao da gran
de imprensa que lhe conferem ¢ cara-
ter de um relatorio. Um relatorio
parcial, sem duvida, em virtude dos
interesses conflitantes no seio da
burguesia, das atividades do Estado.

Para a compreensaoc exata desta afir
magao, devemos fazer um parentese,
pois torna-se imprescindivel abor
dar, embora em tragos rapidos, a fi
losofia pregada na formagdo dos jor
nalistas. -

Afirma-se que os meios de comunica
gao de massa se destinam a informar,
formar e entreter o grande publico.
Ao especificar essa fungao triplice,
atribui-se a imprensa o papel de ser
sobremaneira informativa. Esse papel
devera ser exercido de modo mais ob-
jetivo possivel. Ao futuro reporter
€ ensinado como obter a noticia, co
mo redigi-la, fornecendo-lhe um ins
trumental a fim de garantir a objet?
vidade. B

Ao distinguir a triplice fungao dos

meios de comunicagao de massa, re

forga-se a ideia da  imparcialidade
da informagao, ou seja, nega-se que

o proprio instrumental utilizado pe
lo reporter é seletivo e por conse
guinte formativo. Essa observagéa
tem igual valor para os programas

de entretenimento. Nao se justifica,

portanto, a distingao entre informa

Gao e formagao. A propria informagao
e formativa, como tambem os progra

mas de entretenimento evidenciam uma
posigao ideologica.

No que diz respeito a informagao faz
-se a distingdo entre jornalismo 1in
formativo, jornalismo interpretativo
e jornalismo opinativo. Ora, necessa
riamente qualquer informagao e inter

pretativa pois, em virtude da posi
cao ideclogica do reporter que sele
ciona e redige a noticia, o elemen

to interpretativo esté presente e
dessa forma emite-se uma opiniao.

Nesse sentido vale ressaltar tambem

a setorizagdo da informagao na gran
de imprensa. Geralmente distingue-se
03 setores da politica & da economia
internacionais, nacionais, regionais
e locais, de esporte, crime e cultu-
ra. As colunas especializadas sao
localizadas conforme esta divisao de
setores.

A divisdo em setores resulita no nao
inter-relacionamento das informagoes
setorizadas entre si, de tal forma
que a sistematizagao de informagoes
em setores reforga a idéia de impar
cialidade.

Essa estrutura da grande imprensa
faz com gque ela se caracterize em
linhas gerais por ser uma especie de
relatorio das atividades do Estado.

Estando nas maos da livre iniciati-

va, essa forma de relatorio eviden-

cia o controle exercido e, assim, a

maneira como € formada a opiniao pu
blica. Aqui, vale a pena citar Nel
son Werneck Sodre: "Como todas as in
vengoes, a de Gutenberg resultou da

necessidade social gue o desenvolvi-

mento historico gerou e que estava

vinculada a ascengao burguesa,em seu

preludio mercantilista. Como as tro
cas interessavam apenas a elementos

de classes e camadas numericamente re
duzidas, entretanto, o desenvolvimqg
to da imprensa foi muito lento nague
la fase, e ela foi facilmente contro
lada pela autoridade governamental.

Poderosas forgas economicas empenha
ram-se, desde entao para debilitar
este controle - eram as forgas do ca
pitalismo em ascengao. O principio

da liberdade de imprensa, antecipado

na Inglaterra, vai ser encontrado,eg
tao, tanto na Revolugao Francesa

quanto no pensamento de Jeffersom,

gue correpondia aos anseios da Re
volugao Americana, sintonizando com
a pressao burguesa pra transferir a

imprensa a iniciativa privada, o gue

significava, evidentemente, a sua
entrega ao capitalismo em ascengao”

(2] .

As varias formas de censura ora mais

explicitamente exercida pela burgue
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sia ora peio Estado testemunham que
o0 controle nao ocorre pacificamente
mas, ao deixar de lado elementos con
junturais, sempre o Estado e a bur
guesia controlam a veiculacao da in
formagao. -

Ao denominar de relatorio das ativi
dades do Estado a sistematizacao se
torial da informagao, elucida-se a
fungao politica da imprensa. Ao (pre
tender) formar a opinido pdblica da
nagac, a imprensa relata as ativida
des do Estado e contrapoe a essas a
tividades, opinioes divergentes ou
consonantes as daqueles cujos inte-
resses de forma direta ou indireta
estao envolvidos. localizando-se o
Estado na organizagao capitalista da
produgao, as posigoes expostas pela
imprensa reproduzem os interesses ca
pitalistas. -

Ninguem tera dificuldade em ordenar
as informagoes veiculadas pela im-
prensa em duas colunas, guais se-
jam: de um lado, a discussao do pro
blema e a decisao tomada para solu-
ciona-lo e, de outro os resultados
(positivos ou negativos) das deci -
soes tomadas anteriormente. Ao orde
nar as informagoes desta forma per
ceber-se a presenga do Estado em to-
dos os niveis de vida do conjunto dos
cidadaos e de cada cidadao em parti
cular. O Estado esta presente nas
suas decisoes e consequentemente nas
solugoes tanto no nivel das relagoes
primarias quanto no das relagoes se
cundarias. Privilegiando a referen
cia no Estado e suas atividades, a
imprensa passa ao conjunto dos lei
tores a ideia de que os  interesses
coletivos e individuais estaoc sendo
defendidos por ela mesma. Essa & a
fungao politica da imprensa.

No gue diz respeito especificamente
a fungao politica de revistas de e
digao semanal tais comoc "VEJA" e
"ISTO E” vale mencionar, rapidamen-
te, uma das conclustes as quais se
chegou na analise da revista argenti
na "Primeira Plana”. Essa revista

corresponde ao estilo das revistas
"WVEJA", "ISTO E”, da revista norte
americana "TIME"”, ao da francesa

"L'EXPRESS”, ao da holandesa
"ELSEVIER", etc. A revista "Primeira
"lana"pertenceu, na época em gue se
realizou a analise, ao grupo de pu
blicagoes chamadas "opositoras”. Uma
das observagoes feitas diz respeito
a complexa-trama testemunhal. Os tes
temunhos sao apresentados com expfgé
soes de tipo: "segundo alguns obser
vadores”, "a julgar”, "ressaltou”,
"recordou”, "a ninguém escapa que”,
"se escutaram expressoes como esta”,
etc. Dessa forma se constroi uma his
toria tramada em cima de testemunhas
nao-definidas o que, em Gltima anali
se, resulta num pseudo-relato (3).
Ora, esse pseudo-relato possibilita

as identificagoes ideologicas as
mais variadas possiveis, ou seja, a
satisfagao da necessidade de informa
cao se efetua aos custos da nao-in-
formagao.

Embora ndo muito aprofundada, a ana
lise em relagao a fungao politica da

imprensa trara algumas pistas para
delinear a fungao politica dos  jor
naizinhos que circulam no meio popu
lar.

Uma leitura mesmo superficial des

ses jornaizinhos leva a concluir que
os responsaveis pela elaboragao par
tem do ponto de vista de que o con
teddo do jornalzinho devera relatar
a luta do povo seja no bairro, seja
no local de trabalho.

Selecionam-se os fatos, os aconteci-
mentos etc. tomando como referéncia
a causa do movimento popular.

Os critérios de selecao adotados nao
se diferenciam em nada daqueles em-
pregados pela grande imprensa. 0 jor
nalzinho toma para si a mesma posi-
cao ou postura que a grande imprensa
assume, exercendo um papel politico
similar ao dela. Somente os protago
nistas estao invertidos: trata-se a
guli da defesa dos interesses da cau
sa popular. Nesse sentido, o jornal
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zinho se reduz a um relatorio
vimento Popular.

do Mg

Considerando o fato de que as infor
magoes contidas nestes jornaizinhag
sao utilizadas para subsidiar par-
celas do movimento popular espalha
das por este pais, justifica-se po;
si so o significado politico da sua
forma de relatorio.

No entanto, a guestao para a qual de
sejamos chamar atengao, diz res-
peito a coincidencia dos criterios
de selegao para divulgar os aconteci
mentos. E necessario ressaltar que o
enfoque nao afeta a qualidade dos
criterios de selegao. E isso € tan
to verdade que em ambos o0s casos a
fungao exercida e aquela de relato-
rio ideologico cuja caracteristica
consiste, de um lado, na constatagao
de problemas e a consequente deci-
sao de soluciona-los e, de outro,
nos resultados dessas decisoes. 0
que falta, no meu entender, e a di
vulgagao dos acontecimentos que o
correm entre um e outro estégioT
Se nao vejamos. Antes de tudo, é pre
ciso ser analisado porque a inver-
sao dos protagonistas no relato dos
acontecimentos nao altera a qualida-
de dos criterios de selegao.

Aceitando que o papel politico da im
prensa, o jornal diario e a revista,
se caracteriza pela postura da defe
sa do bem comum,nega-se a existen -
cia do antagonismo de interesses en
tre aqueles que possuem o poder e
aqueles que vivem a margem desse po
der. Os detentores do poder atuam po
liticamente em fungao dos seus inte
resses economicos. E esta a razao gue
explica o exercicio da liberdade de
imprensa dentro dos parametros dos
interesses da iniciativa privada.Por
conseguinte, as guestoes economicas
decorrentes da forma em que a produ
gcao da sociedade estd organizada nao
se tornam objeto do relatorio diario
ou semanal da imprensa.Nao € noticia
do quem e como se produz a riqueza.
A imprensa se limita a informar quem
politicamente decide a geragaoc da

rigueza e sua gerencia.,e e em rela-
cao a estas guestoes gue ela se pro
ndncia. Ou seja. ha um vacuc  entre
o momento da decisac em relagaoc 8
solugao de um problema constatado e
os resultados desta decisao, e e e
xatamente este vacuo artificialmen-
te criado devido aos interesses en
volvidos, que nao deixa de existir
pela inversao dos preotagonistas, a
nao ser que esta inversao evidencie
as razoes da existéncia desse vacuo.
0 cerne da questao se localiza exata
mente aqui.

Falemos mais concretamente,

A fim de que o Estado possa atender,
no estagio de luta em gue se encon-
tra o movimento popular, as reivindi
cagoes (agua, esgoto, etc., melbores
salarios e estabilidade no emprego,e
mesmo o0 desatrelamento do sindicato
do Ministerio do Trabalho, assim co
mo o direito a posse da terra) colo
cadas por este movimento, o Estado
devera possuir tanto o poder de de
cisao quanto os recursos financei-
ros. Ora, o Estado tem ambocs.

Por conseguinte,
to popular, deverao ser
por um lado, a existencia dos
sos financeiros necessarios a
tender as reivlndicagées e, por ou
tro lado, os criterios que norteiam
a aplicagao destes recursos. Em ou
tras palavras, de forma didatica, os
componentes do movimento popular de
vem ter acesso a informagao que diz
respeito ao valor da rigueza produ
zida por eles e ao destino desta ri
queza. Percebe-se gue o elo, ou se
ja, a relagao que liga o primeiro es
tagio (a constatagao do problema e
a consequente decisao em vista de so
luciona-1lo) ao segundo (os resulta-
dos alcangados) se torna o fio norte
ador nao apenas da redagao da infor
magao ou acontecimento, mas, sobrema
neira, da selegao e ordenagao dos a
contecimentos occorridos no bairro,
no sindicato e no campo.

no seio do movimen
divulgados,

recur
para a

A titulo de exemplo, tomemos uma rei
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vindicagao ficticia baseada num acon
tecimento veridico.

Num encontro para onde afluiu gran-
de numero de representantes do  mo-
vimento popular de uma determinada
cidade, foi aprovada a resolugao de
que a Prefeitura deveria aplicar 3%
da renda municipal para melhoramen
tos dos locais de moradia. -

A divulgagao dessa res.ii.ao no jur
nalzinho ndo é suficiente na perspec
tiva que defendemos. O leitor do jo?
nalzinho ha de ser informado que, em
numeros concretos, aquela reivindica
cao se concretizava na quantia de

Cr$ 430,00 por habitante dos bair
ros envolvidos e que, em media, a
contribuigao por habitante foi, no

ano anterior, Cr$ 1.320,00 so em ter
mos de impostos municipais. Ao dini
gar a etapa intermediaria entre a
constatagao do problema e a conse
guente decisao em vista da sua solu
gao e os resultados obtidos, se evi
denciara a necessidade do poder de
controle do dinheiro publico.

Concluindo, podemos afirmar que a
incorporagao dos critérios de sele
cao adotados pela grande imprensa
por parte dos responsaveis pela ela
boragao dos jornaizinhos, afeta de
forma direta o papel politico que es

ses veiculos tem no seio do
to popular.

movimen

Por essa razao ha de ser procurada u
ma forma que faga com gue os crite-
rios de selegao dos acontecimentos
mudem a qualidade da informagao.

Por outro lado impoe-se - e a fungao
politica da imprensa evidencia ig#
to - a necessidade de precisar com
a maior clareza possivel (e o elemen
to da didatica) os interesses envol
vidos, no que diz respeito a acumula
cao do capital.

(1) A apostila "COMO FAZER UM JORNAL
POPULAR? contem valiosas informa
goes que poderao orientar sobre a

questao que o titulo menciona. Esta
apostila podera ser adquirida:
FASE - Rua Cedro, n® 52 - Casa Ama

rela - Recife/PE.

(2) Nelson Werneck Sodre: A Historia

da Imprensa no Brasil, Ed. Civi
lizagao' Brasileira, Rio de Janeiro,
1966, pag. 2.

(3) Veja: Alberto Juan Verga: A comu
nicagao no setor urbano em Cader

nos de Jornalismo n® 5, pags. 15 a
21, setembro de 1971.
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EQUIPES LOCAIS
REGIONAL NORTE

Escritério de Belém

Rua Bernal do Couto n® 1329
66.000 — Belém — PA

(091) 222-0318

Escritorio de Abaetetuba

Av. D. Pedro Il, s/n®

68.440 — Abaetetubs — PA
(091) 751-1114

Escritério da Regido de Salgado
Travessa Indio Betan n® 196
68.745 — Castanhal — PA
Escritério de Santa Luzia

Av. Newton Bello n® 1032
65.390 — Santa Luzia — MA
Escritério de Santarém

Rua Mendonga Furtado n® 2475
(091) 522-1764

68.100 — Santarém — PA
Escritério de Sdo Luis

Rua Apolonia Pinto n® 213
Bairro de Fatima

65.000 — Sao Luis — MA
(098) 223-0276

REGIONAL NORDESTE

Escritério de Recife

Rua Cedro n9 52

Casa Amarela

50.000 — Recife — PE

(081) 268-3242

Escritério de Garanhuns

Rua Dr. José Mariano n© 346

55.300 — Garanhuns — PE

(081) 761-1819

Escritério de Fortaleza

Rua Justiniano Serpa n9 131

Otéavio Bonfim

60.000 — Fortaleza — CE

(085) 223-4056

Escritério de Capistrano

Rua Cel. Francisco Bezerra Campelo n® 2
Carqueija

62.748 — Municipio de Capistrano — CE

REGIONAL SUDESTE-SUL

Escritério do Rio de Janeiro

Rua Senador Dantas n® 117 — gr. 1.518
20.031 — Rio de Janeiro — RJ

(021) 220-7198

Escritério de Sdo Paulo

Rua Loefgren n® 1651 — casa 6

Vila Ciementino

04040 — S3o Paulo — SP

(011) 549-3888

Escritorio de Vitoria

Rua Frei Antonio dos Martires n® 145
29.000 — Vitéria — ES

(027) 223-7436

Escritorio de Porto Alegre

Rua Gaspar Martins n® 470

90.000 — Porto Alegre — RS

T



FASE

Federacao de Orgdos para Assisténcia Sociai e Educacional

Escritorio Nacional: Rua das Palmeiras 90 — ZC 01

Tel.: (021) 286-6797 e 286-6134
22.270 — Rio de Janeiro (RJ)
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