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EDITORIAL

Dos cinco textos publicados neste numero de PROPOSTA,trés
correspondem & trabalhos de sistematizagao de experiénci
as concretas, vividas e acompanhadas de perto por equipes

da FASE.

De Sao Paulo nos chega uma reflexao sobre uma experiencia
organizativa de novo tipo: a Associagao de Trabalhadores
da Mooca. E relatado e discutido o processo de busca de
um espago alternativo de debate e pratica, capaz de conec
tar as diversas dimensoes da vida do trabalhador, sobretu
do articulando as questoes do mundo do trabalho com aque

las relativas ao mundo da moradia.

Porto Alegre nos envia dois trabalhos. 0 primeiro repre
senta um esforgo de resgatar a peculiaridade e o aprendi-
zado para os trabalhadores do ciclo de greves que sacudiu
aquela cidade no ano de 1973. 0 outro discute a experiéﬂ
cia dos moradores de Vila Ramos gue vivenciaram toda uma
luta pela urbanizagao de seu bairro, onde chegaram a for

mular um projeto alternativo ao PROMORAR.

Uma abordagem mais tedrica a respeito dos Movimentos de
Bairro, baseada sobretudo na experiencia latinoamericana,
nos e oferecida pelo trabalho de T. Evers, C. Platenberg
e S. Spessast, do qual publicamos a 3a. parte - Organiza
goes de Bairro - traduzida e adaptada por Alvaro L. Panto

ja Leite.

Finalmente extraimos e traduzimos da revista Cultura Popu
lar, editada pelo CELADEC, o relatorio de Reuniao Prepara
téria para o Encontro Latinoamericano de Educagao Popu-

lar, realizado em novembro de 1980.






Movimentos de Bairro x Estado

na Ameérica Latina

0 presente texto € um extrato do trabalho "MOVIMEN

TOS BARRIALES y ESTADO - Luchas em la

esfera de

la reproduccion en América Latina” (1980), de auto
ria de Tilman Evers, Clarita Platenberg e Stefanie
Spessast - Tradugao e adaptagao de Alvaro L. Panto
ja Leite (FASE/Recife). -

COMO SURGEM

A linha de interpretagaoc "ortodoxa”
das lutas sociais coloca o seguinte:

- na esfera da produgao, ao concen
trar um grande numero de trabalha-
dores num processo produtivo (in-
ddstria), o capitalismo sem que
rer cria as condigoes para @ orga-
nizagao sindical;

- mas na esfera da reprodugao, o que
o capitalismo provoca € o isolamen
to, transformando cada consumidor
em comprador individual.

Acontece que esse & apenas um lado
da coisa, uma parte da verdade. Por
que a renda insuficiente tambem pr
voca uma concentragao social: exata
mente a que se da nos bairros pobrég,

como resultado da segregagao  urba-
na - esta sim, em certo sentido, @
até provocada deliberadamente. Isto

quer dizer que TAMBEM NA ESFERA  DE
PRODUGAO O SISTEMA SOCIAL DOMINANTE
PRODUZ BASES ORGANIZATIVAS PARA FOR
MAS DE RESISTENCIA SOCIAL. -

Mas, dada esta concentragao social,
como € que surgem nucleos organiza-
tivos? A historia da maioria das atu
ais organizacoes de bairro na Améri
ca Latina mostra gue elas nascem em

torno do enfrentamento de um proble
ma muito concreto, cuja solugao to
dos os moradores sentem como urgeﬁ
te, por cima das diferengas que exis
tem entre eles. Na maioria dos ca
sos foi a LUTA PARA GARANTIR A PRO-
PRIA MORADIA. Muitas organizagoes de
bairro surgiram para realizar ocupa-
coes coletivas de terrenos (quer di
zer: antes da formagao do proprio
bairro) ou para defender os terrenos
ja ocupados contra o perigo de despe
jo ou da demoligao. -

Organizagoes surgiram também em tor
no de outros problemas que, a parti;
de um certo momento, foram sentidos
como insuportaveis pela maioria dos
moradores: falta de luz, de agua, de
coleta de lixo, de transporte, etc.

Portanto: as primeiras estruturas or
ganizativas nascem literalmente da
necessidade. Para que elas se trans-

formem em organizagoes estaveis, per
manecendo para alem de sua causa i

mediata, deve acontecer toda uma se
rie de processos de aprendizagem e
de mudangas estruturais com numero
sos conflitos. E durante esses con
flitos que os moradores vao experf:
mentando possibilidades de agao tam
bém com relagao a outros problemas-
e assim vao compreendendo a iIntima
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relagac que existe entre todos es

ses problemas.

Agora, ha um tipo de organizagao de
bairro com condigoes completamente
diferentes dessas que apontamos: sao
as organizagoes que nascem criadas
"de cima pra baixo”. Em todos os pail
ses da America Latina ha grupos e a
té organizagoes de bairro que sao
produto dos programas governamentais
de "assistencia social” (por exem
plo, no Brasil, as Associagbes de Mo
radores de Vilas da COHAB - tém ate
uma Federagao) criadas principalmen-
te como base social de um partido
burgues. Outro tipo saoc os grupos im
pulsionados pelo trabalho de forqég
progressistas de fora do bairro (or
ganizagoes de esquerda, grupos pfg
gressistas da Igrejal. Nesses agrupg
mentos, a questao principal ndo € a
integragao organizativa, mas a "apro
priagao” progressiva, por parte dos
moradores do bairro, dos conteldos e
estruturas propostas pelo grupo de
fora. Este processo também €  longo
e conflitivo, sendo que na maioria
dos casos desemboca em situagoes am-
biguas de compromisso.

E importante notar mais uma vez que,
tirando essas premissas muito ge-
rais, quase nao existem duas organi-
zagoes gue tenham uma  historia i
gual. Essas organizagoes nascem do
enfrentamento com as estruturas so

ciais dominantes que as rodeiam. Por
isso mesmo elas sao marcadas, desde
o inicio e durante toda a sua dura-

cao, pelas condigoes concretas da
cidade onde surgem e tambem pelas fa
ses de desenvolvimento economico e
politico do pais.

QUEM E O ADVERSARIO

As reivindicagtes por condigoes ade
quadas de vida para a maioria da po
pulagdo na America Latina, sdo incom
pativeis com a atual forma de desen-
volvimento capitalista no nosso con
tinente. £ por isso que, em Ultima
analise, essas reivindicagOes todas

estao dirigidas contra o capi-
tal gque e o outro polo da relagao

social de dominagdo. Mas, ainda as
sim, o que a gente ve e que o desti

natario principal dessas reivindica
coes e o ESTADO. Mais ainda: que so
enfrentando o Estado como adversario
e atraves da luta, os moradores po-
dem obter resultados concretos. FPor
que? Porque a maior parte dos proble
mas comuns enfrentados pelos morado-
res sao aspectos do CONSUMO COLETI-
V0O - e, como vimos, hoje em dia es
te consumo coletivo faz parte das
funcoes estatais, das obrigagoes do
Governo. E mesmo o proprio CONSUMO
INDIVIDUAL em boa medida e determina
do pelo Estado pois, na America Lati
na, ele assume a qua: ijade de repre-
sentante direto dos interesses capi-
talistas: fixando os salarios, de-
cretando as condigoes de trabalho,
intervindo nos sindicatos, aumentan-
do os pregos e ate mesmo sendo pro
prietario (patrao) de um grande nume
ro de empresas lucrativas (1].

Mesmo assim, da parte dos moradores,
a tomada de consciencia desta ampla
responsahilidade do Estado geralmen-
te & muito lenta. E muito comum, du
rante a fase inicial, as organiza-
goes de bairro se dirigirem mais com
petigces gue com reivindicacgoes, a
individuos e intermediarios  politi
cos proximos do Estado: pesscas "in
fluentes” do lugar, funcionarios da
administragao publica ou dos parti-
dos oficiais, engenheiros,advogados,
parocos, etc. Se estes contatos no
esquema do "clientelismo” nao  dao
certo, entao o pessoal procura conta
to direto com aguela autoridade mais
ligada ao problema: a companhia de e
letricidade, a empresa de distribui-
gcao de dgua, a repartigao responsa-
vel pelo calgamento das russ, etc. 0O
que acontece & gue essas autoridades
jamais dao solugoes com base em cri
terios objetivos, mas suas decisoes
sao sempre politicas. Este fato por
sua vez, a custa de se repetir, poli
tiza também as organizagoes de bair
ro, que passam a se dirigir aocs cen
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tros politicos de decisaoc estatal.
Ieso pode provocar - como  acontece
mJitas vezes - a unificagao das orga
nizagoes em MOVIMENTOS DE BAIRROS ,
com uma orientagéo mais claraments
politica.

Do ponto de viata da tomada de cong
eléncia, jd ndo @ teo aimplaa oompra
ender que o Estado nado @ apsnas ©
destinatdrio das reivindicagtes, mas
também o ADVERSARIO., J& vimoe que
situagbes de extrema necessidade po
dlm sbrigar a esforgos cde  adapta -
géo ao prdgria sistema que causa @8
gae situagdes. E o casot quem exige
gervi au ge infra-estrutura do Eata-
de, nae pede deixar de se dirigir a
ele come autoridade responsdvel pelo
"bem-eetar comum”., Utilizar eesa apa
réneie iluedria do Estado t“provudor
de bem-cemum”) apenas de maneira ta
tica parese exigir uma consciencia

altemente desenvelvida., Quem de
pende do Estads para auperar eitua-
gbes de prepriedade ilegal (ecaso das
"{nvaebes") e eenverter-se em pro-
prietérie legal = e, ainda mais, pa
re garantir a dessjada prepriedade
@fiveae)aanﬁra futures usurpade-
FBg = gEe a8 mMesme tempe busear
a aegtruig e deste Estads. Na situa
gle de necsssidade & miséria que @
miRa & vida aea mareaarea aeagea
Bai?aaa;

experidneiae
diregéo
eentréria, parece existir forte dig
pesigde entre ee moraderes de 88
prender e meier tempo peeeivel a uma
interpretagée pesitiva do Estads. Es
sas ilusBes sée, am partsl 1) um pre

Per 1888, apesar das
gue pederiam indiear AUma

dute das , ioiaig difundl
das masgivgmen.a e,rav:e de sistema
educacienal e des meics de comunica
gde = prineipalmente ee cenceites de
"nagée” "seguranga” e "desenvelvimen
te"; 2) sde alimantadae = também
Per programas 2800¢
sardter sssistencialista o 8%e )
meeienal”, nes guais o8 pobres pg

dem "participar" diretamente - desde
que sob & diregao e o controle pater
naliste do Estado ou de instituigoes
particulares. E, finalmente - 3] es
sas ilusoes sdo afiangadas pelo redo
da repressao com que o Estado esta
sempre ameagando gqualquer interpreta
gao divergente da sua (dele). Num
contexto desses, nao & surpreendente
o legalismo que observemos tantas
vezes no comportamento dos moradores
ou de seus representantes eleitos.

Ainda assim, sobretudo em periodos
de extrema pauperizagao (como o que
ocorre atualmente no Brasil), essas
iluedes necessariamente diminuem. A
pratica e a experiéncia do dia-a- die
acabam demonstrando que o Estado nao
garante mesmo o "bem-estar comum".Os
repetidos enganos do grupo, as frus
tragbes de suas esperangas colocadas
no Estado para resolver os problemas
do bairre, tudo iseo val ensinando o
pessoal a reconhecer a amarragaoc es-
trutural desse Estado com os interes
gee dominantes (do capital).

"A gente v@ como a luta nos ensina,
nee convence da sua neceseldade, nos
maatre a realidade. Esea realidade
Rae € como & imagem que muita gente
tem, de que as autoridades sac boas,
gue eles estdo buscando solugdes. Pe
le eentrdrie, a Unica possibilidade
ge peve eenquietar seus direitos @
gua agde deeidida, som o pove unido.
86 aseim a gente conesegue alguma coi
ga, de eutra maneira nao conseguimos
nada - essa € a nossa experisencia.
Num esistema capitalista como o nos-
80, ae autoridades tém que defender
o8 interesses da classe que eles re
presentam. Mas nos somos a outra
elasse & ee gueremos conseguir algu
ma ocoiea, temos que lutar.Portanto ,
€ & pratica que nos enaina, que nos
mostra o eaminha',

(trecho de entrevista com um di-
rigente de bairroc - Lima/Peru).

Um outro tipo de esituagéo € quando
a8 organizagoes de bairro tém que se
dirigir a particulares: o"dono" do
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terreno ocupado, companhias

e agua, etc, M:z ai tambéem a
encia tem mostrads que, para
car concessoes de adversarios
cilares, o caminho passa outra vez
pelo Estado: e precisc fazer pres-
sao politica sobre o Estado para que
este pressione o particular - como
acontece guando moraderes de "inva-
soes” rcobram dc Governo que desapro
prie os terrencs para legalizar a
sua posse, No meio disso, muitas ve
zes as organizagoes de bairro desco
brem que o Estado e c©s particulares
estao estreitamente ligados; ou ain
da mais, descobrem que o proprio Es
tado aproveita dos servigos de infra
-estrutura para aumentar sua arreca
dagao, usando os bairros pobres como
meio de enriguecimento - por exem-
plo, Prefeitura faz o calgamento
de uma rua e cobra novamente esse
servigo aos moradores aumentando a
taxa do Impostc Predial.

AS ALTERNATIVAS DE ACAO

Pergunta: com quais possibilidades
de pressao as organizacoes de bair-
ro podem contar, para fazer wvaler
sua RESISTENCIA contra a pauperiza-
cao? :

Os moradores de bairro praticamente
nao dispoem de nenhum meio economico
de exercer pressac, por causa dos
mesmos fatores economicos que os ex
rluem do acesso aos meilos de reprodu
¢ao num nivel satisfatdrio. Sua ren
da é tao baixa que nao e viavel, pd?
exemplo, um boicote de consumo - a
ndo ser gue se dirije contra um de
terminado comerciante do bairro. Cru
zar os bracos e fazer greve € uma PDl
sa dificil de crganizar numa situa~
cao de desemprego generalizado. A
lém disso, nessa forma de luta, as
organizagoes de bairroc s6 podem ter
um papel importante guando a greve
paralisa toda & vida pdblica numa &
rea geografica (cidade,regiao, cam-
pol. Issc aconteceu nas "greves civi
cas" da Colombia e nas greves nagﬂi

nais = an ta~adlda3 por greves pregio
nais - do Peru {77/78}; no Brazil em
akril de 80, disso

howve um enzaioc
em Sao Bernardo (Sao Paulol,

Entao, a (nica possibilidade que res
ta & a de exercer pressoes politi-
‘cas mas isso tambem tem suas LIMI

TAGOES. O meio politico de gue as or
ganizacoes de bairro dispoem e sua
importancia numérica. Mas este fator

s0 passa a ter peso se adguire visi
bilidade piblica. Ora, isto

nas es-
ta previsto no esguema de publicida
de dominante, bem pelo contrario: 0S
meios de comuricagao fazem o possi-
vel para apresentar o problema da mi
seriadas massas como"marginal” guan-
do nao acontece de simplesmernte igno
rarem por completo o problema. E=sa
tentativa de encobrir ou falsear a

matica invengac de nomes(

realidade, revela-se tambem na sict E

"apelidos”]
tais como: "pueblos
jovenes” (Peru), "poblacicnes” (Chi-
le), "colonias” (Méxicci., "Pargue X"
ou Jardim Y" (Argentina e Brasil),
"vilas paopulares” (Brazill, etc.
Nos meios académicos e institulgoes
oficiais de planejamentoc, os intelec
tuais burgueses e os tecnocratas in

para os bairros,

ventam termos como "aglomerados sub
normaiz”, "Areas de baixa-renda” e
outros do genero.

Esta moropolizagac da publicidade

pelas classes dominantes,tradici onal
mente consegue ser quebrada em DPPIU
dos comc o de eleigbes. Nesses momen
tos © principio "um homem, um voto”
proporciona ao povo pobre uma terra-
menta para fazer valer seu peso guan
titativo e articular seu prcteg
to - votando nos partidos de oposi-
gcao ou abstendo-se massivamente, In
clusive, uma das razoes para estabe-
lecer ditaduras militares na maioria
dos paises latino-americanos foi exa
tamente para evitar esta deslegitima
gao periddics do sistema dominante,

Nos paises onde eleigoes ainda  tem
- ou voltaram a ter - um certo signi
ficadc real, os moradores de bairros

populares continuam a usar seu peso
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eleitoral para obter algum ganho nas
suas reivindicagoes. Por outro lado,
isto facilita aos partidos burgue-
ses estabelecerem sistemas de clien-

tela nesses bairros (como aconteceu
no Chile ate 1973, com o Partido
{erocrata Cristao). Esse aproveita

mento dos periodos eleitorais tam
bém tem contribuido para  enquadrar
o enfrentamento com o Estado nos mar
cos institucionais e ideoldgicos do
sistema partidario existente.

Normalmente, tanto nas ditaduras mi

litares como nas poucas democracias

burguesas do continente (algumas tao

autoritarias quanto os regimes mili

tares), as reivindicagoes por melho

res condigoes reprodutivas tém gue

procurar formas de publicidade extra

-institucionais. Dai que o instrumen
to basico de luta tem sido a MANIFES
TAGAO PUBLICA EM MASSA, em lugares e
momentos nao previstos para esse fim

pelo sistema dominante de publicida

de. A historia dos movimentos de
bairros e, em boa medida, a HISTORIA

DA DESCOBERTA DO SEU PESO COMO MAS

SA, atraves da invengado de possibili

dades e formas de usar esse peso pa-

ra criar uma publicidade extra-insti

tucional (o chamado "impacto” de opi

niao publica).

Trata-se de todo um processo de
experiencia com manifestagoes indire
tas (através de representantes, dele
gagoes, abaixo-assinados, cartas :E

bertas, etc.), dos niveis mais sim
ples ate niveis mais elaborados e
massivos.

"A gente mora ali, onde queriam cons
truir a Avenida dos Cerros: somos
vendedores ambulantes, pedreiros,
jornaleiros, engraxates, costurei-
ras, domésticas, enfim, € onde vive
toda a pobreza, Esta avenida tinha
muito interesse para eles, tinha in
teresse politico, porgue como voce
sabe o palacio residencial esta ali
perto dos bairros da zona oeste. Os
predios do governo estao todos ali e
estao cercados de pobres por todos
os lados, e como a gente vive na agi

tagac por causa da propria vida que
levamos de fome, miseéria, de abando
no e atraso, eles vivem com medo de
gue um dia se forme qualguer coisa
e esse povo todo pule em cima de
les. O prefeito mandou umas intima-
goes a todos os proprietarios, para
gue fossem ao Instituto de Desenvol-
vimento Urbano negociar sua casinha.
Ameagavam mandar tanque:: de guerra
pra cima da gente e derrubar tudo. E
0 pessoal disse: bom, a gente espera
os tanques e ninguém ':ende. Af se
fez um ato publico num teatro gran-
de e os vizinhos fizeram um enterro
simbolico da Avenida dos Cerros. Fi
zeram um grande caixao de defunto,co
locaram velas e tudo isso, e cada vi
zinho foi jogando dentro do caixao
a papeleta gue devia mandar pro Ins-
tituto. Toda a imprensa foi convida
da e estava la. Muita gente colabo-
rou nisso, ateé parlamentares e con-
selheiros, porgque tinha pessoas cons
cientes que viam o nosso aperreio e
esta exploragao que eles iam fazer
com a gente”.

(entrevista com uma dirigente

do Comite de Defesa da Zona
Oeste de Bogota)

Agoes diretas das massas, como as

que ocorrem atualmente em guase to
dos os paises da América Latina, sao
portanto, o resultado de um longo pro
cesso de conflitos cada vez mais sé
rios (esse processo pode ser encurté
do quando acontecem situagoes de ex
trema emergéncia). As formas variam
em genero e grau, desde a simples |
da de umas 50 pessoas ao escritorio
da companhia de agua, ate a tomada
de prédios governamentais ou a ocupa
cao de avenidas centrais da cidade.
Muitas vezes, o impacto imediato dos
lugares onde sao feitas as manifesta
coes € menos importante que o fato
de obrigar os meios de comunicagao
de massa (radic, imprensa, TV) a in

formar sobre o ato de protesto - que

. 3 3 -
brando assim o silencip gue o monopo
lio da publicidade quer impor aos mo
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vimentos populares.

Essa forma de atuagac em massa sur-
te efeito, em primeirc lugar por cau
sa do seu potencial de ameaga. Mesmo
um pequeno grupo de 10 ou 20 repre-
sentantes de bairro que invadem uma
reparticao oficial e reclamam em voz
alta uma solugao para seu problema,
nao deixa de ter um impacto (por e
xemplo, nos funcionarios da reparti-
cao). Quando se trata de um nimero
grande de manifestantes, entao aque
le efeito de ameaga tem uma base re
al. Especialmente em situacoes de

tensao emocional, quando se trata
de problemas vitais para os morado-
res, a atuagao em massa pode fazer

deslanchar um processo gue chegue a
té a adguirir formas violentas (3].

Logo de saida, frente ac poderio mi
litar do Estado, os movimentos de
bairro nao tem quase nenhuma chance
de impor o atendimento de suas rei
vindicagoes. (o terrorismo que vem
de cima costuma chamar de "terroris
mo” qualquer manifestacao mais vio
lenta gue venha de baixol. Mas, po?
outro lado, quando as manifestagoes
criam publicidade extra-institucio-
nal sobre as consequencias sociais
do sistema dominante, entac isso e
realmente "subversivo”, na medida em
gue consegue - ainda que momentanea-
mente - solapar as bases de legitima
cao do regime. O fato de que um gru
po de pessoas sal publicamente dos
canais institucionais estabelecidos,
cria a condigao para impulsionar um
processo de tomada de consciencia
gue pode guestionar a obediencia (in
teriorizada por uma parte considera-

vel da populagao dos rossos bair -
ros). No fundo, o gue essas agoes
de massas colocam em evidencia e

que os mecanismos de mercado existen
tes nao servem para satisfazer as
necessidades basicas da maioria da
populagao. Isso rompe a aparencia
de "liberdade” e "igualdade” da cir
culagao capitalista (o chamado "1i-
vre" mercado) e revela as relagoes de
dominagan que se escondem por de

LTas.

Mas nao & apenas no nivel idécldgico

{a deslegitimagao do sistemal gue as

acoes diretas de massa tem efeito.

Elas podem chegar a atingir um ner-

vo muito sensivel do sistema economi

co, que de inicilio parecia completa

mente fora do alcance das organizéT
coes de bairro. Trata-se do  seguin

te: a "lealdade das massas” & uma
condigao indispensavel para um "bom
clima de investimentos”. Se os regl
mes politicos vigentes nao conseguem
garantir "a tranguilidade e a ordem”,
os possiveis investidores estrangei-

ros se assustam e, em casos mais gra
ves, pode ate ocorrer uma fuga de ca
pitais do pais. Dai que o Estado tE
nha um interesse vital em remendar o©

guanto antes esse rasgaoc na sua rou-

pagem de legitimagaoc. Seja satisfa-

zendo, seja reprimindo as reivindica

coes articuladas, o gue importa de
gualquer maneira e acabar com a " a
gitacao plblica”. A isto se acres-
centa o interesse de sobrevivenciapo
litica dos homens do Governo em to
dos os escaldes de responsabilidade,
preocupados em provar para as clas

ses dominantes sua capacidade de CQE
trolar a situacao.

Em resumo: as lutas de bairro noje
na America Latina, com toda a sua ri
queza e variedade de expressoes, tem
encontrado nas manifestagoes publi-
cas de massa f(ou nos prentncios de
manifestacao) o principal instrumen-
to de pressao e (nico realmente efi-
caz. Naturalmente, o emprego desse
instrumento depende de muitos outros
fatores adicionais: capacidade orga
nizativa, reivindicagoes concretas,
conjuntura politica que vai indicar
as brechas gue podem ser aproveita-
das, etc. Um exemplo: o Movimento
Contra a Carestia - iniciado em Sao
Paulo e depcis espalhadc por varias
capitais brasileiras - apoiocu-se na
descoberta da fraude gue o regime
militar realizou no calculo da taxa
de inflagaoc oficial em 13973 (essa
fraude foi comprovada por um relato-
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rio interno do Banco Mundial),que te
ve o efeito de diminuir os {Indices
de reajuste salarial daquele ano e
de todos os seguintes.

COMO O ESTADO RESPONDE

A chave para entendermos as atuais
reagoes do Estado diante das reivin
dicagoes reprodutivas, € a seguinte:

- enquanto seus autores as entendem
como reivindicagoes primordialmen
te economicas e dentro dos marcos
do sistema;

- o Estado, por seu lado, as inter
preta como reivindicagoes princi

palmente politicas e dirigidas con
tra o sistema.

Mas nao se trata de um mal-entendi-
do. A discrepancia dessas duas oti
cas € uma consequéncia logica do se
guinte: -

- as formas atuais do capitalismo na
América Latina continuam sendo a
presentadas, a nivel ideoldgico,
como as garantias do bem-estar co
mum - visando com isso legitimar o
sistema;

- enquanto, ao nivel material, elas
funcionam com base no menosprezo
sistematico das necessidades de
bem-estar da populacgao.

Ou seja, quanto as reivindicagoes
por condigoes minimas de vida - que
o "Estado benfeitor” finge poder sa
tisfazer - sado tomadas ao pé da le
tra pelos grupos populares, entao is
so se transforma numa ameaga real pg
ra a legitimagao do sistema dominan-
te.

Como as reservas de mao-de-obra sao
praticamente ilimitadas, o nivel "ne
cessario” (para o sistema) do consu-
mo das massas ja nao e medido em fun
gcao da sua capacidade de se reprodﬁ
zir como forga de trabalho, mas uni
camente em fungado do seu apaziguamen
to politico. Enquanto para as massas
o melhoramento de sua situagao cons

para o sistema
representa um

titui um objetivo
politico dominante
meio entre varios.

Se o Estado respondesse a essas reil
vindicagoes univocamente (apenas de

uma maneira), essa resposta so pode

ria ser:

1) ou e integragao das massas satis
fazendo suas demandas - mas 1ssO

e incompativel com a politica de
concentragao de rendas, base es
trutural dos atuais aparatos es-
tatais na America Latina;

2) ou a repressao das demandas - uma
resposta que nao e tao dificil
tecnicamente, mas gue tem o pre
go politico de acelerar o proces
so de frustragao das massas e da
perda de legitimidade do regime.

E por isso que as respostas por par
te das autoridades governamentais

costumam situar-se no campo da ambi
guidade que existe entre a integra
cao e a repressaoc. A experiencia

tem demonstrado que as taticas do Es
tado com relagao as reivindicagoes
das organizagoes de bairro, tem con
sistido basicamente em:

- protelar (demorar em atende-las);

- dividir (atender apenas algumas
reivindicagoes de um bairro e ou
tras de outro bairro; ou entao, es
colher alguns bairros "privilegia
dos" e ai atender o maximo possz
vel de reivindicacgoes);

- ameagar com medidas repressivas.

Quase sempre o gue ocorre € uma mis-
tura dessas alternafivas.

As primeiras experiencias das organi
zagoes de bairro enfrentando-se com
o Estado, costumam ser as seguintes:
ficam enroladas nos labirintes das
instancias burocraticas, sao desmobi
lizadas pela tramitagao de processos
custosos e demorados, sao enganadas
por informagoes falsas e por supos-
tos "imperativos de ordem tecnica”.
Quando, depois de anos de luta, o Es

Procosta 11



tado faz concessoes materiais, essasz
sao medidas em conta-gotas - e nunca
em fungao de sua utilidade concreta,
mas sim, como resultado de um calcu-
lo politico no qual pesam os seguin
tes fatores: -

- 0o potencial de protesto daquele mo
vimento;

- as oportunidades de faturar prest{
gio como "benfeitor”;

- a conjuntura geral e

-~ a "viabilidade” (tanto economica

quanto técnical.

As vezes essas concess0es se engran-
decem institucionalmente, sendo apre
sentadas como parte de um grande"pﬁa
grama oficial” - para garantir o con
trole sobre sua execugao, inclusive
sobre as oportunidades de enriqueci-
mento gque ele cria. Nesse processo,
costumam colocar-se entraves a futu
ros movimentos de protesto, utilizan
do meios como a cooptagao de dirigeﬁ
tes e a construgao de sistemas de
clientela. Paralelamente, os repre
sentantes do governo tratam de aproT
veitar as diferengas sociais existen
tes entre os moradores, para joga?
uns contra os outros e finalmente di
vidi-los (4). -

Os programas de "auto-ajuda” sao par
ticularmente propicios a esses fins,
porque relnem varias vantagens:

- sao uma excelente propaganda
seus promotores;

para

- desgastam a capacidade de agao dos
moradores, através de contribui-
goes financeiras, trabalho "volun-
tario” e brigas internas (por pro
blemas de origem externa); -

- abrem as portas para uma
cao tanto polfitica como
ca.

penetra
ideologi-

Os moradores que pagam impostos di
retos - trabalhadores assalariados
e pequenos comerciantes -sao parti-
cularmente atingidos por essa "ajuda
para a auto-ajuda” porgue eles sao

explorados tres vezes:

a) tem que viver em condigoes infra
-humanas;
b) os impostos que eles pagam sao

gastos (pelo governc) conforme os
interesses dos ricos e

c) tem gue dar uma contribuigao dire
ta - em trabalho ou dinheiro - pa
ra realizagao de obras urbanas
gue eles ja pagaram atraves dos
impostos.

Mas no final das contas, o contraste
entre as necessidades vitais dos mo
radores e a resposta do Estado e mul
to grande e evidente para gue essa
mistura de desmoralizagao e mini-con
cessoes consiga freiar o processo
de desilusao do povo. 0Os prolongados
e repetidos enfrentamentos, ce por
um lado cansam e ate esgotam as orga
nizagoes de moradores, por outra la
do provocam processos de aprendiza
gem e transmitem experiencias de 1u

E nesse

‘ta. Consequentemente, acentua-se 0

lado repressivo das respostas do Es
tado: intimidagoes e ameagas de todo
tipo contra os moradores em geral e
particularmente contra seus dirigen-
tes,

contexto que surge e se de
senvolve a IDEOLOGIA DA " SEGURANGA

NACIONAL", como substitutivo para a
insustentavel aparencia de neutrali
dade de classe do Estado. At raves

desta ideologia, os agentes estatais
projetam sua propria percepgac poli-
tica em qualquer expressac de protes
to social, mesmo nas mais elementa-
res reivindicagoes econcmicas:"eles
pedem pao, mas na realidade preten
dem subversao; parecem pobres,  mas
de fato sao agitadores profissionais
disfarcados; seu apelo a just<ga sc
cial € uma mera artimanha do comunis
mo internacional; etc.”. N

Esta orientagao ideologica faz par
te daquelas transformagoes que ce
realizaram nas estruturas estetais,
visando dar conta do crescente poten
cial de protesto na América lLatina
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durante as decadas recentes - especi
almente a segunda metade dos anos 60
e comego dos anos 70. A historia des
sa mudanga de estrategia de respos-
ta, vai desde as tentativas de inter
graqéo atraves da expansao dos merca

dos internos, passando pela contra
-insurgencia preventiva da Alianga

para o Progresso, a estratégia de
opressao massiva aplicada pelas dita
duras militares, até a atual estrate
gia do BANCO MUNDIAL de fomentar uma
especie de "apartheid social” - com
0 objetivo de assegurar tac somente
a subsistencia dos pobres, aceitando
como irreversivel a miséria massiva.

Paralelamente, modificaram-se tam-
bém os aparatos institucionais, cu-
jas tendéencias atuais mais importan-
tes sao as seguintes:

1) Dada a evidente incapacidade de
alguns aparatos estatais em garan
tir gue a crescente pauperizaqéB
nao se transforme em perigo poli
tico, cada vez mais estao inter-
vindo agéncias internacionais co
mo o Banco Mundial, a SegLuwdé—
Internacional Socialista (social-
-democracia europeial, Organis-
mos Sindicais Internacionais (tu
telados pelos EE.UU. ou Alemanha
Federal) - aplicando medidas de
tecnologia social. Dessa forma, A
INTERNACIONALIZAGAO DOS INTERES
SES ECONOMICOS TEM LEVADO  POUCO
A POUCO A INTERNACIONALIZAGAO DO
CONTROLE POLITICO.

Correspondendo a essa nova estra
tegia, diversos programas vem
sendo implementados nas nosaas ci

dades sob os auspfcios do Banco
Mundial - como e o caso dos atu-
ais projetos de urbanizagao de
favelas nas grandes metropoles
brasileiras (5).

2) Ao mesmo tempo, os aparatos esta
tais readaptam sua propria estru

tura: para poder responder da ma
neira mais diferenciada’ possivel
sem perder o controle global, fo
ram criados "organismos especi

- tanto a nivel central como
descentralizado ~- (com a dupla
fungao de integragaoc e controle
social. Um exemplo: no Peru, o go
verno militar criou em 1971, 0
SINAMOS - um organismo estatal
com centenas de funcionarios em
todos os niveis da administragao
publica, inclusive com represen-
tantes dos proprios bairros (fave
las); sua estrutura territorial
correspondia as zonas militares
do pais; os chefes a nivel regio-
nal e nacional eram militares
("controle”), que tinham civis co
mo seus diretores adjuntos ("inte
gragao”). Alem de causas exter
nas, a instituigao fracassou por
sua contradigao interna - nao ser
via nem para uma autentica mobili
zagao social, nem para um contro-
le eficaz.

ais”

3) Simultaneamente e como medida pre
paratoria para estrategias mais
repressivas, sao introduzidas modi
ficagoes legais que restringem as
possibilidades de mobilizagao au
tonoma e de publicidade para as
reivindicagoes dos moradores. Is
so vem acontecendo em varios paf:

Colom -

ses, como foli no caso da
bia: em agosto de 1978 o governo
do presidente "liberal” Turbay

Ayala, apos um aumento de quase
30% nos pregos da gasolina (e,
consequentemente, em setores vi
tais da economia popular como
transporte e alimentagao),promul-
gou um decreto chamado "Estatuto
de Seguranga” - para controlar o

protesto massivo contra a piora
das condigoes de vida (proibindo
reunioes e manifestagoes publi-

cas, impedindo os meios de comuni
cagao de difundirem noticias so
bre greves ou "distlUrbios de or
dem plUblica”, fazendo prisbes de
representantes da oposigao,etc.).

A IMPORTANCIA DOS DIFERENTES
OBJETIVOS DE LUTA

desenvolvimento e
exito ou fracasso

0 surgimento,
perspectivas de
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das lutas de bairro dependem em gran
de parte do problema concireto ng
€ articulado em cada casc. Conforme
as dificuldades ligadas a um objeti-
vo de luta especifica, podem vari
ar:

- a coesao dos moradores

- a forma concreta do enfrentamento
com o Estado e

- 0s resultados da luta empreendida.

Muitas vezes os atores dessas lutas
nao se constituem como organizagao
de bairro permanente, mas scb a for-
ma de comités ou comissoes "ad-hoc”:
de defesa do terreno invadido, de es
cola, de agua, de lixo, etc. Comoc
consequencia disso, nao s6 a pro-
pria luta mas tambem a percepgao dos
moradores € marcada por sua experien
cia concreta com essa luta especi%—‘iT
ca. As consequencias de uma luta es
pecifica para o processo organizaff
vo varia, entre outras coisas,confor
me: o grau de urgéncia que € atribui
do ao respectivo problema; a solugga
do problema seja possivel unicamente
atraves da agao coletiva ou  tambem
individual; o calculo de custos e
beneficios - economicos e  politi-
cos - das instancias governamentais,
e 0 grau em que estejam envolvidos
interesses privados.

MORAD A

Apesar de toda a sua miseria, o bar
raco/casebre/macambo representa pa
ra os moradores um fator fundamental
de estabilidade material e psicologi
ca. De certa forma, ele substitui um
lugar de trabalho estavel, uma vez
que cria a condigao basica de poder
sobreviver sem uma renda regular.Vem
dal também sua grande importancia a
nivel psicoldgico: a "casa propria”
nao so6 reduz o sentimento de insegu-
ranga existencial, mas & de fato um
dos poucos "pontos fixos” de identi
dade individual: "aqui ninguém  man
da em mim, este lugar € meu...etc.”.
Assim, os acontecimentos em torno da
"casa propria” ocupam o centro da
vida.

atividades

Muitas vezes, todas as
1 corn

de uma familia concentram-se em
seguir ss meios suficientes para
construir uma casa. Este interesse
individual e compartilhado por todos
os moradores e adquire tanta dimpor-
tancis para o grupo todo ao ponto de
estarem dispostos a defender sua ur
banizagao "com unhas e dentes" - se
necessario até com sacrificio de vi
das. Para poder atingir este objeti-
vo, e decisivo conseguir o titulo de
propriedade dos terrenns ocupados -
ou, pelo menos, uma situagac de tole
rancia legal. Este parece ser o uni-
co caminho de conseguir seguranga e
reconhecimento social, em sociedades
baseadas na propriedade privada. Mas
para atingir esse objetivo, o0os mora
dores tem que assumir uma situagao
paradoxal: como o terreno onde levan
tam seus barracos "pertence” ao Esta

do ou a proprietarios privados, eles
necessariamente tem que violar as
leis vigentes - que defendem os pro

prietarios contra esse tipo de "ata-
ques a propriedade privada”. Quer g
zer: a ocupagao de terrenos signifi-
ca que os moradores tem que violar a
guelas mesmas normas legais que - de
pols da luta pela permanencia - eles
vao precisar para garantir sua ppé
pria propriedade. Para resolver seu
problema de moradia, primeirc eles
tem gue se colocar a margem da or-
dem juridica dominante, para logo
em seguida - atraves da propriedade

privada - poderem se integrar neste
mesmo sistema.

Esta violagaodas leis e a consequen-
te ilegalidade criam uma situagao na
gual os moradores dependem das deci-
soes estatais - uma situacac de infe
rioridade que marca todo o processo
seguinte: A viclagao dea lei legitima
a sangao estatal e a desejada garan-

tia legal depende do favor estatal,

Com isso, num certo sentido o Estado
"tem a faca e o gqueijo na mao”. Isto

explica porgue muitas vezes os mora
dores se iludem tao facilmente com
promessas e porgue fazem todo o Ppos

sivel para demonstrar uma boa condu-
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ta politica, chegando as vezes ate
o limite da abnegagao, mostrando um
comportamento bem mais de sUplicas
do que de reivindicagoes. Correspon
de a légica do Estado protelar o ma-
ximo possivel a solugao legal, com o

objetivo de nao perder esses meios
de manipulagao.

A chave para a explicagao da histo
ria de um bairro encontra-se muito
comumente na posigao dos moradores
com relagao ao terreno ocupado. Por

exemplo: organizagoes combativas e
politicamente conscientes costumam
ter como ponto de partida uma 1luta
dura pela permanéencia nos terrenos o
cupados. As lutas internas quase sem
pre tém que ver com os interesses
economicos divergentes dentro do ppé
prio bairro (inquilinos x proprieta-
rios, comerciantes x biscateiros,
etc.).

Uma vez resolvido o problema juridi-
co (via desapropriagao ou concessao
de aforamento pelo Estado), diminui
a pressao externa e comegam a apare-
cer os problemas da heterogeneidade
interna. Em muitos casos, logo se
destaca um grupo com condigoes econo
micas para iniciar rapidamente &
construgao com material nobre (alve-
naria) e ate para construir mais um
andar ou quartos de aluguel. O0Os "ri
cos” entre os pobres podem ficar um
pouco mais ricos, aumentando a dife
renga de interesses e reduzindo a ba
se para agoes coletivas. -

Por outro lado, a construgao da casa
em geral marca o ponto em que, uma
vez conseguida certa seguranga na
esfera reprodutiva a preocupagac se
volta para a nao-integragao na produ
gao (o problema do emprego). Porgue
a melhoria da casa ou o pagamento
das prestagoes to terreno loteado re
querem uma renda estavel - e os es
forgos para consegui-la frustraram
-se diariamente. E assim que,novamen
te, aparecem em cena o0s interesses
estratégicos.

CONSUMO COLETIVO

0 calculc de custos e beneficios ela
borados pelas respectivas autorida--
des estatais, varia muito conforme
as diferentes obras infra-estrutu -
rais. Este fato condiciona tanto as
perspectivas de exito como as reper
cussoes internas, nas lutas de bair
ro por determinados problemas de in
fra-estrutura. Por exemplo: a exten
sao da rede elétrica & um problema
relativamente "simples” porgue 0s
fios nao representam um grande gasto
para o Estado e logo comegam a ser
pagos pela populagao - sem falar na
facilidade de resolver o problema a
través do "gato” (extensao puxada da
rede publica de forma ilegal). A 1i
gacao com a rede de agua potavel ja
e uma coisa mais cara e complicada:
ai, as perspectivas de exito sao bem
menos seguras e variam com as condi-
goes ecoldgicas e também sociais de
cada cidade.

As favelas nos desertos ao redor de

Lima (Peru) recebem agua de cami
nhoes-cisterna que vendem essa .agua
em galoes. Em Lota (cidade mineira

ao Sul do Chile), os acampamentos de
barracas onde vivem milhares de mi
neiros dispoem apenas de duas fontes
centrais de agua. Nos bairros da pe
riferia de Sao Paulo, muitos morado
res se abastecem d'agua atraves de
pogos furados por eles mesmos; mas
a agua sai contaminada por causa da
proximidade de "fossas negras” tam-
bem feitas pelos proprios moradores
por falta de esgotos.

Quanto ao calgamento de caminhos e
ruas, ainda que seja relativamente ca

ro, nao e dificil convencer as auto-

ridades sobre a utilidade desse ti
po de obras, cuja visibilidade preE
ta-se muito para a ostentacao politi
ca. Ja no caso da luta por esgotos,
a reivindicagaoc & quase que utopica:
alem de ser uma obra muito cara, nao
traz vantagens economicas ou politi
cas para o governo. Quanto ao trans
porte,a luta € também contra as empre
sas privadas que tém muito interesse
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em ganhar a concessac de noveas  1i
nhas, mas colocando no servigo o me
nor numero de cnibus passivel que

vao circular superlotados - para au
mentar o seu lucro, € claro. Escolas
sao exigencias que prometem uma luta
longa e dificil; o mesmc se pode di
zer com relagao as creches e aos pos
tos de saude. __—

Quando sao realizadas essas obras de
infra-estrutura, as diferentes pro
postas de solugao que surgem quase
sempre expressam o0s interesses di
ferenciados dos moradores. -

"A Companhia Nacional de Agua cobra
uma taxa cujas prestagoes mensais
sao muito altas para uma parte dos
moradores. Os mails ricos conseguem
impor a aceitagao da taxa e tambem
gue suas casas sejam as primeiras a
receber agua. Algumas familias mais
pobres ficam devendo as prestacoes e
acabam tendo gue comprar sua agua
dos ricos, porque os caminhors-cis-
ternas nao vém mais”(favelas de Lima
Peru).

Quanto as reivindicagoes em si, todo
mundo esta de acordo: para conseguir
um minimo de infra-estrutura basica,
a agao comum se impoe naturalmente.

Mas depois da fase inicial alguns
moradores comegam a se servir de
suas vantagens pessoais (maior ren
da, relagoes externas, etc.), ate

mesmo - as vezes - contra seus vizi

nhos. Se esses interesses individu
ais conseguem tomar o controle das

organizagoes de bairro, entao as a

gbes coletivas terminam no ponto mes
mo em que elas conseguiram criar a

base para o desenvolvimento desses
interesses individuais.

CONSUMO INDIVIDUAL

Depois da moradia. a alimentagao re
presenta a necessidade mais urgente
para a reprodugac fisica. Mesmo as
sim, o problema de alimentacao e
praticamente o que menos aglutina e
provoca procescsos grupais no bairro.
0 motivo € obvio: a alimentagao (jun

to com o vestuaric) esta organizada
exclusivamente em forma de consumo
individual; o gue cada um pode com
prar de comida e determinado pela
renda individual f(eventualmente por
mais alguma produgao de  subsisten
cia: plantio de frutas, legumes e
verduras no terreno em torno da ca
sa!. Ora, em uma situacao de crescen
te pobreza das massas, isto signifi-
ca simplesmente: FOME. Nao existe
praticamente nennhuma outra redistri-
buigao de venda no interior da econo
mia familiar, porgue pra ninguem sg
bra nada (nac ha excedentes, mas sim
faltas). As tentativas de formar co
operativas de consumo ou de organi

zar compras coletivas, na maioria
dos casos tém fracassado por razoes
economicas, por brigas e desconfian
gas internas, ou entao, pela firme
e ate violenta resistencia dos inter
mediarios (comerciantes). Em 1977 is
so foi tentadoc por grupos de mulhe
res da periferia de Sac Paulo, mas
fracassou.

As possibilidades de alimentagao de
pendem de salarios e pregos, isto e,

estao diretamente ligadas ao sistema
econcmico global. Uma mudanga par
cial a nivel de um Unico bairro €
praticamente impossivel. Dessa manei
ra. o prioblema da fome se reflete

em todas as outras iniciativas de or
ganizacao: de um lado, a fome se ma
nifesta como debilidade fisica (fra
gueza, esgotamento) e apatia (indife
renga, passividade); de outro lado,
como um grande potencial explosivo

incalculavel nas agoes e mobiliza-

goes de massa quando, rompendo aque
la apatia, se incendeiam por qual
guer motivo imediato,

Do ponto de vista organizativo, to
das as tentativas de solugao do pro
blema de alimentagao ultrapassam o
ambito do bairro. Portanto, nac e
por acaso que se estabelecem mais fa
cilmente ligacgoes entre organizagdes
de bairro e sindicatos justamente
atraves do problema dos precos dos
generos alimenticios.
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"0 rapido aumento dos pregos dos a
limentos foi o fator determinante
das GREVES NACIONAIS no Peru, que
foram organizadas conjuntamente pe
los movimentos de bairro e sindica-
tos. Os abaixo-assinados do Movimen
to Contra a Carestia no Brasil, em
parte foram distribuidos atraves
dos sindicatos e nas fabricas; na di
recao do movimento estavam  tambem
dirigentes sindicais. Tambem na Gua-
temala existiu um movimento contra
0 alto custo de vida; esse movimento
praticamente substituiu no momento o
perseguido e reprimido movimento sin
dical.” -

Desta maneira, a necessidade do con
sumo individual, atraves do sistema
de pregos e salarios, remete aos in-

teresses estrategicos de uma mudan
¢ca na esfera de produgaoc; e assim,
pode desembocar em unidades de agao

com outras forgas sociais. Sem duvi
da, esse tipo de "frente” costuma
ter curta duragao. Por falta de uma
concepgao clara e de mais longo al
cance, as organizagoes participantég
costumam ter uma visao meramente con
juntural de sua cooperagao; nao per
cebem uma razdo para manter a unida
de de agao para além do motivo ng
originou a "frente” - motivo este
gue, como gqualguer problema isola-
do, toca de maneira muito distinta
os diferentes interesses de classe
envolvidos.

RESUMO:

Este artigo pretendeu apresentar al

gumas estruturas basicas das  lutas
que se dao na esfera da reproducgao,
sob as atuais condigoes de uma cres

cente pauperizagao massiva.

Em primeiro lugar, quisemos destacar
as potencialidades dessas formas a
tuais de luta social; mas, ao mesmo
tempo, procuramos indicar algumas di
ficuldades e obstaculos que freiam o
desenvolvimento dessas potencialida-
des. Neste sentido, uma guestao de
cisiva é: SE E POSSIVEL E COMO SE PO
DE DESENVOLVER UMA CONSCIENCIA POLT-

TICA NESSAS LUTAS.
Observamos o seguinte:

1) Por um lado, as organizagoes de
bairro contém a possibilidade de
gue seus membros tomem conscién-
cia da rgalidade em que vivem, dos
alcances e limites de suas pro -
prias forgas e do carater de clas
se do Estado; e ainda, que ganhem
experiéncia numa organizagao demo
cratica de base;

2) Por outro lado, elas contem  tam
bem o perigo de gue se desenvol-
vam formas de uma "falsa” consci
encia nutrida pela ideologia do
minante; e gue os moradores, para
resolver seus problemas, se subor
dinem a estratégias de  carater
pegueno-burgues.

No nivel abstrato, parece-nos impor
tante assinalar que, nas atuais con
digoes, a distingao tradicional en
tre lutas reprodutivas e produti -
vas - distingao presente nao so nas
analises correntes, mas também nas
proprias formas de organizacao - vai
perdendo substancia e, portanto, tem
que sersubstituida por uma interpre-
tagao gque estabeleca uma estreita in
terrelagao entre ambas as formas de
luta. E inegavel que as lutas de
bairro nao estao sendo levadas a mar
gem da luta de classes; bem ao con

trario, elas representam uma de suas
atuais formas de expressao.

Isso nao significa que a diferenga
entre lutas de bairro e formas de lu
ta sindical ou de partidos politicos
ja nao existe; nem tao pouco que se
ja simples ou facil essa relagao en
tre ambas. De qualguer maneira, a
crescente redugao do nivel reprodu
tivo esta criando nao so a necessida
de, mas tambem as condigoes objeti-
vas para gue as reivindicagoes se
Gﬁ??iquem e se articulem em aliangas
cada vez mais amplas.

NOTA S:
(1) Esta fungao central do Estado
para 0 processo de valorizacgao
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capitalista € um elemento importante
para a aproximagao entre formas de
lutas dos Sindicatos e organizagoes
de Bairro.

(2) E por isso que os moradores de

favelas - e suas organizagoes -
parecem ser "conservadores” para al
guns autores e "radicais” para ou-
tros. Uma abordagem dialética combi
naria essas duas interpretagoes a
parentemente opostas. -

(3) Quanto a esse aspecto, dado o

grau extremo dos problemas en
frentados pelos moradores, & mesmo
de admirar que so raramente  aconte
cam explosoes violentas. Quais se
riam os fatores de inibigao da agrég
sao? -

(4) Num bairro do Recife, concorre

ram a eleigdo para diretoria do
Conselho de Moradecres 2 chapas. Uma
delas - que tinha sua plataforma em
cima da realizagao de projetos da

Prefeitura - era constituida pelos
proprietarios de casas que estavam
se achando prejudicados pelo "plano

de urbanizagac” feito pelo Conselho,
com o apoio da maioria da populagao.

(5) Em 1980, o presidente do  Banco
Mundial (Robert McNamara) este-
ve em viagem pelos principais cen-

tros urbanos da America Latina, ten
do visitado "in loco” dezenas de
bairros populares e favelas que, em
seguida, foram contemplados com pro
jetos (dinheiro "a fundo perdido”)fi
nanciados pelo Banco Mundial.
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O ciclo das greves
no Rio Grande do Sul

FASE /Porto

INTRODU(,‘.AO

0 movimento popular no Rio Grande do
Sul ha muitos anos havia deixado de
S expressar com peso e evidencia
na vida politica regional
da forma como se movimen-
tou no ano de 79. Nao se
circunscreveu somente as
reivindicagoes economicas
de algumas categorias ur
banas da classe operaria.
Atingiu largos setores da
populagao urbana margina
lizada no acesso a terra
e condigoes de saneamento.
No campo deu-se o inicio
do questionamento da poli
tica agricola do governo
pelos peguenos proprieté
rios e a luta pela distri
buigdo de terras aos cam
poneses que nao mais as
possuiam,o0s chamados "Sem
Terra” (1).

Porem, foram os trabalha
dores urbanos, através de
suas reivindicagoes por
melhores saldrios e condigoes de tra
balho, que mais conseguiram expres
sar o conjunto das contradigoes das

Alegre

"dominadas”". Sobre
tE; B mai

classes sociais
eles pesaram,

naquele momer

or grau de repressao do governo, em

foram os que vivencia-
organizativas
limites dos

compensacgao,
ram diversas formas
proprias, aliadas aos
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instrumentos tradicionais de suas lu
tas - como o sindicato atrelado ao
Estado e os Partidos. No caso do
MDB, os parlamentares nao tiveram ca
pacidade de absorver as questoes co
locadas pelo movimento, a nao ser pE
la via parlamentar. Constituiram-se
em alguns casos, movimentos grevis
tas extra-sindicais (2), obrigados a
dar resposta que o aparelho sindical
nao comportava naquele momento, bem
como extra-partidarios, constituidos
completamente a margem dos partidos
existentes (3].

Ao mesmo tempo esse movimento gre
vista mostrou toda sua fragilidade
ao ter de enfrentar governo e pa
troes. Com quase nenhuma experiéncig
acumulada nos anos anteriores - ao
contrério de Sao Paulo que contou
com uma serie de ricas experienci-
as nas greves de empresas inclusive,
com formagao de comissoes de  fabri
ca - o movimento operario langou-se
as greves sem ter uma vanguarda(dire
goes sindicais ou militantes de ba
se) consolidada e reconhecida pelo
conjunto das categorias. Essa van
guarda se formou na greve mesmo e a
1i € que obteve o reconhecimento dos
operarios. Da mesma forma,o movimen-
to careceu de um maior vinculo en
tre o sindicato e as fabricas, neces
sitando langar mao dos piquetes pafg
provocar e manter as Paralisagoes.

A serie de debilidades
vas, as quais pode-se

organizati-
acrescentar

ainda a falta de vinculos mais es
treitos entre as diversas catagoﬁi
as, facilitou a repressao do gover
no e dos patroes, talvez mais do

que os proprios mecanismos de que o©
governo langou mao. E a justaposigao

dessas duas condigoes - debilidade
organizativa e forte repressao S0
bre os movimentos - trouxe o rapi-

do refluxo, substituindo-se aquela
forma de luta (a greve) por um inten
so movimento interno as categoriasT
0 sentido passou a ser o de se orga-
nizar e substituir as diregoes pele-
gas por diregoes combativas.

O CICLO DAS GREVES

Com excegao da greve dos professo-
res, no primeiro semestre, o restan
te das paralisagOes ocorreram nos
primeiros tres meses do segundo se-
mestre, seguindo os passos das gre

ves de Sao Paulo e Minas Gerais.

Contou com um total de 228 mil gre
vistas, entre os mais de tres mi-
lhoes do pafs (ver tabela 1), sendo

que os professores e os operarios da
construgao civil foram os mais ex-
pressivos numericamente. Somadas as

duas categorias, temos 150 mil gre
vistas (ver tabela 2), 65 por cento
do total. Os restantes 35 por cento

distribuiram-se entre as diversas ca
tegorias. A percentagem de grevistas
do setor terciario (prestagao de ser
vigos) chega a 94,5 por cento do to
tal, quase igualando-se aos grevis-
tas diretamente ligados a produgao.
Isso explica-se pela relativa fraque
za do parque industrial do Estado e
seu pequeno crescimento nos Gltimos
anos (teve um acréscimo bem mener
aos Indices de outros Estados), bem
como a nao paralisagaoc de um setor
importante como o dos metallrgicos
(4).

Quatro greves se destacaram pelo seu
tempo de duragao,sendo em media de
duas semanas: a dos professores, da
construgao civil, dos bancarios e
dos vigilantes.

Nota-se ainda que o ponto de partida
de todas as paralisagoes foram rei
vindicagoes economicas - aumento de
salarios - e ocorreram fora da data
-base do dissidio.Algumas, como foi
o caso da construgao civil e dos ban
carios, extrapolaram suas reivindica
goes iniciais: os primeiros gquestio-
nando a diretoria de seu sindicato
e colocando na ordem do dia sua subs
tituigao; os bancarios, apds a inter
vengao no sindicato e prisao dos di
rigentes, exigiram a imediata liher-
tagao dos presose o fim da interven-
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¢ao. Atraves desses dois exemplos
compreende-se a facilidade que o mo
vimento tem de politizar-se, dados
os estreitos limites em que pode mo
ver-se dentro da estrutura sindical
e diante da intransigéncia patronal
e do Estado.

Selecionamos, para uma rapida recons
tituigao, quatro greves que, de cer
ta forma, concentraram as questoes
principais vividas pelo movimento o
perario: baixos salarios, falta de
organizagao, combatividade das cate
gorias, diregoes combativas ou peIE
gas. Bancarios e costureiras com di
regoes combativas; pedes e motoris
tas com diregoes sindicais pelegas.
Estes sao os polos opostos da mesma
organizagao sindical viciada por
mais de quarenta anos de atrelamento
ao Estado.

VESTUARIO

A categoria do vestuario, na epoca,
possuia cerca de dez mil operarios,
sendo sua maioria mulheres, com um
salario medio pouco acima do minimo.
Esta foi a Unica categoria que teve
sua greve geral antecedida por duas
paralisagoes em empresas (5).

0 inicio da paralisagao deu-se com a
chamada de uma assembleia, dia 03/
08, para decidir o langamento de uma
campanha salarial. Foi antecedida de
dez assembleias por fabrica, que 0
correram no transcorrer do mes de
agosto, onde foram cuidadosamente for
madas as pautas de reivindicagoes,
permitindo a diretoria avaliar 0
grande potencial de mobilizagao. A
categoria contava ainda com outro e
lemento fundamental: a existencia
de delegados sindicais com estabili-
dade no interior das fabricas, con-
quistados na campanha do ano ante-
rior.

Assim, no periodo que precedeu a gre
ve, esses delegados funcionavam como
um elo de ligagao permanente entre a
fabrica e o sindicato.

Na assembleia, que contou com a par
ticipagao de 3,5 mil costureiras, a
lem de ser unificada a pauta de rei
vindicagoes foi decretada imediata
mente a greve, com o objetivo de pe
gar os patroes de surpresa e obrigé
-los a sentar na mesa de negociagoes
(6).

A pauta de reivindicagoes constava
de 41 itens, destacando-se:
- nao desconto dos 35% de  aumento

concedidos em agosto a titulo de

antecipagao no dissidio de novem
bro;
- aumento de 20% a partir de 01/09

sobre o salario reajustado no mes
anterior;

- contratos de experiencias carimba
dos pelo sindicato (7), e tambem

que o aviso previo, em caso de qg
missao, fosse valido somente com o
carimbo do sindicato;

- estabilidade de 80 dias para a ges
tante (8);

- delegado sindical por cada fragao
de cem trabalhadores e com estabi-
lidade provisoria de dois anos. A
guelas empresas com menos de cem
operarios teriam direito a um dele
gado.

Definiu-se na assembleia um comando
de greve (composto de 30 membros),
que iria acompanhar a diretoria, a
lem de formarem-se piquetes que deve
riam atingir as 200 empresas na ma
nha seguinte, recolhimento do fundo
de greve entre a populagao e uma no
va assembleia no dia seguinte.

0 sindicato patronal por seu lado, a
chou "absurda e ilegal a greve, uma
vez que nao foi apresentada nenhuma
reivindicagao” e, "absurdo maior”,
nao encaminhar qualguer negociacao
antes da greve. 0 presidente da pa

tronal, Israel Jacobson,afirmou ng
"eles (os trabalhadores) estao que
rendo demais. Pedem coisas absurdas

que jamais poderemos conceder... Que
rem que levemos até cafe na cama pa
ra eles”. Justificou, ainda, o pedi
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do de auxilio a Secretaria de Segu
ranga Publica: "Vamos pedir ajuda
da SSP para garantir a tranquilidade
dos empresarios em relagao aqgueles
qgue gqueiram trabalhar”, afirmou em
uma entrevista a imprensa,

0 balango dos dois primeiros dias
de greve, segundo Joao Paulo Marques,
presidente do Sindicato dos Trabalba
dores, era de uma adesao de 95 por
cento da categoria. Um indice alto,
mas ao qual tem de ser acrescentado
outro dado: a utilizagao de pigquetes
fol generalizada e constituiu-se em

elemento fundamental para provocar
e manter a paralisagao. Em algumas
fabricas chegou a haver enfrenta-

mento fisico entre as piqueteiras e
pelotoes de choque da policia.

No dia 05 e gue foram entregues as
reivindicagoes aos empresarios, logo
apos uma passeata de cinco mil costu
reiras pelo centro da cidade. A pé?
tir dai a Delegacia Regional do Tra
balho (DRT) mediou as negociagoes,
sendo que no dia 06 os patroes apre
sentaram sua contra-proposta, vota
da, no dia seguinte, numa assembléia
com seis mil trabalhadores. A propos
ta previa apenas dcis Itens: piéa
salarial de trés mil cruzeiros e au
mento de 15 por cento. Os 41 {tens,
pela proposta patronal,sc seriam dis
cutidos no dissidio em novembro, de
vendo o sindicato dos trabalhadores
assinar ainda um termo de compromis-
so finalizando a greve, termo este
que nao foi aceito. A assembléia con
cordou com os 2 itens, aceitou a
proposta e a diretoria do sindicato

encaminhou a pauta inicial para jul
gamento no Tribunal Regional do Tra
balho, vinculandoa aceitagac da tabe

la patronal ao julgamento das ou-
tras 41 reivindicagbes.
Al se mostrou o folego curto desta

greve. Indo a julgamento, o processo

se arrastou durante meses, chegando
ao TST onde a maioria dos ftens nao
foram aceitos. O0Os patroes contaram

com outra ajuda: nos meses seguintes
ha uma baixa de produgao, quando pas

sa a safra de verao, ocorrendo um ng
merc alto de demissoes,tornando di
ficil qualguer tentativa de reinicio
das mobilizagoes.

A conguista salarial da greve foi:
salarics de 1.800 a 2.000 cruzeiros
com aumento de B80% (contando os 35%
anterioresl); de dois a cinco mil, au
mento de 52%;de cinco a dez mil, 46%
de aumento; acima de dez mil, aumento
de 40%.

MOTORISTAS

Foi uma greve de um dia apenas, mas

gue paralisou tode a cidade.

0 movimento da categoria iniciou-se
em abril, na campanha salarial, ga-
nhando folego em agosto quando  se-
riam aumentados automaticamente 0s
salarios a partir das mndifi-agoes
nas tarifas de onibus. De abril a a
gosto € gue os motoristas mais comba
tivos conseguem articular-se, enfren
tando o pelego Othelo Oliveira (9],
presidente do sindicato, e que resul
tou na convocagao de uma assembleia,
no dia 14/09, onde seriam discutidos
0s novos aumentos.

Compareceram cerca de guatro mil mo-
toristas, cobradores e fiscais e 1o
go de infcio fica uma certeza: a von
tade geral era de ir a greve, reduzin
do-se muito o espago de manobra do
presidente, este contrario a parali
sagao. De nada adiantem seus esfor-
gos em sO permitir a entrada de s0
cios: o0s nao sindicalizados forgaram
sua participagao e o pelego logo per
deu também a propria diregao da  as
sembléia. A partir dai decidiram que
o caminhe era a greve, mesmo sem a
participagao do sindicato, formando
-se um comando de greve com represen
tantes das malores empresas e reunin
do os motoristas mais combativos.

Os primeiros passos foram a forma-
gao de piquetes e o imediato inicio
das negociagoes com o sindicato pa
tronal na madrugada do dia 15. na
gual reuniram-se ainda o prefeito, a
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DRT e o sindicato, sem, no  entanto,

chegarem a um acordao.

Na manha do dia seguinte, @ paralisa
gao ja havia ganho a adesan nao so
dos motoristas da capital,mas se
estendeu a toda a2 gr.nde Portc Ale
gre. E, para isso, os piquetes pratz
camente foram desnecessarios. As dg
ralisagoes, de uma maneira geral, e
ram espontaneas. 0 movimento  con
tou com outro elemento a seu favor,
manifesto na quase neutralidade dos
empresarios do setor, o que pode
Ser expresso na seguinte declaragao
de um deles: "... as empresas do se
tor estao dispostas a dar o aumento
desde que o governo federal se com
prometa em repassar este custo imedi
atamente para as tarifas”. -

Assim os motoristas contaram se nac
com a boa vontade, pelo menos sem a
intervengao contraria de seus pa-
troes. Estes, na verdade,recoclocavam
0 eixo de enfrentamento: entre os o
perarios e o Estado, ou melhor,entre
0s motoristas e os consumidores, 5]
que era corroborado pelas afirmagoes
do presidente da EBTU, J. Francisco
ni: "(o Estadol... deve dar continui
dade aos projetos de expansao dos
servigos de transporte coletivas e
proporcionar aos empresarios do

tor condigoes de rentabilidade...”.

A tarde do dia 15 € que a diretoria
do sindicato consegue reassumir a di
regac e dar o golpe. Numa segunda
reuniao com os empresarios chegam a
um acordo gue seria referendado a
noite no sindicato. So que nac havia
sido marcada a assembleia e, durante
o dia, os membros do sindicato ha
viam feito de tudo para desmobili
zar a categoria, aconselhando aos
motoristas a irem para suas casas.
Na porta do sindicato lia-se num car
taz: "Avisamos que em 15/09 o sindi
cato nao estara atendendo a seus as
sociados”. Isso em pleno dia de gﬁg
ve.

0 comando de greve, nesse momento,de

monstrou sua grande fragilidade e

4 inexperiéncia de seus membros, man
tendo--e paralisads frents as diver
sas DUesSsSOes e nao  consegiindo  uma
articulagao com as bases. A noite a
diregan de uma assembleia voltou pa
ra as macs do pelegn. Dos guase dez
mil em greve, apenas 208 votaram:146
aceitaram o 3zcordo e 62 foram contqé

‘rios.
Un outro trunfo ainda estava guarda
do. Os motoristas da Grande Porto A

legre, por receberem um salario me
nar que os da capital, tinham na e
quiparagao de seus salarios seu prin
nipal movel de luta. Pelo acordo, no
entanto, so receberiam equiparagao
dos indices de aum2nto, permanecendo
ainda com um teto salarial inferior.
Assim, gquando os motoristas da capi
tal retornaram @o trabalho, aqgueles
ficaram em greve por mais um dia,
norem sem um unico canal de centra-
lizagao do movimento e com o sindica
to jogando suas fergas no sentido de
forgar a volta ao trabalho.

Pelo acordo, os da cepital ganhari-
am: 7.200 para os motoristas; 6 mil
para os largadores e fiscais e 4.100
para os cobradores. 0Os da Grande qu
to Alegre, respectivamente, 6,2; 5,3
e 3,8 pelo mesmo servicc e horas de
trabalho.

CONSTRU(,:AO CIVIL

Esta greve teve seu inicio em um can
teire de obras de casas populares
(Vila Restingal de forma completamen
te espontanea. Tres mil operarios,
revoltados com sua situagzo de traba
lho, iniciam a paralisagéo,alastreﬁr
do o movimento até o centro da cida
de, formando um iinenso pilguete que
arrastou todos os operarios por onde
pAassoU.

Estes tres mil peoes protestavam con

tra o desconto de salarions nos domin

gos e feriados quando chegavam cinco

ou dez minutos atrasados ac traba-
iho, contra cs frequentes "ganchos”
{suspensao de tres dias) para gquem
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falasse em aumento; contra a nao
aceitagao do atestado do INPS.

Nesse mesmo dia, 13/08, realiza-se a
primeira assembléia que pautou as
reivindicagoes. Os salarios de ser
ventes deveriam passar de 11 a 25
cruzeiros e a 40 cruzeiros para os
profissionais. Formam-se, tambem um
primeiro comando de greve, comissoes
de arrecadagao do fundo de greve e
piquetes para ampliar o movimento.

0 sindicato, que ate aquele momento
estava a margem da paralisagao, con
voca uma assembléia para o dia se-
guinte, numa tentativa de direcionar
a greve, no que e contestado pelo co
mando. -

Na Vila Restinga nenhum dos opera-
rios acreditou na boa vontade do pre
sidente. Este havia sido convidado e
nao tinha comparecido a uma assem-
bléia no dia 11 que definiu a parali
sagao. -

Na assembleéia convocada pelo sindica
to, com a presenga de 8 mil peoes,
a diretoria €& expulsa pela massa que
reitera seu apoio ao comando de gre
ve, formado de um modo completamentg
desordenado e sem critérios, contan
do até com professores e estudantes.
Estes chegaram até a dirigir a assem
bléia em alguns momentos, ocasionan
do a formagao de uma passeata até o
palacio do governo estadual, exigin
do a libertagao de tres companheirdg
presos naquele dia.

Quanto ao sindicato, Filipe Delgado,
depois de expulso, preferiu o dialo
go com a DRT, através de um officio
que resumia a visao da diretoria du

rante toda a greve: "Considerando
gue o Sindicato de Trabalhadores
constatou ser impossivel dar conti

nuidade ordeira ao movimento reivin
dicatorio caracterizado em seu Edi
tal de Convocagao publicado na im
prensa no dia de ontem; considerando
que o Comando Geral Independente
(CGI) se recusou terminantemente a
qualquer dialogo com a entidade que
representa legalmente os trabalhado

res; considerando que o movimento
nao pode ser identificado como estri
tamente da categoria profissional
reivindicante, estamos comunicando
os presentes fatos a V.Sa. e aos de
mais orgaos publicos competentes e,
tambem, que a diretoria do Sindica
to suspende temporariamente a cober
tura ao movimento reivindicativo ate
gue os fatos aconselhem outra atitu-
de"” (ass.: Filipe Delgado).

Essa outra atitude viria atraves da
série de pressoes da DRT e do sindi
cato patronal sobre o comando de gre
ve, no sentido de nao negociar en-
guanto o sindicato dos trabalhadores
nao estivesse presente.

Do lado dos trabalhadores, apura-se
a organizagado que deu folego a gre
ve. Primeiro, foi a criagao de coman
dos de greve zonais,responsavel pe
la manutengao da paralisagao e arre
cadagao do fundo de greve em  suas
zonas de trabalho; segundo,a articu
lagao com o local de moradia, com a
criagao de comités de apoio nas vi-
las populares. Estes comiteés conse-
guiram reunir as familias dos opepé
rios, bem como membros de outras ca
tegorias que passaram a uma solida
riedade ativa com o movimento.

Mas o problema central permaneceu e,
inclusive, agravou-se durante a se
mana. Desde o inicio o CGI foi tres
passado por duas visoes de atuagao:
uma primeira,majoritaria, que ten-
tou levar o movimento na trilha das
conquistas economicas, questionando
a diretoria do sindicato sem, no en
tanto, descartar o sindicato enquéﬁ
to entidade da categoria; uma segun
da, gue, sem esquecer as reivindica
goes economicas, em alguns momentos
privilegiava a negagao nao so da di
retoria, mas do  proprio sindicato.
Essa posigao culminou com a criagao,
guase ao final da greve, de um sindi
cato livre dos operarios da constru-
gao civil, dividindo os setores com
bativos da categoria, tanto a nivel
de diregao quanto de base.

Nesta primeira semana € conquistada

Proposta 24



a adesao de
polo petroquimico, através
de piquetes. Ao nivel das
gOes permaneceu o impasse, &t

seis mil operarios do
agao

trada em julgamento da greve TRT.
Na reunido conciliatoria, provida pe
lo Tribunal, o juiz propos c indi-
ce de 25% de aumento, apenas quar

to do indice reivindicado.

A decisao so veio na assemblsia do

dia 27, gquando cinco mil operarios
decidem aceitar aquela propo e
outros dois ftens: ~estabilidade de
noventa dias para categoria e de um

ano para o comando de greve.

BANCARIOS

A Ultima greve de repercussac naque
le ano teve uma série de carccteris
ticas particulares, a comega: ela
sua preparagao. Nao so em Po: Ale
gre ela eclodiu, mas também va
rias cidades importantes -
do interior. Ocorreu des

sa forma porque a Federa-
¢ao dos Bancarios levou u
ma pauta conjunta de rei
vindicagoes de todos os
sindicatos.

Além disso, a campanha de
aumento salarial foi leva
da ao mesmo tempo em ng
se desenvolvia a de Sao
Paulo e Rio de Janeiro,des
tacando-se a reivindicagga
de unificagao da data-base
para 1% de setembro (no Es
tado era em novembro). N

Quando a categoria se deci
diu pela greve, o trabalho
preparatorio de organiza
gao das bases se refletiu
diretamente sobre o anda
mento das paralisagoes.
Primeiro, o comparecimento m 0 a
assembléia que deflagrou o m
to: de um total de 12 mil

os, cerca de 8 mil estavam pre
apos a capital alguns municipios do

interior lhe seguiram o exemplo, to-
talizando quase vinte cidades com
bancarios em greve. A formagao do
comando de greve fol a mais exemplar
de todas as greves: aglutinaram-se
nele os bancarios mais  combativos,
representando as maiores agéncia ban
carias. -

Porem foi a greve que sofreu o maior
ndmero de interferencias do governo.
Aqui ele nao se limitou a uma aparen
cia de neutralidade, onde suas va
rias instancias entravam como media
dores entre patroes e trabalhadores,
mas articulou uma campanha de repres
sao a nivel nacional, atingindo Sao
Paulo, Rio e Porto Alegre. Comegou
decretando a ilegalidade do movimen
to para, a seguir, prender suas lide
rangas mais combativas. -

Agqui no Estado tal atitude signifi-
cou que o movimento ficou desampara

£
do e isolado dos demais centros ja

nos primeiros dias, quando a
fracassa em Sao Paulo e Rio. A pres

greve
sao recaiu também sobre o interior

do Estado, prendendo-se varias dire
torias. 0 golpe final sobreveio com
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a assinatura em separado do acordo
entre os sindicatos do interior, re
presentados pela Federagao e o Sindi
cato patronal, deixando os grevistas
da capital completamente isolados.

A segunda semana de greve so foi sus
tentada a base de piquetes diarios,
para, no final, quando o movimento
ja se encontrava completamente esva
ziado, a categoria ser obrigada a
voltar ao trabalho sem nenhuma con
guista. -

A derrota foi levada mais longe pe
los patroes. Nas primeiras semanas
depois do termino da greve, instalou

-se uma verdadeira caga as bruxas
no interior dos bancos, com demis-
soes massivas que, em algumas agen-
cias, chegaram a 50% de seus efeti-
VoS,

QUESTOES PRINCIPAIS
APEL DOS SINDICATOS

Quando o movimento veio a tona ficou
clara a completa inadequacao da maio
ria das diregoes sindicais com o mo
vimento, no caso a dos motoristas
e dos peoces. Totalmente a margem da
paralisagao, essas diregoes pelegas
foram ao ponto de se posicionarem con
trarias a greve.

Mas tambem a estrutura sindical mos
trou claramente seus limites, exprég
sos em varios momentos. Primeiro,nao
permitiu que em nenhum momento se a
brisse espago as negociagdes diretas
entre patrces e empregados, surgindo
o Estado sempre como instancia media
dora. Segundo, nao reconheceu os co
mandos de greve como instancias legl
timas de representagao dos operari
o0os, forgando a que sempre o sindica
to, mesmo quando sua diretoria fosse
pelega, representasse aqueles nas ne
gociagoes. Terceiro, o limite proprl
amente politico de representacao do
sindicato, como no caso dos  banca-
rios, onde sua diregao posicionou-se
ao lado das bases, levando a que s}
Ministerio do Trabalho intervisse,

cassando a diretoria, nac reconhecen
do, assim, o papel legitimo daquela.
Quarto, a solidariedade entre as di
versas categorias se manifestou mais
pelas bases, exemplo da const rugao

civil, do que pelos aparelhos sindi
cais, gue, em sua maioria, mantive
ram-se calados e guietous. A excegao

foi a intersindical, formada por um
pequeno numero de sindicatos combati
vos, e gue manteve um Pprocesso de
constante apoio as categorias em gre
V=P

ORGANIZACDES INDEPENDENTES
DOS OPERARIOQS

Com excegao das costureiras, nos ou
tros tres casos constituiram-se or
ganismos independentes, onde as res
trigoes legais da estrutura sindi -
cal nao incidiam diretamente, como no
caso dos sindicatos.

Neste campo e que a experiencia foi
a mais rica, principalmente no exem
plo da construgao civil gue deveu
seu folego basicamente a originalida
de da organizacgao de sua greve: o co
mando geral de greve independente,
responsavel pela diregao geral do mo
vimento; os comandog zonais gue man
tinham a paralisagao e arrecadagao
de fundos nas diversas areas em gue
se dividiram; os comites de apoio
nas vilas populares (local de mora-
dia da imensa maioria dos peoes), su
gerindo o inicio de uma solidarie-
dade ativa de membros de outras ca
tegorias.

Um exemplo de complementaridade en
tre o sindicato combativo e os orga
nismos de base surgidos nas greveslg
o caso dos bancarics. Quando sua di
retoria foli presa, o comandc a subs
tituiu estando minimamente preparadg
e estruturado, dando condigoes de
continuidade ao movimento.

No entanto, embora fosse a experien-
cia mais rica que as diversas catego
rias sofreram, nao deixou de demons
trar sua fragilidade ja ao iricic de
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sua construgao. Em alguns
buidos de erros que nao puderam ser
corrigidos rno curto espago de tempo
em que se desenvolveram as lutas, er
ros que podem ser localizados na nao
fixagao de critérios explicitos ' de
representatividade dos membros e do

papel gue os comandos deveriam cum-
prir, levou a comprimir sua existen-
cia so no espago restrito das greves
e nao fixando na consciéncia das ba
ses a importancia desses organismos.

casos, im

0 fato de que apos o termino das gre
ves, essas diversas experiencias nao
levaram a praticamente nenhuma mudan
ga no interior dos sindicatos € mais

uma prova da total inadequagao des-
sa estrutura sindical. As diversas
experiencias foram abafadas quando
do "retorno” as atividades normais
dos sindicatos.

0 ESTADO

Na primeira fase do ciclo grevista,
o Estado apareceu mais como instan-
cia mediadora entre as duas partes

do que como uma intervengao mais di
reta. Esta, no entanto, surge clara
mente na greve dos bancarios, com a
intervengao nos sindicatos.

Mas era apenas uma aparencia o tom
de conciliagao que o Estado promo
veu. Na greve dos motoristas foi
clara a sua intervengao pelas pro-
prias afirmagoes de alguns empresa
rios, assim como na construgao ci-

vil, quando afirmam que em Ultima ins
tancia quem determinaria os iIndices
de aumento salariais seria o gover
no federal (motoristas) ou estadual,
este na renegociagao do valor dos
contratos de construgac das empre-
sas com o Estado (11).

Na segunda fase desaparece totalmen
te esse tom de conciliagao, frente
as pressoes de banqueiros e, mais im
portante, a perspectiva de uma gfg
ve de bancarios com carater nacional
(Porto Alegre, Sao Paulo e Rio de Ja
neiro). O ensaio das atitudes mais
repressivas nas futuras greves, quan

do o governo retoma a ofensiva arti
culado com os patrées, teve seus pri
meiros passos ensaiados nesta greve
de bancarios, onde fechou caminho pa
ra qualguer negociagao.

A NOVA CONJUNTURA

A soma de dificuldades que o movimen
to operario tem para se organizar e
impor uma linha sindical mais proxi
ma a seus interesses, impediu que
as experiencias de 79 tomassem um ru
mo mais definido.

Daquela serie de lutas restou,de for
ma mais presente, a consciencia an-
ti-diregoes sindicais burocraticas e
pelegas, consciencia expressa na
formagao de uma série de oposigoes
sindicais - motoristas e construgao
civil. Tentam, a partir daquelas ex
periencias, levar um plano de lutas
gue democratize a vida do sindicato
e amplie sua participagao.

Essa mesma consciencia fortaleceu .a

necessidade gue a classe operaria
tem de suas entidades representati
vas de massa, no caso, dos sindica-

tos. Os exemplosdas diretorias comba
tivas tornaram-se um referencial, ég
sim como das organizagoes de base que
se constituiram naguele processo.

(1) Os pequenos produtores agricolas

levaram a luta pela melhoria do
atendimento da previdencia social no
campo, ja que o FUNRURAL estava mui
to aguém das necessidades. No ano se
guinte, 1980, no primeiro semestre,
houve intensa mobilizagao dos produ-
tores de soja na luta contra o "con
fisco” imposto pelo governo federal.
Em alguns municipios a luta  desdo-
brou-se na ocupagao de cidades e ro-
dovias pelos produtores. 0Os chamados
"sem-terra”, por sua vez, concentram
-se, neste momento, em Ronda Alta,
onde estao acampadas cerca de 600 fa
milias que reivindicam a distribui-
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gao de terras no Estado.

(2} O termo extra-sindical se refere

nao a negagac do sindizato  en
quanto instrumento de luta, mas supg
ragao da estrutura sindical existen
te, colocada sob estreitos  limites
organizativos, por movimentos reivin
dicativos de maior envergadura, embo
ra muitas vezes nao sejam conscien
tes dessa negacgao. -

(3) Arena e MDB, no ano de 79, eram
0s Unicos partidos existentes.
Com relagao ac primeirc, a Alianga

Renovadora Nacional, € obvio do por-
que do  afastamento dos movimentos
grevistas em relacao a ele: congrega
va de igual forma que seu sucedaneo
(PDS) os setores mais conservaderes
e reacionarios da sociedade; o segun
do, no entanto, tinha uma relagés
mais complexa com o movimento popu
lar. Partido criado e ambientado na
vida parlamentar e, apesar de seu
discurso politico ser favoravel as
reivindicagoes e necessidades das
camadas populares, teve enorme difi
culdade em readequar sua atividade a
nova conjuntura. E até sua extingao
nao tinha alcangado esse objetivo.

(4) Toda possibilidade de greve nes

te setor foi sustada pelas mano
bras da diretoria do sindicato de
Porto Alegre na campanha salarial da

guele ano. Chegou a haver assem
bleias com mais de sete mil  opera-
~rios durante a campanha, boa parte

disposta a ir a greve.

(5) As costureiras realizaram duas

greves no 1% semestre, todas as
duas por aumentos salariais. Uma de
las conseguiu o aumento. Logo apos
a empresa foi fechada, depois de sua
compra por um grupo do ramo hotelei

TOe.

(6] Nessa época o setor funciona com

capacidade méxima de produgao. O
atraso na produgao pode significar
multas para os empresarios ou ate
mesmo, o cancelamento das encomen-
das.

(7) Maneira de evitar os freguentes

abusos gque occrrem, COmMoO &s pror
rogagoes indevidas desses contratos
pelas empresas.

(8) Ha denuncias de que algumas em

presas do setor, que possuem con
venios com clinicas particulares,
provocam o aborto artificial nas ges
tantes, descarregando-se, assim, 'do
onus de pagar seus salarios no perio

do final de gravidez e de convales
cenga.
(9) Sem ddvida este € o melhor espeé

cime de pelego de Porto Alegre.
Em denidncias publicadas no mes de ou
tubro de 80, no jornal "Em Tempo”,
confirmaram-se todas as suspeitas de
deduragem que o pelego promovia. Nu
ma série de cartas ao DOPS, a poli-
cia federal e aos empresarios, Othe
lo conseguiu ligquidar com a articu
lagac dos motoristas combativos. To
dos foram demitidos, nao encontrando
mais emprego na categoria.

(10) Em uma nota do sindicato patro

nal, os empresarios da constru-
gao afirmam: "... sendo estas obras
na sua imensa maioria de prciriedade
e/ou financiamento dos governosl(esta
dual e federal), e pois a eles que
cabera a decisao final sobre os fndi
ces de aumento possiveis de serem e
ventualmente concedidos (aos opeﬁg
rios)”.
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NUMERO DE GREVISTAS POR ESTADOS E SUA DISTRIBUI(,:7SD EM RELA(;Z\O A0 TOTTL.

DE GREVISTAS - 1979

Estado

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Minas Gerais

Rio Grande do Sul
Distrito Federal
Pernambuco

Goias

Outros

Total:

Ndmero de Grevistas

Distribuigao (%)

1.297.000
849.000
480.000
228.000

69.000
67.000
66.000
185.500

3.241.500

40,0
26,0
15,0
730
2,0
250
2,;0
6,0

100,00

Obs.: O Estado de Sao Paulo € o Gnico que teve um nimero maior de gre-
ves por empresa em relagao as gerais por categoria gue predomina
ram no restante dos Estados.

Proposta

29



PRINCIPAIS GREVES;REIVINDICAg’oTzs E GREVISTAS NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - 1979

Categorias Grevistas e Reivindicagoes Resultados Duragao
Formas de
Organizagao
Motoristas 8.500 / Co- Cr$8.400(motor) Cr$7.200 15/08
de onibus mando de 6.350(fisc ) 6.000 (1 dia)
Fora da greve inde- 5.200(cob ) 4.100
data-base pendente da Delegado Sindical
diretoria
Ce Eivil 64 mil / Co 100% de aumento Antecipagao de 13/08
Fora da mando de 22,5% e estabi (15 dias)
data-base Greve inde- lidade ao Co-
pendente da mando de Greve
diretoria por 90 dias
Professores 86 mil Piso de tres sal. Piso de 4 mil 02/04
min. e reajuste e reajuste de (16 dias)
de 70% 70%
Bancarios 12 mil / Co 76% de aumento e Aumento escalo 05709
mando de antecipagao da nado entre 5 & (14 dias)
Greve junto data-base 01/08 15%; interven-
a diretoria ¢cao no sindica
to e cassagao
da diretoria
Vigilantes 6.500 / Co Piso de cinco mil Piso de 4,1 mil 31/08
mando de e jornada de 8 hs estabilidade pa (16 dias)
Greve forma ra o Comando de
do junto a 6 meses e tres
diretoria meses para 0s
da associa- grevistas
cao
Mineiros 3,2 mil 70% de aumento 25% 21/08
( 6 dias)
Vestuario 8 mil / Co 55% de aumento Aumento escalo- 04/09
Fora da mando de nado entre 15 (3 dias)
data-base Greve junto a 50% e piso de
a diretoria trés mil
Obs.: - outras categorias que realizaram greves: fumageiros (primeira greve

nacional de uma categoria); trabalhadores na indlstria do papel e pa
pelao (mil e guinhentos operarios); padeiros (Pelotas); teceloes ( 2
mil) e sapateiros de Novo Hamburgo;

- perderam algumas conquistas no Tribunal Superior do Trabalho; vigilan
tes e vestuario. Os primeiros, a rigor, jamais tiveram as suas con-
guistas da greve postas em pratica.
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Associacio de Trabalhadores

da Regiao da Mooca:

uma alternativa ao imobilismo

APRESENTACAO
O surgimento de Associagbes de Tra
balhadores e Moradores em uma detei

minada regiao ou bairro tem provoca
do opinioes bastante polémicas. Os
criticos mais severos acusam-nas de
paralelismo sindical porque, segun
do eles, procuram concorrer com o
proprio sindicato.

Os defensores da ideia argumentam
que € uma forma alternativa de orga
nizagao, levando em conta a moradia
ou local de trabalho. As Associagoes
nao se restringem aos limites das So
ciedades Amigos de Bairro(SABs), nem
aos centros culturais e/ou recreati
vos. Trata-se de uma combinagao de
fatores voltados para a realidade da
Regiao Metropolitana da Grande Sao
Paulo. Combinagao entre questoes do
Trabalho e Moradia.

A Associagao dos Trabalhadores da
Regiao da Mooca € uma experiencia
bem sucedida e que tomamos como exem
plo para ilustrar esse artigo, sem
nenhuma pretensao de criar um mode-
lo ou uma proposta acabada para ou-
tras cidades do Brasil.

Trata-se de uma realidade e como tal
merece ser divulgada, assim como

FASE/Sao Paulo

muitas outras formas de organizacgao
gue existem e que estao sendo cria-
das pelo movimento operario e popu -
lar.

A GRANDE SAO PAULO: alguns problemas

E muito dificil para quem vive em
centros urbanos menores ou no campo,
entender a dimensao dos problemas de
uma regido como € a Grande Sao Paulo.

Foi a compreensao desse fenomeno e
suas implicagoes sobre suas dificul
dades de grupalizar trabalhadores e
moradores que criaram as condigoes
objetivas para o surgimento de Asso
ciagoes de Trabalhadores. N

A populagac da Regiao da Grande Sao
Paulo, formada por 37 municipios(1),
€ superior a 13 milhdoes de  habitan
tes, sendo que o municipio da Cidade
de Sao Paulo abriga cerca de 8,5 mi
lhoes. A regido tem mais habitantes
do que qualquer Estado do Brasil, e
o municipio de Sao Paulo sé tem me-
nos habitantes do que Minas Gerais e
Parana.

E a mao-de-obra migrante, principal-
mente do nordeste e, mais recentemen
te, tambem do interior de Sao Paulo
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gue vai se transformar no assalaria-
do urbano, possibilitando ao sistema
eccnomico realizar as altas taxas
de excedente de gue necessita para
expandir-se.

0 desenvolvimento economico acelera
do, dessa regiao, favorecendo a con
centragac de capital, tem provocada
a deterioragaoc das condigoes urbanas
de existencia. Alem dos baixos sala
rios, pioraram as condigoes de sad-
de, nutrigao, transporte, habitagao,
saneamento basico, etc.

Estudos oficiais recentes indicam gue
0s usuarios de transportes coletivos
gue moram na periferia da cidade
permanecem de 3 a 4 horas nos veicu
los gque os levam ao trabalho e os
trazem de volta para casa. 0 trans
porte ferroviario que deveria trans
portar no maximo 300 passageiros por
vagao, transporta varias vezes por
dia mais de 700 passageiros. Essa
realidade provoca inumeros acidentes
com os "pingentes”,trabalhadores que
viajam . dependurados no lado de fora
da composicgao.

0 contraste social se acentua quando
observamos que o transporte individu
al, carro de passeio particular, a
presenta 1,2 passageiros como ocupa
cao media por viagem. B

0 trabalhador, portanto, submetido a
fadiga e ao desgaste fisico e mental
provocado por jornadas de trabalho
de 8, 10 e ate mesmo 12 horas, soma
das as horas de deslocamento pafg
o trabalho e a volta para casa, cor
re ainda o risco provocado pela ma
qualidade do transporte coletivo.

A situagao habitacional apresenta
tambem aspectos alarmantes. Em 1975,

o Secretario de Estado para  Assun
tos Metropolitanos pronunciou um
discurso na Escola Superior de Guer
ra onde afirmou: "cerca de 130 mil
pessoas vivem em favelas, 615 mil

em cortigos e 1 milhao e 800 mil in

dividuos habitam as casas precarias
da periferia. Estas cifras referem
-se so a Capital e a elas deveriam

ser acrescidas as que dizem respeito
avs outros municipios da Grande Sao
Paulo. (...) o nimerc de favelados
cresceu neste Ultimo ano em 80%"(2).

Em 1980, o nimero de favelados apro
ximava-se de um milhao de habitantes,
situagao que se agravou com a cres
cente onda de desemprego em 1381.

0 quadro dramatico das condigoes de
vida, principalmente para os assala
riados nao qualificados, revela que
os trabalhadores foram excluidos dos
beneficios de desenvolvimento econo-
mico. A grande Cidade, que ja foi um
sonho para muito lavrador expulso dg
suas terras, transformou-se numa ma
quina sofisticada e cruel de produ-
cao de trabalho social excedente.

E dentro desse quadro socio-economi-
co gue devemos analisar o sindicato,
um dos principais instrumentos de or
ganizagao da classe operaria, ferra
menta ainda pouco conhecida e utili
zada pelos trabalhadores para se con
trapor e lutar contra essa situagao,
ou ainda, ferramenta desvirtuada pe
la propria estrutura sindical e as
sim mantida pelos pelegos.

A QUESTAO SINDICAL

0 sindicato, sem duvida, e um dos
mais importantes instrumentos do tra
balhador para conseguir condigoes de
trabalho e um poder agquisitivo mais
condizentes com a dignidade humana.
Entretanto, o sindicato no Brasil e
um apendice do aparelho do Estado.
E os acontecimentos recentes como a
cassagao, prisao e enguadramento de
lideres sindicais na Lei de Seguran
ca Nacional revelam os limites impos
tos pelo Estado a atuagao sindical.

0 regime politico instaurado no pais
apos 1964, reforgou a estrutura sin
dical implantada nos anos de 1830,
inspirada na legislagao fascista de
Mussolini.

pelo

As normas estabelecidas Decqg

Proposta 32



to n¥ 19,700 de margo de 1831, por
exemplo, e cujos tragos gerais estao
em vigor ate hoje, impossibilitam o
livre desenvolvimento da agao politi
ca do operariado ao mesmo tempo qug
transformam o sindicato em instrumen
to do poder do Estado. -

Qualquer irreguldaridade pode ser
punida com a destituigao da direto-
ria, a nomeagaoc de um interventor, fe
chamento do sindicato por 6 meses e
ate mesmo sua dissolugao definitiva.

0 artigo 15 desse Decreto € bastante
ilustrativo: "Tera o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, jun
to aos Sindicatos, as Federagoes e
Confederagoes, delegados com a fina
lidade de assistir as assembleias
gerais e a obrigagao de, trimestral
mente, examinarem a situagado finan-
ceira dessas organizagoes,comunican-
do ao Ministério, para os devidos
fins, quaisquer irregularidades ou
infragoes”.

0 Estado Novo, como € conhecido o pe
riodo da historia do Brasil de 1837
a 1945, incorpora a Constituigao a
legislagao sindical de cunho fascis
ta. Em 1939, foi encaminhado o Pro-
jeto da Lei Organica de Sindicali
zagao Profissional. Em sua exp051953
de motivos caracteriza os sindica-
tos como instituigoes de direito pd
blico, diretamente subordinadas ao
Estado que limita e estabelece suas
atividades.

"Com a instituigao deste registro,
toda a vida das associagoes profis
sionais passara a gravitar em torno
do Ministério do Trabalho: nele nas
cerao e crescerao; aoc lado dele se

desenvolverao; nele se extinguirao”

(in, Boletim do Ministério do Traba-
lho, Ind. e Comercio - n® 53, Janei
ro de 1939).

Em 1839 e promulgado o Decreto

24.694 gue, ao mesmo tempo em que re
conhece alguma' autonomia sindical es
tabelecida no texto constitucional,
limita-a quando incorpora muitos tra

¢os do Decreto 19.700, mantendo 8]

sindicato sob o poder manipulador e
coercitivo do Ministerio do Traba-
lho.

Os sindicatos tornam-se agentes do
Estado, suprimindo os principios de
voluntariedade e os de liberdade de
associacao sindical. Cada ramo da
economia (metaldrgico, textil etc. )
passa a ser obrigatoriamente repre
sentado por um Unico sindicato opera
rio e por um Unico sindicato patro-
nal, que precisam ser reconhecidos
pelo Estado. A estrutura sindical de
ve ser vertical desde as bases 1o
cais até a esfera nacional, ao mesmo
tempo em que as representagoes das
categorias profissionais sao 1isola-
das em compartimentos estanqgues. Sao
proibidas as associagoes de carater
horizontal que vinculam pela base
trabalhadores de diferentes ramos da
inddstria.

Baseado nessas diretrizes fascista-
-corporativas, que perduram ate ho-
je, o sindicato passa a estar volta
do mais para o controle da classe o0
peraria do que um instrumento de rei
vindicagao e conquista de seus an-
seios.

As leis e decretos formulados a par
tir de 1964 promovem uma readequagao
através de novos dispositivos como a
Lei de Greve, Politica Salarial, Fun
do de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Imposto Sindical,etc.Enfim ,
todo o movimento operéario passa a
ser mais rigorosamente controlado pe

lo Estado, assim como todos os seus
recursos.
Os sindicatos, portanto, sao obriga

dos a exercer uma fungao mais assis-
tencial do que sindical. Substituem
o Estado no atendimento médico, juri

dico e social. E qualquer "deslize”
estd sujeito a imediata intervengao
do Estado ou a repressac  policial,

como no caso recente do enquadramen-
to de lideres sindicais de Sao Pau
lo, Porto Alegre, do ABC e outros
centros na Lei de Seguranga Nacional.

No caso de Sao Paulo, ' o0 sindicato
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dos metallirgicos e um bom exemplo pa
ra a avaliagao da estrutura sindical
vigente e suas implicagoes imobilis
tas no movimento operario. -

Os metalurgicos do municipio de Sao
Paulo formam hoje uma categoria pro
fissional com mais de 400 mil traba

lhadores em sua base territorial. O
sindicato dos Metallrgicos de Sao
Paulo € considerado o maior sindica-
to de trabalhadores da America do
Suls

Sao essas dimensoes que criam espec
tativas permanentes sobre a atuagao
da diretoria que o dirige. Sendo a
cidade de Sao Paulo o maior polo in

dustrial do Brasil, a historia des
se sindicato pode ser considerada
como o retrato do movimento sindical
brasileiro.

Em 1964, sua diretoria foi cassada
sumariamente pelo movimento militar
que tomou o poder. Apos mais de ano

sob a intervengao do Ministerio do
Trabalho, foi nomeada uma junta g0
vernativa formada por elementos com-
prometidos com a derrubada do gover
no constituido. -

0 atual presidente, nomeado inter-
ventor em 1965, conseguiu reeleger
-se durante todos esses anas gragég
ao apoio recebido dos empresarios e
do governo, que fortalecem seu con-
trole sobre a maquina administra-
tiva. Mais recentemente,algumas ten
déncias que estao a favor de qual-
quer pacto social entre trabalhado-
res e patroes, reforgaram politica
mente o apoio institucional ao atual
presidente.

A eleigao de 1978 revelou que o0 go
verno nao esta disposto a permitir
que trabalhadores comprometidos com
o movimento operario assumam o con
trole de um sindicato que tem, como
orgamento, uma verba de cerca de
Cr$ 2.700.000,00 por dia. O gue equi
vale a 300 salarios minimos,aproxima
damente. Nessa eleigao, apesar da
comprovada fraude que provocou a
anulagao do pleito pela Delegacia Re

gicnal do Trabalho, houve interven -

gao direta do Ministerio do  Traba-
lho, gque reconheceu "a vitocria” da
chapa da situagao. O Ministro do

Trabalho compareceu pessoalmente pa
ra dar posse a diretoris "eleita”

Em 1981, essa diretoria foi reeleita
apesar de perder a votagao nas fa-
bricas por uma margem superior a
3.000 votos. A inversao do resulta-
do so foi possivel gragas as  urnas
colocadas no predlo do Sindicato on
de o grande numero de aposentados ga
rantiu a pequena diferenga que dau
a vitdria a situagao. A estrutura sin
dical atual da direito de voto ao
aposentado mas cria dificuldades se
ele quiser candidatar-se. Sao os a
posentados que mais se utilizam dos
servigos assistenciais promovidos pe
lo sindicatoc e sao, portanto, os gue
estdo mais expostos as pressoes e
xercidas pela maguina sindical. O re
sultado foi comemorado com champa-
nha pelos empresarios reunidos na
FIESP - Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo - conforme  no-
ticiou o jornal Folha de Sao Paulo
no dia seguinte apos a apuragac do
pleito.

0 sindicato esta localizado em um
edificio no centro da cidade de Sao
Paulo, nao possuindo nenhuma sub-se-
de para atender as dezenas de milha
res de sindicalizados. As sub-sedes
gue existiram foram fechadas pela
propria diregao sindical. Nesse edi
ficio, o salao destinado as  assem-
bleias da categoria, nao comporta
mais de 400 pesscas sentadas. Muitos
trabalhadores nao frequentam o sindi
cato ou assembleias, por medo de re-
presalias, esquema montado pela dire
toria com seus Decioc Malhos.

0 trabalhador metalurgico que preci
sar se deslocar para o sindicato
tem gue sofrer todas as dificuldades
provocadas pelo sistema de transpor-

te deficiente que existe na Grande
Sao Paulo. Alem das horas ja consu
midas diariamente para se deslccar

da sua residencia para o local de
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trabalho e vice-versa, seriam
das uma ou duas horas a mais.

soma-

0 sindicato oferece em sua sede aten
dimentos meédico e odontologlco. ]
servigo juridico é cobrado, propor-
cionalmente ao valor da causa. Ate
no carnaval promovido pela diretoria
em 1981, foi cobrado ingresso, cujo
valor atingiu quase 15% de um sala-
rio minimo regional.

0 sindicato dos metalﬂrgicos de Sao
Paulo, com sua Unica sede centraliza
da, o minimo de atividades que ofere
ce e a existéncia de uma diretoria
totalmente identificada com a poli-
tica oficial do regime, nao consti-
tui hoje uma referencia concreta ca
paz de aglutinar os trabalhadores me
talurgicos para promover sua
gao sindical e organizativa.

0 exemplo do Sindlcato dos Metalurgi
cos nao & uma excegao. A maioria dos
grandes sindicatos de Sao Paulo
possuem diretorias que apresentam
praticas bastante semelhantes.

Até mesmo a combativa diretoria do
Sindicato dos Metallrgicos de Sao
Bernardo e Diadema, cuja historia
nao deixa dldvidas sobre seu

peraria, € obrigada a reconhecer que
cerca de 65% do seu orgamento  sao
gastos com o assistencialismo exigi-
do pelo Ministério do Trabalho.

A promogao humana,social e politica,
necessaria para impulsionar as rei-
vindicagoes da classe trabalhadora,
fica prejudicada diante dessa situa

gao. Além de toda a estrutura sindi-

cal, gque & uma verdadeira camisa de
forga, os trabalhadores defrontam-se
com diretorias sindicais pelegas e
imobilistas que também limitam e
criam obstaculos para o crescimento
de sua organizagao.

A SITUACAO DOS TRABALHADORES DA
REGIAO DA MOOCA

pelos
Pru-

A Regiao da Mooca e formada
sub-distritos da Mooca e Vila

forma

compro
misso com os interesses da classe o

dente que constituem os bairros de
formagao industrial mais antigos de
Sao Paulo.

Sua populagao esta em torno de 500
mil habitantes. Essa regiao tem cer
ca de 1600 industrias que oferecem
mais de 100 mil empregos. Aproximada
mente metade deste parque industrial
& formado por inddstrias metalurgi
cas: metalurgia, mecanica, material
elétrico e material de transporte.

Pesquisas recentes revelaram gue 49%
dos trabalhadores dessa regiao gas-
tam mais de 50 minutos para se deslo
carem de suas casas para o trabalho.

0 tempo gasto em transporte € menor
do que em outras regioes porque a Mo
oca € uma regiao central - antiga -,
que possul transporte coletivo dire-
to para quase todos os bairros da ci
dade.

As condigoes de vida e trabalho nes
sa regiao sao as mesmas ja descri
tas pelo Secretario de Estado de Ne
gocios Metropolitanos na Escola Su-
perior de.Guerra. Nao ha, portanto,
nenhum exagero de nossa parte quando
afirmamos que essas condigoes sao
quase subhtmanas.

A regiao nao oferece, também, gquase
nenhuma atividade cultural ou recrea
tiva, exceto os bares com suas mesas
de bilhar. Os trabalhadores em geral,
e em particular os metallrgicos que
sao em maior numero, quando desejam
participar de qualquer atividade de
senvolvida pelo seu respectivo sindi
cato, tem gque se deslocar por mais
guase uma hora de onibus ateé as se
des dos respectivos sindicatos.

Mesmo apresentando elevado indice de
concentragao industrial, nao existe
nenhuma sub-sede de qualquer sindica
to na regiao. Ha uma carencia muito
grande de informagao e formagao de
atividades sindicais, além das ou
tras de carater recreativo e cultu-
ral. Perdurando essa situaGao, por
tanto, havera uma tendencia de agra-
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trabalhador
direi-

vamento da alilenagao do
sobre sua realidade e seus
tos.

Foi diante desse guadro que,ha algum
tempo, grupos de trabalhadores refie
tindo sobre as formas possiveis pE
ra romper com c isolamento e imobi
lismo em gue se encontra a regiéo,ﬁg
solveram criar alguma atividade con
creta que pudesse aglutinar e grupér

lizar pelo menos uma parte desses
trabalhadores.

Foram travados muitos debates sobre
0 gue seria esse espago gque pudesse

contribuir para o avango do movimen-
to operario popular. Houve restrigao
por parte de alguns porque temiam
gue pudesse transformar-se numa ati-
vidade paralela ao sindicato. Por
parte de outros, houve ressalvas
porque consideravam que as Socieda-
des Amigos de Bairro e outras associ
agoes, ja seriam modelos acabados pg
ra aquilo que faltava na regiao. -

Entretanto, havia duvidas que nin-
guem conseguia esclarecer. Se o sin-
dicato em geral so oferece ativida -
des esporadicas e realizadas na se
de do centro da cidade; se as SABs,
mesmo que limitadas estao localiza
das em bairros longe do local de tra
balho, como seria possivel encontrar
-se com regularidade com o companhéf
ro de trabalho ou de uma fabrica vi
zinha que nao fosse num botequim?
(Bm 1979, muitas reunioes foram fei-
tas em bar). E se o companheiro de
uma fabrica vizinha fosse de uma ou
tra categoria profissional e moras
se num bairro mais distante? E se es
se grupo de amigos aumentasse em nu
mero e diversidade de locais de tra
balho e moradia? N

Diante dessas questoes conseguiu-se
eliminar as dlvidas sobre a necessi
dade de se criar um espago comum que
estimulasse a combinagao de ativida
des culturais e recreativas e qu
elevassem a conscientizagao e forma
cao dos trabalhadores juntamenfa
com essas atividades seriam desenvol

vV1d0s CUrs0s de ftormagac sinuicai pa
ra o conhecimento da realidade do
trabalhador, dcs ssus direitos e
que estimulassem a militancia sindi-
cal nos seus respectivos sindicatos.

A realidade do dia a dia do trabalns
dor, suas dificuldades, as mas condi
coes de vida e trabalho, a estrutu-
ra sindical fascista que inibe a mi
litancia operaria, as diretorias pe

legas que entcrpecem a agao organi
zada de suas categorias profissio-
nais, foram alguns dos argumentos
gue reforgaram e aceleraram a cria-

cao da Associagac dos Trabalhadores
da Regiao da Mooca.

ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES DA
REGIAO DA MOOCA

FORMAGCAO: Breve Historico

0 ano de 1978 pode ser considerado
como um marco historico no movimento
sindical brasileiro. Sao Paulo foi
sacudido pela eclosao localizada e
massiva de reivindicagoes do operari
ado industrial.

Na cidade de Sao Paulo essas lutas
foram caracterizadas nao so pela no
vidade - o reerguimento da luta ope-
raria apos 14 anos de repres-
sao - mas principalmente pelo seu
conteudo novo nas formas de crganiza
gao. As chamadas "Greves por  Fabri
ca” no periodo de maio a julho de
1978 surpreenderam nao so 0s patroes
mas principalmente diretorias pele
gas de sindicatos.

As diretorias pelegas, acostumadas

durante anos a assinar acordos com
os sindicatos patronais, sem qual-
guer contestagaoc mais explicita das

respectivas categorias profissionais,
viram-se ameagadas pelas novas lide
rangas que surgiram de dentro das
fabricas. A categoria metalurgica te
ve, sem dlvida, uma atuagao mais des
tacada neste periodo.

Foi nesse momento que comegou a sur
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gir um divisor de aguas na pratica
sindical. Em Sao Bernardo, a direto
ria assumiu o comando das greves e
do movimento, 0O sindicato foi a
principal referencia da categoria e
daf a consolidagaoc do que passou a
ser conhecido como Sindicalistas Au-
tenticos.

Em Sao Paulo, o processo foi inver
50, A diretoria do Sindicato dos Me
talUrgicos estava completamente desa
creditada frente a Categoria. Qual
quer militante operario que se desta
casse estava sujeito a dendncia- sem
pre anonima € claro - mas que provo
cava seu desemprego e ateé mesmo
pressoes exercidas pela polftia po
1{tica. =

A diretoria do Sindicato dos Metaldr
gicos de Sao Paulo era sem divida o
simbolo do periodo mais negro da
historia do Brasil e da classe opera
ria. Os trabalhadores nao esqueceram
a intervengao no sindicato em 1964,
a prisao e tortura que sofreram cen
tenas de dirigentes sindicais, o si
léncio em que foi langado o  princi
pal instrumento de luta da categorig
e a omissao e conivencia daquela di
retoria imposta
Trabalho.

Foi o medo da repressao e a coragem
de resistir que criaram condigoes pa
ra o surgimento de "Comissoes de Fa
brica”. As Comissdes escolhidas nos
locais de trabalho, eleitas democra
ticamente, assumiram na pratica a
conducao daquele movimento.

Na Campanha Salarial dos
cos em 1873, as liderancas surgidas
dentro das fabricas conduziram a
campanha, que culminou com a

tar conter e controlar o movimento.
Nas assembleias da categoria, com
milhares de metallrgicos, foram apro

& -
vadas e criadas as sub-sedes em va

rias regioces da cidade.

A Campanha Salarial foi marcada
bém pelo ressurgimento da repressao

politica que parecia recolhida. Ter

pelo Ministério do

metaldrgi

greve
de 11 dias, apesar da diretoria ten

tam

minada a campanha a diretoria do sin
dicato fechou as sub-sedes e comegou
a reprimir militantes da oposigao
que frequentavam asede do sindicato.

Os patroes ampliaram as chamadas "1lis
tas negras” - uma relagcac de nomes
dos principais ativistas sindi-
cais - demitindo os empregados e
nao admitindo os desempregados cujos
nomes constassem dessa lista.

Foi diante desse quadro, sofrendo
pressoes por todos os lados, que oS
grupos de operarios da Regiao Mooca
comegaram a refletir sobre a necessi
dade de um espago proprio que per
mitisse o minimo de atividade socio-
-cultural-polftico-sindical, reduzin
do o risco de ameagas e pressoces.

Além disso, as greves de 1379, ha-
viam revelado a importancia do apoio
dos trabalhos de bairro na sustenta
gdo do movimento. Nao criar esse es
pago que possibilitasse a militancia
mais articulada, poderia implicar no
imobilismo, o que significaria a de
sarticulagao das liderangas surgidas
nas fabricas.

A reflexao sobre todos esses pontos
que formam a realidade da luta sindi
cal em Sao Paulo resultou nas segu1n
tes conclusoes:

- a associacac de trabalhadores de
varias categorias - com estatuto
legal e espago fisico proprios-, e
uma necessidade para garantir um
espago independente de organizacgao
e expressao;

- @euma necessidade para ampliacao,

estruturacado e formagao de grupos
operarios;

- pode ser um espagco de militancia
para as liderangas quando afasta

das das grandes fabricas pelas 115
tas negras;

- devera ser um espaco para a discus
sdo da organizacao de base nas {E
bricas sem subordinar-se aos  limi
tes da estrutpra sindical;
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- devera contribuir para uma maior
integragao do movimento  operario
com as lutas travadas nos bairros
no sentido de fortalecer e unir o
movimento operario popular.

Finalmente, concluiu-se que era uma
necessidade criar um espago proprio,
fisico, cultural e organizativo que
possibilitasse ao trabalhador dosen
volver livremente sua criatividade
fora do controle dos cde cima.

A ampliagao dessa discussao revelou
gue havia na regiao varios gru
pos - de operarios e de movimentos
de bairro - gue poderiam apoiar a i

niciativa.

sustentada
associados.
morador da

A Associagao deveria ser
pela contribuigao dos
Qualquer trabalhador ou
regiao, poderia associar-se. Toda
via, a diretoria deveria ser compos
ta por elementos ligados a produgéoT
sem cargo de chefia e eleitos demo-
craticamente.

Foi dentro desses parametros que em
21 de dezembro de 1978, foi criada a
Associagao dos Trabalhadores da Re
giao da Mooca. -

ATIVIDADES

Os objetivos da Associagao comegaram
a ser definidos antes mesmo de sua
fundagao oficial. O proprio texto
base, que serviu de pano de fundo
das discussoes, e bastante esclarece
dor. O texto, intitulado "Sobre a
Formagao de uma Associagao de Traba
lhadores na Regiao”, coloca: -

(...) "Esta ideia nasceu original
mente dentro do setor da oposiqga
Metalurgica. Depois foi levada pa-
ra outras pessoas e grupos que de
senvolvem um trabalho na regiao”.

"0 gue se quer e ter um espago pqé
prio para discutir e organizar to
das as questoes que interessam ao
trabalhador. As questoes de sala-
rio e emprego sao fundamentais, mas

além disso ha questoes como moradia,
efducagao, saude, diversao e cultu -

ra .

"Assim a Associagaoc nao se restrin
ge a uma ou outra catego~ia, nem ftra
ta somente de uma questao de inte
resse do trabalhador mesmo que seja
a questao mais importante”.

"0 que se pretende e criar condi-
goes mais favoraveis para  avangar
no esclarecimento e solugao dos pro
blemas que atingem a vida do traba
lhador. Por ai ja se viu em discus
soes anteriores que o trabalhador tem
um orgao proprio que e o sindicato .
A Associagao nao pretende substitu?r
este, mas estimular a participacgao
maior e tratar de guestoes gue o sin
dicato por uma serie de razoes  nao
trata, alem de outros assuntos qgue
nao passam pelo sindicato”.

Observa-se que desde as primeiras
discussGes houve a preocupagao de
nao colocar as atividades da Associa
gao como uma alternativa sindical,
que poderia ser caracterizada de pa
ralelismo sindical. As atividades
propostas visam integrar os trabalha
dores pela base, horizontalmente,
entre varias categorias profissio
nais, promover o intercambio de expe
riencias e lutas que nao se restrin
gem a uma Unica exclusiva categoria.

As atividades desenvolvidas estao
divididas em 4 grandes blocos:1) Cul
tural;2) Recreativo; 3) Formagao;
4) Apoio.

Cultural:

Compreende atividades diversas como
a projecao de filmes, debates,pales-
tras, teatro, misica e expansac da
biblioteca.

Ha uma programagao semestral para to
das essas atividades para evitar su
perposigao ou coincidencia com datas
reservadas para atividades mais ge-
rais como 1° de maio, CONCLAT, Atos
Pdblicos, etc.

A biblioteca foi formada atraves de
solicitagao que a Associagao fez a
varias instituigoes e jornais da im

prensa alternativa, e ate hoje se
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recabe doagoes, seja de livros ou as
sinaturas de publicagoes periodicas.

Palestras e debates tem apresentado
uma variedade de temas que vao desde
a conjuntura economica e politica a
te problemas do campo, situagao do
indio, as lutas de libertacao na Ame
rica Latina,situagdo da classe ape-
raria na Polonia, etc. O compareci
mento medic gira em torro de 50 pes
soas. -

Recreativo:

E uma area pouco desenvolvida. As
atividades mais desenvolvidas ate
agora sao: futebol, curso regular de
capoeira e festas. A festa junina es
te ano reuniu mais de 400 pessoasT
Essas festas sao, tambem um meic pa
ra angariar recursos para a manuten
gao da Associagao. -

Formagao:

E voltada exclusivamente para cursos
rapidos ou permanentes sobre temas de

interesses especifico e geral. Ha
cursos profissionalizantes assim co
mo de alfabetizagao. Foi dado curso
rapido para mulheres sobre orienta
gao sexual. N
Houve um curso de imprensa operaria
e popular gue contou com a8 frequen

cia de 19 alunos onde foram ministra
das nogoes sobre:

. Pratica Jornalistica

. Tecnicas de Impressao e Reprodugao
. Legislagao dos meios de Comunicagao
. Diagramagao

. Fotografia

. Pesquisa de Documentos

. Analise do Jornalismo Diario

. Tecnica de Redagao

0 resultado desse curso foi a cria
gao do JOCA - Jornal da Associagao
dos Trabalhadores da Regiao da  Mo-

oca -, elaborado pelos que freguenta
ram O curso.
Apoio:

Tratam-se de atividades naoc programa
das mas que a Associagao contribui a
traves dos seus asscciados e do pro

prio- local.

Nesse sentido a Associagao colabora
com as campanhas dos metalurgicos,

dos trabalhadores na construgac ci-
vil, moturistas, texteis e do traba
lho de gquintais, gue sao os morado
res de cortigos do bairro.
METODOLOGIA

A Associagao procura estimular uma
pratica democratica em todas as ati

vidades que desenvolve. A diretoria
eleita pelo voto direto e responsa -
vel pela execugao das diretrizes tra
cadas em assembleia geral.

Todas as atividades da Associagao
tem uma comissao responsavel pela 1im
peza, manutengao, finangas,cultural,
biblioteca, recreagao, cursos e jor
nal.

Todas as atividades desenvolvidas pe
la Associacgao sao oferecidas a gqual
quer trabalhador, independente de
ser associado ou nao.

Essa pratica compromete os associa
dos com o.planejamento e execugao
das atividades estimulando-os a am
pliar o quadro de associados sem pro
vocar qualguer inibigao acs  nao-as
sociados. Muitos frequentadores rao
pagam a Associagao por problemas de
desemprego ou baixo salario - a men
salidade e de Cr$ 100,00. A solidari
edade, portantc, passa a ser concre-
ta, saindo do campo das boas inten
9685.

E dentro dessa pratica diaria que a
Associagac tem procurado contribuir
para a crganizagao dos trabalhadores
na Regiao da Mooca.

NOTAS:

{1) Municipios que formem a  Grande

Sao Paulo: Sao Paulo, Osasco, Ca
rapicuiba, Barueri, Cajamar, Santana
do Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus,
Cotia, Itapevi, Jandira, Taboao da
Serra, Itapecirica da Serra,EmDu-GqE
¢u, Juquitiba, S. Andre, Embu, Sao
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Bernardo do Campo, S. Caetano, Maua,
Diadema, Ribeirao Pires, Rio Grande
da Serra, Mogi das Cruzes, Suzano,
Poa, Itaguaquecetuba, Ferraz de Vas
concelos, Guararema, Salesopolis,
Biritiba-Mirim, Guarulhos, Aruja,
Santa Izabel, Franco da Rocha, Mairi

pora, Caieiras, Francisco Morato.

(2) Roberto Cerqueira Cesar (Secre-
tario de Estado dos Negocios Me

tropolitanos) 1976 - in o Desafio Me

tropolitano; Serie: Documentos, do

SPAM (Sistema de Planejamento e de

Administragao Metropolitana.
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Vila Ramos:

a luta por uma urbanizacéo
que atenda aos interesses dos moradores

A FORMAng DA VILA

Atualmente a area onde se localiza a
Vila Ramos € muito valorizada. Situa
da aproximadamente a quatro quilome-
tros da Av. Assis Brasil, via de a
cesso que liga Porto ‘Alegre aos dis
tritos industriais das vizinhas cida
des de Cachoeirinha e Gravatai, e a
igual distancia da auto-estrada Por
to Alegre-0Osdrio, que conduz as mais
importantes praias do RS,a regiao se
urbaniza rapidamente. Nos Ultimos a
nos tem recebido um certo volume de
investimentos publicos e privados. A
medida que eles chegam na forma de
blocos de apartamentos para a classe
meédia ou de obras como a do Porto Se
co em implantagao, o poder plblico
passa tambem a se preocupar com a
urbanizagao da area.

Entretanto, quando a Vila se formou
ha cerca de dez anos atras, nao era
essa a situagao. Nao havia grandes
investimentos, a area nao era cobiga
da, nem havia tantas preocupaq&eg
com a urbanizagao.

A Vila se formou como tantas outras
da periferia da cidade. Uma parte da
area era privada e outra pablica (da
Prefeitural. Os seus ocupantes eram
formados - a maioria - por trabalha

FASE/Porto Alegre

dores expulsos da antiga Vila Teodo
ra, uma enorme favela proxima do
centro da cidade e removida pelo go
verno. 0 Professor Ramos - figura con
traditoria na avaliacdo dos  atuais
moradores - funcionou como intermedi
ario na ocupagao da area, vendendo
(segundo ele "cobrando uma taxa") os
lotes aos moradores, com o beneplaci
to das autoridades da epoca. N

Formada a Vila, veio a luta pela a
gua e pela luz, conseguida depois
de algum tempo. Depois, forma-se uma
Associagao de Moradores inspirada e
controlada pelo Poder Pablico (o que
€ comum na regiao), situagao que per
manece ate hoje. n

NASCE A COMISSAO DE MORADORES

A Comissao de Moradores surge em ci
ma de uma luta: a da agua, que os mo
radores pagavam, mas cujo atendimen
to era extremamente precario. Até en
tao a Associacado de Moradores - ofi
cialista e burocratizada - nada fize
ra em termos de mobilizagao,preferin
do os contatos de clipula com a buro
cracia municipal. Por isso o movimen
to contra o "Cano Seco” explode po?
fora da Associagao e deixa como sal-
do uma Comissao que continua a se
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reunir e debater os problemas da Vi

la.
Ao saber dos planos para a 1mp1anta
gao do PROMORAR na Vila, a Comissao

procura mobilizar-se em torno dele.
PRINCIPIOS BASICOS DO PROMORAR
0 PROMORAR nasceu com muita propa-

ganda oficial,
car a submoradia.
surge no momento em que o carater da

propondo-se a erradi

politica habitacional do BNH - co

brir quase exclusivamente os setores
de alta e media renda - comega a
ser desnudado.
s0, certamente, os debates sobre a
politica habitacional no perfiodo e
leitoral de 1978, alguns
sobre o assunto e - sobretudo - a e

closao de movimentos populares ligé?

dos ao problema.

0 PROMORAR veio tentar responder a
esta situagao embaragosa e explosi -
va. 0 programa fol criado pelo Minis
tério do Interior e conjuga a agao
de todas as esferas do governo [Munl
cipio, Estado, Unido) e o BNH. A pro

posta apregoada €: promover a cons
trugao de moradias para os setores
de baixa renda; manter a populagao

assentada onde esta;
bras elementares de urbanizagao.

No caso do RS,
1979,
tre o Ministerio do
verno do Estado, no qual essas metas
sao fixadas.

em 30 de agosto de

NASCE UMA ESTRUTURA DEMOCRATICA DE
PARTICIPAGAO ~ DECISAO

A Comissao de Moradores se propos a

estudar o PROMORAR e levar uma campa

nha de esclarecimentos e debates na
Vila. Para facilitar o trabalho come
gou a fazer reunioes por quadra. E
para resolver as dificuldades

fessores, arquitetos e advogados].

Na verdade, ele

Contribuiram para is

trabalhos

desenvolver 0

foi assinado um protocolo en
Interior e o go

tecni
cas e legais procurou formar uma e
quipe de assessores (urbanistas, pro

Com esse trabalho, realizado duraﬂ
te o primeiro semestre de 1980, foi
possivel levar a aprovagao em Assem
bleia Geral um documento (chamado pe
los moradores de Carta-Propostal que
fixava o tipo de urbanizagao deseja
da pelos moradores.

Nesse documento os moradores insisti
ram em alguns pontos basicos: 19) a
nao remogao de nenhum morador da Vi
la; 2°) lotes de 150 a 200 mZ; ]Fl
xavam as bitolas e a hierarquia das
vias publicas; 4°) pagamento mensal
de 5% do salario minimo; 59) que o
desenvolvimento da proposta urbanis
tica passe sempre pela aprovagao dos
moradores.

A exigencia de 150 m2 para todos o0s
lotes - como a Vila e bastante  den
sa - exigia uma area extra para a
lojar a todos os moradores. Por is
so reivindicavam tambem a urbaniza-
gao de uma area baldia contigua a Vi
la e que ela fosse realizada em pri
meira mao e so depois se mexesse na
area ja ocupada.

E importante ressaltar que nascia
desse processo uma estrutura democra

tica de participagao dos moradores
nas decisoes, totalmente cposta a
pratica anti-democratica, cupulista

e desmobilizadora da diretoria da As
sociagao de Moradores. A comegar pe
las reunioes da Comissao cue sac "a-
bertas”. A Comissao € meramente exe
cutiva e juntamente com os assesso-
res tecnicos elabora as propostas
que sao levadas a discussac nas reu
nioes por quadra e, depois, a Assem-
bléia Geral para aprovagao.

PROJETO OFICIAL - A LOGICA
DO INVESTIMENTO

A Prefeitura, atraves do seu Departa
mento Municipal de Habitagao apresen
tou um ante-projeto de  urbanizacgao
que nao atendia a maior parte dos
principios definidos pelos moradores
na Carta-Proposta. Nao atendia as
reivindicagoes quanto ac tamanho dos
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lotes nem a sua forma de pagamento.
Nao destinava a area baldia para lo
tes, mas sim para a construgao de
apartamentos e para uma praga de a
proximadamente 2,6 ha. Além disso
previa ruas largas ou novas nao obe
decendo ao tragado original, diminu
indo ainda mais o espago destinado
aos lotes e aumentando a defasagem
entre o numero de lotes possiveis e
o ndmero de familias necessitadas.

Ao propor esse tipo de rua, o po-
der publico argumenta que € para a
tender aos requ131tos do Plano Difa
tor da cidade, que nao permite rebal
xamento do padrao urbanistico. No en
tanto, o Art. 48 do Plano Diretor
preve a possibilidade de padroes es
peciais para nicleos de  subhabita-
gao. Argumentam tambem que a constru
gao de edificios € para baratear = o
custo dos lotes.

Na verdade todo o projeto oficial es
td dentro de uma Otica diferente
daguela pela qual se orientaram 0s
moradores na sua Carta-Proposta. A
preocupagao em adotar uma estrutura
viaria padrac e preterir a criagao de
lotes na area baldia para construir
apartamentos tem a clara intensao de
substituir a populagao atualmente e
xistente - ou parte dela - através
do mercado imobiliario. Sendo a area
um polo de expansao da cidade, ha a

preocupagao de lhe dar uma destina
cao mais "nobre”. -
Alem disso, o projeto oficial pre
vé trés tipos de lotes: o padrac de
150 m2; o de menos de 150 e o de
mais de 150, na base do "quem pode

mais, paga mais”. Isso fere o princi
pio da igualdade definido pelos mora
dores (lotes iguais para todos) e
cria divisao no meio deles. Na verda
de, o que vai acontecer e que os que
tiverem lotes muito pequenos nac po-
derao regulariza-los e tenderao a
vende-lo para o vizinho. E a "remo-
cao branca”. Mas no momento ninguém
sera removido, porque em geral os lo
tes ficarao como estao.

O PROJETO ALTERNATIVO - A LOGICA

DOS MORADORES

A idéia de elaborar um projeto al
ternativo ao oficial ganhou corpo de
pois due ficou claro a Comissao de
Moradores que este nao atendia a
maior parte dos principios constan-
tes da Carta-Proposta.

0 projeto Alternativo baseia-se numa
outra otica: a dos moradores, cuja
maioria (74% dos chefes de familia)
tem renda de ate 3 salarios minimos
e quase B0% tem abaixo de 2 salarios
minimos.

Para a sua elaboragao uma das coisas
levadas em conta foi a configuragao
atual da Vila. Dai a preocupagao em
manter o tragado original das ruas.
Outra foi a de resgatar e preservar
as formas de vida e convivio da po
pulagcao. Dai a preocupagao com as
"pracinhas” para favorecer o contato
entre as pessoas.

Os lotes de 150 m2, em nimeroc de a
proximadamente 30 por quadra e de di
mensoes variadas, se organizam  for
mando uma quadra. Cada quadra tem u
ma pracinha, que serve aos seus mora
dores. Aproximadamente quatro gua
dras formam um conjunto de vizinhan-
ga delimitado por vias de distribui
gao. Estas unem os conjuntos entre
si e os equipamentos comunitarios,
formando um todo unitario.

Essa hierarquizagao permite aos mora
dores a identificagao perfeita dos
diferentes nldcleos de vivencia: sua
casa, sua praga, seu conjunto de vi
zinhos, dentro de um todo maior que
e a Vila.

As vias sao de tres tipos: as de dis
tribuigao de 8 a 89 m para o trafego
de veiculos e de pedestres; as de
trafego eventual de 5 a 7,5 m de lar
gura para pedestres e veiculos de
servigos de emergencia, transporte e
particulares; e as passarelas de pe
destres, de 2 a 4 m, destinadas ég
clusivamente aos pedestres.
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Alem das pracinhas existem pragas
maiores junto aos equipamentos comu
nitarios e de ilazer. 0 Projeto ,pfg
vé tambem espagos destinados aos

equipamentos comunitarios e aos ser
vigos solicitados pela populagéo (es
cola, creche, posto medico e posto po
lielal, &tc.).

A REAgRo DO PODER PUBLICO

No primeiro momento a reagao do po
der publico frente ao Projeto Alter-
nativo foi a de contemporizar e de
cooptar as liderangas, propondoc pe
guenas alteragoes no seu projeto ao
mesmo tempo em gue procurava desgas-
tar a Comissao com infindaveis e
infrutiferas conversas de gabinete.
Mas sempre negando as reivindicagoes
fundamentais dos moradores: pagamen
to de 5% do salario minimo, urbaniza-
¢ao da area baldia, garantia de lega
lizagao e lotes de 150 m2.

Quando surge, o movimento
uma enorme pujanca: assembleias mas
sivas, denl(ncias, imprensa, etc. As
tentativas de cooptagao das lideran-
gcas foram infrutiferas, e mesmo a as

apresenta

sociagao de moradores - apesar das
tentativas - nao consegue controla
-lo. Por isso, o poder publico sub-

mete-o a um angustiante compasso de
espera e de indefinigoes. A  medida
em gue consegue arrefecer um  pouco
o movimento, passa a ofensiva. Essa
ofensiva vai desde a chantagem econo
mica (ameagando aplicar a verba do
BNH em outras Vilas), ate a classi
ca acusagao de 1nf11tragao na Comis-
sao. Passa a acusa-la de ser a res
ponsavel pela nao urbanizagao da Vi

la, acusando-a de nao guerer o bem
dos moradores etc.
Nesse momento a diretoria da Comis-

sao de Moradores - devidamente reci-
clada - funciona como o brago direi-
to do poder publico. E ela.que divul
ga as ameagas e acusagoes a Comis
sao, tumultua com grupos organlzados
as assembléias convocadas pela Comis
sao. Adota formalmente as pratlcas

cemocraticas da Comlssao. Numa atitu
de divisionista comega tambem a con-
vocar assembleics abertas de mora-
dores tentando passar as propostas
do poder pﬂblico (antes so convocava
assembleias de associados]),sendo 0s
moradores ouvintes passivos das auto
ridades (so podem fazer perguntas )
com os membros da Comissao tendo sua
participagao dificultada ao maximo.

No momento a Associagao e o poder gg
blico estao empenhados em esvaziar a
realizagao do Plebiscito aprovado na
Ultima assembleia geral o qual deve
ra dizer qual dos dois progetos a po
pulagao aceita. A Associagao gue ha
via se comprometido a realiza-lo Jqﬂ
to com a Comissao "roeu a corda” e
o poder publico ja ameaga os morado
res dizendo que se for aprovado 0
Projeto Alternativo nao acatara a de
cisao.

A vitoria do movimento vai depender
de uma avaliagao séria de todo o pro

cesso procurando detectar os erros
cometidos e corrigi-los.

SALDOS E DEFICIENCIAS DO

MOVIMENTO

Mesmo que nao se chegue a uma vito

ria cabal, o movimento da Vila Ramos

ja apresenta saldos vitoriosos para
a Vila e para o movimento em geral.
Mesmo a respeito da urbanizagao pro
priamente dita, conseguiu-se cerca
de 50 lotes a mais para os morado-
res. Mas o saldo principal esta no
aspecto educativo e politico no seu
sentido amplo.

E o primeiro movimento na zona nor
te - onde as diretorias das associa
goes controladas pelos poderes pu-
blicos primam pelo burocratismo an-

ti-democratico e cupulista - gque o
corre por fora da diretoria, denunci
ando-a e propondo praticas democrati
cas alternativas. Para se ter uma 1
déia dessas diretorias, basta dizer
que representam um numero insignifi
cante de socios, nao convocam assem-
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bleias, nao sao reconhecidas pela
maior parte dos moradores e na maio-
ria das vezes se eternizam no poder.
Fazem uma espécie de alianga com o
poder publico: este atende a alguns
dos seus "pedidos” em troca de apoio
em épocas eleitorais.

E por isso que o trabalho da Comis-
sao assume uma importancia e um cer
to pioneirismo. Ao imobilismo da Di
retoria a Comissao opos a pratica de
discussao e decisao em grandes assem
bléias e em reunides por quadras. Ao
seletivismo da participagao (so par
ticipa das reunices quem tem cartei
rinha) apds a pratica de participa-
cao de todos, as decisoes tiradas
nos gabinetes publicos e depois im
postas aos moradores a Comissao pr
pOs 0 processo inverso expresso no
slogan "quem decide e o morador”.

Alem disso, houve todo um treinamen
to de liderangas. Hoje, estas se sen
tem capacitadas a coordenar uma As

sembléia, intervir num debate plbli.

co, dar entrevistas,
turalidade.

com a maior na

Entretanto, a Comissao também en-
frenta problemas que em alguns momen
tos prejudicam um melhor encaminha-
mento das lutas. Um dos problemas
principais tem sido um excessivo cui
dado que muitas vezes & dedicado aos

detalhes técnicos do projeto, o que
nao raro leva a um descuido do tra
tamento das guestoes mais centrais

relacionadas ao proprio encaminhamen
to da luta.

A Comissao também nao teve clareza
para levar a luta para dentro da As
sociagao de Moradores, ocupando seus
espagos e exigindo sua democratiza -

gao. Muito em fungao dos primeiros
resultados obtidos, tendeu a ignorar
a presenga d' entidade, subestimando
a capacidace de sua diretoria - devi
darerte orientada pelo poder publi -
co - em dividir o movimento em seu
momento decisivo. Dessa forma, con-
cede espago para que a entidade dos
moradores, mesmo esvaziada e burocra
tizada, fosse usada contra os morado
res.

CONCLUSAO

Hoje, € esta a situagao na Vila Ra
mos. A situagao esta se  acirrando,
com a realizagdo de Assembleias em
que as posicgoes se colocam cada vez
com mais forga, estando de um lado
a Comissao de Moradores, com toda a
sua capacidade de mobilizagao e de
outro lado o poder publico que usa a
Associagao e politicos de prestigio

na regiao.

Ao aproximar-se a data do plebisci
to, o poder publico, gue antes incen
tivava a sua realizagao, afirma que
nao vai acatar o resultado; ambos os
lados tem feito propaganda, sendo gue
a Comissao mantém o seu trabalho de
conscientizagao. Enfi, esta crian-
do todo um clima que encaminha para
um desfecho da luta.

Sem saber qual sera o resultado  fi
nal, pode-se entretanto dizer gue
a luta na Vila Ramos foi positiva,
tanto por ja ter levado a melhorias
parciais no Projeto Oficial, gquanto
pelo exemplo que tem significado pa
ra outras Vilas da regiao, ate agora
tao carentes em termos de organiza-
cao de moradores.
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Contribuicdo a unidade

e consolidacio do movimento popular

0 texto que se segue € o informe da Reuniao
ratoria para o Encontro Latinoamericanoc de

Prepa
Educa-

cao Popular, realizado em novembro de 1980, em Li
ma, Peru. Publicado em "Cultura Popular", n® 1, ju
nho de 1981 - CELADEC.

Participaram do Encontro dezessete
organizagoes dedicadas a Educagao
Popular, contando-se entre elas, na
gualidade de convidado, o Movimento
Estudantil Cristaoc. Sem englobar to
da a experiencia educativa populé?
que se realiza no Peru, esse conjun
to significa um segmento bastante re
presentativo neste campo de agao.

Todos 0s grupos enviaram previamen-
te, inclusive como pré-requisito pa
ra participer, relatos escritos so
bre suas experiencias no campo da
Educagao Popular.

A reuniao, que teve carater prepara
torio para o Encontro Latinoamerica-
no de Educagao Popular, realizado em
dezembro de 1980 em Quito, objetivou
por um lado, localizar e discutir o
papel da educagaoc popular no Peru,
discutir suas perspeétivas e definir
suas tarefas, partindo da analise
da nova conjuntura emergente das e
leigdes de maio do ano passado. De
outro lado, procurou-se avangar nu
ma caracterizagao tedrica da educa
gao popular, além de clarificar a fg
lagao entre educagao popular e orga
nizagoes populares (de massas, clas
sistas e politicas). -

Finalmente, tendo _em vista o proprio
carater do Encontra, pretendeu-se e

laborar proposta de comunicagao e
coordenagao das diferentes instan
cias educativas populares, a nivel

nacional e continental.

A metodologia empregada neste Encon-
tro Nacional, que durou tres dias,
baseou-se em duas questoes importan
tes: relato de experiéncias dos dife
rentes grupos presentes e um traba-
lho de grupos em cima das questoes
suscitadas pelas experiencias  apre
sentadas. Cabe assinalar que o traba
lho de grupo teve como referéncia
constante a analise de conjuntura re
alizada no segundo dia do Encontro.
Em tal analise, colaboraram o Presi
dente da Esquerda Unida, Alfonso Bar
rantes, assim como outros dirigenteg
da Frente citada.

Razoes de espago nos impedem de rela
tar o trabalho de cada um dos grupos.
No entanto, a caracterizagao da pra
tica da educagao popular no Peru fei
ta nesta cronica recolhe a experiénT
cia apresentada pelos distintos gru
pos, assim como os aspectos mais de
senvolvidos pelo debate e os consen
sos estabelecidos a partir dele. N

A PRATICA DA EDUCA(:AO POPULAR

Parte-se de uma constatagao: a tota
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lidade das organizagoes presentes i
niciaram suas experiencias durante a
decada de 70, o que indicaria a epo

ca na qual surge e se firma a pers
pectiva de mudanga social gue hojE
caracteriza o conjunto das diferen
tes praticas desenvolvidas no campo
da educagao popular.

Assinala-se tambem gue a emergéncia
de tais experiencias se da no marco
do ascenso geral do movimento popu

lar, da configuragao do movimento de
bairros e do ascenso das lutas campo
nesas que caracterizam aquele perio
do. -

Tendo em conta uma maior presenga no
Encontro de organizagoes que reali-
zam um trabalho em bairros periféri
cos - mesmo descontando possiveis fa
lhas na convocagao - podemos conclu
ir que houve uma maior proliferaqés
de experiencias educativas na cida-

de, principalmente nos bairros, sen

do menor a presenga da area rural.

Por outro lado, as organizagoes par

ticipantes, no seu todo identificam

-se ideologica e politicamente  com

as classes exploradas de nosso pais,

assumindo seu projeto historico. Pe

los relatos no Encontro, isso se
deve a uma pratica refletida e inici
ada a partir de uma analise cienti-
fica da realidade, sobre a base de
agoes de investigacao, capacitagao e
comunicagao.

Vale a pena indicar que muitos dos
grupos participantes estiveram 1
gados em algum momento de sua
toria a comunidades cristas. Outras
tiveram vinculos organicos com algum
partido. Entretanto
tual, tais grupos
de uma relagac organica,
-se por uma politica de frente no
tratamento das organizaqﬁes partida
rias e apoiando a formagao e Fortale
cimento de organizagoes de massa.

distanciaram-se
orientando

CONTEUDOS TEORICOS DA EDUCACAO
POPULAR

Os conteldos apresentados correspon-

trajE

no movimento a

dem a conceituagac de educagao popu-
lar assumida pelos grupos que parti-
ciparam do Encontro.

Assinalou-se de inicio gque qualquer
tentativa de definir a educagao popu
lar deve partir da pratica na qual
se desenvolve a atividade educativa.
Toda reflexao teorica deve, portan-
to, responder a uma problematica edu
cativa cotldlana, ja que a Educagao
Popular e um processo permanente cu
ja origem e desenvolvimento se da no
seio do proprio povo, enguanto sujei
to transformador de sua historia.

Em tal contexto, a educagao popular
aparece como um dos instrumentos que
acompanham as classes populares no
processo de transFormagao de sua e
xisténcia econdmica (material)em uma
existencia politica. Ou seja, bus-
ca-se que as classes oprimidas adqui
ram autonomia cultural e ideologica
em relagac a classe dominante e  se
convertam em portadoras de um proje
to alternativo proprio. Dai que a
validez de uma agao educativa popu-
lar dependa dos seus efeitos sobre
os niveis'de consciencia e organiza
gao do povo. -

Nesse sentido, a educagao popular
se situa entre os processos gue, Nnos
campos cultural, politico e ideologi
co, vao permitindo a criagao de uma
nova hegemonla, nao so distinta, mas
antagonica, a da classe dominante.
Para tanto, faz-se necessario desen
volver o processo de organizagao po
pular, para se contrapor a ideologfg
dos opressores. A criagao de instan-
cias de organizagao permite aos seto
res populares dar uma resposta colE
tiva no terreno da luta ideologica
as diferentes formas em que se ex
pressa a dominagao. Aqui aparece cla
ramente a necessidade da educagao po
pular auxiliar a implementagao de
gremios, jornais populares, ofligi-
nas de arte e cultura popular, etc.

Assinalou-se também que a  educagaoc
popular deve contribuir para a cons
trugao de um projeto nacional em
sua luta contra o imperialismo, res
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gatando os interesses e valores das
classes oprimidas em sua organizagao
e luta por uma sociedade nova.

Finalmente, tendo em conta que esse
processo € uma tarefa de todos, 0s
grupos concordaram que a grande obra
de transformagao das estruturas eco-

nomicas, sociais e politicas nao i
ra avante se nao contar com a parti

cipagao ative da mulher, ainda mais
tendo-se em conta que a exploragao
recai com mais forga sobre ela.
EDUCAGAO POPULAR E ORGANIZACOES
POPULARES ’

Esse tema apresenta-se como uma pre

ocupagao constante nas experiéncias
atuais de educagao popular. No Encon
tro constatou-se a caréncia de anali
ses capazes de definir os limites e
o0 alcance da relagao da pratica e
ducativa popular com as organizagéég
populares e politico-partidarias.

A falta de tais analises originou
0 aparecimento de uma serie de con
fusoes e conflitos. Em primeiro 1lu
gar, os problemas decorrentes da a
gao proselitista dos partidos, sobre
tudo quando esta implicava em en-
frentamento com as experiéencias de
educagao popular.

Por outro lado, a partir dos grupos
de educagao popular aparece com fre-
guencia a tentagao de prescindir as
organizagoes populares, minimizando
um elemento chave: a importancia de
traduzir os ganhos de consciéncia em
organizagao politica, confundindo a
necessaria autonomia com organicida-
de. Ao contrario, a partir de uma
posigao de "independencia”, a educa
gao popular deve dar seu aporte cri
tico que favorega e contribua para
desenvolver os aspectos unitarios
gue se encontram presentes no espipi
to das massas.

Entendendo-se a educagao popular a
partir das organizagoes populares
e como instrumento do seu desenvol-
vimento, a relagaoc educagao popu

lar-organizagoes de massa, de classe
e partidarias, requer uma definigao
clara e precisa. Nesse sentido, a]
consenso alcancgado entre os grupos
presentes apontou para a necessidade
de, evitando todo tipo de relagac
vertical e autoritaria, desenvolver
um trabalho de colaboragao e  apoio
em beneficio dos pobres de nosso
pais e de seu projeto historico.

LIMITAQ@ES DA EDUCAQAO POPULAR

A partir das experiencias apresenta
das pelos grupos ficou evidente que,
no desenvolvimento das praticas con
cretas, foram aparecendo uma serie
de problemas que, na medida em que
nao eram refletidos, passavam a obs
taculizar o avango do trabalto, con
vertendo-se em serias limitagoes.

Passamos a enumera-los:

- 0 ativismo e o espontaneismo, que
com frequencia levaram os grupos
a carecer do suporte teorico indis

pensavel para a efica ia e perma-
nencia do trabalho;

- A falta de sistematizagao critica
da propria experiencia que, difi

cultando a corregao de erro, acaba
alimentando o ativismo. Constatou
-se que, as vezes, a falta de sis
tematizacao critica decorre da
caréncia de metodologia e tecnica
apropriadas para realizar tais ta
refas;

- Dutra limitagaoc € a ausencia de u
ma ligacao efetiva com as organiza
goes populares. Em geral, afere-se
tal ligagao de forma equivocada,
tomando como referencia as cupulas
dirigentes e nao as bases gue con
formam tais organizagoes;

- 0 localismo € outra limitagao ca
racteristica do trabalho que se
encerra em si mesmo, sem tomar co
mo referéncia a realidade mais a
brangente, em nivel regional, naci
onal, etc.;
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- Finalmente, existe o problema do
teoricismo. Em geral, & consequén
cia da falta de uma metodologia

adequada gue muitas vezes  supoe
0 manejo de um discurso teorico
gue nao corresponde ao nivel de
consciencia e/ou & realidade do se

tor com que se trabalha.

EDUCAQAO POPULAR E CONJUNTURA

Dedicou-se um dia a analise de con
juntura. Com base nos aportes trazi
dos pelos companheiros Alfonso Bar
rantes e outros dirigentes da Frente

Esquerda Unida, os diversos grupos
participantes do Encontro resgata-
ram, a seu criterio, os aspectos

mais importantes do novo periodo po
1itico.

Houve consenso na opiniao de gue
a experiencia unitaria traduzida na
Frente Esquerda Unida, gue teve um
desempenho exitoso nas eleigoes
municipais, vem responder nao s0
a um acordo entre as cupulas partida
rias, mas sobretudo a uma exigéncig
de suas bases.

Caracterizou-se o periodo como uma
"democracia restrita” dirigida por
um governo com tendencia a conver-
ter-se num regime civico-militar. No
entanto, tal situagao  "constitucio
nal” permite certos espagos que de
vem ser aproveitados, especialmentg
para realizar uma tarefa de esclare
cimento e trabalho ideologico. -

Assinalou-se que a tarefa de educa
gao popular, para além de situaqaég
conjunturais, deve privilegiar o}
trabalho com as organizagoes de
classe e de massas que vao alcangan
do um valor estratégico, na medida
em que se integram rnas lutas reivin
dicatorias e politicas desenvolvidas
pelas organizagoes do povo.

Constatando a continuacgao, por parte
do atual governo, da politica econo
mica do Fundo Monetario Internacio
nal (FMI) em beneficio dos monopo
lios transnacionais, especialmenfg
norteamericanos, concluiu-se que

a educagao popular deveria ter em
conta a multiplicagao de lutas rei
vindicatérias que se dao como conse-
quencia desse processo de pauperiza
cao.

Alem disso, a educagao popular deve
ra apoiar os setores populares na de
fesa dos interesses da Nagao: defen
der a democracia, lutar contra a en
trega do petroleo, pela liberdade de
imprensa, etc.

o triunfo da Esquerda U
nida em varios municipios requer o
apoio dos grupos de educagao popu-
lar. Seria, no entanto, um grave er
ro considerar que uma concentragao
de esforgos nessas areas signifique
um abandono do trabalho em outros
setores el em outros niveis.

Finalmente,

A partir da analise de conjuntura,os
grupos participantes precisaram algu
mas linhas de agao para o periodo:

- Os grupos de educagao popular qg
vem colaborar com o processo unita
rio que se desenvolve a partir dos
setores. populares no marco de suas
organizagoes de massaj;

- Para isso, faz-se necessario coope
rar com o fortalecimento das orga
nizagoes populares e suas lutas;

- Promover e incentivar a cultura po
pular;

- Apoiar a tarefa dos governos muni-
cipais controlados pela Esquerda U
nida;

- Colaborar na coordenagac de todos
os grupos de educagao popular co
mo forma de responder mais eficdz
mente a conjuntura.

CONCLUSOES E ACORDOS

0 primeiro consenso fundamental esta
belecido foi em torno da necessidade
de que as organizagoes que ja inicia
ram tarefas de coordenagao, traba
lhem de forma conjunta para facili -
tar esse processo de relacionamento.

Ressaltou-se a importancia de tal co
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ordenagaoc, dado o alto significado
politico de um comportamento unita-
rio por parte dos grupos dedicados
a educagao popular, mais ainda con-
siderando que esse processo corres
ponde as exigencias das bases. -

Acertou-se gue o desenvolvimento de
tal coordenagao deve se dar a par
tir de reunides e eventos de estudo
e trabalho organizados entre os di
versos grupos de educagao popular. N

Acordou-se tambem impulsionar a di
vulgagao do CHASKI (*) como um meio
de comunicagao entre os grupos e ex
periencias a nivel nacional. Ficou
estabelecida a realizagao de uma
"Reuniao Nacional de Coordenagac Pi
loto” com a finalidade de trocar in
formagoes e desenvolver um possivel
apoio mutuo.

A GUISA DE COMENTARIO

Terminando o presente informe, gosta
riamos de chamar a atengao para al
guns aspectos que necessitariam ain
da ser desenvolvidos. B

Diriamos que atualmente inexiste uma
historia da educagao popular que in
corpore experiéncias anteriores de
projetos educativos com as massas,
tendo como referencia a educagao po

pular tal como a entendemos hoje.
Consideramos essa lacuna um desafio
e uma necessidade, e acreditamos ser

'da responsabilidade de todos aqueles

comprometidos com a problematica edu
cativa popular contribuir nesse sen-
tido. Pensamos que esclarecer as ogi
gens e os antecedentes da educagao
popular permitira melhor  delimitar
as ferramentas teoricas adequadas a
nos guiar no trabalho, superando uma
série de desvios, sobretudo o ativis
mo e o espontaneismo.

Por outro lado, gostariamos de insis
tir na necessidade de continuar im
pulsionando a colaboracao entre as
experiencias de educagao popular e
as organizagoes populares - sejam
partidarias ou de massas - com a fi
nalidade de ir encontrando na pro-
pria pratica concreta os limites e
as possibilidades de sua agao.

Finalmente, acreditamos ser urgente
e necessario coordenar as diversas
experiencias de educagao popular, so
bretudo quando se tem em conta que
as exigéncias de unidade provem de
um mesmo povo que €, em ultima  ins
tancia, o destinatario de toda a pra
tica educativa libertadora.

(*) Boletim de Educagao Popular
de TAREA.
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EQUIPES LOCAIS
REGIONAL NORTE

Escritério de Belém

Rua Bernal do Couto n® 1329
66.000 — Belém — PA

(091) 222-0318

Escritério de Abaetetuba

Av. D. Pedro 11, s/n®

68.440 — Abaetetuba — PA
(091) 751-1114

Escritorio da Regido de Salgado
Travessa Indio Betan n® 196
68.745 — Castanhal — PA
Escritério de Santa Luzia

Av. Newton Bello n® 1032
65.390 — Santa Luzia — MA
Escritério de Santarém

Rua Mendonga Furtado n® 2475
(091) 522-1764

68.100 — Santarém — PA
Escritério de Sdo Lufs

Rua Apolonia Pinto n® 213
Bairro de Fatima

65.000 — Sdo Luis — MA
(098) 223-0276

REGIONAL NORDESTE

Escritério de Recife

Rua Cedro n9 52

Casa Amarela

50.000 — Recife — PE

(081) 268-3242

Escritério de Garanhuns

Rua Dr. José Mariano n® 346

55.300 — Garanhuns — PE

(081) 761-1819

Escritério de Fortaleza

Rua Justiniano Serpa n® 131

Otévio Bonfim

60.000 — Fortaleza — CE

(085) 223-4056

Escritério de Capistrano

Rua Cel. Francisco Bezerra Campelo n® 2
Carqueija

62.748 — Municipio de Capistrano — CE

REGIONAL SUDESTE-SUL

Escritério do Rio de Janeiro

Rua Senador Dantas n® 117 — gr. 1.518
20.031 — Rio de Janeiro — RJ

(021) 220-7198

Escritorio de Sdo Paulo

Rua Loefgren n® 1651 — casa 6

Vila Ciementino

04040 — S3o Paulo — SP

(011) 549-3888

Escritério de Vitéria

Rua Frei Antonio dos Martires n® 145
29.000 — Vitéria — ES

(027) 223-7436

Escritorio de Porto Alegre

Rua Gaspar Martins n® 470

90.000 — Porto Alegre — RS
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FASE

Federacao de Orgaos para Assisténcia Sociai e Educacional

Escritorio Nacional: Rua das Palmeiras 90 — ZC 01

Tel.: (021) 286-6797 e 286-6134
22.270 — Rio de Janeiro (RJ)
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