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questdo habitacional no Brasil tem sido retratada

pela imprensa, com alguma freqliéncia, ou de

um ponto de vista técnico-administrativo, de
acordo com as demandas dos agentes do mercado
imobilidrio, ou como matéria policial, através da divul-
gacéo de invasbes de imdveis urbanos, por uma par-
cela da populagédo despossulda, e das agbes do apara-
to policial do Estado, como a repressdo as recentes
ocupagbes de terrenos na Zona Leste de S&o Paulo.

Na realidade, o problema ndo pode ser reduzido
a ndmeros — déficit habitacional ou quantas ocupa-
¢oes ilegais de terrenos ocorrem — porque se trata de
uma questdo que diz respeito aiqualidade de vida da
populagéo, particularmente daqueles que ndo ganham
o suficiente para adquirir as suas moradias no merca-
do e que ndo tém a habitagdo como um direito garan-
tido. :




A FASE gque acompanha alguns desses movi-
mentos, como o dos mutirbes da Zona Sul de Séo
Paulo, pretende mostrar a seriedade e a capacidade
das iniciativas populares no enfrentamento desta rea-
lidade, sacrificando os poucos momentos de repouso
e lazer, para construir o quelhesé negado pela situa-
¢do dominante. Com essas iniciativas, fica comprova-
do que as camadas populares, quando organizadas e
conscientizadas, podem gerir os seus destinos e o
conjunto da vida social, com mais eficiéncia e demo-
cracia do que as elites dominantes. Foi com essa
perspectiva e responsabilidade que resolvemos dar
uma contribuicdo a avaliagdo da experiéncia dos mo-
vimentos e associagdes de auto-ajuda da Zona Sul
paulistana.

O primeiro artigo, do companheiro Alberto Lopez
Mejfa, da equipe de Séo Paulo, que acompanha coti-
dianamente este movimento popular, introduz a dis-
cusséo, descrevendo 0s seus avangos recentes e a
sua organizagao interna.

Em seguida, o movimento fala pela voz de suas
liderancas, complementando as informagdes sobre as
suas conquistas, dificuldades internas e alternativas
em andamento. Infelizmente, a entrevista realizada
com alguns membros da Coordenagéo e os materiais
extraidos dos informativos dos movimentos datam de
antes do projeto de construcdo de  uma usina de pro-
duc&o dos mddulos pré-fabricados para as casas; em
fase de sair do papel para a pratica.

No terceiro segmento, gostarfamos que a partici-
pacao dos assessores técnicos fosse melhor discutida,
particularmente no: que ‘diz respeito as alternativas
tecnoldgicas e & relacdo destes profissionais com o
movimento, que tem proporcionado transformagdes na
prépria natureza do conhecimento e da relacéo entre
assessores e movimento. Como ndo foi possivel a
elabora¢do -de um-. artigo mais aprofundado  pelos
membros' do Laboratério: de Habitacdo da UNICAMP,
sobre estas questdes, reproduzimos, com a devida au-

torizagdo, o folheto “Construgéo por Ajuda Mdtua™ as-
sinado pelo arguiteto Joan Villa e um artigo do infor-
mativo INTER-AJUDA, de responsabilidade da Coor-
denacdo do Movimento.

No dltimo segmento, procuramos aprofundar
uma reflexdo critica sobre os mutirbes, com uma en-
trevista com a urbanista e professora da Facuidade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sé&o
Paulo, Erminia Maricato. Seus questionamentos sdo
muito dteis a0 movimento e & compreensao de uma
realidade contraditéria, onde ndo basta organizar o
trabalho soliddrio das camadas populares sem, ao
mesme tempo, enfrentar politicamente as quesifes
urbana e salarial. Finalizando, temos dois artigos que
procuram aprofundar uma analise das questbes de
fundo dos mutirées. O primeiro, de Marcia Leite, so-
cibloga e professora da UERJ, e Haroldo Abreu, do
Grupo de Assessoria Nacional da FASE, discute o que
estd na origem e determina os limites dos mutires: o
sobretrabalho para a aquisicao de direitos sociais que
ndo sdo reconhecidos pelo Estado e pelas classes
dominantes. O segundo, de Haroldo Abreu, aborda a
relacdo dos mutirbes organizados da Zona Sul de Sdo
Paulo com as manifestacbes do senso comum popular
e o direito de propriedade.

Em resumo, A FASE reconhece nos mutirbes
tuma alternativa popular, com todos os seus riscos
e -dificuldades. Mas considera fundamental esti-
mular o debate e o processo educativo para
gue eles nao percam a sua dupla dimensdo: de
serem organizadores das aspira¢des populares e
de que os seus participantes sejam sujeitos da
conquista dos direitos de cidadania e da necessé-
ria reforma urbana.

Jean-Pierre Leroy




Introducao

O que sao os mutirdes!

SN

O exemplo da Zona Sul de Sdo Paulo

s mutirGes de Sdo Paulo surgem no contexto de

uma cidade que abriga hoje mais de 14 milhdes

de habitantes (1/9 da populacdo brasileira em
menos de 1/1.000 do territério nacional). Deste total
quase 10 milhdes de pessoas sobrevivem com menos
de 5 salérios minimos. O empobrecimento gradual da
populagdo provocou o aumento da populacdo favelada
em 684% nos Ultimos 10 anos. A renda da famflia fa-
velada, em 80% dos casos, ndo ultrapassa 2 saldrios
minimos. O governo (a nivel Municipal, Estadual e Fe-
deral) tem adotado em relagdo & politica habitacional
uma submiss@o as regras do mercado, com o lucro
dos agentes financeiros (ptblicos e privados), do capi-
tal imobiliério, empreiteiras, proprietdrios do solo urba-
no etc, extorquindo o mutudrio em vez de adotar uma
polftica de direito social que beneficie a populagdo.
Neste quadro socia! e com a politica habitacional exis-
tente (encarecendo e piorando a cada dia a qualidade
das casas populares oferecidas nos programas gover-
namentais), uma das alternativas que restam & popu-
lagéo mais carente, para reduzir os custos de sua mo-

radia e melhorar sua qualidade, & sacrificar o seu
tempo de repouso e lazer e construir a prépria casa.
Mas logo de salda defronta-se com o custo altfssimo
da terra urbana: resultado da especulaggo imobiliria e
da auséncia de mecanismos institucionais que subor-
dinem o uso do solo &s necessidades sociais da po-
pulacdo,

Apds o Plano Cruzado, em 86, e a explosao in-
flacionéria, principalmente dos aluguéis, a demanda
por moradia atingiu o seu ponto mais crftico, extrapo-
lando a populacdo favelada (onde apenas uma parcela
¢ proprietdria do seu barraco) e abrangendo uma
grande parte do inquilinato. Neste contexto, os movi-
mentos de moradia que lutam e se organizam em
mutirao tém como objetivo, além de reducgdo dos
custos e melhoria de qualidade da casa, implantar
uma urbanizag&o racional (a0 contrério da urbani-
zacdo caodtica das favelas) com a exigéncia de
instalaggo de equipamentos coletivos tais como
ruas, dgua, luz, esgoto, creches, escolas, postos de
saude etc.




Existem atualmente mais de 20 mutirbes no Mu-
niclpio de Sao Paulo, localizados principaimente nas
regibes Sul e Leste. Estas duas regibes apresentam
histérias de lutas diferenciadas e cada uma delas tem
estruturas préprias de organizacdo, articulagéo e ne-
gociagdo com o governo. A FASE Sao Paulo acompa-
nha e presta assessoria aos mutirbes da Zona Sul,
através da sua articulacdo na Coordenacéo dos Mo-
vimentos e Associagbes de Moradia, Ajuda Mutua
e Autogestédo e, especificamente, do trabalho direto
no mutirdo da Associacdo Pré-Moradia da Zona Sul,
mais conhecido pela denominagdo do terreno -aonde
esta localizado como Mutirdo do Colégio Adventista.
Por isso, trataremos aqui do histdrico e estrutura inter-
na dos mutirbes da Zona Sul e, mais detalhadamente,
do Mutirdo do Colégio Adventista, fazendo apenas al-
gumas referéncias aos demais mutirdes.

Historico

Os mutirbes surgem nos movimentos de favelas,
cujas primeiras articulagbes comegam em 1978, como
reac8o contra o decreto do desfavelamento (n? 15086,
de Olavo Setubal), e continuam na luta pela instala-
¢8o de agua e luz nas favelas, assim como pelo pa-
gamento da taxa minima destes dois servigos. A estru-
tura organizativa do movimento comega com a forma-
¢&@o dos nucleos de favelas nas regiées de Grajau e
Campo Limpo (as duas grandes regiGes que configu-
ram a Zona Sul). Neste mesmo ano o movimento
atinge uma articulagao unificada a nivel de Séo Paulo.
Esta unidade acaba se dividindo frente ao governo e
pelas diferentes orientagGes dos partidos polfticos no
interior do movimento.

No 2° semestre de 1981 sdo ocupados dois
grandes terrenos: no Parque Europa (propriedade da
Réadio e TV Record) e naFazenda itupu (do IAPAS).
Estas duas ocupagOes sdo violentamente despejadas
pela agdo repressiva do Estado. Até este momento, as
ocupagbes ocorrem de forma espontanea e pouco or-
ganizada, mas a partir das ocupacgfes e despejos vio-
lentos, os movimentos de moradia passam a se arti-
cular, formando uma coordenagdo com representantes
dos diversos bairros e discutindo a proposta dos
mutirbes

O movimento faz o levantamento de vérias dreas
e & feita a negociacdo para a compra dos terrenos do
Parque Fernanda e do Instituto dos Adventistas (este
dgitimo com uma 4rea de 885.000m?). Mas a lentiddo
nas negociagdes e, em contrapartida, a crescente de-
manda da populagdo provocam novas ocupacbes co-
mo a do Instituto Rural e no Grajad.

Em agosto de 1983, as familias que ocupam o ter-
reno no Grajad fazem um acampamento de protesto
(09 dias) em frente a COHAB, reivindicando a imedia-
ta compra do terreno e a instalagdo de uma fabrica de
blocos para a construcdo das casas do mutirdo, Estas
exigéncias sdo conquistadas e, depois da negociacio
do terreno dos adventistas, o movimento consegue
que a Prefeitura assuma 50% do valor da terra. Neste
ano de 1983 comecam varios mutirbes e, em agosto
de 1984, é realizado o 12 Encontro de Movimentos
de Moradia (por um cooperativismo de Ajuda-Md-
tua e Autogestao). Participam do encontro os movi-
mentos do Pargue Fernanda, Jardim Comercial, Vila
Remo, Parque Santo Antbnio, Grajad, Jardim Mace-
démia, Recanto da-Alegria e S30 Bernardo do Campo,
além de representantes das Cooperativas Habitacio-
nais do Uruguai. Este encontro tem como resolucdo
uma proposta de alteragdo da Politica Nacional de
Habitacdo: prestacSes de no méximo 10% da renda
familiar, com correcdes nos mesmos Indices dos rea-
justes salariais, controle dos fundos de financiamento
pelos movimentos e remuneragéo para os técnicos es-
colhidos pelos movimentos. E formada também a Co-
ordenacdo permanente composta por 2 representantes
de cada movimento. Em: 1985, comega o mutirdo do
terreno do Adventista (620 casas agrupando 4 movi-
mentos: Parque Regina, Parque Santo Antdnio, Vila
Remo e Jardim Comercial). Em dezembro do mesmo
ano & realizado o 22 Encontro dos Movimentos,
ampliando o nimero de participantes e aprofundando
a resolugéo do 12 Encontro, além do fortalecimento da
estrutura organizativa da coordenacao, detalhando as
fungbes das 7 secretarias (ver guadro anexo).

No dia 4 de abril de 1986, acontece um fato
marcante para 0 movimento: o decreto do Prefeito Jé&-
nio Quadros proibindo os mutirBes e entregando-os as
empreiteiras. A Coordenacéo discute a necessidade
de articular todos os mutirSes do Municfpio e faz con-
tatos com os movimentos articulados da Zona Leste.
E realizada uma passeata na Prefeitura (15/05/87) e o
movimento impde suas reivindicaces: continuagdo
dos mutirbes, maior autonomia dos movimentos, es-
colha dos técnicos, implantagdo de um novo modelo
de construgdo desenvolvido pela assessoria técnica do
préprio movimento.

Atualmente estéo sendo conclufdos os dois pri-
meiros protétipos deste modelo, no mutirdo do Colé-
gio Adventista, e serdo implantados na construcdo da
22 Etapa deste (372 casas) e em outros mutirGes (a
maior parte na Zona Sul e alguns na Zona Leste).
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Estrutura organizativa

A Coordenagéo dos movimentos e os mutirdes
que dela fazem parte tém, como fundamento de sua
atuacdo, 4 principios bésicos: autogestdo, ajuda-
mitua, solidariedade e propriedade comum.

ESTRUTURA ORGANIZATIVA DA COORDENAQAO
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Contnbungao
paraa
Constltulgao

Orgamzagao das Atuagao nos 7?‘
Financas da mutirdes
Entidade

Partrcupagao do Mutlrante -
no custo total da .
moradia

22 ENCONTRO
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ssoria Laboraténo -
FASE+Conwdados -

CONSELHO
2 Representantes de cada
movimento eleitos em
Assembléia

_ Estalulos
_ Linha Polftica
Conqunsta do Poder ;
Fum;oes Reguladoras dos Cargos

Tanto a estrutura interna dos mutires assim denacgdo de Obras, Apontadores de Aimoxarifado,
como a da Coordenacéo sdo compostas por colegia- de Financas e de Negociagdo com o governo (ver
dos com representantes por grupos de trabalho. quadro). A nfvel da Coordenagdo dos mcvimentos

participam 8 representantes da Associacdo: 6 da 12

A Associacdo Pré-Moradia da Zona Sul é com- Etapa (2 por movimento) e 2 da 22 Etapa,
posta por duas etapas: a 12 Etapa (620 casas) confi-
gura, hoje, ume Associacdo representativa de 4 movi- Todo esse processo vem sendo amplamente
mentos (Parque Santo Anténio, Vila Remo, Jardim discutido com os futuros mutirantes, o que torna pos-
Comercial e Parque Regina, que apesar de estar si- sfvel uma efetiva democracia interna, além de propi-
tuado na mesma drea sb recentemente passou a fazer ciar as condigcbes objetivas para um processo de for-
parte desta Associagdo). A 22 Etapa deste mesmo magdo de liderancas e ndo apenas de monitores para
mutirdo (372 casas) faz parte da Associagéo, embora o desenvolvimento técnico da obra (particularmente
com total autonomia (mas com apoio) da 12 O pro- durante o processo de escolha e capacitacdo dos mc-
cesso da 22 Etapa foi realizado da seguinte forma: nitores). Faz-se, portanto, necessério que as lide-

rancas dos mutirbes e as suas assessorias tenham

a) Eleicdo do grupo dos 12 que discutem o regula- uma progressiva reflexdoc nfo apenas sobre a or-

mento da obra e o modelo de construgdo. ganicidade do movimento, mas também sobre as

suas relacdes com ¢ Estado e os demais movi-

b) O grupo dos 12 prepara o grupo dos 50. Estes sdo mentos, particularmente no que diz respeito as
os monjtores das 372 famllias e 0s responséveis guestdes urbana e habitacional.

pela construcdo dos dois protdtipos. A diretoria da
Associacdo, tanto na 12 quanto na 22 Etapas, des-
dobra-se no canteiro de obras em vérias comis-
sbes: de Compras, Cozinhas Comunitérias, Coor- Alberto Lopez Mejia




(Jornal Inter-Ajuda)

O movimento conta a sua luta

inter.ajuda

Margo 1986

G-listérico da Articulacdo dos Movimentos)

Do I° Encontro a Coordenacédo dos Movimentos de Moradia

Nos dias 11 e 12 de agosto
de 1984, realizou-se no Instituto
Paulo VI, 0 1° Encontro dos Mo-
vimentos de Moradia — por coo-
perativismo, ajuda mdtua e
auto-gestao.

Este Encontro nasceu da
necessidade sentida dos diver-
$0S grupos em estar trocando
suas experiéncias de luta, e se
articulando para o enfrentamen-
to da questao da moradia.

Participaram do I° Encontro
representantes dos movimentos
do Jardim Macedénia, Santa
Margarida, Jardim Comercial,
Vila Remo, Parque Santo Anté-
nio, Grajau, Recanto da Alegria,
Associacao de Construcao Co-
munitaria por Mutirdo de Sao
Bernardo do Campo, ainda, re-
presentantes das Cooperativas
Habitacionais do Uruguai, varias
Entidades e técnicos que acom-
panham os movimentos.

No primeiro dia do Encon-
tro, foi relatado por cada movi-
mento sua histéria de luta, for-
mas de organizagdo e objetivos.

No segundo dia, os quase
cem participantes debateram
em pequenos grupos temas co-
mo: Politica Habitacional do Go-
verno, formas de financiamento,
organiza¢do do movimento, re-
lacdo dos movimentos com o
poder publico, papel dos técni-
cos da comunidade etc. e se ti-
rou varias propostas de luta: Al-
teracao da politia Nacional de
Habitacao, definicao de 10% da
renda familiar para valor da
prestacado, repasses de recursos
financeiros para as associacdes,
formacéo de associacdes comu-
nitarias.

Deste Encontro, foi tirado,
como proposta de unificar os
movimentos, uma coordenacao,
composta de 2 representantes
de cada movimento, que setia
um grupo de trabalho, visando a
articulagao, e apoio técnico, fi-
nanceiro, juridico e politico aos
movimentos,

Murilo da Cost:

Durante o ano de 84 e 85,
esta coordenacao solicitou au-
diéncias com o Prefeito Mario
Covas e Governo do Estado (que
ndo foi atendido); divulgou as
resolucdes do Encontro para os
partidos politicos, imprensa,
CUT, CONCLAT, Comissao Jus-
tica e Paz, cohab, SEHAB, Fa-
bes, Secretaria Executiva de Ha-
bitagdo do Estado, e outras enti-
dades. Realizou-se promogées
para angariar fundos. Debate de
formacao politica.

Neste periodo, enfrentamos
tarmbém dificuldades, como por
exemplo o fato da coordenagéo
nao ter funcdes especificas de
cada elemento, ¢ gue prejudi-
cou a execussdo dos trabalhos:
outra dificuldade, fol a ndo parti-
cipacgéo de varios companheiros
nas reunides da coordenacao,
que impediu inclusive a nossa

visita as cooperativas do Uru-
guai.

Mas como resultado deste
trabalho, vérios movimentos
criaram suas associacbes, hou-
ve um estimulo para o trabalho
em mutirdo e percebemos um
crescimento na organizacéo dos
grupos, nos fazendo sentir a im-
porténcia e necessidade de con-
tinuar esta articulacéo. Realiza-
mos o 2° Encontro dos Movi-
mentos nos dias 30 de novem-
bro e 1° de dezembro de 1985.

Este Encontro teve melhor
participacao dos representantes
dos movimentos de moradia.
Sentimos nossa missdo cumpri-
da pelo que fomos indicados e
gue aluta por moradia esta cres-
cendo com a consciéncia e
criando novos Movimentos de
Moradia.




Margo 1986

inter.ajuda

@ Encontro de Movimentos de Moradi@

Os movimentos crescem e elegem diretoria

Realizou-se nos dias 30 de no-
vembro e 1 de dezembro de 1985 no
Instituto Paulo VI, Tabodo da Serra,
0 2° Encontro dos Movimentos de
Moradia por ajuda-mutua e auto-
gestdo.

Este 2° Encontro representou
um grande avango na luta pela ha-
bitagdo ‘baseada nos principios da
ajuda-mitua e autogestdo, pois a
participagéo e envolvimento dos
presentes foi muito mais intenso,
possibilitando discutir aspectos
concretos da maior importancia
aos movimentos e associacbes en-
volvidas no processo de construgao
por mutirdo e administracao da pré-
pria comunidade. Entre estes as-
pectos destacou-se a relacao movi-
mento/Estado, os problemas de or-
ganizagdo do mutirdo, a Politica
Habitacional e formacao e efetiva-
¢&o da Coordenacao. Participaram
0s movimentos do Grajad, Vila Re-
mo, Parque Santo Antonio, Jardim
Comercial, Vila Comunitaria, Re-
canto da Alegria, Jardim Industrial,
Jardim Macedénia, Favela Copaca-
bana, Associacdo de Compras Co-
munitarias de Sao Bernardo do
Campo. Grande parte dos quais es-
tao em fase de construgéo por muti-
r&0 ou em vias de iniciar a obra,
fazendo com que a reflexio sobre
este aspecto adquirisse uma gran-
de importancia no Encontro, polari-
zando a atencao dos participantes.

Na preparagao e realizacao
deste Encontro, as associacdes e
movimentos participantes foram as-
sessorados pelo IN.FORMAR Cultu-
ra e Educagao Popular, Laboratério

de Mabitagdo e a Fase também este-
ve presente.

Enguanto no 1° Encontro a
questao de ajuda-mdtya (mutirdo) e
auto-gestdo era uma proposta ain-
da abstrata, agora estes temas’apa-
recem com muito maior concretude
face & prépria experiéncia adquiri-
da no desenvolvimento do trabalho.
Foi questionado, por exempio, o fa-
to da obra ser inteiramente edifica-
da com trabalho remunerado, pois
0 cansago comega a desgastar os
mutirantes, j& explorados no em-
prego principal; julgou-se conve-
niente garantir trabatho remunera-
do (de preferéncia dos proprios mu-
tirantes) somando-se ao trabalho
voluntario sem comprometer a au-
to-gestdo. Outra questdo muito de-
batida foi a relagéo entre comisséo,
técnicos, mestres, monitores e mu-
tirantes no dia a dia da obra, desta-
cando-se a necessidade de se criar
um clima de responsabilidade mu-
tua que tornasse desnecessaria
qualquer tipo de hierarquia e de
exercicio de autoridades e poder na
obra. Este talvez tenha sido um dos
pontos altos do Encontro, quando
expressou-se com clareza a opgao
pela auto-gestao com a rejeigao de
formas autoritarias de relacio no
trabalho a partir de um debate so-
bre a organizagdo do mutirdo auto-
gerido pelos seus participantes.
Outra resolucdo de grande impor-
tancia foi a criacao da Coordena-
¢ao das Associacdes Comunitarias
de Construcao, que deve se institu-
cionalizar a curto prazo, formulan-
do um Estatuto, a ser aprovado em
grande assembléia, que tenha co-

mo principios a ajuda-mitua, auto-
gestao, solidariedade e proprieda-
de comum. Foi eleita no Encontro
uma diretoria executiva proviséria
de 7 membros com fungées especi-
ficas de Administragao, Finangas,
Solidariedade, Relacdes Externas,
Divulgagéo e Imprensa, Educacao e
Propaganda, Recreacéo e Cultura e
criado um Conselho formado por
dois membros de cada Associagao
ou Movimento filiado a Coordena-
¢éo, eleitos na sua base. Ficou esta-
belecido que a Coordenagdo de-
senvolvera esfor¢os para atrair aos
seus principios outros movimentos
e AssociagOes de luta por moradia.

Sobre a Politica Habitacional,
além de se aprovar uma série de
propostas que visam descentralizar
o Poder Federal sobre a questao e
estimular a cria¢ado de Associagoes
de Construcao Comunitaria, resol-
veu-sg articular com outros movi-
mentos e entidades de trabalhado-
res e de carentes de habitacao uma
Plenaria Popular de reformulagao
da Politica Habitacional, visando in-
fluir nas modificacdes que o Gover-
no promete fazer no BNH.

Apesar da intensidade das dis-
cussbes, ndo faltou tempo para um
forré, para animacgéo e para musica,
enfim para integragéo entre os par-
ticipantes que sem excecao sairam
satisfeitos com os resultados alcan-
cados, como ficou claro na avalia-
¢é@o realizada na prireira reuniao
da Coordenacéo anterior realizado
no dia 9.12.85.
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Coordenacéo

Reunida nos dia 26 de dezembro,

comeca a trabalhar

a diretoria elaborou um plano de trabalho

Secretaria de Recreagéo e Lazer

Esta Secretaira tem por objeti-
vo estimular e promover gventos
culturais e recreativos, promoven-
do lazer a comunidade, e aos movi-
mentos que integram uma vis@o
ampla de nossos direitos.

Secretaria de Solidariedade

Esta Secretaria tem por objeti-
Vo por em prética a solidariedade
entre os mutirdes. Cada movimento
trabalhar um dia no mutirdo de ou-
tro movimento

Secretaria de Administracao
Esta Secretaria tem por objeti-

vO juntar-se aos outros membros da
Coordenacao e fazer efetivar-se na

AS PRINCIPAIS PROPOSTAS

Obter do Estado recursos para as
associagdes, visando remunerar moni-
tores, mestres de obra, técnicos & méo
de obra.

Ampliar a democracia de trabalho
coletivo e solidario no mutirdo, procu-
rando:

Romper com todas as relagbes de
higrarquia dos técnicos, mestres, moni-
tores e comissao.

Alterar a relagao comissdo-muti-
rantes, de modo que a comissac incen-
tive e motive o trabalho comunitario no
mutirdo, e deixe de simplesmente fisca-
lizar e cobrar das familias o trabalho.

Preparar os monitores de obras pa-
ra o exercicio de uma relagéo de traba-
tho ndc autoriataria, que reproduz o
existente nas empresas, através de cur-
sos de formacao de liderangas.

Melhorar a relacao entre homens e
mulheres no mutirdo, procurando elimi-
nar o machismo e preparando as mu-
lheres para o trabalho de construgao
civil,

para cada uma das secretarias

prética, as propostas politicas tira-
das nestes dois Encontros e na reu-
nido desta Coordenagao.

Secretaria de Educagdo e Propa-
ganda

Esta Secretaria tem a seguinte
funcdo: Criar alternativas para
conscientizar as pessoas dos movi-
mentos, através de debates, siides,
trocas de experiéncias com outros
movimentos que lutam por mo-
radia.

Secretaria de Divulgagdo e Im-
prensa

Esta Secretaria tem como fun-
céao divuigar tudo que os movimen-
tos estao reivindicando e como ca-
da um se organiza a fim de que as

Discutir internamente os proble-
mas relativos ao cumprimento da carga
horaria minima de trabalho, procuran-
do formas de sanar estes problemas,
garantindo a participacéo de todos.

Aumentar a sofidariedade entre os
movimentos, procurando:

trocar as experiéncias entre os mu-
tirbes.

estimular os mutirdes mais organi-
zados, a passar sua experiéncia aos de-
mais.

Garantir a autonomia do mutirdo
frente aos orgéos plblicos.

Ampliar a assessoria técnica auté-
noma aos mutirdes, procurando garan-
tir recursos para as associagges e vi-
sando reforgar a autonomia do movi-
mento.

Os movimentos e associacdes de-
vem se relacionar com o Estado, visan-
do obter recursos, mas mantendo sua
autonomia e rejeitando a cooptagéo e
privilégios individuais.

experiéncias sirvam para o cresci-
mento da nossa luta.

Secretaria de Finangas

A funcao desta Secretaria é
procurar recursos a fim de arreca-
dar fundos para organizar e solu-
cionar os problemas financeiros da
Coordenacgao.

Secretaria de Relagbes Externas

A funcao da Secretaria de Rela-
¢des Externas é manter contato
com o¢rgdo do Estado, Municipio
Entidades Sociais, Entidades de
Classes e outros orgéos. Trazendo
para a Coordenacédo dos Movimen-
tos tudo que a Coordenacgéo preci-
sa para o bom andamento dos tra-
balhos assumido pelo conjunto dos
movimentos.

DE LUTA

Os recursos obtidos junto ao Esta-
do devem ser utilizados pela Associa-
¢ao, para o desenvoivimento de seus
projetos, de acordo com os objetivos
definidos pelo grupo nas suas instén-
cias democraticas de deliberagéo (co-
missdes, diretoria, assembléia).




10

Construindo o movimento

Olfmpio: uma lideranga reconhecida

Entrevista com liderancas dos mutirantes

o dia 21/03/87 foi realizada

uma entrevista no mutirdo do

Colégio Adventista da qual par-
ticiparam: Ollmpio da Silva Matos,
do Movimento de Vila Remo; Mo-
desto Azevedo, da 22 Etapa do Co-
légio Adventista e Vando Elidio, do
Pargue Santo Anténio. Pela FASE
participaram Alberto Lopez Mejfa (da
FASE Sé&o Paulo) e Haroldo Abreu
(FASE Nacional). A seguir um resu-
mo desta entrevista:

Olimpio:

Podemos dizer que o marco
mais importante na histéria dos mu-
tirdes € a invasdo de ltupu (setem-
bro 81, no terreno do IAPAS), Esta
histéria comeca com a ocupacao de
dreas plblicas na Administragdo de
Olavo Setubal. Na invaséo de ltupu
o movimento sentou para discutir
coisas concretas (na época havia
muita repressfo). Nessa época, a
Unica instituicdo que apoiava as lu-
tas do povo era a lgreja €, a partir da
invasdo, entraram partidos politicos

no meio para tirar proveito. Antes da
invasdo, as favelas estavam bastan-
te organizadas - existia o nicleo de
Interlagos (28 favelas) — e tinham as
suas propostas bastante definidas.

Até 1979 e 1980 as favelas ti-
nham articulacdo a nivel de Séao
Paulo. Oito dias apds a posse de
Reinaldo de Barros houve uma as-
sembléia com mais de 2,500 faml-
lias. O que mais atrapalhou esta or-
ganizagdo foi a entrada de certos
politicos. Com a invasdo de ltupu
sendo reprimida e ndo dando certo,
os polfticos cafram fora.

Modesto:

Além de Interlagos existiam vé-
rios grupos articulando para conse-
guir a terra, em vdrios setores, aqui
em Capdo Redondo. Por isso, em
ltupu, estes grupos engrossaram
as ocupacbes em solidariedade
e foi um momento de encontro de
vérios movimentos e de conhecer
companheiros (o seclarismo aca-

{1) COHAB: Cooperaiiva Habitacional vinculada ao Sistema Financeiro de Habitag8o (SFH),

bou tomando conta do movi-
mento e hoje esse movimento nao
existe mais).

Olimpio:

Em 1978/1980 foi feito o levan-
tamento e participavam 64 nicleos
de favelas de diferentes regies
(com reunides as 4%s feiras). De
1984 para cé acabou essa articula-
¢do. A Fazenda ltupu tinha 78 al-
gueires de terra e virou manchete de
jornal. Depois da invas8o, a gente
continuou discutindo propostas: o
povo pensando e pesquisando o que
é que tinha na COHAB®M, quais os
programas do governo municipal, es-
tadual e federal, percebemos que
nenhum desses governos tinha pro-
postas para as classes mais caren-
tes e sim para a classe média, daf
para cima, e mesmo assim tinha que
entrar na fila. £ foi assim que a gen-
te comecou a discutir concretamenie
propostas e, no dia 19 de outubro de
1982, nés levamos as nossas pro-
postas na Prefeitura (alugamos 17




6nibus). Nesse dia houve repressédo
e tumulto, chegando a se quebrar
vidros da Prefeitura e, aldm de al-
guns militantes, um repérier foi
agredido e isso ajudou a divulgagio
através da imprensa do nosso
documento.

Aiberto:

A partir de ltupu existe uma al-
teracdo na estratégia desse movi-
mento:.do processo anterior de ocu-
pacdes, 0 movimento passa a nego-
ciar com 0 governo desapropriacfes
de terra (total ou parcialmente sub-
sidiadas) e, a partir daf, a construcdo
de moradia no sistema de mutirdo,
trazendo algumas conqguistas como
a urbanizagcdo racional do espaco,
com equipamentos coletivos e (luz,
4gua etc.). A alteracdo desta estra-
tégia foi algo pensado consciente-
mente ou surgiu espontaneamente
pela prépria histéria?

Olimpio:

Aconteceu  espontaneamente
pela prépria histéria, pela necessi-
dade de mudancas. As favelas
eram ocupadas de forma desor-
ganizada, nédo tinham condicbes
de ter infra-estrutura urbanizada.
Nesse sentido os mutirdbes avan-
caram, mas hoje tem o perigo das
prestacbes: a proposta do movi-
mento é até 10% do saléario mini-
mo; se isto ndo for conquistado
vai ser uma nova escravidao, por-
que o povo néo vai ter condicbes
de pagar mais e ai o que pode
acontecer é virar um grande corti-
¢o com vérias familias se amon-
toando numa mesma casa. A
mesma coisa € a reivindicagdo
pela taxa minima de dgua e luz.

A conquista de moradia com
melhor qualidade nédo significa
que ao mesmo tempo o povo te-
nha conseguido melhores sald-
rios.

A impressdo que o movimento
tem do governo &€ que este s6 estd
interessado em arrecadar mais di-
nheiro as custas do povo que conti-
nua na miséria.

Haroldo:

Como surgiram as articulagées,
como foram formados os ndcleos
nas favelas até chegar em ltupu, que
marca a passagem de ocupagGes de

terra espontdneas para ocupagbes
organizadas. Como é que se deu
esse processo no seu interior?

Olimpio:

Essa organizagdo de base co-
meg¢ou na época em que Olavo Se-
tubal era prefeito e que langou um
decreto (n® 15086) para tirar o povo
das favelas (igual ao decreto do Ja-
nio) e despeja-los de dreas publi-
cas. A partir dessa proibig&o, 0 povo
comegou a lutar para que fossem li-
gadas a dgua e a luz. Para conse-
guir isso era preciso que todos os
movimentos de favelas se juntas-
sem. Comegaram a ser feitos conta-
tos nas diferentes favelas e, como a
necessidade era comum, as pessoas
participaram das reunibes de articu-
lag@o. Neste processo, se articulou o
setor de Interlagos, o pessoal da Vila
Nova Cachoeirinha e outras, até
chegar a nivel de Sdo Paulo, e con-
seguimos a ligacdo da &gua e luz
nas favelas. Até este momento ndo
existia interferéncia de polfticos e
ainda ndo se constitufa enquanto fe-
derago ou algo semelhante,

Em 1979 na administracdo
Reinaldo de Barros foi criado o FU-
NAPS que é uma verba emprestada
pelo governo para compra de terra e
€ paga sem juros nem correcdo mo-
netdria.

Modesto e Vando no mutir8o do Colégio Adventista.

Modesto:

Na questdo da mudanca da es-
tratégia, também aconteceu o se-
guinte: ao mesmo tempo que teve a
invasdo de ltupu, aconteceram ou-
tras invasdes nas regifes Sul e Les-
te, era o infcio do Governo Montoro;
entdo eles deram atencdo e co-
mecaram as desapropriacbes de
dreas invadidas (Parque Regina,
Vila 12 de Outubro) para abafar as
tensdes.

Olimpio:

Nao houve, portanto, uma ini-
ciativa do governo nas desapropria-
¢bes (atendidas pelo governo) e,
mesmo assim, essa terra foi com-
prada cara fazendo um certo jogo
com os especuladores privados (a
diferenca de preco entre o que o
povo vai pagar e o preco que foi
pago vai para o fundo perdido do
governo, dando prejuizo aos co-
fres pliblicos e beneficiando inte-
resses privados).

Haroldo:

ltupu foi um momento em que
0s movimentos tiveram um enfren-
tamento com o governo e ‘“foram
para o pau”. O momento seguinte
foi o da negociagdo. Como isto in-
fluiu dentro dos movimentos na sua
organizagéo?

1
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Olimpio:

Foi uma mudanca tética e de
qualidade porque nas ocupagdes de
favela o povo acabava morando mal.
Fazendo as casas (barracos) do jeito
que podia, além de ter os oportunis-
tas que ocupavam lotes e depois
vendiam, Depois de algum tempo
vocé voltava naquele local e tinha
outras pessoas morando gue néo ti-
nham participado da luta. Nos mu-
tirdbes, além de ter casas com
melhor qualidade, existe o cuida-
do de preservar o conjunto de
pessoas que participaram do pro-
cesso de {uta.

Vando:

Na época da ocupacgio de Itu-
pu e do terreno da Rédio Record
(onde houve muita represséo), foi
que O governo comegou a criar oS
projetos Pré-Morar e dessa forma
tentaram desviar as propostas dos
movimentos mais organizados.

Haroldo:

O espaco aberto no Governo
Montoro para negociar existia nos
governos anteriores? Por exemplo,
na época do Maluf?

Olimpio:

Esse espago para negociagdo
na verdade foi aberto na época do
Reinaldo de Barros. Quando o Mon-
toro entrou, j4 se estava na etapa da
negociacdo. Em 1983 a organizagdo
do movimento estava no auge, em
1984 a discussdo foi mais técnica,
tanto que os movimentos precisaram
promover o | Encontro... para se or-
ganizar.

Haroldo:

Entdo vocé ndo vé diferencas
entre 0 governo Montoro/Covas € 0s
anteriores?

Olimpio:

N&o existe grande diferenga
entre os diferentes governos na sua
relacBo com os movimentos. Por
exemplo: na Prefeitura do Mério Co-
vas ele falava em participacdo e néo
recebia o povo (quem terminava re-
cebendo era a policia) e hoje, na
Prefeitura do Janio Quadros, ele até
criou sua prépria pollcia (Guarda Me-
tropolitana) para evitar interferéncia
do governo estadual. O governo
Montoro ndo realizou nenhuma obra

de creches, escolas e casas popula-
res que fosse apenas iniciativa ou
programa do governo; todas essas
realizagbes foram conquistas dos
movimentos.

Modesto:

Na administracdo Mério Covas,
vocé podia até participar, decidir
ndo! A discussdo partia deles. As
conquistas dos movimentos foram
com muita luta. A gente ia nas reu-
nides com a COHAB, mas eles ja
vinham com propostas feitas e deci-
sdes j& tomadas e ndo abriam méao
disso.

Haroldo:

O governo Montoro teve, en-
tdo, apenas uma certa iniciativa em
responder as reivindicacbes para a
realizacao dos mutirbes...

Modesto:

Na verdade, j& existia um tipo
de mutirdo por iniciativa do governo
gue eram os mutirdes para limpeza
de cdrregos e saneamento em geral.
A prefeitura entrava com as maqui-
nas e o pessoal da favela com a
mao-de-obra em mutirdo (ndo era

PARQUE SANTO ANTONIO

JARDIM COMERCIAL

ESTAMOS EM ACAO

620 CASAS EM MUTIRAO

PARQUE REGINA

VILA REMO




remunerado). A ades&o era minima
porgue o movimento questionava: “é
fungdo nossa limpar cérrego?” E néo
funcionou, acabando logo depois. As
propostas com iniciativa do go-
verno sdo impostas, vém de cima
para baixo; é diferente das pro-
postas dos movimentos que sur-
gem nas bases.

Haroldo:
Quantos mutirdes semelhantes
a este aqui existem na Zona Sul?

Olimpio:

Tem o do Recanto, tem o do
Grajal, do Parque Feranda, vai
comegar o do Macedénia junto com
Vila Remo e o do IV Centendrio,
também no Grajad.

Modesto:

Tem também o do Pontal do
Paranapanema, tinha outro no Valo
Velho, o Santa Maria e o Parque
Santo Anténio, estes 3 organizados
pela Prefeitura através da venda dos
FUNAPS.

Haroldo:

Quantos movimentos de muti-
réo existem a partir de iniciativas
populares?

Modesto:

Na passeata até a prefeitura,
em maio de 1986, tinha 20 movi-
mentos, sendo 2 de S&o Bernardo.
Além dos gue foram citados na Zona
Sul, os restantes sdo da Zona Norte
e Leste,

Olimpio:

N&o houve até agora nenhum
mutirdo que tivesse comecado na
gestdo do Janio Quadros e sim a
continuidade de mutirGes que ja es-
tavam em andamento. Compra de
novas terras ele autorizou, mas ain-
da ndo foram efetuadas.

Alberto:

Entre a invaséo de ltupu e o |
Encontro, existe um fato importante
que &€ a insercdo de assessoria téc-
nica de arquitetos, nessa época tra-
balhando de forma voluntéria. Como
foi iss0?

(2) Ordem dos Advogados do Brasil

Olimpio:

Quando o movimento comegou
a elaborar propostas concretas,nos
articulamos com muita gente: advo-
gados, arquitetos, engenheiros e
mesmo pessoas ligadas ao governo,
que ajudaram a descobrir o que ele
tinha e o que é que ndo tinha. Nesse
grupo tinha um ndcleo (Laboratério
de Habitagdo) ligado & Faculdade de
Belas Artes e foram eles que deram
0 apoio técnico ao Recanto da Ale-
gria. Através deles foram aparecen-
do outros arquitetos que iam aderin-
do ao movimento.

Haroldo:
Que apoio externo o movimen-
to vem obtendo desde o inicio?

Olimpio:

A lIgreja, a FASE, Informar e
técnicos de algumas Faculdades (a
partir de iniciativa pessoal e nédo da
Faculdade). No | Encontro enviamos
convites a entidades sindicais e ai
OAB®@, além de partidos polfticos,
mas eles ndo compareceram. No
caso dos partidos, o que a gente
percebeu é que eles nao tém es-
trutura para atender as necessi-
dades dos movimentos. O que
acontece, na prética, sdo alguns po-

Ifticos que favorecem seus currais
eleitorais, mas a nivel de partido ndo
aconteceu nada. Nos debates na
Cémara Municipal, que antecederam
a passeata na prefeitura no ano
passado, as comissoes de habitacdo
dos partidos foram convocadas e
ndo compareceram. Sé apareceram
alguns politicos, pegos na hora, e
que so fizeram discursos sem
propostas. Apesar de militantes
dos movimentos serem filiados
aos partidos (no nosso casoc ao
PT), o trabalho nao é feito em
nome do partido.

Modesto:

O papel do partido politico é
absorver as propostas que s&o
dos movimentos, que surgem das
bases, de baixo para cima. A fun-
¢céo do partido seria politizar es-
sas propostas e difundi-las no
parlamento, nos movimentos e na
sociedade.

Vando:

Alguns parlamentares fazem a
ponte entre poder plblico e movi-
mentos, porque as vezes a gente
tem problemas com algumas instan-
cias do governo, como o Prefeito, e
outras exigem a presenca de parla-
mentares como interlocutores. Os

O trabalho das mulheres tem tido uma produtividade crescente ern todos os mutirdes.
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movimentos, tendo que usar par-
lamentares como interlocutores
com o governo, depois s&o co-
brados nas campanhas eleitorais,
exigindo que votemos neles. O
que deveria acontecer era o parti-
do ter seu programa e participar
enquanto conjunto, evitando essa
imagem de favores individuais.

Olimpio:

Se quisermos mudancas
concretas na sociedade é neces-
sdria a organizacio e conscienti-
zacdo do povo nas bases. Nao
adianta a clpula de um partido que-
rer mudar as coisas sozinho, porque
se cair ndo vai ter respaldo popular.

Alberto:
Como aconteceu o | Encontro?

Vando:

Comegou a ser organizado
numa reunido na Vila Nova Cachoei-
rinha, Zona Norte, onde estavam
presentes 0s movimentos da Zona
Sul e alguns da Zona Leste e Norte,
além de S&o Bernardo. No encontro
sé acabaram participando 9 movi-
mentos (8 da Zona Sul e 1 de Séo
Bernardo).

Aliberto:

A intencdo do | Encontro ndo
era formar uma federacdo? Qual era
0 objetivo?

Vando:

Era unir os movimentos para
ter mais forca frente aos dérgédos pu-
blicos. A partir do Encontro os mo-

O trabatho soliddrio das mutirantes

O mutirdo em luta pelos direitos coletivos

vimentos passaram a ter um contato
permanente e a se respeitar mais.

Haroldo:

Quais as resolucbes tiradas
nesse | Encontro? (11 e 12 de agos-
to de 1984).

Modesto:

Procuramos aprofundar a ques-
tdo da polftica habitacional e foi
aprovado o seguinte:

— Prestagbes: pagamento de até
10% do saldrio minimo.

—Formagdo de uma coordenagdo
permanente (existe até hoje), para
discutir os problemas e encami-
nhamentos das propostas perante
os 6rgdos publicos e levar uma lu-
ta em conjunto.

Entre 1978, quando comecou a

articulacdo, e 1984, quando se
formou a coordenagdo, a bandeira
geral era a posse da terra, sé que
cada grupo tinha uma proposta dife-
rente. Por isso 0os movimentos néo
se unificaram de forma permanente
e sim eventualmente nas manifesta-
¢bes. Existia maior articulagdo na
medida que a luta especifica fosse
comum como, por exemplo, a luta
pela &dgua e a luz. A ditima luta que
juntou todos os mutirdes, além da
coordenagdo, foi na passeata até a
prefeitura, quando o Janio fez o de-
creto cancelando os mutirdes. Apds
conquistar a revogagdo do decreto, o
pessoal da Zona Leste ndo quis
manter a articulagdo permanente
proposta pela coordenagéo da Zona
Sul.

Alberto:

A estrutura da coordenagéo foi
resultado de 2 encontros. Como se
deu isso?

Modesto:

No Il Encontro (dez/85) foram
tiradas as resolugoes {solidariedade,
propriedade comum, ajuda mitua e
autogestéo) e a estrutura da coorde-
nagdo foi formada. Os 4 principios
bésicos resultaram no seguinte: a
coordenacdo € um colegiado com
um representante e dois consethei-
ros de cada movimento (indicados
pelos préprios movimentos); além da
coordenacdo existem 7 secretarias
também compostas pelos represen-
tantes dos movimentos, com o0s
mesmos principios bésicos:




~ Solidariedade;

- Propriedade Comum: é mais f4cil
0 governo desapropriar uma pes-
soa do que uma comunidade;

- Ajuda Mdtua;

- Autogestéo: a prépria populagédo
passa a gerir seus recursos e a
administra-los.

No Il Emcontro, todos os movimen-
tos que participaram jd estavam
com mutirBes em andamento,
entdo foi discutido em profundida-
de o sistema de obra, os monito-
res etc.

Alberto:

Geralmente as diretorias de
movimentos e mesmo federagdes
tém uma estrutura hierdrquica ba-
seada num sistema presidencialista,
Nesta coordenagéo isso ndo existe.
Por qué?

Iiodesto:

Nds pensamos nisso: Na co-
ordenacado nédo existe uma hierar-
quia. Existe uma organizacio que,
em conjunto, vai levar as propos-
tas; um colegiado que esteja de
acordo com os principios basicos
para ter uma relacdo mais inte-
grada as bases dos movimentos.

Alberto:

No dia 04 de abril de 1986, o
Janio decretou o cancelarmento dos
mutirdes tentando entregar estas
obras as empreiteiras, O movimento
articulado na Zona Sul fez contatos
com 0s outros mutires de Sé&o
Paulo (Zona Leste, Norte), fizeram a
passeata unificada que, além desta
conquista, a revogacgdo do decreto,
tiveram outras que representaram
um avango nos movimentos. Quais
foram as conquistas?

Modesto:

Nessa negociagdo com o Ji-
nio, uma reivindicacdo do movimen-
to era maior autonomia na escolha
pelo movimento da equipe técnica®
e autogestdo financeira na compra
dos materiais. O que o Janio colo-
cou foi 0 seguinte: “desde que o
movimento apresentie o seu pro-

(3) Arquitetos, engenheiros etc,

jeto e a sua equipe técnica, tudo
bem.” O mais importante é que
quando esta negociacio foi feita,
nés ja tinhamos um projeto ela-
borado pela nossa equipe técnica
(ainda ndo reconhecida) e este
projeto representava um novo
modelo tecnolégico de constru-
¢do para mutirbes, onde a quali-
dade da casa é melhor e mais
barata. Foi acertado com o Janio o
seguinte: seriam construfdos 2 proté-
tipos desse novo modelo no mutirdo
do terreno do Colégio Adventista e
0S recursos seriam administrados
pelo movimento. Em relagdo aos
técnicos, que até esse momento
atuavam de forma voluntéria, o mo-
vimento defendia a contratacdo —
desse jeito a relag@o técnico/movi-
mento passaria a ser uma relagdo
profissional, eliminando o con-
fronto anterior com os técnicos
do governo. Além disso, os projetos
discutidos em conjunto seriam reco-
nhecidos.

Qutra conquista, foi o fato de
gue a COHAB oferecia um terreno
de 75m® e um embrido de 18m?2.
N&s reivindicamos 125m? de terreno
com o aumento da construgdo. O
que ficou acertado foi o terreno
de 100m? e 33/34m? de constru-
¢cao (2 tipos de casas). Era a pos-
sibilidade de ampliagdo vertical e
horizontal (o pessoal de determina-
dos partidos de esquerda defendia a
proposta do Estado). Esta conquista
n&o foi no ano passado e sim no inf-
cio do mutirdo quando estava sendo
discutido o projeto (no Colégio Ad-
ventista).

.
Colggi

o Adventista, durante a construgdo da 12 etapa.

Alberto:

Outro avango, no sistema de
mutirdo, é a diferenca entre a urba-
nizacdo cadtica de uma favela e a
urbanizagdo racional adotada, A di-
ferenca fundamental estd no com-
promisso do govermno em instalar
equipamentos coletivos: saneamen-
to bdsico, ruas, escolas, creches e
postos de satide.

Vando:

Essa conquista de infra-es-
trutura, mesmo estando assegu-
rada no contrato, ndo esta sendo
atendida como nds queremos. A
nossa proposta era de que a infra-es
trutura de equipamentos coletivos
fosse feita antes do infcio da obra, o
que ndo aconteceu. Hoje a 12 etapa
do mutiro estd praticamente con-
clulda e os equipamentos apenas
estdo comegando a ser instalados.

Haroldo:

Essa questdo da posicdo de
certos partidos de esquerda de afir-
mar dentro dos movimentos uma
proposta comum e na hora de nego-
ciar com o governo “virar a mesa”,
era um problema somente aqui em
Campo Limpo ou era em S&o Paulo
em geral?

Modesto:

Era de Sdo Paulo em geral,
porque era polftica do PC do B néo
entrar em confronto com 0 govermno
do PMDB e sim cooptar os movi-
mentos. Prova disso é que antes do
Governo Montoro eles tinham lide-
rangas e movimentos gue partiram
“para o pau”. A partir da posse do
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Montoro, essas liderangas foram co-
optadas através de cargos publicos
onde o governo fornecia escritdrio,
telefone e toda uma infra-estrutura, A
negociagdo para implantagdo dos
mutirGes era feita a partir dos terre-
nos a serem instalados, por exem-
plo: aqui no terreno do Colégio Ad-
ventista participaram 4 movimentos
de 4 bairros: Parque Santo Anténio,
Vila Remo e Jardim Comercial e o
conflito citado com o PC do B era
com o Parque Regina®. O (nico
momento em que houve negociagao
do conjunto dos mutirbes de Sdo
Paulo, foi no enfrentamento com o
Janio em maio/1986. Atualmente fa-
zemos negocia¢cbes em conjunto
com os mutirées da Zona Sul (Re-
gido Administrativa Campo Limpo e
Grajad) que integram a Coordena-
¢éo.

Alberto:

Em termos da articulagdo dos
movimentos da Zona Sul com a Zo-
na Leste para negociar de forma uni-
ficada com o governo sé aconteceu
na hora do decreto de cancelamento
dos mutirGes. Apesar da Zona Sul
insistir para a Zona Leste continuar
negociando junto, apds a revogagao
do decreto a Zona Leste preferiu
continuar negociando separadamen-
te. Por qué?

Olimpio:

As propostas de cada grupo
sdo resultado do tipo de trabalho
que cada um tem. A questdo é a se-
guinte: se um grupo quer somente
a casa para morar e nao pensa no
saldo organizativo e nas outras
questdes, fica mais facil de ser
atrelado, porque ndo assume a
proposta de uma mudanca mais
profunda da sociedade. Acho que
na Zona Leste falta discussao in-
terna nos grupos.

Modesto:

As propostas que a Zona Sul
tem é de uma independéncia, inclu-
sive dos partidos pollticos, e de ndo
cooptacdo do movimento. O que o
pessoal da Leste tem €& outro tipo de
relagdo com o Estado; com eles esta
relacdo se d4 de forma normal e natu-

(4) Hoje o movimento do Parque Regina
ja estd integrado & Associagdo do
Colégio Adventista.

ral. Eles acatam as propostas da as-
sessoria técnica do governo, en-
quanto que a gente manteve um
conflito permanente entre as nossas
propostas técnicas e as do governo.
Na verdade a Zona Leste néo ti-
nha propostas alternativas e, as-
sim, o Unico jeito é vocé aceitar o
que o governo oferece. A diferen-
ca bdsica entre Zona Sul e Leste
esta portanto no conceito de au-
tonomia do movimento. Um
exemplo disso é o seguinte: na Zona
Leste as comissdes de negociacéo
sdo os assessores e na Zona Sul
séo os préprios mutirantes. Na Leste
quem da a direcdo é a COHAB.

Olimpio:

Na reunido de Vila Nova Ca-
choeirinha (onde ja tinha um mutirdo
encaminhado) que deu infcio & arti-
culacdo do | Encontro, as propostas
comecaram a ser elaboradas a partir
de um filme sobre as cooperativas
de moradia no Uruguai. Estas pro-
postas foram inclusive aplicadas
nesse mutirdo de Nova Cachoeiri-
nha, enquanto existia a assessoria
do Guilherme (arquiteto). Quando
ele morreu num acidente, as pres-
sOes foram tantas que essas propos-
tas acabaram.

A experiéncia: fundamental para os mais jovens.

Modesto:

Um saldo positivo que a gente
percebe hoje no caminho dos muti-
roes é o seguinte: aqui no Adven-
tista, na 12 Etapa, era necessario
ter cartao de ponto para o muti-
rante trabalhar, hoje, na 22 Etapa,
isso ndo é mais necessario. Ainda
tem muito o que melhorar.

Olimpio:

Queria falar alguma coisa so-
bre assessoria: o pessoal do Belas
Artes tinha o laboratério de habita-
¢80 que dava assessoria aos movi-
mentos. A coisa foi crescendo e a
Faculdade fechou esse nicleo de
assessoria. O pessoal que trabalha-
va continuou dando uma assessoria
de forma individual e voluntaria.
Essa assessoria se reorganizou e
hoje é o pessoal da UNICAMP. A
minha proposta é que deveria ter
um grupo de assessoria do mo-
vimento néo ligado a uma facul-
dade, que, se amanha muda o
reitor, pode ser fechado, como ja
aconteceu na Belas Artes. A
mesma coisa se fosse ligado a
érgaos publicos, porque ai o téc-
nico, mesmo estando engajado no
movimento, tem os limites do go-
verno; se ele passar dos limites
a favor do povo é mandado em-
bora. Esta assessoria do movi-
mento deveria ser remunerada e
nédo voluntdria, porque, se ndo for
assim, o movimento nao pode co-
brar do assessor estar presente o
tempo todo.

Modesto:

Agora que o 12 protétipo com o
novo modelo de construgdo (com
tecnologia da UNICAMP) foi con-
clufdo, fizemos uma 12 avaliacdo e
houve algumas crfticas. Estamos
pensando em “sentar” os instruto-
res, a equipe técnica e os mutirantes
e discutir as seguintes questdes:
uma universidade tem certos equi-
pamentos de infra-estrutura que a
populacéo ndo tem; outra questdo é
se a UNICAMP estd aberta a rece-
ber crfticas do movimento, se estd
disposta a fazer alteragbes para
melhorar o projeto.

Haroldo:

Como é a organizagdo interna
do mutirdo, o processo de conscien-
tizagéo etc.?




Alberto:
E qual a relacdo do mutirdo
com os bairros ao redor?

Vando:

A gente procura se comunicar
com a vizinhanga, mostrar 0 nosso
trabalho, inclusive para evitar ser-
mos marginalizados e vistos como
meros invasores de uma terra. O
mutirdo nao ¢ sé construir e mo-
rar dentro de uma casa, é se
manier dentro de um bairro em
melhores condicdes de vida e li-
berdade.

Modesto:

A proposta de mutirdo néo
pode ser uma ilha, tem que atingir
a sociedade como um todo.
Exemplo disso: a gente vé que a es-
cola que vai atender as criangas do
mutirdo ird atender também as
criancas dos bairros vizinhos. Na
luta pela instalagdo dos equipa-
mentos coletivos pretendemos
envolver estes bairros, que afinal
tém as mesmas caréncias e ainda
nao estao organizados. Um exem-
plo concreto sdo as comissbes de
trabalho que estdo sendo formadas
no mutirdo, como é o caso da Co-
miss8o de Creches. Vai ser feita
uma pesquisa no mutirdo e outra
nos bairros vizinhos para fazer um
levantamento, para ver quantas
criangas tém idade etc. Aqui nesta
regido ndo existe nenhuma creche,

Vando:

Em relacfo a estrutura interna
do mutirdo, temos como 12 princi-
pio manter informado o conjunto
dos mutirantes de tudo o gue
acontece e do que estd sendo en-
caminhado perante os 6rgdos pu-
blicos. Antes tinha assembléias
guinzenais, hoje s6 é convocada a
assembiéia quando existe algum
problema ou encaminhamento ur-
‘gente a ser discutido. Tudo o que é
feito no mutirdo tem que ter apro-
vacdo da assembléia. Como tem 4
movimentos, dos quais 3 estfo inte-
grados na associacdo®), as assem-
bléias séo feitas por movimento. Isto
aconteceu porque 0s movimentos

(5) Até 0 momento da entrevista, © movimento do
Parque Regina ainda nfo estava integrado
na Associagdo Pré-Moradia da Zona Sul, o
que sé ocorreu mais recentemenie.

L

Infcic do mutirdo no Colégio Adventista

iniciaram. a construgcdo em épocas
diferentes. Depois de formada a as-
sociagdo, temos realizado assem-
bléias gerais. Hoje, além dos 3 mo-
vimenios — Vila Remo, Jardim Co-
mercial e Parque Santo Antbnio —
estd integrado aiassociagdo o pes-
soal da 22 Etapa.

Quando foi discutido o projeto,
a planta geral da obra dividiu os 4
movimentos da 12 Etapa em 4 seto-
res. Mas, como cada movimento vi-
nha de um bhairro e tinha suas lide-
rangas, que passaram a coordenar
na obra os seus movimentos, man-
teve-se o vinculo de confianca que
j& tinha de todos na luta anterior. De
qualquer forma, j4 aconteceu da co-
ordenagdo de um movimento substi-
tuir a de outro, que ndo pdde compa-
recer naquele dia, e funcionou bem,’
A nossa proposta, enquanto: coorde-
nadores, ndo & ser autoritdrio e sim
orientar, corrigir os erros da obra e
distribuir as tarefas.

Alberto: ,
Qual a evolugdo da 12 para a
22 Etapa?

Modesto:

Houve evolugdo. Por exemplo:
na 22 Etapa a idéia é que em vez de
ter um coordenador, todos devem
ser coordenadores, isto porgue hou-
ve todo um perfodo de preparacéo
onde todos tém um conhecimento
técnico da obra e uns ndo depen-
dem dos outros, tendo responsabili-
dades por igual — quando o povo
ndo estd preparado tende a criar
uma relacdo de dependéncia, a ter
alguém que dé as ordens. Nesse
periodo de preparagdo, utilizamos
o método de fazer teatro, fazendo
simulacbes da obra e das fun-
¢bes: equipe de obra, equipe de
compras etc. Aldm de colocar toda
a experiéncia da 12 Etapa. Por isso,
guando o pessoal comegou a traba-
Ihar, j& estava consciente, QOutra coi-
sa em relagdo a organizacéo interna,
é o seguinte: .a Associagdo Pré-Mo-
radia da Zona Sul, assim como a
coordenacgdo néo tem um presidente
e sim 2 conselhos com 6 membros
cada: 0 conselho administrativo e o
conselho fiscal.

Quanto aos critérios para a es-
colha das famllias que se tornariam
mutirantes, além de cadastro de
renda de 0 a 3 saldrios minimos —
gue & sempre um ndmero muito
maior do que aquele que efetiva-
mente acaba inclufdo — sra o da
participacdo. Isto porque, se uma
famflia ndo participava das reunides
e assembléias de encaminhamento,
o movimento poderia estardecidindo
algo que a famflia néo teria conhe-
cimento e poderia até discordar. Por
causa das dificuldades com o gover-
no, o processo do mutirdo acaba
sendo lento e provocando um certo
rodizio das famflias participantes do
movimento. Por causa disto, no co-
mego da luta a maior parte vinha
dos movimentos de favela. Hoje isso
se alterou, sendo a maior parte pes-
soas que. pagam: dluguel (embora
com o mesmo-nivel de renda de 0 a
3 saldrios minimos) e que afinal es-
tdo num “‘sufoco” maior do que o
favelado que ndo paga. O movimen-
to de favelas precisava de solugGes
imediatas e a nossa proposta n&o
era vidvel de forma imediata e por

~isto € que foi alterando.

Vando:
Outra coisa é que 0 movimento
de favelas ndo lutava sé por mora-
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dia. Lutava por melhores condigbes .

na prépria favela (4gua, luz, urbani-
zagéo).

No comeco do movimento, par-
te das pessoas foi remanejada
para os Projetos Pré-Morar, na épo-
ca do Reinaldo de Barros. Outra
foi para a COHAB ltaquera na Zo-
na Leste ou para o Instituto Rural e
o restante continuou no movimento.

Mas a maior dificuldade que
0 movimento enfrenta é a maneira
de se trabalhar, por exemplo: a
carga hordria foi definida, antes
do inicio da obra, no regulamento,
depois foi alterada em assembiéia
e ficou em 20 horas semanais e
hoje na pratica isso ndo é possi-
vel, porque se a pessoa trabalha a
semana toda n&o tem condicOes
de trabalhar 20 horas no fim de
semana. Por isso, hoje a gente ndo
segue & risca o regulamento esta-
belecido, ficando mais atentos para
evitar que algumas famflias “folga-
das” se aproveitem daquelas que se
esforgcam mais. Nestes casos, ten-
tamos conversar para verificar se es-
tas “folgas” acontecem por proble-
mas ou por relaxamento.

Haroldo:

Uma das caracteristicas mais
comuns do método de direcdo da
classe dominante € que quem tra-
balha duro ndo tem necessidade de
refletir. Isto é uma forma de domina-
¢80, de alienacdo do trabathador.
Como romper com isso é um grande

desafio: pensar no trabalho em sua
dimenséo social, polftica e econémi-
ca. Os membros da direcdo do mo-
vimento tém um papel decisivo nis-
S0, porque se o povo coloca a ne-
cessidade de chefe, mesmo que ele
seja um lider e n&o o chefe-patréo, a
questdo do chefe é uma demarca-
¢80 da divisdo do trabalho muito
rlgida.

Modesto:

Para existir um trabalho de
conscientizacdo & necessério que
exista um respaldo dos proprios
mutirantes. Quando os mutirantes
nos procuram, acham que a lide-
ranca é a solucéo do problema. A
medida que eles comecam a par-
ticipar, percebem a responsabili-
dade coletiva. Mesmo assim,
existe certa dificuldade para su-
perar isso, porque as pessoas fo-
ram educadas para serem manda-
das e nao admitem essa nova si-
tuacdo. Quando um pergunta e ndo
tem resposta, eles acham que a co-
missdo ndo tem competéncia e ndo
procuram achar a solugdo em con-
junto. Por isso, estamos pensando
em dindmicas que ajudem a desen-
volver a prética da reflexdo, para
melhorar essa relacdo. Essa situa-
¢8o dominante, da populagéo jogar a
responsabilidade na direcdo, tem
impedido o surgimento de novas li-
derancas na 2% Etapa. Estamos tra-
balhando para corrigir estes erros
porgue, na 18, estdvamos muito pre-
sos as exigéncias dos prazos indica-

dos pelo governo, sobrando pouco
espago para refletir e ter maior
conscientizacdo.

E muito importante ressaltar
que o mutirdo ndo é uma opcdo e
sim a falta de opc¢do: por que sa-
crificar 0 descanso do trabalhador
durante um ano e meio? Porque as
opgbes apresentadas pelo governo
s&o muito ruins. O projeto modelar
do Jénio Quadros, por exemplo, tem
um terreno de 4Cm? e 18m? de
construgdo, com materiais de pés-
sima qualidade e o preco é o dobro
daquelas construfdas em mutirdo.
Nés continuamos achando que a
construcdo de casas populares é
obrigacdo do Estado, sé que com
propostas honestas e ndo com
aquelas que beneficiam emprei-
teiros privados.

Haroldo:

A relag@o do mutirante com os
drgéos publicos estd sendo uma re-
lagdo de mercado e n&o de direito
social com o dever do Estado. Até
que ponto essa distancia entre rela-
¢éo de mercado e relacdo direito/de-
ver foi discutida?

Modesto:

Foi discutida durante um ano e
meio de negociagdo do projeto, em
mais de 20 reunides com a COHAB
e reunides internas do movimento.
Essa questdo chega naquilo que séo
os mutirbes hoje, porque uma famf-
lia que ganha de 0 a 3 salérios ml-




nimos nunca teria condi¢cbes de pa-
gar uma casa pronta com o tamanho
e qualidade das casas em mutirdo.

Haroldo:

Ainda na relagdo com o Esta-
do, como € que estd sendo pensada
a instalag8o dos equipamentos cole-
tivos?

Vando:

Foi previsto que esses equi-
pamentos fossem instalados antes
do infcio da obra e a COHAB achou
que esses equipamentos seriam de-
predados. Inclusive nos enganando,
porque antes, dentro da gleba total
do terreno, tlnhamos escolhido a
drea de cima (mais valorizada), por-
que ficava perto da estrada de Ita-
pecerica, mas a COHAB alegou que
era melhor a parte de baixo, porque
j& tinha 4gua, e hoje a gente perce-
be que ndo era bem assim. Hoje, a
obra estd terminando e os equipa-
mentos apenas comegaram a ser ins-
talados em parcelas. Por causa
disso, criamos 8 comissdes de
trabalho onde os préprios muti-
rantes, e nao as liderancas, estéo
encaminhando a reivindicacéao
desses equipamentos. Cada co-
misséo corresponde a um drgdo
publico: iluminagéo, sadde, educa-
¢8o, dgua e esgoto, politica habita-
cional, cooperativas, telefone pdblico
e bazar para arrecadagio de fundos
para caixa comum,

Modesto:

Mesmo assim, quando as rei-
vindicacbes sdo atendidas j& estdo
defasadas, em relagdo & demanda
dos bairros, pelo seu crescimento
constante.

Haroldo:

Como fica a situacdo de um
mutirante que precisa mudar, porque,
por exemplo, arranjou um emprego
em Campinas. A casa fica fechada,
vende ou outra coisa?

Vando:

Nds ainda ndo conseguimos
encontrar a forma legal de enfrentar
isso. Por exemplo: se a pessoa (que
sai) repassar a casa (vendendo) &
associa¢do e esta, por sua vez, re-

Um terreno ocioso transformou-se em um bairro com organizacdo popular
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Aos poucos os frutos vao aparecendo...

passar (sem fins lucrativos) para ou-
tra pessoa que esta na lista de espe-
ra, para evitar a especulacdo imobi-
lidria. Mas sé ficou estabelecido no
contrato com a COHAB a proibigdo
de venda nos primeiros 6 meses,

Modesto:

O ‘mpedimento jurldico para a
associaco ter prioridade de compra
estd no fato de hoje a COFEAB sé
fazer contratos individuais e néo
contratos coletivos. A nica alterna-
tiva que temos € o trabalho de cons-
cientizagdo, discutindo com os muti-
rantes e fazendo um acordo verbal,
No mutirdo do Grajad foi feito um
contrato coletivo baseado no critério
da propriedade comum. Esse critério
diz que a diferenca de valor entre o
custo do material e a casa construl-
da deve ser distribufda, no caso de
venda da casa a terceiros, entre o
proprietério e a associagdo, porque
essa diferenga de valor é resultado
do esforco coletivo do mutirdo.

Apesar disto estar claro en-
quanto raciocfnio, num sistema capi-
talista a gente encontra muita resis-
téncia para isto ser aplicado na pra-
tica. Por isso, no trabalho de cons-
cientizagdo, nds comecamos a dis-
cutir o conceito de propriedade co-
mum a partir dos equipamentos de
uso coletivo, tais como espagos de
lazer etc, para posteriormente ir
aperfeicoando.

Haroido:

Em relagdo aos impostos e ta-
rifas (imposto predial, 4gua, luz etc.),
se: acontecer um imprevisto como
uma doenga e 0 mutirante no puder
pagar, como & que fica?

Modesto:

Tem duas coisas: primeira,
estamos batalhando pela taxa mi-
nima de agua e luz e por presta-
cOes até 10% do saldrio minimo ¢,
segunda, estamos formando o que
chamamos Fundo de Solidarieda-

de, para tentar solucionar o pro-
blema de pessoas que ficam de-
sempregadas ou tém um impre-
visto fora do seu orcamento. Exis-
te também no contrato com a CO-
HAB uma espécie de seguro-de-
semprego, onde o pagamento da
prestacdo pode ser suspenso, até
por um ano, e esta dlvida seria rein-
corporada apds o Ultimo ano de
prestacéo.

Haroldo:

A Lei de Desenvolvimento Ur-
bano foi muito polémica em 1985 e
agora estd engavetada no Congres-
so. Esta lei teve origem no Conselho
Nacional -de Desenvolvimento Urba-
no e coloca em debate uma série de
instrumentos legais que podem for-
talecer os movimentos, como por
exemplo: legalizar todas as terras
ocupadas por favelas, através do
usucapido urbano especial, em que,
apds alguns anos de posse, 0 pos-
seiro se tornaria proprietério; o direi-
to de preferéncia de compra pelo Es-
tado de terrenos urbanos, contra a
especulacdo imobilidria na superva-
lorizac8o destes e isso d& uma mar-
gem para 0os movimentos pressiona-
rem; o direito de requisicdo que dé
ao Estado direito de requisitar um
terreno privado para, por. exemplo,
fazer uma escola ou um loteamento;
e outros instrumentos como o im-
posto progressivo sobre as terras ur-
banas ociosas etc. Quando este
projeto foi encaminhado, o Bonifécio




de Andrade, do PDS, fez um substi-
tutivo que eliminava quase tudo,
embora deixasse aigumas coisas
como o “interesse difuso”, que da
existéncia legal &s associagbes para
representar os seus associados pe-
rante 0 poder pdblico, inclusive o
Judicidrio. Hoje, estd sendo discuti-
do um lobby de pressdo para que
esses mecanismos sejam incluldos
na Constituicdo e esse lobby seria
constitufdo por representantes en-
gajados nas lutas populares e, prin-
cipalmente, por movimentos popula-
res articulados em torno dessa ques-
tdo. E estranho que o movimento
dos mutires, pelo que representa,
ndo tenha sido procurado, conforme
vocés dizem.

Vando:

Né&o sei por que o movimento,
principalmente aqui no Adventista,
néo foi procurado. Noticias desse ni-
vel ndo chegam até nés. N&o acredi-
to que isso seja feito de propdsito.
Mas gostariamos de estar mais
articulados com esses mcvimen-
tos de pressio sobre a Consti-
tuinte.

Haroldo:

Em relagdo a polftica institu-
cional, como vocés véem a partici-
pacdo nas eleicbes e no Parla-
mento?

Modesto:

Avaliando o sistema polftico
se coloca o seguinte: jogar um
companheiro da lideranca como
candidato a um cargo parlamentar
¢ “queimar’ o companheiro, por-
que, nesse sistema politico que
estéd af, o companheiro, por me-
lhor capacitacdo que tenha, nio
vai corresponder ac anseio politi-
co da populacdo; porque, do jeito
que estd esse sistema, a trans-
formacéo social ndo serd feita por
via parlamentar e sim pelas lutas
populares. Um exemplo disso é o
fato de que se um polftico apresenta
um projeto de lei, com a melhor das
intencbes, ele fica isolado. Qutro
problema sdo todos aqueles “vicios
de gabinete™ (dos polfticos) que aca-
bam com o elo de ligagdo entre o
polftico e o eleitor. E preciso mudar
o jeito de fazer polftica no pals e,
somente assim, o movimento pode-
ria langar um companheiro na urna
polftica e esse companheiro, em vez

de se “gueimar”, teria um crescimen-
to polftico num processo de trans-
formacao.

Haroldo:

Na autocapacitagdo de vocés,
liderangas, véo surgindo sempre coi-
sas novas, seja no encaminhamento
do movimento, seja na conjuntura.
Como vocés testam a autocapacita-
¢80 e como pensam a capacitagdo
de novas liderangas para ampliar a
for¢ca do movimento?

Vando: 4

Foi pensando na autocapa-
citacdo que a gente elaborou no
estatuto um item que impede as
pessoas de se elegerem por 3 ve-
zes consecutivas num campo da
diretoria da associagéo. Isso signi-
fica que, apds 4 anos no méximo (2
gestbes), os 12 diretores deixam o
cargo formalmente, mas a nova dire-
toria teria, em vez de doze, 24 com-
panheiros, porque os 12 novos dire-
tores terdo a colaboracdo dos 12 an-
teriores. Formando novas liderangas

que continuardo o trabalho. Outra
prova disso é a 22 Etapa, que tem
sua comissdo prépria, e a futura 32
Etapa terd também sua comissio. A
preparagdo da comissdo da 22 Eta-
pa, antes de comecar a obra, teve a
participagdo de diretores da 1? Eta-
pa, que transmitiram toda a expe-
riéncia acumulada e essa comissdo
ja estd trabalhando da maneira de-
les sem interferéncia da 12 Etapa.

Modesto:

A formacdo de liderancas &
uma preocupagdo para o desenvol-
vimento dos movimentos populares.
No movimento sindical existe essa
preocupacdo e os sindicatos forne-
cem cursos. No movimento popular,
sociedades amigos de bairro etc.
tém poucos cursos. Nés estamos
preocupados com isso, principalmen-
te com as comissdes de negociacdo
com os 6rgdos publicos, fazendo in-
clusive semindrios e teatro em que é
simulada uma negociagdo e como
se atua nela, isto ajuda a formar no-
vas liderancgas.

SO




trabalho que aqui
apresentamos tem
recebido, de todos os
que, de uma forma ou
outra, o vem acompanhando, diversas
denominagdes, fruto de distintas
leituras que o trabalho de arquitetura
permite por sua natureza
eminentemente publica, no seu fazer
aberto e no seu acontecer a descoberto.

““Tecnologia Alternativa’, ‘‘Sistema
de pré-fabricagiio de componentes de
construcio com cerdmica vermelha’’,
““Habitacdo Evolutiva’’, ‘‘Projeto
Participativo”, ou, ainda, como tem
sido chamada pelos funcionarios da
Universidade e pelas comunidades e
associagOes populares que a vém
visitando, simplesmente ‘‘a casinha
da Unicamp™

De qualquer modo, qualquer que
seja a denominagcio, este trabalho é o
resultado, parcial se visto como
produto, de todo um conjunto de
preocupagfes € propostas que
orientam o nosso trabalho, no dia-a-
dia do Laboratério de Habitagdo.

Pensamos a questdo da relagdo do
arquiteto frente aos usudrios € a0
objeto do desenho.

Negamos que a atividade projetual
deva continuar sendo sempre um fazer
privado, a ser realizado para terceiros,
dentro de um circulo fechado que pela
sua estreiteza e pouca transparéncia
acaba por asfixiar ¢ inibir a¢bes,
tornando estéreis os resultados.

Por este caminho, o projeto tem se

transformado freqiientemente numa
pega grafico-burocrdtica a sancionar
cartorialmente um conjunto de
solugdes questionaveis por confundir
nécessidades e prioridades e
obscurecer aspiragdes ¢ desejos.

Acreditamos na atividade projetual
como sendo uma ac¢do coletiva na qual
arquitetos e usudrios se relacionem
mediante o desenho e o canteiro numa
postura sem pressupostos, na qual ndo
haja lugar para experi€ncia exclusiva ¢
aprioristica de quem quer que seja.

Procuramos avangar no sentido
da elimind¢do das diferencas entre
o saber e o fazer.

Perseguimos a pratica de uma
arquitetura além-muros do atelier e do
gabinete, forjada no contato intimo
com a realidade das cidades e de suas
populagbes. Uma arquitetura nascida
na agdo solidaria dos técnicos com 0s
movimentos sociais e que, a0 romper
com os limites estritos da prancheta,
integre a pesquisa e a prética
arquiteténica as necessidades e desejos
da p‘kopulagéo, transformando o
projeto num instrumento libertdrio ao
antecipar os anseios que todos t€m
sobre o espaco a ser edificado,
precedendo assim & construcao
do seu imaginario.

Vemos, por este caminho, a a¢do
projetual alargar seu territério e
adquirir novos contornos assumindo
um papel instigador, gerador de
dividas, de argumentos, de opgoes.

Fazendo penisar e repensar. Para decidir.

Estas questdes estiveram sempre
presentes na nossa acdo desenvolvida
durante anos no trabalho de assessoria
a movimentos por moradia, na
construgdo por ajuda mutua - o
mutirdo. Foram valiosas as
experiéncias dos que nos antecederam
e dos que nos acompanham neste
papel. O presente trabalho resulta de
tudo isso e de todos ao mesmo tempo.

Particularmente queremos
considerar dois aspectos: o do desenho
e 0 da tecnologia

Na “‘casinha da Unicamp”’, o
desenho que a constrdi procura
resgatar a dignidade da casa do
trabalhador, perdida no fazer
tecnocratico que, sob a Otica de
eliminar déficits habitacionais
- permanentes apesar de tudo -, tem
amesquinhado a moradia ao

transforma-la num instrumento
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utilitario, resultado de um processo de
produgdo massiva dentro de normas
quantitativas de qualidade:

a qualidade quantificada pelo salario
¢ a renda familiar...

Néo virdo por ai as solugdes ao
‘‘problema da moradia’’, isto o
sabemos todos: jamais serd possivel
que com recursos limitados e
desigualmente distribuidos haja
moradias de qualidade em
quantidade suficiente.

Entretanto, a questde do deseitho
permanece enquanto permanéce a
expectativa da beleza como qualidade
ndo quantificavel no imagindrio
de todos.

Outro aspecto, intimamente ligado
ao primeiro, ¢ o da tecnologia.

Procuramos desenvolver e aplicar
tecnologias adequadas a nossos

materiais, nossa mao-de-obra, nosso

instrumental e nossos recursos
de capital.

Escolhemos a cerdmica vermelha
ndo so6 por suas qualidades
tradicionais como material mas,
também, porque ¢ com ela que se
constroi a casa de alvenaria que € a
“‘casa da cidade’’, na visdo do povo
que nela chega para viver. Por isso
entendemos a rejeicdo que ele tem em
relagdo as técnicas desenvolvidas com
a intencdo de reduzir os custos de
construgéo e que para isso se utilizam
de sucata industrial, subprodutos
vegetais etc. devidamente reciclados,
mesmo quando apresentam resultados
e desempenho satisfatérios.

Procuramos refletir as condi¢Ses de
produgdo e de relagdo de trabalho no
canteiro. No sobretrabalho do fim de

semana a exigir esforgos fisicos dificeis

de recuperar num tempo sem descanso.

Na pouca ou nenhuma capacitacdo da
mao-de-obra na pratica de um oficio -
o de pedreiro, que ndo se improvisa e
nem se adquire em pouco tempo.
Procuramos, entdo, desenvolver uma
tecnologia de facil apreensdo que, ao
eliminar os instrumentos do pedreiro -
0 prumo, o nivel, 3 linha, o esquadro -,
elimina em grande parte a
necessidade de conhecimento
do seu fazer tradicional.
Desenvolvemos um instrumental
adequado as condi¢des de manuseio
de uma méao-de-obra de pouca ou
nenhuma capitaciio nos trabalhos de

construcio, de facil execucdo e

implementac¢do no canteiro, com
vistas ao trabalho de seriacdo e de
producio em escala.

Finalmente, quanto aos recursos de
capital envolvidos na aplicagdo da
tecnologia, procuramos por diversos
meios a reducdo dos investimentos.
Como decorréncia da racionalizacdo
do processo construtivo resultaram a
eliminagdo do desperdicio de
materiais, sua substitui¢do por outros
de menor custo e igual desempenho, a
eliminacio de equipamentos caros
comuns em processos de
pré-fabricagdo, a concentragdo dos
materiais, da mio-de-obra € dos
instrumentos numa ‘‘usina’’ instalada
no canteiro permitindo a otimiza¢io
daqueles recursos.

Procuramos, enfim, nos situar o
tempo todo na perspectiva de Terceiro
Mundo que permeia de modo
contraditorio nosso cotidiano e nosso
Pais e a partir da Universidade, nosso
espaco, desenvolver caminhos para a
sua superag¢fo. Que as condi¢des de
vida do Terceiro Mundo ndo

sobrevivam no terceiro miléniol...

Prof. Argq.
JOANVILLA,
Coordenador do
Laboratorio

de Hahitacdn




OS COMPONENTES
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Painel de parede estrutural. O painel de Producdo dos. painéis no canteiro.

iaje é semeihante. Em média, apds sete dias podem ser
manuseados para o empithamento e
posterior montagem.

c

Painéis de hidrdutica e elétrica.
Os condutores, nos dois casos, passam pela
furagdo da ceramica.

Painéis de cobertura, executados com tethas de barro solidarizadas por
de concreto.

Sobre a fundagdo comum ou
sobre o radier, sulcos em baixo releve
ou alto relevo servemn para a marcacéo
da obra e permitem a colocagéo

dos painéis de parede.

Painel de escada. Ceramica solidarizada
com nervura de concreto, numa solugéo
semelhante aos painéis de parede,

laje e cobertura.




A TECNOLOGIA

A tecnologia desenvolvida para a construgdo por Ajuda Mutua ba- do campus, em diversos pontos dentro de um contexto fisico e social
seia-se, a partir de uma concentra¢do modular, no emprego de compo- concreto, o que permitiu verificar, entre outras questoes, a fcil assimi-
nentes pré-fabricados com cerdmica vermelha. lagdo da tecnologia por mao-de-obra nao-especializada. ‘
Estes componentes sdo: 2. O protdtipo foi construido em doze dias por uma equipe de dez ho-

1. Painéis de laje - forro e piso. mens. Partiu-se dos maleriais a granel, produziram-se os componentes,

2. Painéis de parede - de vedagéo e estruturais. efetuou-se a montagem e finalmente executaram-se os acabamentos

3. Painéjs de cobertura. finais. Foram computadas 1000 horas/homem na execugdo dos traba-

4. Painéis de escada. Ihos para a construgdo do protétipo.

Todos 0s componentes apresentam como caracteristicas bdsicas: 3. No caso dos painéis de laje, verifica-se uma economia substan-

a) Sua produgao é realizada em “‘usina”’, de forma concentrada den- cial em relagdo aos custos de uma laje pré-fabricada, tipo 812, da or-
tro do canteiro de obras. dem de 60%.

b) Sua execugdo é horizontal e no chdo mediante formas e gabaritos 4. No caso dos painéis de parede, verifica-se uma maior rapidez de
simples, obtendo-se painéis acabados ou semi-acabados, prontos pa- execugdo, uma significativa redugdo das perdas de material e um pro-
ra a montagem final. duto acabado de melhor qualidade.

C) A partir da modulagdo que resulta numa medida horizontal (largura), 5. No caso dos painéis de escada, verifica-se uma notdvel simplifi-
sua altura ou vdo (comprimento) é varidvel, ajustando-se as necessida- cagdo na construgdo de um elemento que normalmente exige uma ex-
des do espago a construir. periéncia maior da mao-de-obra.

d) Seu peso ndo ultrapassa os 80 kg. em qualquer caso, permitindo 6. No caso dos painéis de cobertura, verifica-se sensivel redugdo de
que seu manuseio e transporte no canteiro seja feito manualmente. seu custo pela eliminagdo total da madeira presente na carpintaria de

Observagoes: telhados.

1. Os testes e ensaios dos diversos componentes se desenvolveram 7. O custo final do prototipo com drea de 40 m? foi de 164 OTN (4.1
pelo espaco de nove meses, tendo sido efetuados simultaneamente no OTN/m?) ou Cz$ 17.450,00. O custo final, referente a todos os materiais
Canteiro Experimental do Laboratério de Habitagdo da Unicamp e fora empregados, foi computado em 17 de abril de 1986.

SEQUENCIA SEQUENCIA
DE EXECUCAO DO DE EXECUCAO DO
PAINEL DE PAREDE PAINEL DE COBERTURA

Desenhos extraidos do “Manual de Construgao Por Ajuda Mutua
Tecnologia e Organizagao™

aj




CASA CONSTRUIDA
NO CANTEIRO EXPERIMENTAL
DO LABORATORIO DE
HABITACAO - UNICAMP
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CASA A SER
CONSTRUIDA POR AJUDA
MUTUA NA VILA DO
ARCO-IRIS, SAO PAULO
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“Uma histéria de muitas maos”
ou “A casa da Unicamp”

nas, mais particularmente na Universidade Esta-
dual de Campinas (UNICAMP). O seu berco foi o
Laboratdrio de Habitagao.

E la nasceu no dia 17 de abril de 1986 em Campi-

O pessoal do Grajat — os futuros moradores da
Vila do Arco Iris — |4 estiveram junto com a Coordena-
¢80 e compareceram como convidados por terem sido
0s primeiros a conhecé-la e a terem aprovado como
modelo para suas casas.

Na festa da inauguracdo, em meio aos discursos
do reitor e das autoridades, falou o Taicé para lembrar
a importdncia de uma Universidade voltada para os
problemas do povo, e muito particularmente do povo
pobre.

Depois que nasceu, no dia 17, a casa da Uni-
camp virou artista de video-TV e comegou a rodar os
bairros, levada pela Chica, Modesto e Olimpio. J& visi-
tou e foi vista pelo pessoal da 22 fase do Adventista,
da Vila Comunitédria de Sao Bernardo do Campo e da
Zona Leste. E vai rodar muito mais ainda, conquistan-
do provavelmente novas simpatias: o pessoal da 22
fase do Adventista resolveu adoté-la tambhém,

A casa apesar de ndo ter completado ainda qua-
tro meses de vida, j& estd dando o que falar. E est4 fi-
cando falada... depois de ter aparecido em diversos
jornais e revistas, ganha elogios e padrinhos: O Go-
vernador e o Secretdrio da Habitacdo prometeram fi-
nanciar sua construcéo, por mutirdo, em cidades do in-
terior — Salto, Duartina e Campinas deverdo ser as
primeiras.

Do Prefeito, ela ganhou um dos famosos “bilhe-
tes” determinando sua construgéo no Grajad ~ 82 ca-
sas e mais duas de experiéncia no Adventista! “se fo-
rem bem construfdas e o povo for competente” — disse
o prefeito — “leva-la-emos para todos os bairros da ci-
dade”. No Adventista pelo menos serdo 370 — “se o
povo for competente”.

Mas néo pensem que tudo isso foi de graca nio!
Foi preciso muita luta e muita unido!

Mais de vinte Movimentos de Moradia organiza-
dos, em volta da Coordenag&o, conseguiram a revo-
gacdo do decreto do Prefeito que pretendia acabar
com os mutires - os mutires que o povo j& fazia.
Conseguiram demonstrar que a alternativa do povo
era melhor. Mais barata e mais fécil de construir.
(Bom, nisso a casa ajudou muito a luta da Coordena-
¢ao0).

llustracdo de Ana Lodi
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A construgdo do 12 protdtipo da casa da UNICAMP no Colégio Adventista

Foi uma grande vitéria e convenhamos que de-
pois de tanto esforco, um pouco de refresco é bem
vindo e... merecido! Mas refresco para continuar! ... E
sempre.

E foi assim que a casa ficou satisfeita de poder
ajudar. E isto porque seus pais — e ela tem muitos —
sempre acreditaram: cue se ela fosse boa, ndo sé ser-
viria para as pessoas viverem melhor como também
para provar que o povo quando tem a técnica e a AR-
TE em suas maos, sabe abrir seu préprio caminho.

Bom, e para quem ndo conhece ainda a casa e
dela s6 viu a fotografia que esté al, o que se pode di-
zer a mais?

Primeiro que é feita de tijolos e telhas, como to-
das as casas da cidade (ndo ¢ feita de terra, de baga-
¢o de cana, de bananeira prensada, de cuspe emen-
dado com durex, etc.).

Solugbes sempre baratas, mas ... s6 baratas, até
agora... e terri mais: o povo que vem DA TERRA, quer
casa de alvenaria que € a casa da cidade.

Depois — que pode ser feita por qualguer um de
nds, sem ser pedreiro — para construl-la, ndo se usa
esquadro, prumo, linha, nivel e nem andaime! ... — E
tudo ¢ feito no chao e sem fazer muita forca, Na som-
bra quando o sol é forte e no abrigo quando estiver
chovendo. Sempre no chio, colocando em férmas os
tijolos e as telhas para fazer paredes, lages e telha-
dos.

“Tijolo por tijolo, num desenho mégico”.

Depois, & claro, no chdo é que elas ndo irdo fi-

car!

E preciso levantarl LEVANTAR E PRECISO,
mais ja& no lugar, de cada casa para ficar!

E é grande?.. E pequena? N&o, nem grande,
nem pequena. E casa para poder crescer. De acordo
com o que for preciso — para o fundo ou para o alto,
de acordo com 0 pedago de terra e famllia que cada
um tiver! :

Ah! ...e tem quarto, sala, cozinha e banheiro em
40 m? e por Cz$ 17.500,00.

Borr... e qual é a moral da histéria da casa que &
uma proposta para o mutirdo? E que queremos ¢ miu-
tirdo? — QUEREMOCS! Mas & sé o mutirdo? ~ NAO! E
entdo o que queremos? “AUTOGESTAQ™!!!

Ou entéo...
«-COMO dizem 0s nossos companheiros mutirantes nas
cooperativas do Uruguay:

“CONSTRUIR NC:SSAS CASAS NAO E NOS-
SO FIM, E APENAS O COMEGO."™
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Os mutirdes de Sio Paulo
e reforma urbana

Entrevista com Erminia Maricato

FASE

— Vamos entrevistar a urbanista
Erminia Maricato, que é também as-
sessora e militante dos movimentos
populares, sobre algumas questbes
relativas aos mutirGes e movimentos
por moradia. Erminia, considerando
as experiéncias mais recentes, 0s
mutirdes vém se apresentando como
uma alternativa de construgdo po-
pular de moradia. Como vocé vé a
origem: desses mcvimentos?

E.M.

— Bom, eu acho que precisamos
comecar do lado do movimento po-
pular, situando quando o mutirdo foi
introduzido como um processo de
conscientizacdo e organizagdo po-
pular, Porque o mutirdo sempre exis-
tiu (o mutirdo ou, como alguns cha-
mam, a autoconstrucdo, a autopro-
mo¢ao da casa prépria). O mutiréo
sempre foi, e ainda é, uma pratica
espontdnea e voluntaria nas peri-
ferias da cidade. Alids, com a Lei
6766 (a lei federal que trata dos lo-
teamentos clandestinos e o acesso
a terra torna-se mais diffcil na perife-
ria) hd uma tendéncia até desse
.cldssico mutirdo ter o seu cresci-
mento diminufdo.

Mas, de qualquer forma, ele
existia previamente e em meados da
década de 70, talvez um pouco mais
para frente, um engenheiro, o Gui-
lherme Cunha Pinto, fez um filme
junto 3s cooperativas uruguaias que
constroem por mutirdo. Elc trouxe
esse filme para alguns locais de Sdo
Paulo, particularmente para o pes-
soal que acabou construindo o muti-

rdo de Vila Nova Cachoeirinha, E o
filme entusiasmou muito alguns mo-
vimentos, que j& estavam lutando
pela moradia, porque trazia uma
proposta com a qual 0 povo ja esta-
va familiarizado: o mutirdo, que era
uma forma deles resolverem o pro-
blema de habitacdo, mas com a di-
ferenca de que existia uma assesso-
ria técnica. O povo entrou em conta-
to com o projeto, com o planejamen-
to da obra. Discutia=se quantas ho-
ras cada famflia devia dar, comc é
que essas horas seriam dadas, qual
a organiza¢do do canteiro, o proble-
ma da alimentacdo das pessoas etc.
Quer dizer, existia uma organizagéo
muito maior, gue representou um
salto de qualidade em relagdoaomu-
tirdo tradicional. Eu ndo queria me
deter em analisar 0 que aconteceu
com o Vila Nova Cahoeirinha, por-
que parece incrfvel dizer que a figura
de uma pessoa pode mudar 0 mo-
vimento, .mas isso aconteceu, O
Cuilherme morreu, a COHAB come-
¢ou a financiar o projeto e contratou
o pessoal que dava assisténcia téc-
nica. E, por fim, naguela experiéncia,
a populagdo perdeu a sua autono-
mia, em termos da condug&o, da au-
togestdo do empreendimento. Essa
é a verdade,

Mes, a partir dessa experién-
cia, nasceram outras na Zona Sul,
contando com a assessoria de al-
guns arquitetos, como o Leonardo
Pescina, que participou da experién-
cia uruguaia, o préprio Guilherme e
o Anténio Carlos Santana e, poste-
riormente, do Laboratério de Habita-
cdo da Escola de Belas Artes. Mui-

tos arquitetos se integraram, inclusi-
ve resultando em experiéncias que
hoje sdo dissertagbes de mestrado,
que é o caso da dissertacdo do Na-
bil Bonduki sobre 0 Recanto da Ale-
gria. E, em 1984, foi fundada a Co-
ordenagdo dos Movimentos e Asso-
ciagbes de Moradia, Ajuda Mdtua e
Autogestdo para a construgdo da
moradia.

Havia todo um processo de
discussé@o da construcdo por mu-
tirdo, buscando melhorar a quali-
dade das habita¢bes. Isto porque a
proposta do BNH, nos fins dos
anos 70, quando o BNH tendeu a
se aproximar da populacdo de
baixa renda, era construir habita-
cBes de 22 metros quadrados. Era
o Pré-Morar, que foi um escan-
dalo em termos de qualidade das
habitacbes. E a populacido en-
frentou essas propostas institu-
cionais com a proposta do muti-
rao realizado por ela mesma para
assegurar maior qualidade e um
controle da obra. E claro que tam-
bém existia uma preocupacao
com a conscientizacéo e organi-
zacao dec mcvimento popular.
Quanto a essa proposta, os 6rgdos
ptblicos eram frontalmente contré-
rios. O BNH e a COHAB de Sdo
Paulo argumentavam que o povo
ndo sabia construir, que era ume
coisa muito improvisada, que a méao-
de-obra ndo entendia do assunto,

(1) Participaram pela FASE Alberto Lopes Mejfa
(FASE-SP) ‘e Haroldo ‘Baptista de Abreu
(FASE NACIONAL),
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era desqualificada... Mas, a medida
que a crise do fim dos anos 70 e inf-
cio dos 80 se aprofundou, a atitude
dcs Srgdos publicos foi mudando. O
BNH criou um programa, o Jo&o de
Barro, de financiamento as propos-
tas de mutirdo.

Ccm o colapso do Sistemra Fi-
nanceiro da Habitagdo, o governo
federal ndo passava aos estados e
municlpios os recursos destinados &
construcdo de habitacbes. E os re-
cursos foram: muito centralizados,
durante todo o perfodo do regime
militar, nas méos do BNH. Tanto
que se vocé fizer uma andlise dos
recursos orcamentérios dos municl-
pios e dos estados, uma Infima
quantia é destinada a habitago.
Entdo, uma série de governos
estaduais e municipais, que nao
mais contavam com ¢ financia-
mento do sistema financeiro de
habitacdo, meis exatamente dc
BNH, com as elei¢cbes diretas para
governador e para prefeito das
capitais, tinham que dar uma res-
posta a questéo da habitacdo para
o eleitorado. Aceitaram a alterna-
tiva do mutirdo, que seria uma
forma mais barata de construir.

Na verdade, podemos contar
alguns exemplos de mutirdes insti-
tucionais que deram certo. Mas a
grande maioria foi um fracasso

completo, as razées ainda estéo por
ser analisadas., A minha posicdo
pessoal é que a generalizacdo do

mutirdo, num pais que conta com
uma maguina administrativa tao
distanciada das condicdes de vida
da populagéo, ¢ invidvel. Eu néo
acredito no mutirdo como uma
politica institucional para resolver
o problema da habitacdo. Acho
que houve muita demagogia. Ja es-
crevi sobre isso em relacdo ao muti-
rdo de Goids. O governo disse que
construiu mil casas num dia, eco-
nomizando com maéo-de-obra gratui-
ta. Mas, na verdade, considerando o
gasto anterior com a equipe, 0 sala-
rio dos técnicos, o custo da maquina
administrativa do governo na prepa-
racdo do mutirdo, é um absurdo
afirmar isso. Existem alguns gas-
tos que o poder publico, que os
6rgdos administrativos ligados a
habitacdo ndo estdo acostumados
a fazer e nao sabem fazer.

Mas, o pior & que o préprio
movimento popular coloca: “nds ba-
rateamos a mdao-de-obra, o custo é
sé o terreno e 0 material de constru-
¢do, porque a méao-de-obra é gratui-
ta®, E o préprio CDH®@, organismo
estadual de habitagdo de Sdo Paulo,
jd fez um esquema onde o prefeito
pbe a terra (quer dizer, ela sairia a
custo zero) e a infra-estrutura, ce-
dendo o engenheiro e um mestre de
obras, enquanto o governo financia o
material de construgdo. Eles acham
que com isso estd resolvido. N&o es-
t4, Construir é uma coisa um pouco
mais complicada, ainda mais fora
das relagdes capitalistas.

Nas relacdes capitalistas existe
um autoritarismo intrinseco as pré-
prias relagdes. Existe alguém que
manda, que contrata a méo-de-obra
e que determina o que cada um vai
fazer. Existe uma diviséo de trabalho
muito rigida, sem qualquer discus-
s80 sobre como o trabalho vai ser
realizado; enfim, o processo de tra-
balho & algo muito bem estabelecido
e consolidado. Nos mutirdes, al-
gumas funcbes também néo séo
nem pensadas. Por exemplo:
quem financia o ferramental e o
equipamento? Numa empresa
construtora eles fazem parte do
capital fixo. Ja nos mutirbes, isto
também tem que ser financiado.

(2) Companhia de Desenvolvimento Habitacie-
nal de S8o Paulo.

Entdo, ja ndo € mais s6 a mao-de-
obra. O que mais? Na instalacdo
do canteiro sdo necessdrios agua
e energia elétrica, um galpao den-
tro do canteiro etc. A alimentacéo
também tem sido um problema
sério, como o transporte dos mu-
tirantes da casa até o terreno.

Um mutirdo como aquele do
Colégio Adventista, que estd na fase
final de construgdo de 620 casas,
teve todos esses problemas: a cre-
che para as criangas cujas maes iam
trabathar no mutirdo, a alimentagdo
dessa populacdo e o seu transporte
nos fins de semana. Cada elemento
desses foi uma luta contra a prefeitu-
ra, uma luta absolutamente desgas-
tante. E eu me pergunto, as vezes,
embora essa luta traga uma orga-
nizacdo, se ela também ndo esta
tirando essa populacao de uma
participacdo politica mais direta
em outras questbes da luta po-
pular. Muitas vezes o mutirdo
acaba virando quase um mito e
uma obsess&o.

Mas, voltando & gquestdo do
processo de trabalho nos mutires,
h& questdes sérias como a organi-
zagdo e a administrac@o do canteiro.
Veja, por exemplo, a compra do ma-
terial de construcdo: nos mutirdes
espontdneos ela é feita num depdsi-
to da periferia, enquanto que uma
empreiteira compra direto de um
fornecedor a prego muito mais bara-
to. Na verdade, a produgao capitalis-




ta é competente, ndo & & toa que ela
domina. Se os mutirbes quiserem
competir com ela — mesmo porque o
produto dos mutirdes, quando o mu-
tirdo & organizado, € melhor porque
ele ndo tem o lucro, ndo tem a cor-
rupcdo na compra dos materiais de
construcédo etc — tém que superar os
problemas relativos ao processo de
trabalho, arautogestdo e avangar um
pouUco mais na organizacdo do tra-
balho, na divisdo do trabalho.

Essas questbes vém sendo le-
vantadas nos mutirbes de Mato
Grosso do Sul e também comegam
a ser discutidas pela UNICAMP e
pelos mutirbes como o do Colégio
Adventista. Esse mutirdo assessora-
do pelo IPT® & absolutamente taylo-
rizado: tem um marceneiro que sé
faz a estrutura do telhado de madei-
ra, tem um pessoal que sé faz os
kits hidrdulicos e elétricos, os pe-
dreiros fazem os cantos das casas e
ddo o prumo. Enquanto o resto do
pessoal desqualificado faz a parede.

O  desenvolvimento  desse
know-howtem um custo; a assesso-
ria que o IPT déd aos mutirGes do
Mato Grosso do Sul, a organizacéo
do trabalho prévio da obra, tudo tem
um custo. E o custo da assessoria
da UNICAMP quem estd pagando é
a reitoria; ele ndo estd contabilizado
no prego das casas. E claro que o
pessoal tem que construir e eliminar
esses custos, se for possivel. Mas, é
preciso ressalvar esta questdo na

andlise, para entender que a partici-
pacdo da UNICAMP sé & gratuita
para esta parcela da populagéo. Pois
se for necessdrio generalizar essa
assessoria, o Estado terd que dispor
desses técnicos. E af se introduz
uma diferenga grande. Quando os
técnicos séo incorporados ao apa-
relho de Estado, a populacéo acaba
perdendo aguele pessoal que estd
do lado dela, que ndc sé |he presta
assessoria, mas que lhe da forca até
na negociacdo com o préprio Estado.
Eu estou levantando uma questao
para discussdo: se o Estado a in-
corpora, essa assessoria ndo nos
interessa e temos que pagar isso
numa certa hora para termos au-
tonomia.

FASE

— Quando eu entrevistei algumas li-
derancas 14 do Adventista, percebi
gue essa questdo da divisdo do tra-
balho, do processo de produgéo, es-
t4 na ordem do dia. Eles tém muita
preocupacdo em romper com a divi-
s80 do trabalho tradicional do capi-
talismo no processo de construcéo,
principalmente no sentido da hierar-
quia de mando. E, embora com mui-
ta dificuldade, eles estdo encontran-
do formas alternativas. Essas dis-
cussbes e essas praticas dos muti-
rantes tém produzido um vinculo de
solidariedade e de ajuda mitua. Em
suma, todos esses obstdculos que o0s
mutirbes tém encontrado, particu-
larmente na Zona Sul de Sdo Paulo
e, pelo que eu sei, também em S&o
Bernardo, trouxeram um avanco ao
processo de organizagdo interna,
mas também um certo distancia-
mento no que diz respeito aiarticula-
¢d0 com outros movimentos e as
questdes conjunturais. A organiza-
¢do interna no enfrentamento des-
sas questbes levantadas por vocé
tem progredido muito, mas a articu-
lagdo para fora ndo tem se desen-
volvido no mesmo padrdo. Al entra
uma questdo polftica do movimento:
como possibilitar essa articulagéo
entre as demandas internas e exter
nas dos mutires?

E.M.
—~ Vocé tocou em algumas coisas
fundamentais. H& uma evolucdo cla-

(3) Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de S8o
Paulo

ra na histdria dos mutirGes, eles es-
tdo evoluindo para algo diferente...
Talvez o conceito exato seja uma
modernizagdo no processo produti-
vo. Eles enfrentaram coisas muito
interessantes. Por exemplo, antes se
dizia que todo mundo era igual, Até
hoje, o Chico da UNICAMP, diz: “o
nosso mutirdo ndo tem chefe nem
patrdo. Nés estamos procurando re-
lagbes alternativas™ Eu acho isso
dtimo! E claro que a gente tem que
buscar relagdes alternativas, mesmo
porgque sem a presenca do capital
tudo muda. Mas € necessério ndo
perder de vista a qualificacao do
trabalho, A divisdo do trabalho
baseada na qualificacdo ndo. é
uma conquista capitalista pura e
simplesmente. Isso nunca. vai de-
saparecerl Uma pessoa trabalha
melhor a madeira, outros sabem: er-
guer melhor a parede; tem uma au-
toridade que ¢ legitimada pela guali-
ficagdo individual. Eu acho que isso
as pessoas ja enxergam. Realmente,
eu acho isso. muito interessante. Isto
que vocé disse; essa evolugado e es-
sa coisa-de um certo socialismo pela
ignorancia, de todo mundo ser igual;
ndo & de fato a questdo. Pois, sem-
pre tem alguém com uma maior des-
treza: ‘'em: determinado - trabalho e
produz muito mais no seu posto.

Agora, eu’ queria deixar claro o se-
guinte: essas experiéncias na Zona
Sul' sdo - muito importantes. - Até
mesmo do ponto de vista da histéria
da luta popular por habitagdo no
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Brasl, essas experiéncias mostram
que & possivel fazer diferente, que é
possfvel fazer melhor. Na hora que o
arquiteto estd fazendo um projeto,
gue ndo € um luxo, mas uma coisa
necessdria, enfim, eu defendo com
toda a forca. Mas, eu insisto numa
coisa: hd mutirbes e mutirdes. Em
principio, o mutirdo nao é uma
férmula para nada, nem para re-
solver o problema da habitacéo,
nem para organizar. E nesse sen-
tido que eu estou argumentando.
Uma coisa é a elevagdo do nivel
de consciéncia e de participacédo
politica. Outra coisa ¢ o mutirdo
que o Iris Rezende fez, que o go-
verno faz e que a populacio faz.
Vamos recuperar o que é funda-
mental: a autonomia, a autogestao
e a elevacédo do nivel de cons-
ciéncia.

Muitas vezes, acontece isso
que vocé estd colocando. Esse pes-
soal que estd fazendo mutirdo, que
por sinal € um pessoal de alta quali-
dade, ndo se associa facilmente aos
outros movimentos nas lutas popula-
res, embora até exista essa cons-
ciéncia. Por exemplo, a coordenacio
dos mutirGes estd fazendo muita fal-
ta no movimento pela reforma urba-
na. Ela estd distanciada de nds e
sdo companheiros fundamentais,
avancaram muito na discussdo do
processo de trabalho e na constru-
cdo de habitagdes. Seriam muito
importantes para se buscar uma uni-
ficagdo em torno da questéo da re-
forma urbana.

Eu acho que as vezes existe
um mito em torno do mutirdo. E
como se o mutirdo fosse um fim
em si mesmo. Por que a popula-
¢ao se agarra tanto a idéia? Por-
que ela estd lutando pela casa
propria, que é o sonho de todo
mundo. Entdo, claro, nds falamos:
“bom, todo o movimento popular
comega por reivindicagdes ligadas
as condi¢cbes de vida imediatas —
4gua, transporte, luz etc, E 0 mutirdo
tem muita forga porgue trata da pes-
soa poder ter sua casa.” Nessa selva
que esté a questdo habitacional, isto
é fundamental. Agora, alcangar a
casa prépria também nédo é uma ati-
tude revoluciondria. Eu acho que é
necessério discutir muito bem e re-
cuperar o objetivo polftico desses
mutirbes autogeridos, inclusive am-

pliando um pouco a discusséo, até

para ver se o mutirdo pode ser uma

alternativa em alguns locais.

Mas nés ndo podemos elimi-
nar a proposta de producio em
massa através do poder publico;
ai sim, com a participacao e a fis-
calizacdo da populagdo. Nao é
sempre que a construcdo através
do poder publico seréd de méa qua-
lidade, isso vai depender do nosso
poder de luta, vai depender de n6s
fiscalizarmos a obra. Na verdade,
essas lutas precisam estar unifica-
das em torno da questéo da moradia
e da questdo da terra., Eu estou le-
vantando muitos argumentos cri-
ticos, porque eu acho que estd na
hora de fazer este debate com 0s
companheiros que, por sinal, s&o

de total confianca. N&o vamos
construir guetos, por exemplo. Mes-
mo porque nds estamos enfrentando
um problema constitucional. E- bom
lembrar que no Brasil ndo existe a
propriedade coletiva. A grande dife-
renca com relagdo as cooperativas
uruguaias é que 14 a propriedade do
imével é da cooperativa. Isso signifi-
ca uma diferenca absurda! Aqui a
propriedade é privada e individual.
Entdo, na hora que o mutirante quer
vender a casa, quer se mudar, ele
pode ser barrado pela associagéo,
mas ndo existe algo jurldico que
o impe¢a. Uma das questdes que se
apresentam, tanto nos mutirdes co-

mo nas ocupagbes de terra, é a
fragmentacdo do movimento e da
comunidade depois de algum tempo.

Aqui eu quero fazer a ligagao
com um ponto fundamental, que é
obrigacdo nossa discutir, que é a
questdo da relagcdo entre a luta
salarial e a luta pela habitacdo. O
que nds temos visto? O pessoal
acaba de ocupar uma terra, ela j&
adquire um valor no submercado -
vamos chamar de submercado imo-
bilidrio, eu ndo sei como é que nés
chamarfamos, mas é fora do merca-
do capitalista formal. Temos visto
muita gente combativa que, sem
emprego ou com um saldrio de fo-
me, vende imediatamente a terra
que acabou de ocupar, o que € ile-
gal, mas vende. Por exemplo, eu vi-

sitei um conjunto em Guaianases,
na semana passada, onde a COHAB
acabou de construir e colocou um
pessoal do Adventista. Imagine, sdo
60Km de distancia; eles pegaram
gente que estava a 30Km da Praga
da Sé em direcdo & Zona Sul e
transferiram para 30Km da Praca da
Sé em diregdo aiZona Leste. E co-
mo se fosse gado. Mas a casa é to
importante, que o pessoal foi e ocu-
pou uma. Muito bem. Uma semana
depois, uma famflia vendeu por 10
mil cruzados uma casa. Ninguém
comecgou a pagar, ndo tinham papel
algum, mas a famflia vendeu a casa
por 10 mil, porgue queria ir para o




Nordeste. O pessoal da prépria co-
munidade estava muito chateado;
falando que a prefeitura ia achar
ruim, que a assistente social ia co-
brar deles. Mas € uma situagdo de
miséria e de desemprego! De repen-
te, o préprio lote, o préprio barraco, a
prépria casa sdc usados como fonte
de renda. Essa € outra questdo que
nds temos que discutir.

Sempre que defendemos a
concessao do direito real de uso, ao
invés da propriedade privada, colo-
camos esse problema. A luta por
melhores saldrios, aumento do nd-
mero de empregos e por melhores
condigbes de trabalho todo mundo
tem que levar, nada a substitui. As
vezes, percebemos que as ocupa-
¢bes de terra servem muito para o
trabalhador. Ele comeca a valori-

zar aterra que ocupou, constrdi um
barraquinho, e vai para uma fron-
teira maior ainda. Ndo da para co-
brar dele, se ele estd passando
fome e transforma a terra em di-
nheiro. No entanto, aquilo que ele
estd transformando em dinheiro é
fruto de uma luta social que ndo é
s6 dele, foi valorizado a partir de
uma luta politica comum. Eu acho
que essa questdo também tem que
ser discutida e ndo s6 pelos muti-
rdes. Ndo adianta baratear o prego
da casa porque issc vai repercutir
em termos de rebaixamento de salé-
ro — é a questdo célebre do so-
bretrabalho no mutirdo.

E se nés formos cobrar um ba-
rateamento da moradia a partir das
polfticas publicas, eliminando as
empreiteiras corruptas, fiscalizando
melhor etc? O que estd acontecendo
com o Fundo de Garantia hoje?
Ninguém sabe. Parece que ele esté
sendo usado para cobrir o rombo da
divida publica interna. Essa é uma
luta que tem que unir todo mun-
do: nés queremos financiamento
de casa popular através do Fundo
de Garantia com promocédo pu-
blica.

Eu discuti isso com a Francis-
ca — lideranga do Grajal — num de-
bate na FAU (Faculdade de Arquite-
tura e Urbanismo de Sdo Paulo),
quando um companheiro da UNI-

CAMP me disse: “vocé estd vindo

com aquele papo antigo, da década
de 70, de falar no sobretrabalho™. E
eu respondi: “eu acho que o mutirdo
funciona quando a populacdo estd
organizada e consciente. Do contré-
rio, ele é elemento de cooptacio
que ndo dé bons resultados em ter-
mos de habitaggo e nem de organi-
zac&o da populacdo”. Néo é verdade
gue o mutirdo é um instrumento. pa-
ra isso. Eu falei: *para vocés funcio-
na.. Eu até defendo que-vocés te-
nham um lote de 100 metros qua-
drados ou até maior; vocés merecem
porque estdo numa luta de dez anos
e, até se o resto da populacdo for
para um apartamentinho vagabundo

da COHAB, ela vai ver que vocés ti-
veram poder de luta e conseguiram
coisa melhor. Agora, colocar como
uma proposta para o Brasil inteiro,
que estd sem habitac&o, um lote de
100 metros quadrados e uma habi-
tacdo construlda por mutirdo, eu ndo
concordo!™

Eu acho que o mutirdo em cer-
tas circunsténcias € a melhor solu-
¢do. Como acho que s6 se resolve o
problema do déficit habitacional
com producgdo em massa. Producéo
feita pelo Estado empresarial e fi-
nanciada pelo Fundo de Garantia; se
posslivel, construcdo direta pelo Es-
tado, mas com o controle e a fiscali-
zagdo da populagdo, mas isso é
uma palavra de ordem, por enguan-
to, iluséria. Ou a habitacdo esta
contida no saldrio ou o governo
arca, subsidiando-a. Agora, eu que-
ro que essa minha posicdo fique cla-
ra, peree sendo vao falar que eu sou
contra esses mutirbes: historicamen-
te essas experiéncias que estdo
sendo feitas sdo fundamentais para
mostrar do que o povo é capaz.

FASE

— Vocé pode esclarecer melhor essa
separagdo entre os mutirdes que
tém formas de controle popular e os
mutirbes institucionais com controle
governamental?

E.M.

— Existe uma diferenca basica
quando o controle do processo
tem a participacdo da populacéo
(eu nado diria nem a autogest&o),
quando essa populacdo ndo & co-
optada, quando ela ja tem uma
certa consciéncia. Quando isto
ndo existe, a maquina do Estado
evidentemente sufoca. Alids, seria
um contra-senso, contrério a tudo
0 que se entende sobre o carater
do apareltho estatal, achar que o
Estado vai pegar uma populacdo
que nao tem autonomia, nenhum
nivel de organizacdo auténoma e,
através do mutirdo, permitir que
isso aconteca. Jamais!

Por exemplo, considere os mu-
tirdes que o CDH estd promovendo
na Zona lLeste de Sio Paulo e tam-
bém no interior. HA mutirées que fo-
ram um desastre completo, com
uma grande rotatividade de famflias
participantes, porque foram muito
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desorganizados: a prefeitura ou néo
pds um mestre de obras ou pds um
que era funciondrio dela e que nao
se empenhou.

E novamente a questdo da
gestdo do processo de trabalho, que
em uma empresa capitalista é facil
por ser autoritdria. Nesses mutirées,
depende do interesse do mestre ou
do engenheiro, Nas prefeituras onde
hé& esse interesse a coisa funciona.
Em outros casos ndo. Agora, funcio-
nou em termos de qué? De organi-
zar a populagdo? Absolutamente!
Funcionou em termos de produzir
uma casa de boa qualidade a um
custo baixo, porque essa populagdo
recebeu essa casa que no mercade
imobilidrio vale muito mais do que
uma casa da COHAB.

Por exemplo, a experiéncia de
Pendpolis mostrou isso. A COHAB
construiu casas de trinta e poucos
metros quadrados. O IPT deu asse-
soria a Pendpolis para construir ca-
sas de 54 metros quadrados, perfei-
tas, com infra=estrutura, tijolo de bar-
ro, 6tima gqualidade de construgéo,
projeto muito bom etc. A casa a que
o IPT deu assessoria — eu nem sei
se 0 CDH estava no meio ~ saiu
mais barata e de melhor gualidade.
No mercado imobilidrio ela tem um
valor muito maior do que a casa da
COHAB e a prestagdo é menor, para
uma populacdo de meio a dois salé-
rios mfimos. Eu até gostaria de vol-
tar 14, para ver se aguele pessoal
vendeu as casas para ter um patri-
monio ou para comer na entressafra,
porque era bdia -fria . Isso para
vocé ver como a questio da habita-
¢do tem realmente a ver com a
questdo do trabalho e do salério,
que sdo anteriores. A experiéncia do
BNH na Vila Kennedy, mostra gue
ndo adianta dar casa para alguém
que ndo tem saldrio, ndo tem o que
comer. O pessoal arrancou o vaso
sanitario e vendeu para sobreviver,

Nas prefeituras onde os muti-
roes deram certo, a populagdo que
ganhou casa tem no prefeito um
deus, porque ela foi beneficiada por
um imdével que tem um certo valor,
gue ela jamais conseguiria comprar,
que aparece guase cOmo uma dédi-
va da prefeitura. E que nem o caso
do apartamento da COHAB, & a
mesma coisa: vocé de repente paga

uma prestacdo, em alguns casos de
Cz$ 1.000,00, que nem em favela
vocé consegue. E um privilégio con-
seguir um negdcio desses numa si-
tuacéo tho desigual. Claro que serve
muito para uma cooptacdo., O lIris
Rezende fez aquela loucura, ndo
fez? Mas, vamos examinar 0 ¢aso
dos mutirbes da Zona Sul. L4 o pes-
soal ndo aceita que uma empreiteira
construa pois ninguém sabe 0 mate-
rial que vai ser usado, como vai se
construir, como é o projeto, ou en-
tao, se o projeto é esse modelar, um
caixotinho, Dizem que é modulado,
flexfvel, um monte de termos do de-
sign modermo. Mas, o pessoal nfo
aceita isso, € um pessoal que sabe
0 que quer. N&o aceita um projeto
gualquer, n&o aceita um padrdo ur-
banfstico qualquer, ndo aceita um
material qualquer. E uma popula-
cdo muito avancada que repre-
senta, & claro, muito pouco do
que é hoje a populacao brasileira.
Mas, enfim, € um pessoal de van-
guarda que quer discutir tudo.
Entdo, existe uma diferenca muito

grande que é a autonomia da po-
pulacdo, é a independéncia da
mesma em relacdo ao Estado. Ja
os projetos da Zona Leste nédo
tém isso. Achar que o Estado vai
organizar a populacdo! Jamais!
E fatal que a relacdo seja de co-
optacéo.

FASE

— Erminia, eu gostaria que vocé re-
lacionasse a questdo dos sem-terra,
gue envolve um contingente popula-
cional muito grande, com a questdo
dos mutirdes.

E.M.

- O mutirdo, tem um peso ideoldgi-
co que é preciso avaliar bem. E o
cardter da solidariedade, de fazer as
coisas juntos. A tradicdo e as ralzes
do mutirdo estdo na cobertura do
paiol na zona rural, depois da qual o
proprietdrio oferece um almogo, as
vezes tem até festa. Eu colocaria
realmente a solugdo do problema da
habitac&o, na escdla em que este se
encontra atualmente, muito longe
dessa viséo bonita e soliddria.




Acho que ndo dé para respon-
der com mutirdo aiescala de neces-
sidades da Zona lLeste. A menos
que tivéssemos do nosso lado -
como as cooperativas uruguaias tém
- um nlicleo independente do apa-
relho de Estado assessorando nas
questdes tecnoldgicas, de projeto,
de divisdo de trabalho, de gestéo de
canteiro etc. Al eu acho que poderia
dar samba, af eu concordo. Isso nds
podemos até, quem sabe, alcancar.
Com que recursos, por enquanto, eu
ndo sei. No Uruguai o crédito hipo-
tecdrio vai para a cooperativa, que
tem autonomia na gestédo desse di-
nheiro. Se fosse possfvel algo se-
melhante em termos do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo... Alids ja es-
t4 na proposta da coordenacdo da
Zona Sul um programa desses: o di-
nheiro viria para a cooperativa que
conirataria e formaria uma coopera-
tiva de engenheiros e de arquitetos.
Assim, talvez, fosse possfvel cons-
truir em massa.

Por enguanto, com ¢ irabalho
voluritdrio, com as poucas coisas
gue existem em termos de assesso-
ria a essa constru¢éo... Porque a po-
pulacdo vai construir nos fins de
semana e ndo & todo fim de sema-
na, quer dizer, € uma coisa meio
complicada de organizar. Atingir um
nivel satisfatério de organizacdo do
trabalho demora anos e fazer isso
com uma escala de populacdo como
os “demandatérios” ‘'da Zona Leste!
Eu acho que nds podemos dlcancar
esse nivel. Al seria interessantfssi-
mo: um nivel de libertacdo e de
controle dos bairros, porque tam-
bém tem esse lado; se a popula-
¢do constréi uma regifo inteira
autonomamente, ela também fica
com um controle sobre o espaco
e sobre a sua manutencdo, sobre
a gestdo do espaco coletivo, 0
gque é uma coisa muito interes-
sante; se os mutirdes evolufrem
para a libertacao de certas dreas
da cidade, sob conirole total da
populacédo. Acho que para o futuro
nés poderfamos apontar para esse
lado, mas, por enquanto, a demanda
tao séria da Zona Leste tem que ser
resolvida de vdrias formas. Uma
delds pode ser o mutirdo.

FASE
— O pessoal 14 da Zona Sul tem
colocado, por exemplo, que, ao invés

de se submeter ao mercado na
compra do material de construcéo, o
movimento poderia conseguir recur-
sos através de alternativas de finan-
ciamento, de agéncias inclusive, pa-
ra construir uma usina de materiais
de construgdo. Isso significaria, se-
gundo alguns cdéiculos, um baratea-
mento muito grande. O que daria ao
Estado apenas o papel de reconhe-
cer os direitos que esses moradores
teriam a infra-estruiura urbana e o
papel de agente financeiro. E todo o
processo seria controlado de uma
forma cooperativada, As questdes
que estdo sendo colocadas referem-
se aiprodugdo do material de cons-
trucdo, da casa e ai gestdo desse
espago. Acho que o que se pretende
&, mais ou menos,-uma proximidade
com o modelo uruguaio. Essa usina
produziria todo o bloco, todos os
médulos, que seriam levados para
0s canteiros e se organizaria a dis-
tribuic8o para a produgéo das casas.
E uma idéia que estd ganhando for-
¢a na regido.

E.M.
- Veja bem, a ditadura uruguaia
tentou acabar com esse tipo de pro-
grama que financiava as cooperati-
vas, porque ele acabou sendo uma
coisa tdo forte que, mesmo com a
quase extingdo dos partidos de es-
querda, o movimento cooperativista
uruguaio de mutirbes chegou a en-
frentar a ditadura. Foi o que restou,
inclusive, uma certa hora. Agora, eu
penso o seguinte: primeiro nds es-
tamos toda hora pensando o Estado
como alguma coisa que estd sempre
contra. Nés j& fizemos alguns exer-
clcios, na elaboracdo de plataformas
do PT, de pensar ¢ Estado a favor.
Mas sempre com o pé atrds. O Es-
tado sempre vai ser o Estado. Mes-
mo na méo do PT, a tendéncia da
méquina vai ser sempre de cooptar.
Mas de qualquer forma nés fizemos
propostas muito semelhantes a esta,
quer dizer, produzir materiais de
construcdo, “kits”, vender “kits”
prontos, hidraulicos, elétricos, um
conjunto, um sacoldo. Vender um
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X niimero de placas ou de blocos
ou de laje ou de cobertura, enfim,
um sacoldo. Eu nao acho isso di-
ficil de conseguir, ndo. Pelo que
entendi da conversa da COHAB e
pela histéria dos nossos movimen-
tos, eu vejo o0 seguinte: o BNH tinha
necessariamente que repassar o di-
nheiro através de um agente finan-
ceiro, um agente técnico que era o
responsavel pelo contrato. Eles
sempre quiseram plr empresas na
jogada. Muito bem. E nés nunca tf-
nhamos a chance de ter esse dinhei-
ro repassado para uma associacio
de moradores. Alids, o Recanto da
Alegria foi muito importante quando
mostrou que uma associagdo podia
gerenciar um dinheiro que vinha pa-
ra financiamento individual, mas o
pessoal se juntou. O financiamento
do BNH, o financiamento para o
consumo, é sempre individual, Isso é
um outro problema.

Mas, ac mesmo tempo, o BNH
mantinha programas para o finan-
ciamento da inddstria da construgéo,
no desenvolvimento de capital fixo,
no desenvolvimento de propostas
dos seus agentes. Agora a medida
em que a COHAB aceita a UNI-
CAMP como um agente técnico —
porque é isso que nds estamos
reivindicando e isso também é

uma conquista importante, uma

novidade, porque é um agente
que esta do lado da populacéo e
que ndo fere a autonomia da po-
pulacdo, ao contrdrio, contribui
para ela - que recebe o financia-
mento e fica responsdvel pela
produgdo dos componentes, acho
que nés estamos no limiar disso
acontecer tranquilamente. Eu néo
sei como resolver juridicamente
isso, porque, pelo que entendi da
COHAB, serd o nGcleo da UNI-
CAMP e né@o a cooperativa o res-
ponsével. O que néds teriamos que
conquistar realmente seria a mu-
danca na legislacdo de cooperati-
vas do Sistema Financeiro de Ha-
bitacdo e garantir que a coopera-
tiva possa ter autonomia no ge-
renciamento do dinheiro. Seria um
salto importante. E uma proposta
que uniria todo mundo, todos os
movimentos no Brasil, seja de in-
quilino, de mutuario ou de favela-
do.

FASE
— Mas a cooperativa pode ser pro-
prietéria.

E.M.

- Ela pode fazer um contrato com o
morador em que para ele vender sua
casa leria que passar pela coopera-
tiva. E algo que precisarfamos estu-

dar. Eu acho essa proposta impor-
tante, porque a cooperativa ndo visa
lucro, ndo é capitalista e teria um
patriménio.

FASE _
— A questdo da habitacdo no Brasil
sempre foi tratada como uma ques-
tdo de mercado, uma questéo de li-
vre iniciativa. Os mutirGes tradicio-
nais, bem como aquela estdria do
trabalhador comprar um terreno na
periferia e ir construindo individual-
mente, lentamente, todas essas
formas estdo dentro do mercado, da
livre iniciativa. O trabalhador tem a
livre iniciativa de comprar um terreno
e construir, desde que tenha poder
aquisitivo para isso. O BNH (Caixa
Econdmica) € um agente de merca-
do também. As empreiteiras cons-
troem por livre iniciativa e vendem
de acordo com as normas do mer-
cado. E nunca na nossa histéria a
habitacdo foi encarada pelo Estado
como um direito social coletivo. Os
mutirbes e os prdprios movimentos
de invasdo de terra precisam apro-
fundar mais esse lado da questéo,
pensar o direito social coletivo, o
atendimento das necessidades co-
mo algo independente do direito de
propriedade, independente das leis
de mercado. Como vocé vé essa
guestao?




E.M.

~ Eu acho que isso ja implica um
salto de qualidade: alcancar formas
coletivas e sociais, estruturais mes-
mo, de propriedade. Vocé tocou nu-
ma questao que é muito mais impor-
tante do que discutir se é mutirdo,
se ndo & mutirdo. Estd ligada ao
problema do financiamenio indivi-
dual do BNH, aidiscussdo que nés
desenvolvemos com o pessoal do
Rio de Janeiro sobre concessdo de
direito real de uso. O pessoal do Rio
é contra, particularmente o pessoal
da lgreja. Chegamos a ter discus-
sBes sérias. A concessio de direito
real de uso pode ser coletiva, Essa
era a nossa idéia. Ela quebra um
pouco a coisa da propriedade priva-
da. A pessoa poderia até vender a
concessdo, mas, da forma que es-
tamos propondo, ela teria que pas-
sar por uma comissde composta
pela prefeitura e pelos moradores —
a prefeitura também teria responsa-
bilidade na lei.

A lei de concessdo do direito
real de uso que nés fizemos com o
movimento de favelas em Sdo Paulo
(nés & forma de falar porque eu
acompanhei de fora), foi uma lei fei-
ta com a participagdo da populacio.
No fundo, os objetivos dessa lei in-
corporam muitos dos objetivos que o
pessoal dos mutirées defende. Inclu-
sive, 0 povo se obrigava a certos
quesitos::ndo podia explorar comer-
cialmente, tinha uma série de ele-
mentos que davam certos deveres
para o povo e deveres para o Esta-
do. Por exemplo, o Estado era
obrigado a urbanizar. Foi uma coi-
sa muito bonita onde se colocava:

“bom, mas e a mulher sozinha
que o marido abandonou, como é
gque faz para o marido nao vender
a concessdo?” Enfim, foi uma lei
feita com uma participacdo ampla;
havia quatrocentas favelas envol-
vidas. A nossa discussio era so-
bre essas formas coletivas de
posse — pois no caso nao era
propriedade — que permitem dar
um salio de qualidade. No caso
que vocé esta colocando, dos di-
reitos sociais de cooperativas, de
apropriacéo coletiva, isso sim se-
ria um germe de alguma coisa que
aponta para uma sociedade dife-
rente e eu acho isso interessante.

Nds discutimos muito esta
questéo a partir da concesséo de di-
reito real de uso. E todo mundo no
Rio falava: “n&o, mas o povo quer a
propriedade privada”. Clam! E as ir-
mas 14 de Volta Redonda diziam:
*ndo, mas se os ricos podem ter, vo-
cés estdo discriminando, querem dar
uma situagéo diferente para o po-
bre”. E nés argumentdvamos: “bom,
mas se ndés estamos lutando por
uma sociedade nova, vamos repetir
a forma como os ricos se organi-
zam?” Na verdade nés mostramos
como as leis aqui em S&o Paulo po-
dem funcionar (funcionam em Diade-
ma, em Itd, em Mau4, em Embud). Se
vocé perguntar ao povo se ele est4 a
favor da propriedade privada ou de
concesséo, todo mundo vai reprodu-
zir o sistema. Agora, se vocé expli-
car a importdncia na organizacdo
popular... E ai sim, mais importante
do que construir em mutirdo, é
dar um salto: ter formas coletivas,
diferentes, de apropriacao juridica;
receber financiamento coletiva-
mente, ter posse coletiva etc. Isso
d& outro cardter, aponta para novas
relagbes sociais onde nem todo
mundo & proprietério privado, recebe
um financiamento privado. Eu acho
que a forca das cooperativas uru-
guaias estava nisso. Ninguém me ti-
ra isso da cabeca.

FASE

~ A concessdo real de uso parte de
uma outra questéo que é muito diff-
cil de ser implementada antes de se
ter uma consciéncia global na socie-
dade de que a moradia é um direito
social de todos que pode ser exerci-
do coletivamente. No Brasil a mora-
dia ainda é uma questdo de direito
privado e ndo de direito coletivo ou
de direito publico. Essa discussdo é
complicada, porque dos bens de
consumo privado a moradia.é o mais
caro para a populagdo. E ela é de
consumo privado. E diferente da re-
de de dgua, da praca, da rua que
sdo consumidas coletivamente. Co-
mo pensar num consumo privado,
mas numa propriedade social ou es-
tatizada? Eu acho que af se toca em
relacBes estruturais do sistema capi-
talista.

Reconhecer a moradia como
um direito social coletivo implica,
necessariamente, um enfrentamento
com os intermedidrios e, portanto,

com o capital vinculado & especuia-
¢&o imobilidria. Essa é uma questdo
que n&o se resolve com uma simples
proposta tirada numa plendria, quer
dizer, ¢ um processo histérico que
pressupbe uma certa mudanca na
correlagdo de forgas, um grau de or-
ganizacdo muito elevado e uma
transformagdo do préprio senso co-
mum da sociedade.

Eu acho que implica, inclusive,
uma outra questdo, que sdo as or-
ganizagbes permanentes. Por exem-
plo, nos mutirbes ninguém garante
que depois de concluflda a constru-
¢&o a organizagdo se mantenha, in-
clusive pelo problema do espaco pri-
vado, quer dizer, a nog&o do privado
fora da casa. J& os contratos coleti-
vos podem favorecer a manutengdo
de uma organizagéo permanente,

E.M.

— Eu acho que foi bom aparecer is-
SO aqui, porque é muito importante
discutir no interior do movimento
popular o que é um salto em termos
de organizacdo polftica e ideolégica
e das préprias relagbes sociais. Por
exempio, vocé pode construir por
mutirdo, ter um nivel de organizacdo
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incrivel e depois a coletividade se
desfazer, porque cada casa vai ter
um valor no mercado imobilidrio e as
pessoas podem querer vendé-la até
para se mudar. Agora, se o controle
est4d com a associacdo, se a venda
passa pela associago, ja se incor-
pora um integrante que esté partici-
pando da luta. O que esta se falan-
do caminha também no sentido
de libertacdo de dreas, de enfren-
tar mesmo o mercado imobiliario
privado. E cedo para levantar essa
questdo, mas acho que nés preci-
sariamos comegcar a pensa-la.

FASE

— E, eu acho que temos gque pensar
caminhos orgdnicos de massa que
possam levar a isso. Por exemplo, 0
Estado sempre foi um agente de or-
ganizagdo do capital; é o papel dele
dentro da nossa sociedade. Agora,
pensar o Estado como um agente
desorganizador do capital e organi-
zador do povo, é pensar um salto de
qualidade muito diferente. Hoje, o
que estd sendo discutido, inclusive
dentro da prépria Constituinte, €
como o Estado deve reconhecer o
direito social & moradia. Alguns pro-
pdem o subsldio a sua construgéo.
Isto ndo rompe com a légica da es-
peculagdo imobilidria.

E.M.

— Ao contrério, esta é uma proposta
dos promotores imobilidrios e da in-
ddstria da construgdo, porque eles
querem subsfdio. Como a popula-
¢cdo ndo tem poder aquisitivo e
eles querem manter a taxa de lu-
cro, defendem o subsidio para
eles produzirem essas habitacdes.
A questdo do subsidio & séria, tanto
que na nossa proposta de reforma
urbana colocamos que 0S Servigos
coletivos ndo tenham subsldios, por-
que, quando explorados privadamen-
te, o subsldio é lucro. Agora, € mais

f&cil discutir servicos publicos por-
que sdo coletivos; quando vocé dis-
cute habitagéo, tem a dificuldade de
que ela é de consumo privado ape-
sar de ser um direito social coletivo.
Essa € uma discussdo muito com-
plexa, que precisarlamos aprofundar
realmente e tentar ver que saltos
sdo possfveis em nivel constitucional
de direito de propriedade e em nivel
de financiamento também.

FASE

— O governo populista do Brizola
criou a Fabrica de Escolas, uma fé-
brica de pré-moldados para a cons-
trucdo de escolas a baixo custo. S6
que ele entregou a montagem das

escolas a empreiteiras. Eu me per-
gunto se durante uma gestéo popu-
lar do Estado ndo seria possivel
construir uma fabrica de moradias
de natureza publica e, ao invés de
se entregar a montagem as emprei-
teiras privadas, produzir, sob forma
de mutirdo ou através de empreitei-
ras publicas, moradias em larga es-
cala, o que daria condicbes de aten-
der a uma grande parcela das de-
mandas sociais.

E.M.

— Olha, a idéia que nds tinhamos
quando discutimos a plataforma do
PT era bem essa, era essa mesmo.
Qualquer prefeitura municipal de um
porte um pouquinho maior teria con-
dicdes de fazer isso tranqiilamente.
E absolutamente vidvel essa idéia e
nds nem pensdvamos em grandes
mutirdes; o pessoal da periferia
compraria os “kits” e montaria a
sua casa com uma assessoria técni-
ca. Mas isso significa enfrentar os
interesses do capital imobilidrio, do
pessoal que comercializa o material
de construgdo, Existe esse conflito.
Por outro lado, seria preciso ter um
capital inicial.

Quando estdvamos pensando
nessa proposta, paramos exatamen-
te no ponto em que tinhamos que
fazer uma andlise de custo da ins-
talagdo de canteiros, de cimento -
este no Brasil é um oligopdlio. Nos
achavamos necessario aprofundar
essa proposta, dar-lhe um respal-
do técnico, saber o custo da ins-
talacdo de uma usina de compo-
nentes. Por exemplo, mostrar que
um governo como o de S&o Paulo
podia ter uma usina de cimento.
Chegamos a pensar a questdo da
instalacdo da usina, do transporte,
porque tem o problema do custo
de transporte nessa estoria. E
achamos perfeitamente viavel.
Agora, vamos enfrentar a questéo
da terra em qualquer um desses
casos.

FASE
— E a questdo da terra coloca um
aspecto essencial da prépria reforma
urbana, quer dizer, a necessidade de
mecanismos de desapropriacdo a
baixo custo, de utilizagdo compulsé-
ria, de uma série de outras questbes
que s&o fundamentais para por fim &
especulagéo do uso do solo, do uso
da terra.




E.M.

— O que define esses instrumentos
todos que estamos propondo & o
maior controle do custo da terra em
fungdo dos interesses sociais, A ter-
ra hoje € realmente um gargalo, n&o
temos a menor ddvida. E possivel
continuar na Zona Leste e no Adven-
tista porque a COHAB tem um esto-
que bastante grande de terra e o
CDH estd comprando e desapro-
priando vastas dreas. Mas a forma
de ocupacdo que estd ocorrendo —
voltando para a questdo do mutirdo
~ s6 permite uma ocupacdo de bai-
xa densidade, em lotes individuais.

O Santana chegou a dizer que
no mutirdo do Adventista o pessoal
ndo queria nem casa geminada. A
idéia era realmente buscar a raiz no
campo, que o pessoal tivesse uma
galinha, uma couve, uma hortinha e
tal. Agora, do ponto de vista urbanfs-
tico, isso & absolutamente irracional.
Por mais que a populagio prefira e
eu também,

Agora, h& condi¢Ges de discutir
essa questdo que algumas pessoas
ja levantaram: uma producdo mais
empresarial do esqueleto e da estru-
tura de pequenos ediffcios que a po-
pulacdo poderia completar. Seria
uma planta livre e cada um faria a
casa do jeito que quisesse. J4 foram
feitas propostas sobre isso. Mas é
uma irracionalidade cada um ter trin-
ta metros quadrados de quintal, que
somados dariam uma praga, um
equipamento coletivo imenso, um
play-ground, uma quadra de espor-
tes etc. Mas o mutirdo estd muito li-
gado aicasa térrea. Inclusive porque
fazer coisas em altura com o muti-
réo complica muito mais a geréncia
do canteiro.

FASE

— Seria preciso equipamentos a que
sé o grande capital tem acesso.
Além disso, a casa térrea e o terreno
amplo devem ser pensados de acor-
do com cada realidade. Nos peque-
nos municfpios que tém &reas abun-
dantes € uma constru¢do ndo sé
perfeitamente cablvel, talvez neces-
sédria. Agora, € bom pensar objeti-
vamente numa cidade como S&o
Paulo, com poucas dreas livres, em
como atender a demanda habitacio-
nal a longo prazo.

E.M.

— A Zona Leste é um mar de casas
térreas e pequenos lotes sem equi-
pamentos coletivos. As " distancias
séo imensas. Uma ocupagdo que foi
espontdnea, mas & absolutamente
estlpida em relacdo & vida numa
grande cidade. N&do existem mais
condigbes para fazer equipamentos
coletivos. A extensdo também acaba
sendo exagerada., Na medida em
que vocé adensa, as dreas coletivas
é gque ganham: as dreas sdo mais
coletivas e as distadncias diminuem.
Por isso, para ir para Guianazes vo-
€€ anda trinta e poucos quilémetros
do centro de Sao Paulo.

FASE

— Vocé estd colocando uma questdo
gue até aqui ndo havia sido mencio-
nada: a relacdo do contrato coletivo
com a questdo urbanfstica da densi-
dade habitdcional. Nesse sentido,
existe uma contradicdo no mutirdo
entre a perspectiva individual (ou in-
dividualista) e a perspectiva coletiva
da proposterl.

E.M.

— Houve esta discussdo na proposta
do Grajad quando o pessoal das
Belas Artes fez o plano — uma série
de prédios baixos e um lado que era

de casa térrea. O pessoal que esta-
va participando ficava com as casas
térreas e quem chegasse depois fi-
caria com os apartamentos, Quer di-
zer, era uma espécie de prémio: o
pessoal aceitou verticalizar, desde
gue eles ficassem com a casa tér-
rea. E no Adventista, segundo o
Santana, nem casa geminada eles
queriam; queriam recuo dos dois la-
dos mesmo. No fim parece que eles
conseguiram fazer casas geminadas.

FASE

— Realmente, a casa térea com um
espago amplo é a certeza de uma
qualidade. E uma qualidade de vida
superior em termos privados e em
termos individuais.

E.M.

- Sem ddvida, é uma qualidade de
vida superior para quem tem a pro-
priedade, mas em termos coletivos &
um lote individual,

FASE
— Essa concepgdo j4 estd padroni-
zada, é o modelo da apropriacéo pri-
vada.

E.M.
— Quando se visita os paises so-
cialistas, isso é algo que assusta,
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N&do se vé muro, s6 prédio e drea
verde, prédio e area verde, prédio
e area verde, mas nem sonhando
essa coisa de construir casa tér-
rea. Claro que eu estou me referindo
ao socialismo europeu. O que eu
soube de Cuba é que 40% das habi-
tacbes ainda sdo construfdas, como
em qualquer pals capitalista. E a au-
toconstrugdo. Eu cheguei a pergun-
tar para um arquiteto se o governo
prestava alguma assisténcia e, pelo
gue ele me falou, ndo. E uma coisa
em gue eu também n&o acreditei e
gue gostaria de conhecer de perto.

FASE

— Eu ndo conhe¢o bem os progra-
mas habitacionais de Cuba, mas sei
que em muitas casas o ocupante
ndo & proprietdrio, mas inquilino ou
concessiondrio de um prédio cons-
trufdo para os trabalhadores de tal
ou qual inddstria.

E.M.

- Agora parece que eles retornaram,
um pouco, com uma lei bem recen-
te, para a propriedade privada. Mas
s8o ediffcios. O governo faz os ediff-
cios em altura com toda a instalagéo
de equipamentos coletivos. Eu vi um
conjunto de casa térrea, mas era zo-
na rural, como vocé falou, cidades
pequenas.

L4 o mutirdo teve outra carac-
terfstica. Safa um individuo de cada
linha de produgdo, de fabrica, de
coleta de lixo etc. Quem ficava na
linha de produgdo supria os compa-
nheiros. Entdo o Estado ndo tinha
prejuflzo com isso e esse grupo se
reunia para fazer o mutirdo. Os apar-
tamentos iam para aquela coletivi-
dade da qual safram os trabalhado-
res para fazer parte do mutirdo. E
mutirdo organizado pelo Estado, que
ndo tirava o indfviduo do setor pro-
dutivo onde ele j& se encontrava.
Parece que com isso eles também
qualificaram muita gente na drea de
produgao.

Quanto ao padrao de urbani-
zacao ~ e certamente precisamos
comecar a discuti-lo — eu acho
que serd mais facil o pessoal ter
uma outra visdo de cidade, quan-
do tivermos uma articulacdo de
cidade do movimento popular. Por
exemplo, 0 movimento popular sem-
pre se coloca contra grandes obras.
Na discussado de reforma urbana, no
Rio, isto estava claro, porque houve
a expuls@o de parte da populagéo
moradora no centro da cidade,
quando foram construfdas as gran-
des avenidas. E nds tivemos uma
divergéncia na redagdo da propos-
ta/emenda de reforma urbana, por-

que o pessoal achava que desapro-
priagéo a baixo custo sé por interes-
se social e nfo para utilidade publi-
ca, porque sendo as empreiteiras a
usariam. Entramos com a discussao
sobre o metrd de Sao Paulo: uma
grande obra que a populacdo adora
e que resolveu o problema de muita
gente. Ndo podfamos ser contra,
Numa cidade desse tamanho vocé
nao pode ser contra a moderniza-
c¢do. O falo € que existe muita
corrupcao na construcdo das
grandes obras.

O que a nossa proposta de re-
forma urbana tenta garantir é que a
desapropriacdo de um morador de
casa prépria tem que ser indenizada
no valor real, para que ele possa se
mudar para outro lugar. Mas vocé
ndo pode ser contra essa desapro-
priacdo. Imagine o Rio de Janeiro
hoje sem as suas avenidas. N&s te-
mos que discutir isso, porque senéo,
existe a possibilidade de nos ligar-
mos mais ao que ha de mais atra-
sado. Numa cidade desse tamanho
ndo se pode negar que é necessario
modernizar o transporte, que o tra-
balhador tem o direito de desfrutar
do moderno.

FASE

— Nessas desapropriacbes tem que
ser garantido o direito & moradia, o
direito inclusive de continuar moran-
do na prépria drea ou no mesmo
bairro. Mas esta ¢ uma guestdo que
ndo se resolve juridicamente, sé se
resolve politicamente.

E.M.

— 86 com luta. Ndo é o caso de ser
contra grandes obras. Agora, tem
grandes obras e grandes obras, O
metrd de S&do Paulo, em alguns tre-
chos, foi das obras mais caras do
mundo em termos de transporte,
Claro que €& preciso ser contra isso.
Por que n&o se faz um padrdo mais
econdmico, por que ndo se elimina a
corrupcdo? Mas quem dirige as
grandes obras ainda s&o as emprei-
teiras!

FASE
— Essa é a questdo. A direcdo polfti-
ca e social das obras piiblicas.

E.M.
- Essa visé@o de cidade, do padrao
urbano de ocupacao, de para on-




de é melhor a cidade crescer, das
grandes obras, s6 vai se colocar
para o movimento popular quando
ele tiver uma articulacdo a nivel
mais amplo... E eu ndo acho que
isso vai demorar muito. Por en-
quanto ndo estamos colocando
essas questdoes porque sentimos
que seria uma coisa muito de fora
para dentro e de cima para baixo,
quer dizer, tem uma hora para tu-
do dentro da dinamica do movi-
mento popular. E eu acho que a
qualquer hora ele comeca a
colocar essas questoes.

FASE

— A questdo da terra estd muito
mais evidente nas favelas do que
nos mutirdes, porque os favelados
vivem permanentemente ameacgados
de expulsdo e lutam para permane-
cer na mesma terra, mas sem pen-
sar a cidade como um todo. Os mu-
tirbes, ao negociarem a compra dos
terrenos, acabam indo para as fron-
teiras de expansédo urbana. Isso ca-
racteriza uma fragilidade polftica e
orgénica dos movimentos para ques-
tionar a localizagdo da terra, a espe-
culagdo fundidria, a qualidade dos
servicos urbanos e a prépria gestéo
da cidade. Em suma, ainda n3o se
colocou um projeto alternativo de ci-
dade, de uso deste espaco e de di-
reito urbano.

E.M.

— Isso é outro ponto a que o nfvel de
consciéncia ainda ndo permitiu che-
gar. Eu escrevi um texto para a Vo-
zes que se chama “Direito & Terra
ou Direito @ Cidade?™ que desenvol-
ve exatamente esse racioclnio. A
questdo do direito a terra levava
muito movimento a ocupar terra
na chamada drea de expans&o ur-
bana, que é quase zona rural. E
que nds deviamos comegar a le-
vantar a questdo do direito a ci-
dade, porque terra na cidade ndo
é como no campo. Vocé vai ter que
fazer o pogo, a roga, vocé vai ter que
andar quilémetros para chegar ao
ponto de Oénibus, ndo vai ter &gua
tratada. Deviamos colocar a
questdo da cidadania por ai. Isso
€ muito importante discutir quan-
do héa luta nos bairros centrais
deteriorados. Luta contra o deslo-
camento para a periferia. Favela
mesmo, o Janio vai tirar muito pou-
co. Interessa tirar as favelas que es-

tdo nos caminhos dos aeroportos ou
em dreas muito valorizadas. Ele n3o
vai mexer nem com 10% dos favela-
dos de S&o Paulo. Ele quer sanear e
pdr os favelados na periferia. Mas o
problema dos bairros deteriorados &
numericamente até mais importante.
O capital imobilidrio est4 de olho
nesse espaco. Eles fizeram uma
primeira investida agora com o pro-
jeto de Santa Efigénia, do Jénio
Quadros. O capitalista individual ndo
pode investir num bairro desvalori-
zado, mas o Estado pode. Ele desa-
propria e depois entrega ao capital
privado para construir. Hoje existem
no Brds, por exemplo, vastas &reas
vazias em volta do metr6. Seria ge-
nial, se o povo reivindicasse aquela
&rea para construgdo de prédios ali,
do lado do metr6 no Brés.

FASE

— Sempre se recoloca a relagéo sa-
l&rio-moradia. O deslocamento para
o limite da expanséo urbana signifi-
ca distanciamento dos locais de tra-
balho, piores condicbes de transpor-
te e uma série de elementos tam-
bém integrantes da cidadania.

E.M.

— O afastamento das édreas urbanas
traz um tal peso, exige um tal sacri-
flcio da populagdo, que & assim:
criancas nascendo dentro de auto-
mdvel, porque o hospital fica a vinte
quildmetros do loteamento; é o pro-
blema do posto de satide, da escola,
é o custo dos transportes, como vo-
cé estd falando, que chega em al-
guns lugares a 50% do saldrio.

FASE

— Os processos de invasio e, até
certo ponto, os mutirbes e outras
experiéncias reforcam muito a ideo-
logia da casa prépria. E discutida
pouco a questdo de ocupagdo do
espago urbano, de direito a cidade,
quer dizer, ndo pensam a cidade
como um bem pulblico que todos
tém o direito de usar, gozar e dispor,
que seja para dar prazer e ndo sacri
ficio. Nessa questdo, hoje, os movi-
mentos mais diversos, o de salde, o
de favela, o dos sem-terra, o dos
mutirbes e os demais movimentos
ainda ndo conseguiram dar o salto
de uma luta imediata para um proje-
to novo de cidade, um projeto novo
de vida urbana. Discutir com esses
movimentos para que eles se arti-

culem em torno desse projeto, quer
dizer, onde cada um traga as suas
experiéncias para articular um proje-
to coletivo. Como assessora, como
participante do movimento, como
vocé tem pensado essa questdo?

E.M.

— Olha, eu tenho insistido muito em
andlises amplas porque eu acho que
muitos movimentos estdo mais do
que amadurecidos para comecgar a
ter essa visdo geral. A burguesia e
o Estado tém todas as informa-
cOes a seu dispor e pensam de
forma global, eles tém uma visdo
global. Nés ainda estamos engati-
nhando nesse sentido. Existe o
que eu chamaria de uma cons-
ciéncia comunitédria, uma cons-
ciéncia geograficamente localiza-
da, mas néo existe uma conscién-
cia de classe. Os préprios opera-
rios do movimento sindical nio
entendem a luta entre capital e
trabalho, no espaco urbano,
acham o movimento de bairros
um movimento menor. E realmen-
te € um movimento que pode ser
mais atrasado ou mais avancado.

Eu acredito muito no que vem
de fora, ndo em um trabalho de dou-
trinag8o, mas em um trabalho de in-
formagéo, de formagédo, de material
que informa; a burguesia usa isso. E
um absurdo achar que o movi-
mento popular isolado, sozinho,
sem nenhum trabalho intelectual
que venha de fora, vai avancar. Ha
momentos em que essas coisas
devem ser introduzidas, mas no
é a qualquer momento que 0 mo-
vimento estd preparado para nio
ser cooptado ou para nao ser do-
minado. Essas informacdes tém
que vir em momentos precisos
para que o movimento ndo perca
a sua autonomia.

Essa palavra de ordem — o di-
reito a terra — no campo est4 muito
certo, mas na cidade ndo, na cidade
nés ndo queremos sé terra, nés que-
remos o direito aicidadania, & vida
na cidade. O que o Henri Lefévre
chama de “A festa da cidade™ O
que & viver na cidade? N3o & sé sa-
crificio, como vocé estd falando.
Agora eu acho que a visdo da casa
como nlmero, a visdo da casa em si
e ndo da casa na cidade, ndo é sufi-
ciente. Vamos supor, uma mesma
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casa num bairro que tem toda a in-
fra=estrutura e na periferia, terd um
valor completamente diferente: é a
questao do valor de localizagao. Isto
8 algo que os movimentos ainda ndo
enxergam e que precisamos inserir
toda hora nas discussdes, mostran-
do como se compde o capital
imobilidrio, comc ele se articula
com o Estado; como os proprie-
térios de terra, os agentes finan-
ceiros imobilidrios, a industria da
construgéo, os promotores imobi-
lidrios se articulam para influir na
lei de zoneamento, no investi-
mento publico. Todas essas in-
formacdes precisam ser levadas
aos movimentos. Isto os partidos
ndo estao fazendo, mas seria seu
papel: levar informacbes e pro-
postas.

Em relagdo as questGes urba-
nas, os movimentos tém propostas
muito mais avangadas do que os
partidos. Todas as plataformas dos
partidos s8o genéricas, atrasadas.
Os movimentos populares, embora
fragmentados, avancaram muito
mais nesta questdo. Tanto que
quando o partido pega uma admi-
nistracdo publica, ndo tem um
programa. E uma festa para o ca-
pital imobilidrio, que consegue
sempre carregar para o lado que
quer, pois ele tem um programa,
claro que nao para a periferia, mas
para as dreas mais valorizadas. A
periferia acaba existindo para o
setor publico sé como caréncia: é
a creche que falta, o asfalto que
falta.

N&o existe realmente um proje-
to de cidade. Ele sé vem sendo dis-
cutido, hoje, no movimento de re-
forma urbana que levanta varios as-
pectos referentes a servicos publi-
cos, gestdo da cidade, participagao,
aluguel, prestacdo da casa prépria,
financiamento etc. Mas a questéo ju-
ridica da propriedade da terra estd
na base de tudo. E um primeiro pon-
to a ser atacado e um ponto que une
todo mundo. Veja o pessoal dos mu-
tirdes. Em alguns casos eles conse-

guiram terras bem localizadas. E o-

caso do Vila Nova Cachoeirinha, do
Grajat, do Adventista, que ndo séo
exatamente o que ha de pior. Mas
algumas invasées da Zona Leste fo-
ram em dreas que realmente exigem
um sacriffcio muito grande.

A visdo de moradia isolada
tem duas rafzes: .uma est4 ligada ao
pessoal que vem do campo, que tem
uma necessidade imediata: eliminar
o custo de moradia. E que acha que,
se tiver uma terra, o resto se resolve.
Outra, é o capital imobilidrio. O Es-
tado e o capital imobilidrio sempre
tratam a habitacdo como uma ques-
tdo de nlmeros e o que vai ser
construfdo. Por exemplo, o movi-
mento popular ja colocou a questdo
da urbanizagdo de favelas; ndo é
necessério as vezes construir casa
nova, mas regularizar a terra na fa-
vela e urbaniza-la. Mas isto n&o inte-
ressa ao capital imobilidrio. De vez
em quando a urbanizacdo é progra-
ma de polftica publica, mas é uma
coisa que sempre fica no meio do
caminho. também os loteamentos
clandestinos exigem complementa-
cdo: 0 que tem de loteamento clan-
destino para por em ordem néo é
brincadeira.

O déficit habitacional é de ndo
sei quantos milhdes. Eu tenho discu-
tido muito isso: 0 que se entende
por déficit? Vocé poria uma pessoa
que esta na favela em uma casa no-
va? Entdo & déficit. Vocé poria
quem estd em um cortico em uma
casa nova? O déficit de S&o Paulo
refere-se a mais da metade da po-
pulacdo, se se considerar quem esta

nos bairros precérios da periferia, em"

cortico ou em favela. Sdo 55% da
populagéo. Isto requer obras: em ca-
sa nova e infra-estrutura.

Eu n&o concordo com a forma
como se pensa a solugdo do déficit
habitacional: construir casa nova. Ha
mitos que temos que desfazer. Casa
é casa mais escola, transporte etc.
Outro dia o Secretdrio da Habitagdo
falou num programa que vdo cons-
truir oito milndes de casas. Veja
bem, o BNH néo chegou a financiar
quatro milhGes em vinte anos. Para
a apresentadora, que estava achan-
do minha posicdo radical, eu falei:

“oito milhdes de casas, vocé sabe o
que isso sianifica em termos de in-
fraestrutura? E dobrar algumas das
maiores cidades brasileiras! Isso im-
plica tudo: ndo é sé a rede de dgua,
é toda a parte de infra-estrutura plu-
vial, cérregos, encostas, transporte,
viadutos, circulagdo vidria, que as
vezes sai mais caro do que as ca-
sas. E fécil falar em oito milhGes de
casas. Mas vao ser feitas aonde? E

a cidade, como fica?”

FASE

— Antes de ser um problema a fa-
vela é uma solugdo, uma alternativa
de sobrevivéncia. Comc resolver os
problemas relativos a terra, aiurbani-
zacdo, ao transporte e a uma série
de outras questbes urbanas para
que ela seja uma solugao definitiva?

E.M.

— Quando o pessoal luta para ficar
na favela é porque eles estdo tra-
balhando perto, ja4 conhecem a vizi-
nhanga, ja investiram ali. E realmen-




te a remocdo € uma violéncia. Mas
ha casos em que a remogédo & ne-
cessdria: de quem estd na beira de
cbrregos, de quem estd em encosta
gue desmorona. Enfim, isso é outra
coisa que as vezes eu tenho discuti-
do com companheiros do PT, que
sdo contra qualquer remocdo. Como
no caso do pessoal que morava em-
baixo da ponte da Vila Maria. Em-
baixo de ponte ndo é lugar de se
morar! Nessas situagbes, nds temos
que negociar para que eles ndo se-
jam deslocados para a periferia, que
figuem nurr. terreno perto, dentro de
suas necessidades.

A fragilidade dos movimen-
tos urbanos provém da incapaci-
dade de perceber o conjunio da
cidade, o conjunto do urbano no
Brasil, os interesses que cercam: ¢
urbano e que ndo estdo so locali-
zados geograficamente, espacial-
mente, mas estdo nas grandes
empreiteiras - que mandam: nos
orcamentos dos Ministérios de
Energia, de Transporte —, que es-
tdo em todo gerenciemento do
Sisteme Financeiro de Habitacédo.
E necessédrio entender esses in-
teresses todos. Mas eu acho que
temos que respeitar o estdgio de
cada movimento; eu sempre tive pa-
ciéncia para isso. Agora, uma coisa
que eu acho muito grave é os agen-
tes de classe média segurarem o
movimento numa situagdo de atraso.
E isso é muito freqliente.

A histéria do movimento dos
loteamentos clandestinos da Zona
Sul é uma prova disso. Tinhamos
companheiros que respeitdvamos
imensamente, com quem trabalha-
mos oito anos, que foram responsé-
veis pela desmcbilizagdo de um dos
maiores movimentos que Sdo Paulo
j& teve. Sempre que proplnhamos
algo mais avangado, os companhei-
ros gueriam voltar para o bairro,
passar de casa em casa, nas ruas,
fazer avaliacdo do movimento. Todo
més tinha avaliacdo do movimento,
nunca em fungdo das polfticas publi-
cas. Era uma. avaliagdo do que cada
um fez no més, por que falhou etc.
N&o é que isso ndo seja importante,
mas cai num subjetivismo, numa au-
topuni¢do! Na greve de 79, em Sdo
Bernardo, propusemos trazer um If-
der na coordenacdo dos loteamentos
clandestinos, para nés nos ligarmos

a greve. Argumentaram que era de
fora para dentro, que estdvamos
passando por cima das bases. Ti-
nham que levar as bases a propos-
tas de trazer o Iider operdrio. Sabe
aquela coisa que a gente ia e volta-
va? Uma vez para resolver se famos
a prefeitura ; ficamos guatro meses,
porque ia, voltava; ia, voltava. Daf
alguém falava: “o movimento aceita
ir".' Bom; mas como nds vamos? “Eu
proponho que a gente v& marcar au-
diéncia com o prefeito”. “N&o, vamos
levar para‘ as:bases para ver se as
bases querem marcar audiéncia ou
se vamos de repente”. Sabe aquela
coisa? E' hoje, infelizmente, os dois
companheiros... Um € assessor no
Paldcio do Governo, nés ndo espe-

tdvamos por isso, jamais! Hoje eu

gstou muito mais firme sobre esse
aspecto. Se tiver que brigar para tra-
zer uma lideranga, uma informagédo
organizada, um video, fazer um tex-
to, uma cartilha, eu brigo.

FASE

- A proposta da reforma urbana é
fundamental, no sentido de que d&
uma visdo global da questdo da ci-
dade e unifica as bandeiras dos dife-
rentes movimentos setorizados. Mas
qual é a viabilidade, considerando o
contexto interno dos movimentos
hoje, dessa proposta vir a ser incor-

porada de forma duradoura e ndo fi-
car como uma questdo meramente
conjuntural relacionada aiConstituin-
te?

E.M.

— Essa proposta que foi feita para a
Constituinte ndo é adequada como
proposta constitucional — inclusive
néo é uma emenda, ela teria n3o sei
guantas emendas. N&s optamos por
deixéd-la como est4, justamente para
ser o embrido de uma proposta que
venha sobreviver a Constituinte, N&o
é constitucional a fixagdo de aluguel,
de prestagdo de casa prépria. Nao &,
mas interessal O importante é que
isso foi o elemento que amarrou 0s
mutudrios, que amamrou os inquili-
nos, que amarrou o movimenio de
transporte. Eu vejo essa proposta
como uma preliminar, a ndo ser a
questdo da terra que estd bem escri-
ta do ponto de vista jurfdico, inclusi-
ve tecnicamente,

Eu acho que a proposta somou
as forgas; elas ndo sdo poucas. S80

liderangas de favela, mutudrios, ar-

quitetos, engenheiros... Nao foi pe-
queno o salto que nds demos. Es-
tamos aproveitando 0 momento da
Constituinte, porque ele nos permite
fazer essa costura. Eu, pessoalmen-
te, tenho muito pouca esperanca de
conseguir alguma coisa nessa nova
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Constituicdo, mas acho que vamos
sobreviver a ela. Isso é que é fun-
damental.

Agora, nds temos uma série
de problemas, por exemplo: como
combinar na proposta de reforma
urbana as reivindicacdes localiza-
das? Porque sdo diferentes. Cada
movimento tem reivindicacbes
diferentes. Houve uma proposta de
montar um encontro estadual, em
que cada movimento traria a sua
proposta e nos formarfamos um ca-
lhamago das reivindicagGes localiza-
das, que seria enfeixado por propos-
tas que incorporassem todos os mo-
vimentos. Uma idéia que ndo puse-
mos em prética por causa da Consti-
tuinte, do abaixo-assinado. Mas nés
estamos achando uma idéia interes-
sante. Se fosse possivel repetir em
cada estado brasileiro um encontro
estadual e cada estado tirasse os
seus representantes e fazer depois
um encontro nacional... Poderfamos
até tentar ver o que os favelados
estdo pedindo, os inquilinos, os
mutuarios, os ocupantes de terra,
0 pessoal de mutirdo, o movi-
mento de transporte e ver o que
une todo mundo. Porgue nds ve-
mos um problema: como ndo apon-
tamos saldas imediatas, o pessoal
dos sem-terra, dos inquilinos estdo
mais empenhados em uma negocia-
¢80 com os poderes publicos. Eu
ndo sei como fazer a negociagdo
dessas reivindicagBes especlficas
numa coordenacao de reforma urba-
na. Acho que tem questdes que cor-
tam todo mundo: financiamento, ter-
ra, legislacdo, gestdo democratica,
padrdo de urbanizagao. E o resto, eu
acho que cada movimento vai conti-
nuar levando,

FASE

- Eu acho que hd uma outra ques-
tdo que é uma questdo estratégica,
Qual é o peso polftico de uma arti-
culagdo para pressionar, qual é a
correlagdo de forgas. O que estd em
jogo é o conteldo da reforma urba-
na. Agora, a questdo da estratégia
polftica é a questdo de conseguir ar-
ticular e mostrar opeso de um seg-
mento da sociedade civil que estd
reivindicando um direito social.

E.M.
— O importante é que o primeiro
passo foi dado. Nés estamos com

muita dificuldade. E diffcil colocar a
proposta na imprensa - agora j4
conseguimos abrir um pequeno es-
pago — inclusive porque é uma ques-
t&o nova. Todos entendem o que é
reforma agréria, mas o que é re-
forma urbana..? E as duas pro-
postas sdo irmas, porque a ques-
tdo da especulacéo fundidria nes-
se pais junta as duas lutas. Em
1963 o Instituto de Arquitetos do
Brasil estava levando essa campa-
nha, mas ndo chegou a ser uma
campanha popular, Agora ela come-
¢a pelos setores populares. Acho
que nds estamos dando um salto
fundamental; daqui para diante, é
fazer a proposta crescer a partir dos
movimentos especfficos, tentando
trazer profissionais, partidos etc.
Pois a consciéncia da necessidade
da reforma urbana ndo esta presente
nem nas liderangas partiddrias, nem
nas liderangas sindicais, que ndo
perceberam que 70% da populacdo

i

j& estdo na cidade, sendo 30% nas
trés dreas metropolitanas. E a ten-
déncia é que isso se agrave.

FASE

— A reforma urbana implica, ne-
cessariamente, transformar as
condicbes de reproducdo dessa
forga de trabalho e, no futuro, até
as condicbes de reproducido da
vida humana. Seria fundamental o
movimento sindical pensar nesta
questdo profundamente, bem co-
mo e principalmente os partidos
de esquerda. No entanto, ha uma
omisséo nesse sentido tanto por
parte dos partidos como das li-
derancas do movimento sindical.
Por isso eu acho que nos encon-
tros sobre a reforma urbana e no
préprio processo educativo mais
amplo é necessério pensar, tam-
bém, no papel do movimento sin-
dical nessa luta.




“Mutirio: sobrevivéncia ou solucio?”

Uma tradicdo de solidariedade

Haroldo Baptista de Abreu
Mércia da Silva Pereira Leite

uma estratégia de sobrevivéncia para as cama-

das populares urbanas. Premidas por condigées
de vida cada vez mais deterioradas, buscam sair dos
corticos, das favelas, livrar-se dos aluguéis exorbitan-
tes. E, certamente, acalentam o sonho da casa pré-
pria. O morar adquire, entdo, uma dimenséo que ultra-
passa a realidade imediata e se traduz na perspectiva
de dias melhores ou na garantia, ainda que iluséria, do
n&o retorno ao presente, inclusive pela possibilidade de
mercantilizagcdo da moradia.

Omutiréo ou a autoconstrugdo é antes de tudo

Este sonho reencontrou uma forma de viabiliza-
¢do nos mutirdes, que contam com o trabalho volunté-
rio da populagédo carente de habitacdo e, mal ou bem,
com a participacdo dos governos municipais e esta-
duais na cessdo ou na negociagédo da terra e, em ge-
ral, na implementagéo da infra-estrutura urbana.

Renova-se, assim, uma tradigdo de solidariedade
das camadas populares, dos “pobres” da cidade e do
campo no Brasil: a reunigo de parentes, amigos e vizi-
nhos para “fazer com as préprias mdos” um bem de
uso cujo preco no mercado estd além das possibilida-
des aquisitivas dos mutirantes.

Sobretrabalho e subcidadania

A autoconstrugdo s6 é uma alternativa para as
.camadas populares porque o saldrio ndo lhes permite
arcar com os custos da moradia. Na verdade, a
questdo da habitacdo se insere num quadro
mais amplo que afeta a alimentacdo, o trans-
porte, a saidde, enfim, as condicdes gerais de
vida, que sdo absolutamente prec4rias porque o
saldrio ndo cobre efetivamente os custos de re-
producdo da forca de trabalho.

Esta realidade, vivida e denunciada pelas cama-
das populares urbanas desde a Primeira Repdblical,
agravou-se apds 1930, quando as necessidades da
acumulagdo de capital levaram ao estabelecimento de
uma polftica salarial — tendo por pardmetro o saldrio
mfnimo — cujo eixo & a redugdo do custo da forga de
trabalho ao nfvel da mera sobrevivéncia do trabalha-
dor. E interessante ressaltar que a prépria concepgao
de saldrio mfnimo s6 incorporou a reprodugdo amplia-
da da forca de trabalho — reprodugéo da energia dis-
pendida no processo de trabalho pelo trabalhador e
reprodugé@o de novos contingentes de trabalhadores —

a partir da Constituicdo de 1946, que relacionava o
saldrio aigarantia das “necessidades normais” ‘de ali-
mentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte
do trabalhador e de sua famflia2,

Mas, a realidade ndo repete a lei. Em junho de
1987, quando o saldrio mfnimo estava fixado em Cz$
1.969,92, célculos do DIEESE apontavam que ele de-
veria alcancar Cz$ 12.000,00 para atender as necessi-
dades elementares de uma famflia média de quatro
pessoass,

A questdo do saldrio mfnimo ganha for¢ca como
ilustragcdo do ponto destacado, quando se sabe que,
segundo o IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicflio — PNAD), 32.28% da populagdo ocupada no
Brasil ganhavam, em 1985, até um saldrio minimo e
54.78% até dois salérios minimos. N&o h4 razées para
supor que a situagdo tenha se alterado favoravelmen-
te & classe trabalhadora desde entdos.

Essa estratégia de acumulagdo de capital,
reforcada particularmente em momentos de cri-
se, é a matriz das caréncias que sofrem as
massas populares neste Pals. No entanto, levada
ao seu limite, esta polltica ameagaria a reproducédo
ampliada da for¢a de trabalho. Daf ser fundamental o
papel desempenhado pelo Estado brasileiro no pro-
cesso de acumulagéo capitalista, ao subsidiar parcial
e indiretamente a reproducdo da forca de trabalho
através das chamadas polfticas sociais (relativas a
alimentag&o, salde, habitagdo etc), reduzindo o seu
custo para o capitals.

Os recursos destinados a essas polfticas compe-
tem com aqueles aplicados diretamente no financia-
mento aiacumulagdo privada de capital pela reprodu-
¢do das condi¢Ges gerais de produgdo, como, por
exemplo, o0s investimentos em comunicagées, energia,
infra-estrutura industrial em geral. Logicamente, a par-
cela destinada as pollticas sociais — e af se inserem
0s recursos para a construgio de moradias populares
e para a implementagédo dos equipamentos e servigos
urbanos — hé& de depender das reivindicagdes expres-
sas pelas camadas populares através de suas organi-
zagOes e nos seus movimentos, bem como da correla-
¢éo de forgas existente, em dltima instancia, entre ca-
pital e trabalho.

H& uma outra dimenséo, no entanto, que ndo se
pode esquecer nesse processo. As pollticas sociais
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vém sendo usadas como uma forma de mascarar as
contradigbes sociais e produzir um consenso sobre
os fundamentos capitalistas da sociedade. Apresen-
tando-se como neutro, o Estado assume como sua
funcdo a negociacdo das demandas e a distribuigdo
de recursos a grupos de individuos igualados na sua
qualidade de cidaddos, mas diferenciados enquanto
contribuintes. Afirma nesta operacdo uma igualdade
que é rompida no momento seguinte: os direitos so-
ciais subordinam-se & contribuicdo ao processo de
acumulagdo — nesta ideologia apresentado como
crescimento econémico —, mensurado pelo pagamento
de tributos.

Nesse sentido, os mutirbes tém significado
uma forma de sobrevivéncia dos segmentos ex-
cluldos do exercicio de direitos sociais, até
mesmo nos marcos da cidadania liberal, exata-
mente por serem expropriados e marginaliza-
dos, condigdo que os isenta do pagamento de impos-
tos diretost, Na ideologia dominante este fato trans-
forma-se no argumento que, negando a legitimidade
de suas reivindicacdes enquanto direitos inaliendveis
e essenciais da cidadania, fundamenta a relagéo clien-
telista entre Estado e camadas populares.

Esta questdo revela-se, por exemplo, na aceita-
cdo e, em certos casos, na exigéncia realizada pelo
Estado de sobretrabalho da populagdo “demandataria”
para a implementacédo das pollticas sociais destinadas
a suprir suas caréncias. Tanto os mutirbes encontra-
dos j& de longa data nas favelas e periferias das cida-
des para limpeza de terrenos, instalagdo de &gua (po-
cos, extensdo de encanamentos), despejos sanitérios
(fossas, valas, manilhamentos), eletricidade etc, como
os mutirdes para construgdo de casas populares
apdiam-se, usualmente, na méao-de-obra gratuita.

Situacdo que caracteriza a sujei¢cdo da forca de
trabalho a uma superexploragéo. O trabalhador, ocu-
pado no mercado de trabalho formal, recebe um salé-
rio que ndo supre as necessidades elementares de
sua reproducdo e de sua famlflia. Freglientemente é
obrigado a buscar nos biscates e horas-extras uma
renda adicional, ainda assim usualmente insuficiente.
E para ter acesso a condic6es minimamente sa-
tisfatérias de vida — uma vez que nem o Esta-
do, nem o capital as reconhece como seu direi-
to elementar, relegando-o a uma situacdo de
subcidadania — é obrigado a sacrificar seu la-
zer, seu repouso, a recuperacdo de seu desgas-
te no processo de trabalho.

E importante salientar que é este fato que permi-
te ao Estado rebaixar seus gastos com as polfticas
sociais, ampliando o financiamemto & acumulagdo pri-
vada de capital. Além disso, para o capital — princi-
palmente aquele vinculado & especulagdo imobilidria,
fundidria e de servicos urbanos — terra, moradia, equi-
pamentos coletivos, sdo mercadorias que tém um pre-
co e ndo um direito de cidadania?’. A aquisicdo mer-
cantil desses direitos acarretaria uma elevagdo direta
do custo de reproducéo da forga de trabalho, enquanto

a sua aquisicdo social (através da redistribuicdo dos
recursos publicos) implicaria um custo indireto ao capi-
tal através do aumento da carga tributéria ou por des-
viar recursos de setores produtivos vitais para a
acumulagdo.

E exatamente neste contexto de sobretra-
balho e subcidadania que os diversos tipos de
mutirdo se apresentam como uma alternativa de
aquisicdo de direitos sociais ainda ndo conquis-
tados pelas camadas populares.

Os mutirdes populares de Sdo Paulo :
Uma avaliacdo

Os mutires de Sdo Paulo, ainda que politica-
mente organizados, ndo fogem a essa regra. No en-
tanto, como procuram romper esses limites, organi-
zando uma parcela das massas populares com a
perspectiva de sua autonomia face o Estado, politi-
zando a sua experiéncia na ocupacado de terras, na
negociagéo com os poderes publicos e na organizagdo
e gestéo do processo de construgdo de moradias, vém
enfrentando uma forte pressdo do aparelho estatal
marcado pelo conservadorismo e pelo clientelismo.

Alguns movimentos por moradia via muti-
rdo, particularmente os da Zona Sul de Sao
Paulo, tém consciéncia da contradicdo que
abrigam: de um lado, reproduzindo o sistema de
aquisicdo de direitos sociais através do sobre-
trabalho e da subcidadania e, de outro, organi-
zando parte das massas populares na direcao
da soberania popular e da transformacao social.
Mas, a unidade do movimento configura-se, exata-
mente, a partir dessa dualidade que expressa as aspi-
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ragbes da massa — construir a prépria casa ainda que
pelo sobretrabalho — e as propostas das liderancas e
dos assessores — construir um movimento social au-
tdnomo que se viabilize como sujeito da soberania
popular e das transformagbes da sociedade, ainda que
com base na materializagdo do sobretrabalho coletivo.
E a construgdo da moradia que d4 base social ao mo-
vimento, mas € a direcdo polftica dessa construgo
que o torna uma organizagao popular.

No entanto, este movimento sé poderd al-
cangar seus objetivos estratégicos se superar a
contradicdo com o sobretrabalho e a subcidada-
.nia que, se hoje o define, também define os
seus limites. Situa-se neste pornito seu grande desa-
fio. Se, por um lado, é necessdrio manter o0 mutirdo
como alternativa de aquisicdo de moradia, por outro,
como contribuir para que o movimento acumule forcas
para superar essa contradicio?

H& algumas questbes, que vém sendo discutidas
por liderangas e assessores do movimento de muti-
rées, que devem ser aprofundadas por uma reflexio
coletiva sobre a possibilidade de acumulagéo de for-
¢as deste movimento, integrado ao conjunto de lutas
urbanas e populares.

A ruptura da contradigdo dos mutirGes com o so-
bretrabalho e a subcidadania depende, nesta perspec-
tiva, de alguns fatores bésicos, O primeiro deles refere-
se & ampliacdo de suas bases sociais e da participa-
¢éo destas na direcdo do movimento através de novos
mecanismos e processos de organizacdo coletiva e
construcdo cooperativada. E necessério, também, que
0 conjunto dos mutirantes venha a se engajar no pro-
cesso global de luta e de negociacdo com o poder pu-
blico para ampliar as obrigagdes deste na solugo dos
problemas e no atendimento s demandas do movi-
mento. Isto supbe uma reflexdo critica sobre a relacdo
Estado/massas populares, que aponte os limites da
subcidadania e abra caminho para a ruptura com os
marcos liberais que a definem.,

Do ponto de vista da integracdo do movimento
de mutirdes 3s'lutas urbanas e populares, parece claro
ser imperativo o reforgo aos vinculos de ajuda mitua e
solidariedade com os demais movimentos e entidades
interessados na conquista de direitos sociais urbanos,
isto &, que participem ou apdiem as lutas pela reforma
urbana. Finalmente, mas ndo menos importante, des-
taca-se a necessidade da participacio dos mutirantes
(e ndo apenas de suas liderangas) no conjunto das lu-
tas sociais e polfticas travadas na sociedade brasileira,
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particularmente naquelas que representem a possibili-
dade de pér fim ao sobretrabalho das massas para a
satisfacdo de suas necessidades bdsicas — como as
lutas sindicais e as que articulem a questdo do saldrio,
da moradia e das condi¢bes gerais de vida® — e as
que buscam criar condi¢bes institucionais para refor-
mas progressivas a partir daConstituinte.

Os mutirbes ndo tém como superar seus limites,
permanecendo isolados nas suas reivindicagbes face
o Estado. E necessaria sua articulagdo com o conjunto
das lutas populares para explicitar e tentar superar a

raiz de seu impasse: a super exploragéo do trabalha-

dor e a auséncia de direitos sociais.

NOTAS

Tudo indica, no entanto, que essas questdes ja
estdo sendo refletidas pela Coordenacdo dos Mo-
vimentos e Associacdes de Moradia, Ajuda-Mii-
tua e Autogestdo de Sao Paulo, 0 que se traduz
na declaragdo de um de seus integrantes: “a proposta
do mutirdo ndo pode ser uma jlha, tem que atingir a
sociedade como um todo (...). E muito importante res-
saltar que o mutirdo ndo é uma opgéo ¢ sim a faita de
opgao (...)"®

Por todo o quadro acima apresentado, pode-se
concluir ainda que os mutirbes populares por moradia
de Sdo Paulo representam um grande salto organizati-
vo e politico em relagdo a pratica tradicional de auto-
ajuda, mas que seu caminho ainda é longo e diffcil.

1 — Consultar: Teixeira, Amélia Rosa S& Barretto e
Ribeiro, Ana Clara Torres. “A Habitagdo no Mo-
vimento Operario”. Boletim Informativo do
Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro, Vol.
IV, n? 10, 1982. O texto demonstra que a ques-
t3o da habitagdo |4 estava inserida nas reivindi-
cagbes operdrias da época, que estabeleciam a
relacdo saldrio/custo de vida, demonstrando a
insuficiéncia salarial para a sobrevivéncia dos
trabalhadores urbanos.

2 — C.f. Ribeiro, Ana Clara Torres, “Forca de Traba-
lho no Brasil — polfticas estatais e mercado de
trabalho”, relatério de pesquisa, xerox, 1978.

3 - Jornal do Brasil, 23/06/87, 19 caderno. p. 4.

4 -Jornal do Brasil, 27/07/87, 12 caderno, p. 37.

5 — ver, dentre outros: Cignolli, Alberto, Estado
e Forca de Trabalho. Introdugdo & Polftica
Social no Brasil, SP, Brasiliense, 1985; Oli-
veira, Francisco de. “A Economia Brasileira. Cri-
tica & Razdo Dualista®. Estudos Cebrap, n® 2,
S P, Edicdes Cebrap,Ed. Brasileira de Ciéncias,

outubro de 1972; Ribeiro, op. cit. e Singer, Paul.

Economia Polftica da Urbanizacfo. 22 ed.,,
S P, Brasiliense, 1975.

6 — Ainda que paguem os impostos indiretos como o
ICM e o IPl, Considerar que quando o imposto
nao é seletivo, caso do ICM, sdo justamente as
camadas populares (de baixa renda) que, pro-
procionalmente, arcam com a maior tributago.

7 — Sobre o tema dos direitos de cidadania e sua
relacdo com os movimentos populares urbanos,
consultary Abreu, Haroldo Baptista de e Veras,
Grazia de Grazia. “Aprendendo com a Experién-
cia Vivida: a intervencdo da FASE"., Propos-
ta, n? 29, abril de 1986.

8 — E interessante lembrar que o movimento operé-
rio da Primeira Replblica ndo descuidou deste
tema, articulando o problema da habitagdo &
quest&o do salério e da totalidade das condigbes
de vida no Congresso Operario de 1906, na gre-
ve dos inquilinos de 1907, nas manifestagdes de
1913 e, por fim, nas lutas pelo controle e redu-
¢&o do aluguel nas jornadas de 1917 (cf. Teixeira
e Ribeiro, op. cit.).

9 — Ver a entrevista com liderangas dos mutirantes
neste ndmero: “Construindo o movimento”.




O enfrentamento da propriedade da terra

Haroldo Baptista de Abreu

s movimentos populares urbanos, particularmen-
te os de favelados, de “sem-casas™e os mutirGes
habitacionais, vém se defrontando crescente-
mente com o problema da propriedade da terra, em
relacdo ao qual levantam, de um modo geral, duas
questdes:

12 — Como garantir um pedaco de solo urbano para
se viver e, se possivel, uma casa com os equi-
pamentos e servicos urbanos necessarios a um
padrdo minimo de conforto e com seguranca
contra despejos, se a terra & apropriada priva-

damente por um nidmero restrito de proprieté-
rios que monopolizam sua disponibilidade? Em
outras palavras, como obter um lugar para mo-
rar, se a terra é manipulada como mercadoria,
tendo, além do mais, um preco especulativo?
Quais as perspectivas da propriedade comum
do local de moradia frente ac sonho da casa
prépria e &s lutas gerais do movimento popular?
Em outros termos, quais os limites da proposta
de coletivizagdo da propriedade nas ‘dreas
ocupadas e construldas pelos movimenios?
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A terra como mercadoria

A tendéncia histérica do desenvolvimento capita-
lista & transformar todos os bens, todos os valores de
uso social em mercadoria, isto €, em uma propriedade
que assume um valor de troca nas relagbes de compra
e venda no mercado. O regime de apropriacdo privada
da terra e sua mercantilizacdo representa um dos
marcos mais importantes (uma premissa) do processo
de constituicdo das sociedades capitalistas, ao criar
uma massa de produtores diretos dissociados de suas
condicbes materiais de produgdo e converté-las, ao
mesmo tempo, em capital. Esse processo encontrou
sua expressdo juridica na Inglaterra, do século XVIIi,
com as leis sobre os enclosures (cercamento dos ter-
renos comunais) e no Brasil, do século XIX, com a ex-
tincdo do regime de sesmarias e sua substituicdo pela
propriedade privada a partir da Lei de Terras de
18501,

No Brasil de hoje, a mercantilizacdo das
terras urbanas proporciona uma concentragdo
cada vez maior de sua propriedade, configuran-
do um processo de monopolizacdo que tem co-
mo contrapartida a exclusdo de grande parte da
populacdo do direito & moradia. Os proprietérios
de terras — e ndo nos referimos aqui agueles que habi-
tam em sua propriedade — adquirem uma capacidade
de especulacdo fundidria que os habilita a provocar a
elevacao de precos no mercado imobilidrio (em atua-
¢do concertada com o0s promotores imobilidrios) e a
beneficiar-se dos investimentos plblicos em urbaniza-
¢ao.

Evidentemente, o fundamento dessa mercantili-
zagdo deve ser buscado no estatuto de propriedade
vigente na sociedade brasileira, ou seja, no direito de
propriedade privada, pressuposto do mercado liberal e
do préprio Estado capitalista. Por este direito, assegu-
rado pela Constituicdo e demais leis do Estado brasi-
leiro, o detentor da propriedade é livre para usar, gozar

e dispor de um bem de acordo com a sua vontade e
conveniéncias, prescindindo, portanto, de condiciona-
mentos jurfdicos e pollticos e independente das ne-
cessidades sociais da populagdo. Nesse sentido, o
proprietdrio & livre para especular com o solo urbano,
atribuindo-lhe um preco cuja determinagdo provém
apenas das condi¢des de mercado?,

Este principio jurldico é tdo poderoso que a de-
sapropriagdo de terrenos urbanos pelo Estado, por
mais 0ciosos, especulativos e excludentes que sejam,
resulta sempre na prévia e justa (isto &, de acordo
com o preco de mercado) indenizagdo do proprietdrio.
Da mesma forma, quando um terreno nessas condi-
¢des & ocupado por quem néo tem onde morar, o Po-
der Judicidrio do Estado concede, sumariamente, a
reintegracdo da posse ao proprietario, expulsando os
invasores.

Essas consideragdes indicam que a atuacéo do
Estado em relagcdo ao solo urbano vem se traduzindo
no constante reforco a esse marco, mesmo quando
atende as reivindicagbes dos movimentos populares.
Quando o Estado desapropria um terreno para
cedé-lo — sob regime de concessdo real de uso,
de compra e venda ou de doacdo — a uma par-
cela da populag@o despossuida, o que estd se
processando € o reconhecimento da propriedade
privada e, mais do que isso, é a legitimacio do
direito do proprietdrio mercantilizar a terra, uma
vez que a indenizac@o obedece as leis do mer-
cado. Ainda quando uma parcela.de despossuldos ur-
banos beneficia-se de uma desapropriacéo, também o
proprietdrio é beneficiado pelo valor da indenizacao,
afinal coberta com recurses pUblicos. O reconhecimen-
to do direito & apropriacdo privativa e & livre mercanti-
lizacdo da terra, mesmo guando sobrevalorizadas por
investimentos publicos em equipamentos e servicos
urbanos, representa, portanto, uma privatizacdo dos
ganhos e uma socializac8o das perdas em termos do
custo social que envolve.

Esta questdo traduz-se em um conflito,
permanentemente vivido pelo movimento de
mutirdes. Por um lado, defendem a submissdo
do uso da terra as necessidades da populacéo,
bem como o estabelecimento, no interior do mu-
tirdo, da propriedade comum do terreno e da
prépria construgdo. Por outro, nas suas relacdes
com o Estado subordinam-se ao direito de pro-
priedade e as leis de mercado vigentes. Por
exemplo, no mutirdo do Colégio Adventista em Sao
Paulo o terreno foi desapropriado (legitimando o direi-
o de propriedade estabelecido) e comprado pelos mu-
tirantes que, ao mesmo tempo em que reivindicavam
a propriedade comum, tinham que atuar dentro da ins-
titucionalidade privada.

Como sclucionar esse conflito ¢ um problema
que se coloca no campo da acgdo polltica. De imediato,
dois caminhos se apresentam: o primeiro, abrir mao
do principio da propriedade comum, além de ndo re-
solver a questio da mercantilizagéo e do uso do solo




urbano, produziria sérias complica¢des no interior do
movimento; o segundo, em nossa opinido o mais ade-
quado & realidade, seria engajar-se em uma luta
pela reforma fundidria urbana e pelo direito do
povo usar, desfrutar e dispor da cidade como
um espaco piblico a servigo do bem-estar e da
satisfagdo da coletividade e ndo dos lucros e
ganhos de uma minoria dominante.

Nesse sentido, julgamos necessério discutir a
criago de instrumentos jurldicos e urbanisticos, que
impecam a mercantilizagéo da terra e dos equipamen-
tos e servicos sociais urbanos, garantindo o acesso de
todos a uma vida urbana sem sacrificios e com todos
os direitos sociais devidamente assegurados. Cami-
nhar nesta direcéo implica buscar um amplo consen-
timento da sociedade as propostas de reforma urbana.

O sonho da casa prépria e os limites

da propriedade comum

Um dos elementos mais marcantes do senso
comum do povo brasileiro € o sonho da casa prépria,
uma aspiragdo que expressa as préprias contradicbes
do mundo liberal burgués. Por um lado, € uma repre-
senta¢8o da matriz ideoldgica dominante, que conce-
be a sociedade como constituida por individuos pos-
sessivos e empreendedores, cuja realizacdo depende
do bom desempenho de seus papéis sociais e da con-
seqgliente aquisicdo de bens materiais. Por outro, este
sonho configura a busca de uma “retaguarda™ e de
uma garantia de sobrevivéncia frente a uma sociedade
que nada, ou quase nada, oferece a quem ndo tem
propriedades, A propriedade da moradia apresenta-se
como uma reserva estratégica em uma “sociedade em
guerra”, j& que ndo existe qualquer seguranca em re-
lacdo ao futuro e, no caso da maior parcela da popu-
lagao brasileira, sequer ao presente,

Por isso mesmo, entendemos que ndo de-
vemos nos limitar a pensar a habitacdo apenas
como o espago social de reproducio da forga de
trabalho. Propomos, ao conirério, recuperar
também essa dimensio da questio da moradia,
analisando-a a partir das aspiracbes do senso
comum das massas populares. Nesse sentido, &
necessdrio diferenciar o desejo de ser proprietério —
em uma sociedade que se sustenta sobre a proprie-
dade privada — do desejo de melhorar as condigbes de
vida e seguranca para resistir a uma sociedade adver-
sa.

O senso comum popular é contraditério. Ao
mesmo tempo em que tem aspectos profundamente
individualistas ou conservadores, apresenta outros de
resisténcia a dominagdo. O reforgo aos Gltimos desen-
volve-se paralelamente ao questionamento aos primei-
ros. Mas, se 0 senso comum popular sintetiza as con-
tradicbes ideoldgicas que recobrem os conflitos so-
ciais e econdmicos da sociedade, ele sé pode ser

transformado com propostas que expressem e politi-
zem 0s seus aspectos voltados para o futuro, sem
violentar o presente e suas tradigbes. Em outros ter-
mos, trata-se de organizar as aspiracGes e necessida-
des coletivas, sintetizando-as em um projeto polftico
transformador tanto do mundo real como dos sonhos.

Essa perspectiva encaminha a recusa de consi-
derar 0 sonho da casa prépria pura e simples expres-
sdo da ideologia dominante, que, por isso, deva ser
substituldo pela moradia comum, pela propriedade
coletiva.

Se, para as massas populares, a questdo da ha-
bitagdo estd vinculada a uma realidade de super ex-
ploracdo e de auséncia de direitos?, ela ndo sera re-
solvida socializando uma pequena parcela da moradia
e deixando intocada a relagdo capital/trabalho. Nesse
sentido, o fundamental e decisivo é a organizagdo das
aspiragbes populares que estdo em conflito com a
realidade de sobretrabalho e subcidadania, para que
as massas possam colocar emn questio a prépria ges-
to da sociedade.

No caso dos mutirdes de Sdo Paulo, ainda ndo
estd demonstrado na pratica o principio da proprieda-
de comum. N&o basta afirmar que as casas sdo resul-
tado de uma luta e de um trabalho coletivos para tor-
nar a propriedade comum. Desse modo, apenas se
mascara 0 sonho da casa prépria sem o transformar
de fato. Em realidade, tal transformac&o requer algu-
mas condi¢cdes: a ampliagdo das lutas populares, a
socializagéc da consciéncia e, provavelmente, a pro-
priedade privada deixar de ser uma garantia de sobre-
vivéncia na sociedade. Atualmente, a luta e o trabalho
coletivos ainda ndo foram suficientes para uma mu-
danca profunda na consciéncia dos mutirantes. A
perspectiva da casa prépria ainda estd na ori-
gem da adesdo popular ao movimento.




Uma avaliagdo da situagéo real dos mutirantes —
de modo geral com remuneragdo entre zero e dois
saldrios minimos* — indica que, provavelmente, alguns
deles precisardo converter sua moradia em dinheiro
como parte de uma estratégia de sobrevivéncia da
famflia ou, simplesmente, para ter o que comer no dia
seguinte. Como impedir esta monetarizacdo da casa,
pelo menos enquanto a realidade ndo oferecer garan-
tia de emprego e um saldrio que proporcione, no mf-
nimo, uma sobrevivéncia digna aos trabalhadores?
Uma tal oposigéo teria.uma legitimidade duvidosa: do
angulo coletivo, a moradia é o resultado de uma luta e
de um trabalho do movimento organizado, mas para o
mutirante individualmente, essa luta e esse trabalho
tiveram sua participagdo, portanto, a casa € sua e
constitui parte de uma estratégia de sobrevivéncia
frente a uma realidade maior: a situagio dos trabalha-
dores na sociedade brasileira,

Revela-se, aqui, uma contradicio real e
nd@o imaginéria: por um lado, o mutirdo envolve
a participacdo de individuos, que tém a moradia
como uma estratégia de sobrevivéncia. Por ou-
tro lado, ele é o resultado da ag¢do organizada e
coletiva de todos os participantes. Se, individual-
mente, cada mutirante agregou trabalho e dinheiro ao
processo de construgdo de moradias por auto-ajuda, o
produto final ¢ um resultado do coletivo, agregando
trabalho de todos. Em suma, tanto o mutirante como o
movimento teriam argumentos legltimos em caso de
um possivel conflito,

A Coordenacdo dos Movimentos e Associa-
¢bes de Moradia, Ajuda-Mitua e Autogestdo de
Sédo Paulo vem discutindo diversas férmulas para en-
frentar essa contradicdo. Na primeira, as casas seriam
propriedade da cooperativa (associagdo) dos mutiran-
tes, que teriam a posse individual. Quando algum sé-
cio tivesse que se desligar, por qualquer motivo, da
cooperativa, receberia uma “indenizagdo” ' correspon-
dente ao custo de construgdo da casa ou aos seus
gastos em trabalho ou dinheiro. Uma segunda férmula
propde um contrato entre associacdo e mutirante,
obrigando-o (se isto se fizer necessdrio) a vender sua
casa, pelo prego de custo, & associagdo que a repas-
saria a alguma famflia j& cadastrada pelo movimento.
A terceira alternativa seria um compromisso de cons-
ciéncia, inexistindo qualquer exigéncia contratual proi-
bindo a venda da casa.

Qualguer das trés férmulas ¢ de diffcil execucio,
tanto do ponto de vista técnico-econdmico, como dos
meandros jurfdicos e institucionais a enfrentar, sem
mencionar os conflitos de ordem polltico-ideoldgica
entre a consciéncia da casa prdpria € a apropriagéo
coletiva da moradia.

Do ponto de vista técnico-econdmico, a primeira
grande dificuldade pode ser encontrada no cdlculo do
custo final da casa. E quase impossfvel saber a quan-
tidade e a qualidade de trabalho e as despesas (relati-
vas a transporte, alimentagdo etc) de cada mutirante
agregados ao custo de construgdo, bem como mensu-

rar o desgaste das ferramentas, tanto as de uso cole-
tivo como as de uso individual, o trabalho dos técnicos
e assessores do movimento, da administracdo etc.
Como realizar esses célculos se 0 movimento ndo
possui todos os registros necessdrios? Por outro lado,
calcular apenas os custos visiveis, como os referentes
ao material de construcdo, ao lote de terreno e a ou-
tros materiais e servicos pagos, significaria, em qual-
quer das trés férmulas, uma expropriacdo do trabalho
ndo pago do mutirante, agregado ao valor da constru-
¢8o. Em resumo, ndo ha como definir qual deve ser o
valor que cabe ao mutirante em caso de desligamento
deste da moradia coletivamente produzida. Qualquer
valor atribufdo ou calculado, nestas condigdes, ndo
corresponderia & participacdo real de cada um.

Quanto aos obstaculos de natureza jurfdica e
institucional, cada férmula proposta tem sua especifi-
cidade. A propriedade da associagdo sobre as casas e
os terrenos ndo tem, ainda, respaldo legal nas normas
de funcionamento das COHABs e do SF H., que fi-
nanciam as compras dos mutirbes. Mesmo que se
consiga a celebracdo de um contrato coletivo com os
érgéos publicos — como o que esta sendo negociado
pelo mutirdo do Grajad, na Zona Sul de Sdo Paulo —,
n&o ha qualquer garantia contra uma reclamagéo judi-
cial do mutirante contra a associag&o, quanto &iquota
individual no patriménio desta. Levada & justica, a
questio seria mais diffcil para os interesses coletivos,
pois o judicidrio calcularia a quota do mutirante sobre
0 patriménio total com base no Cddigo Civil e nas ju-
risprudéncias do Superior Tribunal Federal. Isto &, o
patriménio seria avaliado pelo seu prego atualizado no
mercado, j4 que ndo existe, no Brasil, qualquer legis-
lacdo que reconhega a primazia do trabalho coletivo
sobre o individual e o direito de propriedade & essen-
cialmente cartorial.

A segunda férmula — o0 mutirante venderia a ca-
sa por seu custo estimado a: associagdo — também
ndo possui qualquer amparo legal. Judicialmente, o
patriménio € avaliado pelo seu preco de mercado e o
detentor do tftulo de propriedade é o mutirante, ndo a
associagdo. Por essa férmula, ndo ha sequer a possi-
bilidade legal de discutir o que pertence ou néo ao
possuidor da casa, exceto se este assinasse com a
associacdo um contrato de pagamento do trabalho do
mutirdo a preco de mercados. Em suma, caso ocorres-
se um litfgio judicial entre os interesses coletivos e os
individuais, 0 movimento apenas se desgastaria e
perderia tempo (discutindo com advogados, em au-
diéncias etc), necessério &:organizacéo da luta.

Na prética, as duas férmulas examinadas igua-
lam-se & terceira, reduzindo-se a um compromisso de
consciéncia, ético e politico, entre as partes. Somente
uma transformagéo radical de consciéncia entre os
mutirantes tornaria exeqlivel & associagéo garantir os
direitos coletivos do mutirdo, que ndo possuem ampa-
ro algum na institucionalidade vigente na sociedade
brasileira.




Nesse sentido, h4 uma questdo colocada
para o movimento: a necessidade de encontrar
meios para assegurar a conscientizagdo dos
mutirantes a respeito dos interesses e direitos
do trabalho coletivo, como também, de cada
contribuicdo individual nesse trabalho. Esta é
uma luta longa e cotidiana (um processo educativo) de
enfrentamento do senso comum das massas popula-
res — fortemente penetrado pelos pressupostos indivi-
dualistas e possessivos da ideologia dominante — e da
realidade de caréncias absolutas, que sdo a contrafa-
ce da subcidadania e da super exploracéo da forga de
trabalho.

O desenvolvimento desta consciéncia pressupde
a permanente e progressiva efetivacdo das propostas
de luta, bem como a reflexdo sobre suas possfveis
conquistas e limites. Cabe, portanto, levantar algumas
questbes sobre a pertinéncia da tese da propriedade
comum na configuracéo dessa consciéngcia.

A apropriacdo coletiva tende a fortalecer os vin-
culos de solidariedade, a autonomia e a gestdo coleti-
va internos ao mutirdo, que, sem ddvida, sdo funda-
mentais para 0 movimento. No entanto, ndo fornece
as bases para o questionamento ativo das polfticas
publicas — econdmica, habitacional, urbana etc —, nem
das fargcas interessadas na manutencdo da super ex-
ploracdo e da subcidadania, a nosso ver, a questio
central a ser enfrentada pelos movimentos por mora-
dia. A formacdo dessa consciéncia pressupfe a

articulac8o entre as aspiragfes das massas po- -

pulares e as propostas politicas que apontem
para a superacio das coniradicbes enfrentadas
por elas. Concretamente, tal proposta de propriedade
comum ndo organiza as massas despossuldas para
a luta pela transformagdo da totalidade social, ainda
que possa construir uma consciéncia coletiva que
aponte para a autogestdo do espago de reprodugdo da
forca de trabalho.

Além disso, parece existir uma expectativa de
gue a coletivizagdo da propriedade do espaco de re-
produgdo do trabalhador possa leva-lo a uma cons-
ciéncia da necessidade de lutar pela socializagéo dos
meios de produgéo, configurando algo como éreas li-
beradas frente ao capitalismo. Mas, a experiéncia da
classe operdria, em todo o mundo, nos demonstra que
esta consciéncia sé é conquistada quando se aprofun-
da a luta de classes até os alicerces da sociedade,
atingindo o enfrentamento das relagbes de producéo
capitalistas.

Certamente, no caso da propriedade coletiva das
moradias construidas pelo sobretrabalho do mutirdo
ser bem administrada, superando as provéveis adver-
sidades e oferecendo um espago seguro para a sobre-
vivéncia dos trabalhadores, pode ficar demonstrado
gue estes s&o capazes de construir uma vida nova,
com a sua luta e o seu trabalho. Ainda assim, ndo se
enfrenta a matriz, o eixo central da situagéo de aliena-
¢do das camadas populares: o poder econémico, poif-
tico e cultural dos proprietdrios capitalistas.

Por estas razbes julgamos que a propriedade
comum do espago fisico de reprodugdo da forga de
trabalho pode ser pensada como um laboratdrio, como
experiéncia da capacidade de gestéio coletiva e da
democracia direta de massas para a solugdo de seus
problemas e conflitos internos. No entanto, esses es-
pacos s6 poderiam ser pensados como é&reas libera-
das, se 0 conjunto de seus ocupantes estivesse en-
gajado em uma luta mais ampla contra o direito de
propriedade capitalista, recusando-se, ademais, a se
sujeitar &s condigbes de sobretrabalho e subcidadania.

Em suma, dreas liberadas sé terdo a possibilida-
de de existir, quando houver condigBes para que 0
proletariado e as massas populares realizem uma
transformagdo profunda da realidade, forjando uma
nova direco polftica e cultural na sociedade.

NOTAS

1 — Sobre os enclosures, ver Marx, Karl. El capital.
Critica de la Economfa Polltica, livro 1, cap.
XXIV. México, Fondo de Cultura Econdémica,
1946. Para a andlise da Lei de Terras que reco-
nheceu juridicamente a apropriagdo privada da
terra, aquele momento j4 existente de fato no
Brasil, tornando-a uma mercadoria, consultar:
Pressburger, Miguel. A Propriedade da Terra
na Constituicdo. RJ, AJUP/FASE, 1986.

2 — Para o desenvolvimento desta questdo, além do
gque se segue no texto, verificar: Abreu, Haroldo.
“Reforma Urbana e Soberania Popular”. In: De-
batendo a Reforma Urbana. RJ, FASE, 1986.
Sobre a extensdo do direito de propriedade e as
formas de desapropriacc da terra nas constitui-
¢Bes brasileiras, consultar: Pressburger, op. cit.

3 - Ver arespeito, neste nimero, o artigo: Abreu, Ha-
roldo Baptista de e Leite, Méarcia da Silva Pereira.
“Mutirdo: sobrevivéncia ou solugdo?”

4 — Esse é um dos critérios usualmente utilizados no
cadastramento dos mutirantes.

5 — Seria o0 caso, por exemplo, dos mutirantes assi-
narem, previamente, com a associagdo um con-
trato definindo 0s percentuais de trabalho coleti-
vo e individual do mutirdo no prego da moradia.
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Esta nova forga de coercéo “deu o ar de sua gra-
¢a”;, espancando familias inteiras e matando a tiros o
pedreiro ADAO MANUEL DA SILVA. A morte deste
trabalhador tornou-se um sfmbolo da luta de todos os
que ndo tém acesso ao direito de morar e, ao mesmo
tempo, das intengbes que levaram a organizacéo de
mais uma corporagéo arimada na capital paulista.

. 0 pedreiro Addo Manuel da Silva

ADAO MANUEL DA SILVA: PRESENTE.
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Nacional dos Crimes do Latifuindio estiver reunido na Facul-
dade de Direito da UFBA, Vale do Canela, Campus Universi-
tario de Salvador, mais alguns casos de violéncia no campo
estardo sendo examinados. Os assassinatos da familia Ce-
lestino Costa, de Margarida Maria Alves, de Joaquim das

UMA FAMILIA MORTA
A GOLPESDEFACAO

Joao Celestino
Costa tinha 45
anos e era traba-
Ilhador rural na
Fazenda Boa Es-
peranga, na Serra
da Onga, area de-
nominada Fran-
conia, distrito de
Santa Luzia, mu-
nicipio de Cana-
vieiras, Bahia.
Com ele viviam S—
seu filho adotivo Adailton Celestino
Costa e sua mulher, Maria José San-
tos, 37 anos, que estava gravida.

Ha dois anos moravam ali, tendo
desbravado as matas de uma regiao
até 1982 conhecida como terra sem
dono. Por volta de dezembro de 83,
apareceram Paulo Feitosa e Gumer-
cindo Ferraz dizendo-se donos da
terra e comegou a disputa. Em 2 de
marco de 1984, Jodo fugiu com seu
filho para a cidade de Mascote, a fim
de livrar-se das ameagcas. Paulo Fei-

tosa e seus homens comegaram en-
tao a assediar Maria, oferecendo-lhe
dinheiro para que fosse chamar de
volta Joao e Adailton.

Eles acabaram voltando e, no dia
16 de marco de 84, foram todos mor-
tos a facadas. Joao e Adailton foram
atingidos com profundos golpes de
facao na cabeca e nas maos. Maria
tentou fugir e foi assassinada a mais
.de 100 metros de sua casa, cortada a
facao e jogada em um buraco.

O mandante foi Paulo Feitosa e os
executores do crime foram Romildo
Machado Porto, José Luiz Barbosa,
Giltario da Conceigao, Derivaldo Sil-
va Santana e José R. Conceigao. Foi
aberto um inquérito e os pistoleiros
foram ouvidos, tendo confessado o
crime e aberto o nome do mandante.
Mas acabaram soltos pagando fian-
¢a, sendo que seu advogado foi o
préprio mandante. Até agora nao
houve julgamento.

ESPECIAL _
~Venha julgar os crimes
cometidos contra os lavradores

De 12 a 14 de novembro de 1987, quando o Tribunal

Neves Norte e de Eugenio Lyra Silva sao bastante represen-
tativos da violéncia que se abate sobre os trabalhadores e
sobre aqueles que lutam pelos seus direitos, e também da
impunidade dos assassinos e da conivéncia das autori-
dades. E pedindo justica para casos como estes que o
Tribunal luta para que nao se repitam outros iguais.

ELA TOMBOU PORQUE

Margarida Maria Alves sempre foi
uma mulher combativa. Desde 1973
era Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Alagoa
Grande, na Paraiba, sendo sempre
reeleita. Com sua atuagao, conse-
guiu na justica a readmissao de mui-
tos trabalhadores demitidos.

Tinha 50 anos, era casada e tinha
dois fithos. No dia 12 de agosto de
1983, foi assassinada a queima-rou-
pa, com tiros de escopeta calibre 12
estourando-lhe o rosto e o cérebro,
na porta de sua casa, na frente de seu
marido e filhos. Os criminosos fugi-
ram num Opala vermelho placa EX-
0690 — Nova Cruz/Rio Grande do
Norte.

Em 1982, Margarida fora agredida
por José Mil. filho do dono do Enge-
nho Miranda. Pouco antes de morrer,
fora ameacada por Agnaldo Veloso
Borges, proprietario da Usina Tan-
ques. O assassinato foi atribuido a
usineiros do grupo Varzea, que
contrataram trés homens para execu-

ta-lo. O delegado Gilberto Rosa
chegou a identificar o criminoso, de-
cretou sua prisao preventiva mas nao
conseguiu prendé-lo. Nao revelou o
nome “para nao prejudicar as investi-
gacoes”. A policia seguiu pistas, ou-
viu testemunhas, prendeu e soltou ci-
ganos que nada tinham a ver com o
caso. O delegado chegou a prender
trés suspeitos: José Nicolau Alves da
Silva, Roberto Alves Cavalcante (pai
e filho) e Félix Vicente. O processo foi
encaminhado ao Ministério Publico,
mas ninguém foi indiciado como res-
ponsavel. Varias entidades criaram o
Comité Margarida Alves para
acompanhar o inquérito e agilizar a
busca dos mandantes do crime.

ADVOGADO ASSASSINADO
A MANDO DE FAZENDEIRO

A AT RN

MUITOS QUERIAM A
MORTE DE EUGENIO

Joaquim das Neves Norte era ad-
vogado, tinha 40 anos e quatro filhos,
sendo trés menores. Assessorava o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais
e era colaborador da CPT Regional
do Mato Grossc do Sul. A 12 de junho
de 1981, foi atingido por dois tiros no
peito, ao lado do seu escritério, em
plena luz do dia, em Navirai, onde
vivia. O assassino, nao identificado,
correu em diregao a um Passat
verde-abacate que era dirigido por
Ivo Bueno Carlin. Os dois fugiram.

Ivo era inimigo de Joaquim e havia
ameacado "fazé-lo desaparecer” por
causa de um processo que lhe movia
Joaquim, denunciando registros irre-
gulares de titulos de terra no cartorio
de Ivo.

Ao morrer, o advogado estava de-
fendendo arredantarios das fazendas
Entre Rios, Agua Doce e Jequetiba.
Nesta ultima, havia uma luta entre o
fazendeiro Domingos Medeiros e os

lavradores desde maio de 1960,
quando as cercas dos arrendatarios
foram destruidas e soltas 5 mil cabe-
cas de gado em suas rogas. Joaquim
defendia, também, os trabalhadores
de serrarias locais, que estavam sen-
do despedidos em massa. No dia do
assassinato, ele teria uma audiéncia
com o juiz para tratar do caso de ope-
rarios da Serraria Madelima (Madeira
Lima Ltda.), despedidos sem receber
os Ultimos salarios e as indenizagoes
previstas na legislagao trabalhista.

Os posseiros acusaram o fazen-
deiro Adolfo Sanchez Neto de ter sido
o mandante do crime executado pelo
tabelidao Ivo e pelo administrador da
fazenda Entre Rios, Geraldo Augusto
Bueno da Silva. Ivo chegou a ser deti-
do, mas foi libertado por um habeas
corpus, sem ter admitido nenhuma
participacao no assassinato, apesar
de varias testemunhas o terem visto
ao volante do carro em fuga.

TRIBUNAL NAGIONVAL D5
GRIMES DY) LATIFUNDI(

A 22 de setembro de 1977, seis
dias antes de depor numa CPI dedi-
cada a grilagem, o advogado Eugé-
nio Alberto Lyra Silva foi morto com
um tiro na testa no centro da cidade
de Santa Maria da Vitéria, Bahia.
Quatro meses antes, Eugénio pedira
garantias de vida ao Secretario de
Seguranga Publica da Bahia por cau-
sa das ameagas que vinha sofrendo.

Tinha 30 anos 2 era casado com
Lucia Lyra, na época gravida de sete
meses. Em seu depoimento numa
CPI, Lucia disse acreditar que a sen-
tenca de morte de seu marido fora
decretada em agosto de 77, quando
ele ganhou a causa do posseiro
Isaias Pereira dos Santos, que esta-
va sendo perseguido pelo grileiro Val-
dely Lima Rios. Ainda em seu depoi-
mento, ela citou como mandantes do

crime os fazendeiros Alberto Nunes,

Valdely Rios, Jodo Costa, aiém do
delegado regional Abilio Antunes de
Oliveira, do suplente de delegado,

Cantidio de Oliveira, vulgo Zé Peque-
no. Eles empreitaram a morte de Eu-
génio contratando para executa-la o
pistoleiro Wilson Novaes Gusmao.
Em 79, Wilson e mais dois outros en-
volvidos no crime fugiram da prisao
de Santa Maria. Em abril de 1977,
o grileiro Alexan-
drino de Souzain-
vadiu a casa de
Eugénio e amea-
cou-ode armaem
punho, s6 néao
tendo atirado por-
que um amigo o
desarmou. Em
agostode 77, Val-
dely mostrou um
revolver a Eugé-
nio quando da vistoria de terras em
litigio. E depois, num coquetel, o fa-
zendeiro, embriagado, fez violento
discurso contra Eugénio, finalizando
em voz alta: — “O homem deve
morrer”.

Uma publicagao do Instituto Apoio Juridico Popular.
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- “SANEAMENTO BASICO:
UM DIREITO DE QUEM? -

DE: ALBERTO L. NAJAR
CLARICE MELAMED

“Apesar de em vdrios casos existir a possi-
bilidade de atender ao interesse social, a
acdo do Executivo (governos federal, esta-
duais e municipais), em geral, atende aos
interesses das grandes empresas constru-
foras e orienta a execugao de obras de in-
fra-estrutura (Agua e Esgoto) em regibes
ainda ndo ocupadas para promover a valori-
zagdo de parcelas de solo urbano. A rede
de 4gua e esgoto também é implantada para
atender a necessidades da industria e co-
mércio.

Enquanto isso, regibes jé ocupada_s por
grandes contingentes populacionais ndo tém
acesso a rede bdsica de dgua e esgoto, es-

colas, postos de salde, transportes, elc...
Continuam resatendidas”,

Saneamento Basico

EFASE

Do seu interesse

Durante longos anos junto aos Movimentos
e Organizacdes Populares a FASE regis-
trou as experiéncias no campo da Educa-
cao Popular. Continua documentando as
experiéncias de que participa e de que to-
ma conhecimento. Recentemente abriu um
Setor de Documentacio, aberto aos Agen-
tes de Pastoral, Pesquisadores, Educado-
res, Estudantes e a todas as pessoas inte-
ressadas na questdaoda Educacdo Popular.

Endere¢o: Rua das Palmeiras, 90 Botafogo, Rio de Janeiro
tel. 286-6797.

vida urbana.

[EFASE

Federacdo de O[géos para Assisténcia Social e Educacional
Av. Beira-Mar, 216/401 - Castelo - CEP 20021
Rio de Janeiro - RJ - Tel.: (021) 262-2158
Telex (021) 34201 FOAS BR

S

e DEBATENDO A REFORMA URBANA

O processo de urbanizagdo criou cidades
que s&o verdadeiros monstros, aglomerando
milhGes de homens em condicbes de vida
brutalmente confiitivas. Um simples olhar
nos revela o contraste entre uma minoria
que desfruta de todos os direitos e privilé-
gios que as cidades oferecem e a maioria
sobrevivendo em periferias e favelas sem
qualquer direito de usufruir e/ou dispor da

DEBA/?"ENDO

REFORMA
URBANA

OQUESTOES URBANAS

GFASE *

PUBLICACOES DA FASE

aconteceu

e ACONTECEU NA JUSTICA (001/87) na Justiga

Apelagcdo Civel n® 107.905 RJ

Apelantes: Banco Nacional de Habitagdo -,
Cia Estadual de Habitagdo RJ "%

Apelados: Mutuérios da Favela da Maré T

Até o final do ano estaremos nos mudando para uma
sede central. Se nao pudermos avisd-lo em tempo

oportuno, por gentileza procure-nos na
Rua Bento Lisboa, 58 — Catete — CEP 22221 — RJ
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Numero

TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS NA AGRICULTURA

m novembro de 1985 saia o nimero 27 da
Proposta, com o titulo “Tecnologias Alternati-
vas na Agricultura”. O objetivo foi levar a um
plblico mais amplo o debate que se travava sobre a
questdo tecnoldgica na agricultura em relagao a pe-
quena producao, como também uma primeira dis-
cussdo sobre o Projeto Tecnologias Alternativas —
FASE.
~ Mesmo tendo em conta a importancia do tema,
a grande procura por este ndmero ficou além das
nossas expectativas, tanto é que jd estamos che-
gando a uma quarta edicdo, atingindo a tiragem iné-
cita de 15.000 exemplares.
Agora, cerca de dois anos depois, pretendemos
dar uma visao mais atualizada e completa sobre 0
trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Projeto.

Assim, vdarias questoes e perspectivas existentes
nas dreas de comunicacdo, documentagdo e nos

processos de captacao, sistematizacao e difusao de
tecnologias alternativas serao abordadas, bem como
suas implicacbes no trabalho das Redes Estaduais,
Centros de Tecnologia Alternativa e nos Cursos para
técnicos, monitores e agricultores.

Outras entidades que atuam: na drea das tec-
nologias alternativas no Brasil, também irdo relatar
as experiéncias que vém sendo desenvolvidas. Além
disso, serd publicada uma relagao atualizada de or-
ganizacbes nacionais e internacionais de alguma
forma relacionadas as alternativas tecnolGgicas na

agricultura.




