PROPOSTA - 6

revista Q servico da educacdo de base




XILOGRAVURA: JOSE COSTA LEITE



PROPOSTA

revista a servico da educacao de base

Dezembro 1977, nQ 6 trimestral Ano 2
EDITORIAL
Jean Michel Rousseau 3 Apresentacao
ARTIGOS
Mario Silveira, 5 Algumas Reflexaes sobre
Maria Lidia Silveira, uma Experiencia em Bairro
Sergio Vanni, Popular

Maria Eulidlia Vanni
Joaquim Alcides Toledo 20 Teoria e Pratica em Educa-
Ribeiro gao: mudanga, classe e re-
ferencias sociais
Michel Rousseau 28 Articulacao e Ajuda Exter-
na (0 Encontro de Salva-
dor, 2 anos depois)

Istvan Jancséd 34 Pratica Educativa - Notas
sobre Problemas de Bairro

Jodo Luis van Tilburg 43 A CLT, instrumento de tra-
balho de base

RESENHA 52

INFORMACOES 60

PROPOSTA, revista a servigo da educacao de base, &€ editada pe-
la FASE - Federacao de Orgaos para Assistencia Social e Educa-
cional, Rua das Palmeiras, 90, Rio de Janeiro (RJ). Coordena-
dor Nacional: Jean Michel Rousseau. Editor: Breno Raigorodsky,
Conselho de Redacgao:Ademar Andrade Bertucci,Breno Raigorodsky,
Jean Pierre Leroy, Jodo Luis van Tilburg, Léc Pedro Birk, Mi-
chel Rousseau, Ziléa Reznik. Datilografia: Helena Dias. Impres
sao: Edival Mazoli. Assinatura anual: Cr$ 100,00; nimero avul-
so: Cr$ 25,00. Enviar cheques nominais a FASE. Exterior: assi-
natura anual: US$ 15,00, pagos através de "International Money
Order" nominal a FASE.






APRESENTACAKD

08 Leitores podem nao notarn imediatamente, mas a verdade e
que a Revista PROPOSTA esta mudando. '
Sem conseguin, ainda, o equilibrio desejado, thatamos de as-
suntos diferentes, no intuito de satisfazen as necessidades,
mais diLgernencLadas.

Assim, aqueles que trabalham com populagoes urbanas - marngdi-
nalizadas, ou simplesmente grupos sociails que tem em comum a
mesma Aimensa dificuldade em viver dignamente - terao um "pra-
to chedlo" para a neflexao, nos arntigos de Joaquim Alcides To-
Ledo Ribeino, de I1stvan Jancso, e estimulante trabalho de pro
dugcao coletiva so0b titulo "AlLgumas ReflLexoes sobre uma Expe-
niencia em Bairnro Popular.

Um misto de nesenha e nesumo do Livio "Capitalismo Autorita-
nio e Campesinato", de O0tavio Guilhenme Velho, vad internes-
san bastante aqueles que tém como centro de suas atividades

0o campo. 0 assunto ¢ tao bem tratado pelo autorn, suas Ldedas
nos parecem tao importantes, que achamos imprescindivel aphre-
senta-Las.

Aqueles que saoc agentes sociais fjunto a populagao assalaria-
da - da industrnia, do comencdo, ou da construcao cLvil, assim
como do assalarniado aghicola, em parte - centamente se Ainte-
nessarao pelo nelato sobre utilizagao da Consolidagao das
Leis do Trnabalho (CLT) para grupalizagao, consdiderando-se o
metodo e as tecnicas escolhidas.

E, finalmente, a "Avaliacao", de Michelf Rousseau, Linternessa a
todos que dependem, de uma forma ou de outra, direta ou AnddL-
netamente, de recunsos extennos, para Levar adiante seus phro-



jetos de ajuda e que, ao mesmo tempo, estao interessadcs em
arnticularn seus proprios thabalhos com as outras institudigoes,
num ambiente de franca e sincera cooperagao.

E evidente que as coisas nao saoc divididas assim. Nada
impede que um artigo escrnito especialmente para atingir um
ghupo de agentes que faz determinado trabalho, seja de agra-
do e proveito do pessoal que gaz trabalho em outra area.

0 dimpontante para nos estd em consdeguir fazer uma revista que
seja adotada pelo Leitorn enquanto instrumento de trabalho nre-
gulan; que possamos apresentar sempre algo de util, que diga
nespeito dinetamente ao trabalho que cada um esta fazendo na-
quele momento. Pretendemos que, em pelo menos um artigo, o

Leiton Ldentifique a sua prhopria preocupagdo em como "Levan
pra grente" seu trabalho e que o arntigo sirva para reflexao.
Esta ¢ a ideia, e nao e nada facil toana-La uma healidade.

E a gente, com a expeniencia adquinida, poderia ate dizen que
¢ um projeto impossivel de se nealizar, caso ndo se tenha co-
Laboragoes regulares dos proprios Leitones, atraves de comen-

tanios, cniticas e, principalmente, atraves de artigos.

Pon 4iss80, gente, maos a obra! Comecem, desde ja, esse traba-
Lho de Leitura e panticipacgac nesta revista.

E a melLhorn forma de transforma-La em algo realmente atil em
seu trabalho.
Rio de Janeirno, Dezembro de 1977.

Michel Rousseau



ALGUMAS REFLEXOES SOBRE UMA EXPERIENCIA EM BAIRRO POPULAR

Produgac coletiva de: Mario Silveira
Maria Lidia Silveina
Serngio Vanni
Maria Eulalia Vanni

Introducao

Este texto visa contribuir com outros trabalhos de base, co-
locando as duvidas e alternativas que nossa experiéncia em

melo urbano tem oferecido.

Procuramos colocar nossa pratica de forma simples e objeti-
va, como se segue:

0 porque do trabalho popular
Escolha do local e condigoes encontradas
Primeira Fase

Grupos de Evangelizacgao

Escola

Grupo de Jovens

. Seminarios

O pequeno aprendizado que ficou desta Primeira Fase
Instrumentos de trabalho

Grupos de reflexao evangélica

Associacao de posseiros

Seminarios

Grupo de Jovens
Consideracoes parciais sobre a experiencia de trabalho

0 porque do trabalho popular

A proposta de trabalho no bairro nasceu, principalmente, da
constatagao, por parte de um grupo ja reunido por uma expe-
riencia anterior, das carencias de uma populagao socio-eco-
nomicamente marginal, para promover o seu proprio processo

de conscientizagao e praxis.

O trabalho educativo deveria basear-se, principalmente, na
constatacao e reflexao dos problemas com os moradores do
bairro. Este foi um posicionamento que nés, agentes, nos co-

locamos num primeiro momento.



Escolha do local e condigoes encontradas

O local foili escolhido tendo em vista as necessidades de uma
grande massa da populagdao, que ndo tinha as minimas condi-

¢Ces de habitacdo, higiene, trabalho e transporte. Além dis-
so, ja existiam condicdes de se tentar algo a partir do co-

nhecimento de alguns agentes com a Igreja local.

Trata-se de um bairro periférico de uma grande area urbana,
carecendo de agua, esgoto, calgamento, posto de saude, posto

peclicial, diversao e & deficiente em transporte.

Sua populacao economicamente ativa & formada de biscateiros
(aproximadamente 30%), operarios ndo qualificados (30%), um
numero restrito de operarios qualificados (10%) e setor ser-

vigos (30%).

Funcionava no local apenas uma escola primaria. A Igreja era
o centro de todas as atividades, ja existindo como pratica

principal, grupos de Evangelizagao que atuavam em quatro re-
gices do bairro, através de reunices semanais (ver Grupos de
Evangelizacao). Exist%a, também, uma Associacao de posseiros

com o Unico objetivo de aquisicdo de lotes pelos moradores.

Primeira Fase

Como inicio de trabalho conjunto com a Igreja local, foram
realizadas as seguintes atividades:
treinamento de Dinamica de Grupo para os coordenadores
dos Grupos de Evangelizagao existentes;

pesquisa no bairro para descoberta das principals neces-
sidades dos moradores.

Grupos de Um breve histdérico: o trabalho com Grupos
Bvdngelizagan de Evangelizacao antecede a presencga do
nosso grupo de agentes.

Em 1969, apos um treinamento de Criatividade Comunitaria que,

inclusive, contou com a assessoria da FASE, foili iniciado o



trabalho. A metodologia, nesse periodc inicial, seguiu as
linhas mestras do TCC (FASE). Nessa altura, porém, ja nao

havia assessoria.

Esse periodo foi interrompido, no final de 1970, devido a

situagoes externas a comunidade.

Em fins de 1971 e inicio de 72, o trabalho foi reiniciado,
sem interferéncia externa. O padre, com alguns lideres lo-
cais, retoma a agao numa linha fundamentalmente de reflexao
de textos biblicos. Nessa altura, reaparecemos no bairro

(na pardquia).

Atitudes quanto ao método utilizadas nesses anos:

- Participagao das liderancas locais, com nossa presenga, em
reunices semanais de preparagao da reflexao biblica, vi-
sando a realizagao de reunices em nicleos orientados pelos
lideres locais. Nessas reunides de preparacgcao se procura-
va revisar as reunices anteriores, dos nucleos.

A técnica de selegéo de temas e textos variou muito; por
exemplo:

. textos das Missas de domingo;

. textos escolhidos pelos agentes externos, acompa-
nhados de "fatos da vida". Inclusive o texto bi-
blico sendo adaptado a llnguagem popular;

. temas ligados a datas liturgicas (ex: Natal) ou
civis (ex: Dia do Trabalhador).

- Acompanhando essas reunices periddicas, processavam-se
reunioes denominadas "gerais", realizadas de 2 em 2 meses,
com os objetivos de:

. revisao mais amEla dos trabalhos;

. troca de experiencias;

. discussao e busca de solugoes de pequenos proble-
mas surgidos nos nicleos (ex: falta de sinaliza-
cao, transporte, pontos de coletivos, construcgao
de valas, etc.);

. reflexdao de temas gerais que serviam de base para
as reunices a serem realizadas no periodo subse-
qllente;

. promover oportunidade de descoberta de outros
elementos de llderanga, jad que todos os partici-
pantes dos nucleos sao convidados a tomar parte
nessas reunioces gerais;
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. planejamentos imediatos quanto a tarefas a serem
realizadas, como festas paroquiais, por exemplo.

Escola (Alfabetizacao, Seu objetivo era atender a defici-
ERimAriey srtdige 29) encia local da nao existencia de
escola noturna para os trabalhadc-

ress

Na metodologia utilizada, a idéia principal era a formacgao
de uma escola centrada nos alunos e que buscasse, a partir
dos problemas concretos de suas vidas, desenvolver uma visao
critica da realidade. Por deficiéncia de uma divisdo em eta-
pas desse assumir a escola pelos alunos, a experiencia nao
obteve o resultado esperado, pois a visao que eles tiveram,

foi de uma escola desorganizada e confusa.

Estando os alunos acostumados a uma escola tradicional, na
qual existe toda uma burocratizacao de pagamento, controle
de presenca e avaliagoes por nota, esta escola experimental
deveria ter partido desta realidade, para atingir a escola
almejada. Como ndo fizemos assim, por falta de experiencia,
a escola se perdeu nela mesma, nao conseguindo nem ser uma

escola tradicional.

Outro motivo pelo qual o trabalho se perdeu foi a dissocia-
gao com as outras atividades locais, verificada pelo nao in-
teresse dos alunos pelos problemas do bairro, resumindo-se

apenas nas atividades internas da escola.

Podemos dizer, entao, que a escola nao conseguiu soclalizar
o aprendizado, seus proprios problemas e muito menos os pro-

blemas do bairro.

Grupo de Un Grupo de Jovens no bairro formou-se esponta-
Jovens : 3
neamente. Fomos convidados a dar uma ajuda.
A tentativa foi de comprometer os jovens com

parcelas possiveis de problemas do bairro, onde poderiam ter



alguma atuagaoc: a organizagao da Biblioteca, a formagao de

um Clube, a organizacao de festas para os moradores e a pes-
quisa no bairro. O fundamental era desassociar a necessida-
de de "servir" que eles tinham, de uma pratica meramente re-

ligiosa.

0 grande erro nosso foi o de '"querer" que os jovens assumis-
sem niveis de preocupacdo e praxis de adultos. Exigiu-se de-
les em demasia, ndao sO em termos das tarefas, mas também em
relagao as reflexdes: compreensdao das causas dos problemas
do bairro, andlise da realidade, etc.

O grupo desinteressou-se e esvaziou-se.

Seminarios A idéia dos seminarios surgiu da proposta dos
coordenadores dos grupos de evangelizagao, no
sentido de se criarem condigoes para o aparecimento de novos

lideres, e uma maior reflexdo dos problemas do bairro.

0 temario inicial foi escolhido a partir dos elementos con-
tidos na pesquisa, das sugestoes trazidas pelos coordenado-

res e atraves de contatos diretos com og moradores.

Nos, agentes, viamos a possibilidade de se ter uma atividade
de massa (mobilizagdao mais ampla), relacionada a uma possi-
vel praxis dentro do bairro por outras camadas da populacgao,

que nao as diretamente vinculadas a Igreja.

0 primeiro tema escolhido foi "Higiene e Saude". 0 objetivo
desses encontros seria possibilitar acesso a informacoes re-
ferentes a problemadtica de saude do bairro. Essas informa-
goes nao seriam apenas transferidas, mas discutidas, a fim
de que gerasse uma compreensao das causas das deficiencias

neste setor.

Paralelamente a este primeiro objetivo, havia a perspectiva
de uma Comissao de Salde, que encaminhasse junto ao bairro

um trabalho preventivo.



0 PEQUENO APRENDIZADO QUE FICOU DESTA PRIMEIRA FASE

Como grupo de agentes, conseguimos, ainda, definir como ob-
jetivo que coloca um trabalho de bairro, a criagao de condi-
goes para um processo de organizacao e reivindicagao da po-
pulacao, que parta de atividades de seu interesse. Acredita-
mos que esta dinamica existente no bairro possa contribuir

com o processo mais amplo de transformacao.

Umn aspecto que estd incluido nesta organizagao popular, e
que achamos importante externar, diz respeito a emersao de
valores préprios do povo: & a solidariedade entre vizinhos,
e o se conhecer, o nao ter medo um do outro, & o fazer coi-
sas juntos, reivindicar necessidades comuns, & o sentir-se
mais seguro, forte. As pequenas praticas do bairro contri-
buem para isso. Pensar sobre coisas muito concretas, neces-
sidades reais, tem muito mais sentido que fazer uma reuniao

para se discutir a necessidade da uniao.

Existe, porém, o peso do que foi feito. Principalmente o que
hoje se considera erro. E ndao ha como passar por cima disto.
Estas coisas tem que ser consideradas e compreendidas nos

encaminhamentos atuais.

£ do conjunto das praticas do passado, acrescidas as refle-
xoes do presente, que trabalhamos hoje desta forma. E a pos-

-
sivel, por enquanto.

Instrumentos de Trabalho

E fundamental se ter claro que a base de todo o trabalho no
bairro se da, através da Igreja. Ou seja, € através dos gru-
pos de Igreja, que se procura atingir o bairro. Ao mesmo
tempo que este & um caminho viavel, colocam-se algumas ques-

toes.



A Igreja vista como instituigcdc. A prdpria postura hie-

rarquica da Igreja, ocasiona uma "natural" reproducao deste

mecanismo na paroquia. Além disso, a propria forma de orga-

nizacao da pardquia nao gera, em muitos aspectos, uma real

organizacao e participacao do povo.

A pluralidade de religices. Grande parte da iniciativa

das atividades, partindo da Igreja, nao limita a participa-

cao de moradores de religiao diferente?

Até que ponto a instituicao Igreja pode contribuir para

uma educacao transformadora? E que tipos de atividades efe-

tivamente podem colaborar neste sentido?

A articulacdo com outras experiéncias da Igreja. Até gue

ponto isto reverte em riqueza para a propria populagcao, ou

se da majoritariamente em termos das "cuUpulas conscientes",

dos agentes que trocam experiencias para ter maiores possi-

bilidades de novas proposicoes? Estas articulacgoes podem ser

muito benéficas no sentido do caminhar do povo, mas podem

levar, também, a uma postura de imposicdao dos rumos e, O gue

pode ser ainda pior, dos rumos da Igreja "nova'", '"moderna',

e nao do "povo de Deus"...

Levando em conta estas ponderacgoes e considerando o real, o
que de fato existe e acontece no bairro, podemos determinar

como instrumentos de trabalho popular:

Grupos de reflexao Nossa parada para refletir o sentido
B Lt da Evangelizacao, levou-nos a algumas

ponderagoes.

- A nio ser neste Ultimo ano, nunca houve, praticamente, a
preocupacao de um planejamento anual (mais globalizante),
bem como revisao e reflexao sobre o que se havia realiza-
do.



- A técnica aplicada no inicio dos trabalhos (TCC-FASE) a
certa altura comegou a se tornar obstaculo. Desta consta-
tagao, os agentes passaram a tentativa de descodificacgao.

Ainda se observam, porém, restos desses elementos.

- Permanece a dificuldade de ligacao reflexao-vida. Ha mo-
mentos em que alguns conseguem isso. Na maioria das ve-

zes, nao conseguem.

- Os agentes embora ja definidos por interferirem mais dire-

tamente no processo, ainda o fazem esporadicamente.

- 0 processo de descoberta de novas liderancas € bastante
lento. Conseqgllentemente, a substituigao e ampliagao das

liderancas sao bastante precarias.

- 0 trabalho, que é visto idealmente como o nlicleo da ativi-
dade paroquial, vem conseguindo um maior envolvimento com

outras atividades do bairro.

- Tornou-se hibito a interrupgao dos trabalhos no periodo
compreendido entre o Natal e a quarta-feira de Cinzas.
Observa-se que esta pratica quebra o ritmo de agdao dos nu-
cleos, ja tendo sido manifestadas por parte dos lideres

locais, preocupagoes quanto a isso.

- As tarefas atingidas, invariavelmente acabam nelas pro-
prias, nao ocorrendo um processo de revisao e analise mais
continuado dos passos atingidos. Fica-se na "coisa'" como

"fim", sem que ela seja utilizada como "meio".

- A instituicao Igreja parece-nos nao ter descoberto ainda
uma pedagogia adequada para penetrar em determinadas areas

que nao sao, a "priori", acessiveis a sua interferencia.

Em termos de encaminhamentos concretos persistem:

. as reunioes de preparacao feitas pelos coordenadores,
padre, agentes e mais algumas pessoas dos grupos;

. as reunioes bimensais com os coordenadores, com o ob-
jetivo de revisar de forma mais sistematica o trabalho,
discutir tarefas que se colocam aos grupos e/ou apro-
fundar algum tema, em termos de estudo;



as reunloeb gerais com o conjunto dos grupos, cuja
fungao € o encontro do pessoal e o aprcfundamento de
questoes surgidas nos grupos ou relatlvas a trabalho
de infra-estrutura - o esgoto, a agua, etc.

Passagens de uma reuniao geral com os freqgllentadores dos
Grupos de Evangelizacao, onde a temdtica foi a infra-estru-

tura do bairro e a Associacao do Bairro:

n
.

a gente vedlo de fora sem nada, se reundu com
todos e aquilo foi aproveitado com o problema da
agua, esgoto, e serviu para ajudar o peAAoaK do
bainno. Ensina a gente desenvolver.

"... para fazer a unido, & nos ¢ heunir como nos
se neune toda sexta-geira, reunindo, comunicando

uns com 04 outnos, que unido gaz _a 5onga . 2 pe-
gando um pouqu&nho de cada pra nao pnejudLQan 04
outrnos.

i 0 pouco com boa vontade serve; como a cozinha

de Dona Maria que esta quaAe consdtrulda atraves da
uniao .

Yo b8 todos nos se unisse e Lutasse pelo nosso
ideal, teniamos vida melhor... Se nos nos unisse,
pensasse e agisse, tudo era dLﬁQ&QnIQ, pois em an-
meirno Lugarn esta a conflanga; as vezes a pessoa
marca uma reunido, vai uma vez ou duas e para; en-
tao morne, fica som conflanca. 0 caso e mao-de-
-obra, devagaAZtho se concebe o que quern; ftem que
ten aventura, por A4 e pela comun&dade Se um nao
quenr, vad o outno e 4e acaba vencendo.

Uma preocupacao que persiste & a de que o trabalho dos Gru-
pos de Evangelizacao chegue a ser o elemento dinamizador,nao
so da pastoral paroquial mas, e principalmente, da vida do

bairro.

Neste sentido, surgem questoes:

COMO APROVEITAR AS PEQUENAS PRATICAS EM TERMOS DE
UMA ORGANIZACAO MAIS AMPLA? ASSOCIAGCAO DE BAIRRO?

QUAL A CLAREZA QUE SE TEM DO SIGNIFICADO MAIS AMPLO
DA ASSOCIACAO DE BAIRRO?

.



Associagao de Um dos problemas fundamentais que a popula-
Posseiros ~ 2

gao se coloca e a posse do seu pedago de
chao. Isto porque praticamente 2/3 do bair-
ro & constituido de lotes e os vendaveis estdo sendo nego-

ciados ao povo, através da Associacgao.

Algumas questoes se colocaram a partir dai:

a associacdo nao tem crédito por parte da maioria

dos moradores; quem paga & a minoria (por nao acre-

ditar ou por nao ter dinheiro?)

a associacdo & mais uma entidade burocratica gue um

organismo para encaminhar e organizar certos inte-

resses e reivindicacoes do bairro. A associagao

tende para a burocratizacao, justificada inclusive

pela sua criacado (foi criada pelos proprietarios

dos terrenos e nao pelos posseiros).

ATE QUE PONTO ESTA ASSOCIAGAO CONCRETA TEM CONDI-
COES DE '"RECONQUISTAR'" A POPULACAO?

COMO ENCAMINHAR CONCRETAMENTE ESTA RECONQUISTA,UTI~-
LI1ZANDO A PARTICIPAGCAO DE MORADORES POSSEIROS?

Passagens de uma reuniao geral:

n

.. sendia bom que a associagao formasse, em comum
acondo, um trabalho junto aod grupos de reflexao..."”

n
.

0 batnno canece de Lazen..."

"

... a assocdagao esta rnealizando um trabalho cujo
08 moradornes em sua malordia, esta alhedlo..."

"... a assoclagao esta voltada somente para compra
de tennenos, sendo necessarnio que ela volte-se para
outrnas necessidades da comundidade."

Alguns encaminhamentos pensados:
- a equipe de agentes considerou fundamental conhecer tudo
relacionado a realidade da Associagao:

sua legalidade (dos terrenos e da Associagao)
a viabilidade da Associagao realizar o Contrato assi-
nado com os proprietarios dos terrenos

w Tl w



. a possivel disponibilidade de pesscas do bairro assu-
mirem mais diretamente um trabalho neste nivel
. a estrutura da diretoria; sua atual diretoria
. o funcionamento das Assembléias - como e quando
. porcentagem de 50010 pagando
. porcentagem de socio ja com tudo pago
. prestacao de contas
. causas de pagamento ou nao
. atividades extras da Associacgao
- considerou como fundamental para o andamento do trabalho

uma assessoria juridica;

- partiu-se para a formacao de um grupo no bairro, motivado
para esta questao e que se propusesse a assumi-la coleti-

vamente, de forma mais dinamica.

Estes encaminhamentos foram efetuados e o que se coloca como
proposta atual de andamento do processo '"terrenos" e iniciar,
junto a populacdo, uma discussao mais ampla sobre o problema
da terra, paralelamente ao problema da Associagao, para ten-
tar mobilizar a populagao em fungao de um interesse muito
concreto e basico e, a partir dai, ver os ganhos em termos

de organizacao do bairro.

Uma preocupacao presente & a de ndo se perder a perspectiva
do trabalho educativo, ou seja, ter claro que o papel da As-
sociagcao ndao se concluirada na medida em que termine a questao
terrenos. Vale a pena, pois, aprofundar a validade e a ne-
cessidade da Associagao, nao somente enquanto de posseiros,
mas, também, enquanto instrumento de organizagao e reivindi-

cacao mais ampla do bairro.

Seminarios Sua origem: os seminarios foram pensados, ini-

cialmente, em dois niveis: 1. tentar atingir
maior numero de pessoas do bairro, através de alguma ativi-
dade que extrapolasse (ou tentasse isto) as atividades espe-
cificas da Igreja - batizamos isto de "atividade de massa"
de "mobilizacao coletiva"; 2. tentar agrupar pessoas do

bairro em torno de questoes de interesse comum.



Os interesses existiam e eram explicitados via grupos de
Igreja, via pesquisa no bairro e via papos informais, prin-
cipalmente com moradores do bairro. Destes contatos, expli-
citou-se a preocupagao com a saude, em primeiro lugar, com
infra-estrutura (entrando ail o problema dos terrenos) e Leis
Trabalhistas. Uma outra questdo surgida, esta especifica dos
grupinhos organizados da Igreja, dizia respeito as eleigoes.
Situagoes muito concretas levavam o pessoal a querer conver-

sar sobre este assunto.

Comegou-se com a primeira motivagao: a saude. Na preparagao
e propaganda, recorreu-se ao pessoal com quem se contava -
o dos grupos da Igreja. Como método de trabalho utilizou-se
a discussao com debate, recorrendo-se, principalmente, aos
pequenos grupos. A cada encontro tentava-se, em conjunto,
encaminhar tarefas concretas para o bairro. Formou-se uma
comissao de salde que, além de ampliar as discussdes do se-
mindrio, assumiu como tarefa inicial as vacinagdes e a cana-

lizacao de valas para esgoto, feitas através de mutirao.

Esta comissdo de salde sobreviveu 6 meses. As falhas de
acompanhamento dos agentes (principalmente na canalizagao
das valas), os desencontros, decepgoes com o pessoal do
bairro (n3ao assumiam as tarefas prometidas), a sensagao de
impoténcia diante do enorme numero de problemas a resolver,

contribuiu efetivamente para a comissao se acabar.

Porém a morte desta comissao levou-nos a refletir sobre uma

serie de outras coisas.

0 que nos realmente queriamos com os semindrios de saude,nu-

ma perspectiva de transformacao? Qual a contribuicao que

esta comissdo de saude teria a dar na organizacgao do bairro?

Uma coisa ficou como aprendizado: a melhoria no campo da
saude (criacdo de servigos) nao poderia nunca ser um fim em

si mesma - como na pratica ocorreu - mas uma mediagdo entre
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servigos e a finalidade do trabalho nc bairro. Como garan-

tir isto?

Como conseguir uma praxis mista de construcao coletiva dos

servicos deficitarios (mutirao) e, simultaneamente, outras

praticas reivindicatorias possiveis?

E, finalmente, como garantir que o exercicio dessa partici-

pagao seja mesclado de uma analise critica, "preparacao" ne-

cessaria a um outro tipo de participacao?

Umn outro aprendizado: vimos nao haver incorregao em ter gran-
de nimero de pessoas do bairro participando de algo que real-
mente lhe interesse. O importante & garantir que dessa mas-
sa, resulte um grupo (ou grupos). Esta foi a perspectiva

que se colocou para o seminario sobre Leis Trabalhistas, ora
em execugao. Percebe-se, depois de quatrc encontros, 3 ou U
trabalhadores mais interessados, mais preocupados. E a gen-
te considera ser possivel, dai, se criar um pequeno nicleo

operario no bairro.

Percebemos que os semindrios poderac continuar, desde que
consigam captar as variaveis de interesse real do bairro e
que nao percam a perspectiva que para eles & colocada: de pe-
quenas mobilizagoes em fungao de interesses do bairro e de
formacao de pequenos grupos-tarefa, que atuem numa perspecti-
va mista de mutirao e reivindicacao que contribuam para a or-

ganizagao concreta do bairro.

Grupo de Atualmente, os jovens sao tidos como tais. Assim,
Jovens 5 = = >
suas formas de organizagao sao bastante especil-
ficas, sem que, com isso, se negue sua insergao

e participacdo na dindmica do bairro. Essa insergao &, porém,
mais natural, respostas parciais a motivagoes deles. Assim,
temos hoje os jovens organizando seu préprio grupo de teatro,
seu lazer, sua vinculacao a outros movimentos jovens e, O

que é mais interessante, insistindo numa relagao entre eles
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e o trabalho dos adultos. Dai, comegam a participar das reu-
nices aos domingos, de contatos com o pessoal do bairro em
visita ao seminario, e se dispdem, juntamente com o grupo
dos terrenos, montar uma peca de teatro, abordandc o proble-
ma dos lotes, enfim, integram-se de forma espontanea e real

a dinamica do bairro.

CONSIDERAGDES PARCIAIS SOBRE A EXPERIENCIA DE TRABALHO

Uma primeira colocacdo que desejamos fazer, diz respeito a
dificuldade encontrada em transpor nossa experiéncia para o
papel. A tentativa de, em conjunto, passar adiante a prati-
ca real, uma teoria minima subjacente a essa pratica e as
questoes levantadas por noés, obrigou-nos a um defrontar com
posturas de encaminhamento e objetivos de trabalho. Esse
processo significava, na pratica, abertura para novas dis-
cussoes. Evidentemente, isto foi muito positivo para o tra-
balho e para o grupo. Por outro lado, havia uma tarefa pa-
ralela a ser cumprida: produzir um texto. E, al, embanana-
¢oes se iniciaram. N&o nos foi fdcil dar forma escrita as
discussoes, referenciando-as a experiencia e as perspectivas
tedricas que tinhamos claro.

Queriamos chamar atenddo para esta nossa dificuldade, sali-
entando, porém, o incrivel ganho obtido no processo de dis-

cussao.

Um ocutro aspecto importante para nés e que, cremos, aparece
nas entrelinhas da andlise de nossa experiencia, diz respei-
to a nossa visao de um trabalho de bairro. Se, por um lado,
enfatizamos o aspecto de organizagao, presente em atividades
bastante concretas da populagao, por outro lado constatamos

que essa organizacdo se pauta em dois niveis: num nivel de

solidariedade, amizade, conhecimento, forgca, quebra do iso-
lacionismo/individualismo - presente nos mutirdes (& o grupo
que se forma para fazer valas numa rua, para construlr a ca-
sa de alguém); e, em outro nivel que, na pratica, pressupoe

o primeiro, relativo ao se defrontar com o Poder PUblico:



sao as reivindicagies (€ o abaixo-assinado. para a CEDAE, pa-
ra a Light, para a Prefeitura, exigindo maquinas...). Per-
cebemos, porém, que este segundo nivel, de outra qualidade,
absolutamente nao exclui o primeiro. Sua perfeita coexis-
téncia dependerd do nivel de clareza que se tenha do conjun-
to do trabalho. E isto, realmente, se confunde na pratica.

Nas nossas discussoes constatamos os nossos resvalos.

Outro aspecto salientado por nés & de que as infra-estrutu-
ras, aparentemente diminutas, de organizagao da populacao
(grupos de evangelizacao, de terrenos, jovens, operarios,
saude), constituem uma forte base para processos de reivin-

dicagoes mais amplas.

Outra questao, também referida por nds, diz respeito a ne-
cessidade de contatos informais entre bairros proximos, com
praticas similares. Nada de se pensaf em estruturacgoes de
articulagao. E favorecer uma inicial convivencia entre pro-
blematicas de bairros. Esse processo esta em gestacao em

nossa experiencia.

A partir dessas consideragdes, permanecem para nos algumas
perguntas:

QUAL A CONTRIBUICAO EFETIVA QUE UM TRABALHO DE OR-
GANIZACAO DE BAIRRO (NO CASO, BAIRRO DE PERIFERIA,
CARENTE) DA, EM TERMOS DE CLASSE TRABALHADORA? ON-
DE, EXATAMENTE, LOCALIZARTAMOS ESSA CONTRIBUICAO?

COMO 0S AGENTES DE TRABALHO DE BASE SE SITUAM DEN-
TRO DO TRABALHO? QUAL E, EXATAMENTE, SEU PAPEL?
COMO APROVEITAR POSITIVAMENTE O TRABALHO CONJUNTO
AGENTES-CAMADAS POPULARES NA CONSTRUGCAO DE UM PRO-
JETO DA CLASSE TRABALHADORA?

0 PROJETO DOS AGENTES PODE OCASIONAR REPRODUGAO DOS
MECANISMOS DE IMPOSiCAO DA PROPRIA SOCIEDADE?

COMO POSSIBILITAR A EMERGENCIA DE UMA REAL '"CULTU-
RA/SABER POPULAR', GARANTINDO O NAO PREVALECIMENTO
DA IDEOLOGIA DOMINANTE, INTERIORIZADA PELO PROPRIO
POVO E/OU TRANSMITIDA PELOS PROPRIOS AGENTES?
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TEORIA E PRATICA EM EDUCACAO: MUDANGCA, CLASSE E REFERENCIAS
SOCIAIS

Joaquim ALcides Toledo Ribeiro

A teoria dentro da pratica

Para todos aqueles que hoje procuram, de forma conseqllente,
desenvolver algum trabalho no ambito da educagao popular,uma
nogdo se apresenta como indissoluvelmente ligada a pratica e
a reflexdo do trabalho. Essa nogdoc & a de mudanga social.
Ela deve estar articulada ao trabalho ndo s6 no que diz res-
peito aos objetivos. Na verdade, ela sO se torna conseqllen-
te enquanto objetivo mais geral, na medida em que esteja in-
tegrada na pratica presente. Neste caso, se manifesta de va-
rias formas, no interior dos programas de educagao popular.
Por exemplo, pelc tipo de relacao que entre gi devem estabe-
lecer os varios participantes. Relagdac essa que se deve dar
a partir de uma dindmica de tipc demccratico. Essa dinamica
deve trazer dentro de si elementos que evitem reproduzir a
ordem social existente e que se pretenda seja transformada.
Para isso deve evitar as rigidas hierarquias tipicas das
instituicdes tradicionais, bem como a burocratizagao propria

desses organismos.

a pratica se comnstitui Assim, a perspectiva de mudanga se
em teoria ) ~ . . }
torna nao so um objetivo geral ou

—~ © - .
uma formulacac de principlos, mas
também, e principalmente, uma realidade que esta presente no
cotidiano e que ao se tornar experiencia acumulada - teoria -

concretiza e aprofunda a nogao mais geral - mudanga.

N3o adianta, portanto, pois & contraditorio, formulagoes a
respeito de mudanca convivendo com praticas que no seu coti-
diano nada adotam de novo, de transformador da realidade so-

bre a qual se trabalha.



Mudanca e classe social

Outra nocao importante hoje adotada por aqueles que traba-
lham com educagao para mudanca - e, nesse sentido, mudando a

prépria educacdo - & a que diz respeito a escolha do grupo

com o qual se deseja trabalhar.

A nogao de mudanca implica, de algum modo, o fato de nao se
estar satisfeito com a ordem social existente. E coerente,
pois, considerar que os mais interessados na mudanga venham
a ser aqueles setores sociais que se encontram em maior es-

tado de carencia social face ao tipo de sociedade existente.

Por outro lado, dentre esses setores, alguns grupos podem
apresentar melhores condigdes de contribuir com os proposi-
tos de mudanca social. Seja pela sua condigao de grupo mais
ou menos organizado face ao processo produtivo, seja por ou-
tras condigoes decorrentes desse processo: de um lado, certo
poder de pressao e, de outro, condigdes favoraveis no senti-

do do conhecimento da engrenagem social existente.

Este Ultimo & justamente o caso da classe operaria, e por ai
se explica o fato de que hoje, boa parte dos programas de e-

ducagao popular estao voltados na direcao desse grupo social.

tentando aparar No entanto, o que mais gostariamos de
as arestas - o % ~ - =
discutilr neste artigo nao e propriamente
a importancia da classe operaria num pro-
cesso de mudanga, ou as atividades educativas desenvolvidas

no seu meio.

Sem querer negar o importante papel histdrico reservado ac
operariado industrial no interior de uma sociedade em mudan-
ca, gostariamos de apontar alguns equivocos que passam a ser
cometidos por programas e agentes de intervencao scocial bem
intencionados, no momento em que tentam transportar para a
pratica alguns fundamentos tedricos a respeito do processo

de mudanga da sociedade.



Basicamente, a tradigao, pelo menos mais recente, de progra-
mas de educagao popular em areas urbanas esta ligada, no

Brasil, a grupos e comunidades de bairro: periferias, fave-
las, parboquias, etc. O equivoco a que nos referimos consis-
te em que, mantendo essa mesma referéncia, isto &, o bairro,
ensaiam-se alternativas de trabalho que buscam transformar-

-se em movimentos de educacdo de tipo operario.

0 bairro, nesse caso, € visto como elemento de mediagao, co-
mo um trampolim para se atingir o objetivo verdadeiro. O lo-
cal de moradia € tido como um espaco fisico que proporciona-
ria a aglutinacdo desses grupos operarios. O operario, por
- . . . -« .
outro lado, e visto apenas como um individuo que possul uma
determinada qualificagdo e esta vinculado a produgao indus-

trial.

O pensamento, entdo, € o seguinte: junta-se um punhado de
operarios no bairro e tem-se, ai, um inicio de trabalho de
educagao popular com o operariado. Nada mais simplista e
equivocado. Primeiro, porque na origem dessa aglutinagao a
problematica que relne o grupo &, em geral, do bairro (sa-
neamento, transporte, ,casa propria, escola, etc.). Nesse ca-
so, mesmo sendo um grupo de operarios, a problematica nao se
define como sendo a do ambito da produgao. Ndao estao em jogo
condigoes de existéncia de uma classe e sim, de uma série de
setores sociais. E, segundo, porque, como no bairro os in-
dividuos apresentam-se com as mais variadas ocupagdes e pro-
fissoes, dificilmente se tera um grupo de operarios, mesmo

que a maioria o seja.

a realidaée Essas duas caracteristicas passam, entao,
cowe ohatatuls a ser percebidas pelos agentes como obsta-
culos ao trabalho. 0s ndo operarios que
fazem parte do grupo passam a ser discriminados (mesmo que
de forma sutil ou inconsciente) e questoes da producgao, que
estdo apenas indiretamente ligadas a existéncia do grupo,
passam a ser, em certo sentido, forcadas como tema de refle-
xao do grupo por parte dos agentes.
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Desse processc, decorrem tres conseqfiencias:
1. O insucesso: a busca permanentemente frustrada pela
organizacao de um grupo operario que discuta a rea-

lidade operaria;

2. A reflexdo sem pratica: a constituigcdo de grupc ope-
rario que reflita situagdes tipicas do operariado,

mas incapaz de levar a pratica essa reflexdo;

3. Trabalho perdido: perde-se a oportunidade de se de-
senvolver um bom trabalho educativo com grupos popu-
lares que apresentam condigoes de carencia, as vezes

extremas, no tocante a sua existencia no bairro.

Essas reflexoes tem, evidentemente, carater geral e os casos
em que o contrario tenha ocorrido, consideramos que devam
ser interpretados muito mais por conta da excecao do que da

regra.

Nestes casos (da regra), do mesmo modo como naqueles a que
nos referimos no inicio deste artigo, os propdsitos de edu-
cagao e mudanga nao estao corretamente relacionados. A in-
capacidade de se levar a pratica um objetivo geral adoctado
acaba por impedir qualquer contribuicdo a mudanga das con-

cepcoes de educacao e da sociedade.

0 bairro como referencia social

Por outro lado, uma linha mais coerente com as caracteristi-
cas de um trabalho tipo bairro, desde que compreendido de
forma nao instrumental (trampolim para o campo da produgaoc),
ou como mero espago fisico ("porta dos fundos da fabrica"),
é capaz de contribuir amplamente com os objetivos de mudancga
social a partir de uma proposta renovada de educagao popu-

lar.
Uma primeira aproximagdo com a questao poderia ser feita,
tendo em vista a descricao das condigoes a partir das quais

se desenvolvem os movimentos de moradores.
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Ja dissemos anteriormente que no bairro as varias classes
populares se misturam e que a referencia imediata dos grupos
al organizados gira em torno de bem-estar social: condigoes
de transporte, lazer, educagao, saude, saneamento, etc. Nao
sdo questoes que se refiram, portanto, as condigoes do mundo
da produgao (salario, jornada de trabalho, sindicato, etc.).
Sao, sim, referidos ao consumo de servigos e equipamentos

urbanos indispensaveis a vida coletiva.

a cidade Uma outra caracteristica & a que se refere ao
& o Estudo papel desempenhado pelo Estado (governo muni-
cipal, estadual, etc.) nessa questao e que im-
poe que, de maneira geral, os movimentos de moradores se di-
rijam a ele (Prefeituras, Regioces Administrativas, Secreta-
rias de Saude, Bem-Estar Social, etc.) quando buscam reivin-

dicar por seus interesses.

E que a existéncia da cidade impGe a montagem de uma ampla
infra-estrutura: agua e esgoto, avenidas e ruas calcgadas,
servigos de salde e educagdo, equipamentos de lazer, esta-
goes e estradas, etc. Esses servigos e equipamentos exigem
altos recursos financeiros e, de maneira geral, sao pouco

lucrativos ou nao lucrativos.

Assim, a iniciativa privada esse campo de investimento pouco
interessa. 0 Estado, utilizando recursos publicos captados
principalmente através de impostos, surge como o principal
agente responsével pela montagem, funcionamento e manutengao

das redes urbanas de infra-estrutura.

interesses da producgao Ao analisarmos mais detidamente a
e do bem-estar social . ~ x ;
situagao dos servigos e equipamen-
tos urbanos, veremos que eles po-
dem estar mais ligados aos interesses da produgao ou do bem-
-estar social. Do primeiro caso, sdao proprios as estradas,
portos, pontes, distritos industriais, redes elétricas de

alta tensao etc. Do segundo, as escolas, os hospitais, areas
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de lazer, servigos de saneamento bisico. A montagem desses
equipamentos e feita a partir dos mesmos recursos (recursos
publicos sob responsabilidade estatal) e a necessidade des-
ses dois polos &, nao soO permanente, como crescente. FE 16-
gicc, pols, compreender que, no momento de distribuigcao des-
ses recursos, esses dois 1nteresses entrem em choque. E es-
se choque se torna mais significativo a medida em que aumen-
ta a diferenga entre recursos disponiveis e as necessidades

sociais.

Ha um tipo de equipamento urbano que bem ilustra essa con-
tradicdo. E o transporte. Sem uma rede minima de transpor-
te capaz de levar os trabalhadores de casa ao trabalho e vi-
ce-versa, as fabricas, o comércio, as reparticoes, nao te-
riam condicoes de funcionar. Entao, para o funcionamento de
todo um sistema produtivo € necessario um sistema eficiente
de transporte, nido importando sob que condigdes & feito. Pa-
ra os usuarios, porém, a sua qualidade & tdo importante
quanto ter o préprio transporte, mas resolve-la a contento
significa investir na sua producao uma soma mais elevada de
recursos. Recursos esses que poderiam ser de outro modo,
aplicados em rodovias, viadutos e pontes, ou seja, meios que
significariam mais como infra-estrutura de producao que de

bem-estar social.

0 exemplo dado serve para ilustrar o problema exposto e &
realista o suficiente para demonstrar que, no momento em que
esses dois interesses se chocam, ndo & a logica do bem-estar
social que tende a sair vitoriosa, mas sim a logica da pro-
ducdo. Veja-se, por exemplo, nas grandes cidades do pais, a
situagdo do transporte ferroviario suburbanoc em comparagao

< ~ -«
com as modernas pontes e rodovias que sao construidas.

A cidade, o Estado e o poder de influencia social

£ de se supor, assim, que industriais, comerciantes, etc. te-

nham seus interesses mais bem atendidos pelo Estado do que



operarios, comercidrios, etc., o que se explica pela capaci-
dade de influencia social superior dos primeiros em relagao

a dos segundos.

Mas nao fiquemos ai. Vamos um pouco mais adiante. Uma olha-
dela pela cidade (qualquer cidade) permite perceber que os
varios bairros ni3o apresentam condigoes semelhantes de urba-
nizagao. Os bairros centrais ou nao populares dispoem de
servigos relativamente superiores aos bairros periféricos ou

populares.

E o caso de se indagar: sendo as classes populares as que
menos recursos dispoem, pois sao formadas por grupos de bai-
xa renda, nao seria mais justo que o Estado se preocupasse
mais com as condigoes de seus bairros do que com os bairros

nao populares?

Este fato se explica da mesma forma que podemos explicar o
outro. Os industriais, comerciantes, banqueiros, nao habi-
tam os bairros populares. Como também al ndo habitam os al-
tos funcionirios piblicos, os profissionais liberais, poli-

ticos, etc.

A questao & que, estando mais bem organizados e mais consci-
entes de seus interesses, conseguem esses grupos colocar-se
mais proximos dos meios de decisdo social. Assim, sao capa-
zes de melhor se representar no interior do Estado e mais
exigir do governo do que os grupos sociais que formam as

classes populares.

Essas contradigoes nao podem deixar de ser consideradas ao

se levar a pratica programas de educagdao popular com popula-
goes de moradores de bairros populares. O estimulo, a orga-
nizagao e participacgaoc dessas classes, tendo em vista aumen-
tar o seu poder de influéncia social, torna-se requisito ba-
sico na definigao de linhas de educagao popular e no proces-

so de conscientizagao desses grupos.
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A titulo de conclusao

Concluindo, o que achamos fundamental nessas reflexoes e,
primeiro, chamar atencao para alguns equivocos cometidos em
atividades de educagao popular no momento em que se pretende
incorporar a pratica formulagCes teoricamente corretas mas
que podem resultar, caso nao sejam bem dimensionadas, em
equivocos elementares. Segundo, ressaltar o fato de que e-
ducagao para mudanga nao se faz trabalhando apenas com de-
terminada classe social o que &, inclusive, resultado de
mistificacao dessa classe no seu papel de agente de mudanga;
que em outras situagdes sociais (caso do bairro) os indivi-
duos que compoem essa classe aparecem misturados com outros
individuos de outras classes e categorias sociais; que seus
interesses imediatos, neste ambito, tendem a ser comuns, nao
sendo aqueles proprios do mundo da produgdao, mas do consumo
no local de moradia; e que, por ultimo, a satisfacao desses
interesses se realiza a partir de um processo de mudanga so-
cial e uma atividade de educacdo popular sé pode contribuir
com ele se considerar devidamente a realidade na qual esses

interesses se manifestam.



ARTICULACAO E AJUDA EXTERNA
(0 Encontro de Salvador, 2 anos depois)

Michel Rousseau

0 Encontro_e suas Em novembro de 1975, reuniram-se em Sal
FESONBRNACOSE vador, BA, mais de 20 agentes de inter-
vencao social, representando varios pro
gramas de base, em particular do Nordeste. Participaram do
Encontro uma duzia de dirigentes de Entidades e Igrejas do
Brasil e uma duzia de representantes de Entidades internacio
nais que financiam, em nosso pais, projetos de educagao e de

desenvolvimento.

Promovido e organizado pelo CESE - Coordenadoria Ecuménica
de Servigos, o Encontro foi preparado, tendo como base um es
tudo realizado anteriormente sobre a situagao do Nordeste e
sobre Politica de Ajuda Externa. O objetivo era definir uma
politica comum de ajuda externa a programas e projetos e es-

tabelecer critérios e prioridades.

Os participantes chegaram a diversas recomendagoes:

- "Que os "agentes sociais" tenham voz, frente aos proje
tos e programas";

- "A criagao e/ou utilizagao de publicagoes que visem
promover e distribuir a troca de informagoes e conheci
mento entre os participantes de projetos locais e, ao
mesmo tempo, promovam a capacitacao desses agentes';

- "A promogdo de reunides, encontros, seminarios, via-
gens, com as pessoas envolvidas em todos os niveis do
processo de ajuda, para que se fortalegam: a troca de
experiéncia, a maior capacitagao do pessoal, a congre-
gagao de esforgos comuns, a melhoria da qualidade do
programa';

- "A formagao de uma comissao ad hoc (pelo prazo de um
ano) ... com a incumbencia de viabilizar e acompanhar

as proposigoes aprovadas".
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0 desejo expressc nessas ccnciusoes e recomendacoes foi, em
resumo:
a) promover a articulagao e o intercambio entre os pro-
gramas de intervengao social ja existentes;
b) chegar a uma politica comum de ajuda externa, na ela-
boragac da qual os agentes de base e populagoes te-

riam voz.

Decorridos dois anos desde essa memoravel reuniao, onde se
chegou na promogao desses objetivos? Receamos que o balango

seja bastante negativo...

Articulacao - nada mais Nesses dois anos, houve diversas
al qie Be viMR Fezends iniciativas valiosas de articula-
gao, troca de experiencias, capa-
citagao de agentes. A presente revista e uma dessas experi-
encias. Foram promovidos Encontros por agentes de base em

Salvador, pelo CERIS, pelo PATAC, pela FASE e outros. Houve
visitas, seminarios e intercambio. Publicagoes (poucas) fo-

ram feitas.

Mas nao se pode dizer que houve muito mais atividades ou me-
canismos de articulacao do que havia antes do Encontro de
Salvador. E nao se pode dizer, tampouco, que o que foi rea-
lizado decorreu do Encontro, foi animado ou sustentado por
ele. As iniciativas foram particulares, isoladas ou locali-
zadas, e sem nexo com o Encontro passado ou com um outro a

ser organizado.

A _Comissao A Comissao tinha a fungdo de viabilizar e
nag funcionou animar as atividades de entrosamento. Por
isso, definiu como tarefas, na sua primeira
reuniao:

- ampliagao e divulgagao do texto "Bases para o estabele
cimento de uma nova Politica de Ajuda";

- entrosamento, articulagac entre agentes sociais de ba-
se (criacao de equipes estaduais, promogao de reu-
nices...);
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- levantamento e cadastramento de programas, projetos e
equipes que trabalham na base;

- valorizagao e apoio ao que vem ocorrendo, reunindo e
sistematizando dados e informagoes sobre encontros, vi
sitas e seminarios, aproveitando-os para estudo futuro
sobre Ajuda;

- promocao de encontros nas regioes e de um 29 encontro
geral;

- ajuda a Publicagoes para agentes de base;

- relacionamento com Entidade doadoras.

Definidos os objetivos, e depois de uma segunda e breve reu-

niao, a Comissao simplesmente deixou de existir.

Politica de Ajuda - Nessas condigoes, nao foi elabora-
volta a concorrencia

e ao assistencialismo da, evidente, nenhuma politica de

ajuda externa, a partir das popula-
goes e com participacao dos agentes
de base, nem, tampouco, por dirigentes de Entidades ou res-
ponsaveis de programas. Ndo houve estudo de prioridades e os
critérios para financiamento de programas e projetos nao so-
freram modificagdo - se & que ja houve critérios - nos ulti-

mos anos.

Na pratica, permanece-se no isolacionismo, na concorrencia
para se obter recursos, na defesa e valorizagao individual
do que cada um vem fazendo ou quer fazer; e nao ha critérios
comuns, objetivos, nem prioridades gerais comumente aceitas,
pelas quais, responsaveis por Entidades, avaliadores e ana-
listas de projetos ou financiadores possam orientar-se em

suas decisoes.

Na pratica, igualmente, ndo ha instancias brasileiras de de-
cisdo quanto a financiamento; nao ha mecanismos, além dos ja
existentes, para levantamento de recursos nacionais; nem ha
maior preocupagao do que se tinha em atender a necessidades
prioritarias gerais que surgem, constantemente, nas diversas
regioes. '
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Objetivamente, apesar dos participantes do Encontro de Salva
dor se terem pronunciado claramente a favor de uma linha de
Educagao participativa, de promocdo de consciencia critica,
de desenvolvimento integrado, nao houve modificagao nas for-
mas e nos destinos da ajuda externa. Quantias vultosas sao
aprovadas para programas assistenciais, para projetos de de-
senvolvimento comunitdrio tradicional, para manutengao de
programas que nao atingem problemas fundamentais das popula-
goes, nem levam em conta as relagdes sociais e de produgao
em que vivem essas populagoes. Como disse recentemente um
representante americano de Entidade financiadora, relaciona-
do com dezenas de outras, "As Entidades financiadoras podem,
no papel, definir suas prioridades por educagao, animagao so
cial, etc., mas na hora da decisao, aprovam os projetos de
construgdo, de campanhas de saude, de postos médicos e de es
colas." As Entidades confessionais americanas, em particu-
lar, tem dado apoio bastante grande a essa linha e pouco su-

porte a Educacdo participativa e articulacdo.

Por que aconteceu Deve existir alguma razao para esses re
SRRk sultados negativos ou inexistentes.

Uma primeira tentativa de explicar a si
tuagao seria de acusar pessoas ou instituigoes. Atitude sim
plista, que nao daria conta de razoes mais profundas. Acusar
CESE, a Comissao, as Entidades financiadoras que nao deram
suporte a articulagao, nao & explicagdo convincente da reali

dade.

Um primeiro motivo do constatado fracasso do programa nos pa
rece ser os bloqueios naturais para qualquer atividade desse
tipo: o isolacionismo, as divergencias de linhas, as necessi
dades imediatas dos agentes envolvidos nos seus programas e
as necessidades imediatas dos programas de conseguilr recur-
sos financeiros e concorrer para tanto no "mercado" da aju-
da.

Qutra explicacdo valida, e que nos parece merecer atengao
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por ser, talvez, a mais realista & a constatacac de que, em
todo esse programa de articulagcao, os pontos de partida fo-
ram "propostas", idéias, "necessidade de articulacao", "dar
voz aos agentes e populagoes", "estabelecer critérios de aju
da". Nao se procurou encontrar os agentes dentro e em cima
de sua pratica, frente aos problemas basicos da populagao,
com seus objetivos especificos de trabalho, seus encaminha-

mentos e condugoes, suas atividades concretas.

Poderia, tambem, ajudar na compreensao dos insucessos a cons
tatagcao de que, logo de inicio, se quis, provavelmente, for-
malizar demais o programa: comissoes, prazos, articulagao lo

cal, estadual e regional, levantamentos, etc.

0 problema, no entanto, 0 fato de nao se ter conseguido o
RErNE . que se pretendia nao invalida, no
entanto, o proposito desejado.
Permanece o problema sentido e explicitado no Encontro: iso-
lacionismo, necessidade de entrosamento, necessidade de se
estudar em conjunto e, a partir dos agentes, as prioridades

da ajuda externa.

Aléem do problema, permanecem tambem as iniciativas, ja ini-
ciadas em varias regices ou por diversos agentes ou organiza
coes, para supera-lo. Permanece a vontade de muitos de dar
continuidade ao que foi recomendado no Encontro e de se che-
gar a uma maior articulacao, bem como a um entendimento so-

bre Ajuda externa a programas.

Por isso, parece-nos evidente que parar diante de um primei-
ro insucesso seria uma lastima. Se a idéia vale, como nos e
muitos o cremos, vale tambem uma agao para se chegar aos ob-

jetivos.
Vale a pena retomar a idéia e o programa, em diversos ni-
veis:

- a nivel de dirigentes e responsaveis por Entidades e
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programas - através de encontros, visitas, discussdes.
De modo informal no inicio, mas real;

- a nivel de agentes e técnicos - favorecer entrosamento
atravées dos muitos mecanismos existentes: encontros,

semindrios, estudos, visitas, trabalhos em conjunto.

0 importante seria nao deixar esses contatos informais, ou
esses encontros e entrosamentos se perderem, nao os deixar
isolados, localizados, setorializados, sem continuidade. Im-
portante seria "recuperar" tudo isso que se esta fazendo ou
pode ser feito, para sistematizar, analisar, socializar. E
necessario pessoal com tempo disponivel para isso (ligado a
CESE? ou a outra organizagiao?), como também s3o necessarios
mecanismos de informagao, divulgagao e recursos para viabili

zar tal programa.

Un trabalho semelhante de recuperagad e sistematizacgao deve-
ria, necessariamente, preceder um novo Encontro sobre a pro-
blematica levantada. Sem esse estudo e trabalho prévios, fi
car-se-ia, provavelmente, no mesmo ponto. Mas, com uma pre-
paracao nesse sentido, entao, se poderia pensar num novo En-
contro de agentes, dirigentes e financiadores, encontro que
marcaria, certamente, um avango, tanto no entrosamento e
uniao de forgas, como na definigcao de prioridades de ajuda

externa.



PRATICA EDUCATIVA - NOTAS SOBRE PROBLEMAS DE BAIRRO

Istvan Jancso

Colocacao do problema

Os agentes de programas de intervengao social de conteludo e-
ducativo, cujo trabalho se centraliza nos chamados bairros
de periferia, bairros pobres, favelas e outras areas de mo-
radia de "populagoes carentes'", se perguntam, freqlentemen-
te, a respeito da real significagao do seu trabalho. Essa
indagagcao é mais intensa quando o ponto central da visao
tedrica que esses agentes tém do processo social & o confli-
to permanente, resultante do antagonismo entre os que detem
os meios de producao e aqueles que vendem sua forga de tra-
balho. A razdo bisica da indagagdo & a seguinte: os traba-
lhos chamados "de bairro" tendem a grupalizar pessoas com
posigoes variadas face ao processo produtivo e, portanto, a
significacao real do trabalho nao aparece claramente quando
se busca a sua articulagdao com o antagonismo basico da so-

ciledade.

Este artigo pretende colocar algumas questoes para discussao,
e nada mais do que isso. Para tanto, parte-se da necessida-

de de se pensar:
19) na qualidade das propostas possiveis no interior de

"trabalhos de bairro";

29) na qualidade das praticas possiveis no interior dos

"trabalhos de bairro";

39) na qualidade dos grupamentos resultantes dos '"traba-

lhos de bairro";

49) a significacao da articulagao objetiva entre o uni-

verso do bairro e o universo da produgao.



A qualidade das propostas possiveis no interior de "traba-
Thos de bairro"

O agente que vaili para um bairro sempre tem uma proposta que
orienta a sua agcao. Como esta acao & dirigida para a popu-
lagao tal qual ela é, a natureza desta populacao vai deter-
minar os limites da qualidade da proposta. Ora, sabe-se que
a caracteristica geral das populagdes dos bairros populares
€ a sua heterogeneidade, no que diz respeito 3 integracgdo
das pessoas no processo produtivo. Temos ail operarios (nao
qualificados, semi-qualificados, qualificados), pequenos
funcionarios publicos, biscateiros, pequenos comerciantes,
comerciarios, desempregados, donas de casa, e toda a varie-
dade de ocupagoes que o processo de urbanizacgac, resultante
do avango do capitalismo brasileiro, engendrou. A essa ex-
trema variedade de situagoes no interior do processo produ-
tivo contrapoe-se uma relativa homogeneidade no plano da ca-
pacidade real (ou aparente) de consumo. Os bairros populares
sao bairros de gente pobre, o que quer dizer locais de mora-
dia de gente que tem baixa capacidade de consumo. Essa 1li-
mitagéo ao consumo, caracteristica geral dessas populacgoes,
representa o referencial basico para a formulagcao da propos-
ta do agente. 1Isso € verdade para programas de escolariza-
gao, programas culturais, de lazer, religiosos ou de qual-
quer natureza. Como o nosso interesse & centrado nos pro-
gramas de natureza educativa, € conveniente tomar-se um e-
xemplo. E sabido que as condigdes de escolarizagdo nos bair-
ros populares geralmente sao limitadas. E & sabido, igual-
mente, que existe uma relacao (nao mecanica e nem determi-
nante) entre escolarizacao e acesso a atividades melhor re-
muneradas. Mesmo que essa relacao nao seja muito estreita na
realidade, € assim que ela aparece aos olhos da maior parte
da populagao. Entao, a populagao reconhece o acesso a educa-
gao como um fator importante de alteragao das suas condigoes
de consumo, mesmo que nao reconheca explicitamente, nas for-

mas de educagao, elementos de consumo.



Ha que destacar, al, um aspecto importante dessa questdo. Se
e verdade que todo consumo € consumo produtivo, o que esta
em questao, quando se discute a capacidade de consumo das
"populagoes pobres", € a sua capacidade de reprodugao de sua
forga de trabalho. E nesse sentido que atividades variadas
como educagao, lazer, etc., podem formar um conjunto que en-
contra sua unidade no conceito comsumo. E & importante nao
esquecer que a reprodugao da forga de trabalho se impoe de
maneira permanente para todos, independentemente de sua po-

sicao face ao processo produtivo.

E nesse sentido que se afirma que a qualidade das propostas
q q q p
no interior de "trabalhos de bairro" & delimitada pelo fato

de situar-se, sempre, no universo do consumo.

A qualidade das praticas possiveis no interior dos "traba-
lhos de bairro"

Desde que a proposta inicial se situe no universo do consu-
mo, definem-se limites para a pratica. Estes, porém, nao
sdo limites estreitos. Além do que, € muito perigoso tratar

a questao com excesso de simplificacgao.

A proposta do agente para se transformar em proposta de gru-
po tem que passar, necessariamente, pela consciéncia indivi-
dual de pessoas do bairro. Isso implica num processo perma-
nente de reelaboracao da proposta. Dessa reelaboragao re-
sultardo: a proposta definitiva, a instrumentalizagao defi-
nitiva e, finalmente, a estrutura coletiva que vai levar a

proposta, atraves dos instrumentos escolhidos, a pratica.

Constituido o grupo, este passa a pratica. Mas nunca se po-
de esquecer que nao se trata de "O GRUPO", mas de um entre
muitos grupos que operam, formal ou informalmente, no bair-
ro. E nao se pode esquecer que cada um desses grupos, por
caminhos diferentes, organizou-se em funcao de carencias no

plano do acesso a formas particulares de consumo. Assim, por



exemplo, ao lado do "grupo da escola" existem os grupos de
futebol, os grupos de tipo religioso (grupos de pardquia, os
protestantes, grupos de umbanda, etc.) e outros de tipos bem
variados, chegando até ao grupo do botequim. FE no interior,
entao, de um intenso processo de grupalizacdo que vai resul-
tar da proposta do agente, mats um processo de grupalizagao.
Esse processo de grupalizacgao de tipo educativo pode ou nao
adquirir uma realidade diversa daquela dos outros processos
de grupalizagao. Nao & pelo fato de ser educativo que uma
proposta € superior. Ela serd superior se for capaz de de-
sencadear uma pratica de qualidade superior. O que signifi-
ca isso? Isso significa que a pratica tera qualidade supe-
rior se superar o particularismo (de consumo) que caracteri-
za as outras propostas, isto &, se tiver a capacidade de in-
tegrar conjuntos mais amplos da populagao que aquela parcela
que participa diretamente das atividades educativas imedia-
tamente propostas. Em outras palavras, o grupo resultante
da pratica educativa pode ser mais um grupo de significacgao
igual aos outros (apesar de formas aparentemente mais "mo-
dernas"), ou diverso. Pode somar, ou pode dividir. Pode
abrir-se, ou pode fechar-se sobre si mesmo. Pode encerrar-
-se na pratica limitada da apropriacao individual de um bem
qualquer de consumo, ou pode atingir um nivel diverso, con-

forme se veré mais adiante.

Nao se pretende, aqui, descer a detalhes de operacionaliza-
cao. Mas & indiscutivel a necessidade de considerar a qua-
lidade dos grupos que sao os portadores da pratica resultan-

te da intervencao do agente.

A qualidade dos grupos resultantes dos "trabalhos de bairro"

0 grupo resultante do trabalho do agente, assim como os de-
mais grupos que operam no bairro representam, entao, formas
de organizacao com vistas ao acesso a determinados elementos
de consumo (escola, agua, vala, lazer, etc.). Mas, ao mesmo

tempo em que se definem assim, representam também formas es-



pecificas de pratica social. O fato de representarem formas
de organizacdo coletiva confere a esses grupos uma importan-
cia consideravel. Isso porque é através de formas coletivas
de integracao social que se apresenta ao morador do bairro a
possibilidade de reproduzir os mecanismos de pratica social
que a sociedade, com sua organizagao historicamente dada de
dominagao propoe ou, entao, a possibilidade de produzir for-
mas novas de pratica coletiva que representem a critica, ao
nivel da pratica, das formas de integracdo controladora que
o sistema propde. Em outras palavras, € principalmente atra-
veés de praticas de tipo coletivo que se define a reprodugao
ou negagao dos mecanismos de integracao social que a socie-

dade propoe.

Isso pode parecer um tanto abstrato, mas as conseqilencias
dessa questao sao extremamente concretas. Senao, vejamos. A
tendencia & atribuir um valor positivo a qualquer tipo de
pratica coletiva. Essa €&, porém, uma verdade parcial. A qua-
lidade da pratica ndo vem do fato de ser coletiva; o que &
preciso buscar &€ a qualidade da pratica coletiva. No quadro
geral do conflito de classes que caracteriza a nossa socie-
dade, e do ponto de vista do morador do bairro popular, a
qualidade positiva s6 pode decorrer da negacao concreta das
formas de pratica coletiva, que sdo mecanismos indispensa-
veis para a dominagao. Esta questao &, geralmente, esqueci-
da pelos agentes. A tendéncia geral & de identificar-se com
os dominados, despossuidos, explorados (a nomenclatura & vas-
ta!) ao nivel do discurso, mas apontar caminhos de pratica
que nao passam de reprodugoes mascaradas (pelo discurso pro-
gressista) das formas as mais tradicionais de organizagao e
controle que as classes dominantes impoem a essas populagoes.
Paternalismo, verticalismo, demagogia, eis elementos basicos
dessa pratica equivocada. Criam-se estruturas de grupo que
rapidamente se hierarquizam e, nao raro, o controle dos re-
cursos materiais que estdao na raiz do processo de grupaliza-
gdao transforma-se em elementos de controle e definigao das

alternativas que o grupo € levado a escolher. O grupo exe-
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cuta, o agente decide. Que isso se faca através de formas
mais ou menos paternalistas, nao esconde o fato de que o
agente se transforma em expressao miuda da forma de delega-
gao de poder que o sistema legitima, em vez de ser agente do
surgimento de formas de representatividade popular, que se-

riam a negacac dos mecanismos propostos pelo sistema.

E preciso atentar para um fato Sbvio: a qualidade da pratica
nao depende s6 daquilo que se faz. Depende, e muito, do como
se encaminha a pratica. E os ganhos devem ser avaliados de
forma miltipla. Apesar do fato de que, normalmente, os obje-
tivos imediatos se situam ao nivel do consumo, as praticas
de bairro representam’um caminho possivel de se chegar a
formas de organizacao popular. Resultantes da pressao de ne-
cessidades de ordem material, as formas de pratica coletiva
no interior dos bairros podem buscar maior operacionalidade,
através da reprodugdao dos mecanismos tradicionais de nego-
ciagdo politica, por exemplo. Sao os casos em que o agente
educativo, o padre ou alguém que €& identificado como capaci-
tado "tecnicamente" para intermediar reivindicagoes, & in-
vestido de uma delegacao - que pode nao ser formalizada -
para negociar o atendimento de uma solicitagao (uma escola,
uma vala, etc.) aos poderes publicos. E claro que este in-
termediario, por mais que se sinta identificado moral e eti-
camente com a populagao que lhe delega poder de intermedia-
gao, nao tem uma pratica objetivamente diferenciada de um
representante formal do sistema de controle como, por exem-
plo, um vereador, cuja clientela politica se radica no bair-

Yo

E preciso buscar outro tipo de abordagem. Mas o problema e
que, geralmente, as formas tradicionais de solicitagao se
revelam imediatamente mais eficientes. E, quando o critério
para a avaliacao dos ganhos nao se situa no plano do ganho
de organizagao popular mas, sim, no plano do ganho quantita-

tivo de bens a consumir, os proprios criticos dos mecanismos



tradicionals de recuperagac das formas de crganizagao de ba-
se tendem a reproduzi-los, independentemente de sua termino-
logia, de seu discurso. Na verdade, o que ocorre & que fal-
ta-lhes a compreensao de dois fatores: primeiro, que o pro-
cesso de aprendizagem de novas formas de acao coletiva e
lento, sendo o erro (analisado e criticado) um importante
fator de aprendizado; segundo, que a maior eficdcia no mane-
jo dos novos instrumentos depende da pratica permanente no

uso desses instrumentos.

0 que se propoe, na verdade, sao formas autonomas de organi-
zagao da populacao dos bairros, atraveés da criacao de estru-
turas autonomamente geridas, e que estabelegam, pouco a pou-
co, formas proprias de representatividade. E um caminho lon-
go e, indiscutivelmente, penoso. Mas é o Unico que podera
levar a resultados duradouros e estabelecer, na pratica, a
significagao da articulagao objetiva entre o universo do

bairro e o universo da producgao.

A significagao da articulagao objetiva entre o universo do
bairro e o universo da produgao

Existe, indiscutivelmente, uma articulagao objetiva entre o
universo do bairro e o universo da produgao. Considerando-
-se estritamente a classe operaria, que representa uma par-
cela da populacao do bairro, ver-se-a que o valor da forga
de trabalho do operdario & definido pelas condigoes social-
mente necessarias para a producao de sua mercadoria, que é a
sua forca de trabalho. Essa & uma questdo elementar, mas de
indiscutivel e fundamental significagdo. A luta por melho-
res condigoes de moradia, de saneamento, de educagao, de la-
zer, etc., representam uma das faces da luta por melhores
condigoes sociais para a reprodugao da forga de trabalho.

Com isso, no plano geral, a articulacao esta dada.

Por outro lado, & indiscutivel que, no plano da produgao, e-

xistem formas de organizacao proprias. E o caso dos sindi-



catos. Os sindicatos representam, em tese, a forma de orga-
nizacao dos trabalhadcres, em fungao da sua luta por melho-
res condigdes de negociagdo de sua mercadoria basica, que &
a sua forga de trabalho. Eles estdo, dessa forma, mais pro-
ximos do ponto central do sistema capitalista que os morado-
res do bairro, se bem que o mesmo dilema se lhes apresente:
reproduzir os mecanismos propostos pelo sistema de dominagao
no plano da agao sindical (os pelegos, mesmo gque Se DPropo-
nham progressistas), ou buscar formas alternativas de agao

sindical?

A questao esta, entdao, na qualidade da pratica, cujo indica-
dor mais imediato se situa na qualidade das formas de orga-
nizagao, que podem ser de dois tipos polares: por um lado,
os mecanismos de delegacao, isto &, a transferencia da res-
ponsabilidade de encaminhamento para um grupo reduzido de
liderangas, que age em nome daquelesﬂque lhe delegam poder

e perante os quais ndo se sente responsavel, pois n3ao ha me-
canismos reais de "cobranga'; por outro lado, os mecanismos
baseados em critérios de representatividade e participacgao,
através dos quais os representantes executam tarefas para as
quais sdo indicados, e que sdo permanentemente responsaveis
perante aqueles que os indicaram, através de mecanismos ex-
plicitos de prestacao de contas. E isso vale para todas as

formas de organizacao popular.

Conclusoes

0 universo do bairro, dada a sua heterogeneidade quantoc as
formas de integragao no processo produtivo, define sua sig-
nificagao, em Ultima andlise, ainda em funcao desse processo
produtivo. O fato de que as formas de organizagao possiveis
tem seu limite em propostas ao nivel do consumo ndo signifi-
ca estreiteza ou importancia secundaria. Significa especi-
fieidade. No bairro, concretiza-se o processo de expropria-
cdo geral do sistema, através de outras formas que nao aque-

las particulares do processo produtivo, mas que se articulam



1logica e praticamente com as que caracterizam o universo da
produgao. A grande diferenga reside na posigao relativamen-
te mais proxima ao eixo do sistema social global que tem o
universo da produgao. Mas, os caminhos para o estabelecimen-
to de formas de organizagao popular tem as mesmas balizas,
ainda que tenham (apresentem) formas e objetivos imediatos

diferentes, seja num, seja no outro caso.



A CLT, INSTRUMENTO DE TRABALHO DE BASE

Joao Luis van Tilbuhrg

Ha algum tempo atras, a Equipe de Produgdo (1) terminou a
producao de conjuntos de slides sobre a CLT e, atualmente,
em mais de dez areas urbanas diferentes, agentes sociais es-
tdao utilizando esse recurso audiovisual junto a populagoes
assalariadas. Esse dado quantitativo mostra que o agente so-
cial que trabalha junto a uma populacao assalariada sabe da
importancia do conhecimento da Consolidagao das Leis do Tra-
balho (CLT) para cada trabalhador. Por essa razao, achei in-
teressante abordar alguns aspectos que estavam presentes
quando produzimos esses slides. Ora, na producao de qualquer
audiovisual, muitos elementos devem ser levados em conside-
ragao, tais como elementos técnicos e didaticos. Por outro
lado, sabemos que esses elementos devem estar subordinados

ao conteudo a ser transmitido e ao méetodo.

Embora esses dois elementos (o conteldo e o método) se de-
terminem, e no momento da intervencdo se tornem um dado so,
podemos, sem duvida, distingui-los para uma compreensao mais
exata de cada um. E isto que pretendo fazer. Neste instante,
vamos, entao, abordar alguns elementos referentes ao conteul-
do dos conjuntos de slides sobre a CLT e no proximo nimero
da revista procuraremos analisar o método de trabalho na
producao desses conjuntos.

Ao falar do conteldo dos conjuntos de slides sobre a CLT, &

necessario mencionar que a idéia de produzi-los surgiu a

(1) A Equipe de Producao foi formada por quatro funcionarios
da FASE, que discutiram com tres grupos de trabalhadores,
a Legislacao Trabalhista. A tarefa dessa equipe consis-
tiu em encaminhar as discussoes, ordenar todos os fatos
relatados pelos trabalhadores, seus pontos de vista so-
bre esses fatos e a CLT, e produzir os conjuntos de sli-
des (confecgao de cartazes, fotografia, sonoplastia).



partir de necessidades sentidas por agentes socials que
atuam junto a grupos de trabalhadores do setor secundario.
Isto evidencia que a propria pratica ensinou a importancia

do conhecimento da CLT para cada trabalhador.

Em nome da Legislacao Trabalhista, o empregador tanto pode

explorar ao maximo o trabalhador que a desconhece, como, em
nome dela o trabalhador pode garantir uma série de direitos
seus, ja conquistados e transformados em Lei. Depende muito
pois, do conhecimento que o trabalhador tem do conjunto das
Leis Trabalhistas, e como esse conjunto evidencia o tipo de

relacao entre trabalhador e empregador.

Esse tipo de relagao se da, certamente, porque, de um modo
geral, o trabalhador brasileiro nao esta suficientemente
sensibilizado para a questao sindical, ou seja, para a luta
coletiva em defesa do direito a melhores condigoes de vida e
de trabalho. Nao cabe aqui explicitar as razoes dessa falta
de sensibilidade, pois nao diz respeito diretamente ao con-
telldo dos conjuntos de slides, mas sim ao seu objetivo, isto
€, 0 que interessa € verificar que a falta da sensibilidade
sindical deixa, em geral, o trabalhador totalmente desprote-
gido nas maos do empregador que, habilmente, burla a Lei e
consegue esvaziar conquistas, sem que o trabalhador sequer
esboce reagao consegllente. Por outro lado, o sindicato, por
sua fragilidade, por seus erros de estrutura, so sensibiliza
o conjunto dos trabalhadores no seu aspecto menos especifi-

co: o aspecto assistencial.

Sensibilizar o trabalhador para o problema sindical e para a
solugao coletiva de seus problemas, nao significa, necessa-
riamente, orientd-lo a participar do sindicato, mesmo com o
sindicalismo existente. Significa apenas alerta-lo para o
carater coletivo de seus problemas e, portanto, de suas rei-

vindicagoes.
Nesta perspectiva, a CLT pode ser compreendida, por um lado,
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como a garantia para a sobrevivencia do trabalhador e da sua
familia e, por outrc lado, como um mecanismo que impossibi-

lita que esse mesmo trabalhador consiga organizar-se de for-
ma independente com seus companheiros de trabalho, em defesa

de seus direitos.

No que diz respeito a CLT como garantia de sobrevivencia e
levando em consideragdo o grau de exploragdo a que esta sub-
metido o conjunto das classes trabalhadoras, o conhecimento
da CLT se apresenta como um instrumento de trabalho de base,
no sentido de poder agrupar trabalhadores em torno de um in-
teresse comum. No que diz respeito a CLT como mecanismo que
bloqueia o desenvolvimento da organizacao, independente das
classes trabalhadoras a nivel sindical, o conhecimento da
Legislagcao Trabalhista pode transformar-se num elemento que
sustenta parcialmente uma sensibilidade para a luta coletiva
em defesa do direito a melhores condigaes de vida e de tra-
balho.

Esta € a realidade tedrica geral (e, portanto, abstrata),que
serviu de ponto de partida para produzir conjuntos de slides

que transmitem o conjunto da CLT.

Certamente houve outros pontos de partida, nao menos impor-
tantes: 1. o papel do agente, enquanto agente, nao poderia
ser "orientador", no sentido de tentar convencer o '"especta-
dor" das nossas certezas subjetivas. Ao contrario, o nosso
papel deveria ser o de colocar a disposicdo do trabalhador
nossa "capacidade técnica" e nossa disponibilidade de tempo
para, com eles, realizar o projeto;

2. a experiencia, apesar de nao ser inédita (nos mesmos ja
haviamos trabalhado com conjuntos de slides), merecia um
tratamento altamente cauteloso, quanto a forma de tratar o
problema, sem deixar de sensibilizar o trabalhador e, ao
mesmo tempo, sem restringir sua utilizagao a grupos com
maior clareza a respeito;

3. portanto, nao poderiamos realizar o conjunto de slides
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sem que este nao refletisse um trabalho conjunto com grupcs
de trabalhadores, de preferencia bastante diferenciados, pa-
ra que pudesse ser, na medida do possivel, representativo do
conjunto dos trabalhadores;

4. restringimo-nos, nesta fase, a trabalhadores urbanos, por
considerarmos as caracteristicas do trabalhador do campo, no
Brasil de hoje, bastante diferentes, no que se refere a lin-

guagem e problematica.

Aqui, podemos verificar a ligacao estreita entre o conteudo
dos conjuntos de slides e o método de produgido, pois o méto-
do determinou em parte, o conteldo dos conjuntos de slides,
e isto pelo fato de que trés grupos de trabalhadores de tres
areas industriais diferentes forneceram um conjunto de fatos
reflexoes, pontos de vista, em relagao a Legislagao Traba-
lhista. A maior parte desses depoimentos dizia respeito a
Carteira de Trabalho, horas extras, acidentes de trabalho,
FGTS e Justica do Trabalho, o que levou a Equipe de Produgao
a tomar a decisao de produzir cinco conjuntos de slides,
quais sejam: Documentacao, Jornada de Trabalho, Seguranga e
Higiene do Trabalho, FGTS e Justiga do Trabalho, que trata,
também, do problema do-Sindicato. Toda a matéria-prima foi
ordenada nestes temas e dividida dentro da perspectiva teo-

rica acima descrita.

Os critérios para ordenar a matéria-prima que utilizamos fo-
ram chamados de "garantias", pois queriamos "garantir" o ob-

jetivo deste recurso audiovisual.

Foram estas as ''‘garantias'':

12 - Garantir a compreensao da Lei, objetivamente

é preciso conhece-la para poder lutar por seus direitos

de forma conseqllente.

22 - Evidenciar as situagoes diversas em que a aplicagao da
Lei e burlada por parte do empregador
deixar o trabalhador atento as formas mais comuns de

burlar a Legislagao Trabalhista.
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Garantir a apresentacao de formas de esvaziamento da

Lei por parte do empregador

no que diz respeito, por exemplo, a Jornada de Trabalho,
as oito horas diarias & uma conquista legal. No entan-
to, esta vem sendo esvaziada, através do uso abusivo da

hora extra.

Garantir as formas de solugao apresentadas pelos traba-
lhadores

evidenciar que ha sempre mais de uma "saida", aparente-
mente; ha formas coletivas de combate aos problemas en-
frentados (a reivindicacao por mais higiene, feita por
um setor) e formas individuais (a hora extra por neces-

sidade de trazer um pouco mais de dinheiro para casa).

Garantir a significagao da Lei em relagao aos interes-
ses do empregador
salientar os pontos onde a Lei favorece o empregador,

de forma flagrante.

Garantir o entendimento do significado da Lei, do ponto
de vista das necessidades imediatas do trabalhador
salientar a importancia do conhecimento da Lei, para
poder usa-la como instrumento em sua defesa, mesmo que

esta seja parcial.

Garantir o significado da Lei, em relaggo aos interes-

ses do conjunto dos trabalhadores

apresentar o que ocorre com o conjunto dos trabalhado-

res da categoria, quando, individualmente, algum deles

procura solugao (basta lembrar que, cada oito horas ex-
tras cumpridas, significa o dia de desemprego de algum

companheiro de trabalho).

Garantir o entendimento da inter-relacao do conjunto
das Leis Trabalhistas

mostrar que o conjunto de Leis & um todo coerente, que
favorece o empregador e nao o trabalhador, mesmo que a

principio pareca o contrario.
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Fornecer informagoes historicas sobre a CLT, assim como
fornecer dados estatisticos

mostrar em que momento as Leis foram feitas; mostrar
que as Leis sdo conseqliencia juridica de uma situacao
de fato. A utilizacdo de dados estatisticos, deve-se
dar toda vez que for necessaria uma idéia de conjunto
da classe, para melhor localizar um problema, para que
o trabalhador que ve, imediatamente seja sensibilizado

para o carater coletivo do seu problema.

Garantir o entendimento da importancia da consciéncia

profissional

mostrar que, mesmo individualmente, o trabalhador qua-
lificado tem melhores condigoes para reclamar seus di-
reitos; coletivamente, o trabalhador qualificado, por

exercer funcao fundamental na produgao, pode conseguir
ganhar lutas, que nao s6 melhore a sua situagao como a
de outros companheiros, com menores condigoes de pres-

sao.

Parece-me da maior importancia que se tenha uma idéia menos

abstrata dos conteldos desses conjuntos de slides sobre a

CLT,

para que o titulo deste artigo se justifique. Por esta

razao, reproduzo o que nos chamamos de "roteiro global" do

tema

Documentacao, isto &, apresento o resultado da ordena-

cdo da matéria-prima fornecida pelos trabalhadores em rela-

cao a Carteira de Trabalho.

Rote

iro global do conjunto de slides sobre Documentacao

A - Objetivo especifico

- responder a pergunta "O que deve estar anotado na Car-
teira de Trabalho para obter os direitos trabalhistas
previstos pela Lei".

- mostrar o conteludo ideoldgico da Carteira de Trabalho

- dar enfase a consciencia profissional do trabalhador.



B - As garantias

1. Garantir a compreensao da Lei, objetivamente

o que deve constar na Carteira

. ocupacao (funcao, profissao, cargo) e as even-
tuais modificacgoes

. salario e suas modificacgdes

. opgao pelo FGTS

« PIS

. ferias

. contribuigao sindical

. assinatura do empregador

. data da demissao, com assinatura do empregador

. dependentes

a Carteira deve ser assinada no prazo de 48 horas
a Carteira & o documento mais importante como con-

trato de trabalho, valido diante da Lei

Evidenciar as situagoes diversas em que a aplicagao

da Lei e burlada por parte do empregador

nao incluir na Carteira as alteragoes em relagao
ao:

. cargo
. salario

aumentar os salarios individualmente

Garantir a apresentacao de formas de esvaziamento da

Lei, por parte do empregador

"Carteira suja" (na percepgcao do trabalhador), isto
€, tirar Carteira nova caso a anterior prejudique o
trabalhador

Carteira como mecanismo de controle

Carteira como justificativa ideoldgica

Garantir as formas de solugao apresentadas pelos tra-

balhadores

—

exercer cargo superior aquele que consta na Cartei-
ra, recebendo, porém o salario daquele que consta
na Carteira

nao pedir alteracdao do salario para ndo ser mandado
embora

pedir Carteira nova, caso a anterior prejudique o

trabalhador



10.

Garantir a significacao da Lei em relagao aos inte-
resses do empregador

- justificativa ideoldgica da Carteira

Garantir o entendimento do significado da Lei, do

ponto de vista das necessidades imediatas do traba-

lhador

- exercer cargo superior aquele que consta na Cartei-
ra, recebendo porém o salario que consta na Cartei-
ra, nao pedindo alteracgao para nao ser mandado em-
bora

- pedir Carteira nova caso a anterior prejudique o
trabalhador

- criar caso

Garantir a significacao da Lei em relacao aos inte-

resses do conjunto dos trabalhadores

- fazer reivindicagoes coletivamente

- nao querer aceitar outro cargo sem anotagao, para
nao prejudicar colega qualificado para tal

- aspecto negativo: incentivar individualismo

Garantir o entendimento do conjunto das Leis Traba-
lhistas
Jornada de Trabalho

- conjunto

Seguranca e Higiene do Trabalho
FGTS
Justiga do Trabalho

- conjunto

2
3
- conjunto U4
5

- conjunto

Fornecer informagoes historicas sobre a CLT, assim
como fornecer dados estatisticos
- informagoes histéricas

- dados estatisticos

Garantir o entendimento da importancia da consciéncia
profissional (individual e coletivamente)
- nivel individual

. a importancia de constar na Carteira a fungao e-
fetiva, para ter melhores condigoes de reivindi-
cagao

. em vista de novos empregos



- nivel coletivo

. para nao prejudicar
sao

. para nao prejudicar
lha

. para nao prejudicar

Neste instante, resta-me pouca
leitor tirar a conclusao sobre

gao da CLT como instrumento de

outros colegas que tem profis-
outros colegas com quem traba-

a sl mesmo

coisa para dizer. Cabe ao
a validade ou nao da utiliza-

trabalho de base, no que diz

respeito ao conteido. Evidentemente, falta ainda o conheci-

mento do método usado para chegar ao produto final de um ano

de trabalho, junto com tres grupos de trabalhadores. Este

assunto sera abordado no proximo nimero da Revista PROPOSTA.



Capitalismo Autoritario e Campesinato, por Otavio Guilherme
Velho - DIFEL, Sao Paulo - Rio de Janeiro, junho de 1976.
261 p.

Na primeira parte do livro ("As Bases para uma Comparagao”)
0 autor dedica-se a explicitar as questoes com gue esta
preocupado, fornecendo-nos o esquema conceitual que servira
de base a sua posterior analise do "Caso Brasileiro”. Trata-
-se de discutir questoes ligadas ao "pequeno agricultor”, ou
"campones”, em suas relagoes com o capitalismo (questoes es-
sas enfocadas basicamente do ponto de vista polities), par-
tindo o autor para isso da compreensao do que seriam dois

modelos de desenvolvimento capitalista. Nessa Colocagéo, as

areas de fronteira vao situar-se como pontos de referencia

privilegiados.

Dois tipos de desenvol- 0.G.V. diferencia, a partir de
vimento capitalista s b e B
uma analise historica, o desen-
volvimento capitalista burgues
"classico” de um outro modo de desenvolvimento capitalista
ocorrido basicamente na Europa Oriental: o capitalismo auto-
ritario. No primeiro caso - "a visao mais usual da criagao
de uma sociedade capitalista” - da-se "a formagao, no inte-
rior da sociedade feudal, de uma burguesia, a qual, num de-
terminado momento ou periodo do seu desenvolvimento, insur-
ge-se contra o antigo regime e estabelece o seu dominio po-
litico sob os postulados da democracia liberal”. No entanto,
um outro tipo de desenvolvimento capitalista teria ocorrido
nos paises em que nao se deram grandes revolugoes burguesas:
sao o0s casos em que "nao apareceu uma burguesia suficiente-
mente forte para usar os diferentes elementos de revolta e-
xistentes na sociedade em seu favor e impondo a sua hegemo-
nia contestar com sucesso o "antigo regime”. Diante de uma
burguesia fraca, o Estado assume entao o comando de um pro-
cesso de modernizagado e transformagao da sociedade - proces-
so necessario pela pressao, ao nivel internacional, exercida

pelos paises que se haviam lancado a frente do ponto de vis-
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ta de um desenvolvimento capitalista. Assim, ac classes do-
minantes dos paises europeus que nao conheceram uma revolu-
¢ao burguesa sao forgados a abdicar parte do comando direto
do Estado a uma burocracia: configura-se um modo autoritario

de desenvolvimento capitalista.

A importipcia Para uma compreensao da ocorrencia de cada
da fronteira um desses tipos de desenvolvimento capita-
lista apresentados, o autor sugere que um

fator importante a se considerar e o da existencia de terras
livres, o que poderia levar a necessidade pelas classes do-
minantes de langar mao de sistemas de imobilizagao de mao-
-de-obra, a fim de evitar sua dispersao. Opoem-se entao dois
exemplos historicos de tipos diversos de desenvolvimento ca-
pitalista: o norte-americano e o russo. No primeiro caso ha

a terra livre sem a imobilizagao de mao-de-obra e a criagao

de uma fronteira aberta (o Oeste) com o desenvolvimento de

pequenas unidades produtoras; nessa fronteira configurar-se-
-ia uma sociedade "democratica radical” que nao deixaria de
exercer sua influencia no desenvolvimento capitalista ameri-
cano. Ja na Russia a disponibilidade de terras novas face
as conquistas do Leste e Sudeste a partir do seculo XVI com-
binou-se com a necessidade, por parte dos senhores, de bra-
gos em suas terras, que entreviam a oportunidade de auferir
lucros da produgao para o mercado internacional por sua pro-
pria conta. Dai a necessidade da imobilizagao da mao-de-
-obra por meios politicos e o estabelecimento da servidao.
(Observe-se que nos paises europeus de desenvolvimento capi-
talista burgués "classico” nao havia disponibilidade de ter-
ras livres como opgao virtual para a mao-de-obra rural).Con-

figura-se entao na RUssia uma fronteira fechada e um desen-

volvimento capitalista do tipo autoritario, "o herdeiro di-
reto de sistemas de repressaoc da forga de trabalho sem ne-

nhum corte revolucionario interveniente”. Posteriormente o
capitalismo autoritario na Rissia se desenvolveria recorren-

do a uma abertura controlada dessa fronteira.



Capitalismo Autoritario e Diversamente dc que ocorre
persistencia do campesinato R -
gquanto ao capitalismo burgues,
em gue na sua fase de acumu-
lagao primitiva o desenvolvimento capitalista se da passo a
passo com o processo de proletarizagao (sobretudoc do campe-
sinato), 0.G.V. observa que "no caso do capitalismo autori-
tadrio, onde quer que preexista uma base camponesa, ela nao €

destruida pelo desenvolvimento capitalista (a nao ser em

parte), mas & mantida como uma forma subordinada de produgao

e a acumulagao primitiva prossegue as suas custas”. Haveria,

ai, a persisténcia de uma combinagao entre uma acumulagao

propriamente capitalista e uma acumulagao capitalista primi-

tiva (baseada na exploragao de formas nao-capitalistas de
produgao). Assim, sob o capitalismo burgues a pequena pro-
dugao ou transforma-se em exploragao capitalista (como nos
Estados Unidos) ou & destruida por forgas externas (como na
Inglaterral. Ja sob o capitalismo autoritario "haveria, pa-
ra uma maior ou menor proporgao do campesinato e variando
com o tempo uma espécie de pressao 'a meio forga' que funda-
mentalmente nao destrdi o campesinato nem permite a sua

transformagao, mas o mantem subordinado, continuando a ex-

trair de varias formas.um excedente dele ao mesmo tempo que
controlando a acumulagao de sua propria camada superior. O
campesinato nao & destruido, mas & como que 'confinado' den-
tro dos limites de um espago social dado”. De acordo com
essas concepgdes, a propria persisténcié‘do campesinato, sua
propria reproducao, estaria ligada a uma condigao de subor-

dinagao.

A_participagéo.po1T— Discute-se ai o que seria uma "natu-
kica 4g campEsingis reza dual” do campesinato: tanto ele
poderia atuar como um todo, assumin-
do uma posicao homogenea diante da sociedade, quanto poderia
tender a uma diferenciagao de classes interna. Em gue situa-
goes seria reforgada uma tendencia ou a outra? Apos uma ana-
lise da participacao camponesa na revolugao russa, o autor

aponta para um critério a seu ver fundamental para pensar
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taoc: a persistencia ou o enfraquecimento da situa-
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Discute-se a partir dai a questao das condigoes para que o
campesinato assuma uma posigao revolucionaria diante da so-
ciedade. Num resumo forgosamente simplificador, pode-se
afirmar que o autor liga essas condigoes a existencia do
"enfraquecimento da subordinagaoc mais a existencia de bar-
reiras a incorporagao do campesinato no modo dominante (no
caso do capitalismo) (...) devido a certas caracteristicas
estruturais desse Ultimo”. Um fator importante quanto a es-
sas condigoes, ligado ao enfraquecimento da subordinacgao,
seria a possibilidade para esse campesinato de se situar nu-
ma "trajetoria social ascendente”. Dai a importancia da
fronteira, como um lugar que pode representar, por um lado,
a possibilidade de uma "trajetoria social ascendente”; e por
outro, "o enfraguecimento de uma subofdinagéo estrita e ime-
diata”. Embora a fronteira seja uma especie de "lugar pri-
vilegiadec” para a ocorréncia desses fenomenos, isso nao quer
dizer que eles nao possam se manifestar em outros contextos:

"parece que uma transformagéo agréria e o colapso ou enfra-

guecimento da autoridade podem ambos ter para um campesinato

um efeito similar ao de uma fronteira em termos de enfraque-
cer a subordinagao e permitir a ascensao social (...). E co-

mo se fosse criado um equivalente a uma fronteira: assim co-

mo uma fronteira fisica pode ser fechada por meios sociais,
uma especie de 'fronteira' pode aparecer onde antes nao ha-

via nenhuma, devido a eventos sociais”.

Segundo conclusao do proprio autor, "o que gqueremos frisar
em termos gerais e: 1) 0O papel 'democratico' de um campesi-
nato em desenvolvimento versus um campesinato decadente.

2) A fronteira como um locus privilegiado, embora nao exclu-
sivo, para o desenvolvimento desse neocampesinato. 3) Os
limites a passagem ao capitalismo (mesmo como 'socio menor’')
de um campesinato em desenvolvimento no interior de uma for-

magao autoritaria e as alternativas estruturais: subordina-
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gao em ultima instancia ou alianga com elementos pGs-capita-

listas (levando a outros desdobramentos subsegtientes)”.

0 CASO BRASILEIRO

Na 2a. parte do livro, o autor, explorando as possibilidades
que lhe abre o metodo comparativo, vai proceder ao estudo do
caso brasileiro, localizando, na existencia de um sistema de
repressao da forga de trabalho (escravidao,economia de plan-
tation) os fundamentos de uma via especifica de desenvolvi-

mento capitalista no Brasil: "um desenvolvimento capitalista
alternativo ao burgués".'Esse desenvolvimento capitalista de
um sistema de repressao da forga de trabalho - caracterizado
"pela dominancia da instancia politica que se opoe a pequena
produgao independente e também a formagao de um mercado de

trabalho livre” - teria se dado de forma nao revolucionaria,

lenta e gradualmente.

Plantations e 0 autor esta preocupado com a situagao e o
campesinato

papel do campesinato nas transformagoes por
que passa o capitalismo autoritario no Bra-
sil. Assim mostra como, desde cedo, surgiu em diferentes re-
gioes um campesinato marginal (em areas aléeém da fronteira e-
conomica, e em escala limitada e nao como um campesinato de
massas), muitas vezes constituindo um "exercito agricola de

reserva”" para a plantation, sem que esse tipo de desenvolvi-

mento alterasse uma situagao estrutural em que a repressao
da forga de trabalho era o trago dominante. Ao examinar os

desenvolvimentos mais recentes do sistema de plantation nor-

destino, chama a atengao para o fato de que a urbanizagao e
o crescimento do campesinato marginal, de 1920 em diante,
apontam para uma gradativa liberagao da forga de trabalho,
mas, ja entao, de uma forga de trabalho excedente, permane-
cendo relativamente imobilizada a forga de trabalho realmen-

te necessaria a plantation.




Mudangg g Nao podemos explorar, nos limites desta rese-
PRPLRDEREYS nha, todas as vias seguidas pelo autor para
reconstituir as diferentes combinagoes de mu-
danga e permanéncia que, a seu ver, caracterizaram essas
transformagoes, lentas, graduais e nao revolucionarias, des-
se sistema de repressao da forga de trabalho, cuja heranca
marcaria tao profundamente o capitalismo brasileiro. Devemos
registrar ao menos que, para o autor, a dominancia do poli-
tico inerente ao autoritarismo nao se confunde com a centra-
lizagao do poder que progressivamente iria substituir "o po-
der local”, ja que este &€ visto também como uma forma des-
centralizada do autoritarismo. 0O autor revela como todas es-
sas mudangas foram marcadas por compromissos entre as clas-
ses dominantes apesar das tentativas de apresenta-las por
vezes como rupturas definitivas. A construgao de uma estru-
tura urbano-industrial paralela, coexistindo com o sistema
agrario tradicional, e que se deu sob a pressao "externa” do
capitalismo internacional, seria um dos resultados dessa via

de compromisso que tem marcado as politicas governamentais.

A permanencia do autoritarismo e seu profundo enraizamento
na realidade social brasileira estariam patentes na forma
como se associou sucessivamente ao "nacionalismo” e ao "cos-
mopolitismo”, isto &, na maneira como o autoritarismo, "de-
pois de criar um escudo nacionalista adequado que protegeu

os seus primeiros passos”, "foi buscar um novo modus vivendi

com o capitalismo internacional”. Neste ponto, torna-se ne-
cessario considerar a distingao feita pelo autor entre regi-

me autoritario e capitalismo autoritario, mostrando como o

primeiro, nas suas aparigoes em nossa historia recente, re-
forgou o segundo sem com ele se confundir. Assim o Estado
brasileiro viria desempenhando fungoes analogas as da fase
classica de acumulagao primitiva. A conservagao dos mecanis-
mos de acumulagao primitiva seria uma marca da permanéncia
do capitalismo autoritario, que seria o pano de fundo de re-
gimes autoritarios, como o Estado Novo, ou democraticos, co-

mo o que se seguiu a queda daquele em 1945.
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Campesinato Tendo em vista que o processoc de acumulacao
e fronteira S ' . : :
primitiva continuaria presente no capitalismo
brasileiro, como um dos aspectos principais
da via autoritaria de desenvolvimento, Otavio G. Velho vai
dedicar dois capitulos-chaves de seu livro a analise do cam-
pesinato e da fronteira e de sua importancia nesse processo
de acumulagao primitiva. 0 autor parte da conexao entre a
problematica nordestina e o desenvolvimento do capitalismo
autoritario no Brasil. Mostra como a regiao contribuiu "po-
derosamente para a espécie de acumulagao primitiva necessa-
ria para a industrializagao do Centro-Sul”. Destaca que a
alternativa de uma expansao da fronteira agricola (primeiro
no Maranhao, depois em toda a Amazonia) tem sido vista, des-
de a criagao da SUDENE em 1858, como uma estrategia capaz de
resolver os problemas dos excedentes de populagao no Nordes-
te, reduzindo a necessidade de transformagoes radicais na-
quela regiao.

Dando seguimento a essa analise chega a conclusao de que "o
recente processo global de transformagoes capitalistas auto-
ritarias no Brasil rural e urbano parece ter aberto a possi-
bilidade e a necessidade de uma ocupagao permanente da Ama-
zonlia®, Nesse processo o futuro do campesinato de fronteira
na Amazonia nao estaria garantido, mas o autor parece acre-
ditar que a sua sobrevivencia tenderia a ser assegurada,ape-
sar das oscilagoes pendulares da politica governamental, uma
vez que o capitalismo brasileiro nao poderia prescindir de
uma certa combinagao de pequena e grande propriedade, de
agricultura camponesa produzindo bens alimentares para o

mercado interno e de uma agricultura capitalista basicamente

voltada para o mercado externo.

Perspectivas para_o ca- Otavio G. Velho atribui grande
pitalismo autoritario " S :
importancia a esse campesinato no
desenvolvimento da sociedade ao
avaliar as perspectivas para o capitalismo autoritario. Ao

contrario dos que temem as conseqllencias de um sucesso, ain-
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da que parcial, da ocupagaoc da Amazonia, o autor reafirma as
potencialidades desse campesinato vir a desempenhar um papel
positivo "de um ponto de vista pos-capitalista”, apoiando-se
na argumentacgao segundo a qual uma certa consolidagao desse
campesinato (indicando uma trajetoria social ascendente) se-
ria decisiva na determinagao do seu papel politico. A deter-
minagao desse papel passa necessariamente, segundo o autor,
por uma disputa pela hegemonia, que "decide o futuro das so-
ciedades humanas”. Assim a possibilidade de o campesinato
vir a desempenhar um papel mais efetivo no sentido da supe-
ragao do capitalismo dependeria em Ultima instancia da capa-
cidade da classe operaria ocupar o vacuo social que tem tan-
to contribuido para assegurar o poder do capitalismo autori-
tario. A decisao de tudo isso se daria em circunstancias
tais que tornariam improvavel a transigao previa a uma si-
tuagao em que a burguesia assumiria diretamente o comando do
Estado. Questionando a hipotese de um "autoritarismo tran-
sitorio”, isto e, de uma possivel passagem a um "capitalismo
burgues”, Otavio G. Velho coloca grande enfase na conclusao

segundo a qual "a tensao ideal para a passagem a dominancia
de um novo modo de produgao parece ocorrer exatamente naque-
les casos paradoxais de desenvolvimento desigual extremo on-
de se da a aproximagao do autoritarismo, o tipo oposto, po-
réem com forgas subordinadas dinamicas, que puxam na diregao
contraria; de tal maneira que a realizagao de uma alianga
com a classe operaria organizada (ela mesma um fator neces-

sario mas nao suficiente), pode permitir a superagao dessa

contradigao”.

Leifah Landim Assumpeao
Jornge Eduarndo Saavedra Dunrao



INFORMAGDES

CETOR - Centro de Estudos e Trabalhos Comunitarios

Ja esta em pleno funcionamento o recentemente fundado Centro
de Estudos e Trabalhos Comunitarios - CETOR. Constituido com
finalidades filantropica, técnica e educativa, a entidade vi-
sa o desenvolvimento de pesquisas, projetos comunitarios, as-
sessorias, cursos e publicagoes. 0 Centro esta organizando
um Departamento de Documentagao tendo em vista o estabeleci-
mento de apoio para o trabalho de pesguisadores, agentes de
base e demais interessados em questoes educativas. Para es-
sa finalidade esta sendo realizado um levantamento da docu-

mentagao especializada em educagao e assuntos afins.

Ainda para 1978 estao sendo programados cursos e seminarios
sobre problemas atuais da educagao com inscrigoes abertas

para associados ou nao.

Para envio de material (publicagoes, monografias, etc.) ou
qualgquer tipo de inforhagéo os interessados poderao recorrer
a sede do CETOR situada na Estrada Velha da Tijuca, 45, Ti-

juca, Rio de Janeiro.

Simposio: Metodologia da Historia na America Latina

Foi realizado na PUC/Sao Paulo, no periodo de 28 de novembro
a 19 de dezembro o simposio "Metodologia da Historia na Ame-
rica Latina”. 0 objetivo principal deste foi a avaliagao e

discussao metodologica do projeto de pesquisa sobre a recons-
trugao historica da presenga da Igreja na America lLatina,vis-
to pela otica dos setores sociais oprimidos. 0 projeto, que

esta a cargo da Comission de Estudos de Historia de la Igle-

sia en América Latina - CEHILA, teve como ponto de discussao

uma de suas primeiras etapas: a reconstrugaoc da presenga da
Igreja no Brasil ate 1800, enfatizando sua relacgcao com o in-

digena e o negro.



A partir deste primeiro relatorio foi editado, pela Vozes, o

livro intitulado Historia Geral da Igreja na America Latina.







EQUIPES LOCAIS
REGIONAL NORTE

Escritério de Belém

Rua Bernal do Couto n? 1329
(0912) 22.0318

66.000 - Belém - PA

Escritério de Cameta
Praga dos Notaveis n? 38-B - 139
68.400 - Cameta - PA

Escritéorio de Santarém
Rua Moraes Sarmento n? 426
68.100 - Santarem - PA

Escritério de Sto. Anténio de Taua
Santo Antonio de Taua - PA

Escritéorio de Santa Luzia
Av. Newton Bello n? 868
65.390 - Santa Luzia - MA

REGIONAL SUDESTE-SUL

REGIONAL NORDESTE

Escritorio de Recife

Rua Pacifico dos Santos n? 110
(0812) 22.0025

50.000 - Recife - PE

Escritorio de Garanhuns

Av. Rui Barbosa n? 200
2392

55.300 - Garanhuns - PE

Escritorio de Fortaleza

Rua Dona Leopoldina n? 1344
(0852) 26.2881

60.000 - Fortaleza - CE

Escritério de Sao Paulo
Rua Loefgren n? 1651, casa 6

(O11) 71.4694

04040

- SP

Escritorio do Rio de Janeiro
Rua das Palmeiras n? 90

(021) 266.1265

20.000

246.4559
Rio de Janeiro - RJ

Escritorio de Vitéria

Rua 7 de Setembro n? 529

(0272)
29.000

ES

Escritério de Porto Alegre
Rua Gaspar Martins n? 470

(0512)
90.000

Porto Alegre - RS



Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional
‘Escritério Nacional: Rua das Palmeiras, 90 - ZC 01
Tel.: (021) 266-1265 e 246-4559
20.000 - Rio de Janeiro (RJ)
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