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O territorio urbano é morada e centro produtivo e politico para a maioria da humanidade, e todos os
indicios apontam que ele sera cada vez mais a grande arena da vida social contemporanea. Nao se deve
deixar iludir o olhar sobre o urbano, arriscando-se a limitar a leitura a aspectos ao mesmo tempo
tradicionais e chamativos, sempre relacionados a espacialidade do territério das cidades. Contudo, a
teia urbana que abarca a vida social dos dias de hoje vai muito além, compreendendo relacoes
complexas que transitam com fluidez entre as esferas individuais e a diversidade dos coletivos; e
renovando sem cessar as possibilidades de conectar as novas formas da economia com as redes de
interacdo que se criam e recriam nos espacos fisicos e virtuais que, em ultima analise, tornam as
fronteiras municipais um paradigma restrito para definir as cidades.

Assim, o solo urbano é sua expressao territorial, mas flexivel, ja que sobre ele intervém a gestao do
recurso econdémico publico, da economia privada, o uso diario das estruturas e a movimentacado de um
contingente que ao mesmo tempo compartilha a causa e os efeitos da cidadg que produz e reproduz. A
concentracao politica, econémica e populacional na nova cidade contemporanea vem criando uma
l6gica correspondente, marcada pela cidade-mercadoria multifacetada e potencialmente sem fim e
sem fronteiras, que reserva aos poderes publicos um papel de facilitador de sua reproducao. Esta, por
sua vez, assume o rosto das modificacoes capitalistas contemporaneas, derivando para a cidade
aparente a necessidade por uma determinada estética e uma nova agenda historica.

A producao e reproducdo da cidade contemporanea prevéem, desta forma, transformacoes que
respondem a necessidades do capital em sua escala global. Ai se inscrevem as agendas especificas do
turismo internacional, da segunda residéncia, dos megaeventos e outras. Instala-se entdo uma disputa
global por fluxos de capitais, em que as cidades se assemelham a empresas de capital aberto que se
oferecem a investidores em bolsas de valores. A moeda de troca das cidades é a permanente
reproducao de suas esferas privadas em beneficio da multiplicacao dos capitais internos e externos que
comumente se associam.

Mas o efeito que se verifica sobre a vida das populacées que, afinal, tém seu viver cotidiano e familiar
baseado sobre estes territérios, ndo tem a mesma aparéncia festiva e edulcorada que o capital global
quer veicular. O preco pago por populacdes urbanas pela “modernizacao” capitalista de suas cidades
tem sido o aumento dramatico da exclusao socioeconémica e territorial, toda ela assentada sobre
violacoes recorrentes dos direitos humanos. Sao remocoes de comunidades, muitas vezes sem
indenizacdo e com uso de forca; sao reorganizacoes de regides populares a fim de repovoa-las com
estratos sociais mais ricos; sdo elevacoes abusivas dos precos de imoveis e servicos que supervalorizam e
elitizam o territdrio. Por essa razao, é tempo de reunir forcas politicas para participar do processo de
producao e reproducao da cidade contemporanea de modo a fortalecer a esfera publica e social.
Contribuir para esse processo é o objetivo desta edicao da revista Proposta.
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Uma paisagem da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro. Foto: Bruno Marcolini, publicada sob licenca Creative Commons.
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O Brasil vive um momento de euforia em sua histéria
recente. No mundo urbano, ha grande expectativa com
programas e projetos governamentais em curso, a
exemplo do PAC, do programa habitacional Minha Casa
Minha Vida e outros tantos associados a logica de disputa
de cidade global (Copa 2014, Olimpiadas 2016). A
despeito da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
e dos instrumentos participativos de planejamento e
gestao das cidades, infraestruturas de grande porte sao
planejadas, como transposicao de rios, abertura de
estradas, construcao de usinas hidrelétricas, usina nuclear,
refinarias, dentre outros megaprojetos de expansao e uso
intensivo direto e indireto do espaco urbano.

Os estudos urbanos tendem, por enquanto, a observar o
aspecto pratico dessas transformacoes, seus legados e,
desde ja, os impactos sociais, econémicos, ambientais e
territoriais das modificacoes estruturais inerentes a esses
contextos, motivo pelo qual as cidades passam a ser objeto
de grande interesse dessa nova realidade. Enormes
quantias de recursos publicos e privados somam-se a
corrida ao novo oasis brasileiro. Novos parametros
regulatérios sobre composicao e oferta de créditos e seu
uso sobre o solo urbano estarao em debate. Também se
alardeia, sobre o senso comum, o beneficio dessas
transformacées como algo para servir ao conjunto da
populacao, como uma oportunidade para dinamizar a
economia local e como possibilidade de producao de bens
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e servicos urbanos (transporte, moradia, lazer...) nas
cidades, na mesma proporcao em que se ofusca o debate
sobre a protecao dos direitos daqueles estratos sociais da
base da pirdmide, potencialmente sujeitos a situacoes de
despejo, remocao e injustica climatica.

Aguardemos os estudos dos legados e dos impactos se
concluirem e discutamos alguns dos aspectos tedricos e
politicos que, em tese, explicariam as motivacoes
histéricas de tanta euforia do mercado e dos poderes
publicos no novo contexto do Brasil urbano. Neste
sentido, apresentaremos trés chaves de leituras
interpretativas do como chegamos a esse novo momento
urbano no pais: (a) as transformacoes capitalistas em
curso no territério urbano brasileiro organizam uma
l6gica hegemodnica de acumulacao urbana global e de
governanca das cidades; (b) elas sao associadas a
globalizacao que ressignifica, no Brasil, o papel do Estado
no planejamento territorial urbano e que, (c) nesse
contexto, faz seguir a interrelacdo entre Estado e
Sociedade caracterizada por um padrao perverso de
relacionamento, o que obrigaria a sociedade de
cidadania ativa a rever crencas e atitudes atualmente
confiadas na sua relacdo com o Estado. Isso é o que
pretendemos pontuar na panoramica adiante e, por essa
razao, estaremos referenciados em grandes estudiosos
dessas problematicas.
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As transformacoes capitalistas sobre
cidades e sua governanca

Como dissemos, partiremos de uma base reflexiva de
fundo para dar lastro ao que ocorre nesse novo Brasil
urbano'. Por isso, apresentamos um arcabouco teorico
para esse artigo que, ao contrario das teorias neoliberais,
reconhece em primeiro plano, mas n&o exclusivamente, o
carater historico das transformacoes urbanas tanto quanto
sua subordinacao a légicas e processos disruptivos, em
geral determinados mais e mais por contextos de
continuidades e descontinuidades, persisténcias e
rupturas no processo global de acumulacdo urbana,
manifestado na escala territorial nacional-local por uma
natureza conflitiva inerente a tal processo. Por isso é que
supomos que os grandes projetos e programas pensados
e/ou em execucao nos territorios urbanos se realizarao sob
condicoes paradoxais, de um lado reacendendo uma
imagem-marketing do Estado empreendedor e por outro
lado, realizando-se tal processo a um custo social e
ambiental muito desfavoravel as populacoes urbanas ja
submetidas a situacoes de violacao de direitos mesmo
antes de acessarem aqueles direitos basicos do artigo seis
de nossa Constituicao.

Partimos da compreensao de que o planejamento urbano
nacional se encontra mediado pelas transformacoes
capitalistas recentes na producao-reproducao do espaco
social brasileiro. Portanto, os megaprojetos, as grandes
infraestruturas e programas e projetos como Copa do
Mundo e outros sao a expressao dessas transformacdes na
superficie dos territorios urbanos. Nesse particular, a
construcao social do espaco num dado contexto histérico
do territério (no caso em tela, o atual contexto urbano no
Brasil) estd matizada por transformacdes empreendidas
por centros de comandos (MILTON SANTOS, 1985)°, que
se escalonam em hierarquias dinamicas mutuamente
subordinadas as logicas predominantes da acumulacao
urbana em cada escala territorial. De acordo com Milton
Santos, “o centro de comando econdmico pode nao ser o
mesmo centro de comando institucional ou cultural-
ideolégico”. Mas, por nossa avaliacdo, além da
constatacao de que a politica nacional de
desenvolvimento urbano se encontra crescentemente
subordinada aos centros de comandos internacional-
nacional associados, o centro comandado também tem
oferecido dificuldades para restabelecer as condicoes
institucionais e os sistemas de atores que anteriormente
sustentavam a governanca urbana local e que, apesar da
difusao de idearios democraticos e dos instrumentos
participativos instituidos, o ativismo democratico como
praxis politica e ideolégica do campo da reforma urbana

se desenvolve paralelamente a l6gica das determinacdes
de acumulacao urbana estruturadas pelo “comando
econdémico”.

Conforme nos sugere Brandao (2009)°, “o capital busca
se tornar sujeito de todos os processos e transformar tudo
em seu mero predicado, incluindo o territério. Procura
consolidar a atopia/distopia, a acronia e a aespacialidade.
Contudo, tal designio ndao se da sem tensGes, acoes
recalcitrantes e contra-movimentos que procuram erguer
projetos utépicos, reforcar historicidades e lutar pela
construcdo coletiva de direitos aos territérios”. Mas, antes
que deixemos uma impressao paralisante diante das
macrotransformacoes sobre as cidades, é importante
destacar que a determinacao ou subordinacdo na
producao social do espaco tera seus correspondentes
contréarios (indeterminacoes e insubordinacoes) e muitas
vezes em situacao de antagonismo; isso porque o conflito
social no territério lhe é constitutivo - dado que,
mediante a producao social do espaco, a
contrarreproducao social desse mesmo espaco lhe sera
um movimento inerente.

Para Brandao “os territorios sao construcdes (sociais,
discursivas e materiais), portanto sua andlise deve basear-
se na interacao entre decisbes e estruturas, nas
articulacoes entre microprocessos, microiniciativas versus
macrodecisdes nas varias escalas em que se estruturam e
se enfrentam os interesses em disputa.” Em oposicao as
teorias neoliberais que se mantém influenciando as
abordagens conservadoras sobre o planejamento
urbano, alcando-o a uma condicao passiva, reificada e
coisificada, como o quer o capitalismo sobre a
abordagem do territério, compreendemos a governanca
urbana dentro dessa chave de leitura teérica que, antes,
reconhece e toma como mediacao as transformacoes
capitalistas recentes e seus impactos sobre as cidades e
sua dinamica social (cooperacao e conflito).

De acordo com Milton Santos, “na medida em que a
economia se altera profundamente, assim como a
sociedade correspondente, e na medida também em que
os tipos de relacoes economicas e de toda ordem mudam

' Cf. tese do autor “Gestdo democrética, cultura politica e conflitos de
governanca no planejamento e na gestao urbana no Recife”. Tese
(Doutorado). Recife. UFPE/CAC/MDU, 2010.

? SANTOS, Milton. Espaco e Método. Sao Paulo: Nobel, 1985.

* BRANDAO, Carlos Antonio. Territérios, conflitos e escalas espaciais:
anotacoes criticas em momento de crise estrutural. In: ENCONTRO
NACIONAL ANPUR, 13, 2009, Florianépolis. 2009.




substancialmente, as cidades se tornam rapidamente uma
outra coisa em relacao ao que eram até entdo. Desse
modo, é 0 espaco correspondente a provincia, assim como
o espaco regional, que vao, de repente, conhecer novas
formas de articulacao, da mesma maneira que as relacoes
interurbanas passam a ter uma natureza completamente
diversa do que antes se conhecia”.

Portanto, no campo nao conservador dos conflitos
urbanos e da governanca das cidades, a teoria critica
procura observar - como método - 0s impactos sociais e
espaciais das transformacdes econémicas na vida urbana.
Mas quais sdo essas transformacdes e alguns de seus
principais impactos sobre a vida nas cidades? Outros
estudos tém dado énfase as discussdes sobre impactos em
contexto de globalizacao, advogando as transformacoes
globais para se discutir o que se passa na vida nas cidades,
retomando as mediacoes estruturais existentes entre
globalizacao e dualizacdao social (segmentacao do
mercado de trabalho, surgimento de uma nova estrutura
social demarcada e polarizada por uma hierarquia social
superior e inferior, forte concentracao de renda e reducao
das camadas médias), com um suporte para o
aprofundamento da dualizacao das estruturas urbanas no
aspecto socioespacial das cidades.

Bem, se levarmos em conta que transformacdes
capitalistas ja estao em curso no territério urbano
brasileiro e que elas tém um lastro na légica predominante
de acumulacao urbana global que altera as expectativas
democréticas de governanca das cidades, devemos supor
que mudancas também ocorrerdo do ponto de vista da
cultura politica, no sentido de que a globalizacao
ressignifica o papel do Estado no planejamento territorial
urbano, o que o torna mais suscetivel a organizar a gestao
do plano, a mediar distintos interesses e se distanciar da
efetiva tarefa de formulacao do planejamento sistémico
do territorio, e seus megaprojetos. Com isso queremos
dizer que transformacdes socioterritoriais e
transformacdes sociopoliticas caminham e caminharao de
maos dadas nos proximos anos. A questdo mais complexa
sera responder que tipo de cultura politica estara se
instituindo na nossa fragil democracia urbana até la.

Globalizacao e ressignificacao do Estado

Do ponto de vista da ampla problematica do
planejamento urbano no Brasil, ha uma sugestiva questao
acerca do enfrentamento da dissolucdo do Estado pela
globalizacao. Essa questao é debatida, dentre outros, por
Vainer (2007)* que, apostando nos idearios do
planejamento territorial contra a fragmentacdo ou o
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neolocalismo, acena para o desafio de se reverterem
tendéncias dominantes em favor de um novo projeto
territorial inseparavel de um novo projeto nacional. Ao
que parece, o projeto territorial urbano em curso nao se
distingue do novo projeto nacional também em curso e,
em seu favor, corrobora uma légica discursiva de que o
atual desenvolvimento urbano praticado é parte de um
modelo de desenvolvimento de integracao nacional,
mesmo que esse nacional se encontre subordinado a
l6gicas globais de poder. Para a esperanca vencer o medo,
me apego as palavras de Boaventura de Souza Santos
(2002)°, em que o tema da globalizacdo e seu processo
de ressignificacio da compreensao do Estado ganha
outra chave de leitura para analise da disjuntiva Estado-
Nacao: ele faz uso do conceito de cosmopolitismo
enquanto organizacao transnacional de resisténcia de
Estados-Nacoes, de regides ou grupos sociais vitimizados
pelas trocas desiguais, ao usar em seu beneficio as
possibilidades de interacdo transnacional criadas pelo
sistema mundial em transicao, com o uso da informacao e
da comunicacdo. Para o autor, o cosmopolitismo nao
implica uniformidade nem o colapso das diferencas,
autonomias e identidades locais. O escopo geral de sua
crenca é a globalizacdo politica como fenémeno e
contraposicao a outra globalizacao. O Brasil bem pode
usar melhor o potencial de suas redes sociais urbanas
para radicalizar esse postulado das interacdes
transnacionais entre sociedades civis.

Para além do que formulam os autores, o contexto
global-internacional tem produzido efeitos econémicos
transformadores sobre a producao do espaco, sobre as
tecnologias e, a partir da luta entre sujeitos sociais em
movimento, sobre o Estado e a Sociedade. O caso
brasileiro dos megaprojetos sobre o espaco urbano é s
mais um. A questao é relacionar, a partir desse ponto,
essas transformacoes e compreender seus efeitos sobre o
planejamento e a gestao no sistema urbano brasileiro,
ambos ja marcados pelos impactos da globalizacao e da
reestruturacdo produtiva neoliberal. Ha certo consenso
de que quanto ao Estado, sua forma, funcao e norma vém
se alterando de modo a favorecer interesses hegemonicos
na acumulacao urbana. Muitas cidades se oferecem a tais
interesses sem restricoes objetivas, cuja aplicacdo sobre
tais territérios e sobre técnicas de planejamentos sao cada

“ VAINER, Carlos B. Fragmentacao e projeto nacional: desafios para o
planejamento territorial. In: ENCONTRO NACIONAL ANPUR, 12. Para.
Belém, 2007.

® SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a Democracia: os
caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2002.
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vez mais fragmentadoras da ideia de nacao, cidades,
lugares. Em sintese, conforme sugere Brandao, “o Estado €
constitutivo deste regime privado de economia
empresarial, aquilatando o poder de decisao da Grande
Empresa oligopolica, elementos fundamentais para uma
teoria das decisdes cruciais de aplicacao de capital e da
diferenciacao de classes e suas hierarquias”.

Harvey (2006)°, em uma passagem sobre os processos de
producao do espaco ilustra: “boa parte dos meus estudos
nos altimos vinte anos (Harvey, 1982; 1989) tem sido um
esforco de mapear com exatiddo tal processo,
compreender as formas pelas quais o capital constroi uma
paisagem geografica a sua propria imagem, num dado
momento do tempo, simplesmente para ter de destrui-la
adiante a fim de acomodar sua propria dinamica de
interminavel acumulacao do capital, amplas mudancas
tecnologicas e implacaveis lutas de classes... Grande
parcela da extraordinaria transformacao da superficie da
terra nos altimos duzentos anos reflete precisamente a
materializacio da forma de utopismo do processo
fundada no livre mercado e suas incansaveis e perpétuas
reorganizacoes de formas espaciais”.

Isto que Harvey nos oferece se junta ao fato de que tém
sido comumente observados questionamentos que
evidenciam duvidas acerca da capacidade real de os
governos exercerem plena governabilidade sobre os
territorios locais, seja pela alta volatilidade do capital
financeiro internacional (SASSEN, 1991)", pelo profundo
impacto promovido pelas transformacdes tecnologicas a
partir da expansao das formas comunicacionais em todo o
planeta (CASTELLS, 2000)°, seja pela intensificacao das
formas de segregacao e de espoliacao urbanas que tém
configurado novos papéis e desafios ao tecido social
mundial na era “pos-fordista” (RIBEIRO, 2004)°.

Tais impactos indicam a ocorréncia de alteracoes
profundas nas condicoes institucionais de planejamento e
de efetivacao de politicas publicas, com efeitos perversos
tanto sobre o papel do Estado quanto sobre a coesao e a
cooperacao social dos atores urbanos, imprimindo
diferentes perspectivas ideolégicas e institucionais sobre a
ideia de governanca democratica das cidades, muitas das
quais focadas em alternativas microinstitucionais de baixo
folego, razao pela qual se observa de longe alguma mostra
de resisténcia critica aos modelos em curso de
megaprojetos e grandes infraestruturas de producdo do
espaco urbano, na atualidade.

Estado, sociedade e planejamento
urbano

Nossas chaves de leituras sobre o novo urbano brasileiro,
e as oportunidades dos megaprojetos, programas e acoes
urbanisticas intensivas em capital associado nacional-
internacional, publico e privado, encontram-se baseadas
numa analise orientada pela [...] sociologia urbana de
inspiracio marxista (que) concebe as formas de
urbanizacao antes de tudo como expressao da divisao
social e territorial do trabalho [...] em consequéncia, as
contradicoes sociais e politicas da urbanizacao capitalista
sao manifestacoes dos conflitos de classe na sociedade
(SANTOS JUNIOR, 1995, grifo nosso). "

Com isso, estamos procurando evidenciar ideologias e
conceitos que articulam a triade Estado. sociedade e
planejamento urbano, além das questdes globais na
producdo social do espaco, destacando o tipo
caracteristico da relacao entre Estado e Sociedade
caracterizado como um padrao perverso de
relacionamento, dado o risco potencial de desconstrucao
comunicativa das capacidades de inovacao politica desta
altima.

Dai que procuramos valorizar a compreensao das
questoes globais acerca da producao do novo urbano
brasileiro e seus impactos sobre o tipo de relacao
estabelecida entre Estado e Sociedade nessa larga
trajetoria historica (a presenca capitalista na cidade, o
papel do Estado nela, a emergéncia de uma virtuosa
esfera de conflitos diante do Estado enquanto aparelho
de dominacao e consenso, assim como as transformacoes
institucionais e politicas do planejamento e gestao das
cidades na passagem entre o administrativismo e o
empreendedorismo, ou do gerenciamento ao
empresariamento, conforme sugere Harvey).

® HARVEY, David. Espacos de Esperanca. Sao Paulo: Loyola, 2006.
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Sob nossa perspectiva de analise, ha evidéncias tedricas de
que ocorrem e ocorrerao efeitos negativos sobre o
alargamento da esfera publica ao longo dessa trajetéria e,
portanto, sobre a democracia como referéncia para
regular complexas relacdes sociais na atualidade.
Observado de outro viés, isso quer dizer que o contexto
das transformacoes globais em curso nos territorios
urbanos se relaciona e se impde também sobre a
modernizacao da administracdo publica e sobre a
mudanca do perfil do gestor publico, tanto quanto sobre a
propria democracia urbana.

Para tanto, vejamos os fundamentos de Harvey ao tratar
do empreendedorismo urbano. Ele destacou a
importancia da reestruturacao da economia mundial nos
anos 70, e seu significado para compreensao das
mudancas préprias do capitalismo nas cidades atuais. Para
0 autor, ja se constituia evidente o marco de uma relacao
causal entre as novas formas de producao (do regime
fordista-keynesiano para a “acumulacao flexivel”) e a
gestao nas cidades capitalistas (ou seja, as alteracdes no
paradigma do administrativismo para o empresariamento
urbano). Ainda segundo Harvey, a forca das
transformacdes globais no capitalismo nao s6 manteve
célere a reproducao dos meios materiais e culturais do
espaco, matizado pelos interesses econdmicos
hegemdnicos, como também encontrou no espaco urbano
(ou mais precisamente, nas cidades) as condicdes mais
dinédmicas para sua reproducao ideolégica e material, uma
vez evidente o limite e a impossibilidade de controle dos
fluxos das financas internacionais pelo Estado-Nacao
decadente.

O reflexo mais objetivo desse descenso do papel do Estado
se pode observar, no caso da questao urbana brasileira, na
enorme dificuldade de planejamento das politicas
urbanas pelo Estado e na dificuldade de repasse de fundos
para os municipios alavancarem um minimo de oferta de
bens e servicos publicos em areas essenciais da cidadania,
como habitacdo, saneamento e transporte publico, entre
outros. Esse contexto favoreceu que insumos e demandas
gerenciais de expansao de diferentes mercados de capitais
encontrassem meios efetivos para sua reproducio nas
municipalidades, que por sua vez passaram a se
apresentar como atraentes a esse mercado, constituindo-
se, pois, em objetos de planejamento estratégico
empresarial, adotando-se, portanto, o paradigma do
empreendedorismo como referéncia de planejamento e
gestao de cidades.

Quando situamos os atuais programas e projetos em curso
(PAC, Minha Casa Minha Vida, Copa 2014, Olimpiadas
2016, dentre outros) queremos demonstrar que o novo
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contexto urbano brasileiro reforca a emergéncia do tipo
de cidade empreendedorista, voltada para favorecer sua
insercdo no ambiente da reestruturacao capitalista,
elevando a um patamar de “globalizacao” o padrao
comportamental da municipalidade como ator-geréncia
local do desenvolvimento econdémico, e do
empreendedorismo como paradigma de planejamento e
gestao das cidades. E nesse padrao de cidade que passa a
prevalecer uma dinamica publica intensiva em
reposicionamento do perfil e papel do gestor publico,
agora dotado de habilidades de gerente do
desenvolvimento e de “marqueteiro” dessa renovada
imagem da urbe. De acordo com Compans (2005)",
suas tarefas ndo param por ai, pois “se a cidade é pensada
como empresa e 0s responsaveis politicos como
managers, seu 'produto' é tudo aquilo que obtém um
valor de troca no mercado internacional”.

Nesse ambiente, o gestor publico deve, portanto,
favorecer juridica e administrativamente a que seja
crescente a participacao do capital e do setor privado
sobre a gestao publica e sobre a producao capitalista do
espaco urbapo, seus servicos e equipamentos publicos.
Dai que nesse modelo caiba ao gestor publico a tarefa de
oferecer as facilitacoes legais e burocraticas para
reproducao material e simbdlica de tal interesse privado
nas cidades, sob prioridades estratégicas fundadas em
planos de trabalho e investimentos consubstanciados na
racionalidade técnico-empresarial que esse novo perfil
de administracdo publica e empresarialista exigira, por
meio da adocao do instituto da parceria publico-privado
para viabilizar o intento. Em uma sé expectativa, o novo
gestor publico que dai emerge deve operar consensos e
orquestrar meios locais para atrair investimentos
nacionais e internacionais, em geral oferecendo subsidios
e outras formas de rentncia fiscal, liberacao de areas e
equipamentos urbanos, além de investimentos publicos
que se apresentam como contrapartida, e parceria com a
iniciativa privada.

Bem, diante desses aspectos teoricos e politicos que
procuramos trazer ao debate das motivacoes do mercado
e dos poderes publicos no novo contexto do Brasil
urbano, concluimos com duas expectativas tedricas sobre
o futuro. A primeira é uma aposta inspirada em Harvey
em termos das possibilidades da reinvencao do
empreendedorismo urbano nas cidades (ou da ideia de

"' COMPANS, Rose. Empreendedorismo urbano: Entre o discurso e a
prética. Sao Paulo: UNESP, Espaco e Debates: Revista de Estudos
Regionais e Urbanos. 2005.
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cidade como uma corporacao coletiva), e com ela a tarefa
de uma producao coletiva de nossas cidades, por nos
mesmos. Essa aposta é também baseada nos esforcos em
curso da légica do direito a cidade, como parte de uma
agenda global dos atores da reforma urbana. De acordo
com Oliveira, sabemos que “as politicas urbanas operadas
pelas administracdes municipais ndo tém como referente
apenas a cidade, mas suas relacdes com o processo de
globalizacao, seja por meio de formulacao de politicas,
programas e projetos que buscam a articulacao dos
processos urbanos com os fluxos globais, seja por meio da
implementacao de politicas compensatérias que buscam
o alivio de uma pobreza que seria estrutural e inevitavel,
seja, ao contrario, pela promocao de medidas voltadas
para a construcao de sujeitos politicos capazes de propor
alternativas a integracdo subordinada ao sistema
mundial”.

A segunda expectativa tedrica aponta para a necessidade
do aprofundamento das contradicbes e condicoes
dialéticas da reproducéo social do espaco, no sentido em
que possam se manifestar publicamente distintas
situacoes de conflitualidades, o que indicaria que
estruturas em conflito tendem a exigir sujeitos sociais ou
atores portadores de idearios e decisdes potencialmente
conflituosas, que sejam reveladoras de antagonismos,
contrarrestacoes, contendas, trajetérias e projetos
politicos que, em nossa perspectiva tebrica,
testemunhariam o territério como construcao de novo
poder, novas hierarquias, novas hegemonias. Sabemos
que na base municipal, as repercussoes de grandes
projetos de transformacao do territorio local sdo antes
portadoras de histéricas conflitualidades politicas e
ideologicas, informadas por disputas perenes de poder e
de novas hegemonias espaciotemporais nacional-locais de
acumulacao urbana. Mas o fundamental é que esse
movimento se realize acompanhado por mudancas na
cultura politica local, que sejam de relevancia para a
compreensao dos conflitos democraticos urbanos e do
papel (obviamente limitado) dos arranjos institucionais
que ainda resistem na disputa por um novo e democratico
planejamento para as cidades. Isso requer que seja posta
no centro do debate a governanca urbana em curso, que ja
se constitui hoje como uma expressdao conjuntural
dependente, mas que detém enorme potencial catalisador
da légica conflitiva da producao social do espaco, inerente
a um dado contexto de acumulacao urbana manifestada
nos territérios e responsavel pela grande euforia do
mercado internacional e do Estado brasileiro. Afinal, o
Estado ndo dispde de capa o suficiente para proteger por
tanto tempo os mercadores urbanos, construtores e
destruidores das paisagens, sem que a sociedade e a
opinido publica nao lhes exponha a esfera publica, aos

espacos publicos de didlogo e conflito. Quanto aos
mortais da base da piramide social urbana, nao demorara
e seremos informados dos reais impactos que as
transformacdes e os grandes projetos nas cidades lhes
reservam.




A campanha publicitaria para o Rio 2016, na cidade. Foto: Rodrigo Soldon, publicada sob licenca Creative Commons.
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Esta edicao de Proposta apresenta uma versao resumida de um estudo dos pesquisadores
Erick Silva Omena de Melo e Christopher Gaffney, a respeito dos megaeventos esportivos as
transformacoes socio-espaciais que eles ja determinaram e podem ainda determinar sobre
territérios urbanos no pais. A versdo completa do estudo pode ser lida no site da Fase
(www.fase.org.br). Os pesquisadores indicam, por meio de uma ampla investigacao
documental e pesquisa feito ao longo dos anos junto aos movimentos sociais urbanos
brasileiros, como oferecer alguma resisténcia ao projeto de empresariamento urbano
privatizante e excludente que parece estar sempre associado a realizacao de megaeventos
esportivos. Detendo-se principalmente na questao da moradia de segmentos desfavorecidos
da populacdo urbana, eles propéem uma reavaliacao integral dos megaeventos na

perspectiva de seu impacto sobre o direito a cidade.

A escolha de uma cidade como sede de megaeventos
esportivos quase sempre significa o aporte de grande
quantidade de recursos, para além dos montantes
habitualmente presentes nos orcamentos municipais,
estaduais e federais. Contudo, é fundamental elaborar
duas questoes neste contexto: 1) de que forma as novas
injecoes de capital sao socialmente utilizadas e
distribuidas?; e 2) como as reestruturacoes urbanas,
inevitavelmente necessarias para a adequacao da cidade
as novas demandas, impactam nas desigualdades socio-
espaciais existentes?

Achar respostas para ambas as perguntas ganha relevancia
dentro do cenario que vem se consolidando no Brasil, uma
vez que o pais registra grandes niveis de disparidades
sociais e recebera quatro eventos esportivos de porte
internacional ao longo da proxima década, quais sejam: os
Jogos Mundiais Militares em 2011, a Copa das
Confederacoes de Futebol em 2013, a Copa do Mundo de
Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos de Verao em 2016,
além de ja haver sediado os Jogos Pan-americanos de
2007, no Rio de Janeiro. Todos esses acontecimentos, em
conjunto, criam um novo horizonte para o
desenvolvimento metropolitano brasileiro, sobretudo
para a capital fluminense, tendo em vista a previsao de
profunda reestruturacdo urbana decorrente dos seus
impactos.

Talvez ndo seja possivel responder tais questdes neste
momento. Porém, algumas evidéncias, oriundas tanto do

historico recente das politicas publicas correlatas quanto
do planejamento futuro até agora divulgado, podem ser
elucidativas. Neste sentido, ha trés eixos a serem
analisados: o do contexto no qual o fenédmeno dos
megaeventos esportivos no Brasil esta situado, o das
conseqiiéncias de experiéncias similares anteriormente
articuladas nos ambito nacional - internacional e, por
ultimo, o dos encaminhamentos indicados por planos e
projetos relacionados aos proximos acontecimentos
esportivos programados.

A partir da anéalise destas evidéncias, pode-se concluir
primeiramente que os preparativos para 0s proximos
megaeventos esportivos, em especial para as Olimpiadas
de 2016, tendem a causar profundos impactos na cidade
do Rio de Janeiro, sobretudo nas areas escolhidas para
abrigar a infra-estrutura necessaria a sua realizacao. Sem
davida, as classes menos favorecidas correm sérios riscos
de virem a ser a parcela da populacao mais
negativamente afetada pelos projetos relacionados aos
jogos, uma vez que sao vislumbradas remocoes diretas ou
indiretas de comunidades carentes presentes nas quatro
zonas olimpicas, isto é: Barra da Tijuca/Jacarepagud, Zona
Portudria/parte da Zona Norte (Maracana, Sao Cristovao,
Cidade Nova, Engenho de Dentro), Deodoro e Zona Sul.

Enquanto a maioria dos desalojamentos forcados ja
anunciados pela Prefeitura se concentra na primeira
zona, para boa parcela da segunda sao esperados, em
especial, deslocamentos indiretamente causados por
processos de gentrificacdo, pois o poder publico deixou




clara a intencao de se alterar radicalmente o perfil das
atividades econoémicas la predominantes, e o perfil social
de seus frequentadores e habitantes. Neste sentido, a
Zona Portuaria devera passar por uma “revitalizacao”, nos
termos postos pelo proprio Dossié de Candidatura da
cidade, o que literalmente significa “dar uma nova vida”
ao local.  Praticas semelhantes, porém de menor
intensidade e alcance, sao previstas também para as
demais areas.

Por outro lado, foram identificados os potenciais agentes
beneficiados com as obras relacionadas as Olimpiadas, ou
seja, os usuarios das novas instalacoes e, principalmente,
0os membros componentes de uma alianca entre um
restrito circulo de empresas imobilidrias, da construcao
civil e do ramo do turismo e do entretenimento e 0s
representantes governamentais nas trés esferas. As
principais evidéncias que indicam a forte tendéncia a
concessao de privilégios a grupos empresariais por parte
do poder publico sao: financiamentos de campanhas
eleitorais dos atuais governantes realizados por
corporacdes assumidamente interessadas nos negocios
que envolvem os Jogos Olimpicos; acordos prévios entre
construtoras, empresas de turismo e o Estado para a
efetivacao dos projetos necessarios, descritos no préprio
documento de candidatura da cidade do Rio de Janeiro a
sede das Olimpiadas de 2016, sem qualquer mencao a
processos licitatorios ou afins; financiamento e apoio dado
a campanha olimpica carioca por mega-empresarios;
alteracoes de legislacao urbanistica nas areas onde serao
construidos os novos empreendimentos direta ou
indiretamente relacionados aos jogos; divulgacao de
futuras desapropriacoes que tém como alvo favelas
proximas aos empreendimentos citados, dentre outros.
Podem-se somar a tais indicios os projetos voltados a
construcao e adaptacao de instalacoes e infra-estrutura
para a realizacao das Olimpiadas e da Copa do Mundo no
Brasil, que, analisados em seu conjunto, visam aprofundar
o modelo privatizante do patrimonio publico, uma vez
que quase todos serao cedidos para a exploracao
econdmica da iniciativa privada apos terem sido
viabilizados, majoritariamente, por recursos publicos.

Estas caracteristicas estdo de acordo com os problemas
identificados em megaeventos anteriores realizados tanto
na propria cidade do Rio de Janeiro, como os Jogos Pan-
americanos, quanto nas ultimas edicoes dos Jogos
Olimpicos. Em todos os casos, foram registrados
desrespeitos aos direitos humanos e sociais da populacao
mais carente, em especial violéncias ligadas a total
desconsideracdo do direito a cidade de tais classes. Tais
experiéncias foram marcadas por um grande numero de
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remocdes, criminalizacao da pobreza e de grupos
excluidos, repressdo a manifestacoes, falta de
transparéncia e de procedimentos democraticos,
descumprimento do orcamento inicial, altos lucros de
pequenos grupos empresarias etc. Portanto, as
tendéncias verificadas para as Olimpiadas brasileiras sao
apenas parte de um fenémeno bem mais amplo que ja
vem acontecendo ha décadas em varias cidades-sede de
megaeventos esportivos no mundo.

Ainda que de forma incipiente, movimentos sociais e
grupos afetados tém buscado se articular, com o intuito
de construirem contraposicoes a tais tendéncias. Parte
destas mobilizacoes iniciais tem origem nas estruturas
criadas como forma de resisténcia aos projetos dos Jogos
Pan-americanos de 2007, como o Comité Social do Pan e
associacoes de moradores, sobretudo da Vila Autédromo
e comunidades vizinhas. Atualmente, esta em construcao
a REME Rede de Megaeventos Esportivos, visando
articular uma agenda de disputa do sentido dos Jogos na
perspectiva do direito a cidade. Além disso, o Conselho
Popular e a Pastoral de Favelas tém sido importantes
espacos de articulacdo das comunidades ameacadas de
remocao.

As primeiras mobilizacdes neste sentido comecaram a
ocorrer nos meses que se sucederam ao antncio do Rio de
Janeiro como cidade-sede, por meio de reunides entre
comunidades carentes que serdao afetadas,
principalmente nas proximidades da Barra da Tijuca, e
posterior encontro de seus representantes com o
Secretario Municipal de Habitacdo a fim de levar a ele
suas demandas. Contudo, o principal evento
reivindicatorio realizado até o momento foi a
manifestacao ocorrida em frente a sede da Prefeitura no
dia 10 de fevereiro de 2010 pelo movimento de
comunidades recentemente denominado de
“Olimpiadas Nao Justifica Remocao”, quando cerca de
200 pessoas protestaram contra as intervencoes
excludentes do governo municipal.

Nesta oportunidade, uma comissao com 16
representantes de favelas, dentre elas Vila Autédromo,
Arroio Pavuna, Camorim, Canal do Anil, Taboinhas de
Vargem Grande, Horto e Pau da Fome, além do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia e da
Federacao das Associacoes de Moradores de Favelas do
Rio (FAFERJ), conseguiu ser recebida pelo prefeito, apds
algumas horas de manifestacao na entrada da Prefeitura.
O principal resultado deste protesto organizado foi o
agendamento de uma nova reunido para tratar
especificamente do caso da Vila Autédromo, que
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demanda sua permanéncia, mais uma vez, no local onde
esta situada, embora a Prefeitura tenha intencoes de
desaloja-la.

Para as demais comunidades, ficou apenas a promessa de
que nenhuma decisdo sera tomada sem a consulta prévia
aos moradores, embora a lista de favelas que sofreriam
remocao tenha sido divulgada no inicio de 2010 sem
qualquer dialogo ou comunicacao direta aos seus
habitantes. E evidente, contudo, a intencdo do poder
executivo em fragmentar as negociacoes, 0 que
enfraquece o movimento como um todo e d& maior
margem de manobra para a Prefeitura e os interesses a ela
associados.

Portanto, a partir do quadro que vem se formando e do
histérico das experiéncias anteriores, conclui-se que haum
aumento das desigualdades sociais em conseqliéncia da
reestruturacdo urbana normalmente promovida pelos
megaeventos esportivos, pois a utilizacdo dos recursos
publicos envolvidos tende a ser direcionada para o
atendimento das demandas de empresarios, politicos e
mercados consumidores de alto poder aquisitivo,
enquanto os demais grupos sao submetidos a tais projetos,
muitas vezes através da forca e do desrespeito aos seus
direitos constituidos. Com isso, o principal desafio para
construir resisténcias frente aos casos de violacido do
direito a cidade é desenvolver érgaos da soeiedade civil
que possam: 1) ser incluidos nos processos de elaboracao
de candidaturas; 2) demandar os direitos a cidade através
da Justica; e 3) abrir espaco midiatico, tanto nacional
como internacional, para dar visibilidade as exigéncias dos
movimentos sociais envolvidos. Estas frentes de atuacao
estao entrelacadas e nao podem ser pensadas
isoladamente.

Dessa maneira, somente a pressao politica engendrada
pelos diferentes segmentos sociais, sobretudo aqueles
mais prejudicados, pode dar novos contornos ao quadro
que se forma para a proxima década. Para isso, é
importante que estes agentes utilizem as redes sociais de
resisténcia consolidadas na época dos Jogos Pan-
americanos e estejam cada vez mais bem munidos de
instrumentos que lhes permitam ampliar o alcance e a
repercussdo de suas reivindicacdes. Neste sentido, a
utilizacao de canais alternativos de midia e a construcao de
novos indicadores que possam subsidiar um olhar
diferenciado sobre as politicas publicas, voltado mais para
o atendimento da populacdo carente das cidades
impactadas e menos para as exigéncias dos grandes
grupos empresariais, e servir de base para a legitimacao
das demandas populares, sao caminhos necessarios para
se atingir os objetivos levantados.

Esta Gltima acdo, em particular, exige um esforco de
completa revisao dos atuais modelos utilizados para
avaliacao de megaeventos esportivos. Ha uma caréncia
de estudos que busquem verificacdo mais apurada do
legado deixado para as cidades-sede, pois muitos destes
tém se prendido a aspectos meramente econdmicos
(reflexos no PIB, na geracao de renda e emprego,
investimentos publicos e privados, vide IPEA, 2008 e
FIPE, 2009). Assim, ampliar o espectro analitico,
abarcando as transformacoes fisico-territoriais, socio-
econ6micas, ambientais e simbdlicas, bem como suas
interpenetracdes, inevitavelmente atreladas aos
megaeventos esportivos e ao tipo especifico de
urbanizacao deles decorrente, tornou-se um imperativo
frente a nova realidade trazida pelos Jogos Pan-
americanos de 2007 e pela expectativa dos proximos
eventos. Neste ambito, a distribuicao dos beneficios e dos
custos nas diversas esferas que envolvem o processo de
adequacao da cidade as exigéncias infra-estruturais para
a realizacdo dos referidos projetos deve ser o eixo
norteador para tal avaliacado. O monitoramento
constante dos processos de planejamento, a partir destas
bases e da espacializacao dos conflitos, é fator essencial
para se reverter o quadro de exclusdo e violéncia que se
verificou por ocasiao dos XV Jogos Pan-americanos.

O grande objetivo concernente aos megaeventos sera o
de garantir a transparéncia, tanto no que tange aos
estagios de planejamento quanto a seu legado. Somente
a mobilizacado dos movimentos sociais, de forma
planejada, organizada e objetivando nao s6 a ampla
divulgacao de suas demandas via meios alternativos de
comunicacdo, mas principalmente a insercao de seus
representantes nas estruturas institucionais responsaveis
pelos proximos eventos, podera levar a frente tamanha
tarefa. Os recursos financeiros e as transformacoes
espaciais relacionados a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016 ja fazem parte da pauta politica
atual do Brasil e do Rio de Janeiro, constituindo um novo
objeto de disputa. Cabe a sociedade brasileira,
democraticamente, através da articulacao dos seus
diversos segmentos, decidir sobre sua real destinacao.
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O atual contexto urbano brasileiro nos oferece uma
possibilidade impar de apresentacao sobre quem sao e
como se movem os atores do boom do mercado
imobiliario nacional. O espaco urbano é o centro de
convergeéncia de tensdes econdmicas, sociais e politicas. E
nele onde se procede a disputa dos interesses dos atores
econdmicos da acumulacdo capitalista contemporanea.
As grandes aglomeracoes urbanas sao foco da polarizacao
da riqueza cuja expressao espacial se manifesta de
maneira aguda na disputa entre pobres e ricos por todos
os fragmentos das cidades.

Este artigo' procurara refletir sobre o papel desse atores,
assim como a compreensao acerca das especificidades do
processo de estruturacao, organizacdo e dinamica de
producao de tal mercado imobiliario, com énfase na
Regiao Metropolitana do Recife (RMR). Para tanto,
procuraremos discutir a conformacao dos grupos
imobiliarios nas suas diversas fracdes nessa regiao,
destacando que a acao combinada do capital imobiliario
residencial a uma vertente mais recente direcionada para
o imobilario turistico -, que se torna possivel através do
concurso de capitais externos-, constitui um vetor
econdmico nascente e definitivo a reproduzir uma nova
l6gica da expansao urbana na RMR.

O capital imobiliario é um ator chave para percepcao da
dinamica dos fluxos de capital para as cidades. A gestao e
governanca das cidades cada vez mais se embasam em
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modelos voltados para a captacdo dos investimentos para
execucdo de projetos estruturadores, da isencdo de
impostos, da doacdo de areas para implantacao de
empreendimentos, da flexibilizacdo de normas para
atrair os investidores. O protagonismo para o setor
financeiro, ou pelo menos a ampliacao do seu poder de
barganha, implica na construcdo de uma nova forma de
governanca urbana, conceituada como
empreendedorismo’. Nesse contexto, o capital
imobiliario passa a interagir com o poder publico e a
intermediar a aplicacao de grande soma de recursos
financeiros nas cidades por meio de projetos e grandes
empreendimentos imobiliarios. Essa nova forma de
governanca empreendedora amplia os lacos entre o
publico e o privado, configurando arranjos institucionais
nos quais se modificam os processos de hegemonia na
gestao publica, em que os atores imobiliarios passam a
veicular seus interesses em detrimento dos espacos de
gestao participativos.

‘ Artigo resumido e originalmente apresentado pela autora no XIII
ENANPUR, com o titulo “Do Rentista Patrimonial ao Empresarial-
Concorrencial e ao Mercado Imobiliario Oligomonopolista na Regiao
Metropolitana do Recife”. SC, maio de 2009.

® HARVEY, David. Do gerenciamento ao empresariamento: a
transformacao da administracao urbana no capitalismo tardio. In:
Espaco & Debates-Revista de Estudos Regionais e Urbanos, n°39.
Cidades: estratégias gerenciais. Ano XVI. Sao Paulo: Nucleo de Estudos
Regionais e Urbanos, 1996.
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A compreensao da dindmica de mutacdo do capital
imobiliario passa pelo entendimento de suas formas de
articulacdo dentro do mercado, bem como com outros
agentes econdmicos e politicos, na formacdo de
conglomerados. E neste sentido que, nos Gltimos anos,
tém-se observado processos de aglomeracao,
centralizacdo e concentracao de capital em quase todos os
segmentos corporativos. As fusdes e incorporacoes tém
conduzido as estruturas econémicas a monopolizacao, a
exemplo dos setores bancario, telecomunicacdes,
informéatica, mineracao, petréleo e tantos outros. Uma
idéia sustentada por Dupas (2005)° é de que na atual
estrutura do capitalismo internacional ha pouco espaco
para pequenas empresas. A logica da terceirizacdo tem
conduzido a concentracao das atividades empresariais em
grandes conglomerados econoémicos, capazes de gerar
escala. O capital imobiliario vem ampliando seus
horizontes de atuacao, identificando areas de interesse em
paises em desenvolvimento principalmente no setor
turistico. O caso dos investimentos em segunda residéncia
para o publico internacional e para as faixas de renda mais
altas é emblematico na observacao do movimento dos
fluxos de capitais para o imobiliario turistico em paises em
desenvolvimento.

Nas metrépoles brasileiras, ha indicacoes de que o
mercado imobiliario vem passando por um processo de
reconfiguracao em sua estrutura e funcionamento, no qual
produtores imobiliarios locais estdao se vinculando as
organizacoes do setor situadas em outros paises ou
regioes. Esse fenomeno se da dentro do contexto da
transicio para o modelo de acumulacao flexivel,
mencionado anteriormente. Na logica da expansao e da
transnacionalizacao do capital, o mercado imobiliario se
identifica como um espaco de interesse significativo para
novos investimentos, principalmente em paises que estao
expandindo suas economias. Nesses paises, a expectativa
de valorizacao dos.investimentos é consideravelmente
alta em comparacdo aos paises centrais. Isso se explica
pelos altos retornos esperados sobre o investimento,
possibilitados pelos baixos custos relativos de aquisicdo de
terrenos em areas privilegiadas das cidades, pela
abundancia de mao-de-obra barata e pelas rentncias
fiscais, muitas vezes obtidas junto aos governantes avidos
pelos investimentos estrangeiros. Ha que se analisar
também a reestruturacao da demanda nas cidades. No
que se refere aos imoveis voltados para a classe média, ha
uma expectativa de demanda bastante alta, puxada pelos
constantes aumentos nos prazos de financiamento e nas
condicoes de negociacao possibilitadas pela entrada dos
bancos privados na intermediacdo da compra de iméveis.
Outro indicador importante no caso brasileiro é a elevacao
da renda média da populacao, o que tem levado a um

aumento na demanda por imoéveis voltados para as
classes baixas, que hoje ja representam uma fatia
importante no mercado para grandes empresas, por
conta dos estimulos de programas federais, como o
“Minha Casa Minha Vida" e o “PAC".

Este modelo de acumulacao urbana capitalista nos paises
em desenvolvimento é marcado por uma geografia
desigual e seletiva, configurando nichos de poder e
riqueza sobre o territério, redundando em espacos
segregados que excluem os mais pobres e reservam as
classes abastadas os guetos de opuléncia. O mercado
imobiliario ¢ um dos pilares desse processo, se
expressando nas suas fracdes rentista-tradicional,
concorrencial e monopolista com derivacdes no
segmento do imobiliario-turistico e tem assumido, ao
longo do tempo, um papel fundamental na apropriacao
do solo urbano, na mercantilizacao das cidades e na
expropriacdo dos setores mais pobres da populacao,
tornando-se uma das fracoes capitalistas de maior
influéncia na producdo e organizacao territorial do
espaco metropolitano. Os impactos da livre acdo do
mercado imobiliario tém ainda gerado externalidades
significativas como efeitos nocivos a natureza, problemas
de trafego e infra-estrutura de saneamento, segregacao
urbana, surgimento de favelas e violéncia urbana, entre
outros.

Na Regiao Metropolitana do Recife, por exemplo, esse
modelo de acumulacao urbana é retratado na intensa
verticalizacao construtiva em areas de alto valor fundiario
da cidade do Recife, e na apropriacao de espacos da
regiao litoranea sul onde a 'mercadoria natureza' se alia
aos interesses dos agentes econdémicos locais e
internacionais, que encontram nas cidades nordestinas
alternativas competitivas para acdo de grupos europeus
que se associam as corporacoes monopolistas visando os
grandes investimentos no ramo hoteleiro, especializados
em segunda residéncia.

As explicacoes para o surgimento desse novo modo de
acumulacao urbana, originario das mudancas advindas
do mercado internacional anteriormente mencionadas,
se traduzem no nivel local da RMR na transmutacao da
feicao mercantil-rentista-patrimonial para a
concorrencial, e, mais recentemente, para uma
associacao de tendéncia monopolista. Antigos grupos
imobiliarios passam a se travestir com roupagens novas,

’ DUPAS (2005). Atores e Poderes na Nova Ordem Global: Assimetrias,
instabilidades e imperativos de legitimacao. Sao Paulo: Editora UNESP,
2005. 319p.




expressas nas fusoes de setores do capital industrial ao
imobiliario, ou de novos grupos originados da articulacao
com o capital financeiro nacional e internacional.

O setor rentista-patrimonial formado por proprietérios de
pequenos e médios imdveis residenciais e comerciais
alugados e por grupos proprietarios, que tém a atividade
de aluguel como principal fonte de renda, ndo perdeu o
seu papel de suprimento de uma demanda das areas
periféricas da metrépole. Do mesmo modo, o chamado
rentismo corporativo, conformado por grandes
proprietarios fundiarios, continua mantendo a sua funcao
de acumular estoques de terras ou de imoveis visando
empreendimentos imobilidrios futuros em areas de
grande valor fundiario ou em atividades empresariais
diversas em zonas de médio ou alto poder aquisitivo da
metrépole. Geralmente associados a implantacdo de
p6los de desenvolvimento dentro do espaco
metropolitano.

O segmento concorrencial, no qual se enquadram os
grupos formados por setores tradicionais da construcao
civil direcionados, sobretudo, ao mercado local,
prossegue sendo majoritario na oferta de iméveis de baixo
e médio valor aquisitivo e com tecnologia dentro do
padrao construtivo local. Tem relativa capacidade de
competitividade, mas baixo volume de recursos
relacionados aos empreendimentos, fazendo, por vezes,
utilizacao de capital proprio ou do sistema de
condominio.

As fracoes com tendéncias monopolistas podem ser
identificadas pela pouca ou nenhuma presenca de
concorrentes dentro do segmento, pela grande
capacidade financeira em termos de montantes de
recursos, tendo financiamento total ou parcial por parte
de instituicoes financeiras ou outras instituicoes
empresariais nacionais ou internacionais. Os imoveis
possuem grande valor de mercado e sao voltados para a
demanda interna e externa. Uma tendéncia mais recente é
de sua participacao em parcerias com o setor publico. Os
grupos que atuam na metropole do Recife possuem
especificidades em relacdo aos das regides Sul, Sudeste e
demais metrépoles do nordeste, desde que essas fracoes,
relativamente novas em matéria de fusdes, sao
predominantemente formadas por grupos empresariais
regionais articulados ao capital financeiro local, nacional e
internacional, sendo o controle do mercado exercido por
grandes empresas (Queiroz Galvao, Moura Dubeux e
Gabriel Bacelar, entre outras).

A atuacao desta fracao imobiliaria é derivada em dois
grandes movimentos. O primeiro relativo a verticalizacao
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construtiva da cidade iniciada a partir do final dos anos
noventa, o segundo diz respeito as mudancas no proprio
perfil do capital imobiliario tradicional, que passa a se
apresentar na forma de imobiliario-turistico,
configurando uma nova modalidade de producao
espacial. Na Regiao Metropolitana do Recife, os tracos da
expansao imobiliaria acima descritos nao se reproduzem
de forma similar nos demais municipios metropolitanos.
No centro metropolitano, as areas com maior valor
imobiliario estao localizadas nos bairros de classes média
e alta. Nos municipios do nucleo expandido, como
Olinda, Jaboatao e Paulista, os projetos imobiliarios de
maior expressao se situam na faixa litordnea, mesmo
assim com valores de mercado abaixo daqueles
notificados nas &areas mais nobres do Recife. Nos
municipios metropolitanos que compoem a faixa
litoranea em direcao a Zona da Mata Sul de Pernambuco,
situam-se as localidades que integram os maiores acervos
naturais e culturais da regido, como as praias de Enseada
dos Corais, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, e
de Porto de Galinhas e Muro Alto, em Ipojuca.
Especialmente estas ultimas tém se destacado como
destinos de fluxos turisticos internacionais e nacionais,
sendo alvo de projetos imobiliarios de grande porte
caracterizados pela associacao entre grupos empresariais
locais e estrangeiros, configurando o que se pode
denominar de imobiliario-turistico do tipo monopolista.

A verticalizacao construtiva como
tipologia predominante nos bairros
nobres do Recife

O comportamento do mercado imobiliario nas cidades
passa, no periodo mais recente, por mudancas
significativas a partir da reconfiguracao produtiva em
nivel mundial, que exige novos papéis aos atores que 0
compdem, tendo como um dos reflexos mais importantes
da sua acdo o fenémeno da verticalizacao visando a
especulacdo imobiliaria. Seus impactos no
desenvolvimento das cidades sao aspectos que merecem
atencao especial, desde que emergem como um dos mais
graves problemas de natureza socioespacial por que
passam as grandes cidades brasileiras. Sabe-se que a
altura dos prédios esta associada a um componente
econdmico-financeiro, o ganho de escala, o
aproveitamento maior de terreno, o aumento da
lucratividade dos empreendimentos, sobretudo nos
locais onde os terrenos ja sao escassos. A perspectiva de
novos lucros por meio de investimentos em terras para
construcao de espacos empresariais ou residenciais induz
a competicdo por novas areas para especulacao. A
construcao desses novos espacos destroi 0s espacos
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existentes e expulsa as comunidades residentes para as
regides periféricas. Lastreado por fortes acdes de
marketing institucional, o capital imobiliario pode
construir legitimidade por meio de propagandas e
manipulacdo publicitaria. Essas acdes acabam por
distorcer a logica social que deve conduzir o
desenvolvimento das cidades para uma perspectiva
utilitaria - mercantilista.

Percebe-se que, nas cidades em que o valor da terra se
mostra excessivamente alto, as empresas optam pela
verticalizacao construtiva como estratégia de ganhos de
escala em seus empreendimentos, independentemente
dos seus efeitos nocivos para infra-estrutura urbana de
determinadas localidades, caso especifico da cidade do
Recife. Analisando a variacao do gabarito construtivo por
periodo, é possivel tecer algumas consideracoes sobre as
especificidades e tendéncias da acao do mercado
imobiliario no territério do Recife, no que respeita a
verticalizacao. Graficol

Verticalizacao no Recife

p
| 35,00%

1 31.50%
1

|

e Gabarito construtivo S a
9 pavimentos

| 25.00%

=== Gabarito construtivo 10

20,00%
a 14 pavimentos

15.00% "’
| = Gabarito construtivo 15
| 10,00% a 19 pavimentos

5.00%
. Gabarito construtivo 20

a 24 pavimentos

0.00%

| 1980A 1991A  1996A  2001A
5.00% 1990 1955 2000 2008

por periodo (1980 a 2008).

Fonte: NUGEPP.

Observando-se a evolucao nos padroes de verticalizacao
na cidade do Recife no periodo de 1980 a 2008, pode-se
perceber que entre 1980 e 1990, ha uma predominancia
significativa de construcao de edificios com 5 a 9
pavimentos (31,5%), embora ja se identifique a presenca
crescente de imoéveis com 10a 14 e 15 a 19 pavimentos,
fato que pode ser explicado pelo aquecimento do
mercado imobiliario a partir dos anos noventa. No
periodo de 2001 a 2008 a oferta de imodveis de 5 a 9
pavimentos diminui para 11%., sendo predominantes os
edificios de 15a 19 e de 20 a 24 seguidos dos de 25 a 29,
ja comecando a se observar edificacbes acima de 30
pavimentos, que representavam apenas 0,70% no
periodo de 1980 a 1990. Os indices relativos a presenca
de prédios com mais de 30 pavimentos vem subindo, ao
longo do tempo, chegando ao patamar de 22% das

edificacdes no periodo de 2001 a 2008, denotando
haver uma forte pressao por verticalizacao na cidade do
Recife. Leal, NUGEPP 2009.

Essa tendéncia a verticalizacao foi acompanhada nas
Gltimas décadas por apelos a valores simbolicos, que as
grandes empresas imobiliarias associaram a uma forte
campanha de marketing e a representacao do que 0s
prédios altos poderiam oferecer para a melhoria da
qualidade de vida e a cultura da cidade. Desse modo, a
questao social, a exemplo da geracao de emprego e renda
propiciada pela construcao civil, passou a emergir como
tentativa de demonstrar que os interesses das empresas
estao vinculados ao carater social. Vende-se entdao uma
imagem de que ha uma estreita combinacao de interesses
entre a sociedade e o mercado imobiliario. O papel das
empresas imobiliarias deixa de ter um carater meramente
economico, passando a um discurso no qual ganha forca
uma espécie de fetichismo que envolve a propria
sociedade.

Outro fator que surge nas campanhas promocionais & o
atrativo da natureza, particularmente em condominios
fechados ou em areas préximas a faixas litoraneas ou de
reservas ambientais. A questao da preservacao ambiental
passa ser foco de campanhas de marketing utilizadas pelo
mercado imobiliario local para venda de iméveis de alto
padrao. Os 'selos' ecologicos estdao presentes no
marketing promocional dos grandes empreendimentos
do imobiliario-turistico, em que os condominios de luxo
avenda no mercado exibem como vitrine espacos verdes,
e por vezes reservas ambientais, sendo apresentados aos
consumidores e clientes como simbolo, imagem, icone,
poder ou status.

As investidas do mercado imobiliario, por meio da midia
e de outras formas de comunicacdo. terminam por
legitimar, junto ao mercado consumidor, a idéia de que
empreendimentos formados por imoveis com grandes
torres em locais apraziveis, tornam-se lugares onde se
pode desfrutar de seguranca e se proteger da violéncia
urbana.

Essas estratégias simbdlicas nao se sobrepoem
certamente as econémicas, mas se configuram em uma
acao deliberada de defesa dos interesses dos grupos
econodmicos, e se tornam mais sutis na medida em que
criam imagens e valores que compatibilizam a acao
empresarial e os desejos e anseios da sociedade.

Como muitos outros centros de regides metropolitanas
brasileiras, Recife vem sofrendo um ritmo acelerado de
exploracao capitalista do solo urbano que tem agravado




as disparidades em termos de riqueza e de poder, dando a
cidade no seu universo metropolitano um perfil de crénico
desenvolvimento geografico desigual.

Esse movimento de especulacao capitalista tem, por um
lado, induzido o deslocamento das fracoes burguesas da
sociedade local para os territérios mais afastados e
privilegiados da metropole, em geral areas de latifindios
pertencentes a inddstria acucareira ou aos grandes
proprietarios de terra, caracterizadas por estruturas
fundiarias que ainda resguardam os seus atrativos naturais
e ambientais. Enquanto esse primeiro deslocamento
ocorre no nucleo expandido da cidade, um segundo se
procede em direcao a orla maritima e a zona noroeste,
onde as ofertas de infra-estrutura e de servicos dao ao solo
urbano um grande valor fundiario, retratado na intensa
verticalizacao construtiva dessas areas.

Um segundo movimento se constréi no sentido da
gentrificacaio e da expulsao dos pobres urbanos,
desprivilegiados e marginalizados, para as periferias onde
ficam cada vez mais instalados na linha de pobreza e
exclusao, de tal modo que os niveis de segregacao vém
alcancando patamares criticos. Os ricos formam guetos de
opuléncia em seus sonhos burgueses, se fechando por tras
dos muros em condominios fechados, destruindo assim,
conceitos de cidadania, de pertencimento social e de
apoio mutuo. Os efeitos desse modelo perverso de
apropriacdo dos espacos da cidade sdo a divisao e a
fragmentacao do espaco metropolitano, que se torna
social e politicamente fracionado.

Um breve olhar sobre o processo de producao imobiliaria
na cidade do Recife permite antever algumas tendéncias
do comportamento do mercado imobiliario e de sua
expansado no espaco urbano. As principais mudancas se
procedem a partir da década de 1990, configurando-se na
crescente verticalizacao construtiva dos bairros de classe
média e alta da cidade e na associacao do setor imobiliario
a outros ramos empresariais, a exemplo do turismo-
hoteleiro e do capital financeiro. Esse processo de
verticalizacao e de adensamento construtivo da cidade
vem se efetivando indiscriminadamente em grande parte
do seu territério, sem que haja uma compatibilidade com
a paisagem e com a capacidade das estruturas urbanas,
redundando em grande adensamento populacional, na
saturacao das infra-estruturas e na degradacdao dos
recursos ambientais e culturais.

Apesar de legalmente regularizadas pela administracao
local, essas edificacoes excessivamente verticalizadas nao
guardam relacdo com o parcelamento do solo, resultando
no confinamento dos espacos publicos e na criacao de
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locais propicios a presenca da violéncia urbana, como
também de barreiras fisicas que tornam inacessiveis o
contato com a paisagem e por vezes com a propria rua.
Esses novos padroes construtivos vém seguindo uma
tendéncia mais recente de surgimento de edificacoes
superiores a 30 pavimentos, redundando em uma
intensa especulacao e valorizacao fundiaria, nao apenas
do solo urbano em areas de alto valor imobiliario mas
também do aproveitamento méaximo dos indices
construtivos estabelecidos pela legislacao urbanistica em
vigor. Quem detém o poder do dinheiro dispde de
possibilidades e de liberdade para escolher entre
mercadorias suntuosas, localizadas em éareas de status e
prestigio, adequadamente protegidas, cercadas por
muros e portdes, com todos os servicos desejados pelo
gosto volatil das classes dominantes.

Nesse modelo de mercantilizacao do solo e da habitacao,
a cidade do Recife tem sido afetada pela concorréncia
entre os grupos imobiliarios na corrida pelos escassos
vazios urbanos, levando especulacdo de terrenos
ocupados por habitacoes térreas e prédios antigos em
locais que guardam os atrativos, onde o novo e o velho se
integram, dando a impressao de preservacao e de
valorizacdo arquitetonica. Verdadeiros “cemitérios
urbanos” escondem-se por tras dos tapumes de antigas
mansdes da burguesia local, bem como dos prédios
abandonados que mancham a paisagem urbana e que
irao servir como valioso estoque fundiario a espera do
lucro.

Ha ainda outro tipo de derivacao do capital que extrapola
as edificacdes com funcoes habitacionais. Os tipos mais
comuns sdo 0s empresariais constituidos de servicos para
escritérios, hotéis em prédios com muitissimos andares
construidos em terrenos valiosos, sdo espacos negociados
com o capital tanto pelos grandes proprietarios da terra
como pelo Estado.

Outra tendéncia da producao capitalista do solo urbano é
a construcao de condominios fechados. Impelidas por
uma mistura de temores da cidade, associados a violéncia
e a saturacao das infra-estruturas publicas em muitas
partes das cidades, e atraidas pelo desejo utépico
burgués de moradias bucélicas, confortavelmente
isoladas e protegidas, as classes abastadas continuam a
sair da cidade buscando a tranquilidade, a seguranca e o
ocio.

Os empreséarios do segmento imobiliario habitacional
oferecem esses grandes focos de guetos “doentios” como
uma panacéia para curar o colapso e a desintegracao
urbana, primeiro no centro das cidades e mais tarde,
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quando o centro se satura, se dissemina nas areas
privilegiadas dos municipios vizinhos. Sao
empreendimentos vendidos pelo mercado como locais
privilegiados, como lugares de almejada “felicidade”,
onde se pode ter uma vida quotidiana geradora de
satisfacoes, de beleza natural e longe dos conflitos sociais.
A 'natureza-paisagem' passa a ser uma mercadoria, uma
idéia/simbolo desses empreendimentos.

O efeito desse individualismo centrado na propriedade
vem criando uma paisagem arquitetonicamente repetitiva
e cada vez mais associada a total dependéncia do
automovel. Os impactos ecolégicos sao altamente
negativos, e 0s custos sociais e econdmicos se agravam a

cada dia através da segregacao dos espacos dos pobres.

As novas alternativas na producao do
imobiliario turistico

Uma caracteristica que vem sendo difundida e utilizada
pelo mercado imobiliario é a criacao de novas
funcionalidades e de reconceituacdo dos usos das
unidades habitacionais, adequando-as a uma estratégia
mercadologica que se volta para atingir um publico
consumidor mais diversificado, no afa de ampliar as
possibilidades de maximizar os lucros do setor.

Neste sentido, o segmento do mercado imobiliario-
turistico se constitui em uma fracao capitalista
relativamente nova no modo de acumulacao urbana das
metropoles brasileiras. Sua origem se articula as mudancas
do processo de acumulacao capitalista em nivel mundial,
cuja transicdo do modelo fordista para um modelo de
acumulacao flexivel tem recorréncia na mundializacao
econémica e globalizacao financeira. A acumulacdo
flexivel se suporta no advento das técnicas de
comunicacao em tempo real, que favorecem a intensidade
da circulacao de informacdes, bens, servicos e capitais, e a
reorganizacado dos padrdes de producao propiciada pela
expansao tecnolédgica. A globalizacdo financeira e
internacionalizacdo progressiva dos fluxos de capitais
tornam-se imperativos da competitividade e da geracdo
de mais lucro para a acumulacao capitalista, e a propria
especulacao passa a ser a atividade principal que organiza
o desenvolvimento econdmico. As cidades que exercem a
funcao de controle, e que dominam as hierarquias
urbanas globais, tornam-se motor do capital especulativo,
sendo os servicos financeiros e empresariais avancados os
instrumentos de ampla reestruturacdo organizacional da
economia das cidades mundiais. Os mercados turistico e
imobiliario despontam, nesse contexto, como setores
econdmicos essenciais a acumulacao urbana das cidades,

constituindo, via de regra, fracoes capitalistas fusionadas
ao capital financeiro. Além disso, exercem funcao de
suporte a reproducao social de uma elite de executivos,
altamente remunerada e socialmente moével, que
demanda servicos no ramo de hotelaria e da producao
habitacional de alto luxo. A demanda por esses
empreendimentos se vincula, em parte, a figura do
executivo internacional, que em funcao da flexibilizacao
do processo de trabalho e da financeirizacado da
economia, necessita realizar deslocamentos freqlientes
para as regides dinamicas onde se localizam os grandes
empreendimentos empresariais e financeiros. A oferta
por produtos e equipamentos deve permitir o
fortalecimento da capacidade das empresas em
direcionar e atrair capitais externos de forma
diversificada e flexivel.

Nos ultimos anos, o ramo da construcao civil encontrou
na area do turismo uma nova possibilidade de dinamizar
seus investimentos no Nordeste. Impulsionados pelo
crescente fluxo turistico no litoral da regiao, e
consequentemente pela nova demanda de capital
empregado pelos turistas, agentes locais da construcao
civil aliaram-se a grupos de investidores internacionais
para o desenvolvimento do imobiliario turistico.

As empresas que investem neste nicho de mercado
constituem grupos que atuam na construcao de
empreendimentos de alto luxo, com alto padrdo de
acabamento. Trata-se de empresas detentoras de grande
poder de fogo na area da construcdo civil, cuja
participacao no mercado da habitacao chega a alcancar
diversos estados brasileiros, ou até mesmo outros paises.

No caso da RMR , o surto imobiliario se acelera a partir
da metade dos anos 90 do século passado, induzido pelas
mudancas no cotidiano das cidades, tensdes e stress
intenso, que fizeram aumentar a busca pelo lazer, prazer
e desprendimento, mas impondo também outras
exigéncias a vida urbana. Os espacos naturais, distantes
da urbanizacao de cidades, passaram a fazer parte da
preferéncia e de uma nova concepcao e estilo de vida,
despertando interesse acelerado pela facil mobilidade e
diminuicdo das distancias entre localidades, além das
facilidades intencionais estimuladas pela estratégia de
marketing do capital mercantil imobiliario. Este
fendmeno é visualizado nas areas litoraneas, que
constituem destinos centrais para atividades relacionadas
com o mercado do setor turistico e de consolidacao de
espacos para veranistas. O desenvolvimento dessa
emergéncia urbana no estado de Pernambuco tem
endereco certo: as cidades do litoral sul, especialmente o
polo turistico de Porto de Galinhas no municipio de
Ipojuca.




A evolucao da expansao urbanistica no litoral sul pode ser
observada de forma crescente a partir de meados de
1970. A ocupacdo acelerada tornou-se visivel nas
extensoes e espacos de faixas de praias e com
determinacao de areas parceladas para lazer destinado
aos veranistas, essas areas inicialmente tomadas fazem
parte do conjunto paisagistico de grande interesse natural
e econdmico. No Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, a
urbanizacao da orla litoranea se inicia com a implantacao
de loteamentos de veraneio, a exemplo do loteamento
Praia de Gaibu no Cabo, além do Marinas do Aquira,
Enseada de Serrambi, Ponta de Serrambi e Merepe no
Ipojuca. Isto, sem falar em loteamentos outros em Sao
José da Coroa Grande, Tamendaré e Sirinhaém.

Na década seguinte comeca a intensificacio de um
processo de construcao envolvendo, nao raro, “aterro de
mangue, maceids e gamboas, destruicao de dunas além
da privatizacao de trechos através de muros, rampas e
outras construcoes”.

Induzido pelo veraneio e turismo litoraneos, o processo de
construcao do espaco urbano se intensifica nas dltimas
duas décadas em solo cabense, notadamente depois da
constituicao de trés pélos turisticos: o primeiro composto
pelas praias de Gaibu, Enseadas dos Corais, Calhetas e Vila
de Nazaré; o segundo formado pelas praias de Itapuama e
Paiva; e o terceiro integrado pelas praias de Suape e
Paraiso.

Contiguo ao Cabo, Ipojuca experimenta igual processo de
intensificacao de construcao do espaco urbano e tem nas
suas praias (Gamboa, Muro Alto, Cupe, Porto de Galinhas,
Maracaipe, Enseadinhas, Cacimbas, Pau Alto e Toco
Grande’, além de Touquinho) o seu atrativo turistico
maior, com destaque para Porto de Galinhas, o maior pélo
turistico do litoral sul de Pernambuco (EMPETUR, 1998,
p.7 apud Agéncia Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, 2005).

Salienta-se que as areas urbanas constantemente
ocupadas de forma irregular sofrem dificuldades na
integracao e implementacao de infra-estrutura e servicos,
estando tais areas vulneraveis aos impactos ambientais
locais e a continuidade do processo destrutivo do meio
ambiente regional. Como exemplos podem ser citados os
aterros, as ocupacoes intensivas das restingas e margens
dos rios, além dos desmatamentos dos mangues e dos
estuarios. Estas intervencoes favorecem os impactos
ambientais e a destruicao massiva do meio natural nas
areas litoraneas. Conveniente seria citar a falta de
iniciativas de politicas publicas para o planejamento
urbano ordenado e de instrumentos urbanisticos que
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garantam uma extensao da zona costeira sustentavel.
Todavia, a expansao das atividades do setor imobiliario-
turistico perpetua modelos de valorizacao capitalista dos
espacos litoraneos, configurando desigualdades
insustentaveis na dindmica socioespacial dos municipios
e inviabilidade da qualidade ambiental e de vida dos
habitantes e visitantes.

Os registros contextualizam o litoral sul de Pernambuco
como uma das regides com maior volume de
intervencoes e, conseqiientemente, de impactos. A
localidade litoranea de Porto de Galinhas foi favorecida
de forma intensiva com investimentos do setor de
construcao e turismo durante o periodo entre 1990 e
2005. O municipio de Ipojuca, no qual a localidade de
Porto de Galinhas situa-se, aglomera hoje uma
constelacao de varios atores com interesses politicos e
economicos diferenciados. O turismo e o mercado
imobiliario representam neste contexto os principais
setores que alimentam as redes de negociacao entre o
publico e o privado. Turistas, residentes e veranistas,
entre outros, sa0 a0 mesmo tempo agentes sociais e
vitimas do conflito, em que as novas relacdes entre
expressoes do setor imobiliario turistico nas localidades
litoraneas transformam a sociedade e os espacos naturais.
Tais transformacdoes comprovam a interpretacao da
natureza como mercadoria, sabendo-se que esta passa a
ser compreendida na linguagem simbdlica através de
'selos' ambientais, de que o capital se apropria, neste
caso do espaco litoraneo, de uma maneira muito peculiar,
a partir da comercializacdo da natureza e de sua
transformacao em mercadoria.

O volume de intervencdes através de investimentos
privados para o mercado imobiliario-turistico no
Nordeste ja se aproxima de R$ 5 bilhoes, segundo Silva &
Ferreira (2008, p.8): “Até 2010 estao previstos para o
Nordeste brasileiro R$ 4,9 bilhoes em investimentos privados
o que corresponde a 74 por cento de tudo previsto para o
Brasil.”

Conseqiientemente, os impactos registrados no litoral sul
de Pernambuco representam hoje nao s6 grande fatia do
capital internacional e de suas redes globais, como
também uma nova representacao deste capital no
comércio através dos simbolos ambientais que
fortalecem a insustentabilidade local e a neutralidade do
consumidor frente aos impactos ambientais provocados
pela expansao do mercado imobiliario turistico na regiao.

4 s .
Tratam-se de praias particulares.
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Conclusoes

As anotaces apresentadas neste artigo nos levam a refletir
sobre dois cenarios possiveis no processo da acumulacao
urbana brasileira. O primeiro deles corrobora as
tendéncias atuais de crescimento das forcas do mercado,
em particular do mercado imobiliario, mesmo em um
contexto de crise mundial. Esse movimento de
acumulacao se da em detrimento da segregacdo
socioespacial, na qual a populacao pobre continua sendo
empurrada para as periferias das cidades e a 'venda' da
natureza emerge como mercadoria de grande valor no
marketing dos empreendimentos. Os megaprojetos
imobiliarios demandantes de grandes infraestruturas
urbanas previstos para Regiao Metropolitana do Recife,
em funcao da Copa de 2014, sao exemplos dessa
tendéncia. Alguns desses ecomegaempreendimentos estao
em fase de projeto como o da Casa do Governador, em
Maracaipe, pertencente ao grupo portugués Teixeira
Duarte. No municipio do Cabo de Santo Agostinho, o
projeto da Reserva do Paiva, resultado da parceria entre os
grupos Odebrecht e Brennand, encontra-se em fase
avancada de implantacao. O ecomegaempreendimento se
localiza na Reserva da Praia do Paiva, situada no
municipio do Cabo de Santo Agostinho no litoral Sul da
RMR, aapenas 15 minutos do Recife.

Um segundo cenério, que talvez possa ser_considerado
mais promissor as camadas populares, é a continuidade
do PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento -, que
foi lancado pelo governo Lula em 28 de janeiro de 2007.
O programa engloba politicas econdmicas voltadas para o
crescimento prevendo investimentos totais de R$ 503,9
bilhoes até 2010. Delimita como prioridades
investimentos em infraestrutura e nas areas de
saneamento, habitacao, transporte, energia e recursos
hidricos, entre outros. O programa, apesar de vir
recebendo criticas por parte de diversos segmentos da
sociedade, tem priorizado a urbanizacao de
assentamentos precarios.

O programa Minha Casa Minha Vida preveé subsidio total
para as faixas de 0 a 3 salarios minimos. Metade das
unidades previstas para serem construidas (400.000) sao
destinadas para as faixas que constituem 90% do déficit
habitacional. Para as faixas situadas entre 6 e 10 salarios
minimos (2,4% do déficit), o pacote prevé a construcao de
25% (200.000) das unidades. Representa, neste sentido,
uma forma de atrair o mercado imobilidrio para
incorporar os segmentos populares e as classes médias
baixas até entdo excluidas do mercado privado.” Esse
segundo cenario ainda parece ser difuso, desde que de um
lado vem servindo de atrativo as grandes empresas, e de

outro, tem seu destino atrelado as eleicdes presidenciais
no pais.

® Cf. MARICATO, Erminia. O "Minha Casa" é um avanco, mas

segregacao urbana fica intocada. Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id
=16004, acessado em 27/05/2009.
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Introducao

A atividade turistica no final dos anos 1980 recebeu
especial atencdo dos governos nordestinos. Por meio do
PRODETUR, projeto de dimensdo regional, foram
alavancadas politicas publicas evidenciadoras do turismo
como atividade econémica geradora de renda e emprego
para a regiao. A crenca nos beneficios do turismo
provocou no Nordeste um boom de valorizacao das zonas
litoraneas. De acordo com esta logica, as cidades
litoraneas nordestinas foram transformadas em pontos de
recepcao e de distribuicao do fluxo turistico, colocando
estes espacos sob a dependéncia direta das capitais e sem
amediacao de outros centros urbanos intermediarios.

Esta logica de ocupacao transforma as zonas de praia, com
o surgimento de novas praticas maritimas ligadas ao
veraneio e ao turismo, uma zona marcada pela presenca
dos portos e dos vilarejos de pescadores, que é afetada
pela construcao de estabelecimentos turisticos e
residéncias secundarias em toda a costa. Aparecem novos
atores, com a expulsdo dos antigos habitantes, bem como
o fortalecimento dos movimentos de resisténcia. No
Ceara, Rio Grande do Norte e Alagoas, especialmente,
esta transformacdo é empreendida a partir das capitais,
Fortaleza, Natal e Maceid, cidades litoraneas maritimas
que se justificam na descoberta do turismo como
atividade rentavel, sob o signo do marketing da Cidade do

Sol, em conformidade com os projetos de planejamento
que as transformam, gradativamente, em importantes
destinos turisticos.

Embora a incorporacdo destas cidades ao sistema
mundial implique em certa independéncia em relacao ao
Estado nacional, ela as submete a uma légica de
competicdo em escala internacional. As cidades se situam
atualmente em uma rede mundial, na qual cada uma
delas busca uma especializacao conforme a sua vocacao,
em um dominio especifico para atrair consumidores e
investidores (DANTAS, 2005,“0 Pescador na terra”,
Fortaleza). Procurando inserir estados do Nordeste na
rede mundial turistica, seus governos definem objetivos a
atingir, reforcando a competicao das suas metrépoles por
capitais externos sob as formas de empreendimentos e de
investimentos especulativos.

Esta racionalidade implica a entrada de grande volume
de capitais estrangeiros, especialmente portugueses e
espanhois, nas areas costeiras das regides metropolitanas
e praias, contribuindo para a formacao de “enclaves” que
ameacam a sustentabilidade destas areas, ricas em
comunidades de pescadores remanescentes de
quilombos e de aldeias indigenas. Os estados de Bahia e
Pernambuco ja integravam o circuito turistico nacional,
entretanto, estao hoje inseridos nesta mesma estratégia
turistica, como forma de inserir o Nordeste na
globalizacao financeira.




Assim, a configuracao das metropoles nordestinas aponta
para um quadro cadtico diante dos interesses sempre em
conflito que resvalam pela légica da especulacao
fundiaria. As gestdes dos estados e municipios tém
primado por investimentos em obras viarias e grandes
espetaculos em equipamentos urbanos, visando o
embelezamento das cidades para atracao de turistas.
Assim, as politicas publicas, em vez de amenizarem os
conflitos das cidades nordestinas, vém contribuindo para
alimentar a especulacao imobiliaria e agravar as
desigualdades socioespaciais.

1. O contexto nacional e
internacional

O Brasil coloca-se hoje como um dos paises mais
promissores no trade turistico. Sera o sexto destino
preferido de investimentos das empresas multinacionais
nos proximos cinco anos, superando tradicionais
economias como Alemanha, Itdlia, Japao e Franca,
segundo estudos divulgados pelo boletim eletronico Adit
Nordeste (www.aditnordeste.com.br).

A avaliacao é da consultoria KPMG, que destaca no
cenario internacional uma verdadeira revolucao diante
dos mercados emergentes. Segundo a empresa, entre 0s
seis primeiros destinos de investimentos no mundo até
2013, quatro serao paises emergentes: China, India,
Russia e Brasil. Estes quatro paises emergentes, ja
conhecidos pela sigla BRIC, sao considerados pelos
analistas internacionais como as grandes poténcias do
mundo capitalista em 2050.

Além do mais, nao existem restricoes para a repatriacao de
capitais, com respeito aos lucros dos investidores
estrangeiros. De fato, as regras sobre remessa de
dividendos e repatriacao de capital foram
substancialmente simplificadas no Brasil, a partirde 1991,
ainda no governo Collor. Por outro lado, a estabilidade
econdmica e o controle da inflacdo de acordo com os
fundamentos da politica macroeconémica ortodoxa; o
crescimento da classe média, conquistado por uma
politica de governo de aumentos reais de salario minimo
desde 2003; e a expansao dos empregos com carteira
assinada sao fatores positivos para o crescimento do pais.
Estes fatores propiciaram uma determinacao dos setores
empresariais de investir para atender este grande mercado
que se expande. Uma pesquisa da Fundacao Getulio
Vargas, de Marcelo Neri, divulgada pela midia em agosto
de 2008, revela que nas seis principais regides
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metropolitanas do pais a classe média (com renda
domiciliar total entre R$ 1.064 e R$ 4.591) aumentou de
44% para 52%.

Conforme estratégia politica do governo Lula, foi criado
em 2007 um ambicioso programa de expansao do
crédito imobiliario, visando reduzir o déficit habitacional
do pais, localizado especialmente nos estratos de renda
até trés salarios minimos, e facilitando o financiamento
dos que percebem renda até 10 salarios minimos. Com
parceria privada entre o setor imobiliario e as prefeituras,
0 governo procurou com este programa desenvolver o
setor da construcdo civil, ao mesmo tempo em que
atende as demandas de consumo da nova classe média
urbana em expansao.

Nao é por acaso que os grandes bancos, inclusive os de
capital estrangeiro, aproveitam o cenario favoravel do
Brasil, em plena crise econémica mundial, para realizar
investimentos, lancando-se no mercado financeiro
nacional e entrando no segmento de crédito imobiliario
com uma grande voracidade. Bradesco, Santander, Real e
Banco do Brasil, além da Caixa Econémica Federal,
apresentaram desempenho excepcional nestes ltimos
trésanos.

Por que os investimentos imobiliarios turisticos
internacionais estao chegando ao Brasil e direcionando-
se para o Nordeste? Primeiro: existe uma estratégia do
governo brasileiro, desde o primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, de colocar o Nordeste no
foco do turismo e, criando uma demanda de fluxos
turisticos emissores através do PRODETUR, inserir a
regido nos mercados internacionais de capitais. Segundo:
existe um consenso entre especialistas de que a regiao
Nordeste sera um dos maiores destinos turisticos e de
segunda residéncia do mundo, dentro de alguns anos.
Algumas explicacdes para isto sao: a Unica regiao tropical
do planeta que nao é afetada por terrorismo ou desastres
naturais; mais de 3.300 quilometros de praias tropicais
deslumbrantes, com mais de 300 dias de sol por ano;
hospitalidade do seu povo; sistema de satide privado de
excelente qualidade; culinaria variada e cultura popular
diversificada; o baixo custo de vida e os precos
extremamente atraentes no mercado imobiliario.
Pesquisa realizada pelos promotores turisticos aponta
que nos proximos cinco anos o Nordeste ird receber mais
de 4 mil novas unidades de resorts, sendo que 310 destes
serao empreendimentos turistico-imobiliarios voltados
para publico de alto poder aquisitivo.
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2. A estratégia turistica

Os projetos para o desenvolvimento do turismo, bem
como de outras atividades econdmicas consideradas pelos
governos dos estados como estruturantes, vém sendo
coordenadas pelo PRODETUR (Programa de Acao para o
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste), instituido em
1991, com acdo conjunta da SUDENE e da EMBRATUR e
financiados pelo BID (com repasses pelo Banco do
Nordeste). Um comité executivo e de coordenaciao
acompanha as iniciativas de investimentos dos estados e
municipios e as articulacoes com os agentes financeiros.
Para os organismos institucionais, o Programa tem o
objetivo de: “desenvolver o turismo sustentavel com base no
planejamento estratégico de longo prazo. As acées do
programa sao voltadas para a infra-estrutura bdasica dos
municipios para fomentar a oferta turistica, contribuindo para
o desenvolvimento econémico” SETUR-CE.
(www.setur.ce.gov.br)

Uma avaliacao socio-econémica do PRODETUR, estudo
realizado pelo Banco do Nordeste/ETENE (2005, “A
Atividade Turistica no Nordeste”, Fortaleza), aponta o
crescimento dos empregos formais entre 1994 e 2003 no
Nordeste de 62,4% nos servicos (alojamento,
alimentacao, agéncias de viagens, atividades recreativas,
aluguel de automéveis, transporte rodoviério e transporte
aéreo) e de 14,9% no comércio, setores que se identificam
com o turismo. Os estados de Ceara, Pernambuco e Bahia
responderam por 68% do niimero de empregos formais
na atividade turistica do Nordeste. No caso do Ceara, o
crescimento do emprego no setor neste periodo foi de
28,6%. No estudo nao foram identificadas nem a
natureza nem a qualidade dos empregos gerados, pois é
conhecido que o emprego na atividade turistica é de alta
qualificacdo e por isto mesmo, muito da mao-de-obra
ocupada vem de fora da regiao. E aquela que é gerada
localmente é quase sempre de baixa qualidade, criando
massa salarial pouco significativa para as localidades
litoraneas. Os pescadores que se inserem nesta nova
estratégia econdmica tendem a ser incorporados como
mao-de-obra barata na construcao civil ou em atividades
de servico, como empregos domésticos nas casas de
veraneio e empregados de pequenos bares, pousadas e
restaurantes.

A segunda fase do PRODETUR, implantada a partir de
2006, procurou corrigir algumas distorcoes e buscou
melhorar a capacidade de gestao dos governos estaduais.
Para tanto, foram programados investimentos em acoes
de capacitacao e planos de gestdo dos governos dos
municipios beneficiados e do patriménio cultural e

natural, modernizacao administrativa e fiscal e planos
diretores participativos. O programa estimou recursos da
ordem de US$ 800 milhoes.

3. A dinamica do capital
imobiliario turistico

No Brasil, desde os anos 80, com o estrangulamento do
Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), o capital
incorporador de menor porte perdeu forca,
permanecendo no mercado somente o grande capital
incorporador que se associou ao capital financeiro.
Surgiram entao novos padroes de financiamento
voltados para os empreendimentos de negocios, como os
edificios de escritorios, hotéis, shopping centers, edificios
de apartamentos de luxo e condominios fechados, nos
espacos mais valorizados da cidade. Nos estados do
Nordeste, a estratégia turistica ganhou forca desde o
inicio dos anos 90, razao por que os empreendimentos
privados voltados para o setor turistico comecaram a se
multiplicar, especialmente na Bahia, onde o turismo ja
tinha se enraizado. O capital internacional voltado para
hotelaria ja estava ancorado naquele estado, e contando
com um aparato institucional competente.

A partirde 2003, com a consolidacao do turismo em todo
o Nordeste, especialmente nos estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte, o
governo federal deu total apoio a estratégia turistica
ancorada nos investimentos publicos com recursos do
BID em infra-estrutura turistica e parcerias privadas na
promocao do turismo internacional. Depois desta fase,
seguiu-se uma conjuntura de sobrevalorizacao do Real
diante do délar, razao pela qual o equilibrio das contas
externas passa pelo fortalecimento do turismo, que se
tornou uma alavanca importante na estratégia do
governo brasileiro de manter o ritmo de crescimento da
entradas de divisas no pais, via Nordeste. Por outro lado,
a criacaco do PAC (Programa de Aceleracao do
Crescimento) e a instituicio de um novo sistema
financeiro direcionado para a habitacdo de interesse
social e para a nova classe média, foram criadas
expectativas otimistas para o ramo da construcao civil e
para o capital imobiliario internacional.

Numa conjuntura favoravel a expansao do crédito
imobiliario, observa-se nas praias do Ceara, por exemplo,
a chegada das grandes incorporadoras do Sudeste que
fazem consércio com as locais para expandir os seus
negécios na cidade, ao lado de incorporadoras
interrnacionais, em busca de ganhos financeiros. Do lado




da oferta de imoveis, os investimentos em compra de
terrenos de praia e de construcao de grandes
empreendimentos tipo resorts tém se multiplicado nesta
fase de aquecimento do turismo no Nordeste. Torna-se
preocupante a perda de controle da propriedade da terra
para estrangeiros nas faixas litoraneas do Nordeste, sem
controle da Uniao e nem dos organismos de protecao
ambiental, gerando desequilibrios dos ecossistemas
naturais e agressao cultural as comunidades litoraneas
tradicionais. Estes mesmos estrangeiros que vém
comprando terrenos de praia adquirem também lotes
urbanizados e casas de praia. A participacdo de
imobiliarias e incorporadoras em feiras internacionais de
imoveis ajuda a explicar a motivacao de estrangeiros em
comprar iméveis nas grandes cidades e no litoral
nordestino, como investimentos financeiros garantidos.

Desta forma, fica claro que a reproducao do capital
imobiliario nessa fase de financeirizacao global passa por
varios circuitos (capital mercantil e financeiro), até a sua
realizacao total em termos de lucros, cuja dinamica
depende da acao do Estado e do setor privado, de forma
articulada e combinada. A esfera publica, por sua vez,
necessita de pactuacao com a esfera da sociedade civil,
para tornar viaveis os empreendimentos turisticos, como
por exemplo, o apoio das entidades que exercem o
controle dos impactos ambientais.

4. Em busca do turismo
sustentavel

O tipo de turismo de lazer e de praia inserido nos
mercados globais que o Nordeste vem adotando,
direcionado para consumidores internacionais e sem uma
forte dncora cultural, ¢ uma atividade geradora de
emprego, porém requer mao-de-obra qualificada em
todos os niveis, necessitando de um amplo programa de
capacitacao de mao-de-obra e vigilancia do controle sobre
a apropriacao da terra. O turismo de praia vem
ameacando a paisagem local, os ecossistemas naturais e as
populacoes tradicionais. A chegada do veranista
“estrangeiro” muda a paisagem nordestina, consumando-
se um processo de especulacdo imobiliaria e de
urbanizacao precoce das éareas de praia e das
comunidades litoraneas. A esperanca se coloca na
resisténcia dos movimentos comunitarios das areas
litoraneas. Ha indicios recentes de mudancas no rumo da
ocupacdo das areas litoraneas, no caso do Ceara, no
sentido de adocao de critérios legais mais rigorosos de
observancia da legislacio ambiental, fato que tem
contribuido para a diminuicao relativa da quantidade de
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empreendimentos do tipo “resort”, comparativamente
aos outros estados do Nordeste.

Diante das transformacdes recentes no cenario da
economia capitalista mundial, mudancas no atual padrao
de turismo praticado no Nordeste sao pouco provaveis,
até mesmo porque a chegada de capitais externos tem
sido uma saida para fugir do epicentro da crise nos paises
capitalistas centrais. Na esfera do Estado e das
instituicoes, nao se deve esperar mudancas substanciais,
por conta dos compromissos assumidos com o capital
internacional e com instituicoes multilaterais,
especialmente com o BID. A sociedade nordestina,
impulsionada pela midia, ainda ndo tomou consciéncia
dos perigos que este padrao de turismo representa para a
cultura e para a sustentabilidade dos ecossistemas da
regiao.

Qual sera o futuro da regido Nordeste, um cassino para os
europeus? Que turismo é possivel dentro de regras e
padrées que possam trazer frutos econémicos e
beneficios culturais para as populacoes tradicionais e
para a regiao? Este padrao de desenvolvimento adotado,
com o apoio do BID, BNDES e de outras instituicoes
nacionais e regionais, vem contribuindo para a geracao
de renda, porém sem o controle da ocupacdo do solo,
principalmente por investidores estrangeiros e com o
agravamento dos problemas sociais e ambientais.

Como podemos contribuir para a mudanca nesse padrao
de turismo na costa nordestina? Como pensar uma
alternativa de turismo comunitario ou outra forma de
atividade econémica sustentavel nascida a partir da
chamada industria sem chaminé? Estas e outras questoes
precisam ser amplamente debatidas pela sociedade, e
principalmente pelas populacdes atingidas pelos
megaempreendimentos imobiliarios que estao alterando
a paisagem nordestina e o habitat das populacoes
tradicionais, com repercussdes sobre a cultura dos
lugares.




O encontro entre Olinda e Recife, ao fundo. Foto: Sarah Lain, publicada sob licenca Creative Commons.
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Consideracoes iniciais

Em tempos de globalizacao, a redefinicio do papel
econdmico do Estado tem sido marcada pela valorizacao
excessiva das relacoes de mercado e pelo crescimento do
setor de servicos (matizado pelos interesses econdmicos
hegemodnicos), em detrimento dos setores mais
tradicionais. A adaptacao das cidades aos mercados
internacionais impacta fortemente sobre a dinamica e a
organizacao dos espacos municipais, que ficam cada vez
mais complexos. Como ressalta David Harvey, as novas
dinamicas de reproducao do capital encontram no espaco
urbano as possibilidades concretas para sua valorizacao.
Nesse contexto, planejam-se estrategicamente acdes para
promover articulacoes e interesses de agentes urbanos,
capazes de explorar as reais possibilidades de insercao
local em redes regionais e mundiais. Tal fato tem
evidenciado os limites e a impossibilidade de controle
pelo Estado dos processos espaciais submetidos aos fluxos
das financas internacionais.

No caso brasileiro, o estacionamento do crescimento
urbano acelerado e a crise fiscal e financeira, vivida nos
anos 1990, condicionaram uma postura de planejamento
urbano imediatista frente aos problemas ja existentes. Em
um contexto de grandes limitacdes dos recursos
financeiros do Estado, as experiéncias de planejamento e
gestao territorial estiveram quase sempre focadas em
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acoes paliativas, de mediacao de conflitos e tensoes
sociais, relegando ao segundo plano um urbanismo de
antecipacao e previsao. Mais recentemente, na medida
em que o Estado vem recuperando a sua capacidade de
protagonizar o planejamento, na perspectiva da
estruturacio de um estado democréatico de direito,
também se vé cada vez mais pressionado pelo paradigma
dainsercdo estratégica das cidades no mercado global.

As atividades turisticas tém sido a alternativa estratégica
vislumbrada para incluir no circuito da economia
globalizada os territérios que retnem as qualidades
socioambientais necessarias para alavancar essas
conexdes. Tal estratégia serd reforcada com os
megaeventos esportivos (Copa do Mundo de Futebol e
Jogos Olimpicos), previstos para acontecer no Brasil em
2014 e 2016. Tais empreendimentos certamente
contribuirdo para a redefinicao da imagem das cidades e
do pais no competitivo cenario mundial. No entanto,
pouco contribuirdo para resolver os graves problemas de
sobrecarga fisica e das desigualdades sociais a que essas
cidades estao submetidas. Em outras experiécias, a
concretizacao de tais diretrizes nao tem se viabilizado
com a forca esperada.

A base para a efetividade das propostas e instrumentos
preconizados pela reforma urbana sao a definicao da
funcao socioambiental da cidade e a instituicao da gestao
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democrética como requisito fundamental. Essa visao parte
do pressuposto de que a cidade é produzida por uma
multiplicidade de agentes que devem ter sua acao
coordenada a partir de um pacto coletivo que
corresponda ao interesse publico. Longe de promover um
pacto entre os agentes urbanos, os Planos Diretores
Participativos tém se apresentado fundamentalmente
como um instrumento normativo, mais preocupado com a
regulamentacao de futuras e eventuais intervencoes. As
opcoes estratégicas de desenvolvimento local sao
definidas na esfera do capital ao qual ele esta
subordinado, muitas vezes subvertendo as regras
estabelecidas nesses planos.

O presente artigo pretende levantar, ainda que de forma
preliminar, questdes sobre o processo recente de
estruturacdo do desenvolvimento urbano na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), a partir da premissa de
que as opcoes estratégicas comprometidas em fomentar a
competitividade econémica local, a fim de responder as
demandas globais e atrair recursos internacionais, tém
reforcado a tendéncia a exclusivisacdo dos lugares, e
forjado as idéias de participacdo, integracao social e
sustentabilidade ambiental, promovendo a acentuacao
das desigualdades sociais e contribuindo para a
flexibilizacao das legislacdes urbanisticas municipais e
para uma fragmentacao ainda maior do tecido urbano.

Regiao Metropolitana do Recife: opcoes
estratégicas e transformacoes urbanas

As transformacoes socioespaciais recentes na RMR vém
sendo estimuladas por grandes projetos econdmicos
orquestrados a partir das agendas do Estado. Os
empreendimentos e a infraestrutura urbana em
implementacao estao claramente concatenados a idéia
estratégica de insercao local no processo de globalizacao
da economia. Diferentes dinamicas territoriais exploram
os ativos socioambientais da paisagem e conectam-se com
o circuito turistico. Seguem a légica da concentracdo de
investimentos onde ha melhores condicoes de
competitividade, em detrimento dos territérios
deprimidos, aumentando as desigualdades sociais e
economicas no territorio.

Embora no discurso se identifique uma preocupacao com
o desenvolvimento territorialmente mais equilibrado,
baseado na descentralizacado e potencializacao dos
investimentos em escala intrametropolitana, na pratica as
agendas previstas continuam a reproduzir o modelo
centro-periferia, dessa vez estabelecendo o colar
metropolitano, onde estardo localizados os servicos e

equipamentos que nao se adequam a tal estratégia, como
por exemplo os servicos habitacionais populares e o
Centro de Ressocializacao.

No Territério Estratégico de SUAPE, ressaltam-se as
diretrizes para uma ocupacao sustentavel. O elemento
estruturador é o Complexo Industrial Portuario. Vem
sendo operacionalizado por recentes investimentos
governamentais e privados. Dentre os empreendimentos
em implantacao nesse pélo industrial, destacam-se a
refinaria, o polo de poliéster e um estaleiro. Esses
empreendimentos ampliam o enorme potencial de
atratividade de atividades produtivas, de servicos e, por
conseqliéncia, um grande contingente populacional,
comprometendo a infraestrutura existente e ja
insuficiente para atender a demanda atual. Entre as
infraestruturas que viabilizaram esse p6lo estao previstas:
a duplicacdo de rodovias (BR 101 e PE 60), a construcao
de escolas técnicas, de hospital regional e de alojamentos
e futuros bairros residenciais nos municipios situados no
colar metropolitano (Escada e Barreiros)'.

Ainda nesse territorio, ao longo das faixas de praia,
inimeros empreendimentos imobiliario-turisticos tém se
instalado, a exemplo do Complexo Turistico do Paiva,
localizado no Cabo de Santo Agostinho. Foi desenvolvido
por trés empreendedores: a Odebrecht
Empreendimentos Imobiliarios, a Via Parque e o Grupo
Cornélio Brennand/ Ricardo Brennand. Destina-se ao
turismo e lazer de ambito internacional.

O Territério Norte Metropolitano inclui o municipio de
Goiana (situado no colar metropolitano, onde esta
prevista a criacdo de um Poélo Farmacoquimico).
Caracteriza-se pelo grande potencial turistico relacionado
com o ambiente natural e o patrimonio histérico, artistico
e cultural (Igarassu € o municipio mais antigo do Brasil). O
territorio, no entanto, é menos dindmico que o anterior.
Concentra um numero elevado de conjuntos
habitacionais, dinamicas de transformacao de segunda
residéncia em primeira no litoral e a presenca da
Penitenciaria Agricola de Itamaraca e do presidio de
seguranca maxima de lIgarassu. A dinamizacao desse
territério prevé a implantacdo de empreendimentos
turisticos (rotas e circuitos nauticos), a revitalizacao do
patriménio ambiental e paisagistico e a implantacao de
corredores de transporte’.

" TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE: Diretrizes para uma Ocupacao
Sustentavel. Agencia CONDEPE/ FIDEM. 2006, p. 17-19.

: Agenda de Desenvolvimento Sustentavel do Norte Metropolitano e
Goiana. Agencia CONDEPE/ FIDEM. 2008, p.17.




O Territério Oeste Metropolitano concentra grandes ativos
ambientais, matas e mananciais, classificados como areas
de protecdo ambiental. Nessa regiao sera instalada a
Cidade da Copa (uma das 12 sedes brasileiras da Copa do
Mundo de 2014). A expectativa é que tal
empreendimento viabilize o arco metropolitano (que
criard conexoes entre os trés territorios) e a criacao de um
novo sistema de transporte - Veiculo Leve sob Trilhos (VLT)
- integrado aos demais modos de transporte coletivo
existentes (6Gnibus e metrd). Também se localiza nesse
territorio o empreendimento imobiliario Alphaville
Francisco Brennand.

A Cidade da Copa serd uma operacdo urbana consorciada.
O equipamento inclui, além do estadio (com capacidade
para 46 mil pessoas), unidades habitacionais, hospital e
comércio. De acordo com o Edital da Concorréncia
001/2009 do Comité Gestor do Programa Estadual de
Parcerias Publico/Privada, foi estimada a construcao de 9
mil moradias na Cidade da Copa, das quais 30% deverao
ser destinadas a unidades habitacionais de interesse social,
isto é, cerca de 3 mil novas moradias.

Para a capital do estado também estao previstos
empreendimentos e projetos urbanos conectados a
estratégias globalizadas. Aqui, destacamos dois: o
complexo turistico-cultural Recife-Olinda e a Via Mangue.

O Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda faz parte da
estratégia do Programa Nacional de Reabilitacao de Areas
Urbanas Centrais, promovido pelo governo federal. A
iniciativa € um plano de desenvolvimento urbano de
escala metropolitana que busca a reabilitacao urbana e
ambiental, ampliacado da centralidade metropolitana,
atracdo de novos residentes e fixacao dos atuais através da
melhoria das condicoes de habitabilidade da populacao
existente e criacao de novos empregos. A proposta
urbanistica abrange cerca de 280 hectares. O Complexo
tem sido muito questionado por prever a flexibilizacao de
parametros urbanisticos e a verticalizacdo da frente
atlantica.

O projeto Via Mangue consiste em uma intervencao que
interligara a Zona Norte a Zona Sul da cidade do Recife,
com 4,5 quilémetros de extensao. O propésito da via é
melhorar as condicoes do sistema viario de bairros da
Zona Sul, o que inclui os bairros de Boa Viagem e Pina,
para o descongestionamento das suas principais avenidas
(Domingos Ferreira, Conselheiro Aguiar e Boa Viagem). O
projeto prevé o reassentamento compulsério de cinco
assentamentos precarios da area de intervencao,
localizados nas areas ribeirinhas. No discurso, o tracado
projetado para a via objetiva criar um cinturao de
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protecao do manguezal, impedindo novas ocupacoes e a
conseqliente destruicdo da vegetacao e dos recursos
hidricos da éarea. Na pratica, o projeto viabiliza a
infraestrutura viaria para um grande empreendimento
imobiliario, o Shopping Rio Mar, que sera construido as
margens do manguezal do Pina.

A dinamica dos assentamentos
precarios em areas de projetos
estratégicos

Apesar das recentes iniciativas governamentais para
fomentar servicos habitacionais, a demanda por
habitacao para a populacao de mais baixa renda ainda é
muito superior a oferta. A producao informal da moradia
é uma alternativa para as familias excluidas. Atualmente,
alguns processos caracterizam a expansao dos
assentamentos precarios na RMR.

- O adensamento dos assentamentos consolidados
de baixa renda nos ntcleos urbanos - se caracteriza
pelo aumentossignificativo da coabitacao, bem como da
verticalizacao nas areas pobres pela proximidade das
oportunidades de emprego.

- A expansao e o adensamento dos assentamentos
de baixa renda nas areas de fronteira dos municipios
do nuacleo central da RMR - se caracteriza pela
ocupacao de areas sem condicoes adequadas de
infraestrutura, o que acentua os problemas ambientais e
amplia as situacées de risco nas encostas. Tal
comportamento nao é exclusivo dos agentes do mercado
informal: muitas vezes, a propria acao do poder publico
tem reforcado a tendéncia de expulsao dos pobres das
areas mais bem localizadas, a medida que procura os
terrenos mais baratos e periféricos para a construcao de
grandes e isolados conjuntos habitacionais.

- Os loteamentos irregulares e clandestinos e os
assentamentos de baixa renda nas areas de transicao
rural-urbana e préximos aos grandes corredores de
transportes, que impdem o problema da regularizacao
fundiaria como um grande desafio para o poder publico.
Os loteamentos irregulares (aqueles que cumpriram
parcialmente as etapas exigidas para sua regularidade de
acordo com a Lei Federal n°® 6.766/79) nem sempre sao
ocupados por familias de renda baixa. Os loteamentos
clandestinos (comercializados sem apresentarem
qualquer etapa de licenciamento, aprovacao e registro)
em geral sao habitados por familias de baixo poder
aquisitivo. A ocupacao dos loteamentos clandestinos tem
conseqiiéncias semelhantes as dos assentamentos



Revista de Debate da FASE

precérios, mas se diferenciam desses, em alguns casos,
pelo modo de promocao da ocupacao.

Os projetos privados tém se antecipado na realizacao de
levantamentos da situacao das areas precarias das cidades
que compdem a RMR. Entre essas iniciativas, destaca-se o
levantamento cadastral das proximidades do Projeto
Complexo Turistico Praia do Paiva. Esse levantamento
objetivou avaliar o impacto social da transformacao
urbana. No entorno do complexo, foram identificados 21
assentamentos populares informais onde residem 12 mil
familias, que ocupam uma area de 849 ha. Apesar do
discurso de inclusao social, em que se vislumbra a
possibilidade de absorcao da mao de obra local, tanto
durante o processo de construcao do empreendimento
como apds a sua implantacao o cenario é de davida
quanto a melhoria da qualidade de vida da populacao da
regiao.

Reconhece-se o potencial turistico da regido e a sua
importancia como promotora do desenvolvimento
econémico, porém, a legislacao nao considerou
parametros urbanisticos especificos que assegurassem a
permanéncia dos nucleos habitacionais precarios
existentes. De acordo com o zoneamento previsto nos
planos diretores municipais dessa regiao, a tendéncia sera
a expulsao das familias. Somente uma comunidade,
denominada Jodao de Deus, é uma Zona*Especial de
Interesse Social (ZEIS) regulada com parametros
urbanisticos especificos que visam a consolidacdo das
familias ali residentes. Ressalta-se, ainda, o baixo nivel de
qualificacao da populacao local, o que dificulta sua
inclusao. Seria necessario um grande investimento em
educacdo para estabelecer essas conexdes. Essa
preocupacao nao é apresentada nem pelo Estado nem
pelos empreendedores do projeto.

Consideracoes finais

Ao se planejar estrategicamente o desenvolvimento
territorial, o grande desafio esta em garantir a populacao
local a sua inclusao no processo do desenvolvimento
econémico promovido pelo empreendimento. Ao Estado,
cabera mediar as relacoes a serem estabelecidas entre o
empreendimento e a populacao, visando assegurar a
prevaléncia do interesse coletivo sobre o privado.
Considerando os limites e a impossibilidade de controle
pelo Estado sobre os processos espaciais submetidos aos
fluxos das financas internacionais, as possibilidades de
desenvolvimento para a regido com a inclusao da
populacao do entorno do projeto sdao minimas.

Os planos apresentados implicam em acoes regulatorias e
de investimentos publicos e privados de grande escala.
Alguns estdao sendo implementados, outros ainda estao
previstos. E de vital importancia acompanhar e
confrontar os impactos e diretrizes dessas acoes com as
diretrizes, objetivos, metas e critérios desenhados na
legislacao urbana local (planos diretores municipais,
planos de transporte urbano, leis de uso e ocupacao do
solo, de protecao ambiental). E preciso avaliar quais os
reais beneficios e custos decorrentes da implementacao
desses projetos nas metrépoles brasileiras, marcadas por
tao elevados niveis de desigualdade social.




Os diques do mercado Ver o Peso, em Belém do Para. Foto: Claude Meisch, publicada sob licenca Creative Commons.
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1. Projeto “Portal da Amazénia” e o
modelo de gestao de cidades

Na cidade de Belém, tém ocorrido diversos projetos
urbanisticos a fim de amenizar a situacao habitacional e de
saneamento de areas de baixadas (alagadas ou alagaveis),
ocupadas com mais intensidade a partir dos anos 60 e
adensadas na década de 70 do século XX. Essas areas,
embora inapropriadas, se constituiram como solucdo
possivel para moradia de nativos e migrantes face ao
crescimento populacional na cidade e a nao oferta de
moradia pelo Estado.

Os projetos urbanisticos desenvolvidos em Belém
acompanham os avancos no que se refere a luta pela
garantia dos direitos sociais e os retrocessos vistos mais
recentemente na contra-reforma do Estado, que minimiza
direitos sociais em todas as esferas da vida social.

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do UNA (1997) eo
Plano de Desenvolvimento Local Riacho Doce e Pantanal
(2001) podem ser considerados projetos urbanisticos que,
desenvolvidos no periodo de democratizacao brasileira,
incorporaram, ainda que com limites, a tematica da
participacao popular, fundamental na efetivacao do
direito a cidade, expressando o ideario da Reforma
Urbana.'

Mais recentemente, os projetos urbanisticos
desenvolvidos pelo poder ptblico em Belém, a exemplo
do Projeto de Urbanizacao da Vila da Barca (2004) e o
Projeto “Portal da Amazonia” na Bacia Hidrogréfica da
Estrada Nova (a partir de 2005), acompanham a
movimentacdo nacional de minimizacdo de direitos
sociais e descaracterizacdo da participacao democratica.
Note-se que esses projetos seguem uma logica de
planejamento em que a participacao dos usuéarios é feita,
na maioria das vezes, para atender as exigéncias das
agéncias de financiamento (CAIXA, Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID) com
caracteristicas de participacdo meramente instrumentais,
e caminham na contramao da participacao
verdadeiramente democratica.

Pode-se notar ainda que a cidade Belém tem seguido, do
ponto de vista do planejamento urbano, a tendéncia

"o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do UMA, aprovado em 1993
e desenvolvido a partir de 1997, pode ser considerado uma resposta a
uma demanda historica dos movimentos sociais em Belém. Na area de
reassentamento CDP houve um esforco de incorporar a participacao
dos moradores, seja na elaboracao do projeto, seja na destinacao dos
equipamentos comunitéarios. O Plano de Desenvolvimento Local Riacho
Doce e Pantanal (2001) desenvolveu uma légica de planejamento em
que a participacao popular fomentada no projeto estava alinhada ao
debate da democratizacao e transversava, naquele periodo, o projeto
politico do Partido dos Trabalhadores, quando este articulava-se ao
campo das esquerdas (SANTANA, 2006).




mundial de embelezamento de cidades, segundo a qual as
cidades devem ser atrativas aos investimentos e aos fluxos
do capital (VAINER, 2002; SANCHEZ, 2001). Nesta
medida, o poder puablico em Belém tem realizado uma
série de obras de infraestrutura urbana que seguem a
l6gica da cidade bela, alinhada, segundo Sanchez (2001),
a matriz discursiva do modelo de cidade associado ao city
marketing, a exemplo da reforma do aeroporto,
construcao da Estacao das Docas, Centro de Convencoes,
Mangal das Garcas. Nestes locais, o governo do estado do
Para, (principalmente as gestoes de 1995 a 2006,
capitaneadas pelo Partido da Social Democracia Brasileira
- PSDB). investiu vultosos recursos publicos, os quais,
contraditoriamente, sao pouco acessados pelas fracoes da
classe trabalhadora, servindo, sobretudo, ao turismo.

A intervencao urbanistica, sob a responsabilidade
institucional do governo municipal de Belém,
denominada “Portal da Amazénia”, seguindo esta
mesma logica, inicia seu desenvolvimento em 20057, Esta
desdobrada em duas modalidades: o Projeto Orla e o
Programa de Macrodrenagem da Bacia Hidrografica
da Estrada Nova— PROMABEN’. A Bacia Hidrografica da
Estrada Nova, a terceira maior da cidade de Belém,
envolve quatro sub-bacias com uma extensao de 9,54
km2, de cujo solo 72,7% sao constituidos de é&reas
alagaveis, devido aos efeitos das marés e das constantes
chuvas (Ver figura 1), e em cujos limites residem,
aproximadamente, 250 mil pessoas, o que corresponde a
15,6% da populacao total de Belém (PREFEITURA DE
BELEM, 2010a).

Figura 1: Habitacao do tipo palafita na area do
“Portal da Amazonia”.
Fonte: Prefeitura de Belém (2007) In: NOBRE; MERCES, 2010.

Proposta n=121

O Projeto Orla compreende os investimentos em
uma linha viaria numa extensao de seis quilometros entre
o Mangal das Garcas e a Universidade Federal do Para,
conforme a Planta 1, e esta sendo desenvolvido em uma
primeira etapa denominada insular (correspondendo ao
aterramento de uma area litoranea), que sera seguida da
etapa continental. Prevé-se na primeira etapa a
construcao de

(...) seis pistas, com largura de 70 metros, com area de
passeio, estacionamento e ciclovia. Parte do espaco
deverd ser reservado para area de lazer, incluindo
quadras de esporte, areas com equipamentos de
ginastica, restaurantes e quiosques, nos moldes das
orlas construidas nos grandes centros, como Recife e Rio
de Janeiro. Com o projeto, a prefeitura pretende fazer
com que Belém desponte definitivamente para o
turismo com objetivo de gerar emprego e renda, aliado
as outras obras que abriram algumas janelas para o rio,
como a Estacao das Docas, as Onze Janelas e o Mangal
das Garcas (PREFEITURA DE BELEM, 2010a).

? Foi iniciada pelo governo Duciomar Costa (Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB) que assumiu a Prefeitura Municipal para o mandato
2005-2008, continuando na gestao no periodo de 2009 a 2012,
quando venceu novamente as eleicdes municipais.

? Este Programa também foi designado, institucionalmente, como
Programa de Recuperacao Urbana e Ambiental da Bacia da Estrada
Nova, com a mesma sigla PROMABEN.
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Planta 1: MARGEM ESTUARINA DA CIDADE DE BELEM
Fonte: Prefeitura de Belém (2007). In: MALHEIRO, 2009.

A projecdo das imagens sobre o futuro dds areas do
entorno da referida intervencao urbanistica, popularizada
como “abertura de uma janela para o rio”, indica espacos
reveladores de uma logica segregadora que aponta para a
harmonia, o embelezamanto e o uso por alguns
segmentos que buscam o lazer, conforme Figuras 2 e 3
abaixo.

Figura 2: Projecao de imagem do Portal da Amazonia.
Fonte: Skyscrapercity, 2010.

Figura 3: Projecao de imagem do Portal da Amazénia.
Fonte: Skyscrapercity, 2010.

A Prefeitura Municipal de Belém, ao acrescentar que a
intervencdo na Bacia da Estrada Nova é “um
investimento na saide, no meio ambiente, na geracao de
emprego, na qualidade de vida e, acima de tudo. no
resgate da dignidade de quem vive em condicdes de
extrema pobreza e exclusdo social”, apresenta a outra
modalidade do “Portal da Amazbnia”, que é o
PROMABEN. Este programa prevé a macro e




microdrenagem de quatro sub-bacias da Bacia
Hidrografica da Estrada Nova, entre as quais a sub-bacia 1
se estende da travessa Veiga Cabral a rua Fernando
Guilhon; a sub-bacia 2 da rua Fernando CGuilhon até o
canal da travessa Quintino Bocaitva; a sub-bacia 3 do
canal da Quintino Bocaitiva ao canal da travessa 3 de
maio; e a sub-bacia 4 do canal da 3 de maio a
Universidade Federal do Para (UFPA). (PREFEITURA DE
BELEM, 2010b).

Este programa é desdobrado em quatro eixos:

1. Drenagem da bacia, com adequacao do sistema de
macro e microdrenagens; 2. Saneamento basico, com
melhoria nos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario; 3. Urbanismo e habitacdo, com
implantacao de novas vias urbanas e equipamentos
urbanisticos, melhoria na habitacao e o reassentamento
e realocacdo da populacao das areas de risco; 4.
Revitalizacao urbano-ambiental, com a implantacao de
infraestrutura urbana que proporcionara a implantacao e
o desenvolvimento de atividades e a integracdo
socioecondmica da populacao residente na bacia
(BELEM, 2007, p. 81 apud MALHEIRO, 2009).

A execucao da obra completa do “Portal da Amazénia”,
nas duas modalidades da intervencao, contard com
recursos oriundos do governo federal (principalmente dos
Ministérios das Cidades e do Turismo), do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), da iniciativa privada e do investimento de
recursos proprios da Prefeitura Municipal de Belém
(PMB), vinculados a captacao de emendas parlamentares,
entre outras fontes (PREFEITURA DE BELEM, 2010b).

2. Lutas e expectativas dos moradores
pelo usufruto do espaco
infraestruturado pelo “Portal da
Amazoénia”

Pode-se afirmar que os projetos governamentais urbanos
desenvolvidos em Belém tém sido realizados de modo
desarticulado do debate e da proposicao da Politica de
Desenvolvimento Urbano baseada em estratégias de
carater estruturante, garantidoras do direito a cidade. O
“Portal da Amazénia”, ao ter suas acoes financiadas pelo
Ministério das Cidades, traz em seu discurso a proposta de
“democratizacdo do espaco urbano”, no entanto, desde
sua génese é marcado pela centralizacao, ja que em sua
totalidade o projeto nao foi discutido e nem aprovado
pelo Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social
de Belém - CMHIS.*
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Sobre os processos de violacao do direito a cidade no
desenvolvimento do referido projeto, é possivel apontar
duas situacoes que expressam as lutas e as expectativas
dos moradores envolvidos com o processo de
reassentamento previsto no mesmo. A primeira refere-se
ao relato de uma experiéncia acompanhada pela FASE
Amazénia durante o trabalho de assessoria aos
movimentos sociais do Forum Metropolitano de Reforma
Urbana — FMRU, na area da Quintino Bocailiva, e a
segunda, sobre a pesquisa realizada pelo Projeto Nova
Cartografia Social da Amazonia — PNCSA, que aponta
expectativas e preocupacdes dos moradores sobre a
execucao do referido projeto.

Em relacdo a area da Quintino Bocailiva, trata-se de cerca
de 100 familias que no ano 2000 ocuparam e
construiram casas sobre o igarapé do canal da Quintino.
Em 2007, diante da iminéncia do Projeto Portal, a
Prefeitura de Belém empreende esforcos para a retirada
dos moradores da area, antes mesmo do anutncio oficial
do projeto. Em decorréncia, os moradores entraram com
um processo no Ministério Piblico — Promotoria do Meio
Ambiente —, solicitando providéncias e esclarecimentos
da Prefeitura questionando a possivel remocao. Perante a
conciliacdo do Ministério Publico, a PMB propoe aos
moradores a remocao das familias para terrenos
localizados em um bairro distante da area atual (Area da
CDP), acrescida de indenizacao de R$ 3 mil, o que foi
considerado justo pelo Ministério Publico.

Os moradores da area nao acataram a conciliacao do
Ministério Publico e seguiram na mobilizacdo e
organizacdo pela permanéncia na éarea, com
acompanhamento continuo do Movimento de Luta nos
Bairros Vilas e Favelas MLB e apoio da FASE. Assim, em
2009 foi criada a Associacao dos Moradores e Amigos da
Quintino, que junto com o MLB intensificou as
manifestacdes: i) manifestacao e audiéncia com o
Prefeito de Belém, ii) manifestacao, ocupacao do prédio
da SEHAB, iii) audiéncias e reunides de acordo com a
SEHAB.

* 0 CMHIS foi criado por lei municipal, seguindo a orientacao do
Ministério das Cidades, com os segmentos de movimentos sociais,
ONGs, sindicatos, empresarios, poder publico, academia. No entanto,
seu funcionamento fica a mercé dos interesses da Prefeitura de Belém
quando da aprovacao de projetos para o Ministério das Cidades que
dependam de tal anuéncia, envolvendo recursos do FNHIS e para acoes
com indicacao de obrigatoriedade pelo referido Ministério, tais como a
elaboracao, em curso, do Plano Municipal de Habitacao. A FASE
Amazoénia e a Universidade Federal do Para/Programa de Apoio a
Reforma Urbana fazem parte do CMHIS, desde sua primeira
composicao, o que permite afirmar os dados mencionados.
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Finalmente, em marco de 2010 foi realizada uma
Audiéncia Publica na area com os moradores e a equipe
técnica, em que esta Gltima apresentou o projeto “Portal
da Amazonia” na integra, admitindo os moradores da
Quintino como publico alvo direto e, desta forma, nao
precisariam submeter-se necessariamente ao
remanejamento, mas teriam a opcao de morar nos 320
apartamentos previstos para serem construidos na érea,
além da opcao de indenizacdo. Atualmente
(setembro/outubro de 2010), a PMB esta fazendo o
processo de assinatura de contratos com os moradores,
cuja perspectiva é de que 30% optem pela indenizacao e
70% pela permanéncia na area, com pagamento de
aluguel social no valor R$ 300 mensais durante um ano,
prorrogavel por mais um ano, sendo desconsiderados os
casos de coabitacao recorrentes na area.’

Em relacao as expectativas dos moradores que serao
afetados com a execucao do “Portal da Amazoénia”, o
Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia (PNCSA)
publicou recentemente um boletim informativo que
mapeou a rede de servicos, comércios, entidades
religiosas, culturais e outras existentes na area’ (ver Mapa
1). A pesquisa indicou a existéncia de quatro portos
publicos e 28 portos privados onde os trabalhadores

NAZARE:

NOVA CARTOGRAFIA
JAL DA AMAZONIA

comercializam e movimentam os produtos provenientes
das ilhas, principalmente o acai, produto bastante
consumido em Belém’ (BOLETIM INFORMATIVO NOVA
CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, 2009).

: Informacoes obtidas a partir de entrevista realizada com Fernanda
Lopes, dirigente do MLB, atuante junto a Associacao de Moradores e
Amigos da Quintino.

® Escola de samba., correio, banco. festa religiosa, terreiro, casa de
show, servicos, acai, aparelhagem, posto de satide, restaurante,
supermercado oficina de barco, arena de futebol, igreja catolica, igreja
evangélica, escola, centro comunitario, clube e bar.

7 0s portos existentes na orla da Estrada Nova servem para atracacao
de barcos que atendem produtores ribeirinhos, estudantes, deficientes
fisicos e a comunidade em geral que os utilizam como transporte entre
as ilhas e Belém e dependem do trapiche, como o Porto do Acai, para
desembarcar. Esse porto é o tnico Porto 24 horas e um dos portos
publicos de maior movimento de Belém, onde atracam barcos que
trazem a producao dos ribeirinhos que moram nas ilhas de Barcarena,
Acara e Marajo entre outras. Os produtos mais comercializados sao o
acai, farinha, sementes de cacau e frutas regionais. "O grosso da
comercializacao destes produtores ribeirinhos se da exatamente no
centro do trapiche, como é que vamos ficar aqui sem ele? Como os
barcos que chegam do outro lado da orla vao atracar e descarregar seus
produtos? Isso é a mesma coisa que fechar o porto. Como é que dizem
que nao vao acabar com o Porto se querem retirar 0 nosso trapiche,
que é fundamental para o trabalho que desenvolvemos aqui?"
(Morador da area. In: PORTAL CULTURA, 2010).
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Figura 2: Mapa 1: Mapa situacional: entorno da area de intervencao urbanistica
Fonte: BOLETIM INFORMATIVO NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, 2009.




Em geral, as pessoas que participaram da oficina do
PNCSA, acima referido, nao se opdem ao projeto “Portal
da Amazonia”, mas registram preocupacdes procedentes
sobre a mudanca que ocorrerd em suas vidas com a
execucao do mesmo:

Somos ribeirinhos do lado daqui. Somos a favor do
Projeto Portal da Amazénia, nao sendo excluidos dele.
Queremos, sim, que o projeto venha nos beneficiar e que
figuemos aqui. Por isso dizemos que o Portal da
Amazodnia é urbanizar sem depreciar o morador (Senhor
Antonio Silva in: BOLETIM [INFORMATIVO NOVA
CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, 2009, p. 01)

A minha avé sempre sonhou com essa transformacao da
Estrada Nova. Ela tinha esse sonho... (Nadia Alessandra
Silva in: BOLETIM INFORMATIVO NOVA CARTOGRAFIA
SOCIAL DAAMAZONIA, 2009, p. 01)

Em outro trecho do boletim informativo, sdo apontadas
preocupacoes de moradores com o futuro das familias
impactadas pelo Projeto:

Diversas noticias informam que nao havera permissao de
pontos de venda nos portos. Se isto ocorrer, centenas de
familias de baixa renda perderao seus meios de vida
(Morador da area in: BOLETIM INFORMATIVO NOVA
CARTOGRAFIA SOCIAL DA AMAZONIA, 2009, p. 16)

Foi sugerido pelos agentes da prefeitura que mudemos
de ramo de trabalho, porque vamos ter um apartamento
valorizado. Mas como vamos fazer, uma vez que o
mercado de trabalho se torna mais dificil e mais dificil é
investir em outro ramo sem apoio, nem experiéncia. Sera
muito dificil para a maioria. Morador da area in:
BOLETIM INFORMATIVO NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL
DA AMAZONIA, 2009, p. 16)

Observam-se nas duas situacoes apresentadas elementos
que permitem identificar a tentativa de diminuicao dos
direitos sociais, visto que o Projeto “Portal da Amazénia”
vem provocando uma série de incertezas quanto aos
impactos gerados e as mudancas na vida de homens e
mulheres que vivem nas areas de abrangéncia do mesmo.

3. Notas conclusivas

Levando-se em consideracao as experiéncias historicas de
execucao de projetos urbanisticos em Belém,
especialmente os mais recentes, torna-se importante o
acompanhamento da proposicao e execucao do Projeto
“Portal da Amazoénia”, visto que a tendéncia do projeto é a
reproducao da légica desigual e segregadora do uso do
solo, segundo a qual ao mesmo tempo em que ocorre a
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infraestruturacao (com recursos publicos) de uma area, o
mercado imobiliario passa a apropria-la, sendo expulsos
aqueles que nao podem pagar pelo acesso aos espacos
infraestruturados e aos servicos urbanos considerados
basicos.

A reflexdo sobre o projeto permite a afirmacao de que a
l6gica de embelezamento de cidades (conforme
observado na projecdo das imagens sobre a area),
amplamente divulgada em nivel mundial, tende a
reproduzir-se na cidade de Belém, acompanhando os
processos vorazes de acumulacao do capital.

Por outro lado, percebe-se a fragilidade da participacao e
controle social sobre o projeto, seja pelo arrefecimento
recente das lutas democraticas, seja pela logica
governamental que prima pela participacao de natureza
instrumental, resultando no descolamento entre a
execucao do projeto e as proposicdes da Politica de
Desenvolvimento Urbano (fruto das lutas dos
movimentos sociais pela Reforma Urbana).

Os(as) moradores(as) nao se opdem ao projeto, visto que
ttm o desejo de acesso a area infraestruturada
compativel a digna realizacao do viver. Entretanto,
apontam a preocupacao, muito especialmente, com as
mudancas em relacao a suas atividades ocupacionais ja
que, conforme Mapa 1, a area abrange diversos portos
publicos e privados, pelos quais sao comercializados
produtos que garantem a renda de varias familias que,
provavelmente, irdo perder essas oportunidades de
trabalho.

Vale registrar que ha dificuldades no acesso as
informacoes sobre o desenvolvimento do projeto “Portal
da Amazodnia”, o que leva os(as) moradores(as) a terem
incertezas sobre os rumos das suas vidas, ratificando a
importancia da organizacdo politica dos movimentos
sociais em Belém e do engajamento de militantes e dos
atingidos pelos impactos gerados pela referida
intervencao urbanistica nas lutas pela efetivacdo dos
direitos sobre os quais, historicamente, as mesmas vém
sendo desenvolvidas.
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Introducao

Por que pensar a relacdo entre as grandes empresas e a
garantia e/ou a violacao dos direitos humanos? Nao seria
mais adequado pensar a relacao do Estado, por meio de
seus Orgaos, e os direitos humanos? A resposta a essas
perguntas nao é simples, mas deve ser enfrentada. Nas
Gltimas décadas, com o desenvolvimento de politicas
neoliberais, em que a soberania do Estado foi mitigada, as
regras do jogo politico tém sido, muitas vezes, ditadas pelo
poder econémico das grandes empresas. Neste contexto,
as empresas nacionais e transnacionais tornaram-se atores
politicos importantes, e o que se presencia é uma grande
influéncia do capital sobre a politica. Para as grandes
empresas, as regulacdes estatais de suas atividades sao
encaradas como 6bice ao desenvolvimento econémico.

Assim, falar na implantacdo de grandes projetos por
grandes empresas parece ser sinénimo de “crescimento”,
“modernizacdo” e “progresso”, principalmente para os
setores mais pobres da populacdo que vislumbram
possibilidades alternativas a precariedade em que vivem.
Contudo, os efeitos dos grandes empreendimentos, na
grande maioria das vezes, provocam justamente o
contrario: a violacao dos direitos humanos daqueles que
acreditavam que seriam beneficiados. Isso porque as
grandes empresas, ao executarem seus projetos,
submetem os direitos humanos dispostos em sede
constitucional e nos documentos internacionais a légica

do desenvolvimento, que tem com ponto central a
producao do lucro, sem levar em consideracao a garantia
dos referidos direitos.

As empresas podem ser grandes geradoras de empregos e
contribuir para o desenvolvimento e para o bem-estar
dos individuos, mas também podem ser grandes
violadoras de direitos humanos no que diz respeito as
normas trabalhistas, as normas ambientais e as normas
protetoras dos direitos civis, econémicos e sociais,
principalmente por suas praticas de producao e pela
associacao aos poderes publicos visando garantir
privilégios que resultem no aumento de seus lucros.

Com a globalizacao das economias, o poder das grandes
empresas fortaleceu-se ainda mais, e portanto elas
desenvolvem suas atividades sem levar em consideraciao
a normativa nacional e internacional de protecao dos
direitos humanos, principalmente de seus empregados e
das populacoes que vivem no territério onde as grandes
empresas atuam ou irao atuar.

Dentre os principais direitos humanos que sao violados
pelas grandes empresas podemos citar: (i) direitos
trabalhistas (trabalho infantil, trabalho escravo,
repressao aos direitos sindicais, trabalhos insalubres,
discriminacao, o que se reflete em abusos relacionados ao
direito a vida, a liberdade, seguranca etc.); (ii) direito ao




meio ambiente (subsisténcia, bem-estar, salde,
alimentacao, através da contaminacao do ar, do solo e da
agua e demais recursos naturais publicos); (i) direito a
vida, a liberdade, seguranca (execucdes sumarias, prisoes
arbitrarias, tratamento cruel, desumano e degradante,
violéncia sexual); (iii) direitos das populacdes indigenas
(terra, recursos naturais, cultura, saide, moradia etc.); (iv)
direito a moradia adequada e segura (remocao forcada e
todas as conseqliéncias dela advindas); (v) direito a
indenizacao aos danos sofridos e de acesso a justica
(influéncia das empresas nos procedimentos judiciais,
intimidacao e perseguicao de denunciantes, assassinato
de denunciantes, recusa em cumprir decisdes judiciais
etc.).

No contexto da sociedade contemporanea, em que o
grande capital sobrepde-se ao politico e ao social, e que as
atividades das grandes empresas contam com 0 apoio
estatal, as dificuldades de regular e responsabilizar as
grandes empresas pela violacdo dos direitos humanos
torna-se cada vez mais complexa, uma vez que suas
obrigacdes permanecem indefinidas, o que demanda
cada vez mais a articulacao de ativistas, militantes e dos
movimentos sociais e das organizacdes de defesa dos
direitos humanos. Tal fato é agravado na medida em que
as grandes empresas tornam-se instituicdes cada vez mais
poderosas, com poder de decisdo na politica, e que seus
empreendimentos sao financiados com dinheiro publico.

Grandes Empresas, Estado e
Desenvolvimento

O poder das grandes empresas frente aos Estados é
acentuado pelo fato de que elas, em sua maioria
transnacionais, tém grande poder de mobilidade,
podendo, assim, deslocar-se para paises que tenham
condicdes mais propicias para a realizacao de suas
atividades e para obtencdo de maior lucro. Assim, a
decisao sobre onde instalar as empresas baseia-se, muitas
vezes, na legislacao interna dos paises, nos beneficios
concedidos, nos financiamentos publicos etc. Leva-se em
consideracao, por exemplo, se as leis trabalhistas e de
protecao ao meio ambiente sao rigidas ou ndo, ou se ha
negligéncia do Estado quanto a violacdo de tais leis.
Quanto mais flexivel a legislacao de determinado pais,
mais interesse havera por parte das grandes empresas em
instalar suas atividades neste territorio. Isso porque muitas
transnacionais preferem paises com politicas laborais
liberalizadas e com medidas de protecao social minimas, o
que reduz seus gastos, garante mao-de-obra barata e
maximiza seus ganhos.
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O que se constata é que as condicdes que estas empresas
buscam sdo encontradas, geralmente, nos paises
periféricos, com menor poder econdémico, que além das
desigualdades internas que enfrentam, também
dependem enormemente do capital externo. Além disso,
a maioria dos governos destes paises se alinha (por
interesse ou necessidade) ao modelo de
desenvolvimento hegeménico, tendo como meta atingir
os patamares de “desenvolvimento” dos paises da
América do Norte e Europa. Por estas razoes, sao os paises
mais pobres ou em desenvolvimento que se tornam mais
suscetiveis a aceitar as pressoes das grandes empresas,
que muitas vezes vém acompanhadas de pressdes dos
proprios paises onde estas empresas tém suas sedes.

O artigo 2° da Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos
Estados estabelece que: “todo Estado tem o direito de
regulamentar e supervisionar as atividades de empresas
transnacionais que operem dentro de sua jurisdicao
nacional e a adotar medidas para se assegurar que essas
atividades se ajustem a suas leis, regulamentos e
disposicoes e estejam de acordo com suas politicas
econdmicas .e sociais. As empresas internacionais nao
intervirao nos assuntos internos do Estado que as aceite”.
No entanto, isto nao é que o que ocorre na maioria das
vezes. Os Estados, que sao responsaveis por fazer com
que as empresas cumpram as obrigacoes com relacao aos
direitos humanos perante seus cidadaos, nao raramente
sao omissos ante a violacao de tais direitos. Desta forma,
ao deixar o controle dessas empresas sob
responsabilidade apenas dos Estados, cria-se uma ilusao
de que todos os Estados tém capacidades semelhantes ou
estao interessados em conter as possiveis violacoes de
direitos humanos cometidas pelas grandes empresas.

A sobreposicao de poder das grandes empresas em
relacio ao Estado no contexto do capitalismo
contemporaneo leva, muitas vezes, a que este tenha um
controle ineficaz e irreal das atividades daquelas. Sem
falar que, na atualidade, grande parte das grandes
empresas, principalmente as transnacionais, esta
constituida por capitais privados tao diversos que é dificil
rastrea-los. Desta forma, o que se constata € uma enorme
dificuldade em responsabilizar as grandes empresas por
violacoes de direitos humanos.

Frise-se que estamos trabalhando com a nocao de
grandes empresas, que na grande maioria das vezes sao
transnacionais. Isso porque, na atualidade, se olharmos
para o cenario empresarial brasileiro, tem-se um nimero
consideravel de grandes empresas brasileiras que se
transnacionalizaram e que estao, através de suas
atividades, violando direitos humanos em outros paises.
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Neste sentido, quando falamos de grandes empresas
transnacionais queremos dizer, de acordo com as Normas
sobre Responsabilidades das Empresas Transnacionais e
outras Empresas Comerciais na Esfera dos Direitos
Humanos da Sub-Comissao para Promocao e Protecao dos
Direitos Humanos da ONU de 2003, que sao “entidades
econdmicas que realizam atividades em mais de um pais
ou grupo de entidades econdmicas que realizam
atividades em dois ou mais paises, qualquer que seja a
forma juridica que adote, tanto em seu proprio pais como
no pais em atividade, e pode ser considerada individual
ou coletivamente”.

Por sua vez, a Comissao sobre Corporacoes Transnacionais
do ECOSOC (Conselho Economico e Social das Nacoes
Unidas) definiu as empresas transnacionais como:
“Empresas (seja qual for o pais de origem ou a
titularidade, ou seja, que se trate de empresas privadas,
publicas ou mistas) que estejam compostas de entidades
econdmicas que operam em dois ou mais paises (seja qual
for sua estrutura juridica e o setor da atividade),
obedecendo a um sistema de tomada de decisoes (em um
ou varios centros) que permite a elaboracao de politicas
coerentes e de uma estratégia comum e de acordo com a
qual estao unidas por vinculos de propriedade ou outros
vinculos, de tal forma que uma ou varias delas possam
exercer uma influéncia importante nas atividades de
outras e, especialmente, compartilhar com éstas outras
entidades informacoes, recursos e responsabilidades.”

Essas duas definicoes apresentam semelhancas e
elementos importantes. O fato é que estas empresas
ganharam e continuam ganhando um grande poder frente
a outros empreendimentos privados e aos governos,
fazendo com que seus projetos sejam aprovados ainda que
isso resulte em violacao de direitos humanos de individuos
e comunidades. Tal fato deve-se, principalmente, ao
poder econdmico das grandes empresas. Ressalte-se que o
volume de negoécios das maiores sociedades
transnacionais equivale ou supera o Produto Interno Bruto
(PIB) de numerosos de paises, e o de algumas delas é
superior ao PIB dos 100 paises mais pobres juntos.

Neste contexto, muitas vezes os governos aceitam as
condicoes derivadas das atividades das grandes empresas
transnacionais devido as vantagens econémicas que elas
trazem, ainda que isto represente a possibilidade de
graves conseqiéncias negativas em relacdo a garantia dos
direitos humanos. A tragica ironia é que esses projetos na
maioria das vezes sao apresentados como atividades que
irao promover o desenvolvimento local, trazendo
melhorias do ponto de vista sécio-econémico para a
populacdo. A questdao que se coloca aqui é: de que

desenvolvimento esta se falando? Para responder a essa
pergunta é importante fazer uma analise critica do
modelo de desenvolvimento hegemonico que, com o
objetivo do maior lucro possivel, submete os direitos
humanos a légica de um modelo de desenvolvimento
insustentavel.

De uma forma geral, desenvolvimento esta ligado a uma
idéia de melhora, progresso, de satisfacio de
necessidades. Neste sentido, toda proposta sobre o
desenvolvimento dos paises, dos grupos humanos e das
pessoas esta baseada em um ideal de bem-estar. O bem-
estar, por sua vez, remete a situacbes em que se
satisfazem individual ou coletivamente as necessidades
humanas, o que depende do tipo de relacoes sociais e de
producao que se estabelecam na sociedade e das relacoes
de exploracao, transformacao e acesso aos recursos. No
entanto, o modelo de desenvolvimento predominante
sustenta situacoes de violacao de direitos humanos. Isto
porqgue o modelo hegemonico neoliberal promove uma
concepcao de bem-estar capitalista, pela qual o ideal de
um consumo ilimitado que satisfaz necessidades
individualistas esta estritamente ligado a idéia de
crescimento econdmico, em detrimento do bem-estar e
da garantia dos direitos humanos.

No mundo contemporéaneo, pode-se citar como exemplo
de execucao do atual modelo de desenvolvimento as
politicas adotadas por instituicoes econémicas globais,
como o FMI (Fundo Monetario Internacional), a OMC
(Organizacao Mundial do Comércio) e o Banco Mundial,
que através de suas medidas de ajustes estruturais
promovem uma “via Unica” rumo ao desenvolvimento.
Esta “via Unica” inclui a liberalizacao das economias,
estabilidade macroeconémica, privatizacdes e reducao
da intervencao estatal, medidas que terminaram por
causar o empobrecimento dos paises periféricos. Além
disso, muitos desses paises pagaram e continuam a pagar
grandes quantias em razao do pagamento de divida
externa. Com tudo isso, esses paises se tornam cada vez
mais dependentes e 0s recursos, em vez de gerar o bem-
estar nos paises do Sul, fluem para as economias mais
poderosas do Norte.

Por fim, é importante enfatizar que o conceito de
desenvolvimento para o capitalismo nao é neutro. Pelo
contrario, é um conceito ideolégico usado pelos paises
industrializados para reproduzir as suas préprias
condicoes de desenvolvimento. Ao afirmar que certos
paises sao desenvolvidos e outros nao, ou estao em
desenvolvimento, cria-se uma idéia de que o ideal é
chegar onde esses “paises desenvolvidos” estdo, e para
conseguir isto, devem-se percorrer os mesmos caminhos




que estes paises percorreram. Com isto, acentuam-se as
relacoes de poder, reforcando as desigualdades, pois o
desenvolvimento na légica do capitalismo estd na
contramao do desenvolvimento como instrumento de
realizacao das potencialidades humanas, individuais e
coletivas.

O Desenvolvimento na Perspectiva da
Garantia de Direitos Humanos

O direito ao desenvolvimento foi reconhecido
oficialmente pela Comissao de Direitos Humanos da ONU
através da Resolucao 4, de 21 de fevereiro de 1977. Em
1979, esta mesma Comissao, através da Resolucao 5, de 2
de marco de 1979, reiterou que o direito ao
desenvolvimento é um direito humano e que a igualdade
de oportunidades é uma prerrogativa de todas as nacoes e
de todos os individuos.

Por sua vez, em 4 de dezembro de 1986, a Assembléia
Geral da ONU aprovou a Declaracao sobre o Direito ao
Desenvolvimento, que estabeleceu o desenvolvimento
como direito humano inalienavel. Este ficou consagrado
como “um processo global econdmico, social, cultural e
politico, que tem como objetivo a melhora constante da
vida de toda a populacao e dos individuos, com base na
sua participacao ativa, livre e significativa na distribuicao
dos beneficios que derivem deste processo”. Além disso,
ficou estabelecida a necessidade de respeito ao direito de
autodeterminacao para que o direito ao desenvolvimento
seja plenamente realizado, bem como a plena soberania
dos Estados sobre suas riquezas e recursos naturais. E
importante ressaltar que a responsabilidade sobre a
garantia do direito ao desenvolvimento foi atribuida
principalmente aos Estados, que devem criar as condicoes
favoraveis para o desenvolvimento dos povos e dos
individuos.

Para a referida Declaracdo, a pessoa € o sujeito central do
desenvolvimento e deve ser o participante ativo e o
beneficiario do direito ao desenvolvimento. Por sua vez,
coloca como sujeitos passivos na tematica do
desenvolvimento: (i) os Estados; (ii) a comunidade
internacional; (iii) os paises desenvolvidos.

A definicao de direito ao desenvolvimento preconiza
algumas obrigacdes que devem ser respeitadas pelos
Estados e pela Comunidade Internacional, tais como o
respeito: (i) ao principio da interdependéncia dos direitos
humanos; (ii) ao direito de livre determinacao dos povos;
(iii) as disposicoes dos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos; (iv) ao exercicio do direito inalienavel a plena
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soberania dos povos sobre todas as suas riquezas e
recursos naturais; (v) aos principios de direito
internacional referentes as relacdes de amizade e a
cooperacao entre os Estados.

Neste sentido, os Estados e a Comunidade Internacional
tém o dever de: (i) permitir a participacao ativa, livre e
significativa no desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico e na distribuicio equitativa dos
beneficios resultantes deste desenvolvimento
participativo; (i) promover e proteger uma ordem
politica, social e econémica apropriada para o
desenvolvimento; (iii) formular politicas de
desenvolvimento nacional adequadas para melhorar
constantemente o bem-estar das pessoas com base em
sua diversidade; (iv) criar condicbes nacionais e
internacionais favoraveis para a realizacao do direito ao
desenvolvimento; (v) cooperar mutuamente para atingir
o desenvolvimento e eliminar os obstaculos a ele; (vi)
promover uma nova ordem econémica internacional
baseada naigualdade soberana, na interdependéncia, no
interesse comum e na cooperacao entre os Estados; (vii)
adotar medidas para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento conseqlientes da inobservancia dos
direitos humanos; (viii) promover o estabelecimento, a
manutencao e fortalecimento da paz e seguranca
internacionais; (ix) no plano nacional, adotar medidas
(legislativas, administrativas e judiciais) que possibilitem
o direito ao desenvolvimento; (x) garantir a igualdade de
oportunidades para ter acesso a recursos basicos como a
educacao, os servicos de satide, os alimentos, a moradia,
0 emprego e a justa distribuicao de renda; (xi) adotar
medidas eficazes para conseguir que as mulheres
participem ativamente no processo do desenvolvimento:;
(xii) promover uma cooperacao internacional eficaz para
que os paises pobres encontrem os meios de fomento
adequados ao seu desenvolvimento global; (xiii) realizar
reformas econdmicas e sociais adequadas, com o objetivo
de erradicar todas as injusticas sociais.

Por sua vez, na Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992
no Rio de Janeiro, foi adotada a Declaracao sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Tal declaracao reiterou
que o direito ao desenvolvimento é um direito humano,
salientando nos Principios 3 e 4, respectivamente, que:
“O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas eqitativamente as
necessidades de geracdes presentes e futuras. Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento, e nao pode ser considerada
isoladamente deste”. Os referidos principios deixam claro
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que o desenvolvimento deve ser um direito a um
desenvolvimento sustentavel, compativel com a garantia
dos direitos humanos.

Em seguida, a Declaracio de Viena, resultado da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
1993, ressaltou que a democracia, o desenvolvimento e o
respeito aos direitos humanos e das liberdades
fundamentais sao conceitos interdependentes que se
reforcam mutuamente. Ou seja, democracia,
desenvolvimento e direitos humanos caminham juntos,
sendo um o pressuposto do outro.

Em que pese varios documentos da ONU terem declarado
o direito ao desenvolvimento como um direito humano, o
grande problema é o grau de normatividade juridica
internacional e nacional de tal direito como
desenvolvimento humano. Neste sentido, em torno da
consagracao do direito ao desenvolvimento vem-se
debatendo seu valor juridico, ou seja, seu grau de
obrigatoriedade como direito humano tanto no ambito
internacional como nos marcos nacionais. Segundo
alguns, este direito possui, apesar de nao ser reconhecido
mediante convencao, uma forca juridica inegavel: esta
emana da Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, que
se deve interpretar em consonancia com a Carta das
Nacoes Unidas e com os pactos de direitos humanos.
Outra opiniao, talvez majoritaria na doutrina juridica
internacional, defende que o direito ao desenvolvimento
é um direito 'em vias de positivacao.

Independente da discussao sobre a forca juridica das
referidas normas, as Nacoes Unidas identificaram varios
obstaculos ao exercicio do direito ao desenvolvimento
como direito humano, dentre os quais podemos citar: (i) a
globalizacao centrada na liberalizacao das economias; (ii)
a globalizacdo econdmica e sua incidéncia na pobreza; (iii)
a mobilidade do capital e a instabilidade financeira; (iv) a
reestruturacdao do pagamento da divida externa; (v) a
perda da autonomia politica e o ajuste estrutural do
Estado; (vi) a deterioracao do meio ambiente; (vii) os
gastos militares nos conflitos armados (viii) o dualismo da
consagracao e protecao dos direitos humanos.

A vista disso, o que se presencia no mundo
contemporaneo € um modelo de desenvolvimento que
prima pelo enriquecimento e pelo crescimento
econémico, em detrimento de um modelo de
desenvolvimento que tenha como premissa a garantia dos
direitos humanos, isto é, que esteja comprometido com a
diminuicao das desigualdades regionais e sociais, com a
garantia de um padrao de vida digno e com a justa dis-
tribuicao e acesso de todos os cidadaos a todas as riquezas.

Isso porque o modelo de desenvolvimento hegeménico,
que tem como objetivo central o crescimento econémico,
esta relacionado a producao de riquezas e de lucro, sem
preocupacao com a distribuicao das riquezas, com a
igualdade e com o bem-estar. Essa tem sido a l6gica dos
projetos de desenvolvimento implantados no Brasil ao
longo das ultimas décadas, bem como do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) do atual mandato do
presidente Lula.

O fim do direito ao desenvolvimento é a dignidade
humana em todas as suas dimensoes. Tal direito somente
pode ser alcancado com a igualdade material que advém
da justa redistribuicao do crescimento, de forma que os
meios sejam parte do nucleo essencial do referido direito.
Nesse sentido, somente o desenvolvimento que tem por
fim a satisfacao dos direitos humanos pode ser aceitavel.
Enfim, a economia deveria estar submetida ao principio
superior da dignidade humana, diferentemente do que
ocorre na atualidade, na qual o econémico é uma esfera
autbnoma e, muitas vezes, dita as regras do social e do
politico.

No que diz respeito ao Brasil, nota-se que nos tltimos
anos tém sido implementados grandes
empreendimentos, principalmente nos setores do cultivo
de soja, pinus e eucalipto e cana de aclcar para a
producdo de agrocombustiveis, nos setores de
mineracdo, petréleo e de construcao de hidrelétricas para
a producao de energia. Todos os empreendimentos sao
implantados sob a légica do desenvolvimento
tecnologico e econdmico, desconsiderando os impactos
sécio-ambientais negativos, bem como a garantia dos
direitos humanos.

Neste contexto, os grandes empreendimentos tém
trazido conseqiiéncias dramaticas, tendo em vista que os
mesmos estao violando os direitos humanos dos
atingidos diretamente, bem como de toda a sociedade.
Isso porque os referidos empreendimentos sao
implantados sob uma légica de desenvolvimento
insustentavel no que diz respeito as questdoes ambientais
e sociais.

Importante ressaltar que as violacbes de direitos
humanos causadas pela implantacao de grandes
empreendimentos nao se restringem aos direitos dos
trabalhadores, dos povos indigenas, quilombolas,
camponeses etc. Isso porque o modelo de
desenvolvimento preconizado pelas grandes empresas na
implantacdo de seus projetos nao busca a
sustentabilidade, mas a producao do maximo de lucro
possivel. Desta forma, o que esta em jogo nao é somente




a violacao de direitos humanos de determinados grupos,
mas a estabilidade ambiental do planeta e,
consequientemente, a violacdo de direitos humanos de
toda humanidade.

Neste contexto, o debate sobre direitos humanos e o
modelo de desenvolvimento passa necessariamente por
entender a crescente desigualdade da sociedade
brasileira, que vem colocando em jogo as possibilidades
de desenvolvimento sustentavel regionais e locais e as
politicas que fomentam um outro desenvolvimento,
orientado por uma ética dos direitos humanos. E
necessario construir, a partir da América Latina, uma
leitura outra desse modelo, entendendo as relacoes de
poder entre os paises periféricos e as economias centrais e
visibilizando as alternativas existentes e também as
possiveis.

Apesar da hegemonia politica das empresas, entendemos
que se faz necessario alterar esse paradigma. Nesse
contexto, os direitos, especialmente os direitos humanos
econémicos, sociais, culturais e ambientais, podem se
constituir como uma chave de enfrentamento dessa
situacao. E fundamental afirmar que existem éxitos no
ambito da justiciabilidade desses direitos, tanto em nivel
nacional como internacional.

A respeito da possibilidade de se valer de instrumentos
juridicos para a defesa de direitos humanos perante o
Judiciario nacional, podemos citar o Acesso a Informacoes
ou habeas data (artigo 5°, LXXII, CF/88); o Direito de
Peticao (artigo 5°, XXXIV, CF/88); a Acao Civil Publica (Lei
7.347/85), a Acao Popular (artigo 5°, LXXXIII, CF/88), o
Mandado de Seguranca, o Amicus Curiae e a audiéncia
publica. H&a também a possibilidade de acesso a
mecanismos internacionais visando alcancar esses
direitos, tais como: Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); Uniao Européia (Comité Econémico e
Social Europeu), e a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA).

Vale dizer, contudo, que os proprios sistemas juridicos
nacionais e internacionais também operam de maneira
articulada com as atividade das grandes empresas. Desta
forma, tais sistemas juridicos de responsabilizacao das
empresas ainda sao frageis e ha leis fortes para tutelar os
interesses dos atores privados em detrimento dos direitos
humanos, conformando uma certa assimetria juridica, na
qual o direito comercial se sobrepde aos direitos humanos.
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ntrevista com

Raquel Rolnik

Esta edicao de Proposta apresenta a primeira traducao em portugués deste
documento de 2009, em que a Relatora Especial da Organizacao das Nacoes
Unidas para o Direito a Moradia Adequada, Raquel Rolnik, se dirige ao Conselho
de Direitos Humanos da ONU. Constam do documento anélises, impressoes
criticas e recomendacoes a respeito da pratica dos megaeventos nas cidades e seu
impacto sobre o direito a moradia adequada. Concentrando-se em dois
megaeventos esportivos periddicos, os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo de
Futebol, a relatora estabelece um parametro de analise e debate sobre o papel de
cada ator social, econémico e politico no processo de promover, realizar e
administrar eventos deste porte. A leitura deve ter em consideracao a numeracao
corrida dos paragrafos, nao obstante a separacao em capitulos por algarismos
romanos e o uso de capitulares como abertura de secoes nos capitulos.

Como forma de enriquecer a leitura, Proposta ouviu a prépria Raquel Rolnik a
respeito do tema dos megaeventos, seus impactos e as respnsabilidades que o
governo brasileiro deve assumir frente a eles. Além disso, anuncia a criacdo de um
blog na Universidade de Sao Paulo para receber dentincias de impactos sociais
relativos aos megaeventos.

Que impactos os megaeventos
trarao para as cidades brasileiras?

Desde os anos 1980, os megaeventos
deixaram de ser puramente
esportivos ou culturais para se
transformarem em estratégias das
cidades sede para promover
transformacoes urbanisticas em larga
escala. Diante da possibilidade de
fazer o evento, os paises conseguem
mobilizar uma quantidade enorme
de investimentos. Ao mesmo tempo,
o evento traz uma visibilidade muito
grande para a cidade, e na
perspectiva de competicao entre as
cidades por atracao de investimentos,
que é uma tendéncia muito

importante e forte no mundo, o
megaevento é fantéstico. Ele
apresenta a cidade para esse cenario
internacional, e na medida em que é
visto por milhdes de pessoas, ele
constroi a imagem da cidade. Acho
que a Gltima dimensao, que
considero ser a razao pela qual as
cidades tém usado cada vez mais os
megaeventos para promover
transformacoes urbanisticas em larga
escala, é também a mais perversa:
como o megavento significa uma
mobilizacao nacional, uma
mobilizacao do patriotismo,
principalmente se o esporte e suas
dimensoes simbdlicas estao
envolvidos, os governos podem

simplesmente passar por cima de
todas as regras, de todas as leis,
criando aquilo que vem sendo
denominado de um verdadeiro
estado de excecao.

O governo brasileiro poderia
tomar algum tipo de medida
para evitar a exclusao social das
populacoes mais pobres das
cidades em um contexto de
megaeventos?

0 governo brasileiro nao apenas
poderia, como deve (vou usar o
verbo no presente), porque é uma
obrigacdo sua. E especialmente de
um governo que acaba de ser




renovado e que anuncia um
profundo compromisso com a
distribuicao de renda, com o
combate a pobreza e com uma
politica de inclusdo. Este governo, se
quer realmente afirmar essa politica,
tem que usar os megaeventos e tudo
o que eles significam como forca
propulsora para promover a inclusao
socioterritorial. E ndo, como tem
sido ja anunciado pelas poucas acoes
que se vé em curso no Brasil, para
violar direitos, para promover
exclusdo, remocao, e portanto indo
na contramarcha de tudo aquilo que
declara que deseja fazer.

Do ponto de vista de sua relatoria
nas Nacoes Unidas, existe a
intencao de desenvolver algum
tipo de iniciativa em relacao a
megaeventos no Brasil e no
mundo?

Desde que eu assumi o mandato em
2008, comecei a receber dentncias
de varias cidades que se
transformaram em sedes de
megaeventos esportivos. Por
exemplo, nas Olimpiadas de Beijing,
eu recebi muitos relatos de que
milhares de pessoas foram
removidas para dar lugar ao estadio
ou a infraestruturas que foram
construidas. E sobre como foi tratada
a moradia das pessoas, ja que a
gente nao recebia nenhum
comunicado por parte da China. E
muitos outros casos. O mais recente
é o0 caso dos Commonwealth Games
em Nova Delhi, que promoveram
uma série de violacoes dos direitos
humanos. Nao s6 de moradia, mas
também sobre a populacao de rua.
Abrigos foram fechados, moradores
de rua foram impedidos de ficar na
rua, pessoas perderam suas casas,
vimos casas sendo destruidas a trator
com pessoas dentro. Isso tudo me
levou a fazer meu relatério tematico
anual sobre o direito a moradia, que
foi apresentado no comeco de 2010.
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Claro que, como brasileira, uma das
questdes que pesou na minha
decisao foi exatamente porque o
Brasil esta se preparando para
receber a Copa e as Olimpiadas.
Além de relatora da ONU, eu sou
militante pelo direito a moradia e a
cidade no Brasil ha mais de 30
anos. Nesse sentido, nés montamos
um pequeno projeto bastante
modesto na USP, onde sou
professora e onde temos um
pequeno nucleo de apoio a
relatoria, apoiado pela USP, de
monitorar a implantacao dos
megaeventos no Brasil. Estamos
fazendo isso através do site da
relatoria, colocando dentro do site
um blog sé com as noticias e tudo
que sai sobre os megaeventos.
Queremos que isso seja um
instrumento daqueles que estejam
diretamente envolvidos com as lutas
locais em cada uma das cidades
sede, para que a Copa e as
Olimpiadas sejam elementos de
inclusdo e melhoria socioambiental
das cidades. Eu acredito que se os
movimentos sociais e populares, se
as pessoas que lutam por cidades
mais democraticas, sustentaveis e
justas no Brasil se articularem na
perspectiva da realizacao da Copa e
das Olimpiadas, poderemos ter uma
acao muito mais voltada para a
inclusao socioterritorial. (Para
acessar o blog, basta entrar no
seguinte endereco:
http://www.direitoamoradia.org/pt/
noticias/blog/)
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Informe da Relatora Especial sobre moradia adequada como elemento
integrante do direito a um nivel de vida adequado e sobre o direito de nao
discriminacao a este respeito, Sra. Raquel Rolnik.

I - Introducao a Moradia contra Despejos com a participacao do
titular anterior do mandato, Miloon Kothari, bem

1. Este informe se apresenta em conformidade com a como nas observacées do Comité Olimpico

resolucao 6/27 do Conselho de Direitos Humanos e
constitui o segundo informe anual apresentado ao
Conselho desde que a atual Relatora Especial, Sra.
Raquel Rolnik, assumiu suas funcdes em 1° de abril de
2008." O informe se concentra no efeito dos
megaeventos esportivos na realizacao do direito auma
moradia adequada. Em sua primeira parte, a Relatora
Especial trata dos legados positivos e negativos dos
Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo de Futebol nas
cidades e paises anfitrides, do ponto de vista do direito
a uma moradia adequada. Na segunda parte, descreve
0 marco e as obrigacdes internacionais pertinentes na
esfera dos direitos humanos. A terceira parte contém
uma resenha dos procedimentos e normativas de ditos
eventos que se relacionam com o direito a moradia. Por
altimo, a Relatora Especial apresenta algumas
recomendacdes preliminares para proteger o direito a
moradia adequada em todas as fases do processo dos
megaeventos, desde a etapa inicial de editais de
licitacao e as fases de planejamento, preparacao e
realizacao do evento até seu legado. O informe se
baseia em informacao disponivel de diversas fontes,
incluidos os informes dos titulares anteriores do
mandato e as conclusdes de um curso pratico
organizado em junho de 2007 pelo Centro pelo Direito

Internacional sobre textos anteriores.

Il - Os megaeventos e seu efeito na
transformacao urbana

2. Até osanos trinta, os Jogos Olimpicos e outros eventos
esportivos deixavam poucas marcas na paisagem
urbana. Em 1932, a cidade de Los Angeles utilizou
estes jogos como oportunidade para estimular a
economia local e construiu a primeira Vila Olimpica
com caracteristicas de moradia permanente.” Depois
da segunda Guerra Mundial, o movimento olimpico
ganhou uma forca sem precedentes, atraindo o apoio
dos governos no marco do esporte como meta social,
incluida a construcao de infraestrutura publica para os

"o primeiro informe anual apresentado pela Relatora Especial se
centrou nas repercussoes da crise financeira sobre o direito a moradia
adequada (A/HRC/10/XX).

? Mufoz, F. “Evolucién historica y tipologia de pla planificacion urbana
de las Villas Olimpicas”, Centre d'Estudis Olimpic i de I'Esport,
Barcelona, 1996.




esportes e a promocao das atividades esportivas. Nos
anos setenta, ficou mais evidente a combinacido da
organizacao de eventos esportivos internacionais com
o0s processos de transformacao urbana, acompanhados
de uma politica de construcao de infraestrutura
esportiva em zonas centrais como estratégia de
renovacao urbana do centro das cidades’.

3. Em 1980, o Comité Olimpico Internacional adotou uma

filosofia de incorporar progressivamente o setor
privado na promocao dos Jogos. Nos anos noventa,
tornou-se hegemonica a pratica de organizacao de
megaeventos como componentes do planejamento
urbano estratégico, com vistas a melhorar a posicao
destas cidades na economia globalizada. A realizacao
de jogos internacionais como estratégia de
desenvolvimento econdmico, que inclui a renovacao
da infraestrutura urbana e o investimento imobiliario,
se converteu no enfoque contemporaneo dos
megaeventos por parte das cidades e dos Estados".

Os Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992
manifestaram este novo enfoque. Foram utilizados
COMO recurso para executar um projeto duplo:
modernizar a infraestrutura e promover uma nova
imagem publica da cidade, construindo uma
arquitetura internacional inovadora.” Ambos os
elementos estdo presentes, com maior ou menor
intensidade, nas relacbes contemporaneas entre os
megaeventos esportivos e as cidades anfitrias, com
importantes efeitos no desenvolvimento social e
econdmico urbano.

Ill. Os megaeventos e seu efeito no
direito a moradia adequada

5. Os megaeventos podem ser uma oportunidade para

consolidar o direito a moradia adequada. Os processos
de reabilitacao que se pdem em marcha para preparar
0os megaeventos podem promover melhoras
infraestruturais e ambientais nas cidades anfitrias. Isto
inclui o aumento da mobilidade, a limpeza de zonas
contaminadas, o desenvolvimento da gestao de
residuos e o saneamento, a administracio de
infraestrutura social e cultural e a construcao de novas
moradias ou a reabilitacao de unidades habitacionais
nas cidades anfitrias.

. Porém, as repercussdes dos megaeventos no gozo do
direito a moradia adequada para todos resultam
menos evidentes. Uma vasta experiéncia demonstrou
que os projetos de reabilitacao adotados para os jogos
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frequentemente dao lugar a violacoes generalizadas
dos direitos humanos, particularmente do direito a
moradia adequada. Nas cidades que organizam os
eventos, sao frequentes as dendincias de expulsoes e
despejos forcados massivos para ceder espaco ao
desenvolvimento da infraestrutura e a renovacao
urbana, de reducdo do acesso a moradia como
resultado de gentrificacdo, de operacoes de grande
envergadura contra as pessoas sem teto, e de punicao
e discriminacdo dos grupos marginalizados. Os que
mais sofrem as consequéncias destas praticas sao os
setores mais desfavorecidos e vulneraveis da
sociedade, tais como os segmentos de baixa renda, as
minorias étnicas, os imigrantes, 0s anciaos, as pessoas
com deficiéncia e os grupos marginalizados (como
vendedores ambulantes e trabalhadores sexuais).

A. Consequéncias positivas para a moradia

. A realizacdo de megaeventos serve habitualmente

como catalisador para o inicio e aplicacao de planos
de desenvolvimento de moradia nas cidades anfitrias.
Uma vez designada uma cidade como anfitria, se
destinam maiores investimentos publicos e privados
ao setor de construcao. Por conseguinte, as cidades
anfitrias registram normalmente atividades de
construcao sem precedentes, que se traduzem em
uma maior disponibilidade de empregos e de
unidades habitacionais. Dado o nimero de moradias
necessarias para alojar o grande nimero de visitantes,
a cidade enfrenta uma reabilitacao e urbanizacao em
grande escala. O desenvolvimento urbano também
inclui, com frequéncia, planos publicos de
revitalizacao urbana, que geralmente consistem no
“embelezamento” e na “modernizacao” de certas
areas. As areas tanto centrais como periféricas das
cidades anfitrids sao objeto de transformacdo. Uma

* Mascarenhas, Gilmar, “Globalizacao e governo urbano nos
megaeventos olimpicos: os Jogos Panamericanos de Santo Domingo,
2003. Diez afios de cambio en el mundo, en la Geografia y en las
Ciencias Sociales, 1999-2008", Universidad de Barcelona, 2008.

% Veja-se “Labor, economy, and transparency in large urban projects”,
Alberto de Oliveira (UFRRJ), 2009, Congresso da LASA, Brasil, 2009; e
“From managerialism to entrepreneurialism: the transformation in
urban governance in late capitalism”, e Harvey D., 1989, Geografiska
Annaler, série B 71 (1) 3.

® Stavrides, Stavros, “Urban identities: beyond the regional and the
global. The case of Athens”, em Jamal Al-Qawasmi, Abdesselem
Mahmoud e Ali Djerbi (eds.), 2008, Regional Architecture and Identity
in the Age of Globalization, Atas da Segunda Conferéncia Internacional
da CSAAR, Tunisia, pags. 577 a 588, 2005.
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vez finalizado o evento, as novas moradias podem estar
a disposicao dos residentes locais, que encontrarao
transformada sua cidade.

8. Entre os exemplos de utilizacao de areas com fins de
moradia apds os eventos, figuram: a) em Moscou, 0s
Jogos Olimpicos de 1980 marcaram a culminacao de
uma politica de construcao de moradias sociais com a
transformacao da Vila Olimpica em 18 edificios de
apartamentos com 16 andares; b) em Atenas, a Vila
Olimpica erigida para os Jogos Olimpicos de 2004
deixou 3 mil novas unidades habitacionais subsidiadas
em beneficio de 10 mil residentes’; ¢) em Londres, a
metade das 2,8 mil unidades da Vila Olimpica se
convertira em moradias acessiveis ap6s 0s Jogos, e 0s
planos atuais para a area do Parque Olimpico
contemplam ao redor de 10 mil novas moradias, 35%
das quais poderao ser adquiridas.’

9. A realizacdo de megaeventos habitualmente supde a
reabilitacao das redes de transito e os sistemas de
transporte publico, melhoras ambientais e aumento
da disponibilidade de instalacoes culturais e
esportivas, bem como de espacos publicos abertos
para os habitantes das cidades. Todos estes
investimentos, se forem formulados com uma
perspectiva includente e em beneficio da maioria,
podem ter um efeito positivo no direitora moradia
adequada.

10. Para oferecer alternativas de circulacao diversas e de
boa qualidade durante o megaevento, e incorpora-las
as estratégias de mobilidade urbana, a maioria das
cidades anfitrias constréem novas auto-estradas e
anéis rodoviarios, recuperam ruas do centro urbano,
melhoras as redes ferroviarias, ampliam os sistemas de
trens subterrdneos e bondes, e constréem novos
aeroportos ou ampliam os ja existentes. Segundo a
indole destas intervencdes, podem melhorar as
condicoes de moradia, brindando aos moradores um
maior acesso as oportunidades econémicas, sociais e
culturais.

11. Entre os exemplos de melhoras infraestruturais,
podem-se citar: a) em Barcelona, construiu-se um
novo aeroporto e um anel rodoviario para os Jogos
Olimpicos de 1992; b) em Atenas, foram construidos
uma nova linha de bondes e um anel rodoviario, e se
ampliou o sistema de transporte subterraneo como
preparativos para os Jogos Olimpicos de 2004; e ¢) em
Beijing, se construiram um novo aeroporto, novas
linhas de trens de superficie e subterraneos e dois anéis
rodoviarios para os Jogos Olimpicos de 2008.°

12. As preocupacdes em matéria ambiental também sao
um importante componente dos preparativos para
receber um megaevento esportivo. Este aspecto se
tornou mais evidente em consequéncia dos Jogos
Olimpicos de Sydney, em 2000. Submetido as
pressoes de organizacdes ambientais e aos novos
parametros expostos pelo Comité Olimpico
Internacional, o comité organizador incorporou as
preocupacdes ambientais na organizacdo do evento.
Desde entao, as autoridades anfitrias locais incluem
estratégias no seu planejamento e aproveitam a
oportunidade para melhorar os servicos de gestao de
dejetos, reorganizar a coleta de residuos, limpas as
ruas e areas contaminadas, criar parques publicos e
adotar outras iniciativas na esfera ecolégica. Também
empreendem campanhas mais complexas,
frequentemente para retomar planos atrasados de
melhoramento ambiental, tais como limpeza de rios e
lagos contaminados, a renovacao ou ampliacao do
sistema de esgoto, a introducao de sistemas de
producao energética (gasodutos de gas natural,
represas, redes elétricas), e o reassentamento de
industrias contaminantes.

13. Entre os exemplos de melhora ambiental, figuram:
a)em Tokio, se construiram trés plantas de
tratamento de guas residuais pouco antes dos Jogos
Olimpicos de 1964; b) em Seul, se fez a limpeza do
contaminado rio Hang e se criaram novos sistemas
de gestao da contaminacao atmosférica e de coleta
de residuos como preperacao para 0s jogos; e ¢) em
Beijing, se renovaram 640 quildmetros de
tubulacoes de esgoto e se criaram dois gasodutos de
gas natural no periodo prévio aos jogos de 2008°.

14. Receber eventos olimpicos e futebolisticos tem
consequéncias positivas para a disponibilidade de
instalacoes esportivas para a populacao local, uma
vez que eles terminem. Durante estes periodos, se
constr6i uma variedade de estadios, centros de
treinamento, campos de esporte e outras instalacoes
para responder a demanda gerada pelos eventos.
Também aumentam consideravelmente as
atividades sociais devido ao desenvolvimento de
centros culturais novos e melhorados, concebidos
para brindar atracoes adicionais aos visitantes. As

® “Fair play for housing rights. Mega-events, Olympic Games and
evictions”, COHRE, 2007, pag. 142.

7 Informacao fornecida pelo Comité Olimpico Internacional.
® "Fair play and housing rights", op. cit., pag. 74.
° Ibid., pag. 74.




disposicoes que se adotam para os eventos também
aumentam o namero de espacos publicos abertos e
de areas verdes e de lazer. Além das instalacoes
esportivas construidas para abrigar os jogos e
posteriormente postas a disposicao do publico,
podem-se mencionar os seguintes exemplos de
aumento da disponibilidade de instalacdes culturais e
esportivas: a) em Seul, se construiram novas casas de
cultura antes dos Jogos Olimpicos; b) em Barcelona,
se renovaram teatros, museus e galerias de arte como
preparacao para 0s jogos; e ¢) em Atenas, se realizou
um trabalho de preservacao de sitios arqueolégicos
antes dos Jogos Olimpicos .

B. Consequéncias negativas para a moradia

15. No periodo que transcorre entre a designacdao da

cidade anfitria e a realizacao do evento, as cidades
normalmente sofrem uma série de transformacoes
que nao sé afetam sua infraestrutura urbana como
também produzem mudancas econdmicas, sociais e
demogréficas com consequéncias de longo prazo
para a populacao local. Como a andlise sobre a
repercussao destes eventos geralmente se concentra
nos beneficios econémicos para a cidade anfitria,
presta-se menos atencao a avaliacdo dos efeitos na
vida dos moradores, especialmente os setores menos
favorecidos da sociedade. Lamentavelmente, o
legado dos eventos especiais no contexto destas
pessoas é longe de ser positivo. Os supostos
beneficios econdémicos em realizar os jogos nao se
distribuem equitativamente entre toda a populacao
local. Em lugar disto, parecem exacerbar-se as
disparidades existentes, dado que os processos de
regeneracao e embelezamento da cidade geralmente
se concentram nas areas habitadas principalmente
por grupos pobre se vulneraveis. As consequéncias
duradouras dos megaeventos frequentemente
incluem caracteristicas inquietantes, que se
descrevem na secao seguinte.

Despejos

16. As expulsoes e despejos forcados sao caracteristicas

comuns dos preparativos dos megaeventos. O
aumento da demanda por espaco para construir
locais esportivos, alojamento e vias publicas se
canaliza mediante projetos de reabilitacio urbana
que frequentemente tornam necessaria a demolicao
de moradias existentes e a abertura de espacos para
novas obras. A importancia que se concede a criacao

17.

18
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parte integrante da preparacao dos jogos, supoe
amitde a eliminacao de manifestacoes de pobreza e
subdesenvolvimento, por meio de projetos de
reurbanizacdao que dao prioridade ao
embelezamento urbano em relacao as necessidades
dos moradores locais. Posto que as autoridades
publicas utilizam a organizacao dos megaeventos
como catalizador para a regenracao da cidade, os
moradores de areas afetadas podem enfrentar
deslocamentos massivos, despejos forcados e a
demolicao de suas casas. Também podem ocorrer
deslocamentos em razao das medidas adotadas
pelas autoridades para eliminar rapidamente favelas
consideradas esteticamente negativas das areas
frequentadas pelos visitantes, ainda que nao o facam
no marco de projetos gerais de reabilitacao.

Na maioria dos casos, ndao se exploram
suficientemente as alternativas aos despejos, nao se
realizam consultas prévias aos deslocamentos com as
comunidades afetadas e nao se da as vitimas uma
indenizacao adequada e nem outra moradia. Além
disso, os.deslocamentos quase nunca permitem o
regresso dos habitantes anteriores as moradias
recém construidas. O certo é que os proprietarios, os
locatarios e os ocupantes sem titulo se véem
frequentemente submetidos a pressao de
autoridades publicas, ou dos agentes imobiliarios
privados, para que abandonem a area, e so
raramente se lhes reconhecem seus direitos e nao
recebem garantias de poder regressar ao lugar
reabilitado. Em muitas oportunidades, os despejos
se levam a cabo acompanhados de violéncia,
ameacas e agressdes contra os moradores.
Geralmente se argumenta com a urgéncia dos prazos
para justificar os despejos perturbadores e violentos
e a inobservancia dos direitos das comunidades
afetadas.

Podem citar-se os seguintes exemplos de despejos
devidos a construcao de areas esportivas e de
alojamento para os visitantes e as melhoras na
infraestrutura: a) em Seul, 15% da populacao
sofreram despejos forcados, e se demoliram 48 mil
edificios antes dos Jogos Olimpicos de 1988'"; b) em
Barcelona, desalojaram-se 200 familias com a
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Ibid.
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finalidade de dar lugar a construcao de novos anéis
viarios antes dos Jogos Olimpicos de 1992'%; ¢) em
Beijing, nove projetos relativos a construcao do local,
de superficie de mais de 1 milhao de metros
quadrados, exigiram o reassentamento dos
moradores'’; houve dentncias de despejos massivos,
realizados as vezes por homens nao identificados no
meio da noite e sem aviso prévio, e durante os quais
se submeteu os moradores e ativistas por moradia a
repressao, ameacas e detencoes arbitrarias'’; d) em
Nova Delhi, 35 mil familias foram desalojadas de
terras publicas para preparar os Jogos da
Commonwealth de 2010 e) na Africa do Sul, o
projeto de moradias N2 Gateway, que compreendia a
construcao de moradias de aluguel para a Copa do
Mundo de 2010, teve como consequéncia a remoc¢ao
de mais de 20 mil moradores do assentamento
informal de Joe Slovo, e se realocou os moradores em
areas pobres nos limites da cidade'®; f) em Londres, a
ordem de expropriacao emitida para a organizacao
dos Jogos Olimpicos de 2012, que outorga atribuicées
as autoridades locais para reunir a terra necessaria
para importantes projetos de regeneracao, obriga os
residentes a abandonar os distritos olimpicos .

Deslocamentos indiretos devido a gentrificacao

.

19. Mesmo que nao sendo consequéncia direta da

construcao de instalacdes para abrigar os jogos, e
nem de projetos de urbanizacdo destinados a
melhorar a imagem da cidade anfitria, podem
ocorrer deslocamentos massivos em razao de
processos indiretos, como a gentrificacado e o
aumento dos custos da moradia. A gentrificacdo pode
ter como origem os projetos de revitalizacao que se
empreendem antes dos eventos. Uma vez
submetidos a processos de revitalizacdo, as
vizinhancas subdesenvolvidas atraem pessoas de
mais alta renda, que comecam a se mudar para estas
areas. O repentino interesse dos investidores
imobiliarios em areas que anteriormente se
considerava de baixo valor aumenta os precos de
compra e aluguel. Isto se repercute na acessibilidade
da moradia para os moradores locais, e com
frequéncia tem como resultado sua expulsao de fato
destas regides. Em particular os inquilinos, quando
nao tém meios de alugar as novas unidades, se véem
obrigados a se reassentar em outras regioes e
frequentemente nao recebem indenizacdo, outra
moradia ou ajuda financeira. Algumas vezes, se inclui
0s proprietarios de imdveis em programas mistos de

20

21.

desenvolvimento com promotores privados, que
Ihes garante o acesso a novas residéncias; em outros
casos, se véem obrigados a vender seus imoéveis e
abandonar a érea, seja como resultado do aumento
dos custos ou da intimidacao proveniente das
empresas de construcao.

Por conseguinte, a gentrificacao e o aumento de
precos tém como efeito obrigar as comunidades de
baixa renda a abandonar essas regides em favor de
residentes das classes média e alta. Desta maneira, a
comunidade sofre uma profunda mudanca em sua
composicdo demogréfica. Ao mesmo tempo que
uma populacdo de renda média e alta se muda para
regides anteriormente pobres e encontra uma maior
disponibilidade de moradias, os moradores
anteriores se véem empurrados para areas externas
a cidade, perdem seus vinculos comunitarios e
sofrem um maior empobrecimento devido a
diminuicdo das oportunidades de emprego e
escolaridade, assim como pelo aumento dos gastos
com transporte para chegarem ao trabalho.

Entre os exemplos de deslocamento devidos a
gentrificacdo e aumento de custos de moradia,
figuram: a) em Seul, o preco dos apartamentos
aumentaram em 20,4% nos primeiros oito meses de
1988, e os precos da terra se incrementaram em
27% durante o ano, no que foi o maior aumento
desde 1978'%; b) em Barcelona, 0o aumento dos
precos de moradia num periodo de cinco anos em
torno dos jogos alcancou 131%, enquanto no resto

? “Fair play for housing rights", op. cit., pag. 197.
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do pais foi de 83%'"; em 1993, um ano depois dos
Jogos Olimpicos, estes precos se elevaram apenas
2% ¢) em Atlanta, cerca de 15 mil residentes de
baixa renda se viram obrigados a abandonar a cidade
devido ao fato de que 0 aumento dos aluguéis passou
de 0,4% em 1991 para 7,9% em 1996, antes dos
Jogos Olimpicos deste ano”; d) em Sydney, o
aumento dos precos de moradia nos cinco anos
precedentes aos jogos foi de 50%, enquanto no resto
do pais ficou em 39%%; e) em Beijing,
aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas foram
deslocadas de seus lares para permitir a renovacao
urbana antes dos Jogos Olimpicos de 2008%; f) em
Londres, os precos imobilidrios nas zonas ao redor do
sitio olimpico se elevaram entre 1,4% e 4,6% depois
do antincio de que a cidade havia vencido a licitacao,
enquanto no restante da cidade os precos cairam
0,2%.

Reducao da disponibilidade de moradia social
e de baixo custo

22. A repercussao dos processos de revitalizacao e
embelezamento na acessibilidade da moradia é
ainda maior quando afeta bairros de moradias sociais
e de pessoas de baixa renda. As moradias sociais,
frequentemente situadas em zonas urbanas pobres,
dao a seus residentes uma oportunidade de
alojamento de baixo custo, as vezes subvencionado
pelo Estado. Mesmo assim, 0s projetos de
revitalizacao que se executam antes dos
megaeventos, a maior parte deles em vizinhancas
subdesenvolvidas, geralmente incluem as moradias
sociais em seus planos de demolicdo. Dado que
muitos projetos de moradia sao propriedade do
Estado, os projetos de revitalizacdo geralmente
procedem sua demolicao para abrir espaco a novos
empreendimentos. Diminui assim
consideravelmente a disponibilidade de moradia de
baixo custo, tornando estes setores da populacao
ainda mais vulneraveis a violacao de seus direitos.

23. Podem ser dados os seguintes exemplos de
diminuicao da disponibilidade de moradia social: a)
em Atlanta, se destruiram 1,2 mil unidades de
moradia social antes dos Jogos Olimpicos™; b) em
Sydney, os informes disponiveis indicam que ao redor
de 6 mil pessoas ficaram sem casa antes dos jogos™; c)
em Vancouver, perderam-se mais de 1,4 mil unidades
de moradia de pessoas de baixa renda por causa da
especulacao imobiliaria gerada pelos Jogos Oimpicos
de Inverno de 2010”; d) na Africa do Sul, o Ministro

Proposta n=121

da Moradia observou que o plano de construir
centenas de milhares de moradias de baixo custo
poderiam ser afetados pelas novas exigéncias
orcamentarias do periodo anterior a Copa do Mundo
de 2010 (A/HRC/7/16/Add.3, paragrafo 69); e) em
Londres, se demoliu a Clays Lane State, uma moradia
social histdérica que ficava na area olimpica e era
habitada por cerca de 400 pessoas. Segundo a
London Development Agency, o imoével nao
satisfazia as normas do governo em matéria de lares
decentes™.

As consequéncias dos assentamentos
improvisados

24. A situacao das pessoas que vivem em assetamentos
improvisados é particularmente preocupante no
contexto da preparacao dos megaeventos. Como
simbolo de pobreza e subdesenvolvimento,
normalmente se considera que estas construcoes
arruinam a imagem que a cidade procura promover
com a organizacao dos jogos. Dado que sao
considerados antiestéticos e que nao tém seguranca
de posse, os assentamentos improvisados sao 0s
primeiros a ser demolidos quando se organiza um
megaevento na cidade. As zonas onde eles ficam sao
frequentemente utilizadas seja para construcao de
locais esportivos e alojamentos para os visitantes,
seja para erigir novas moradias para os residentes
locais. Em muitos casos, se desalojam os
assentamentos improvisados para construir uma
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nova infraestrutura, como estradas, autopistas e
linhas férreas, ou porque nao se adequam a nova
paisagem urbana. As administracoes locais
habitualmente nao oferecem indenizacdo, nem
moradia adequada, aos moradores desalojados dos
assentamentos improvisados. Comunidades inteiras
se véem obrigadas a reassentar-se, geralmente nas
partes mais externas da cidade ou em zonas rurais,
onde ndo encontram meios de sustento e as
oportunidades de emprego e de acesso a mercados
informais sdo exiguas, e onde ja nao existem seus
vinculos com a comunidade. Os moradores de
assentamentos improvisados abarcam, quase
sempre, minorias étnicas, migrantes, segmentos de
baixa renda e outros tipos de desfavorecidos.

25. Alguns dos exemplos do efeito dos megaeventos em
assentamentos improvisados sao: a) em Dallas, entre
200 e 300 pessoas foram desalojadas de favelas antes
da realizacdo da Copa do Mundo de 1994%; b) na
Africa do Sul, aprovou-se a lei de eliminacio e
prevencao de ressurgimento de favelas, com a
finalidade de elimina-los e alojar os habitantes sem
teto em acampamentos antes do comeco da Copa do
Mundo de 2010%; ¢) no Rio de Janeiro, a Vila do
Autédromo e varios outros assentamentos
improvisados se véem ameacados de desalojamento
em razao da construcao de instalacdes para os Jogos
Olimpicos de 2016,

Penalizacao das pessoas sem teto e das
atividades informais

26. A situacao das pessoas sem teto também piora no
contexto dos megaeventos. Pouco antes de sua
realizacao, algumas autoridades locais adotam
medidas para retirar as pessoas sem teto das areas
frequentadas pelos visitantes. As vezes se lhes
oferecem incentivos para que abandonem estas
areas, mas na maioria dos casos eles sao objeto de
remocao e reassentamento forcado durante os
eventos. Legislacoes especiais sdao produzidas de
modo a tipificar como delitos atos como dormir nas
ruas e mendigar. Da mesma forma, se promulgam leis
que proibem os vendedores ambulantes e as
trabalhadoras sexuais de levar a cabo suas atividades
durante o evento. Foram comunidados casos de
utilizacdo de acampamentos com instalacdes de
grande capacidade para alojar pessoas sem teto e
outros grupos “antiestéticos” enquanto se
desenvolvia o evento. Neste contexto, alguns

27.

observadores puseram em relevo uma tendéncia
inquietante das cidades anfitrias de introduzir uma
“logica de excecao” na gestao da vida publica
enquanto se prepara O evento, que permite
restricoes dos direitos e das garantias processuais, se
isso se considera necessario, para assegurar a
realizacido do evento™. Além disso, como aumentam
os desalojamentos e diminui a possibilidade de
moradia social, assentamentos improvisados e
residéncias temporarias, pode-se incrementar o
namero de pessoas sem teto.

Pode-se citar os seguintes exemplos de penalizacao
de pessoas sem teto e de atividades marginalizadas:
a) em Seul, as atividades de embelezamento para os
Jogos Olimpicos de 1988 incluiram a detencao de
pessoas sem teto em instalacées fora da cidade™;
para preparar a Copa do Mundo de 2002, as
autoridades locais de Seul criaram uma lista de
lugares onde se proibia a presenca de pessoas sem
teto™; b) em Barcelona, as pessoas sem teto foram
trasladadas para fora da cidade durante os jogos™; c)
em Atlanta, a caréncia de moradia e atividades
conexas foram declaradas ilegais e se expediram mais
de 9 milindiciamentos contra sem teto™.

Consequéncias desproporcionais para os

grupos particularmente vulneraveis a
discriminacao
28. O legado negativo dos megaeventos incide

particularmente nos setores mais desfavorecidos da
sociedade. Estes grupos se véem afetados
desproporcionalmente  pela tendéncia aos
desalojamentos forcados, os despejos, a menor
" disponibilidade de moradia social, a reduzida
acessibilidade a moradia, a caréncia de moradias, o

° "Fair play for housing rights", op. cit., pag. 28.
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alheamento da comunidade e das redes sociais
existentes, a restricao as liberdades civis e a
penalizacdo da caréncia de moradia e de atividades
marginalizadas. Os desalojamentos e despejos
forcados que tém como origem o embelezamento e a
gentrificacao afetam comumente a populacdo de
baixa renda, as minorias étnicas, os imigrantes e os
anciaos, aos quais se obriga que abandonem seus
lares para reassentar-se em zonas distantes do centro
da cidade. Igualmente, as politicas e leis especiais
adotadas para “limpar” a cidade dao como resultado
a remocdo de pessoas sem teto, mendigos,
vendedores ambulantes, trabalhadores sexuais e
outros grupos marginalizados das zonas céntricas e
seu reassentamento em areas especiais ou fora da
cidade.

29. Entre os exemplos de consequéncias desproporcionais
sobre os grupos particularmente vulneraveis a
discriminacdo, se incluem: a) em Atenas, as
comunidades ciganas foram o principal objeto de
remocdes’’; b) em Atlanta, foram
predominantemente objeto de desalojamento os
afroamericanos™; ¢) em Sydney, se desalojaram
comunidades aborigenes de areas préximas aos sitios
olimpicos, com o fim de embelezar a cidade™; d) em
Beijing, a maioria das vitimas de desalojamentos foi
de trabalhadores imigrantes”; e) em Vancouver, a
cidade contrata servicos de seguranca privados para
retirar as pessoas sem teto e os mendigos das zonas
comerciais (A/HRC/10/7/Add.3, paragrafo 87).

C. Tensées em torno dos
mobilizacao e negociacoes

megaeventos:

30. Em muitos casos, as comunidades e grupos de
interesse afetados se dao conta de que a proposta
inicial das autoridades para a organizcao de um
megaevento pode trazer consigo violacdes do direito
a moradia adequada, tais como o despejo forcado de
moradores locais, a penalizacdo de pessoas sem teto e
outras praticas similares. Para fazer frente a estas
ameacas, a populacao afetada e as organizacoes
sociais se mobilizam para resistir a proposta e exigem
que se modifique sua formulacao. Em alguns casos, a
resisténcia social conduziu a negociacbes com as
partes interessadas, a adocao de uma estratégia
diferente e a uma nova concepcao do plano para
incorporar os pedidos da populacao afetada e
proteger os direitos da populacao local.

31. Alguns exemplos de mobilizacao social e renegociacao

Proposta n=121

dos megaeventos: a) para os Jogos Olimpicos de
Atenas em 1996, as autoridades previam demolir um
complexo habitacional situado defronte a uma das
principais rotas olimpicas, mas devido a firme
resisténcia dos moradores e dos ativistas de moradia,
os edificios nao foram demolidos™; b) no periodo
prévio aos jogos Panamericanos do Rio de Janeiro,
em 2007, o Comité Social do Pan interveio ante as
autoridades locais para pedir a modificacio de
varios planos relativos ao evento, incluida a
suspensao do despejo da Vila Autoédromo®; ¢) em
2002, como resposta aos planos oficiais para os Jogos
Olimpicos de Inverno de 2010 em Vancouver, a
organizacao Coalizdo sobre o Impacto dos Jogos
Olimpicos nas Comunidades defendeu a realizacao
de um referendo sobre os jogos e formulou uma série
de recomendacoes a Vancouver 2010 Bid
Corporation (empresa responsavel) que ao final
resultaram no compromisso das autoridades de que
os jogos beneficiariam a comunidade e as zonas
urbanas pobres, promessa que se incorporou nos
documentos de oferta para 2010,

IV. O marco internacional de direitos
humanos aplicavel aos megaeventos

A. Protecao contra despejos forcados

32. Os despejos forcados sao, prima facie, incompativeis
com as exigéncias do Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, e podem se justificar
somente em condicdes muito extremas e com a
observancia dos principios pertinentes do direito
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internacional®. A obrigacao dos Estados de se abster

da promocao de despejos forcados se aplica a todas as
circunstancias, incluido o contexto dos megaeventos.
Os Estados devem garantir em todo momento que se
aplique a lei contra seus agentes ou terceiros que
levem a cabo despejos forcados®”, e proporcionar a
todas as pessoas seguranca sobre a posse e protecao
legal contra despejos forcados®. Os principios e
orientacdes basicas sobre os despejos forcados e
desalojamentos, formulados pelo titular anterior do
mandato, fornnecem orientacao adicional”.

Quando os despejos sao justificados, devem-se levar a
cabo com estrito cumprimento das disposicoes
pertinentes dos instrumentos internacionais de
direitos humanos e em conformidade com os
principios gerais de sensatez e proporcionalidade. Em
particular, devem se aplicar as seguintes protecoes
processuais: a) dar a oportunidade de auténticas
consultas aos afetados; b) notificar de maneira
adequada e razoavel todas as pessoas afetadas, antes
da data prevista para o despejo; c¢) proporcionar
informacdo, no momento oportuno e a todos os
afetados, sobre os despejos propostos, e quando se o
proceda, sobre a finalidade para a qual se quer utilizar
determinada terra ou moradia; d) devem estar
presentes funciondrios governamentais ou seus
representantes durante os despejos, especialmente
quando se trate de grupos de pessoas; e) todas as
pessoas que levem a cabo um despejo devem estar
adequadamente identificadas; f) os despejos nao
devem se realizar em mas condicoes climéaticas ou a
noite, a menos que assim concordem as pessoas
afetadas; g) devem ser proporcionados recursos
legais; h) deve ser fornecida, quando for possivel,
assisténcia letrada as personas que a necessitem para
pedir reparacdo aos tribunais®. Mesmo quando os
despejos sejam justificados e sejam efetuados
conforme as protecdes processuais apropriadas, nao
devem ter como consequéncia deixar as pessoas sem
teto, e cabe ao Estado adotar medidas adequadas,
dentro do maximo de recursos de que dispde, para
proporcionar moradia, reassentamento ou acesso a
terra produtiva®.

B. O direito a participar na tomada de decisoes e
comunidades locais

34. No contexto dos megaeventos, é primordial o direito

das comunidades locais a participacao e a
informacao. Os eventos afetam a populacdo que
reside na cidade anfitria, particularmente as pessoas

35

que vivem nas zonas de revitalizacao e nos lugares
onde acontecem os jogos. As estratégias publicas em
matéria de moradia devem “refletir uma consulta
extensa com todas as pessoas afetadas e sua
participacao”’®. Ademais, antes de todo
desalojamento, devem ser exploradas todas as
alternativas viaveis, consultando-se as pessoas
afetadas, com a finalidade de evitar a necessidade do
uso da forca’’. Também é necessaria a informacao
relativa ao novo destino da terra ou moradia em
questdo, e uma verdadeira consideracao pelas
alternativas propostas pela populacdo afetada.

Para resguardar coeréncia com os principios e
orientacbes basicas sobre os despejos e
desalojamentos originados do desenvolvimento
imobiliario, este processo e o planejamento urbano
devem cumprir os seguintes requisitos: a) notificacao
adequada a todas as pessoas possivelmente afetadas
de quem se esteja considerando o despejo, com as
quais se celebrarao audiéncias publicas sobre os
planos propostos e suas alternativas; b) difusao eficaz
e antecipada por parte das autoridades da
informacao correspondente, em particular os
registros da terra e os planos amplos de
reassentamento propostos, com medidas dirigidas
especialmente & protecdo dos grupos vulneraveis; ¢)
um prazo razoavel para o exame publico e a
formulacao de comentarios e/ou objecoes sobre o
plano proposto; d) oportunidades e medidas para
facilitar a prestacao de assessoria juridica, técnica e
de outro tipo as pessoas afetadas sobre seus direitos e
opcoes; e) celebracao de audiéncias publicas que
déem a oportunidade as pessoas afetadas e a seus
defensores de impugnar a decisao de despejo e/ou
apresentar propostas alternativas e formular
exigéncias e prioridades de desenvolvimento
(E/CN.4/2006/41, anexo, paragrafo 37).

.
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4, paragrafo. 18.
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7, paragrafo. 8.

Observacao Geral n° 4, op. Cit. paragrafo 7.

" Veja-se E/CN.4/2006/41, anexo.

@ Observacao geral N° 7, op. cit., paragrafo 15.
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* Observacao geral N° 4, op. cit., paragrafo. 12.

1 Observacao geral N° 7, op. cit., paragrafo. 13.




V. Procedimentos e regulacoes dos Jogos
Olimpicos e da Copa do Mundo de
Futebol e sua relacao com o direito a
moradia adequada

36.

37.

Por serem os dois maiores eventos desportivos do
mundo, os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo da
FIFA tém o poder de influir outros eventos com seu
exemplo, seja na esfera esportiva, cultural ou outras.
Esta analise é aplicavel também a outros eventos
importantes.

Ainda que os Jogos Olimpicos e a Copa do Mundo
sejam comparaveis quanto a sua dimensdo e
atratividade publica, deve-se assinalar que os
primeiros se realizam em uma s6 cidade, enquanto a
Copa do Mundo se desenvolve em distintas cidades
de um ou mais paises. Quando o evento esta
concentrado em uma cidade, as pressoes e exigéncias
que ele impde aos moradores sao mais consideraveis.

A. O Movimento Olimpico e o direito a moradia

38.

39.

adequada

Os Jogos Olimpicos sao o maior evento esportivo do
mundo. Sao celebrados a cada dois anos, alternando-
se entre jogos de verao e de inverno. O Movimento
Olimpico vincula todas as organizacoes e pessoas que
aceitam guiar-se pela Carta Olimpica, vigente desde 7
de julho de 2007, e que reconhecem como 6rgao
reitor supremo do movimento o Comité Olimpico
Internacional.

A Carta Olimpica regula a organizacao do Movimento
Olimpico e a celebracao dos Jogos Olimpicos. Codifica
os “principios fundamentais do Olimpismo” e é
vinculante para todos os membros do movimento. O
principio fundamental 2, da versao de 2007 da Carta
indica que "o objetivo do olimpismo é por sempre o
esporte a servico do desenvolvimento harménico do
homem, com o fim de favorecer o estabelecimento de
uma sociedade pacifica e comprometida com a
manutencao da dignidade humana”. A Carta também
estabelece o principio da nao discriminacao (principio
5), respalda o desenvolvimento sustentavel e
promove a idéia de que os Jogos Olimpicos deixem
um legado positivo as cidades e paises anfitriaos.
Aleém disso, os integrantes do Olimpismo estao
obrigados por um cédigo de conduta, que volta a
declarar a obrigacao de respeitar os principios da
dignidade da pessoa e de nao discriminacao.
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40. Em 1999, o Comité Olimpico Internacional aprovou
o Programa 21 do Movimento Olimpico, “O esporte
a favor do desenvolvimento sustentavel”, que, entre
outros objetivos, tem como fim lutar contra a
exclusao social e promover uma infraestrutura
esportiva mais adaptada as necessidades sociais™. O
Programa 21 dedica especial atencao a sorte de
minorias e dos membros menos favorecidos da
sociedade. E também respalda a luta contra a
pobreza e a integracdo dos grupos sociais
desfavorecidos, assim como a adocao de politicas e
praticas de desenvolvimento. O Programa 21
também apoia a promocao de um modelo viavel de
assentamentos humanos. Exige que as infra-
estruturas esportivas se integrem harmoniosamente
no contexto local e que as novas obras reforcem as
estratégias de moradias locais e integrem o0s
membros mais pobres da sociedade. Também
estimula uma maior participacao da populacao local
nos preparativos olimpicos mediante regulamentos
e procedimentos apropriados.

41. O marco normativo do Movimento Olimpico contém
certas disposicoes relativas aos direitos humanos. O
direito a uma moradia adequada nao esta previsto
diretamente na Carta Olimpica, e sim no Programa
21, que é somente um instrumento declarativo, e
por isso suas disposicoes nao sao facilmente
aplicaveis. Para assegurar que as praticas da
instituicao obsevem os direitos e normas em matéria
de moradia, é importante que eles sejam
contemplados claramente nas normas vinculantes.

B. AFIFA e o direito a moradia adequada

42. Fundada em 1904, a Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) é responsavel por
organizar e dirigir os principais torneios
internacionais deste esporte, entre 0s quais se
destaca a Copa do Mundo da FIFA. Esta entidade se
rege por seus estatutos, atualizados em junho de
2009, que constituem o instrumento basico do
futebol mundial e estabelecem o funcionamento da
instituicao. Os estatutos estao acompanhados de
normas que regulam sua aplicacdo. Em 2004, o
Comité Executivo da FIFA aprovou um Cédigo Etico,
emendado posteriormente em 2006. Esse codigo

pede a todos os oficiais da FIFA o cumprimento dos

20 Programa 21 foi aprovado em conformidade com o Programa 21
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.
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principios e objetivos da instituicao. O érgao supremo
é seu Congresso, que elege o Presidente e o Comité
Executivo. A Comissao de Etica é o terceiro 6rgao
judicial, junto a Comissao Disciplinar e a Comissao de
Apelacao.

Os valores basicos da FIFA estao definidos como
autenticidade, unidade, desempenho e integridade.
Entre as disposicoes gerais de seus estatutos, a
instituicao incorporou uma politica de “luta contra a
discriminacao e postura contra o racismo”, assim
como a promocao de relacoes de amizade “na
soiedade, com uma finalidade humanitaria”. Em
2005, o Congresso da FIFA introduziu um novo pilar
na missao da instituicao, resumido no lema
“desenvolver o jogo, comover o mundo, constituir
um futuro melhor”. Por entender que o futebol é uma
“parte integrante da sociedade”, a FIFA tem o dever
de “encabecar uma constribuicao concreta e positiva
ao desenvolvimento sustentavel mediante o futebol”.
A instituicio também decidiu desempenhar um
papel socialmente responsavel e se comprometeu a
aportar uma contribuicdo importante  para a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio™.

Em geral, e em que pesem estes compromissos
recentes, é dificil encontrar nos procedimentos e
normativas da FIFA alguma norma que ajude a
instituicaio e seus membros a integrar uma
perspectiva de direitos humanos em suas atividades
cotidianas. Ainda que as mudancas introduzidas na
missao da FIFA sejam elogiaveis, é necessario aplica-
las na pratica. Tem particular importancia a
introducao das normas internacionais relativas ao
direito a moradia adequada nos procedimentos e
regulamentos que se aplicam na organizacao da Copa
do Mundo da FIFA. Isso poderia ser um primeiro
passo rumo a realizacao de uma nova missdo da
Federacao.

C. Processos de licitacao e selecao

45.

O processo de licitacao e selecao é a primeira etapa na

preparacaio de um megaevento. Também é o
momento chave para incorporar as normas
necessarias que assegurem que todos os interessados
pertinentes apdiem e garantam a protecdo dos
direitos humanos, em particular o direito a moradia
adequada, durante toda a organizacao do evento.

O Comité Olimpico Internacional (COI)

46. Os procedimentos do Comité Olimpico Internacional

47

relativos ao processo de licitacao e selecao se regem
pela Carta Olimpica e o Cédigo Etico. Ademais, as
“Normas de Conduta aplicaveis a todas as cidades
que desejem organizar os Jogos Olimpicos” (2007)
sao aplicaveis a partir do momento em que uma
cidade apresenta sua candidatura.

O processo de licitacdo e selecao do Comité € um
procedimento bastante estruturado e formal que
abarca numerosas etapas, instituicoes e requisitos.
As etapas compreendem a selecdo de uma cidade
candidata em nivel nacional, o procedimento de
aceitacao das candidaturas internacionais e o
procedimento relativo a candidatura e selecao da
cidade anfitria. Uma vez que se selecionou uma
cidade, celebra-se um contrato de cidade anfitria no
qual constam os direitos e obrigacoes de cada parte.
O Comité pode retirar a oferta de uma cidade e
revogar a permissao concedida a uma cidade anfitria
para organizar as Olimpiadas. A Comissao de Etica
também pode investigar dentincias de infracdo do
Codigo Etico. E também, o Comité ndo formaliza
convénios com organizacdes que nao cumpram 0s
principios do Movimento Olimpico. Estes
procedimentos servem como mecanismo de
aplicacao e prestacao de contas que se pode utilizar
para certificar que as cidades candidatas ou anfitrias
cumpram com Sseus COMPromissos, com 0s
principios olimpicos e as normas internacionais de
direitos humanos.

48. Os requisitos que se exigem das cidades solicitantes e

candidatas sao consideraveis. Em primeiro lugar, as
cidades solicitantes devem apresentar cartas de
garantia de que os jogos observarao a Carta
Olimpica, e um breve questionario onde resumam
seus projetos de planejamento. Em segundo lugar,
como parte do procedimento de candidaturas,
devem apresentar um questionario detalhado
relativo a uma gama de questoes (incluidos os planos
de desenvolvimento e uso dos sitios esportivos e de
alojamento, assim como as obrigacoes juridicas
internacionais que se vinculem com a organizacao do
evento). Em terceiro lugar, devem levar a cabo e
apresentar uma pesquisa de opiniao independente

** uFootball for Hope", FIFA, Zurich, 2004, pags. 8 e 9.
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sobre o apoio popular ao projeto olimpico. Desde
2008, se introduziu no processo uma tendéncia
positiva com relacao a moradia, posto que as cidades
devem explicar o uso que darao as novas moradias
depois dos jogos. O Procedimento de candidatura e o
Questionario para 2016™ pede informacao sobre os
requisitos para a aquisicao de terras e o0s
desalojamentos, e sobre sua compatibilidade com as
normas internacionais. Da mesma forma, se
proporciona as futuras cidades anfitrias os principios e
orientacoes basicas relativos aos desalojamentos e
despejos motivados pelo desenvolvimento™. Os
compromissos assumidos na etapa da candidatura sao
vinculantes para a cidade escolhida como anfitria™.

Em termos gerais, o Comité Olimpico Internacional
desenvolveu um mecanismo bastante estruturado e
institucionalizado para o processo de licitacdo e
selecio das cidades anfitrias. Além disso, a
transparéncia destes procedimentos facilita a
prestacao de contas a sociedade. Assim, o processo de
licitacao e selecao fornece logo em seu inicio muitas
oportunidades para considerar o direito a moradia
adequada; com efeito, o questionario para 2016
incorpora algumas das preocupacdes em matéria de
moradia. Apesar disso, nenhuma informacao indica a
existéncia de praticas similares em outros
procedimentos, tais como cartas de garantia ou
contratos com a cidade anfitria. Tampouco abarcam
exigéncias a este respeito as Normas de Conduta
aplicaveis atodas as cidades que desejem organizar os
Jogos Olimpicos. Para garantir o cumprimento dos
principios do olimpismo e dos compromissos
assumidos no Programa 21, é importante abordar as
questoes relativas a moradia em todas as etapas do
processo de licitacao do Comité.

Entre 2006 e 2007, o Relator Especial
anteriormanteve um contato frutifero com o Comité
Olimpico Internacional mediante o intercambio de
correspondéncia e a celebracdo de reunides com
representantes da organizacao. Nas reunides
realizadas em 2007, trataram do impacto dos Jogos
Olimpicos na realizacao do direito a uma moradia
adequada e das medidas para prevenir sua violacao.
O Comité também colaborou na preparacao do
presente informe com o aporte de observacoes e
informacoes Uteis.

AFIFA

51. A informacao relativa ao processo de selecao dos

52
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paises anfitriaos da Copa do Mundo da FIFA nao esta
diretamente disponivel ao publico geral. A Relatora
Especial se dirigiu sem éxito as autoridades da FIFA
para solicitar-lhes informacao acerca dos
procedimentos e normativas aplicaveis a
organizacao da Copa do Mundo. A partir de 2006, o
Relator Especial anterior procurou entabular um
didlogo com a FIFA a este respeito. Desde sua
nomeacao em maio de 2008, a atual Relatora
Especial renovou este convite em diversas
oportunidades; apesar disso, nao recebeu resposta
da organizacdo nem observacoes sobre o presente
informe. Dada a falta de transparéncia e de
prestacao de contas dos procedimentos pertinentes,
resulta dificil levar a cabo uma analise exaustiva dos
métodos e mecanismos existentes, e detectar as boas
e mas praticas da instituicio com respeito aos
procedimentos de selecao.

Apesar da falta de informacao oficial a respeito, o
antncio publico do processo de licitacao para as
Copas do Mundo da FIFA de 2018 e 2022, o registro
da oferta« as Normas de Conduta aplicaveis a tais
eventos fornecem certa compreensdo do processo.
Segundo o antincio, os futuros paises anfitriaos terao
que assegurar que tomarao medidas para alcancar
mudancas positivas em consonancia com a filosofia
da FIFA emrpessa no lema “Para o jogo, para o
mundo””. O andncio também descreve os
procedimentos de selecao dos paises anfitriaos para
2018 e 2022. Em diferentes fases da candidatura, as
associacoes membros solicitantes devem preencher e
apresentar um formulario de declaracdo de
interesse, um formulario de registro da oferta, um
convénio de licitacao, um livro de oferta, um acordo
de acolhida e outros documentos. Tendo em conta as
propostas de oferta recebidas, o Comité Executivo da
FIFA designara as associacoes membros anfitrias das
Copas do Mundo de 2018 e 2022,

** Pode-se consultar a pagina web do Comité Olimpico Internacional,
www.olympic.org.
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Informacao fornecida pelo Comité Olimpico Internacional.

Procedimento de aceitacao de candidaturas. Jogos das XXX

Olimpiadas 2012, COl, Suica, 2003; Procedimento de candidatura e
Questionario para 2012, Comité Olimpico Internacional, 2004; e
Normas de Conduta aplicaveis a todas as ciudades que desejen
organizar os Jogos Olimpicos, op. cit.

" Processo de licitacao para a Copa do Mundo de 2018 da FIFA e
para a Copa do Mundo de 2022 da FIFA, Zurique, 2009.

*Ibid., pags. 1 e 2.
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53 .Segundo o formulario de registro da oferta e as

54.
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56.

Normas de Conduta, a integridade é essencial no
processo de licitacdo, e as associacbes membro
solicitantes devem cumprir o Cédigo Etico da FIFA.
Além disso, esta instituicao pode pedir a sua Comissao
de Etica que faca uma avaliacio do processo de
licitacdo em relacao as Normas de Conduta. Ainda
que isto proporcione um marco normativo e um
instrumento de prestacdo de contas para os eventos
de 2018 e 2022, as Normas de Conduta sao somente
uma diretiva ad hoc aplicavel a esta licitacao
particular, de maneira que nao resulta claro o marco
para futuras licitacbes. Também nao se incorporou
nenhuma norma nem requisito relativo a moradia no
Codigo Etico, no formulario de registro de oferta ou
nas Normas de Conduta. Nao obstante, o Codigo
Etico pede a todos os oficiais da FIFA que se
abstenham de toda conduta que possa ser danosa a
seus principios e objetivos.

O processo para as Copas do Mundo de Futebol de
2018 e 2022 oferece varias oportunidades para
incorporar as questdes de moradia nas primeiras
etapas dos preparativos. O livro de oferta que se pede
as associacoes membros solicitantes fornece a
oportunidade de solicitar informacao detalhada
sobre as repercussoes que se esperam do evento no
setor de moradia. !

As Recomendacdes e Requisitos Técnicos para os
estadios de futebol (2007) prevéem alguns aspectos
relativos a moradia. Pede-se aos organizadores que
tenham presente que a proximidade de zonas
residenciais existentes é a questao mais delicada no
desenvolvimento de um novo estadio, que se possivel
deve ser evitada. Também se os pede que
estabelecam tdo logo quanto possivel contatos e
consultas com representantes da comunidade local
com respeito a localizacdo e desenho dos estadios,
para conseguir que eles se integrem a comunidade e
melhorem a vida dos moradores locais. Ainda que
estas recomendacoes tenham grande importancia
para a protecao do direito da populacdo local a
moradia adequada, é importante que sejam incluidas
nas condicoes de licitacio impostas aos paises
candidatos, assim como nos acordos de licitacdo e
acolhida do evento, com o fim de garantir sua
aplicacao efetiva.

Em linhas gerais, os procedimentos da FIFA carecem
de informacao acessivel ao publico em geral. A
transparéncia e prestacao de contas sao fundamentais

para certificar-se de que o evento nao reduza, e sim
amplie, os direitos humanos das populacoes locais.
Além disso, ainda que a instituicao regularmente
emita normas de conduta aplicaveis a cada processo
de licitacdo, nao existe um marco normativo que se
aplique a todos eles. A FIFA deve adotar diretrizes
para todos os procedimentos de licitacao. Dado que
nao se incorporou nenhuma questao relativa a
moradia no processo de licitacdo da FIFA, parece nao
haver nenhum meio de avaliar nem assegurar a
observancia, por parte dos candidatos, do direito a
moradia adequada.

57. A Relatora Especial espera que se possa entabular no

futuro proximo um dialogo construtivo com a FIFA a
respeito destas questoes.

D. O papel das cidades a paises candidatos no

58.

59.

60.

processo de licitacao: praticas positivas e
negativas

Durante o processo de licitacao, as autoridades das
cidades e paises candidatos dao a conhecer sua
estratégia para a organizacao do evento e assumem
compromissos ante o COIl ou a FIFA, a populacao
local e a comunidade internacional em geral. Em
que pese este compromisso, com frequéncia se
omitem as questdes e compromissos relativos a
moradia no processo de planejamento e licitacao, o
que pode dar lugar a violacoes de direitos humanos.

Os Estados tém o dever de respeitar, proteger e
cumprir o direito a moradia adequada. Os Estados
descuidam de seus deveres quando, no
planejamento e licitacdo para receber eventos, nao
respeitam o acesso existente a moradia, ndo regulam
e nao vigiam as atividades as atividades dos agentes
estatais e de terceiros, nao outorgam protecao legal e
instituicoes adequadas, nao investigam e processam
os autores de abusos ou nao oferecem reparacoes as
vitimas.

Nos ultimos anos, os processos de licitacao do COl e
da FIFA deram origem a boas e mas praticas a
respeito de moradia por parte das cidades
candidatas. Ao prestar atencao aos eventos que
serao celebrados nos préximos anos, é importante
dar seguimento aos compromissos das propostas de
oferta em matéria de moradia e avaliar seu
cumprimento.




61. O livro de oferta de Londres para os Jogos Olimpicos
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de 2012 incluia uma avaliacao das consequéncias
ambientais e seus aspectos socioecondmicos, mas
nao se prestou atencao as repercussoes do evento na
esfera da moradia, nem se fez uma avaliacao
independente a este respeito, e tampouco se incluiu
na proposta um compromisso explicito de respeitar
os direitos humanos. Nao obstante, a oferta de
Londres supde um compromisso de limitar ao
minimo a construcao de novos sitios, com a
finalidade de evitar perturbacoes para as atuais
moradias, e de reduzir o numero de possiveis
despejos forcados. A oferta de Londres também
incluia o compromisso de dedicar 50% das novas
unidades a moradia social”. Os planos oficiais
também indicam que se construird no Parque
Olimpico 10 mil novas moradias, 35% das quais
sera0 moradias acessiveis, e varias instalacoes
comunitarias com o fim de lutar contra historicas
caréncias da regiao escolhida. Independentemente
destes compromissos, estao sendo destruidas
unidades de moradia social em razao dos jogos, e se
esta desalojando os residentes locais dos sitios
olimpicos (veja-se o paragrafo 23 deste informe).
Mesmo assim, em alguns casos as autoridades
procuraram reassentar as comunidades desalojadas;
por exemplo, a London Development Agency esta
construindo novos locais para reassentar 35 familias
nomades de Hackney e Newham®.

Algumas das praticas de do processo de licitacao dos
Jogos Olimpicos de Inverno de Vancouver foram
consideradas como exemplos de melhores praticas.
Quando aprovaram o livro de oferta de Vancouver
para os Jogos Olimpicos de Inverno junto com o
Acordo de inclusao das zonas urbanas pobres e o
Acordo multipartes, os organizadores se
comprometeram a assegurar que os jogos foram
social e ambientalmente sustentaveis. Estes
compromissos incluiam em particular a garantia de
que todas as pessoas se beneficiariam com os jogos, e
que os setores mais desfavorecidos da sociedade nao
se veriam afetados negativamente®. O Acordo de
inclusao de zonas urbanas pobres abarcava os
compromissos de evitar despejos, por freio aos precos
de moradia, assegurar que ninguém ficaria sem casa
como consequéncia dos Jogos Olimpicos, e dedicar
30% das novas unidades a moradia social. A Vila
Olimpica de Whistler se transformara num bairro
residencial, com restricoes de preco a maioria das
unidades, e reservado aos residentes locais; 250
unidades da Vila Olimpica de Vancouver serao
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designadas como moradia fora do mercado; se
adquiriram 10 hotéis SRA para estabilizar a
existéncia de moradias no segmento de baixa renda;
250 mil doélares foram comprometidos com a
ampliacao do albergue de emergéncia de Covenant
House, e soma igual foi designada para albergues
temporarios durante os jogos: e se entabularam
negociacoes para assegurar que nao se incluisse
nenhuma moradia social no alojamento dos
participantes™. Ainda assim, os informes indicam
que 19 dos 37 compromissos Nao se cumprirao.
Com efeito, os informes indicam um notavel
aumento no numero de pessoas sem casa, a
promessa das autoridades de aumentar o nimero de
“autos de infracao” contra essas pessoas, a falta de
acesso das pessoas sem casa aos servicos essenciais
nas zonas olimpicas restringidas, o
desmantelamento de hotéis de um quarto que
oferecem alojamento social, propostas de reduzir os
fundos para moradia acessivel, a falta de reparacao
por despejos ilegais, a falta de consultas com os
residentes e violacoes da liberdade de expressao e
de reunido de ativistas de moradia®.

63. O livro de oferta do Rio de Janeiro para as Olimpiadas
de 2016 prevé a melhora e reassentamento de
alguns assentamentos e 0 compromisso de cumprir
as normas nacionais e internacionais®. Noticias de
jornal, apesar disso, fazem mencao a ameacas de
despejo de alguns assentamentos sem referéncia
alguma a seu reassentamento ou indenizacao (veja-
se o paragrafo 25).

64. Na Africa do Sul, formulou-se um programa de
desenvolvimento para a proposta de oferta de
receber a Copa do Mundo de 2010. Com a
finalidade de utilizar este evento como catalizador
de mitigacdo da pobreza e de luta contra a
segregacao, O pais se comprometeu nao so6 a
construir ou renovar 0s sitios esportivos e a

> Fair play for housing rights", op. cit.
0 Informacao foernecida pelo Comité Olimpico Internacional.

o Olympic Oversight Interim Report Card, Impact on Communities
Coalition, 19 de abril de 2009, pag. 1.

*? Vancouver 2010 sustainability Report 2007-2008, VANOC, pag. 56.

“ Olympic Oversight Interim Report Card, op. cit., pag. 6: y "Fair play

for housing rights", op. cit., pags. 190 e 191.

= Veja-se a pagina web do Rio 2016 Cidade Candidata em
www.rio2016.org.br.
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infraestrutura necessaria para a Copa do Mundo, mas
também a iniciar programas de esportes em bairros
desfavorecidos, melhorar os servicos de saide e
desenvolver centros de arte comunitarios, entre
outras iniciativas para melhorar a vida dos setores
menos favorecidos da sociedade. Apesar disso, a
concentracao de atencao no desenvolvimento e o
compromisso de fomentar uma sociedade mais
includente e préspera nao parecem estar no plano da
realidade. Os informes indicam que os recursos
designados aos orcamentos de moradia, nos
preparativos da Copa do Mundo, continuam sendo
baixos, enquanto aqueles destinados a esportes e
lazer aumentaram de maneira impressionante®.

E. O papel dos patrocinadores, s6cios e outras
empresas nos megaeventos

65. As empresas privadas que participam na preparacao e
no recebimento dos megaeventos devem atuar em
observancia dos principios e valores do Movimento
Olimpico e da missao da FIFA. Da mesma forma, as
normas de direitos humanos e os instrumentos
relativos a responsabilidade social das empresas
fornecem orientacao adicional na matéria.

66. Os Estados tém a responsabilidade pri:nordial de

proteger, respeitar e cumprir os direitos humanos,

mas as empresas devem respeitar as normas

internacionais de direitos humanos assim como a

legislacao dos paises nos quais operam®. O papel do

setor privado deve ser focado desde a perspectiva dos

direitos humanos, incluido o acesso das vitimas a

justica e seu direito a indenizacao®.

67. As autoridades locais e nacionais e os organizadores
de megaeventos tais como o COl e a FIFA tém
também responsabilidades relativas ao papel dos
patrocinadores. Como parte de sua responsabilidade
de protecao, as autoridades publicas estao obrigadas
a estabelecer o marco juridico e processual
apropriado para garantir que as entidades privadas,
incluidos os patrocinadores e os agentes que operam
localmente na preparacao do evento, nao infrinjam o
direito da populacao local a moradia adequada.

VI. Conclusoes e recomendacoes

68. Tendo presentes as consequéncias dos megaeventos, é
fundamental que todos os interessados pertinentes

adotem uma atitude responsavel com respeito aos
impactos dos Jogos Olimpicos, da Copa do Mundo
de Futebol e eventos similares, no direito a moradia
adequada. Todos os participantes devem, em todas
as fases do evento, levar devidamente em
consideracao suas consequéncias para o gozo dos
direitos humanos.

A. Recomendacées aos Estados

69. As autoridades nacionais e locais devem adotar todas
as medidas necessarias para respeitar, proteger e
cumprir o direito a moradia adequada no contexto
dos megaeventos.

70. As cidades e paises candidatos devem ter sempre
presentes as questdes relativas a moradia quando
preparam suas propostas de oferta. As cidades
anfitrias devem incluir em suas candidaturas,
propostas de oferta e contratos de recebimento o
compromisso de cumprir com o direito a moradia
adequada. Para assegurar que as repercussoes do
recebimento do evento nao produzam violacoes de
direitos fundamentais, os processos de licitacao e
planejamento devem ajustar-se a todas as normas
internacionais e nacionais pertinentes.

71. Além disso, as propostas devem prever:

a) A seguranca juridica da posse para proprietarios,
locatarios e ocupantes;

b) Protecao contra os despejos forcados, a discriminacao
e a hostilizacao da populacao local em relacao com o
evento, e recursos para as vitimas;

c) Programas de reassentamento e indenizacao para a
populacao afetada.

72. Antes de apresentar uma proposta de oferta, as
autoridades estatais e locais devem fazer uma

65 » s
Caroline Newton, op. cit.

& Veja-se o Informe do Representante Especial do Secretario Geral
sobre a questao dos direitos humanos e as empresas transnacionais e
outras empresas comerciais (A/HRC/11/13), segundo o quala
responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos exige a
devida diligéncia (manter-se ciente dos efeitos desfavoraveis de sua
atividade nos direitos humanos e mitigar ou impedir esses efeitos) e a
disponibilizacao de mecanismos de apresentacao de reclamacoes.

& Veja-se também "Making the law work for everyone", Comissao para
o Empoderamento Juridico dos Pobres e PNUD, Nova York, 2008.




73.

avaliacao das repercussdes que os preparativos do
evento terao no direito dos residentes locais a
moradia adequada. Essas repercussdes também
devem ser monitoradas durante toda a organizacao
do evento. Devem se realizar auditorias depois do
evento para avaliar as consequéncias no setor de
moradia.

Para fortalecer a transparéncia e a prestacao de
contas, as autoridades locais devem dar chance de
participacao no processo de planejamento, desde a
fase da licitacdo, a todas as pessoas que se verao
afetadas pela preparacao do evento, e levar
verdadeiramente em consideracao suas opinides. A
participacao deve estar também aberta as
organizacoes da sociedade civil, em particular
aquelas que se dedicam a promover o direito a
moradia adequada.

74. As autoridades estatais e locais devem se abster de

realizar despejos forcados como preparativo de
megaeventos. Quando os despejos se justifiquem,
devem ser feitos com plena observancia das
disposicoes pertinentes do direito internacional em
matéria de direitos humanos e em concordancia com
os procedimentos indicados na Observacao geral n°
7, e nos principios e orientacdes basicas sobre os
despejos e desalojamentos originados do
desenvolvimento.

75. E importante certificar-se de que o parque imobiliario

criado como resultado dos megaeventos responda as
necessidades da cidade anfitria em matéria de
moradia. Deve dar-se prioridade aos projetos e
planos de investimento para criar e melhorar a
moradia para os segmentos de baixa renda, incluida
a melhora e regularizacao dos assentamentos
improvisados.

76. As autoridades devem assegurar que suas atividades e

as atividades de terceiros que participam na
organizacao do evento contribuam para a criacao de
um mercado de moradias estavel. Podem se adotar
medidas para prevenir a especulacao sobre os precos
de moradia e para ofertar moradia mais acessivel.

77. Deve se dedicar uma atencao urgente as pessoas que

78.

vivem em condicoes de moradia deficiente e as
pessoas sem teto, para assegurar que sua situacao
nao piore como resultado dos megaeventos.

Deve se promulgar legislacoes que garantam que

79.
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pessoas sem teto nao sejam submetidas a
hostilidades e recebam apoio, servicos e
alojamentos apropriados. Também se podem dar
garantias de que as pessoas sem casa e outros
grupos, como os trabalhadores do sexo e os
vendedores ambulantes, nao serao penalizados por
razoes relativas a organizacao do evento.

Deve prestar-se especial atencdo aos grupos
particularmente vulneraveis a discriminacao, para
certificar-se de que as repercussdoes do megaevento
nao os afetem negativamente. Os Estados devem
assegurar o respeito dos principios de nao
discriminacao e igualdade de género.

80. Os Estados devem adotar um marco normativo a fim

81.

de que as atividades dos patrocinadores e outras
entidades privadas que participem no megaevento
observem o direito a moradia adequada. Deve se
adotar um conjunto exaustivo e formal de critérios
para uma selecao de patrocinadores e socios.

Devem-se adotar disposicoes relativas ao direito a
moradia adequada em todos os acordos contratuais
com terceiros que participam da organizacao do
evento. Os Estados devem investigar e sancionar
toda violacao das obrigacoes fixadas nos acordos e
nas normas internacionais dos direitos humanos.

B. Recomendacdes ao Comité Olimpico

82.

Internacional e a FIFA

Para assegurar que os Jogos Olimpicos e a Copa do
Mundo de Futebol ndo tenham como consequéncia
violacdes do direito a moradia adequada, o COl e a
FIFA devem avaliar as candidaturas de licitacao em
funcao do cumprimento das normas internacionais
relativas ao direito a moradia adequada, e garantir se
selecionem somente os candidatos ajustados a tais
normas.

83. Além disso, o Comité Olimpico Internacional e a FIFA

devem exigir informacao detalhada em relacao as
questdes da moradia no questionario da
candidatura, assim como uma avaliacdo das
repercussdes do projeto do candidato na moradia. O
COl e a FIFA devem pedir as associacoes e cidades
candidatas que informem sobre:

a) As estratégias para observar o impacto na moradia

durante toda sua organizacao e depois de sua
realizacao;



b)
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Os procedimentos para investigar e sancionar as
violacoes do direito a moradia adequada e para
oferecer reparacao as vitimas;

¢) Asnormativas e procedimentos para aplicar a seguranca

d)

e)

84.

85.

86.

87.

88.

da posse;

As normativas e procecimentos de protecao contra
despejos forcados, discriminacao e hostilizacao da
populacao relacionados ao evento;

Os mecanismos para proporcionar indenizacao e
reassentamento as pessoas afetadas.

Na selecao de uma cidade ou associacao anfitria e na
conclusao de um acordo com ela, o COl e a FIFA
devem incorporar disposicoes relativas a moradia nos
acordos de recebimento.

O Comité Olimpico Internacional e a FIFA devem
assegurar que seus procedimentos de licitacao e
selecao estejam abertos ao exame da sociedade civil.
Devem exigir que os candidatos facam processos
abertos e transparentes de planejamento e licitacao,
com a participacao da sociedade civil, em particular
as organizacoes que representam o setor de moradia e
as pessoas afetadas.

O COl e a FIFA devem avaliar se as atividades de
terceiros previstas nos projetos das cidades
candidatas estao adequadamente reguladas e nao se
desviam das normas em matéria de moradia.

Do mesmo modo, o Comité Olimpico Internacional e a

FIFA devem selecionar patrocinadores de seus
eventos ajustando-se a critérios detalhados que
levem em conta os antecedentes das empresas em
relacdo a responsabilidade social e seu respeito as
normas internacionais de direitos humanos. Deve se
dar prioridade as empresas que tenham codigos de
conduta apropriados ou iniciativas de
responsabilidade social empresarial.

Nos acordos contratuais com os patrocinadores, socios
e as empresas privadas para a preparacao dos
eventos, o COIl e a FIFA devem incorporar clausulas
para regular as atividades destas sociedades em
conformidade com as normas de direitos humanos,
incluido o direito a moradia adequada. Devem se
incorporar disposicoes explicitas para impedir que se
facam despejos forcados, hostilizacao ou intimidacao
da populacao local e discriminacdo contra grupos

89
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.

91.

92.

vulneraveis. Por Gltimo, essas empresas devem ser
responsaveis por suas atividades e deve se
proporcionar reparacao as vitimas de qualquer
abuso.

O Comité Olimpico Internacional e a FIFA devem
incluir referéncias as normas de moradia em seus
principais instrumentos normativos, tais como
cartas, estatutos, coédigos éticos ou normas de
conduta. Também devem considerar mecanismos
para observar e avaliar o cumprimento de tais
normas por parte de todos os interessados
pertinentes que participam nos megaeventos,
investigar e sancionar os abusos e estabelecer
procedimentos de apresentacao de dentncias.

O Comité Olimpico Internacional e a FIFA devem
assegurar que os marcos institucionais e juridicos dos
processos de licitacdo e selecdo contemplem o
direito a moradia adequada.

Considera-se  muito conveniente a adocao de
mecanismos mais estruturados e institucionalizados
para os processos de selecao da FIFA, com o fim de
monitorar os candidatos para que cumpram suas
obrigacdes relativas a moradia.

A FIFA deve assegurar que todos os seus
procedimentos e normativas em relacao aos
preparativos dos megaeventos, incluidos os
processos de licitacao e selecao, sejam publicos e de
facil acesso.
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APOIO FINANCEIRO

INTERNACIONAL

ActionaidBrasil
http://www.actionaid.org.br/
BFDW - Brot fuer die welt -
http://www.brot-fuer-die-welt.de/
CCFD - Comité Catholique contre
le Faim et pour le Développement
http://www.ccfd.asso.fr/

Christian Aid
http://www.christianaid.org.uk/
Cirque du Soleil
http://www.cirquedusoleil.com/
Comunidade Européia
http://europa.eu/index_pt.htm
Development & Paix
http://www.devp.org/

EED - Der Evangelische Entwicklungsdienst;

http://www.eed.de/

HBS - Heinrich Boll Stiftung
http://www.boell.de/

Fastenopfer - Acao Quaresmal Suica
http://www.fastenopfer.ch/sitesshome/
index.html?lang2=po

Fundacao Ford
http://www.fordfound.org/

Heifer Foundation
http://www.heiferfoundation.org/
ICCO - Organizacao Intereclesiastica
para a Cooperacao ao Desenvolvimento;
http://www.icco.nl/delivery/main/nl/
Intermén/Oxfam
http://www.intermonoxfam.org
Misereor / KZE
http://www.misereor.de/

MLAL - ProgettoMondo
http://www.mlal.org/home.php

NCA - Norwegian Church AID
http://www.kirkensnodhjelp.no/en/
Oxfam/GB

http://www.oxfam.org.uk/

Oxfam Internacional
http://www.oxfam.org/
Oxfam-Novib
http://www.oxfamnovib.nl/

RLS - Rosa Luxemburg Stiftung
http://www.rls.org.br/

UNOPS

http://www.unops.org

UNIFEM

http://www.unifem.org.br/

NACIONAL

CESE

http://www.cese.org.br/

Companhia Nacional de Abastecimento / PNUD
http://www.conab.gov.br/conabweb/
http://www.pnud.org.br/home/

Consocio Rios da Baixada

Fundacao José Bonifacio/ UFRJ
http://www.fujb.ufrj.br/

Governo do Estado da Bahia /SEAGRI
www.seagri.ba.gov.br

Governo do Estado do Para / SAGRI
http://www.sagri.pa.gov.br/

Governo do Estado do Para / IDEFLOR
http://www.ideflor.pa.gov.br

ISPN - Instituto Sociedade, Populacao e Natureza
http://www.ispn.org.br/

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Secretaria da Agricultura Familiar
http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/
Ministério do Desenvolvimento Agrario - PPIGRE
http://www.mda.gov.br/aegre/

Ministério do Meio Ambiente/ PDA
www.mma.gov.br/ppg7/pda

Natura

http://scf.natura.net/NaturaESociedade/

SEPPIR - Secretaria Especial de Promocao

da Igualdade de Género, Raca e Etnia
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/




O Plano IIRSA
Na visao da sociedade civil pan-amazénica

Alfredo Wagner Berno de Almeida e Guilherme Carvalho
FASE/Observatério Comova-UFPA

ActionAid, Fundacao Heinrich Boll

Belém, 2009

O que é Justica Ambiental

Henri Acselrad, Cecilia Campello do Amaral Mello e
Gustavo das Neves Bezerra

Garamond Universitaria, FASE, IPPUR-UFR]
Fundacao Heinrich Boll, Fundacao Ford

Rio de Janeiro, 2009

Tecnologia Social, Autogestao
e Economia Solidaria

TECHOLOGIA
SecinL
i ECOMNOMIA
SOLIDARIA

Ana Paula de Moura Varanda e Pedro Claudio Cunca Bo

e FASE, IPPUR-UFR]
FINEP. Caixa Econémica Federal e
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Rio de Janeiro, 2009

Lenha Nova para a Velha Fornalha
LENHA NOVA PARA A febre dos agrocombustiveis

A VELHA FORNALHA

Sergio Schlesinger

FASE

FDCL, Transnational Institute, Fundacao Heinrich Boll
Rio de Janeiro, 2008

A Agricultura Familiar da Soja na Reg
e o Monocultivo no Maranhao '
Duas faces do cultivo de soja no Br:

Sergio Schlesinger, Sidemar Presotto Nunes,
Marcelo Sampaio Carneiro

FASE

ActionAid, CCFD, Misereor, Pao para o Mundo
Rio de Janeiro, 2008

Livros disponiveis no site da Fase: www.fase.org.br/loja
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