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momento nacional é de busca de solugbes para a formula¢io do projeto nacional de desenvolvimento

alternativo ao neoliberalismo. As desigualdades estruturais estio no centro das preocupagdes das forcas
democraticas ¢ populares em nosso pafs. A construgao de uma Republica Social, a bandeira dos anos 1848,
ganha atualidade na cena brasileira. As esperancas dos revolucionarios franceses no século XIX reaparecem nas
demandas e nas proposi¢oes dos atores sociais do inicio do século XXI. Ao lado dos constrangimentos e
pressoes detivados dos limites estruturais e conjunturais do capitalismo financeiro, a crise fiscal, o endividamento
e o minimalismo social deixaram o pais fragilizado para enfrentar as necessidades de financiamento do
desenvolvimento socio-sustentavel.

A retomada de politicas ativas de desenvolvimento e do planejamento estatal deve estar ligada ao tema da
construcio de novas esferas publicas e dos instrumentos de democracia direta que permitam mobilizar as grandes
maiorias para a universalizagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

O processo politico para a primeira década do século XXI deve objetivar a constru¢ao de uma

/

nova centralidade do trabalho, ampliar o potencial de agenciamento de redes socioprodutivas e

buscar elementos de cooperagdo e autonomia dos produtores e dos cidadaos realizando as reformas

W“ sociais ¢ a democratizagio substantiva pela via de um processo radical de distribui¢ao de renda,
- propriedade e poder na sociedade brasileira.

A democracia de massas so se realiza como Republica Social, mas depende de uma plataforma

de diretos sociais e da participagdo ativa dos sujeitos coletivos na cena publica. Como em 1848, a

-

[ ]

reaproximacio da questao econdémica com a questao social exige uma nova politica centrada no
direito ao trabalho e a renda apoiada no cooperativismo, no mutualismo e na autogestio. As
experiéncias de participagao e controle nas politicas publicas e na gestao governamental, as redes e
sistemas de informacio, a inteligéncia coletiva e as pressoes sociais das multidées podem apoiar uma
transformacao social e produtiva na perspectiva da igualdade. A redefinicio do direito ao
desenvolvimento baseado na concepcao de direitos de acesso ao trabalho e a renda, coloca no

ol

bindémio ético da solidariedade e cooperagdo, as bases para uma incorporagao das classes que vivem da
venda do seu trabalho, assim como dos pequenos e médios produtores, a0 novo pacto politico.
A construgio de uma Republica Social aparece desenhada no conjunto de metas e questoes especificas
que sdo tratadas nos artigos desse nimero especial de Proposta, como uma espécie de plataforma da
pluralidade de politicas e a¢des que devem otientar a formulagiao do projeto de transformagio social e politica.
As bases da sustentabilidade socioambiental no territorio, a articulacao e indivisibilidade dos
direitos humanos para todos e todas, a cooperacio socioprodutiva, a supera¢io das multiplas
desigualdades raciais e de género, o diteito a cidade, a cultura, a seguranca alimentar, a educacio e a
saude gratuitas ¢ de qualidade, a politica de seguranca cidada, o novo modelo energético etc.,
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dependem da estratégia de constru¢ao de uma nova democracia.

A criagdo progressiva de um novo bloco de aliangas, de uma nova hegemonia, pode redefinir
os objetivos do desenvolvimento nacional questionando o projeto globalitario. Isso, sem perda das
- aliancas internacionais ¢ das oportunidades de articulagdo de um bloco de paises e de forgas sociais dispostas

a romper com o ciclo de guerra econémica e de geopolitica imperial.
Essas propostas vao sendo desenhadas pela soma das reflexdes contidas nessas paginas cuja diversidade
e pluralidade pode apoiar o esfor¢o de revolucdo nas prioridades e de mobilizagiao de idéias para que o Brasil
- possa mudar. Entre andlises criticas, plataformas de lutas, programas e experiéncias, vai se desenhando o
- conjunto de questdes para a superacao da desigualdade no Brasil. Qualificar as politicas e resgatar as experiéncias
- acumuladas na luta politica e social travada no Brasil nos marcos da Constitui¢ao cidada de 1988, que definiu
~as normas juridicas favoraveis aos direitos sociais e individuais dentro de uma perspectiva programatica. O
processo constituinte ¢ o grande ciclo de lutas sociais e greves de massas no Brasil langou os fundamentos para
- a ampliagdo das bases politicas para um projeto de reformas estruturais e para a superagao da desigualdade.
Nas paginas de Proposta esse projeto se converte em perspectiva de agdo pratica e se materializa num
- esbogo de plataforma de mudanga social.
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Lutar contra a Desigualdade num

Cenario de Desigualdade entre as Nacgoes

Jorge Eduardo S. Durao*

A redugiao das desigualdades é um
objetivo primordial para a sociedade
brasileira e nés acreditamos que seja
possivel encontrar um caminho para alcangar
esse objetivo. O terrorismo eleitoral
protagonizado pelo mercado financeiro
internacional (pontuado pelas contraditérias
declaragoes de George Soros sobre a relagio
entre a democracia no Brasil e o mercado
financeiro'), a reunidao de FHC com os
cadidatos a presidéncia da Republica em
torno do acordo com o FMI, visando
claramente a constranger os candidatos da

oposi¢ao, tudo isso mostra que o caminho
para as mudangas (sem as quais nao havera
redugio das desigualdades) sera atravessado
por poderosos obstaculos externos.

' Depois de ter dito que os brasileiros nio
poderiam votar contra a vontade do mercado
financeiro, Soros voltou atras e disse que, se o mercado
nao era capaz de absorver o processo eleitoral no
Brasil, isso mostrava uma incompatibilidade entre o
sistema financeiro e a democracia, o que seria uma
falha do sistema.

*Advogado, pés-graduagio em Antropologia Social/PPGAS/Museu Nacional/UFR], diretor executivo
da FASE e Secretario Geral da Abong — Associacao Brasileira de Organizagoes Nao-governamentais.
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A experiéncia histérica nos ensina que a
realizacao desse objetivo passa necessariamente
pela criagdo, por uma via democritica, de um
amplo bloco de forgas internas favoravel a essas
mudangas e pela constitui¢ao de uma correlagao
de for¢as que anule a possibilidade de intervengao
de forgas internacionais contrarias a elas. Ha
diversos antecedentes histéricos na América
Latina — no proprio Brasil em 1964, no Chile, Gua-
temala, Nicaragua etc. — e em outras partes do
mundo, de intervengbes externas que ajudaram a
barrar processos democraticos de reformas
sociais, que punham em cheque privilégios de
elites alienadas dos interesses nacionais, das
necessidades das grandes maiorias da populagao,
e comprometidas com a presenga dominante do
capital internacional e dos seus associados
internos. Hoje, no contexto de uma nova
dependéncia essencialmente financeira, para
reduzirmos as desigualdades sociais, lidando com
a irreverssivel presenca do capital transnacional
na esfera produtiva interna, sera preciso constituir
uma ampla base de apoio na sociedade brasileira
para que os conflitos inerentes ao processo de
mudangas nao levem a repetigao desses
precedentes historicos.

A subordinagao do Brasil ao processo de
acumulagao financeira que caracteriza a atual
globalizagao liberal constituiu-se nas duas ultimas
décadas, em um dos principais mecanismos de
produ¢do de desigualdade. Para reduzir as
desigualdades é preciso desmontar a maquina
rentista que articula a economia brasileira com a
economia internacional. Essa maquina requer a
manuten¢ao de alguns mecanismos abso-
lutamente contraditérios com a redugao das
desigualdades, como é o caso do chamado
superavit primario — alcangado sempre em
detrimento das politicas publicas (tanto das
politicas sociais como dos investimentos
necessarios a retomada do crescimento
econémico) —, imposto pelo FMI para assegurar
a tranquilidade dos credores internacionais e dos
beneficiarios nacionais da constante expansao da
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divida publica interna. O fato de que o futuro
presidente da Republica ( seja ele quem for dentre
os quatro principais candidatos) ja tenha se
comprometido com o superavit primario de
3,75% para 2003 mostra que o caminho das
mudangas serd longo e tortuoso. A meu ver, nao
ha alternativa para a atual situagao de endividamento
do pais que nao passe previamente por uma revisao
radical das prioridades nacionais na relagio do pais
com a economia mundial, o que niao quer dizer
isolamento, mas controle flexivel e pragmatico dos
fluxos financeiros e do comércio internacional.

As alternativas economicas que podem
levar a reducio das desigualdades evidentemente
existem, mas esbarram, sobretudo, na questido da
sua viabilidade politica. Um forte obstiaculo a
reducio das desigualdades ¢é o déficit democratico
inerente a esses mecanismos de subordina¢io do
pais ao mercado financeiro globalizado: o
verdadeiro poder de veto do capital financeiro
sobre as politicas publicas. E preciso resgatar a
capacidade autonoma do Estado para realizar
politicas publicas com alto teor distributivo. Isso
se torna ainda mais importante ao reconhecermos
que o poder que os mercados financeiros detém
de impor vetos e restri¢des a formulagao autonoma
de politicas representa um enorme desgaste e
ameaga potencial a legitimidade e a consolidagao
do processo democratico, de cujo fortalecimento
depende a politica de redugdo da desigualdade.

A renuncia a autonomia nacional na condugao
da politica econémica, portanto, a qualquer coisa
que possa se chamar de desenvolvimento, e a adogao
permanente de politicas de ajuste tém levado nosso
pais a estagnagdo economica e a recessao. Para
avancarmos no rumo da defini¢ao de uma agenda
de redugdo da desigualdade, ¢ preciso enfrentar
preliminarmente esta problematica politica que
bloqueia a adogiao de novos caminhos de mudanga
social voltada para a construgao de uma sociedade
solidaria, como resposta a atual desordem social,
pobreza e desigualdade. O primeiro passo para a
viabilizagdo da agenda de que estamos falando é
criar novas modalidades de regulagio social, isto €,



de controle politico das normas, das institui¢oes e
das politicas que operam a reparti¢io dos bens e
servigos produzidos pela sociedade.

A criacao dessas condigoes politicas — e de no-
vas relagoes democraticas de poder no interior da
sociedade brasileira (diriam alguns de novos blocos
sociais hegemonicos) — passa necessatiamente por
uma verdadeira reforma do Estado que o liberte das
cadeias dos movimentos especulativos do capital
financeiro, e lhe devolva a capacidade de desenvolver
politicas auténomas calcadas em um pacto politico
democraticamente constituido. Mudangas que
propiciem uma re-apropriagao socialmente justa,
ambientalmente sustentavel, e democratica do
territorio do nosso pais — ao invés da privatizagao
dos recursos naturais e da homogeneizagiao do
territério pela logica da acumulagio de capital —
requerem novos pactos politicos democraticos
embasados em atores da transformacio e, a meu ver,
discutir essa agenda é também procurar identificar os
sujeitos sociais dessa transformagio.

E aqui esbarramos numa falacia que deve ser
desmistificada se quisermos enfrentar a
desigualdade sem criarmos um profundo abismo
politico na sociedade brasileira. A responsabilidade
da desigualdade vem sendo atribuida pelos
governantes dos anos 90 e deste inicio de século a
classe média e aos trabalhadores assalariados do
setor formal da economia. Paradoxalmente, esse
diagnoéstico aparentemente radical da desigualdade
€ muito conveniente para esses politicos e analistas
neoliberais, ja que tal leitura da realidade favorece a
estratégia de jogar os excluidos contra os
trabalhadores que lutam para preservar direitos que
deveriam ser estendidos ao conjunto da populagio,
ao invés de serem estigmatizados como privilégios.
Ora, ja que ndo se trata de liquidar a nossa fragil
classe média, mas de integrar milhes de excluidos
no mercado consumidor, garantindo o seu acesso a
cidadania e aos direitos, é preciso encarar a evidéncia
de que distribuir renda no Brasil implica em mexer
com os ganhos do capital (que continuam
aumentando sua participagio no Produto Interno
Bruto — PIB — em detrimento dos ganhos do

trabalho, que continuam encolhendo). Além disso,
a redugdo das desigualdades passa necessariamente
pela redistribuicao de ativos, principalmente a terra,
cuja apropriagdo totalmente desproporcional entre
a massa de excluidos e uma minoria de privilegiados,
além de ser historicamente injusta, favorece a trans-
feréncia de riquezas do pais para o exterior, em fungao
dos termos de intercambio desfavoraveis aos
produtos primarios exportados pelo Brasil e por
outros paises menos desenvolvidos, com a
internalizagao de elevados custos socio-ecolégicos
de produgio. Por outro lado, uma politica
consistente de distribuicio de renda, com uma
elevagio sustentada da participagao dos
trabalhadores e dos pobres na renda nacional — sem
que os ganhos dos setores mais pobres sejam
tragados pela inflagao — requer um intervencionismo
estatal capaz de orientar os investimentos para a
ampliagao significativa da produgao de bens e
servigos destinados ao consumo dos assalariados e
das parcelas mais pobres da populagao brasileira.
Tudo isso requer uma dramatica recuperagio da
capacidade da sociedade e do Estado de regularem
a acumulagao de capital, o qual no Brasil ¢é
majoritariamente internacional, o que nio se fara
sem o enfrentamento de conflitos politicos e uma
ampla mobilizagio politica da sociedade.

As resisténcias politicas a redugao das desi-
gualdades tém assim uma dimensao internacional e
precisamos estar conscientes disso se quisermos
estar preparados para enfrenta-las. A imposigao de
politicas pelo sistema hegemodnico de poder,
internacional, esta na origem dos impasses atuais
vividos pelo Brasil e por outras sociedades latino-
americanas. A globalizagio dos mercados tem
resultado na imposi¢ao pelos organismos financeiros
internacionais de um elenco de politicas que
franqueiam as grandes corporagoes transnacionais e
aos capitais especulativos os mercados dos paises an-
tes denominados “em desenvolvimento” e otimi-
zam nestes territorios suas possibilidades de ganhos.

O grande desafio para mudar o Brasil — e
no6s acreditamos que outro Brasil é possivel —
¢ o de abrir caminho para um projeto nacional
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de uma sociedade mais justa e solidaria
enfrentando um cenario internacional que é,
talvez, o cenario mais adverso que o capitalismo
mundial ja ofereceu aos paises da sua periferia.
Alias, ndo so a estes, se considerarmos a passagem
do poder hegemonico para o poder imperial dos
EUA, nos termos da analise feita por Maria da
Conceigao Tavares (ver entrevista concedida ao
caderno EU& do jornal Valor Econémico, em
28.03.02), que mostra como a brutal imposigao
de regras e politicas pelo governo norte-americano
levou a liquidagao da economia japonesa na
década de 90 e se prepara agora para tentar fazer
o mesmo com a Europa. Portanto, é evidente que
nio faz parte da estratégia americana facilitar em
nada o desenvolvimento do Brasil na medida em
que este constitui o unico possivel rival a sua
influéncia hegemonica no continente e possui
uma economia mais competitiva do que
complementar 2 economia norte-americana.

A primeira conseqiiéncia desta analise, que
devemos ter presente ao formularmos uma estratégia
de redugido das desigualdades, ¢ que ndo podemos
contar com financiamento internacional para uma
politica consistente de desenvolvimento econémico
e social. A agdo norte-americana de esvaziamento
prévio do alcance da conferéncia de Monterrey
(cujo tema era o “financing for development”),
como bem o demonstrou o Embaixador Rubens
Ricupero (secretario geral da UNCTAD), é mais
uma prova de que a retomada do crescimento
econ6émico e a luta contra a desigualdade (o
primeiro, é 6bvio, ndo garante a segunda, mas esta,
nas condigdes do capitalismo, se torna quase
impossivel sem crescimento econoémico) terao de se
fazer basicamente com a mobilizagio dos recursos
internos, de que efetivamente disponha a sociedade
brasileira. Trata-se, é claro, de um arduo desafio, mas
acredito que o Brasil seja um dos poucos paises do
mundo que dispéem de uma base econémica, terti-
torial e populacional para enfrenta-lo.

A realizacao desse projeto nacional
brasileiro, democratico e popular, contrariara
inevitavelmente alguns desideratos da poténcia
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hegemonica, ou melhor, imperial. Sera preciso
enfrentar seu unilateralismo e desprezo pelo
direito internacional. Mudangas no Brasil ferem
varios aspectos da estratégia do “Império”: seus
interesses financeiros (o pais vai deixar de ser uma
vaca leiteira para o mercado financeiro, que s6
na crise da desvalorizagio do real (98-99),
propiciou um ganho de cerca de 20 bilhGes de
ddélares a bancos norte-americanos); seus
interesses comerciais defendidos com a mais
cinica combinagio de protecionismo e discurso a
favor do livre comércio; sua politica contraria aos
acordos internacionais em relagao ao meio
ambiente; sua cobi¢a em relagio a Amazobnia etc.

A conclusio deste artigo s6 pode ser uma:
aliangas societirias em ambito internacional sio
um elemento fundamental de uma estratégia
voltada para a redugio das desigualdades. A
sociedade brasileira ja esta no caminho certo na
montagem dessas aliangas. E fundamental o papel
das redes, como a Alianca Social Continental, o
papel do Férum Social Mundial, que o Brasil
teve a capacidade e a honra de acolher, o dia-
logo entre as sociedades civis da Europa e da
América Latina, e muitas outras iniciativas e
aliangas que temos de construir.

S6 a combinagao de uma frente interna relati-
vamente coesa — ou seja, com uma ampla base de
apoio social ao objetivo de redugio da
desigualdade, uma sociedade civil organizada e
mobilizada e um Estado efetivamente voltado para
um projeto de democracia social (isto ¢, de uma
democracia orientada para uma democratizagiao
substantiva da vida social através da redugdo das
desigualdades) — com aquelas aliangas com
sociedades civis de outros paises, assegurando a
legitimidade internacional do projeto de mudangas,
pode afastar o risco de eventuais pressoes e
intervengoes externas, caracteristicas de um
cenario internacional em que uma unica
superpoténcia estabelece as regras do jogo durante
o proéprio jogo, definindo segundo as suas
conveniéncias o grau de soberania nacional
atribuido a cada Estado-nacio.



Globalizacao e Desigualdades Sociais

Céindido Grzybowski*

O que traz de novo o Férum Social
Mundial para o debate sobre a globalizagao?
Em termos muito diretos e de forma
sintética, diria que é a radicalidade da visao
social. O Férum Social Mundial pée em
questio a economia como pratica, como
ciéncia e, sobretudo, como constru¢io
ideolégica-politica expressa no neo-
liberalismo. Por isto, ao visar o Férum
Econémico Mundial como o pélo antagénico
de um grande movimento de idéias, para o

qual o Férum Social Mundial quer ser um
dos grandes suportes, estamos na verdade
definindo a prépria radicalidade da pers-
pectiva que nos anima.

Vale a pena deter-se um instante nesta
questdo, pois ela atravessa o Forum como um
todo e é um dos elementos difusos que, como
cimento, liga as coisas. Tanta gente adere ao
Férum Social Mundial porque ele repoe
principios e valores éticos como base da critica
ao processo de globalizagio econémico-

*Socidlogo, diretor do Ibase
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financeira, regulada pela lei selvagem do
mais forte em nivel de mercado e pela
repressdo policial-militar, se necessario for,
a servigo da estratégia de busca de lucros e
acumula¢ido dos grandes conglomerados
multinacionais. Mais, tais principios e
valores éticos recolocam visGes utdpicas
como referéncia na luta social e alimentam
a construcio efetiva de uma “outra
globaliza¢ao” no aqui e agora. Trata-se da
consciéncia de humanidade na diversidade
do que somos e da consciéncia dos limites e
possibilidades de nosso maior patrimoénio e
bem comum, a natureza que nos da vida.
Consciéncia que se expressa na radicalidade de
reconhecer-nos todas e todos como portadores
dos mesmos e iguais direitos, nossa comum
cidadania no Planeta Terra. Diante da
diversidade de culturas, religides e estilos de
vida, de situagGes geograficas, processos e
estruturas, diversidade de género e etnias, de
idade e opg¢des que nos caracterizam, pela
primeira vez na histéria humana temos
possibilidades reais de nos reconhecermos na
qualidade comum de cidadas e cidadaos,
compartindo os mesmos recursos. Isto em
escala planetaria. A for¢a motriz do Férum
Social Mundial ¢ a emergéncia politica de tal
consciéncia, atravessando novos e antigos
movimentos sociais, organiza¢oes e entidades
da sociedade civil, redes, aliangas, coalizoes e
campanhas mundiais.
Com tal base comum e dada a conjuntura
- mundial de crescente insatisfagao com o rumo
- do processo dominante de globalizagio, o
' Férum Social Mundial é, antes de tudo, um
| convite para que voltemos a sonhar e a
construir utopias, acreditando que um outro
' mundo ¢ possivel. Qual é este outro mundo?
. Certamente plural e diverso como somos,
| includente e solidario para dar lugar a todos,
IL de liberdade e participagdo como condigao da
| afirmagio da dignidade humana para todos,
i democratico e multipolar. Enfim, frente a
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homogeneidade dos mercados e do pensamento
unico da globalizagao que af esta, buscamos um
mundo em permanente construgao, fundado na
promogao de todos os direitos humanos para
todos os seres humanos e no acesso e uso
solidario, responsavel e sustentavel dos
recursos naturais de que dispomos. Uma uto-
pia? Sem duvida! Mas transformadora e
criadora, a0 mesmo tempo, de um mundo a
dimensdo humana, para gente, toda gente. Af
reside a for¢a de empuxe do Férum Social
Mundial. Mas ele é apenas um Férum, um
espago de encontro, uma encruzilhada, um
esfor¢o no sentido de estabelecer o dialogo
possivel entre sujeitos coletivos diversos, cada
um com suas plataformas de agio e luta. Como
férum, quer ser apenas uma universidade aberta
que alimenta um grande movimento de idéias.

A globaliza¢do econémico-financeira é,
sem sombra de duvidas, questionada pelo
Férum Social Mundial exatamente no seu
calcanhar de Aquiles: a2 hegemonia da
economia sobre a sociedade. Na verdade,
vivemos num mundo invertido. Ao invés da
economia servir a sociedade, é a sociedade
que se vé subjugada pela economia. O
divércio é tao radical que nunca, na histéria
humana, se produziu tanto e com tal
produtividade, mas de forma totalmente
desconectada das necessidades humanas. A
expressao maxima da globalizagao em cutso
€ o seu lado cassino, jogatina mesmo, onde se
riqueza sem nada produzir,
simplesmente especulando sobre a saude de
setores e até povos inteiros. Nada mais absurdo
do que ver as agdes de um conglomerado
multinacional crescer nas bolsas de valores do
mundo pelo simples anincio de reestruturagao
dos seus negbcios, com demissGes em massa
de trabalhadores. Isto sem falar no cinturdo de
paraisos fiscais que cercam os principais centros
econdmico-financeiros mundiais, onde se lava

acumula

o dinheiro sujo desta economia do unico direito:
o direito dos detentores de dinheiro.

1



O Férum Social Mundial comega ai mesmo,
questionando a supremacia do direito do dinheiro,
do comércio, das bolsas, dos mercados, sobre
todos os outros direitos. Desmontar, reduzir,
flexibilizar direitos humanos, que a humanidade
levou tempo para estabelecer como seus principios
e regras sociais, parece ser a Unica real politica
deste sistema, deste modo de pensar e fazer o
mundo préprio da globalizagao econémico-
financeira. Usa-se o Estado para, ora vejam,
destruir a capacidade do préprio Estado em regu-
lar. Atinge-se de morte a democracia como ideal,
como institucionalidade e como processo de vida
em coletividade. A globalizagao que af esta é
essencialmente um problema de poder, de um
fazer econémico que nao € outra coisa que puro
poder unilateral dos detentores do dinheiro.

O Foérum Social Mundial tem uma tarefa
gigantesca pela frente, que ndo podera executar
sozinho. Temos que ver tudo como um processo
coletivo, como onda a ser alimentada por todos
e todas que acreditam que a sua ac¢do cidadi
pode e faz uma enorme diferenga no curso da
histéria. Estamos diante de uma encruzilhada
de civilizagdo e niao sé de um problema
economico. Pela primeira vez, nio ¢ a escassez
0 nosso problema, mas o modo de producio e
distribui¢do da abundancia. Ou seja, a
desigualdade social, expressa como
desigualdade econémica no acesso e uso dos
recursos naturais e dos bens e servicos
produzidos, é na verdade um problema de poder.
Nio faltam recursos. Pelo contririo, esti em
questdio o modo de gestido. Por isto é a
desigualdade, e nio mais a pobreza em si, o
grande e central problema. O maior engodo é
acreditar, como nos querem fazer crer os
defensores da globalizacio em curso, que
precisamos crescer para enfrentar os nossos
problemas. A pobreza que temos nio ¢ fruto da
escassez, da falta de crescimento econémico,
mas da injusti¢a social. Portanto, nosso
problema politico central é combater a
desigualdade. Ou seja, temos uma questdo de
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poder desigual nas diferentes relagGes, relagoes
que geram e explicam a desigualdade em termos
econ6micos e culturais. Um problema de
multiplas e articuladas desigualdades sociais.

As tltimas décadas foram particularmente
elucidativas do problema. Segundo dados do Le
Monde Deplomatique (nov.1998, 14), os 20 % da
populagao mundial, que vivem nos paises mais
ricos, viram sua renda crescer entre 1960 e 1995
de forma fantastica, aprofundando o fosso da
desigualdade no mundo. Ela passou 30 a 82
vezes superior a renda dos 20% da populagao
mundial dos paises mais pobres. Os 20% mais
pobres do Planeta Terra tém que dividir entre
si 1,4% da renda mundial (PNUD, 1997).
Sobram alimentos no mundo, no entanto 800
milhées de seres humanos passam fome, dos
quais 500 milhdes sofrem de subnutri¢dao
cronica (PNUD, 19606).

O importante ¢ visualizar as varias formas
em que se manifesta a desigualdade. As caras
das desigualdades sio o nosso problema cen-
tral. A globalizagdo sé fez tornar mais evidente
tal n6, a0 mesmo tempo em que NOS MOStrou o
seu carater profundamente social, de produto
humano. Reproduzo aqui alguns indicadores
das desigualdades, que, em dezembro de 2001,
me mandou um ativo militante dos direitos
humanos na regiao da América Central da Gua-
temala. Trata-se de um exercicio de imaginar o
nosso mundo — toda a populagao mundial
segundo as proporgoes atuais — resumida numa
unica vila de 100 pessoas. A vila seria assim:

57 asiaticos

21 europeus

14 do Norte e Sul do Hemisfério Ocidental

9 africanos

Sera que os recursos no mundo estdao
repartidos assim? Na vila de 100 haveria:

52 mulheres

48 homens

E assim que se repartem riqueza e poder em
termos de género? Em termos étnicos seria
dividida em:
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70 nao brancos

30 brancos

Por que entio a globalizagao e a riqueza sio
tao brancas? Identidades religiosas sio parte do
entrincado das desigualdades sociais no mundo.
A hipotética vila de 100 seria assim:

70 nio cristaos

30 cristaos

Nada conforme a visao de Bush e do sistema
imperial dominante do fundamentalismo dos
mercados contra fundamentalismo religioso.
Quanto as opgoes sexuais serfamos:

89 heterossexuais

11 homossexuais

E possivel ignorar tal diversidade transformada
em desigualdade real? Mas isto nao ¢ tudo. Quanto a
apropriagao da riqueza, o quadro parece uma tragédia:

6 teriam 59% de toda a riqueza (os 6 dos
Estados Unidos)

80 estariam vivendo em casas abaixo
dos padroes

Levando em conta que vivemos numa
sociedade de conhecimento e informagao,
nossa vila teria as seguintes desigualdades:

1 teria educagio universitiria

70 nao teriam capacidade de ler

1 possuiria um computador

Que quadro! Este é o mundo que temos a
tarefa de encarar e mudar. A coragem de definir a
possibilidade de reconstruir o mundo-vila, em
multiplas formas igualmente legitimas, libertarias
e igualitarias, de solidariedade e participagao,
buscando o maximo desenvolvimento humano
democratico e sustentavel possivel, ¢ uma espécie
de missio do Férum Social Mundial. Esta é a
mensagem forte que o Férum fixou, juntando
capacidade de pensar e de se emocionar, mente e
coracgdo. Na verdade, outro mundo ¢ possivel,
outra globalizagdo é possivel, um mundo mais
igualitario é possivel, se a gente quiser... como
lembra o refrio cantado por milhares de pessoas
no encerramento do Férum Social Mundial 2002.
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Brasil 2002:
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vimento - Projeto Brasil
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R$20,00

Este livro é obra coletiva do Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, que preocupado
com as proximas elei¢ces ja em outubro no més
seguinte a Joanesburgo,entendeu ser fundamental
a elaborag¢io de propostas que pudessem ser
incorporadas tanto as plataformas politicas, quanto
a Rio+10.
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Jean-Pierre Leroy [etal.], Editora
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O objetivo maior deste livro
¢ refletir e
proposi¢oes para um Brasil
sustentavel e democritico.
Em um mundo crescentemente economizado,
onde quase tudo se transforma em mercadoria,
onde solidariedade e justica se restringem cada
vez mais a esfera privada, nosso esforgo para
pensar e nossa vontade para querer um pafs
diferente precisam se fundamentar em algo
mais profundo do que as categorias do
desenvolvimento e da sustentabilidade
materiais.
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Construindo a Socioeconomia Popular e

Solidaria no Brasil

Rosemary Gomes*

Fuclides André Mance **

Protagonismo e Globalizagao da

Solidariedade

Os segmentos populares da sociedade civil
planetaria compostos por contingentes oprimidos,
explorados, expropriados, dominados, excluidos e
por todos aqueles que lhes sio solidarios, vém se
organizando internacionalmente ndo apenas na
resisténcia a globalizacdo capitalista, mas na
construcdo de novas relagbes sociais, economicas,
politicas e culturais que tenham o potencial de dar

origem a uma nova civilizagao, multicultural e que
desejem a liberdade de cada outro em sua diferenga.

Nas ultimas décadas inimeras praticas de
solidariedade expandiram-se internacionalmente
integrando-se em movimentos de rede. A partir
delas pode-se vislumbrar os primeiros sinais do
nascimento de uma nova formagao social que
tende a superar a l6gica capitalista de concentragao
de riquezas e exclusio social, de destrui¢ao dos
ecossistemas e de exploragao dos seres humanos.

Sob a légica das redes de economia solidaria,
que sao uma parcela desse conjunto todo, a difusao

*Socidloga, assessora da FASE Nacional, animadora da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria.
**Filésofo, autor de A Revolugio das Redes, Ed. Vozes, Petrépolis, 2000. Sécio fundador do Instituto de
Filosofia da Libertacao — IFIL, em Curitiba. Animador da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria.
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do consumo e do labor solidarios, em lagos de
realimentagao, possibilita que os valores
economicos gerados pelo trabalho possam
realimentar o processo de producio e consumo,
promovendo o bem viver das coletividades e o
desenvolvimento ecolégica e socialmente
sustentavel, a expansiao do campo de possibilidades
de realizagao das liberdades publicas e privadas.
A nova geragao de redes solidarias que comega
a surgir carrega consigo caracteristicas de inimeras
praticas solidarias bem sucedidas, entre as quais
elencam-se: os Sistemas Locais de Emprego e
Comércio (LETS), Sistemas Locais de Troca (SEL),
Sistemas Comunitarios de Intercambio (SEC), Rede
Global de Trocas, Economia de Comunhio,
Autogestao de Empresas pelos Trabalhadores,
Sistemas de Micro-Crédito, Sistemas de Crédito
Reciproco, Bancos do Povo, Bancos Eticos, Fair
Trade ou Comércio Equo e Solidario, Organizagoes
de Marca, Agricultura Ecol6gica, Consumo Critico,
Consumo Solidario, Grupos de Compras
Comunitarias, Movimentos de Boicote, Sistemas
Locais de Moedas Alternativas, difusao de
Softwares Livres (Free Softwares) e inimeras outras
praticas de sécio-economia solidaria que poderiam
ser aqui elencadas. O crescimento mundial do Setor
Publico Nao-Estatal indica a ampliagao de novos
campos de possibilidade para agdes solidarias
estrategicamente articuladas com o objetivo de
promover as liberdades publicas e privadas.

A Rede Brasileira de

Socioeconomia Solidaria

Os resultados praticos das diversas redes de
economia solidaria mostram a relevancia que essas
redes sécio-produtivas tém no combate as
desigualdades. No caso particular da Rede
Brasileita de Socioeconomia Solidaria,
considerando-se que ela tem apenas um ano e meio
de atividade, fica evidente o potencial

- desencadeador de agoes, pelos fluxos que ela tem

mediado, realimentando ag¢bes coletivas em
distintas realidades que vao de sistemas de compras

N" 93/94 Junho/Novembro de 2002

coletivas no Rio Grande do Sul a sistemas de
cartoes de crédito solidario no Ceara, de sistemas
de localizagdo de produtos e servigos via web, a
promogao de feiras de diversos tipos etc.

No caso da plataforma da Rede Brasileira de
Socioeconomia Solidaria, considerando-se o
documento do Encontro de Mendes, em junho de
2000, as atengdes estao voltadas no campo da
produgio a garantir grande diversidade de produtos
e servigos, a aprimorar a qualidade dos produtos
em sua forma e conteudo, a realizagio de compras
em conjunto de insumos para reducio de custos, a
reconstrucao solidaria das cadeias produtivas,
iniciando quanto possivel pela ponta do consumo,
a garantir ofertas sustentadas e respeito ao meio
ambiente, a criacao de selos de responsabilidade
social/ambiental, a afirmacio do trabalho
emancipado, do conhecimento e da criatividade
dos trabalhadores/as como o valor central, a defesa
da autogestao como modo de empoderamento da
forca de trabalho para controlar o processo
produtivo e o produto do seu trabalho com énfase
na complementaridade e solidariedade como modo
de articulagio com outros empreendimentos
associativos e cooperativos, a incorporagao, criagao
e compartilhamento de tecnologias sustentaveis.

Estdo em curso a identificacdo e mapeamento
de grupos existentes, a partir de bancos de dados
em funcionamento e de outros instrumentos,
visando melhor entrosamento das cadeias
produtivas e a criagio de bases de dados regionais e
nacional que mapeiem redes de produgio e consumo
locais, visando articulagées de dimensio
internacional, que facilite a troca com
empreendimentos solidarios de outros paises e
continentes e organizagao de sistemas de assessoria
com o objetivo de subsidiar o desenvolvimento de
tematicas especificas como autogestao, metodologia
das redes e cadeias produtivas solidarias, legislagio,
tributagdo, publicidade, administracao etc.

No campo da comercializagao as atengGes se voltam
para a qualidade dos produtos, embalagem e frete,
compondo custos com sustentabilidade social e
ecologica, a produgio de catilogo de produtos,
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servicos e fornecedores, a localizar as necessidades
dos consumidores e produtores, desenvolver
logistica solidaria de distribuigdo e armazenagem,
cultivar a relagio produtor-consumidor, a garantir
uma intermediagio eficiente que seja benéfica tanto
para os produtores quanto para os consumidores,
referenciada em principios de cooperagio e
solidariedade, a gerenciar corretamente a
informagio, a compreender o encadeamento
solidario dos diversos servigos entre o produtor € o
consumidor como parte da construcio de cadeias
produtivas solidarias, a organizar pontos de
comercializagdo permanentes e a desenvolver
sistemas de comercializagdo eletronica; criagio de
feiras e mercados da RBSES, do local para o
nacional, a identificar e mapear o potencial de
compra e venda dos grupos e organizagdes
existentes, a elaboragao de guias de orientagao sobre
a montagem de feiras locais, regionais e nacional
(planejamento, gerenciamento e captagido de
patrocinios); a realizar pressées sobre o Congresso
Nacional para a reformulagido e elaboragiao de
legislacao nas areas de tributagao, fiscalizagdo e afins.

No campo do consumo, elenca-se: organizar redes
de consumo, considerar as pessoas e entidades que
fazem parte das redes e organizagdes solidarias
(sindicatos, escolas, universidades, igrejas,
associagoes de moradores e movimentos populates,
governos participativos etc.) em seu potencial de
demandas, como consumidores a serem atendidos;
cuidar das embalagens, evitando a polui¢do e
criando facilidades ao consumidor pela sua
praticidade e informagao sobre os produtos; realizar
propaganda educativa; planejamento integrando
demanda-produc¢io; controle da qualidade de
produtos e servigos, para bem atender os
consumidores; desenvolvimento de novos
produtos; promover a educagio para o consumo
solidario, iniciando pelos grupos existentes na rede.

No campo da comunicagio e educagio, as atengOes
se voltam para desenvolver praticas de comunica¢io
horizontal, difundir matetiais de informacao, instituir
centros de referéncia de comunicagio e informagao
que atuem como facilitadores, aproveitar espagos
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nas radios e TVs comunitarias, ampliar acesso aos
sitios da Internet para aceder e distribuir materiais
educativos, realizar negocios etc, produzir videos
populares, realizar visitas mutuas entre os diversos
empreendimentos em uma espécie de rede de
intercambio vivencial entre os grupos favorecendo
o processo de aprendizagem, manutengio de foruns
eletronicos na Internet, jornal informativo, produgao
de catalogos para divulgar ofertas e demandas das
entidades participantes, produgdo de programas
radiofénicos sobre socioeconomia solidaria para
distribuicio na rede, divulgar a rede junto a igrejas,
associagoes de bairro e outras organizagoes
comunitarias, apropriagao de tecnologias disponiveis
livremente na area de informatica para o
aprimoramento dos empreendimentos, criacao de
uma logomarca/selo e certificacao dos produtos da
rede de socioeconomia solidaria, fomento a ctiagao
de laboratérios de aprendizagem em ambito local,
como sistema de troca de conhecimento entre os
grupos, produgdo de eventos culturais (festivais,
CDs etc.) a partir da diversidade regional,
sistematizagao de experiéncias dos grupos para
registro histérico e apoio a grupos menos experientes,
utilizagdo de novas tecnologias (video e tele-
conferéncias, programas eletronicos etc.)

Por fim, no campo das finangas, tem-se como
plataforma: desenvolver uma estrutura para
autogestao do crédito e dos recursos, difundir
organizagGes de crédito ético, estabelecer fundos
de poupanga interna, garantindo a rede
autofinanciamento, autonomia e apoio a NOVOs
empreendimentos, difundir as experiéncias ja
existentes na Rede, debater o marco legal, interferir
no orgamento e programas dos governos (munici-
pal, estadual e federal) para linhas de crédito com
melhores condigbes de financiamento para os
pequenos empreendimentos e as iniciativas
solidarias, criar iniciativas de microcrédito solidario
visando atender a uma massa de trabalhadores e
empreendimentos autogestionarios que nao tém
acesso ao crédito, orientar a criacdo de
cooperativas/banco de crédito e poupanc¢a da
socioeconomia solidaria.
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Politicas Pablicas e Economia
Solidaria

A observagdo da convergéncia entre processos
de gestdo democratica de governos locais e controle
participativo direto das politicas publicas, com as
novas redes de economia socio-solidaria que
combinam cooperativismo popular urbano e rural com
empresas autogeridas pelos trabalhadores, abre a
reflexdo sobre uma nova abordagem da economia
politica da transi¢io para novas formas de
socializagdo da riqueza e do poder. Ao lado dos
movimentos sociais de todo tipo que agem no terreno
dos direitos sociais, economicos, culturais e
ambientais, vemos emergir um conjunto de lutas que
traduzem esforgos de agenciamento sécio-produtivo
e de gestdo socio-territorial que fazem da crise
brasileira um processo de disputa organica. Novas
respostas para velhas questoes da relagao entre as
diferentes desigualdades se abrem nesse cruzamento,
onde o tema da produgio e da reprodugao social dos
modos de vida é reposto no terreno de uma esfera
publica que anseia por uma nova governabilidade.

Neste contexto a contribui¢do para essa nova
institucionalidade passa por apoiar a formagao de
redes, intervindo-se nas cadeias produtivas,
avangando em uma plataforma prépria a economia
popular e solidaria. Essas dimensoes de uma politica
publica que envolve a sociedade e o Estado na
construgao de uma area de economia cooperativa e
social no interior da diversidade s6cio-produtiva
brasileira tém um ponto de partida fortissimo: a
emergéncia de experiéncias autogestionarias nascidas
do colapso de empresas relativamente grandes de
setores tradicionais da economia (metalurgia, téxtil,
minerac¢dao etc), com uma disposi¢do de seus
trabalhadores no sentido de converter-se em
cooperativados; as experiéncias de plantio e
processamentos agro-industriais em assentamentos
rurais ordenados sob a forma cooperativista; a
emergéncia de ag¢Oes integradas e formas de
compartilhamento no tecido microempresarial; a
emergéncia dos féruns e redes de apoio, fomento e
auto-organiza¢ido de empreendimentos de base
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associativa e cooperativa; a emergéncia de formas
locais de apoio em crédito e tecnologia, o
desabrochar de redes de economia solidaria
envolvendo um niimero progressivamente maior de
consumidores e produtores.

A combinagio entre as redes e foruns, novos
sistemas publicos de apoio ao cooperativismo, a
criagdo de centros e estruturas de atendimento com
base territorial, a difusdo cultural pelas diferentes
midias, e as mudangas legais facilitadoras podem
servir de uma verdadeira base de politica publica
de geragdo de trabalho e renda. Mas, além do acesso
ao mercado e ao crédito, é dos meios de produgao,
dos equipamentos e infra-estrutura, das formas de
qualificagdo e acesso a tecnologias de gestdo de
organizagio de processos e de defini¢do de novos
produtos que estamos falando.

A socioeconomia solidaria remete aos
processos de reprodugio social coletiva, implicando
em formas de desenvolver as economias locais e
suas relacoes com as diferentes redes e fluxos de
relacionamento entre ¢ local, o nacional e o global,
aproveitando o potencial de organizagio do
consumo e a iniciativa empreendedora dos de baixo.
E na forma da rede tecnolégica, informacional e
sécio-produtiva, integrada nesses niveis, que se
delineiam propostas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, sendo as redes, portanto, um referencial
para as politicas publicas de geragdo de trabalho e
renda no plano local e nacional.

Cabe a0s governos implementarem politicas de
apoio as redes de economia solidaria, respeitando a
autonomia dessas organizagoes. Neste sentido, a
pratica bem-sucedida atualmente no Rio Grande do
Sul revela o potencial desta conduta na promogao
do desenvolvimento socialmente justo, eco-
logicamente sustentavel e economicamente viavel.
Na interlocugao democratica entre governos e
organiza¢oes de economia solidaria pode-se
avangar, portanto, na elaboragio e implementagao
de politicas publicas de geragdo de trabalho e renda,
de estimulo ao crescimento econémico pautadas em
critérios da economia solidatia, enfrentando-se com
sucesso as desigualdades sociais.
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Desigualdades Regionais, Educacao e

Movimentos Sociais

Almerico Lima Biondi*

Os processos que levaram a constituir o
mundo globalizado contemporineo, sob a
hegemonia dos paises ocidentais desenvolvidos, nao
prescindem, como nos processos anteriores, de
fortes incursGes no terreno ideolégico e cultural. Ao
contrario, na época atual, estas incursoes, verdadeiras
“bandeiras”, vém condenando a extingdo culturas
milenares, além de estabelecer o front ideolégico
como fundamental para o proptio estabelecimento
e sobrevivéncia da nova ordem.

Tal abordagem nio se restringe apenas as
classes e camadas sociais, podendo também ser
verificada nas relagoes “centro-periferia” e/ou
campo-cidade, desde o bairro a regiGes inteiras. Ela
se espraia, como metodologia, hierarquizando espagos,
sejam eles geogrdficos on sociais. A\ transposicao de modelos,
acritica e autoritaria, sem a adaptacdo ou
reelaboragio necessarias, apresenta grande

responsabilidade pelo fracasso nas definigGes e
implantagdes de questdes estratégicas, por
exemplo: padrio de desenvolvimento, produgao e
consumo, politicas publicas, educagio etc.

Exatamente nesta busca da hegemonia em um
dado terreno € que os agentes sociais, como parte
da luta pelo poder politico e econoémico,
estabelecem relagdes, elaboram discursos,
instituem cédigos, ou seja, instauram uma luta
simbolica permanente. Ao mesmo tempo, € preciso
reprodugir os construtos simbolicos, tornando-os
reconheciveis por todos, e isto é feito princi-
palmente através dos meios de comunicagao e da
educagdo. Assim, os saberes, valores e compor-
tamentos da elite passam a ser considerados #odelos
a serem imitados ou perseguidos.

Este processo garante a reprodugio de
conhecimentos necessaria para a sobrevivencia in-

*Educador Popular, Mestre doutorando em Educac¢io da Universidade Federal da Bahia.
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dividual e a continuidade material da sociedade (um
exemplo tipico ¢é a educagao profissional), a0 mesmo
tempo em que permite a reprodugao das ideologias
dominantes. A educagio, portanto, nunca é neutra
e ndo paira acima dos interesses das classes em
disputa e, justamente por isso, a educagao nio € a
“salvagdo da humanidade”. Ao invés, parafraseando
Paulo Freire: a educagao é condigio necessdria para as
mndangas sociais, mas nao ¢ uma condigdo suficiente.
Numa perspectiva contra-hegemonica, as
praticas e lutas simbolicas — e os elementos culturais
que delas resultam — sao fundamentais para a
elaboragio da estratégia dos movimentos sociais',
embora muitos deles as utilizem quase que
instintivamente, enquanto outros ignorem ou
desprezem tal campo de luta. Entretanto, desde a
Revolugao Francesa, nenhuma transformacao social
importante prescindiu de um projeto pedagogico
firmemente acoplado a um projeto politico.
Apesar de diversos pensadores revolucionarios
de diversos matizes e épocas’ terem enunciado o
carater estratégico da educacio para a transformagao
da sociedade, no que se refere a0os movimentos sociais,
as agoes no campo educativo oscilam entre posturas
oportunistas, pragmaticas, taticas e estratégicas. Estas
posturas apresentam auséncia ou graus variados de
compreensao da relagao dialética entre projeto
politico e projeto pedagdgico’.
Ora, se a acdo em educagdo € estratégica, ela
deve significar a retomada do lugar dos movimentos
' sociais (entre eles o sindical) nas lutas pela educagio,
- seja nas lutas publicas, seja no campo tedrico e
!, metodolégico. Nao basta apenas lutar por “escola
- publica, gratuita e de qualidade”, mas também por
uma escola cujos principios educativos, curriculos e
metodologias estejam vinculados aos objetivos dos
trabalhadores. Neste sentido, interessa intervir, para que
a visao dos trabalbadores norteie a elaboragao, execugao e
avaliagao das diretriges, planos, programas e demais agoes
sobre educagao, seja ela basica, superior, profissional,
. propedéutica, rural, indigena, para portadores de
rnecessidades especiais, para criangas e adolescentes,
jovens e adultos etc. Em resumo, € preciso “jogar o
jogo”. Nio o jogo ja jogado pelas classes dominantes,

N" 93/94 Junho/Novembro de 2002

cujo resultado € conhecido de antemao, mas sim sub-
verter as regras, criando, “jogos nio-jogados”, cujo
resultado, pelo menos, ¢ incerto ... *

Um destes jogos ¢ a educagio de jovens e adultos
(EJA), extremamente desvelador de diversas
desigualdades: regionais; campo-cidade; geragao,
género etc. Apesar do Ministério da Educagio e alguns
pesquisadores - particularmente os ligados ao IPEA
- insistirem na diminuicdo das desigualdades sociais
no Brasil, tais afirmagdes nao resistem a uma analise
dos dados disponiveis’,, tendo como variaveis regiao/
estado, idade, domicilio (urbano e rural), género e
etnia. A heterogeneidade do espago brasileiro obriga
a diagnosticos mais especificos no que se refere a
realidades regionais, estaduais e até microrregionais.

Mesmo reconhecendo o relativo avan¢o® na
educagio de criangas e adolescentes no Brasil nos

' Evidentemente as lutas nio se restringem apenas ao
simbolico, mas ¢ indubitavel que, na constituicao de
discursos e na intervencao dos agentes no real, esta ¢ uma
dimensao importante. +

2 Voltaire, Marx, Gramsci, Lénin, Guevara, Paulo
Freire e a maioria dos autores anarquistas, entre outros.

? Os movimentos sociais e os partidos brasileiros de
esquerda apresentam, na sua evolugao historica, diferentes
posturas em relacdo a educaciao. Tomando como
exemplo contemporaneo o sindicalismo-CUT, verifica-
se que, no processo de sua fundagio e anos iniciais (anos
70 e 80 do século XX), a educagao é claramente tatica,
mas a necessidade de elaboracio de uma resposta sindical
a reestruturacio produtiva (a partir dos anos 90) e as
reformas educacionais inspiradas no neoliberalismo
empurraram para a necessidade de formular uma visao
estratégica, ora em debate na Central.

* Ao mesmo tempo, no caso de jogos ja iniciados,
nada impede que se mudem as regras no decorrer das
partidas. Para isto, ¢ preciso conhecer os elementos do
jogo: os jogadores, suas estratégias e taticas, as regras ja
estabelecidas e os terrenos onde os jogos acontecem.

> Os dados utilizados sio oriundos do IBGE (Censo
e Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios —
PNAD e os provenientes do INEP (Censo Educacional).

¢ Embora fuja do escopo deste artigo, nao se pode deixar
de ressalvar os debates acerca da perda de qualidade quando
da recente expansao do ensino regular fundamental e médio.
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ultimos anos, 0 mesmo nao pode ser dito da EJA.
Embora com a redugio da taxa geral de
analfabetismo da populagao, o seu nimero absoluto
continua muito alto, condenando mais de 16 milhdes
de brasileiros e brasileiras a,condigao de estrangeiros
em seu proprio pais, por nio reconhecerem a lingua
escrita, nem serem capazes de se comunicar com
um simples bilhete (tabela 1).

A desagregacio dos dados, realizada na tabela
2, demonstra as desigualdades regionais. Os
maiores indices estao na Regiao Nordeste, seguido
pelas Regioes Norte e Centro Oeste. Quanto as
faixas etarias, verifica-se que existe um forte
analfabetismo infantil (5-7 anos), sinalizando a
quase inexisténcia de politicas publicas de educagao
adequadas a estas faixas etarias. Apos uma brusca
diminuigdo, ap6s uma inflexao na faixa de 20-24
anos, encontram-se valores crescentes das taxas
de analfabetismo para as faixas etarias maiores,
sobretudo no campo. Em particular no que se refere
ao meio rural, as taxas chegam a ser de 1,5 2 4,5
vezes maiores que as taxas urbanas, revelando os

efeitos da quase universalidade do trabalho
infantil, da sazonalidade do trabalho e das
migragoes, da inexisténcia de escolas suficientes,
da enorme distancia entre comunidades e escolas
e da precariedade das escolas e das condigoes de
trabalho de seus professores e professoras.

Em relagdo a dimensio de género, os dados do
Censo 2000 revelam uma importante faceta da
desigualdade. Embora se comprove parcialmente uma
afirmagao que tem se tornado comum (“as mulheres
estao tendo maior participagio que os homens na
educagio”), verifica-se que, quanto ao analfabetismo,
isto s6 ocorre nas faixas abaixo de 40 anos, sobretudo
no campo. Neste caso, a historia de opressao cobrou
o seu prego, exigindo politicas publicas especificas
para a extensio do acesso e permanéncia as
mulheres das faixas etarias mais altas.

Uma analise mais global dos diversos fatores
aponta, entretanto, que o problema nio se re-
sume ao analfabetismo total, se agravando
quando se observam os anos de escolaridade, ja
que estudos apontam a necessidade de oito anos

Tabela 1 - Evolugao do numero absoluto de pessoas analfabetas e da taxa de
Analfabetismo Total de Jovens e Adultos 1900-2000 (pessoas maiores de 15 anos)

1900 1940 1980

1991 1996 2000

% %

%o

% % %

Brasil| 6.348.869 | 65,1]13.269.281| 56,0 | 18.146.197

33,6

18.716.847 | 25,41 19.233.239 | 20,1 | 16.294.889 | 13,6

Dados compilados pelo autor. Fonte: IBGE/Censo 1900-1991; IBGE/Contagem da populagao 1996; IBGE /Censo 2000 (maiores de 10 anos)

Tabela 2 - Taxas de Analfabetismo Total 1999, segundo faixas etarias e
situacado de domicilio

5 anos 15 anos 20-24 anos 60 anos
Urbanos | Rurais Urbanos | Rurais | Urbanos| Rurais Urbanos | Rurais
Brasil 13,2% 32,6% 10,3% 29,8% 4,4% 18,1% 29,9% 58,4%
Norte 16,0% 36,5% 11,2% 29,9% 4,8% 18,9% 38,7% 61,5%
Nordeste 222% 44,4% 19.5% 42,7% 9,9% 22,7% 48,0% 73.3%
Sudeste 9,8% 21,0% 7,0% 19,3% 2,3% 7.6% 22,6% 32,2%
C. Oeste 8,5% 18,0% 9,4% 19.9% 2,8% 8,3% 35,6% 49,7%
Sul 6,0% 8,2% 6.5% 12,5% 1,8% 4,2% 22.6% 32,2%

Dados compilados pelo autor. Fonte: IBGE/Censo 2000.
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de escolaridade para que se possa efetivamente
adquirir os conhecimentos necessatios para uma
inser¢io cidada. Cerca de um terco dos/as
residentes no Brasil (cerca de um quarto dos
moradores urbanos e mais da metade dos
moradores rurais) niao completaram quatro anos
de estudo (o antigo primario). A grande maioria
dos/as brasileiros/as (cerca de dois tergos na cidade
e mais de quatro quintos no campo) nao com-
pletaram oito anos de estudo, caracterizando um
imenso contigente de analfabetos funcionais.

Os dados demonstram nao se ter conseguido
atingir a meta acertada na Declaragio Mundial
de Educagiao Para Todos (Jomtien,1990). Sera
cumprido o compromisso, assumido pelo governo
brasileiro na Cupula Mundial da Educagao
(Dakar, 2000), de reduzir em 50% as taxas até
2015, o que significa alfabetizar cerca de sete
milhoes e meio de pessoas?

Pode-se explicar a atual situagao através
da postura de sucessivos governos, com sua
exclusiva analise economica, conduzida e
compartilhada com organismos internacionais
que financiam a educagio. Por esta analise, em
tempos de recursos escassos, as prioridades
devem ser atribuidas as a¢des com maior
possibilidade de retorno. Ora, a maior taxa de
retorno econdmico se verifica na educagao basica
de criangas e adolescentes, principalmente pelo
maior tempo restante de vida produtiva. Nio

' haveria sentido em investir recursos na

alfabetizagao, principalmente das faixas etarias

| mais altas, que, pelo menos em tese, ja teriam

|
|

terminado ou estariam terminando o seu periodo
de vida laboral”. Do mesmo modo, esta analise,
aplicada aos residentes no campo, desaconselhatia
investimentos na educacao rural, na medida em
que nio haveria demanda por individuos mais
escolarizados em um tipo de trabalho tra-
dicionalmente pouco qualificado. Em outras
| palavras, a educagdo rural ndo agregaria valor
Lsigniﬁcativo aos produtos agropecuarios, sendo,
| portanto, um fator relativamente desprezivel para
' a economia rural.
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Inimeros fatores podem ser invocados
contra tais argumentos, entre eles os de
natureza social e mesmo econémicos. Os
argumentos de natureza ético-politica repudiam
veementemente a visdo expressa e praticada
pelo atual Ministro da Educacio, para os quais
a diminui¢do do analfabetismo no Brasil seria
uma conseqiiéncia de “fatores demograficos”.
Ou seja, deveria se cuidar da educagao basica
de criangas e adolescentes e deixar a taxa de
mortalidade “eliminar” os analfabetos. Niao se
pode esquecer que os jovens e adultos nio
escolarizados (ou subescolarizados) sao
brasileiros e brasileiras que tiveram o seu
direito subjetivo a educagio - este
consagrado na Constituigao Federal — negado
pelo Estado. Este direito nido se extingue
passada a idade “prépria”, perma-necendo
como divida sem prescricao, durante a vida do
cidadio ou cidada.

Os dados e expostos
anteriormente agdes concretas,
particularmente no campo, onde o problema é
cronico. Os sujeitos sociais do campo
demandam educag¢do, mas nio qualquer

argumentos
exigem

educagdo, mesmo porque:

“a escola deve ser parte importante das
estratégias de desenvolvimento rural, mas
para isto precisa desenvolver um projeto
educativo contextualizado, que trabalhe a
produgio do conhecimento desde questées
relevantes para intervengdo social nesta
realidade. Assim entende a necessidade de
criagdo de uma escola do campo, aquela que
trabalha desde os interesses, a politica, a
cultura e a economia dos diversos grupos
de trabalhadores e trabalhadoras do
campo, nas suas diversas formas de
trabalho e de organizagio, na sua dimensio

7 Esta hipétese parece confirmada quando se
estabelece 24 anos como idade méaxima, para a mais
recente iniciativa do governo federal em EJA, o
Programa Recomeco, integrante do Projeto Alvorada
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de permanente processo, produzindo
valores, conhecimentos e tecnologias na
perspectiva do desenvolvimento social e
econdémico igualitirio desta populagio.”
(Conferéncia Nacional por uma Educagio
Bisica no Campo, 1998).

Em resumo, argumenta-se pela necessidade de
uma educagio do camgpo que, além dos processos escolares
formais inclua processos formativos populares,
enquanto instrumentos de diagndstico, formacio e
suporte para a organizacao e luta dos/as agricultores/
as familiares brasileiros/as. Dois caminhos nao
excludentes sao possiveis: a luta por politicas publicas
de educacio e a realizagao de experiéncias educativas
sob o controle dos trabalhadores. A CUT e outros
movimentos sociais, como o MST, tém trilhado
os dois caminhos, seja apresentando solugoes
alternativas, em contraponto as propostas de
diretrizes nacionais para a educagio rural, feitas
pelo MEC, seja na experimentag¢ao de
processos educativos dirigidos pelos préprios
trabalhadores. Estas propostas apresentam
como pressuposto toda uma compreensao da
dinamica rural brasileira pela dtica dos priprios
sujeitos coletivos e convergem para a necessidade de
politicas piblicas de educagao sob o controle social,

ndo para o campo, mas do campo.

Outro exemplo sio as resolugoes da CUT em
relagao aos seus projetos formativos no meio ru-
ral®, que reafirmam a importincia e a necessidade
de se realizarem experiéncias educativas nascidas
das demandas do campo, que: aliem a construgao
de conhecimento sobre a realidade rural e a for-
magao; sejam suporte para a 0rganizagao € a agao;
contemplem as especificidades regionais e res-
pondam a estratégia organizativa dos sujeitos sociais.

Estas boas novas, aliadas a um maior
adensamento e convergéncia das agoes
socioeducativas das entidades representativas
dos trabalhadores e das ONGs que atuam no
campo, com a ctriagio de Féruns de Educagao
no Campo, sinalizam, sem duvida, melhores dias
para a educagao do campo, com a redugao do
analfabetismo em todas a regioes e faixas etarias,
rumo 2 sua erradicacao definitiva.

¥ Projeto Semear — BA, Semear-Sudeste (MG/
ES e R]), Semear-SP, Raizes-CE, Raizes-PA, Flor
de Mandacaru (Nordeste), Brasil Central (Brasil
Central), Vento Norte (Amazonia), Terra Solidaria
(Sul), CONTAG e a Agéncia de Desenvolvimento
Solidario da CUT.
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A Pobreza Politica na Agenda
Hegemonica de Combate a Pobreza
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A sociologia dos problemas sociais nos
ensina que a agenda publica é objeto de
disputa'. A agenda proposta pelos organismos
multilaterais como o Banco Mundial, o BID e o
FMI sio, em grande parte, indicadores do estado
desta disputa. Isto porque cada vez mais o
discurso destas agéncias evidencia a disposigao
tatica de incorporar um certo numero de
questoes levantadas pelos proprios movimentos
sociais. Assim foi exemplificado ja com a
problematica ambiental e, em seguida, com a da
“participagao”. Absorvidas pelas forgas
dominantes, tais puderam ser
reelaboradas, resignificadas e, via de regra,
esvaziadas de seu conteudo transformador, diluidas

questoes

que foram na pauta hegemonica. A questao da vez
¢, hoje, sem duavida, a da pobreza, e da pobreza
urbana em particular.

Henri Acselrad*

4
A incorporacio subordinada da questio
¢ q
da pobreza, através da qual a agenda
hegemonica atribui autoridade para a sua
solugio, resulta, no minimo, em ambigiidades.
A Agenda Habitat, por exemplo, pretende ser
“parte integrante do processo de erradicagao
da pobreza”’. No entanto, aponta, 20 mesmo

' “A defini¢ao de alternativas ¢ o supremo instrumento
de poder; os antagonistas raramente podem concordar
a respeito das questoes da agenda porque o poder esta
envolvido em sua defini¢do. Aquele que determina os
assuntos da politica dirige o pafs; porque a defini¢io
das alternativas significa a escolha dos conflitos, e a escolha
dos conflitos aloca poder”, cf. Schattschneider, 1960
apud M. Fuks, Arenas de Agao e debates publicos, Tese
doutoramento IUPER], 1997, p.32.

2 Cf. Declaration on Cities and the other Human
Settlements in the new Millenium, mimeo, 2001, NY. p.3.

* Professor do IPPUR/UFR]J, pesquisador do CNPq, editor do Cadernos IPPUR/UFR]J, membro da
coordenagio do projeto Brasil Sustentiavel e Democratico e organizador de “A Duragiao das Cidades —
sustentabilidade e risco nas politicas urbanas”, DP&A Ed., RJ, 2001.
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tempo, a propria pobreza como obsticulo a
implementagdo da Agenda Habitat. Encon-
tramo-nos assim ante uma causagao circular
— a Agenda Habitat combate a pobreza que
impossibilita, por sua vez, a Agenda Habitat.
A persisténcia da pobreza, ademais — afirma
o Relatério Habitat 2001 — deve-se, a0 mesmo
tempo, a falta de vontade politica e a falta de
mercado. Assinala-se assim a insuficiéncia da
a¢ao politica, mas propugna-se, contra-
ditoriamente, para o seu enfrentamento, a
expansao das regulagdoes do mercado.
Ambigiiidades e paradoxos sido, por certo,
esperaveis em féruns de tal modo amplos, onde
discursos tdo variados se entrecruzam.

No caso do Banco Mundial, trata-se de
uma opera¢ao menos ambigua e mais complexa,
através da qual a pobreza urbana justifica a
necessidade da intervengao do Banco no apoio
aos governos locais. O processo de acentuada
urbanizagido das popula¢ées e a mudanca do
papel das cidades configuraria o que o Banco
chama de “transi¢ao urbana”. Mas trata-se na
verdade de uma operagao de justificagio da
transi¢do urbana no portfolio do préprio Banco,
cujos investimentos em programas urbanos
teriam sido até aqui muito pouco significativos.
As operagoes de desenvolvimento urbano
seriam estratégicas, afirma o Relatério Cities
in Transition editado pelo Banco em 2000,
criando nas cidades vantagens de mercado que
propiciariam a redugdo da pobreza. Como
“reduzir a pobreza ¢ a missido central do
Banco”, a persisténcia da mesma, a despeito
dos projetos convencionais de desen-
volvimento, justifica a agao urbana desta
agéncia’. Por outro lado, afirmam os
estrategistas do Banco Mundial, satisfazer a
demanda de conhecimento e financiamento
dos governos locais “é um bom negécio para o
Banco™*. Infere-se, assim, que a redugio da
pobreza urbana, fim dltimo do financiamento
das operagGes urbanas dos governos locais, é
um bom negécio para o Banco. E natural que
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assim seja, nos dirdo, dado estarmos tratando
mesmo de uma institui¢cdo financeira. Mas na
suposi¢ao de que este bom negoécio deva dar
bons resultados também para a populagio,
cabe perguntar: como o combate a pobreza se
daria? Em primeiro lugar, dizem os técnicos
do Banco, dando atengio as cidades, porque é
nelas “que as politicas encontram o povo”;
tornando-as habitaveis, pela garantia da oferta
de oportunidades “inclusive para os pobres” e
atacando “nos pobres o sentimento de que sio
destituidos de poder’. Nio se trata, portanto,
de introduzir os pobres nas asperezas da
politica e nas possibilidades da acdo estratégica
do poder, mas de neles reduzir o sentimento
de despossessio. Isto faz sentido, pois a
persisténcia deste sentimento, como veremos,
pode ser indesejavelmente danosa para a
confiabilidade econémica e financeira das
cidades — pega central para a inser¢iao das
mesmas na economia global — para que elas
sejam cidades “bancaveis”, segundo o discurso
do Banco Mundial. A

Lembre-se que em nome do combate a
pobreza, trata-se essencialmente de forjar
“cidades de alta produtividade, competitivas
e empresariais, aptas a integrar o mercado glo-
bal”®. Nio é outro o motivo de se buscar forjar
economias urbanas ditas “resilientes” -
metafora biolégica que exprime a capacidade
dos ecossistemas adaptarem-se aos choques
No nosso caso, Os sistemas
ecopoliticos em questdo siao as cidades, cuja
estabilidade financeira e social espera-se fazer

externos.

sobreviver aos trancos dos movimentos
subitos dos capitais globalizados. Preocupa em
particular aos técnicos do Banco estabilizar o

3 cf. World Bank, Cities in Transition — World Bank
Urban and Local Government Strategy, Washington,
sept. 2000, pp.5-6.

* Cf. World Bank, op.cit., p.4.

> cf. World Bank, op.cit., pp. 2 e 8.

¢ cf. World Bank, op.cit., pp. 9 e 10.
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estreito entrelacamento do capital financeiro
com a dindmica dos mercados imobilidrios’.
Pois, para o Banco Mundial, é “sustentavel” a
cidade dita “bancavel”, que nio oferece riscos
ao sistema financeiro, “por ser gerida
economicamente como uma empresa’™ e “pela
adogao de enfoques comerciais em muitas de suas
fun¢oes administrativas e de servigos™. Eis enfim
o critério de seletividade para a agao do Banco:
que sejam apoiadas aquelas cidades que “mostrem
determinag¢do em ajudar a si proprias”'’ —
entenda-se, a determinagido de integrarem-se no
mercado mundial, tal como empresas, e de
fazerem-se confiaveis ao sistema financeiro.
Ora, ja temos podido ver alguns dos
resultados socioespaciais de tais estratégias de
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mercantilizacio das cidades e de liberalizagao
das politicas urbanas. Em consonancia com os
imperativos de desregulagao requeridos pela
acumulagio flexivel, tem-se fragmentado o
tecido institucional e social urbano, tanto
numa fragmentagao por baixo como numa
fragmentagio pelo alto. A fragmentagao por
baixo, sugere-nos Jaglin'', decorre de uma
concepgao comunitarista de solidariedade, que
promove um parcelamento gestionario dos
bairros pobres, uma descontinuidade fisica das
redes de ilhas selecionadas de atendimento,
gerando competi¢do entre as comunidades e
no interior das mesmas por recursos escassos.
A fragmentagao pelo alto, por sua vez, reane
todas as formas de dessolidarizagao entre areas
ricas e areas pobres, de renuncia ao
compartilhamento fiscal, tarifirio e de redes
de infra-estrutura, além das praticas de auto-
segrega¢ao espacial, condominios
fechados, gradeamento, seguranga privada etc.

Trata-se, em suma, de mecanismos de
enfraquecimento da coesdo social, de
desintegragdo das instituigoes portadoras de
sentido coletivo, processos dos quais a
violéncia urbana ¢ apenas sintoma espetacular.
E pois ai que reside o fermento para o
florescimento da ideologia da seguranga e do

via
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tratamento penal da miséria. Ante as evidéncias
da sociabilidade em crise, uma demanda por
ordem ocupa o espago da contestagdao critica
do Estado. A politica urbana tende a ser
substituida por uma policia das cidades.
Enquanto os poderes transnacionais dominam
a economia mundial a partir das megacidades,
confere-se ao Estado o papel de nelas exercer
o controle social e policial sobre as populagoes
marginalizadas'?. Para pacificar o campo
urbano, os projetos urbanisticos internalizam
a variavel seguranga, procurando um
ordenamento do meio que se volte para a
prevencio da criminalidade nas zonas ditas
“vulneraveis, sensiveis ou dificeis”, acolhendo uma
panoplia de tecnologias de vigilancia a serem
aplicadas sobre “populagoes de risco”. Para regu-
lar as tensdes urbanas, procura-se entio
“normalizar aqueles que transgridem as normas de
um sistema social que, precisamente, os impede
de levar uma vida normal””. E para pacificar a
democracia de mercado, ameagada pelas proprias
desregulagoes de mercado, fala-se insistentemente
em reconstruir no plano local nas comunidades
tudo o que o global vem destruindo em ambito
nacional, a saber, a “solidariedade” e a “cidadania”.

Qual poderia ser o papel das autoridades
locais nas novas estruturas institucionais
baseadas na comunidade? Ora, o “discurso
oficial” sobre as instituigbes participativas enfatiza
que as autoridades locais e as comunidades teriam

7O colapso do mercado imobiliario do sudeste asiatico
¢é emblematico da auséncia de resiliéncia na economia
urbana contemporanea, cf. World Bank, op.cit., p.2.

¥ cf. World Bank, op.cit., p.8.

? cf. World Bank, op.cit., p.9.

1 ¢f. World Bank, op.cit., p. 14.

" ¢f. Jaglin, La Gestion Urbaine em Archipels em Afrique
Australe, in Les Annales de la Recherche Urbaine, n.
80-81, dec. 1998, p.27-34.

12 of. J. Lz, Dialectigue de la Dépendance, in Agone n. 16,1996.

" cf. ].P.Garnier, e Nouvel Ordre Local - gouverner la
violence, 1."Harmattan, Paris, 1999, p.18.
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os mesmos objetivos e necessidades. Se proble-
matizarmos a propria idéia de “comunidade local”,
destacando que o “discurso oficial” constréi a idéia
de identidade local, entenderemos porque as
autoridades locais e as comunidades freqiientemente
entram em choque em torno as questoes do
desenvolvimento local*. As comunidades locais niao
necessariamente existem numa forma ja dada. Os
ambientes podem ser socialmente construidos em
controvérsias especificas, assim como as proptias
comunidades, que se formam em torno de suas
questoes e demandas. As comunidades tenderiam a
construir, inclusive, suas identidades locais como
parte de campanhas contra projetos de
desenvolvimento vindos de fora e entendidos, por
vezes, mesmo como ameaga.

A leitura critica do aparecimento de parcerias
locais nos anos 90 sugere que as mesmas tém
menos a ver com uma efetiva atribuicao de
poder as comunidades e mais a ver com a
distribui¢io de fundos do governo central
através de programas que enfatizam a
competi¢do inter-local, estimulando, assim, a
constru¢ao de coalizées locais para disputar
recursos. Nesta medida, essa nova énfase no
- desenvolvimento da comunidade estaria ligada
ao objetivo neoliberal mais amplo de promover
0 apoio mutuo, a iniciativa local e para reduzir
a “dependéncia” dos atores locais em relagio
aos programas sociais do Estado. Esse tipo de
parceira, estabelecido com o objetivo de
competir por fundos governamentais, acabaria,
ao contririo dos propositos explicitos que a
justificam, por restringir a autonomia dos atores
locais no préprio processo de definicao das
estratégias de regeneragao do local.

A efetividade da participagdo comunitaria
através de parcerias é por muitos vista como uma
“area de ambigiiidade”, pois enquanto os
representantes das comunidades sao formalmente
reconhecidos enquanto parceiros iguais, eles
freqlientemente nao tém o poder, os recursos ou o
conhecimento técnico para atuar no mesmo nivel que
os outros parceiros'”. Assim, as comunidades podem
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ser incorporadas para dar legitimidade aos programas
publicos, porém costumam dispor de uma influéncia
minima nos processos de tomada de decisao. Em
muitos casos, as comunidades podem mesmo
tornar-se “bode-expiatorio”, sendo responsabilizadas
pelo eventual fracasso das politicas publicas no
local, enquanto efetivamente dispGem de poucos
poderes e recursos com relagio a elas.

O tema do desenvolvimento local é portador
de uma mensagem dupla: a crise ¢ global ela vem
“do alto” e a solugdo € local ela vira “de baixo”.
Mas esta maneira de opor o global e o local, ou o
exogeno e o endogeno, sé se justificaria para os fins
da persuasao. Pois para que atores ditos exdgenos
tenham qualquer tipo de atuagdo local, é sempre
necessario algum tipo de mediagao dos atores locais
para o processo de distribuicao de fundos para a
reconversao economica, por exemplo. O ex6geno o
seria apenas do ponto de vista de sua localizagao
num instante dado - decisio de implantagio, de
ordenagao, aporte de capital, de tecnologia e de mao-
de-obra; a partir dai, o endégeno o digeriria, nio
pelo resultado de geragoes espontineas locais, mas
como produto sempre refeito de relagdes socio-
produtivas no seio de um territério dado, como
também de relagoes entre este territorio e aqueles
que, em diferentes escalas, o englobam.

Nesta perspectiva, somos, de fato,
confrontados a expressoes locais de um
desenvolvimento que encontra seus recursos
numa combinac¢iao de fatores situados em
escalas variadas. Igualmente, nado haveria um
poder econémico estruturalmente local, nem
do lado privado, nem do publico, mas
dimensoes locais de um poder que se constroi
na hierarquia complexa dos tomadores de

decisio publicos e privados'’.

“cf. M. Raco, Assessing community participation in local
economic development — lessons for the new urban policy. 1n
Political Geography 19 (2000) p. 579.

% ¢f. M. Raco, op. cit.

'6 cf. M. Vanier, Quel pouvoir économique pour les ponvoirs

territorianx? In La pensée 314 avril-mai-juin 1998, p.99.
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A nova territorialidade da politica traduz-se,
por certo, no fato de que diferentes escalas geo-
graficas: cidades, regides e Estados-nagao
encontram-se em concorréncia. Utilizando os
poderes do Estado, diferentes “grupamentos
territoriais™!’
vantagem os fluxos de capital, afim de otimizar

se esforgam por canalizar em sua

a criagao de um “clima favoravel aos negdécios”.
Por este expediente, o poder de disposigao sobre
0s recursos materiais e institucionais passa a
situar-se nao mais propriamente em instancias
globais ou locais, mas naqueles atores dotados
de maior mobilidade espacial e de maior
capacidade de efetuar o que se entende
crescentemente ser uma politica de escalas'.
E com o fim de caracterizar como
“favoravel o clima para os negocios”, que as
forgas hegemonicas buscam conjugar na agenda
publica o localismo, a ideologia da seguranga e
Vem se
configurando assim, crescentemente, nas

as tecnologias do consenso.
politicas governamentais em geral, o modelo
que Ranciere chamou de “pds-democracia con-
sensual”"’, caracterizado pelo encobrimento dos
litigios, pelo “desaparecimento da politica” e
pela designagido de certos segmentos sociais
como aptos a negociagao com o Estado na nova
condigdo de “parceiros”. Mas se os conselhos e
féoruns integram de fato empresarios e
trabalhadores, poluidores e poluidos, estas
figuras hibridas entre Estado e sociedade o
fazem na condigdo homogénea de “parceiros”,
' de modo a diluir qualquer diferenga de papel
' social, de responsabilidade ou de poder.
| Reparte-se assim equanimemente, por exemplo,
| a responsabilidade pela polui¢io e por sua
superag¢ao nas chamadas Agendas 21 locais. No
entanto, os poluidores tendem a nao expor af as
informagbes sobre o risco que produzem, e
muito menos a autorizar o controle social destes
riscos®. Os Conselhos tornam-se cada vez mais
. “participativos” em sua composi¢ao, 20 mesmo
tempo em que tornam-se menos decisorios em
sua pauta e mais passiveis de apropriagdo por
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uma politica-espeticulo. Tecnologias de
formac¢ao de consenso sio entao formuladas de
modo a caracterizar todo litigio como problema
a ser eliminado. E todo conflito remanescente
tendera, conseqiientemente, a ser visto como
resultante da caréncia de capacitagio para o
consenso e nao como expressao de diferengas
reais entre atores e projetos sociais, a serem
trabalhadas no espago publico. A vontade de
indiferenciagao social interna aos espagos de
“parceria” tende assim a favorecer o desen-
volvimento de uma democracia imaggética. Isto
porque a aparéncia de estabilidade obtida por
meio dos consensos simbdlicos revela-se
elemento essencial das politicas de atragido de
investimentos internacionais. E a necessidade
de oferecer vantagens para os capitais
internacionais — consenso social, seguranga,
sustentabilidade ecolégica — justifica que todos
os projetos em disputa se anulem em favor de
uma competi¢ao interlocal ou interurbana. S6
que o carater ficticio de muitos desses
consensos se fara sentir pela crescente
visibilidade dos sintomas de ruptura dos lagos
de sociabilidade, segregacao soécio-espacial e
violéncia social.

Localismo, ideologia de seguranca e
tecnologias de consenso sao vertentes fortes da
agenda da mercantilizag¢io das cidades®' e da

" ¢f. K. Cox, Classes, localisation et territoire. In J.
Lévy (dir.) Géographies dn Politigue. Paris, Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1991, p.168.

"% cf. E. Swyngedouw, Authoritarian governance,
power and the politics of rescaling, In Socety and Space.
volume 18, n. 1, february 2000, p.66.

"% cf. ]. Ranciére, O Dissenso, in A. Novaes (ed.), A
Crise da Razio, SP, Funarte/Cia das Letras, p. 367-382.

% cf. G. N. Bezerra, Sentidos do Local na Agenda
21 do Estado do Rio de Janeiro, Texto para Discussio,
Projeto Meio Ambiente, Economia e Politica; IPPUR/
UFRJ — CNPq; mimeo., Maio 2001.

2 cf. O. Arantes, E. Maricato, C. Vainer, A Cidade
do Pensamento Unico, Ed. Vozes, RJ, 2000.

27



desregulamentacido das politicas ambientais
e urbanas. Esta é a agenda que vem favorecer
os chamados “novos usuarios das cidades”,
os que buscam reconfiguria-las como
hiperespago dos negdécios internacionais.
Afinal, a competigdo interurbana promovida
pelos atores da globalizagao neoliberal — in-
clusive pelo recurso a no¢io de “meio
ambiente favoravel aos negbcios” é um
importante instrumento da redugio dos cus-
tos de deslocamento espacial dos capitais.
Trata-se, para seus promotores, de instituir
um urbanismo just-in-time que faga da cidade
o espag¢o-tempo homogéneo necessirio a
circulagio acelerada de mercadorias —
materiais e imateriais. Este urbanismo de
resultados pretende, por certo, promover a
construcdo simbodlica de uma cidade
continua, una, nao fragmentada. Mas em
nome desta unificagdo simbdlica para os fins
da obteng¢ao de possiveis ganhos futuros por
via da competi¢do, sdao justificadas medidas
que concorrem para aumentar a segregagio
s6cio-espacial, a desigualdade ambiental e
o enfraquecimento politico da populagio
residente nas areas empobredidas, substrato do
que o Banco Mundial chama de “sentimento de
que os pobres sio destituidos de poder”*.

O avango da
reconfigurar a
pertinentes aos processos decisorios,
afrouxando as condi¢bes de vigéncia de
regulagGes politicas, de respeito aos direitos
sociais, as normas urbanisticas e ambientais.
As reformas liberais favoreceram
concretamente, no interesse das grandes
corporagoes, ganhos de mobilidade que tém
sido decisivos para a prosperidade capitalista
etapa flexivel. Pois
desregulamentagdo, caiu consideravelmente
o custo de deslocamento das unidades de
producio e servigos de um ponto para outro
do espaco produtivo mundial. As grandes
corporagdes puderam assim escolher com

liberaliza¢dao veio

correlagio de forgas

€m sua com a
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maior liberdade as condigdes politico-
institucionais que lhes parecessem mais
favoraveis a sua implantagdo espacial. De
onde proviriam estes ganhos associados a
maior mobilidade espacial das grandes
empresas? Por certo, da enorme transferéncia
de poder que a desregulagao produz. Como
a auséncia de regulagdes reduz o custo de
relocalizagao das empresas, os agentes
economicos mais moveis absorveram muito
do poder antes detido por atores sociais
menos moéveis — como governos locais e
sindicatos. E assim que a forga economica
das grandes corporagdes transformou-se
diretamente em forga politica — posto que
elas praticamente habilitaram-se a ditar a
configuragdo das politicas urbanas, ambientais
e sociais, obtendo a flexibilizagdo das normas
com o argumento de sua decisiva capacidade
de gerar empregos e receitas publicas.

A agenda do combate a desigualdade
ambiental e de democratizagio das cidades,
na contramio da agenda hegemonica, ¢
aquela que propoe a reafirmagao da politica
ante a absor¢ao mercantil dos conflitos, o
enfrentamento da segregacdo soécio-espacial
para combater a distribuig¢do desigual dos
riscos ambientais®® e o fortalecimento das
instancias e atores sociais capazes de
estabelecer limites a transformaciao da
mobilidade espacial dos capitais em
mecanismo de ganhos
especulativos em detrimento da construgio
coletiva do direito a cidade e aos recursos
do territério.

obtencao de

* cf. World Bank, op.cit., p. 8.

3 Cf. Deutsch Lynch, B, Instituigoes Internacionais para
a prote¢do ambiental: suas implicagbes para a justica
ambiental nas cidades latino-americanas, in Acselrad,H. (org),
A Duragio das Cidades — sustentabilidade e tisco nas
politicas urbanas, Ed. DP&A, R], 2001, pp. 57-82.
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Reforma Tributaria e Justica Social”

Salvador Werneck Vianna**

Introducao

A sociedade brasileira tem como caracteristica
central uma das piores distribui¢ées de renda do
planeta, comparavel somente, segundo dados
internacionais, a da Republica Sul-Africana. Dadas
ariqueza e a pujanga de sua economia, este indicador
se traduz na estrutura distributiva mais desigual
dentre as nagoes do globo, e se consubstancia, na
pratica, em elevados niveis de miséria e de todos os
males a esta associados: desnutricao, mortalidade
infantil, criminalidade, conflitos por terra, para citar

os principais. Ainda que haja divergéncias, e nio
apenas de carater metodolégico, entre os estudiosos
do tema a respeito da real dimensio e da evolugio
recente dos indicadores de pobreza e miséria, a
verdade é que basta ao interessado percorrer
qualquer grande cidade ou algum vilarejo no campo
para testemunhar com os proprios olhos as condi¢oes
absolutamente indignas em que vive parcela
expressiva da populagio brasileira.

E evidente que este quadro possui raizes
seculares, que se desenvolveram ao longo de cada
etapa da formagao histérica nacional. Todavia, é

* O autor ¢ grato aos colegas Fernando Gaiger, Luis Carlos Magalhies e Frederico Tomich, e ao Dr. José
Garcia Gasques, Coordenador de Politicas Publicas da Diretoria de Estudos Setoriais do IPEA. Eventuais

equivocos sao, contudo, de sua inteira e unica responsabilidade.
** Mestre em Economia pelo IE/UFR]. Doutorando da UnB e Pesquisador do IPEA-Brasilia.
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evidente também que o vertiginoso processo de
crescimento econémico experimentado pela
sociedade, notadamente durante a segunda
metade do século XX, modificou-a profun-
damente, e trouxe elementos novos que precisam
ser incorporados a discussao da desigualdade. Nao
se estd aqui a fazer mengdo ao papel que os
diferentes governos desempenharam neste sentido
no decorrer do petiodo citado, mas sim ao préptio
processo histérico de evolugio da sociedade
brasileira. A este respeito, é importante chamar
atengao ao carater absolutamente preponderante
que o enfrentamento das desigualdades sociais vem
assumindo na vida publica brasileira. Este ¢ um
movimento nascido da base da sociedade, e como
tal tem tudo para se tornar vitorioso do ponto de
vista de sua evolugio histérica, assim como foram
vitoriosos os movimentos pelo fim do regime militar
e pela recondugio a liberdade democratica.

Nao por acaso, ¢ inegavel que no atual governo
teve inicio o processo de atendimento a demandas
relacionadas ao enfrentamento da desigualdade.
Houve avangos, por certo, ainda que passiveis de
qualificagbes. A cobertura quase universal do ensino
fundamental e alfabetizante as criangas brasileiras
representa talvez o maior deleés — em que pese a
inevitavel controvérsia a respeito da qualidade do
ensino que esta a ser oferecido; a redugido da
mortalidade infantil e a ampliagao dos servigos do
SUS sdo também um bom exemplo. Sem esquecer a
vitoria na luta contra a inflagdo, que penalizava sem
davida muito mais as camadas desfavorecidas da
sociedade. Nao obstante, persistem ainda causas
estruturais, solidas fundagoes sobre as quais o
edificio da desigualdade mantém-se, e manter-se-a
indefinidamente, caso nio sejam enderegadas
politicas efetivas a elas destinadas: as questoes
agraria e tributaria. Em outras palavras, pode o
governo, este ou qualquer outro, ampliar o quanto
queira seu leque de politicas compensatorias, perdao,
sua “rede de protegio social”’; sem reforma agraria
verdadeira e um sistema de impostos o mais
progressivo possivel, muito pouco ou quase nada
avangara na dire¢do desejada.

30

Nio se tenciona aqui entrar em detalhes
sobre a questdo da reforma agraria, até por esta
ser tema pouco afeito ao autor. No entanto, cabe
observar que se houve avango nesta questao nos
ultimos anos, este se deu por mérito unico e
exclusivo dos movimentos sociais que por ela tém
lutado (a se destacar, sem duvida, o papel do
MST), o que reforga o ponto acima colocado. O
que este artigo pretende, portanto, inclusive
tirando proveito da atualidade e da preméncia de
dois temas na agenda politica brasileira — o
enfrentamento das desigualdades e a reforma
tributaria — é se propor a discutir o papel que a
introducdo de uma estrutura tributaria efeti-
vamente voltada para promover a justica social
pode vir a ter na diminui¢ao das desigualdades
sociais no Brasil.

A Reforma Necessaria

O sistema tributario brasileiro historicamente
possui caractetisticas negativas do ponto de vista da
eqiiidade, em especial ap6s a reforma realizada em
1967, ainda que poucos tenham sido os estudos feitos
no sentido de se avaliar sua incidéncia no que diz
respeito 4 distribuicio de renda nacional'. Estudos
recentes, porém, em que o autor tem tomado parte,
apontam para uma alta regressividade do sistema
atual de impostos. Com base na Pesquisa de
Orgamentos Familiares do IBGE, estimou-se, por
exemplo, que para cada real ganho pelas familias
situadas no décimo mais pobre da populagao
pesquisada, praticamente 27 centavos destinam-se
a0 pagamento de impostos (principalmente indiretos,
a se destacar o ICMS); em contraste, o décimo
populacional mais rico paga pouco mais de 13
centavos a cada real ganho, sendo que menos da
metade desta cifra corresponde ao Imposto de Renda.

' A respeito das informacoes e colocagoes ora
apresentadas sinteticamente dadas as restri¢des de espago,
ver Werneck Vianna et alli, “Carga Tributaria Direta e Indireta
sobre as Unidades Familiares no Brasil: Avaliacao de sua
Incidéncia nas Grandes Regioes Urbanas em 19967, IPEA,
Texto para Discussio 757. Brasilia, setembro 2000.
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Por mais estranha que possa parecer tal
afirmacao, a verdade é que, sob varios aspectos,
o fim (ou eufemisticamente, o adiamento) da
reforma tributaria no curto prazo pode ser visto
como um fato positivo.

Naio ha davida que a elaboragao de uma nova
estrutura tributaria ¢ um imperativo na agenda
nacional. Tal como hoje se configura, o sistema
de impostos brasileiro fere de morte quase todos
os principios de boa tributagao que a teoria eco-
nomica enumera. Entre os graves problemas que
o caracterizam, podem-se destacar:

i) sua alta complexidade, que se reflete na
falta de transparéncia para o contribuinte. Isto é
particularmente verdadeiro para a tributagao
indireta, em que se superpoem diversos impostos,
como IPI, ICMS, PIS-Cofins, CPMF e ISS. Em
outras palavras, o contribuinte, a0 adquirir um
bem ou servigo, nao sabe quanto esta destinando
aos cofres publicos através do pagamento dos
tributos contidos no prego deste bem ou servico;

il) a incidéncia excessiva de tributos “em
cascata” (cumulativos), que oneram sobremaneira
os custos no interior da cadeia produtiva,
elevando os pregos finais dos produtos para o
consumidor. Isto tem implicado perdas de
competitividade dos produtos nacionais frente aos
estrangeiros, tanto no mercado interno quanto no
externo, revelando o aspecto tributario do
chamado “custo Brasil”; e

iii)que € talvez a questdo mais importante, e
que tem sido inexplicavelmente negligenciada até
agora nas discussoes da reforma: o carater iniquo
e injusto de sua incidéncia do ponto de vista da
distribuicio de renda. O sistema tributario
brasileiro é um dos mais regressivos do mundo.
Isto significa que, em média, os segmentos mais
pobres da populagao comprometem parcela muito
maior de seus rendimentos com o pagamento de
tributos que os mais ricos. Diversos estudos
recentes, realizados com diferentes metodologias,
tém apontado para este fato.

A rigor, nem o nico principio a que atende,
embora de maneira totalmente inadequada, o da
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eficiéncia, na pratica ¢ efetivado. Pois se ¢ verdade
que o atual sistema tributario logrou gerar niveis
recordes de arrecadagio (préximos a 34% do PIB
em 2001, segundo o BNDES), é verdade também
que o faz com custos muito elevados, quando se
consideram as distor¢Ges geradas na alocagio de
recursos por parte dos agentes privados e,
conseqiientemente, no proprio funcionamento da
economia. Outro aspecto também importante que
compromete sua eficiéncia é o alto grau de
sonegagao fiscal a que o sistema tem induzido.
Parece paradoxal, portanto, que nio realizar
a reforma tributaria, no curto prazo, possa ser
entendido como um fato positivo. Explica-se.
Em primeiro lugar, ha que se considerar o
teor da proposta de reforma atualmente em
discussao entre o Governo e o Congresso Nacio-
nal — a chamada emenda aglutinativa. E certo que
ha pontos positivos, em especial no que toca a
reformulagdo da legislagao do principal imposto
dos estados, o ICMS. A introdugao do principio de
destino, juntamente com regras que assegurem sua
cobranca da maneira mais uniforme possivel nas
diferentes unidades da Federagio, decerto garantira
maior eficiéncia e transparéncia ao tributo — ainda
que talvez gerando maiores custos a sua
administracao. Além disso, tais medidas constituem
passos importantes no sentido de se minimizar os
incentivos econdmicos hoje existentes para a
formagao de “guerras fiscais” entre os estados.
Porém, em que pesem estes nitidos avangos
que a proposta contém, restam ainda problemas
cruciais que por ela nao serao resolvidos. O mais
6bvio, que aparentemente foi o pivo dos
desentendimentos entre a equipe econémica € a
Comissiao Especial da Camara dos Deputados,
se situa no terreno das contribui¢des sociais, de
competéncia da Unido. Estas, como se sabe, no
sistema atual incidem em cascata sobre os agentes
economicos, onerando todas as etapas da cadeia
produtiva. O Governo tem alegado que nao seria
prudente estabelecer no texto constitucional
regras rigidas para as contribuigbes, uma vez que
se abririam brechas para contestagdes judiciais
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pdsteriores, que se arrastariam em longas pendén-
cias nos tribunais por muito tempo. A Cofins, diga-
se de passagem, foi objeto por varios anos de
contestagdes de natureza juridica, até que o STF
desse veredicto favoravel ao Governo Federal em
1995, a partir de quando este péde dispor das
receitas oriundas desse tributo. O fato, contudo, é
que dificilmente o Governo abrirda mao de tributos
que lhe tém assegurado volumosas receitas no
passado recente — que possuem a vantagem
adicional de nao serem objeto de partilha com os
demais entes da Federagdo —, especialmente num
momento de ajuste fiscal. Assim, um grave
problema da atual estrutura tributaria, o da
sobrecarga de tributos cumulativos, nao é resolvido
na proposta de reforma.

Ocorre que além desta questao ha outra,
menos aparente e, no minimo, tdo importante.
Trata-se da auséncia de mecanismos que intro-
duzam principios claros de equidade na tributagio.
A estrutura tributdria atual, em fun¢io de sua
excessiva regressividade, tem constituido, sem
exagero algum, fator importante a contribuir para
a manutencdo da distribui¢do extremamente
desigual da renda no pais.

O debate da reforma tributaria, e as propostas
em discussao neste debate, tem girado basicamente
em torno'de dois pontos: as questdes federativa e
de competitividade das empresas nacionais. Nao se
pretende aqui discutir a importancia destas questoes,
que é sem duvida irrefutavel. Apenas deve-se
observar que um aspecto absolutamente fundamen-
tal inerente a qualquer reforma tributaria tem sido,
a0 que parece, preterido no debate. E a questio da
justica fiscal ou, de outro modo, dos impactos
distributivos inerentes a qualquer reforma tributaria.

A introdugio de aspectos de eqiiidade, que
reflitam uma deliberagdo de politica publica para
promover um processo efetivo de distribuigao de
renda, no debate da reforma tributaria, poderia
se dar aproveitando inclusive a atual atmosfera
politica brasileira, em que os temas da desigual-
dade e da pobreza vém ocupando um espago cada
vez maior. Para atender a este objetivo, porém, o
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sistema tributario deveria ser transformado basi-
camente em dois sentidos: aumentando o grau
de progressividade da tributagao direta — especi-
ficamente do IR — e reduzindo a regressividade
da tributacio indireta.

Todavia, infelizmente é forgoso reconhecer
que as discussoes da reforma tributaria no Brasil
tém estado muito distantes dessas questdes. Neste
sentido, é desapontador constatar que se esta
perdendo uma rara oportunidade de aproveitar
dois movimentos convergentes — a reforma
tributaria e o clima favoravel ao tratamento das
questdes sociais — para operar transformagoes de
monta na estrutura distributiva brasileira.

Por tudo isso, a nao realizacao da reforma
tributaria no futuro préximo cria a perspectiva
de um maior amadurecimento das propostas em
discussao. E torna possivel que, no decorrer deste
processo, sejam incorporadas novas dimensoes ao
debate sobre o sistema tributario desejado pela
sociedade. Neste sentido, pode ser inclusive con-
veniente que a reforma seja adiada para a proxima
legislatura, pois desta forma os parlamentares
eleitos teriam grande legitimidade para discuti-
la, na medida em que, como observou ha algum
tempo, e corretamente, o deputado Emerson
Kapaz (PPS-SP), a reforma vai se transformar
inevitavelmente em tema de campanha. Mas que
fique bem claro: se o pais deseja de fato reduzir seus
niveis de miséria e de pobreza, tornando mais justa
e igualitaria a distribuicio da renda, nao podera abrir
mao de instrumento tdo poderoso como uma
estrutura tributaria orientada para este fim.

A Guisa de Conclusao

A discussio sobre os caminhos a serem
percorridos em diregao a superagao do quadro de
desigualdades que caracteriza a sociedade
brasileira ¢ longa, ardua e, mais importante, vem
de ha muito tempo. Em que pese a grande énfase
que o tema vem adquirindo no perfodo recente, e
que certamente sera ainda maior ao longo do
processo politico-eleitoral ja em curso, houve pelo
menos um momento, durante o processo de
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industrializagao acelerada da economia brasileira,
em que, embora sob abordagem distinta, a questio
assumiu papel central no cenario politico-
economico nacional.

Esse momento remete ao amplo debate,
talvez mais relevante até mesmo que o de hoje,
que permeou toda a década de 1950 e que tinha
como principal formulador teérico Celso Furtado,
sobre a necessidade de redugao das desigualdades
regionais. Este debate tinha como pano de fundo
dois eixos centrais: (i) o enorme desequilibrio en-
tre os processos de desenvolvimento das Regides
Sul e Sudeste, de um lado, e, de outro, das Regides
Norte e Nordeste, e (ii) a auséncia de politicas
efetivas de desenvolvimento para o interior do pais.
Tal diagnostico foi cristalizado e vocalizado para
a sociedade, na verdade, por Juscelino Kubitschek,
e foi com base em suas propostas de superagao de
tais problemas que ele se elegeu Presidente da
Republica. Em relagdo a primeira questio, ja em
seu primeiro ano de mandato (1956) foram criados
os Grupos de Trabalho para o desenvolvimento
das Regides Norte e Nordeste, que se
consubstanciariam, trés anos mais tarde, nas
Superintendéncias de Desenvolvimento (SUDAM
e SUDENE). No que respeita ao segundo eixo
apontado, JK simplesmente mobilizou toda a
sociedade para levar a capital da Republica para o
coragdo geografico do Pais, em pleno Planalto
Central, concretizando a “marcha para o Oeste” e
construindo Brasilia em quatro anos.

O debate atual difere daquele, evidentemente,
e por varios motivos. O primeiro, e certamente mais
6bvio, € que ndo estao ora em tela as desigualdades
regionais, e sim as interpessoais. Ou seja, trata-se
agora de encontrar formas de melhorar a
distribuicao de renda da sociedade. A principal
diferenca, contudo, nio ¢ esta. E preciso ter claro
que JK atentava para o fato de que o enfrentamento
das disparidades regionais e o fortalecimento do
interior constitufam elementos centrais no contexto
de uma estratégia de desenvolvimento nacional.
E foi por acreditar nisso, e por conseguir vocalizar
esta crenga por toda a sociedade, que ele logrou
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construir o consenso necessario as profundas
transformacoes entao implementadas na economia
e na sociedade brasileiras.

No contexto atual, em contrapartida, da
esquerda a direita do espectro politico, a questdo
do enfrentamento das desigualdades tem sido
tratada, sobretudo, como um “imperativo ético”
da sociedade brasileira, por estas representarem a
“divida social” que a todos envergonha e humilha
— especialmente quando citada em relatorios de
organismos internacionais. E essa questdao
representa muito mais que isso. E crucial que se
desenvolva a idéia de que a inclusio efetiva na
sociedade e na economia de um contingente de 22
milhoes de pessoas (para utilizar as estimativas mais
conservadoras acerca da parcela populacional a
viver na condig¢io de indigéncia®) deve ser o nicleo
duro de uma estratégia que passe pela expansio
do parque produtivo e do mercado internos, e que
tenha como finalidade ultima o desenvolvimento
da nagdo e sua inser¢ao soberana no contexto de
um mundo cada vez mais globalizado. Pois ¢ a
cristalizagao desta idéia que vai permitir que se
chegue a0 consenso necessario para criar e
fortalecer os instrumentos que possibilitarao o
enfrentamento das desigualdades e, portanto, a
absor¢ao dessa massa de excluidos.

*Esta estimativa, equivalente a 13% da populagao,
consta do relatério “A Seguranca Alimentar e
Nutricional e o Direito Humano a Alimenta¢ao no
Brasil”, documento elaborado pelo IPEA para a recente
visita do Relator Especial da Comissao de Direitos
Humanos da ONU sobre Direito a Alimentagio,
acessivel no site: www.ipea.gov.br. Indigéncia, ou
pobreza extrema, ¢ definida como a situagao em que
o individuo se encontra quando nio dispoe de renda
suficiente para satisfazer suas necessidades alimentares
e nutricionais basicas. O mesmo documento informa
ainda que haveria 54 milhdes de brasileiros, ou 32%
da populagio, vivendo abaixo da linha de pobreza,
que corresponde ao valor da renda domiciliar per capita
que assegura o nivel minimo necessario para satisfazer
as necessidades basicas do individuo (alimentacao,
vestuario, habitagao e transportes).
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Transformacao Social como Eixo do

Desenvolvimento™

Maria da Concei¢ao Tavares**

A prioridade social tem de ser a esséncia do
desenvolvimento econdémico, e nio um mero
apéndice ou um suposto resultado natural do
crescimento. Os macroobijetivos e prioridades sociais
sa0 basicamente trés: 1) a inclusao de 56 milhoes de
brasileiros, subcidadios que sobrevivem em
condi¢bes de extrema precariedade, sem acesso aos
bens e servicos essenciais a uma vida minimamente
digna, com atengao preferencial para os setores mais
vulneraveis como criangas e velhos; 2) a preservagao
do direito ao trabalho e da seguridade social de
milhGes de assalariados e de pequenos e médios
produtores rurais e urbanos e a criagdo de novas
fontes de empregos para jovens que buscam ingressar
no mercado de trabalho e 3) a universalizagio dos
servigos sociais basicos, com a elevagao progressiva

da qualidade dos servigos prestados e o crescente
envolvimento da populagao na sua gestao, em
coordenagao com as varias esferas de governo.

O desenvolvimento com justi¢a social implica,
portanto, uma ruptura com as tendéncias historicas
do desenvolvimento brasileiro
concentrador da renda e da riqueza e gerador de
exclusio social. Trata-se também de abandonar as
politicas neoliberais da ultima década que se
caracterizaram pela “irresponsabilidade cambial”’, mas
também pela “irresponsabilidade fiscal” e tiveram
como tesultados mais visiveis uma explosao do déficit
de transagoes correntes e da divida publica interna.
As consequiéncias mais danosas dessas politicas fo-
ram as praticas predatorias de “desajuste fiscal
permanente” com elevacao constante das

altamente

* Este artigo foi publicado no Jornal A Folha de Sao Paulo

**Economista, é professora emérita da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), professora associada da
Universidade de Campinas (Unicamp) e ex-deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores — PT do Rio de Janeiro.
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“contribui¢coes sociais” e seu uso abusivo em
pagamento de juros altos em vez de sua aplicagao
em gastos na seguridade social, como esta previsto
na Constituicao de 1988.

O nucleo da retomada do crescimento sem
restricio externa teria de deslocat-se para a ampliagao
do mercado interno de massas, envolvendo a
solu¢do de pontos de estrangulagiao da infra-
estrutura e corre¢ao de rumo da expansio de servigos
publicos de uso universal e dos bens basicos da cesta
de consumo popular. Uma mudanga radical do
modelo de financiamento da economia é fundamen-
tal, com a reorientagao e aumento da capilaridade
das institui¢oes publicas de crédito. A redefinigao
do papel e da importincia do investimento
estrangeiro em certos setores industriais e de infra-
estrutura, em que se tornaram os maiores geradores
de déficit nas contas externas, € também necessaria.
Finalmente, a modificacio das formas de
interven¢ao do Estado na economia exige uma
coordenacao com o setor privado dentro de uma
visdo inovadora que permita construir uma ética
publica de regulacio e apoio as politicas prioritarias.

A transformac¢io do social no eixo do
desenvolvimento nao significa, portanto, sé6
revalorizar, nos planos do governo, os chamados
aspectos sociais — a fome, a educagio, a saide, o
saneamento basico, a habita¢do e a cultura —, que
sa0 programas em si mesmos meritorios para
ampliar o emprego e a cidadania. Significa ir além
disso e conceber programas coordenados de
investimento nesses setores, na infra-estrutura e
nos sistemas logisticos e de crédito interno,
transformando-se em vetores do crescimento, da
distribui¢io de renda e do emprego. Deve significar
também uma ocupag¢io mais racional do espago,
sobretudo dos recursos naturais e das fontes de
agua e energia, e conceber e levar a pratica uma
geopolitica soberana, auto-sustentavel e pactuada
em todos os ambitos da Federagao.

Vejamos a “dinamica econdémica” de alguns
casos em que o pensamento conservador mais
exercita a capacidade de sofismar com as propostas
da oposigao. A ampliagio da produgio de alimentos
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¢ essencial ja que a elasticidade da demanda diante
das politicas redistributivas, em niveis baixos de
renda, costuma ser extremamente elevada. A
organizacao do abastecimento desses bens (que nao
passam pelas redes de exportacao das grandes com-
modities agricolas) é essencial sobretudo no caso dos
alimentos produzidos pelos assentamentos da
reforma agraria ampliada, que ¢ indispensavel para
assegurar a eficacia do esfor¢o de aumento de
produgio e da distribuigao da renda e da propriedade.
As politicas redistributivas e de emprego levarao
também a um aumento de escala dos setores de bens
tradicionais que, além de atender ao aumento do
consumo popular, permitirdio uma especializagio e
uma diferenciagao de produtos favoraveis a0 aumento
da eficiéncia de certos complexos agroindustriais, que
vao dos recursos naturais ao produto final. Assim,
um aumento de escala de produgao de bens de uso
generalizado cria também condigGes de aumento
simultaneo do consumo interno e das exportagoes.
Finalmente, a expansio da renda e do
emprego permite um aproveitamento seletivo da
capacidade ociosa existente nos setores mais
modernos da economia, que deixaram de ser
dindmicos. Estes voltario a crescer por forca da
demanda induzida sobre bens finais manu-
faturados mais complexos e componentes de suas
cadeias produtivas. Aqui o problema central é o
da restrigao externa, em que ¢é necessario
aumentar simultaneamente a produgio, as
exportacOes € a ressubstituigao de importagoes.
Nao se trata, portanto, de voltar ao passado, mas,
pelo contrario, de avancar com um rumo diferente e
estruturalmente mais equilibrado. Essa nova
transi¢ao democratica requer a ruptura com o padrao
patrimonialista de gestao estatal e com a submissao
da acumulagio interna a légica do capital financeiro
internacional. Nao bastam apenas declaragdes de
inversoes de prioridades e “falsos consensos’ sobre a
necessidade de retomada do crescimento. Exige
sobretudo a ruptura do pacto das forgas conservadoras
que vém governando este pais e deturpando
sistematicamente a orienta¢ao social e o interesse
nacional de nossa transicio democratica inicial.
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O Programa Nacional de Direitos Humanos

e o seu Potencial (ainda) Inexplorado

Jayme Benvenuto Lima Jr.*

Nio basta, para que o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH) seja plenamente
realizado, que ele tenha sido um dos primeiros a
seguir as recomendagoes da Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos de Viena (1993), nem que
tenha sido construido mediante um amplo
processo participativo, como se apressam em de-
fender as autoridades federais. Pelo historico e a
intensidade da nossa cultura de violagdes aos
direitos humanos, a tarefa de implantar no Brasil
um padrio aceitavel internacionalmente de
respeito a tais direitos é tarefa das mais dificeis.

Os programas de agio, como as leis, sdo
insuficientes para alterar a realidade, necessitando
da defini¢io de indicadores de avaliagiao, metas e
prazos a serem alcangados, assim como de um
rigoroso sistema de monitoramento da sua

implementagio. Ainda mais quando se trata de um
programa amplo como o PNDH, que agora vem a
incorporar também propostas relacionadas a direitos
humanos econémicos, sociais e culturais, por justa
reivindicagio da sociedade civil organizada.

A gama de propostas constantes do PNDH
sugere um esfor¢o de adequacio do pais a um
padrio internacional de protegdo dos direitos
humanos em que nao haja mais espago para a
impunidade, a tortura, as execugoes sumarias, mas
também para a fome, a desnutricdo, a falta de
moradia, o analfabetismo, a saude precaria, entre
outras situa¢Ges que nio encontram guarida na
Constitui¢do de 1988 (e em tantas leis ordinarias)
e na ratificacdo, pelo pais, de inimeros tratados
internacionais de direitos humanos. Alids, a
desconformidade entre o que estabelecem as leis

* Advogado e jornalista, mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, doutorando em

Direito Internacional na Universidade de Sio Paulo. Publicou recentemente o livto “Os Direitos Humanos

Econémicos, Sociais e Culturais”, pela editora Renovar.
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e a realidade das ruas brasileiras é o que mais
inquieta, fazendo com que pensemos em como
ultrapassar esse estagio.

Embora a consciéncia e constru¢ao normativa
dos direitos humanos sejam relativamente recentes,
no ambito nacional como internacional, podemos
afirmar que estamos completando 502 anos de
torturas e execugoes sumarias, discriminagao ra-
cial, educagao elitizada, fome e abandono da
populagio. A verdade é que pouco temos o que
comemorar em matéria de constru¢io de uma
cultura de direitos humanos, e por isso mesmo se
faz necessario construir mecanismos tendentes a
agilizar os processos de implementagao de direitos.

A timidez do governo federal em aplicar um
sistema de monitoramento da implementagio do
PNDH talvez se explique pela composigio politico-
partidaria entre setores de centro e da direita mais
conservadora. A Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos tem exercido, nesse sentido, um papel
limitado sem a adogao de uma politica de construgao
de indicadores, planos e metas claramente definidos
para propiciar aimplementagao do PNDH. Penso que
cabe reiterar aqui algumas propostas que tenho feito
nessa perspectiva. A comegar pela Constituigao de um
Grupo de Monitoramento do Programa Nacional de
Direitos Humanos, que seria formado por setores
representativos da sociedade brasileira, com a adogao
de uma rotina de reunides de trabalho clara e
regularmente definida e formado por pessoas com
disponibilidade de tempo e capacidade de trabalho para
atarefa a ser desenvolvida. Esse Grupo também ficaria
responsavel por articular as
complementagdes e revisdes relacionadas as
propostas constantes do PNDH que se mostrassem
necessarias, a partir do processo de participagio e
controle social a ser desencadeado. Particularmente
em relagao aos direitos humanos, econémicos, sociais
e culturais, exige-se que sejam definidos metas e prazos
de realizagio de direitos. Caso contrario, os DhESC
terminarao reduzidos a uma realizagao progressiva que
pode ser entendida como realizagao sine die. E. € evidente
que isso € 0 que menos se deseja na atual conjuntura
de violagoes aos direitos humanos no Brasil.

necessarias
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O processo de nomeagao de Relatores
Nacionais em Direitos Humanos Econémicos,
Sociais e Culturais é outra proposta que viria no
sentido de maximizar a realizacdo de direitos. A
proposta ¢ inspirada nos relatores especiais das Nagoes
Unidas e, nesse sentido, proponho que sejam
nomeados pela sociedade civil organizada relatores
nacionais com o mandato de investigar situagoes
(sobre os direitos constantes do Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais) e
elaborar propostas em relagio especificamente aos
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, dada
a emergéncia dessa categoria de direitos na nossa
realidade. Anualmente, os telatores nacionais devetiam
prestar contas em seminario com essa finalidade.

A realizagio de Encontros Anuais de
Prestacdo de Contas da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, com a participagao ampla, in-
clusive de Ministros, Governadores e Secretarios
de Estado, na perspectiva de promover ajustes no
Programa e avangar na sua implementacao, seria
outra idéia que viria,a dar significacdo pratica as
mudangas propostas na area dos direitos humanos.

A auséncia de Previsaio Orgamentaria para a
realizacao das propostas constantes do PNDH ¢é outro
de seus grandes limites. A previsaio orgamentaria ¢
elemento essencial de qualquer plano ou programa
destinado a realizar direitos. Em se tratando de
propostas relacionadas a direitos humanos econ6micos,
sociais e culturais, a necessidade se amplia, uma vez
que tal categoria de direitos devera exigir um aporte
de recursos humanos, financeiros e tecnolégicos de
maior monta, embora nio seja verdade que apenas
eles exijam o aporte de recursos financeiros.

Esperemos que o novo governo —ja que pouco
se pode esperar do atual, em seu final — possa assumir
o programa Nacional de Direitos Humanos, que ¢
uma conquista da sociedade brasileira, tanto no
conteido quanto em sua dimensao histérica, com a
perspectiva da sua realizagdo plena, sem distingao
de direitos e com a ampliagio dos espagos de
controle social das agoes governamentais. Afinal, é
0 minimo que merecemos.
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Depois da festa, trabalho para todos

V VvV VV VY

Regina Leite Garcia*

Estou trabalhando neste texto com a
perspectiva de ganharmos a préxima eleigdo, seja
por meu desejo e de tantos companheiros e
companheiras, seja pelo que as pesquisas anunciam,
embora a agao truculenta do governo, ao que
parece, tudo fara para transformar em realidade o
seu desejo de manter-se no poder por 20 anos.

Sonho com uma festa comemorativa, uma
grande festa popular, com o povo deste Brasilzio nas
ruas de cada cidade, sem medo de ser feliz e sem
perder a ternura. E, no dia seguinte, ao invés de uma
ressaca coletiva, que seria broxante, o engajamento
na construgao de uma nova sociedade, pois ganhar a
eleicao € apenas o primeiro momento da mudanga
que, se ai parar, de nada tera valido a vitoria.

Como o lugar de onde falo ¢ o da educagao, a
ver o que nos caberia fazer, os que fazem e pensam
educagido, a compreendendo como uma questao
estratégica quando se pretende mudar a sociedade,
0 N0sSO €aso, ou mesmo quando pretendem manter
o status guo, como os que se dizem modernos, embora

queiram, como Lampedusa, mexer muito para nada
mudar de fato. Estes, se enfurecem quando o rela-
tor especial da Comissao de Direitos Humanos para
o Direito a Alimentagao da ONU critica as gritantes
desigualdades sociais e alerta para uma guerra so-
cial que nossas “elites” teimam em nao ver e, talvez
para se convencerem de sua propria verdade, a
apresentam numa vergonhosa propaganda eleitoral
mascarada de “dar conta do que foi feito”.

A primeira coisa a ser feita por um governo
que se paute numa atitude ética seria abrir-se para
as criticas, venham de onde vierem, pois s6
refletindo sobre as criticas a nossas agoes
poderemos redireciona-las quando necessario, o
que de nds exigira coragem e determinagio.

E o que fazer ja no segundo dia, o dia seguinte
a grande festa popular comemorativa da vitoria?
Diria eu, abrir todas as escolas deste pais, desde as
creches e escolas de educagao infantil até as mais
sofisticadas universidades para que o povo
finalmente se perceba com direitos - o direito a

*Professora Titular em Alfabetizacao da Faculdade de Educa¢io da Universidade Federal Fluminense-UFE
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educagao - e se percebendo com este direito,
participe da formulagdo de um projeto politico
pedagdgico organico, construido pela primeira vez,
de baixo para cima, numa perspectiva emancipatoria.
Se queremos construir uma sociedade nova nao
podemos manter a escola tal como tem sido,
submetida aos designios do Banco Mundial, a servigo
do projeto neoliberal hegemonico e da logica do
mercado. Ha que reinventa-la, tendo como rumo,
hortizontes emancipatorios e que nesta caminhada
va sendo incorporado o que foi sendo expulso
historicamente pelo canone da modernidade
ocidental que, em sua agdo colonialista
marginalizava e excluia epistemologias e opgoes
sociais, culturais e politicas alternativas. Os/as que
foram dizimados/as ou empurrados/as de suas terras
quando os colonizadores aqui chegaram; os/as que
foram trazidos/as a forga como escravos e escravas
e mantidos/as numa situagio de semi-escravidio
mesmo depois de terem sido “libertos”; os/as que
foram explorados/as e optimidos/as no trabalho e
que hoje sequer os direitos conquistados na luta Ihes
sao garantidos; as que numa sociedade machista
foram por tanto tempo mantidas numa situagao de
submissdo e dependéncia; 0s/as que por sua escolha
sexual foram estigmatizados/as e perseguidos/as;
os/as que ousaram discordar dos poderosos; os/as
que em sua luta por libertar-se foram vencidos/as
pela forga; as criangas que foram e continuam sendo
exploradas em trabalhos aviltantes; todos e todas que
foram ensinados e ensinadas a nada saberem e nenhum
diteito lhes ser devido. Virar de ponta a cabega esta
sociedade que se afirmando democratica apresenta os
piores indices de distribui¢ao de renda do mundo.

Um novo protagonista — desta vez o povo —
convidado a participar, chamado a falar e decidir
de seu destino e do destino de seus filhos e filhas,
0 povo que com seu voto tera manifestado o seu
desejo de mudangas neste pais e que agora
participara da defini¢ao do novo projeto politico
pedagogico includente.

Perguntas por tanto tempo sem resposta,
trazidas a cena para que sejam produzidas
respostas, nio de uns poucos que sempre se
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sentiram detentores do poder de falar e decidir do
destino de todos, mas de todos e todas que foram
historicamente silenciados e silenciadas — respostas
coletivas a questdes que a toda a populagao afetam.

Que escola queremos. Como esta escola
desejada pode ser construida. O que se precisa
fazer para que a escola se torne realmente publica
e portanto includente. O que deve ser uma escola
publica de qualidade social. Como recuperar um
saber docente construido historicamente e
desqualificado por este governo e por tantos que
o antecederam. Como romper com o fracasso es-
colar dos afro-descendentes, como receber os
descendentes dos povos da floresta, primeiros
habitantes destas terras, como romper com
praticas monoculturais e aprender a atuar
pedagogicamente numa perspectiva pluricultural.

Desta grande mobilizagao popular saira entio,
um projeto educacional nacional, que provocara uma
reforma radical do sistema educacional brasileiro. Nao
mais Planos Nacionais de Educagio, Parametros
Curriculares Nacionajs, Provoes e que tais, sempre
homogeneizadores, sempre controladores, sempre
impeditivos da critica e da criagao, produzidos nos
gabinetes refrigerados a partir do que “recomenda” o
Banco Mundial e que vem sendo traduzido por quem
teve a cabeca feita pelo ideario neoliberal.

Neste movimento se ird resgatando a missao
civica que cabe a escola desempenhar,
promovendo uma cidadania ativa, nao a cidadania
propalada pelo projeto até entio hegemonico ...
uma cidadania vagamente e mal definida a ser
exercida num dia distante no futuro ...
cidadania qualificada e exercida no cotidiano da
vida, dentro e fora da escola, na comunidade, na

mas a

sociedade. Cidadania que vai se aperfeigoando no
proprio exercicio da cidadania e que da agao local
se amplia a responsabilidade que o cidadio do
mundo sente em relagdo ao planeta em que
vivemos e a tudo e a todos que neste planeta vivem.

Nesta grande discussdo politica e pedagdgica
estaremos dando conseqiiéncia a idéia de que tudo
que ¢ politico é pedagbgico e que tudo que é
pedagdgico € politico, ampliando e aprofundando a
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discussao sobre o papel da escola que, uma vez
definido por este grande coletivo, nos levara ao gue
fazer, quando sera chamado o nosso saber fazger
pedagdgico, construido historicamente por todos os
professores e professoras deste pais, aprendido e
reaprendido por cada nova geragao de professores na
permanente articulagio entre pratica—teoria — pratica.
E com este saber fager pedagigico que poderemos te-
sponder ao desafio de abrir a escola para todos e todas
em todos os niveis de escolaridade e de transforma-
la de modo a, acolhendo a toda a populagio, sermos
capazes de lidar com a diferenca sem, mais uma vez,
reproduzirmos o perverso processo de discriminagao
e exclusio, que vai colocando marcas que
acompanham cada vida para toda a vida. Marcas de
exceléncia nos que ja nasceram com estas marcas € a
elas se apegam e marcas de incapacidade nos que
lutam desde sempre para sair do mundo da exclusao.

E com nosso saber fazer pedagigioo que deveremos
ser capazes de ir fazendo #radugies pedagigicas do que
aprendemos na luta politica que nos terd levado a
vitoria eleitoral. O que nos possibilitou vencer as
elei¢oes — nosso comprometimento, capacidade
organizativa, participagio, solidariedade, capacidade
de ouvir e respeitar o outro, capacidade de persuasio
convidando para o engajamento num projeto no qual
acreditamos e ajudamos a construir, nossa capacidade
de negociagio, de realizar rapidamente e
coletivamente analises de uma conjuntura tiao
complex'a quanto mutante, nossa capacidade de
distingtiir o que sdo problemas estruturais ¢ o que
sao problemas conjunturais, nossa generosidade
coletiva que nos levou a superar o individualismo e a
competicao tao caros ao projeto neoliberal. Talvez,
mais que tudo, deixarmos emergir nosso lado melhor,
movidos, homens e mulheres, jovens e velhos por
um projeto social generoso, solidario e ético que, aos
limites colocados por uma sociedade hegemo-
nicamente conservadora, foi capaz de criar um
horizonte de possibilidades e de ampliar as
possibilidades de modo a alimentar nosso sonho de
mudar o mundo.

Isto fizemos potencializados/as por um
imenso e crescente coletivo do qual éramos uma
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pequena parte. Agora nos caberd sermos os/as
principais protagonistas pois se trata de mudar a
escola da qual viemos, na qual nos fizemos
profissionais, e a qual tanto criticamos por tantos
anos. O que fazer? Como fazer? Como traduzir o
que fizemos e como fizemos na luta politica, de
modo a criar praticas pedagogicas inovadoras, pois
que ¢ de construgao do novo que se trata?

O qué do que foi denominado cultura universal
sera selecionado agora como cwnteridos pedagigicos (no
jargdo pedagogés) a serem ensinados na escola, desde
as primeiras classes até os cursos universitarios mais
avangados? Como melhor ensinar a partir do fracasso
da escola quando se defronta com as diferentes logicas
que se manifestam nos saberes e fazeres populares?
Como incorporar a cultura da oralidade, forma de
expressao e comunicacao de grande parte da populagio,
justamente a que mais sofre a discriminagao e a exclusao
social e escolar? Como avaliar e com que finalidade
avaliar numa perspectiva emancipatoria? Que tipo de
relagoes passam a ser as que se dardo na escola quando
ela se pretende includente? O que passa a ser uma gestao
democratica da escola, passando do autoritarismo gestor
auma gestao cooperativa ou co-gestio? Em que mudam
as relacoes da escola com a comunidade?

E cada pergunta leva a outras indagagGes. Por
exemplo, aquilo que nos ensinaram e foi aceito como
verdade — a cultura universal que caberia a escola transmitr.
Cultura ocidental, eurocéntrica, branca, patriarcal,
carregada de contetdos colonialistas, cultura que
guarda uma marca de raga, de classe, de genero, de
uma razao que se apresenta como a unica, cultura que
silencia tudo que nao seja 0 seu mesmo. Existe uma
cultura universal enquanto tal ou ha inimeras culturas
que representam o esfor¢o de cada povo em cada
momento histérico em sua luta pela sobrevivéncia, em
suas multiplas formas de expressio, tantas vezes
destruidas em nome da civilizagao. E mais, sera que o
que foi sendo denominado a Cultura Brasileira, por
exemplo, incorpora as lutas populares contra a opressao,
a exploracio, a disctiminacao e a exclusao? Desta
reflexdo decorrera outra pergunta— quem é reconhecido
como tendo saberes e quem nio ¢ reconhecido como
sabendo na sociedade em que vivemos? Quem define
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o que ¢ saber? Quem aponta quem sabe e quem nao
sabe? Que relagio existe entre saber e poder, ou
melhor dizendo, entre poder e saber? As respostas a
estas perguntas provocarao mudangas na escola, seja
de que nivel for — se a escola se pretende includente
ha que incorporar os saberes populares, os saberes
dos afro-descendentes, os saberes dos povos da
floresta, os saberes das mulheres, os saberes dos gays
e lésbicas, os saberes da pratica, os saberes do
cotidiano, os saberes dos silenciados historicamente.
E esta mudanga de perspectiva provocara mudangas
politicas, epistemoldgicas, tedrico-praticas ou, para
sermos mais coerentes, pratico-tedricas.

Os professores ou professoras, que até um tempo
deveriam ensinar a quem era avaliado como nada
sabendo, passam a se ver no lugar de quem tem algo a
ensinar e muito a aprender, o que aprenderam na luta
politica e encontraram explicado na teoria. Ja agora
vao compreendendo que s6 ensina quem ¢é capaz de
aprender ao ensinar, pois trata-se de multiplos sujeitos
que trazem diferentes saberes que no encontro/
confronto de saberes que se da na sala de aula todos
aprendem e todos ensinam e todos e todas vao tecendo
novos conhecimentos a partir dos conhecimentos que
ja traziam. Saberes instituidos que serdo incorporados
num processo de interagao e saberes instituintes
resultados da criagao do novo a partir do ja conhecido.

O conhecimento que esteve por tanto tempo
a servigo do poder desloca-se para se por a servigo
do povo, para que cheguemos a uma sociedade do
conheciments, em que a escola passa a atuar no sentido
de eliminar a assimetria de conhecimentos entre
regides, entre grupos socio-culturais, entre classes
sociais, entre géneros, possibilitando o acesso
igualitirio a0 conhecimento.

Neste processo de descobertas de novas
possibilidades de cada um/uma, mudam as relagdes
que de autoritarias, em que um sabia e os demais
ndo sabiam, em que um falava e os outros eram
limitados a apenas ouvir e repetir, passam a ser mais
democraticas, mais respeitosas, em que cada outro
¢ reconhecido enquanto legitimo outro e cada um/
uma vai tendo reconstruida uma auto-estima até
entdo impossivel para quem se sentia desqualificado,
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discriminado e excluido socialmente e culturalmente.
E o momento do povo silenciado tomar a palavra e
mudar o mundo mudando o seu proprio destino.

E claro que estas mudancas provocario radicais
mudangas no sistema de avaliagio. Ao invés de avaliar
as informagGes que cada aluno e aluna memorizou do
que lhe foi transmitido a partir de um modelo de
desempenho e de um regime de verdades, professores e
professoras, tendo compreendido o que distingtie
informagido de conhecimento, irdo avaliar os avangos
de conhecimentos, que de muito conhecimento
necessitara a nova sociedade que pretendemos construir
para resolver os sérios problemas que a ela se colocarao.
Ao invés da énfase na quantidade de informagoes tal
como vinha acontecendo, énfase na qualidade do
conhecimento, no pensamento critico e criador, na
curiosidade por saber, caminho em que o caminhante
chega a novos conhecimentos mais solidarios e
emancipatorios. Ao invés de avaliagao a partir de uma
unica resposta, professores e professoras irdo
aprendendo haver diferentes caminhos para chegar
a0 mesmo ponto, seguirdo pistas para melhor
compreender 0s acertos em aparentes erros € 0 novo
que tantas vezes nao ¢ reconhecido pelo olhar
“educado” na logica da reprodugio. Muda assim o
enfoque na avaliagdao, do aluno que é avaliado,
classificado, rotulado e tantas vezes excluido, para o
professor ou professora que avaliando melhor o resultado
de seu trabalho, vai se capacitando a melhor ensinar.

Muda a escola que vai contribuindo para a
consolidagao da mudanga provocada pelo resultado
das eleigbes. Mudam as relagdes inter-escolares e ex-
tra-escolares, pois a escola passa a ser um espago
cultural privilegiado da comunidade, sempre aberta
para ensinar e aprender, num rico e permanente
dialogo, pois democracia nao se constroi com a
repeticao da mesmice, mas com a ousadia da criagao
do novo, com a aceitagao do divergente, com a
coragem de sair das estradas ja tracadas e entrar pela
aventura de novos atalhos .

Assim como Luther King eu tenho um sonho,
que nio ¢ s6 meu, mas de muitos companheiros e
companheiras. Que os deuses nos ougam, e nossas
forgas nos levem a torna-lo realidade.
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O Brasil Precisa de um Projeto Popular

para a Economia e para a Agricultura

Jodao Pedro Stédile*

O atual modelo agricola, que muitos técnicos
e académicos estao chamando do modelo norte-
americano de agricultura aplicado ao Brasil, tem
como orientag¢ao principal o estimulo a
modernizagao das grandes fazendas, que através
da monocultura vao produzir grios mais baratos
e outros produtos para exporta¢io; a des-
nacionalizagdo e oligopolizagao da agroindustria
brasileira, que passou a ser controlada cada vez
mais por alguns grupos econdémicos trans-
nacionais; a entrega do controle do comércio

agricola, sobretudo de graos, para empresas
transnacionais; e a introdugao de um processo de
seletividade dos pequenos agricultores com a
inviabilizagao da pequena agricultura. Por outro
lado, o setor publico agricola — com tudo o que
poderia representar de apoio para a agricultura
como: crédito, assisténcia técnica, controle de
pregos, armazenagem e pesquisa — se retira da
agricultura. E, finalmente, a transi¢do para um
novo modelo tecnolégico, baseado agora nao no
uso intensivo de insumos industriais, mas na

* Membro da ditecio nacional do Movimento dos Sem Terra - MST.

42

N" 93/94 Junho/Novembro de 2002




|
|
\'
}
|
z
:

biotecnologia. Com o detalhe de que a
biotecnologia atualmente é controlada também
por empresas transnacionais. A empresa publica
de pesquisa, a Embrapa, foi sucateada.

Reforma Agraria

Diante desse contexto, ha espago ainda para
a reforma agraria? O governo FHC e muitos
académicos neoliberais dizem que nao. E ¢é
verdade. A légica desse modelo agricola esta
vinculada a concentragao da propriedade, a
concentragao do capital e ao dominio das
multinacionais. Nesse modelo o papel da
agricultura familiar se reduz a apenas uma
pequena parcela de agricultura capitalizada e
completamente subordinada as agroindustrias. O
atual modelo econémico nio precisa distribuir
terras nem multiplicar unidades familiares de
produgao para abastecer o mercado para seguir
seu processo de acumulagio de capital. Logo, a
reforma agraria cldssica, capitalista, de
democratizar a propriedade para aumentar o
namero de produtores autbnomos e desenvolver
o mercado interno, nao tem mais sentido.

Diante disso, como ficam entio os
movimentos sociais que lutam pela reforma agraria?

Nosso desafio nao € olhar para tras e sonhar
apenas com a possibilidade de uma reforma
agraria classica, que apenas divida a propriedade
da terra. O desafio agora é perceber que, mais
do que nunca, os destinos da agricultura
brasileira e da populagdo que vive no meio ru-
ral dependem fundamentalmente do modelo
economico geral. E que, portanto, é impossivel
fazermos mudangas na agricultura, na
propriedade da terra, sem concomitantemente
mudarmos o modelo econémico.

Agora ¢ necessario se lutar por uma reforma
agraria de outro tipo. Certamente tampouco se trata
de uma reforma agraria socialista. Mas, sim, de uma
reforma agraria que dizemos popular, ou seja, que
coloque em primeiro lugar os interesses da populagao.
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E quais sdo as caracteristicas fundamentais
de uma reforma agraria popular, de novo tipo?

1. Democratizar a propriedade da
terra e eliminar o latifdandio

Esse é o primeiro passo. Precisamos mudar
inclusive a Constituicao, estabelecer regras para
o tamanho maximo da propriedade de iméveis
rurais (ha inclusive em tramitagao um projeto de
autoria do Férum Nacional de Reforma Agraria,
com apoio de 175 parlamentares que estabelece
o tamanho maximo em 35 médulos regionais, que,
em média, chega a um limite de aproximadamente
750 hectares para uma fazenda). Essa distribuigio
massiva do acesso a terra criard condi¢oes de
fixagdo do homem na agricultura livrando-o in-
clusive da relagdo de exploragao atual de
empregado/ patrio.

2. Reorganizar a producido para o

mercado interno
4

Os indices de consumo de alimentos per capita
no Brasil sio dos mais baixos do mundo. Segundo
o dltimo estudo da FGV cerca de 56 milhGes de
brasileiros passam fome todos os dias e uma
grande parcela dos demais se alimenta mal. Ha,
portanto, uma grande demanda represada. Por isso
as areas mais férteis precisam ser reorganizadas
para a produgio de alimentos para o mercado
interno, ao invés de produzir para exportagao
(cana, laranja e pecuaria extensiva).

3. Garantia de renda minima

O Estado deve ter politicas de estimulo e
garantia da produgio através de pregos, de
subsidios de alguns produtos e da politica de
crédito rural, para que se garanta a todos os
agricultores uma renda suficiente para progredir.
E com uma renda garantida pela politica do
Estado, as familias que vivem no meio rural
deixardo de migrar e terdo condig¢Ses inclusive de
educar os seus filhos no campo.

43



4. Agroindustria cooperativada e
sob controle dos agricultores

Os alimentos para chegarem a mesa dos
trabalhadores e da populagio urbana passam por
processos agroindustriais. Hoje, a maior parte da
margem de lucro e da formagdo de pregos dos
alimentos esta sob controle de empresas
transnacionais que controlam essas agroindustrias.
Em alguns setores ja temos oligopolios formados.

Em um projeto popular para a agricultura sera
necessario garantir que as agroindustrias sejam de
propriedade cooperativa, onde os agricultores
fornecedores das matérias-primas e os
trabalhadores das agroindustrias deverdo gerir essas
empresas e repartir sua renda. Além disso, sera
necessario descentralizar as agroindustrias
existentes no pais, diminuir o tamanho da escala e
reorientar sua instalagdo para os pequenos
municipios e leva-las para o meio rural. Com isso,
descentraliza-se o progresso técnico, criam-se
novos tipos de empregos para a juventude do meio
rural e garante-se um processo de desenvolvimento
mais homogéneo e mais democratico.

5. O setor publico agricola precisa
4
ser reorganizado e atuante

Em todos os paises desenvolvidos do
mundo, o Estado tem um papel fundamental em
gerir politicas publicas de estimulo e protegdo a
agricultura ja que ela ndo produz uma mercadoria
qualquer, ela produz os alimentos, produz a
possibilidade de sobrevivéncia da sociedade, da
populacio. Entio, o Estado, em nome de toda a
sociedade, deve ter uma série de politicas publicas
que garanta os agricultores, que garanta a
produgao e que promova o bem-estar social. O
setor publico agricola deve usar o crédito rural, a
politica de controle de precos dos produtos, a
garantia de assisténcia técnica gratuita, um sistema
de escoamento e armazenagem da produgio e
apoio a pesquisa agropecuaria em fungiao da
melhoria das condigbes de vida e de produgao da
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maioria dos agricultores e nao apenas dos grandes
fazendeiros, como €é atualmente.

6.Um novo modelo tecnolégico

Esse conjunto de reformas, que representam
um projeto popular para a agricultura, precisa estar
casado com um novo modelo tecnolégico que
deveria estar baseado nas técnicas da agricultura
sustentavel para que possa garantir melhorias na
produtividade fisica das lavouras, respeitando o
meio ambiente, a preservagio dos recursos
naturais e a saude do agricultor e do consumidor.
Isso significa também estimular a produgao de
sementes pelos proprios agricultores e a
democratizagio e controle do Estado das técnicas
de biotecnologia para garantir o respeito a saude
dos consumidores e agricultores.

Esses sao os elementos fundamentais de um
projeto popular para a agricultura. Mas sua aplicagao
nao depende da vontade dos trabalhadores rurais
nem apenas do acesso a terra. Por isso, nosso
movimento vem defendendo a tese de que a luta
pela reforma agraria agora niao é somente contra o
latifndio, ou seja, nao basta apenas continuar
ocupando terras — o que continuaremos fazendo —,
mas a luta por uma reforma agraria popular depende
também da mudanga do modelo econdémico geral,
depende de derrotarmos as multinacionais que
atualmente controlam nosso comércio agricola,
nossas agroindustrias. E, ainda, de derrotarmos esse
modelo tecnolégico das multinacionais que querem
nos impor os transgénicos e o monopolio do controle
da biotecnologia.

Mais do que nunca, sera necessario mudar
a agricultura. Somente com essas mudangas
vamos garantir a solugdo para os problemas
fundamentais de nossa sociedade, isto é, a falta
de trabalho, de comida, de moradia, de terra, de
educacio e de cultura.

A reforma agraria popular sera fundamental
para que a sociedade brasileira consiga garantir a
cada brasileito e, sobretudo, 2 TODOS brasileiros,
o direito fundamental de ter terra, trabalho, comida,
moradia digna e escola para seus filhos.
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Reforma Urbana e Estatuto da Cidade:
uma légica para o enfrentamento da

desigualdade

Grazia de Grazia*

O Movimento pela Reforma Urbana resgatou,
em 1987, uma bandeira que havia sido iniciada na
década de 60 e interrompida pelo Regime Militar.
Reinicia através de uma articulagao ampla de atores
ligados aos sindicatos de arquitetos e engenheiros,
movimentos populares, ONGs, técnicos de
prefeituras e setores da academia.

Colocada em novas bases, a luta pela Reforma
Urbana é retomada no bojo do movimento de
participagdo nacional em torno da elaboragio da
nova Constituicao Brasileira. Inicia, portanto, a
partir da articulagao da Iniciativa Popular sobre

a “Reforma Urbana” que incorpora o aciimulo
teérico da questio urbana' e o avango politico dos
movimentos populares. Esta Emenda Popular

' A valorizagio politica da questio urbana inicia
nos anos 60/70, dentro de um quadro de profundas
desigualdades sociais, degrada¢ao ambiental e das
condi¢oes de vida, a partir da expressao dos
movimentos sociais urbanos e, por outro lado, da
institucionaliza¢do de um planejamento urbano
racional e tecnocrata combatido por todos os atores
que defendiam a bandeira pela Reforma Urbana.

*Assistente Social, mestre em Planejamento Urbano e assessora da FASE.
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contou com cerca de 200.000 assinaturas e
contribuiu para a incorporagio do capitulo da
politica urbana no interior da Constituigao,
bem como do seu detalhamento nas
Constitui¢des Estaduais, Leis Organicas e
alguns Planos Diretores.

As principais capitais do pais contaram com
emendas populares dos féruns de Reforma Utr-
bana em cada local, indicando que houve razoavel
incorporagao do ideario da Reforma Urbana nas
novas legislagcées expressa, principalmente, em
relagao a responsabilidade do poder publico em
garantir os direitos urbanos e a fungio social da
propriedade, bem como na criagio de meca-
nismos e instrumentos para implementar uma
gestao democratica.

O Movimento pela Reforma Urbana visando
influenciar na reconstrugao institucional do pais elabora
trés principios bésicos para referenciar sua pratica®:

1 — Direito a Cidade e a Cidadania, entendido
como uma nova ligica que universalige o acesso aos
equipamentos e servigos urbanos, a condigies de vida
urbana digna e ao usufruto de um espago culturalmente
rico ¢ diversificado e sobretudo, em uma dimensao
politica de participagdo ampla dos habitantes das
cidades na condugao de seus destinos.

2 — Gestao Democratica da Cidade entendida
como forma de planejar, produzir, operar e governar
as cidades submetidas ao controle e participagao so-
cial, destacando-se como prioritiria a participagio
popular.

3 — Fungao Social da Cidade ¢ da Propriedade
entendida como a prevaléncia do interesse comum
sobre o direito individual de propriedade, o que
implica no uso socialmente justo e ambientalmente
equilibrado do espago urbano.

Os principios da Reforma Urbana estavam
baseados numa leitura das cidades cujo padrio
de produgio, ocupagio e gestio, sio marcados
pela mercantilizagao do solo, da moradia, do
transporte de massa e dos demais equipamentos
e servigos urbanos. O Estado, por sua vez,
tem tradicionalmente apoiado esses interesses
através de politicas, controles e mecanismos
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reguladores e discriminatérios. Este ¢ um
modo de ver e fazer a cidade que distribui os
homens desigualmente no espago e subordina
os direitos politicos, os direitos individuais e
a cidadania aos modelos de uma racionalidade
econOmica. A distribui¢do dos equipamentos
e servigos ¢ realizada conforme o lugar onde
melhor sio atendidos os critérios de
rentabilidade e de retorno do capital investido.
Esse modelo excludente deu origem a imensa
segregacdo e exclusio existente nas cidades,
em todo o pafs.

Os principios, ao contrario, querem
enfatizar as seguintes concepgoes:

* As cidades sio produzidas pelo
confronto, pela luta e pela apropriacao entre
diversos agentes econémicos e sociais;

* As politicas e instrumentos juridicos ou
urbanisticos devem levar em conta a cidade
real, a partir do reconhecimento da
desigualdade e do conflito existentes entre os
produtores e consumidores do espago urbano;

* O Estado ¢ obrigado a assegurar os
direitos urbanos;

* Existe a necessidade de uma regulagao
publica da produgio privada, formal e informal,
do meio ambiente construido e do uso do solo;

* Submissao do direito da propriedade a
sua funcio social;

* Introduz a nogio da necessidade do
acesso igualitario aos bens e servigos urbanos
e ao direito a cidade, através de instrumentos
e mecanismos redistributivos;

* O controle social e a participagiao da
populagiao organizada sio condigées basicas
para a conquista dos direitos, de novas
politicas publicas que incorporem os
excluidos e de novas referéncias para as
cidades. Através do exercicio da participagao
popular e do controle social do Poder
Publico as organizagGes participam da gestio

* A Carta de principios foi elaborada pelo II Férum
Nacional de Reforma Urbana, em outubro de 1989.
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das cidades, dai o nome de Gestio
Democritica da Cidade;

* Reconhecer a cidade na sua totalidade e
repensar o planejamento a partir da negociagao
dos agentes e atores sociais que produzem e se
apropriam do espago urbano;

* Assumir a estratégia da construgiao de
uma nova ética urbana contraria a concepgao
que pensa a cidade como mercado; e

* O fortalecimento dos sujeitos/atores sociais
e politicos como condigao basica para a construgao
e implementacio das estratégias propostas.

Serio estes principios que nortearao a luta
pela regulamentagdo do capitulo urbano da
Constitui¢ao durante 13 anos, pelos atores que
compoem o Movimento da Reforma Urbana e
principalmente pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana, até a aprovagio da Lei Federal n® 10.257/
01, chamada de “Estatuto da Cidade”.

Estatuto da Cidade

A primeira tentativa de aprovar uma Lei de
Desenvolvimento Urbano surge no ambito da
Comissiao Nacional de Desenvolvimento Urbano
—CNDU, em 1977, visando dar as administragoes
locais um instrumental urbanistico para enfrentar
a especula¢do imobiliaria e a distribui¢ao dos
servigos publicos urbanos. Em 1983, surge o PL
775, atrelado a campanha eleitoral de Mario
Andreazza. Mesmo com esse apoio politico a
reagao foi grande no Congresso e no setor
imobiliatio, porém, somente a partir do processo
constitucional o projeto é relembrado sob nova
6tica: regulamentar a Fungido Social da
Propriedade e da Cidade.

E importante ressaltar que hi um consenso no
Movimento de Reforma Urbana de que, apesar de
ter conquistado um capitulo urbano na Constituigao,
este nao contempla as demandas que ja haviam sido
formuladas pela sociedade civil e a insatisfagao
aumentou ainda mais quando foi colocada a fungao
social da propriedade subordinada aos planos
diretores. Os planos diretores, na sua grande maioria,
estaio imbuidos da tradi¢io tecnocrata do
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planejamento e priorizam apenas a parte fisica da
cidade, geralmente idealizada, sem partir da realidade
existente em cada cidade.

O referido projeto comega a tramitar no
Senado, em 1989, e é aprovado em 1990. Em
1991 comega a longa tramitag¢ao na Camara Fed-
eral e o projeto s6 ¢ aprovado e sancionado pelo
Presidente da Republica em julho de 2001,
apesar de todos os esforcos desempenhados
pelos setores imobiliarios e sua eficiente
representagao na Camara Federal. No inicio da
década de 90 a TFP — Tradi¢do, Familia e
Propriedade foi outro ator que fez campanhas
publicas, com abaixo-assinados nos centros das
cidades de Sio Paulo e Rio de Janeiro contra o
projeto de lei a partir da alegagdo de estar
ferindo o direito a propriedade.

A aprovagio do Estatuto da Cidade ¢
concebida pelo Forum Nacional da Reforma Ur-
bana como a conquista de um valioso instrumento
de politica urbana que, se apropriado pela
populagio organizada e pelos municipios com o
objetivo de realizar a fungao social da propriedade
e da cidade, sera de grande utilidade na mudanga
do quadro de desigualdade, exclusio e segregacao,
bem como sera uma grande contribuigiao na luta
por cidades justas, humanas, democraticas. No
entanto, sempre entendeu que nao é uma panacéia
para todos os problemas das cidades.

Alei aprovada, apesar de depender dos interesses
politicos de quem a implementara, expressa parte do
debate acumulado nos dltimos 20 anos e esta
fundamentada nos principios estabelecidos no
Movimento pela Reforma Urbana. As principais
questoes contidas no Estatuto da Cidade sio:

1. Recupera a nogdo de direitos urbanos
quando garante o direito as cidades sustentaveis,
a terra urbana, 2 moradia, a0 saneamento basico, 2
infra-estrutura, ao transporte, servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

2. Define através de um capitulo a gestao
democratica da cidade, resgatando os ins-
trumentos dispostos na Constituicao e
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acrescentando os conselhos de politica urbana
em todos os niveis da Federagio, or¢amento
participativo, conferéncias sobre assuntos
urbanos em todos os niveis, amplia a iniciativa
popular de lei para projetos, planos e programas
e institui o Estudo de Impacto de Vizinhanga;

3. Define a fun¢ao social da propriedade;

4. Institui instrumentos que poderao
combater a especulagao imobiliaria;

5. O plano diretor ¢é a peca basica para a
implementagao de todos os instrumentos que
dependem do poder publico, porém assume
uma conota¢ao mais ampliada, visto que resgata
o planejamento para o conjunto do municipio e
exige a articulagio com o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Or¢amentaria e o Or¢amento Anual;

6. Define a regularizacdo fundiaria, através
de direitos subjetivos como da concessao de uso
especial para fins de moradia e do usucapiao urbano;

7. Define a recuperagio, para a coleti-
vidade, da valoriza¢io imobiliaria decorrente
de investimentos do Poder Publico;

8. Assegura a justa distribuicio dos 6nus
e beneficios do processo de urbanizagio;

9. Insere a cooperagio entre 0s governos,
a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagio em
atendimento ao interesse social;

10. Penaliza, em algumas questoes, os
responsaveis que niao cumprirem a lei, tais
como: o Prefeito incorrera em improbidade
administrativa quando realizar o plano diretor
sem discuti-lo com a sociedade, quando nio
realizar o Plano Diretor ou deixar de revé-lo de
10 em 10 anos.

Desafios para sua
implementacao

O Estatuto da Cidade tem sido chamado
como uma “caixa de ferramentas” de uso do
Poder Publico municipal e do cidadio® com o
objetivo de garantir os direitos urbanos e a
fungao social da propriedade e da cidade. No
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entanto, no seu todo, e pelas caracteristicas da
nossa federacio que da autonomia ao
municipio, ndo ¢ uma lei que é obrigatoria no
seu todo, a nio ser nos artigos onde o Prefeito
e/ou os agentes publicos incorrem em
improbidade administrativa. Apesar de ser uma
Lei de Desenvolvimento Urbano ela nio o é,
porque niao toca nos €ixos nacionais e
fundamentais do desenvolvimento urbano
visto que sdo determinados pela politica
economica brasileira, mas define alguns
instrumentos de indug¢do de Desenvolvimento
Urbano nas cidades.

No entanto, trata-se de uma “caixa de
ferramentas” que podera enfrentar varios
problemas que sao urgentes na realidade das
cidades brasileiras. O indice do déficit habitacional
divulgado pela Fundagdo Joao Pinheiro chega a
quase 7 milh6es de unidades. Cerca de 50% da
populacao das cidades de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro mora em favelas ou loteamentos ilegais e
corticos. Em 4reas invadidas, encostas, palafitas e
favelas estao 33% dos habitantes de Salvador, 34%
de Fortaleza, 40% de Recife e 20% de Belo
Horizonte e Porto Alegre. A falta de moradias
atinge principalmente as familias com renda até 5
salarios minimos, que formam 98% do déficit
habitacional no pais*. O Estatuto fornece instru-
mentos aos cidaddos e ao poder publico para
ampliar o acesso a terra e a sua titulagdo e
desencadeia processos de urbanizagao, bem como
a0 direito a moradia em casos de desafetagao como
areas de risco, de preservacao ambiental entre
outros. Na medida que estas intervengdes precisam
estar incluidas no Plano Diretor é necessario que
estejam integradas com politicas de uso do solo,
através das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse
Social, instrumentos que contribuem para evitar a
exclusdao ou “expulsio branca”, como é chamada

3 S4o dois instrumentos que poderio ser acionados
pelos cidadaos: o usucapiao urbano e a Concessao de
Uso Especial para fins de Moradia.

* Indice divulgado pela Caixa Econ6mica Federal.
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popularmente. Esses processos significam
contribuir com a incorporag¢ao de milhares de
familias na cidade legal, na qual estarao livres de
despejos, poderio ter acesso a créditos, conquistar
melhores condi¢oes de vida e melhores condi¢Ges
para a construgao da cidadania.

A maioria das médias e grandes cidades tem
imensas areas e imoveis vazios a espera de
valorizagao. Este patriménio, portanto, nao
estdo cumprindo a sua fungio social. Para estes
casos existem 3 instrumentos que precisam ser
aplicados sucessivamente, até chegar em casos
extremos, com a aplicagdo da desapropriagao
sansao. O primeiro instrumento é o da
edificagao compulsoria quando a Prefeitura da
o prazo de um ano ao proprietario do imével
para que ele cumpra a fungao social. O segundo
instrumento é o do IPTU progressivo quando,
findo o prazo da edificagao compulséria e nao
cumprida a exigéncia, a Prefeitura iniciara a
cobranga do IPTU progressivo, isto é, sera
cobrada uma aliquota crescente num prazo de
cinco anos sobre o IPTU original. E, finalmente,
o terceiro instrumento é o da desapropriagao
sansdo através do pagamento em titulos da
divida publica, baseado no valor do calculo do
IPTU, descontado o valor das obras de infra-
estrutura. Estes instrumentos apesar de estarem
normatizados através de um tempo longo, bem
aplicados dario condigdes a ofertar para o
mercado imobiliario, iméveis, provavelmente,
com pregos mais baixos. Segundo o mesmo
estudo da Fundagio Jodo Pinheiro, realizado
com os dados do censo 2000, os imdveis vazios
no Brasil montam 4,5 milhdes de unidades.
Portanto, é necessario que se cumpra a fungao
social da propriedade em todos esses imoveis.

O Estatuto, no entanto, para ser imple-
mentado depende de campanhas publicas, da
socializagao das informagodes, da produgao de
materiais de ficil entendimento, da realizacdo de
seminarios, cursos para liderangas dos
movimentos, ONGs, técnicos de prefeituras e
professores universitarios para que se construa
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um caldo de cultura em todos os municipios para
a sua aplicagdo, bem como a constru¢io do
melhor entendimento sobre em quais problemas
a aplica¢do do Estatuto sera benéfica e em que
condicbes. E necessirio também conquistar as
universidades para ampliarem as pesquisas que
objetivem o monitoramento da aplicagao desses
instrumentos visando a reformulaciao de
procedimentos e regulamentagdes a serem
realizadas nos municipios.

Reafirmar a dimensdo politica ja dada no
periodo pés-constitucional a elaboragao do
“Plano Diretor como Instrumento de Reforma
Urbana” torna-se agora um desafio a ser
enfrentado pelo poder publico e por todos os
atores sociais. O plano diretor, por ser o
instrumento fundamental para a implementagao
do Estatuto, necessita estar imbuido das novas
fungdes para deixar de ser tecnocrata e atender
as necessidades reais da populagio em cada
cidade. Para isso a nova lei exige do Prefeito
uma ampla participagdo social e divulgagiao na
elaboragio e execugao do plano diretor, no qual
incorrera em improbidade administrativa se nao
o fizer com participagio de fato com todos os
atores sociais existentes.

Na discussio das novas fung¢oes do Plano
Diretor, visto que deve garantir o direito a
cidades sustentiveis, além de tratar do
desenvolvimento do meio ambiente construido,
o desafio instalado pela nova lei vem de fato
resgatar o planejamento de modo integrado de
todas as politicas setoriais e construir processos
para um desenvolvimento econémico, social,
urbano, ambiental e sustentavel dos municipios.
Esses processos, no entanto, terdo como grandes
opositores os limites impostos pela politica
econémica nacional e que exigird, conco-
mitantemente, dos municipios e dos atores sociais o
fortalecimento das articulagbes nacionais para travar
enfrentamentos e/ou construir processos que
modifiquem a politica macro de desenvolvimento
urbano, que atualmente esta submetida a logica
econ6émica do modelo vigente.
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Desigualdades, redistribuicao e

democracia no Brasil

Adalberto Moreira Cardoso*

Em pesquisa recente realizada pelo
IUPER]J, sob coordenagio de Carlos Hasenbalg
e financiada pela FAPER]J, descobriu-se o que
parece Obvio: os brasileiros percebem o pais
como profundamente injusto e desigual. Injusto
porque condiciona ex ante as possibilidades de
acesso a oportunidades de vida, vedando as
classes subalternas condi¢bes de melhoria de
renda, de escolaridade, de moradia, de sadde.
Injusto, também, porque reproduz ex post as

condi¢des atuais de distribui¢io de recursos, em
razao tanto da ineficacia das politicas
redistributivas do Estado, quanto da natureza
do mercado capitalista consolidado entre nos:
monopolista, anti-produtivista, financeirizado,
poupador de empregos e concentrador de renda.

Os brasileiros estio atentos. Revelaram
dispor de uma leitura bastante adequada do
desenho estrutural das desigualdades no
Brasil, isto é, sua natureza e dinamica,

*PhD em Sociologia pela USP, Professor e pesquisador do IUPER].
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leitura muito préxima daquela veiculada pela
literatura socioldgica econOmica
disponivel. A distribuicao de renda, por
exemplo, foi pintada como uma piramide
magricela de grandes pés de chumbo, com

ou

pouquissimos no topo, um pouco mais no
centro e a grande maioria na base. Quando
estiver disponivel, o Censo 2000 devera
revelar figura semelhante.

E, talvez para a surpresa de alguns, os
brasileiros sao keynesianos, no sentido de
que identificam no Estado o mecanismo
redistributivo por exceléncia, capaz de dar
conta das diferengas de oportunidade e
renda. Mais de 60% acham que cabe ao
governo solucionar a desigualdade, e dentre
as politicas capazes disso, mais de 40%
apontam a melhoria dos servigos publicos
como prioridade, enquanto outros 25%
apontam a reforma agraria. Em qualquer
caso, medidas redistributivas.

A conexio, no imaginario popular, en-
tre desigualdade e injusti¢a nao é trivial. Ela
é, mesmo, bastante sofisticada. Estd na
contramio daqueles que pensam que os
muitos séculos de iniquidade e exclusio
teriam produzido a naturalizagio da
condi¢ao de pobreza, de sorte que um certo
atavismo imperaria naquele imaginario na
forma de um diagnéstico fatalista sobre as
possibilidades de mudanga. Nao é assim.
Ao identificar no governo a origem das
solugdes, os brasileiros estao identificando
também a origem dos males.

Essa visio é sofisticada, ademais,
porque atribui a pessoas de carne e osso o
poder de mudar o mundo. Num ambiente
intelectual em que o governo, a midia e uma
parte importante da academia pregam a
inexorabilidade da globalizagio, isto é, da
submissdo necessaria dos paises as forgas
cegas do mercado, os brasileiros querem
politicas publicas eficazes e reforma agraria.
Querem o fim do desemprego e da violéncia.
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Querem que os governantes tomem nas maos
o destino da nagio.

A desigualdade é um dos principais
problemas do pafs. Os brasileiros sao
profundamente desiguais ao nascer, em
termos das chances futuras de acesso a
educagido, a saude, aos servigos urbanos
basicos, aos direitos civis, ao trabalho, a
renda. Sdo, também, profundamente
desiguais enquanto crescem, em termos de
esperanc¢a de vida, de mobilidade social, de
fruicao cultural, de participag¢ao politica, de
acesso a guaridas institucionais no curso da
vida. E sio profundamente desiguais nas
chances de transferéncia de herangas sociais,
culturais e patrimoniais a seus filhos.

A desigualdade ¢ uma sindrome de
diferengas em que, quem tem restrigoes de
acesso a uma dimensdo, em geral tera
restri¢des em varias outras. A principal
delas é, sem duavida, a renda. Quanto mais
pobres as familias, maiores serdo suas
dificuldades para garantir a seus filhos
acesso a oportunidades de vida que lhes
permitam sair da condi¢do de pobreza. Esta
¢ uma constatagdo algo banal, mas tem
conseqiéncias nada triviais. A primeira
delas é que tarefa urgente para qualquer
governo comprometido com as causas
populares é garantir acesso imediato das
familias a renda. Mas nio qualquer renda,
e sim uma renda que permita que familias
pobres construam para filhos
oportunidades de vida compativeis com um
ideal de
“necessidades basicas” da sobrevivéncia.
Para esse tipo de coisa, nao basta dar
dinheiro aos pobres, embora isso seja

seus

civilizagao para além das

importante diante da emergéncia de que ha
40 milhoes de brasileiros indigentes,
pessoas que sobrevivem com menos de trés
reais por dia. E preciso mais.

E preciso, antes de tudo, coragem para
rever prioridades. Gerar condi¢Oes estaveis
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para que os varios segmentos da classe que
vive do trabalho possam garantir seu
sustento e melhoria de vida, sem depender
unicamente da ajuda direta do Estado, ¢ algo
que requer a revisio completa do atual
modelo de submissio ao capitalismo
financeiro globalizado. E preciso que as
riquezas que nds produzimos sejam carreadas
para a geragdo de mais riquezas para os
brasileiros, nio para os bancos inter-
nacionais. Antes de tudo, nio podemos
viver, nés e nossos filhos, para pagar uma
divida externa ja tantas vezes amortizada.
E preciso rever a negociagao que o entio
presidente do Banco Central Pedro Malan
realizou em 1994, que comprometeu a atual e
a futura geracdo com o pagamento de juros e
principal da divida externa por valor préximo
ao de face, num momento em que os titulos da
divida valiam 30% desse valor. Esse é o
primeiro passo: estancar a sangria das riquezas
que produzimos, afirmando nossa soberania
diante de um sistema financeiro que mostrou
sua “sensibilidade” ao abandonar a Argentina
aos ratos. Ndo ha contrapartida, nesse sistema,
a subserviéncia com que nog submetemos a ele.
E hora de dar o troco, renegociar a divida
segundo nossos interesses.

Em segundo lugar, crescer. A obsessio
pela estabilidade decorre da necessidade de
gerar superavits para pagar juros. Devemos
gerar superavits para gerar empregos, e
empregos de boa qualidade, que remunerem
adequadamente. Para isso precisamos
retomar a rota desenvolvimentista, que
estabelece prioridades claras de politica in-
dustrial segundo
comparativas no mercado global.

Em terceiro lugar, devemos gerar superavits
para investir pesado no alivio da carga de pobreza
que aflige metade dos brasileiros. O
protagonismo do Estado, nesse aspecto, é
inescapavel, mas nio ¢ suficiente. Cumpre tornar
universalmente eficiente o acesso ao bem-estar,

nossas Vantagens
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mas o Estado redistributivo necessita do
respaldo e da participagio da sociedade
organizada, que deve ser estimulada a isso. Esta
se tem demonstrado a melhor maneira de eleger
prioridades, minimizar a corrupgdo e garantir a
eficacia das politicas voltadas para caréncias
gerais ou topicas.

A reforma agraria é outro passo essencial.
Nio se trata apenas de dar terra aos que hoje
pedem por isso nos acampamentos pelas
estradas do pais. O MST foi sem davida o prin-
cipal agente social da década de 1990,
cumprindo ali o papel que o sindicalismo
desempenhou dez anos antes. O MST trouxe a
superficie da cena politica a massa de excluidos
sem rosto, o Brasil que o Brasil nio conhecia.
Mas a necessidade de terras para o trabalho
transcende em muito a capacidade organizativa
do MST. Assim como a participagdo da
sociedade na gestdo publica urbana deve ser
estimulada pelo Estado, também no campo isso
deve acontecer. Nucleos cooperativados
estruturados com apoio técnico, financeiro e
logistico, com participagao direta de
representantes dos interessados, que garantam
a continuidade dos empreendimentos
camponeses, assegurando acesso a renda para
grupos de familias: eis o rosto de uma reforma
agraria ativa, que incorpore a voz e a disposi¢ido
de ag¢io do MST e dos outros tantos
movimentos pela terra espalhados pelo Brasil.

NA PALMA DA MA
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Social com eixo no desenvolvimento

No Brasil, nio existe caminho para a
superagao das desigualdades sem antes enfrentar
o grave problema da fome. Se ja é cruel o estado
famélico de populagbes que nio dispéem de
comida suficiente para a alimentagdo basica,
crudelissima é a situacdio de nagdes auto-
suficientes em produgio de alimentos, como a
nossa. Aqui, onde o governo anuncia safra
recorde de grios, ultrapassando as 100 milhoes
de toneladas, um contingente de 53 milhdes de
brasileiros situava-se, em 1999, de acordo com o
IBGE, na linha da pobreza. Destes, 23 milhoes
sao considerados miseraveis.

Aloizio Mercadante*

Com numeros do IBGE e do Banco
Mundial, o Instituto da Cidadania chegou a
cifra de 44 milhGes de pessoas que passam
fome no Pais, ou seja, nio dispéem da
quantidade minima diaria de calorias para
atender um ser humano. Se o direito a
alimentacao é inerente a condi¢io humana,
independentemente do nivel de renda de
cada individuo, e se dispomos de comida
suficiente para atender toda a populagio, o
desafio é revertemos o modelo econémico
que perpetua a fome, a miséria e a
desigualdade.

*Economista e professor licenciado da PUC e da UNICAMP, deputado federal PT/SP e secretario de

Relagoes Internacionais do PT.
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A pobreza ¢é resultado de um padrio de
organizagao social da produgao e de acumulagao
de capital de carater estruturalmente dependente
e excludente, cuja dinamica conduziu
historicamente a conformag¢iao de uma estrutura
social polarizada, marcada pela concentragiao da
riqueza, da renda, do poder politico e dos direitos
de cidadaos em mios de uma elite carente de um
projeto consistente de Nagdo e auto-centrada na
defesa e ampliagido de seus privilégios.

Sem a ruptura deste padrio de acumulagao
de capital e riqueza — que em sua forma atual
multiplica e amplifica os processos de
concentragao econémica e exclusio social, in-
clusive através do desemprego, desconstroi a
Nagiao e potencializa os mecanismos de
dependéncia e transferéncia de recursos para
o exterior — e sem uma transformagao politica
que permita aprofundar e radicalizar a
democracia em nosso pafs, nio ha nenhuma
possibilidade de solugdo efetiva aos problemas
de pobreza e da fome.

Para além da inflagao (transformada
pelos ideélogos do neoliberalismo na vila da
exclusio social) e da dinamica da economia,
existem fatores estruturais — as relacoes de
propriedade da terra e do capital, as relagoes
de trabalho, as modalidades de organizagio e
de integragao do sistema produtivo, o carater
do Estado e seus reflexos nos sistemas de
tributacdo e de utilizagio dos recursos
publicos, por exemplo — que determinam, em
ultima instancia, os padrées de apropriagao e
distribui¢ao da renda e da riqueza.

Portanto, nio basta crescer, é essencial
mudar o padrio de crescimento tomando
como referéncia fundamental, na defini¢io
das prioridades da politica econ6mica, a
inclusio atendimento das
necessidades basicas das camadas mais
pobres da populagao brasileira, e a extensao
a todos do direito ao trabalho e a protegio
social. Este é o eixo central do modelo

social, o

econdémico que estamos propondo como
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alternativa ao fracasso do neoliberalismo.

Como avancgar nesta dire¢ao? Mediante
politicas redistributivas que incidam sobre os
fatores estruturais assinalados, promovam a
expansiao do emprego e da renda das classes
menos favorecidas e criem condigdes para a
formagao de um amplo mercado de consumo
de massas, que garanta o dinamismo e a sus-
tentabilidade do processo de crescimento.

No entanto, para que se tornem efetivas
as mudancas na estrutura de distribuicao da
renda e da riqueza, ¢ indispensavel que elas
tenham como contrapartida transformagoes
simultaneas na produg¢ao. A criagio de um
mercado de consumo de massas supoe um
redirecionamento paralelo da alocagio dos
recursos disponiveis que priorize a remogao
dos estrangulamentos na infra-estrutura, a
expansao dos servigos publicos e o aumento
da oferta dos bens basicos da cesta de
consumo popular.

Este padrio de crescimento tem a
vantagem adicional de afetar relativamente
menos as restricoes externas existentes, dado
que o coeficiente de importa¢oes implicito na
expansio da oferta de bens de consumo popu-
lar e servicos de consumo coletivo é inferior
ao coeficiente correspondente ao atual padrao
médio de consumo.

No entanto, o aumento da renda dos
segmentos mais pobres da populagio
implicara também, a partir de um certo
ponto, aumento da demanda por bens
industriais, eletro-eletronicos, por exemplo,
produzidos nos setores mais dinamicos da
economia. Embora estimule a expansiao da
produgdo também nesses setores, este
aumento tende a gerar pressoes sobre a
balan¢a comercial devido ao elevado
componente importado da produgao da maior
parte destes bens.

Isto nos leva ao segundo elemento cen-
tral do novo modelo econémico: a redugio da
dependéncia e da vulnerabilidade externas. A
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dependéncia financeira foi transformada
pelas politicas do atual governo em um
mecanismo de internalizacdo da instabilidade
do mercado financeiro globalizado e de
subordinac¢io do funcionamento da economia
nacional as prioridades e interesses dos
credores e investidores externos, engessando
seu potencial de crescimento.

A modificacao desta situagao supde a
realizacao de um esfor¢o consistente de redugao
do déficit nas transacoes correntes do balango de
pagamentos e de geragao de um saldo comercial
substancial. Requer, também, a simultanea
reconstrucao do sistema de financiamento de longo
prazo, que viabilize um novo ciclo de investimentos,
tanto em infra-estrutura quanto na produgao interna
de bens intermediarios e de capital.

O salario minimo € outro instrumento que
pode ser usado para, no curto prazo, melhorar a
situagdo dos grupos menos favorecidos. Recorde-

se que, entre aposentados e pensionistas do INSS
e trabalhadores ativos, dependem diretamente do
salario minimo cerca de 27 milhdes de brasileiros.
O equacionamento destas questoes
transcende o alcance das politicas tradicionais de
ajuste macroeconomico e de suporte ao
funcionamento espontineo dos mecanismos de
mercado. Ela se insere necessariamente dentro de
uma nova estratégia de desenvolvimento agricola,
industrial, comercial e financeira que possibilite a
articulagao das agoes do Estado e do setor privado
dentro de uma perspectiva que integre o curto e o
longo prazo. S6 esta nova forma de gestao das
politicas publicas permitira a expansio da
capacidade e a integracdo e diversificagdo do
sistema produtivo, a constru¢ao das bases
tecnoldgicas de sustentagao do desenvolvimento e o
aumento da produtividade sistémica da economia
brasileira, simultaneamente a redistribuigdo
permanente dos frutos do progresso técnico.

UMA REDE
A SERVICO

DA DEMOCRACIA E
DA JUSTICA SOCIAL

A ABONG reuane organizagbes

da sociedade civil que dedicam
seu trabalho 2 consolidagio

da democracia, a conquista

de direitos e a justiga social.
Conhega e participe das
atividades desenvolvidas em
seus Foruns Regionais.

Junte-se a esta missio.

associacdo brasileira de
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O Banquete de Macbeth
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Nos queremos Paz, ndo a guerra! Paz,
mas nunca a Passividade! Por isso, fomos a
Porto Alegre!

Mesmo que quiséssemos a guerra, seria
impossivel — a guerra acabou — foi assassinada.
Quem a matou foi um general. Collin Powells.

Esse chefe supremo das for¢as armadas dos
Estados Unidos declarou que aquele pais nao
devera nunca mais se envolver em guerras
suicidas como a do Vietna, quando meio milhio
de soldados norte-americanos, armados até os
dentes, tiveram que correr do exército vietnamita

Augusto Boal*

Audandans A e
’ll"'unu.
’H"""

descal¢o e fazer fila nos telhados de sua
embaixada, fugindo de helicopteros — foi feio. De
agora em diante, o mais poderoso pais de todos
os tempos, maior poténcia nuclear e diplomatica
do mundo, maior poténcia econémica e indus-
trial que ja existiu na face da terra — os Estados
Unidos s6 se envolverdo em uma guerra quando
suas chances de vitéria forem de 100%, as
possibilidades de derrota zero absoluto e, mesmo
assim, quando as vias de retirada — para situagoes
imprevistas e acidentes inesperados — forem mil
vezes seguras.

*Teatrologo, criador do Teatro do Oprimido.
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Esta declaragdo representa o fim da guerra.
Collin Powells matou a guerra e inventou a figura
juridica da Pena de Morte Internacional. Os
Estados Unidos, que ja eram a maior poténcia
em tudo que existe, tornaram-se o unico Juiz
Universal, a quem cabe fazer justi¢a. Qual? A sual!

Esse poder justiceiro nao se aplica somente
aos paises como o Brasil, cujas Forgas pobremente
Armadas — sao os proprios militares que o disseram
diante do presidente da Republica, meses atras,
ndo eu que, de armas, nada sei! — o Brasil teve o
seu insuficiente arsenal sucateado. O submarino
atomico Irkutz afundou em servico nos mares do
norte: um dos nossos submarinos convencionais
afundou, meses atras, ancorado no cais do porto —
nao em combate, mas na hora do recreio.

As forgas que Powells comanda podem
destruir qualquer outra for¢a neste mundo,
onde quer que se esconda. Ndo ameaga
apenas exércitos da Iugoslavia, Granada e
Nicaragua. As poténcias mais sofisticadas
estdo igualmente no simbodlico corredor da
morte de uma possivel execu¢do sumairia:
ninguém ¢ forte bastante para adiar, se nido
por alguns dias, sua rendi¢dao incondicional.

Powells, soldado, decretou o fim da Guerra
e o fim do Soldado! Em seu lugar, nomeou o
Carrasco. Soldado ¢é aquele que luta correndo
certo risco, por menor que seja. E o que é o
Carrasco senao um letargico funcionario de
tranquila carreira, apoiado pela lei e pela religiao
que, confortavelmente, injeta a injecao letal,
aperta o interruptor da cadeira elétrica, ou
enlaga o pescogo do prisioneiro, que ja lhe é
entregue com os pulsos algemados e a moral
destruida? Powells aposentou o soldado e deu
emprego ao Carrasco.

A declaragio daquele militar foi feita
pouco antes da ultima reunido dos Economistas
Abstratos, na Suiga. Para que tio mortifera
ameaga? S6 podemos pensar que exista uma
relagdo intima e subterrinea: foi feita para
assegurar que a vontade dos Senhores de Davos
se cumpral Quem sao esses senhores?
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Para entendé-los, temos que recorrer ao
filésofo Pitagoras, o homem que, primeiro,
conseguiu esta proeza extraordinaria do
pensamento humano: dissociou o nimero da
coisa numerada.

Antes dele, é claro, comerciantes sabiam contar
seus graos de feijao e sacos de arroz, potes de mel e
espigas de trigo... desde que as mercadortias estivessem
diante deles, visiveis, como o abaco diante da crianga
que aprende a contar com a ajuda de bolinhas
coloridas deslizantes em um arame. Antes de
Pitagoras, era necessario que duas vacas e dois bois
se apresentassem diante do comerciante para que ele
pudesse concluir que aquelas bestas perfaziam um
total de quatro animais. Se vacas e bois, cansados de
esperar, resolvessem pastar no campo, as atitméticas
dos comerciantes iriam a faléncia.

Veio Pitagoras e disse: — “Fagamos abstragao
dos nimeros, pensemos nimeros em si mesmos,
e para si”. O filésofo separou os nimeros
abstratos das concretas vacas e deu certo:
operagoes aritméticas podiam ser feitas mesmo
na auséncia dos animais. Foi um extraordinario
avango para o ser humano... e para as vacas, que
puderam pastar em paz.

Quando, em fins de janeiro, reuniu-se o
Férum Social Mundial em Porto Alegre,
discutindo os maleficios da globalizagio
selvagem, o que estariam fazendo os Senhores
de Davos, naquele preciso momento? Estavam
levando Pitagoras as ultimas conseqiiéncias —
estavam reificando, coisificando os numeros,
dando-lhes vida autobnoma, fisionomias proprias,
tornando-os sélidos, concretos e... fazendo
abstragiao dos seres humanos.

Os numeros de Davos sio numeros
insensiveis a vida humana; sio nimero cegos que
ignoram doentes sem hospitais, criangas sem
escolas, cidades sem esgotos, multidGes
esfomeadas: sao nimeros que s6 conversam com
outros nimeros e nao nos olham na cara.

Os Senhores de Davos pensam no Luctro
Abstrato e esquecem a fome concreta. Os calculos
que fazem sio corretos: o que ¢ incorreto, para
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eles, é a existéncia dos seres humanos, mero
apéndice desses numeros.

Em Davos, os nimeros passam a ser o
sujeito da Histdria: aliquotas, juros, indices Dow
Jones e Nasdaq, dividendos — para eles o mundo
existe, nao para nos... Para eles nada importam a
saude e a educagio, o bem estar e o lazer, porque
estas sido preocupagdes humanitirias e nio
econémicas — ndo interessam a Economia
Abstrata de Davos.

Esta estrabica visio da Economia como
abstragio opera tremenda divisio da
Humanidade, que se parte em trés.

A Primeira Humanidade, privilegiada, ¢ a que
controla o Deus — Mercado, senhora do mundo —
espécie de Paraiso Terrestre, abundante em anjos
sexuados e gozos materiais; a Segunda
Humanidade é o Purgatério da Classe Média, a
Humanidade daqueles que, a qualquer titulo, estao
relacionados com o Mercado e podem, bem ou mal,
sobreviver. A Terceira Humanidade, a que vive no
Inferno, é a Humanidade Descartavel, inutil,
encontre-se ela nos extremos da Africa ou no ven-
tre do Estados Unidos, onde miseraveis existem,
quase todos negros e latinos.

Nio quero parodiar filésofos, nio quero
imitar Descartes, mas somos obrigados a dizer:
“Eu estou no mercado, logo existo”. Ai de quem
nio puder pronunciar essa frase terrivel: sera
condenado a Terceira Humanidade, as
profundezas do inferno globalizante e sera, com
ela, descartado!

Um abaixo assinado corre veloz pela Internet,
neste momento, que pede ao Papa a aboligiao
imediata do Inferno. Diz a peti¢ao, com toda razio,
que o Inferno Biblico é um equivoco das Escrituras:
ndo é possivel que Deus, todo bondade, tenha criado
esse miseravel antro de vingangas, tenebroso
calabougo de diabdlicas crueldades, obra que s6
poderia ter sido imaginada por ditadores latino-
americanos ou africanos — nunca obra de Deus,
soberano da bondade, compreensio e ternura. Deus
quer que sejamos bons porque ¢ bom ser bom, nao
porque seja quente o Inferno!
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O abaixo assinado pede a revogagao sumaria
do Estatuto do Inferno e sua extingao imediata,
porque o Inferno nido pode ser reformado,
melhorado num ou noutro aspecto mais
escabroso — ele é todo ruim. Nio € possivel
refrescar e tornar amena a temperatura infer-
nal ou anestesiar a dor das espetadelas
tridentinas. O Inferno tem que ser desativado,
destruido por inteiro e para sempre. Delenda
Est Inferno Biblico!

Nesse Inferno que queremos revogar, no
entanto, com todo o enxofre que exala e fogo
que vomita, com seus tridentes causticos e
envenenados, tortura-se menos do que nos
bolsbes de miséria existentes neste mundo
terrestre e provocados pela Economia Abstrata
do Lucro Maximo, a grande Diaba Universal;
bolsdes que existem em toda parte nas nossas
falsas democracias, onde se tortura com
instrumentos mais sofisticados do que espetos
de churrasco: tortura-se com alicates do FMI.

Saibam os Senhores de Davos que a tortura
continua existindo em nossos paises. Se ¢ menos
espetacular do que os campos de concentracao
nazistas, por nao estar concentrada mas sim difusa,
¢ tao dolorosa quanto as da Segunda Guerra e
provocam a mesma dor.

Nio queiram, os Senhores de Davos, ser
comparados ao Diabo por provocarem, na terra,
os mesmos tormentos que provoca o Coisa Ruim
em seus dominios subterraneos.

E, da mesma forma que se pede pela Internet
a revogacio do Inferno biblico, temos que forgar,
nas ruas, nos pulpitos, nas catedras e em todos
os circulos do convivio humano, a revogagio
imediata do Inferno terrestre.

Para isso, no Brasil, é necessario eliminar com
urgéncia seus dois principais Tridentes Diabélicos:
o vampiresco vinculo escravaticio da Divida
Externa e a loucura de Dom Jodo Terceiro, que
presenteou seus amigos com as Capitanias
Hereditarias — temos que fazer a Reforma Agraria.

Nio basta, ¢ pouco, mas ¢ um passo: o primeiro
corajoso passo que inicia a longa caminhada.
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Nio quero assustar ninguém, mas tenho a
certeza de que, no fim do encontro de Davos, o dltimo
banquete dos Senhores da Economia Abstrata ha de
se transformar no Banquete de Macbeth.

Esse personagem shakespeareano queria
o poder a qualquer prego, porque trés Feiticeiras
lhe haviam dito que era um predestinado, como
predestinados se julgam os Senhores de Davos: a
qualquer preco, querem o Lucro Maximo, como
Macbeth queria o Poder Total!

Para obter esse poder, Macbeth assassinou
seus inimigos até extermina-los todos! Quando
se pensou sem rivais, ofereceu aos restantes
‘aliados um grande Banquete, e foi esse o climax
da tragédia: entre o aperitivo e o primeiro prato,
comegaram a aparecer os espectros dos que
tinham sido por Macbeth assassinados; entre o
primeiro e o segundo prato, mais espectros
apareceram e, antes da sobremesa, dezenas de
fantasmas espectrais ocupavam as cadeiras e
bailavam em cima da longa mesa do letal
banquete. Macbeth ficou louco e perdeu a guerra.

Pois sei que assim sera o Grande
Banquete de Macbeth em Davos: antes da
primeira garrafa de champanhe, comegario
a aparecer os fantasmas das vitimas do
Holocausto da Inanicio Africana — da
Eritréia, Uganda, Congo, Rwanda! — daquela
Africa onde, ontem, nasceu o ser humano e,
hoje, morre de fome.

Depois dos salgadinhos, virdo os espectros
dos mortos do Haiti, da Republica Dominicana,
do Bangladesh, os parias da India e do Paquistio,
e todos bailario esvoagantes em torno dos
convivas assustados, dancando a Valsa dos
Numeros Abstratos e da Fome Concreta.

Depois do trou normand, artificio culinario
de otigem romana que ajuda os comilGes a comerem
mais, abrindo insus-peitados espagos em seus
estomagos, virao os espiritos dos desaparecidos da
guerra suja da Argentina, do Uruguai, do Chile e do
Brasil, daqueles que morreram assassinados pelos
golpes de estado organizados pela CIA — brago
armado da mesma ideologia!
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E virdo os esqueléticos espectros das nossas
criangas de rua e os dos militantes do MST que
foram mortos desarmados, quando tudo o que
queriam era um pouco mais do que os sete
palmos, que € a terra que lhes coube neste imenso
latifindio brasileiro!

Antes da sobremesa, subitio a mesa do
funesto banquete as vitimas de bragos cortados
de Sierra Leona e bailardo grotescamente os 30
milhoes de cidadaos norte-americanos miseraveis,
todos portadores de passaportes do Império!

O Banquete de Davos nio vai acabar bem, como
nao podia ter bem acabado o Banquete de Macbeth!

Noés queremos a Paz, ndo a guerral Paz, nao
Passividade, que ¢ cimplice da guerra e da fome.
Precisamente porque desejamos a Paz, nés nos
reunimos em Porto Alegre para denunciar, para
fazer lembrar e ndo permitir que se esquega, para
que ninguém diga: “Eu nio sabia!”

Um dia, depois do Banquete de
Macbeth em Davos, ha de ser realizado o
Julgamento do Nuremberg da Economia
Abstrata, e ¢ bom que os Senhores de Davos
que, com suas plumas de ouro, hoje, assinam
sentengas de morte, ndo digam amanha o que
disseram os nazistas diante do Tribunal que
os condenou: — “Eu nio sabia. Havia Cam-
pos de Concentragio em meu pais? Ah, eu
ndo sabia. Matavam judeus, comunistas,
ciganos e homossexuais em camaras de gas?
Ah, eu nao sabia mesmo. Eu nio sabia nadal!”

Pois saibam enquanto é tempo, Senhores de
Davos, saibam que se morre a mingua neste mundo
globalizado que globaliza o lucro e nio a felicidade,
a dor e ndo o prazer; morre-se as centenas de
milhares, no momento mesmo em que suas
exceléncias deliberam a melhor maneira de oferecer
os maiores lucros 20 menor numero de milionatios,
neste mundo infectado pelo virus do Lucro Maximo.

No6s sabemos que os Senhores de Davos
sabem, sabem tudo — proibidos pois, estio, de
dizer: “Eu nio sabia...”

E preciso conter a metastase da globalizacio.
Para isso, fomos a Porto Alegre.
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Gato por Lebre

A globalizagdo ¢, substancialmente, a
globalizagao dos mercados, isto €, a imposicao pelos
organismos financeiros internacionais de um elenco
de politicas que franqueiam as grandes corporagoes
transnacionais os mercados dos paises antes
denominados “em desenvolvimento” e otimizam
nestes territorios suas possibilidades de ganhos.

Fenoémeno que marca a realidade dos anos 90
e o inicio do novo milénio, a imposi¢ao dessas
politicas, identificadas pelo nome de “Consenso de
Washington”, tem levado os paises que as adotam a
situacoes de crise social, de violéncia crescente e de
desorganizagao produtiva, o que inclui a
desorganizagao do funcionamento do mercado. Tem
levado também cidadaos de numerosos paises a se
mobilizarem e a questionarem de formas cada vez
mais radicais as estruturas de poder que impoem a
reparticdo da riqueza e da propriedade em suas

Silvio Caccia Bava*
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sociedades e na escala planetaria. Sucedem-se
manifestacGes que vém ganhando amplitude e
repercussio mundial e tém transformado
recentemente cada reunido do Fundo Monetario
Internacional, da Organizagio Mundial do
Comércio e de outros 6rgios de regulagio da
economia internacional em verdadeiros campos de
batalha, onde milhares de manifestantes tomam as
ruas e se opoem as suas politicas.

Nao é para menos. Os mais recentes
relatérios mundiais produzidos pelas Nagoes
Unidas dao conta de um processo acelerado de
ampliagao da pobreza e da desigualdade. Se em
1960 a diferenca entre os 20% mais ricos € os’
20% mais pobres do planeta era de 30 para 1,
hoje essa diferenga atinge a assustadora proporgao
de 90 para 1. Em numerosos paises houve uma
regressio da renda familiar e um aumento da

* Silvio Caccia Bava, 51 anos, socidlogo, ¢ diretor da Associacio Brasileira de ONGs — ABONG e diretor

do Instituto Polis.
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pobreza absoluta, sendo o Continente Africano
o mais afetado por essa tendéncia.

Esse processo de aprofundamento da crise em
escala planetaria tem provocado uma crescente
mobilizagao social, que pode ser observada também
na América Latina. A Colombia talvez seja o pais
que expressa de forma mais dramatica essa crise
social com a fragmentagio politica de seu territorio,
a guerra civil, a privatizagao dos espagos publicos,
a infindavel sequéncia de arbitrariedades fundadas
na violéncia, na lei do mais forte. Mas essa ¢ apenas
a expressao mais radical de um processo que atinge
de maneira diferenciada a maioria dos paises do
continente. A insurrei¢ao dos indigenas de Chiapas,
no México; a marcha indigena que depde o
presidente do Equador; a crise politica que resulta
na fuga de Fujimori, no Peru; a chamada revolugio
bolivariana pelas urnas, que depée do poder as
tradicionais oligarquias na Venezuela; o movimento
dos trabalhadores sem-tetra, no Brasil; a profunda
crise politica em que se encontra hoje a Argentina;
todas essas manifestagdes fazem parte de uma
reacao popular a truculéncia com que a democracia
e os direitos dos cidaddos vém sendo violados por
governos submissos as regras impostas pelo
Consenso de Washington, em favor das grandes
corporagoes transnacionais.

Neste cenario o combate a pobreza e a
exclusdo social aparece hoje, curiosamente, como
um tema central na agenda tanto dos setores
progressistas quanto dos setores conservadores.
Como ¢ possivel que politicas focalizadas e
compensatorias dirigidas as populagées mais
pauperizadas, tais como programas de renda
minima, micro-crédito, desenvolvimento local,
sejam hoje adotadas tanto por governos
progressistas quanto pelas agéncias do sistema
financeiro internacional tais como o BID e o
Banco Mundial? Quais as razdes para essa
aparente convergéncia de propositos?

Da parte dos setores conservadores, estas
politicas, na sua esséncia, buscam garantir a
estabilidade politica e a governabilidade em paises
onde a desigualdade social e a pobreza absoluta
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atingem hoje limites sem precedentes, afetam o
funcionamento dos mercados e geram crises
socials que ameagam O SZatus guo.

Da parte dos setores progressistas a adogao
dessas mesmas politicas expressa a dificuldade
de formulagdes estratégicas, expressa a forga do
pensamento hegemonico associada a crise de
paradigmas de mudanca social. Na falta de
referéncias histéricas contemporaneas que
inspirem projetos de ruptura com a ordem
instituida e apontem para a construgio de
sociedades solidarias, resta no horizonte utépico
o mundo das reformas, o proposito de melhorar
o que ai esta sem, no entanto, questionar os
fundamentos da crise atual.

Essa situagdo ¢ conseqiiéncia de um particu-
lar momento histérico em que nossas sociedades
vivem o impacto da crise, mas ainda nio siao
capazes de formular estratégias de agdo, nem de
engendrar as novas articulagoes e aliangas que lhes
permitam tomar a ofensiva. O Férum Social
Mundial pode ser, compreendido como uma
expressao desse momento de fermentagio que, no
entanto, ainda nio definiu um caminho. Pode-se
dizer que nele se ensaia a configuragio de um novo
campo de aliangas, o reconhecimento mutuo dos
muitos atores que se opdem a globalizagio. E o
exercicio da analise critica dessa mesma realidade
que permitira o avanco das propostas progressistas.

No que diz respeito aos programas de
combate a pobreza e a exclusio social é preciso
reconhecer que estes programas, na forma como
sao implementados, ndo tém conseguido alcangar
seus objetivos. Seu alcance tem sido muito
limitado, beneficiando dezenas, centenas,
algumas vezes alguns milhares de individuos.
Esses programas nao conseguem alterar o IDH —
Indice de Desenvolvimento Humano — das
realidades sociais em que operam.

A questao que se coloca a partir desta
constatagao ¢ se Os setores progressistas nao
estardo tomando gato por lebre, isto ¢, se ao
focalizarem sua atengdo em politicas de combate
a pobreza e a exclusio nio estario deslocando
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sua aten¢ao e seus esforcos e deixando de consi-
derar algo essencial.

Recentes estudos da OIT — Organizagao
Internacional do Trabalho — apontam as politicas
publicas como responsaveis pelos processos de
pauperizacdao. E atribuem também a elas as
possibilidades de superagio da pobreza.
Especialmente no meio urbano as politicas de
saneamento basico, habita¢do popular, educagao
e saude sao identificadas como as mais eficazes.

Mas, evidentemente, como nos lembra Juan
Somavia, secretario geral da OIT, “a significacido do
trabalho na vida de cada um permanece inalterada.
Ele é um elemento determinante de nossa existéncia,
um meio de ocupar a vida e de satisfazer nossas
necessidades fundamentais. F também uma atividade
gragas a qual os individuos afirmam sua propria
identidade, tanto frente a si mesmo como frente aos
que lhe estdo a volta. Do trabalho depende a
capacidade de exercer uma escolha pessoal, o bem-
estar das familias e a estabilidade das sociedades. E o
meio mais seguro de se libertar da pobreza™.

Considerar a centralidade das politicas ptblicas
de carater universal no combate a pobreza e a
exclusao social remete a outros desafios e
possibilidades. Mesmo paises de uma economia de
base pobre, como a Costa Rica, podem oferecer
exemplos preciosos. L4 existe um décimo quarto
salario que permite as familias mais pobres, quando
do inicio das aulas escolares a cada ano, comprarem
o material escolar para seus filhos. Existe também
uma doagao a fundo perdido, proveniente de fundos
publicos, de cinco mil ddlares para que as familias
mais pobres possam construir sua casa. Como esse
recurso nao é considerado suficiente, existem
financiamentos complementares, subsidiados, para
integralizar o valor necessario. Se a Costa Rica
consegue formular essas politicas publicas, o que
dizer das possibilidades de um pais como o Brasil,
que se situa entre as 10 maiores economias do
planeta? Simulagdes matematicas apontam que 8%
da renda dos 10% mais ricos seriam suficientes para
retirar do estado de pobreza absoluta os 50 milhoes
de brasileiros que se encontram nessa situagao.
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Por essa linha de raciocinio a pobreza ¢
conseqiiéncia de uma desigual distribui¢ao da
riqueza socialmente produzida. E se sio as
politicas publicas o mecanismo utilizado pelas
elites para a reproduciao da desigualdade, o
combate a pobreza e a exclusio social perde o
carater filantrépico de que hoje se reveste e
necessariamente se politiza. Nao sera suficiente
que ele seja feito através da implementacio de
politicas como as de renda minima, residuais,
focalizadas e compensatorias.

O marco de referéncia estratégico dos
setores progressistas podera deixar de ser o
combate a pobreza e a exclusio social, vistos
dessa Otica como consequéncia, para que a
elaboragao tedrica e politica e a mobilizagao so-
cial possam enfrentar as suas verdadeiras causas:
o controle politico das normas, das instituigbes e
das politicas que operam a reparti¢io dos bens e
servigos produzidos pela sociedade.

O que esta colocado hoje como desafio glo-
bal ¢ a produgao de condigoes sociais e politicas
que criem instituigdes, politicas e mecanismos de
participagao e controle social que assegurem uma
nova regulacdao social onde as conquistas da
tecnologia e o aumento da produtividade
economica se coloquem a servigo do bem-estar
de toda a humanidade e nio apenas de uma
pequena parte dela.

Nos paises da América Latina, as pressoes e
mobilizagdes populares atuais precisam se
objetivar em politicas publicas redistributivas e,
para isso, precisam enfrentar o desafio da
refundagao democratica do Estado, como propoe
Boaventura Souza Santos.

Esse novo marco estratégico — a refundagao
democratica do Estado — busca enfrentar o que
parece ser o principal obsticulo ao desen-
volvimento nos paises da América Latina: a
regulagdo social imposta por nossas elites, de
heranga oligarquica, clientelista e patrimonial.

! Somavia, Juan; “Pour I'instauration de régles du jeu
équitables”; Le Monde Diplomatique; setembro 2001.
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Desigualdades Urbanas e Politicas

Habitacionais

E sabido e reconhecido, mesmo pelos proceres
do Plano Real, que o Brasil apresenta uma situagao
de extrema desigualdade em relagao ao panorama
internacional, aproximando nossos indicadores
daqueles apresentados pelos paises de mais baixo
indice de desenvolvimento no mundo. Como
discutido por outros artigos nesta publicagao, essas
desigualdades assumem varias dimensoes, desde a
mais conhecida (e reconhecida) — a da renda — até
outras menos aceitas, COMO a Cof, a etnia e o género.
O debate recente vem trazendo a luz o passivo de
desigualdades que, durante muito tempo, foi

Adauto Lucio Cardoso*

obscurecido pelas visoes idilicas do “homem cor-
dial”" e da “sociedade mestiga™.

Um outro aspecto das nossas desigualdades,
extremamente relevante, é o que diz respeito aos
problemas gerados pelas diferengas nas formas
de produgiao e apropriacao da moradia e do
ambiente urbano pelos diferentes grupos sociais.

' Conforme a obra classica de Sérgio Buarque de
Holanda, Raizes do Brasil.

* Segundo a concepgio defendida por Gilberto
Freyre em Casa Grande e Senzala e em outros escritos.

* Professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/UFR] e do Observatério
de Politicas Urbanas e Gestao Municipal IPPUR/UFRJ-FASE.
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Em primeiro lugar é importante que se
considere que a sobrevivéncia na cidade
depende fundamentalmente do acesso a
moradia. Além da saude, da renda e da
educagio, a habitacio é também um elemento
basico que constitui um “minimo social”, que
habilita os individuos e os grupos sociais a
fazerem outras escolhas ou a desenvolver suas
capacidades. Assim definida, a habitagio é um
direito basico de cidadania. Essa perspectiva
ja encontra respaldo no debate internacional,
desde a Declaragao Universal de Direitos
Humanos, de 1948, até a Declara¢io de Istambul
sobre Assentamentos Humanos, de 1996, que
reafirmou o compromisso dos governos nacionais
com ““a completa e progressiva realizagao do direito
a moradia adequada” e estabeleceu como um
objetivo universal que se assegure “abrigo
adequado para todos e que se fagam os
assentamentos humanos mais seguros, mais
saudaveis e mais agradaveis, equitativos,
sustentaveis e produtivos”. No Brasil, o direito a
moradia foi reconhecido mediante a Emenda
Constitucional 26/2000, que altera o art. 6° da
Constituicao Federal, fazendo constar a moradia
entre os direitos sociais. . '

O exercicio deste direito, no entanto, tem
como pressuposto a possibilidade de acesso ao
solo urbano, que é regulado, juridicamente, pelo
direito de propriedade. O solo urbano, por sua
vez, deve ser compreendido como um bem de
carater social, e, tal como a habita¢do, uma
condig¢do basica e indispensivel para a
sobrevivéncia. Essa afirmac¢do ganha maior
relevo quando se verifica que o acesso a terra
implica o
equipamentos e servigos que lhe sao préximos,
fisica e socialmente. Entende-se a moradia,
portanto, de uma forma ampliada, como a
habitagdo em si e também como o solo e o

aCE€ssSO a um conjunto de

conjunto de equipamentos, servigos e
amenidades, cuja acessibilidade ela possibilita.

Por outro lado, a habitagdo é, direta ou
indiretamente, fruto de um processo de produgao
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capitalista. Este processo de produgio,
diferentemente de outros setores economicos,
tem como base de sua lucratividade a apropriagao
dos beneficios gerados pela extrema diferenciagao
do espago urbano em termos de equipamentos,
servicos e amenidades, diferengas que sao
reproduzidas e aprofundadas pelo processo de
produgao. Tendo em vista o historico déficit na
oferta de servigos publicos urbanos que marca
nossas cidades, os processos privados de produgao
habitacional tenderdo a adotar um comportamento
especulativo, retendo a terra na espera da valorizagao
e apostando sempre na elevagao dos pregos relativos.
O resultado deste processo é que a produgio
privada atinge apenas um pequeno grupo social,
formado pelas camadas de renda alta ou média-
alta que se apropriam dos terrenos que apresentam
melhores condigoes de acessibilidade as areas
centrais, melhores ofertas de infra-estrutura e
maior nivel de amenidades.

Além do grupo de empresas voltado para a
producdao do parque imobiliario, existe ainda
um conjunto de capitais cujo objeto especifico

de valorizacio consiste na produgido e

reprodug¢iao do ambiente construido. Estas
empresas produzem, em geral, sob a
encomenda do Estado, toda a infra-estrutura
urbana — sistema viario, redes de abastecimento
de energia, agua, coleta de esgotos etc. A
agenda de contratagao de obras publicas pelo
Estado respondera, entio, entre outros fatores,
aos interesses economicos especificos das
empreiteiras. Além destas empresas, existem
outras voltadas para a exploragio de
determinados servigos de interesse publico,
sob a forma de concessoes. Neste caso, é
importante destacar o setor de transportes,
responsavel pelo atendimento a necessidades
essenciais das populagdes urbanas, e onde o
interesse publico freqlientemente se choca
com as necessidades de rentabilizagao do capi-
tal, seja na fixacdo do valor das tarifas, seja
no estabelecimento de rotas e percursos.

O espago da cidade, além de ser objeto dos
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interesses econ6micos acima descritos’ é também
disputado por grupos sociais, ja que o acesso
diferenciado a determinados bens, servigos,
equipamentos ou amenidades permite o
aumento da renda real via valorizagio do
patrimonio imobiliario, assim como maior
conforto material e, também, a reprodugdo ma-
terial e simbodlica de situagbes de distingao so-
cial. Isso gera a identificagdo de determinados
espagos da cidade com certos grupos sociais
dominantes, e a exclusao de outras parcelas da
populagao da utilizagao destes bens.
Podemos entdo caracterizar o espago
urbano como uma arena onde se defrontam
em luta pela
apropriagio de beneficios em termos de

interesses diferenciados
geracdo de rendas e obtengiao de lucros, por
um lado, e em termos de melhores condig¢bes
materiais e simbodlicas de vida, por outro.
Nesta luta pelo espago, podemos identificar os
interesses dos grupos econdémicos acima
descritos, ligados aos processos de acumulagao
urbana, as camadas médias e, defrontando-se
com estes agentes, as camadas populares, que
guardam na sua origem uma desigualdade
oriunda da sua inser¢ido no processo de
produgao e distribui¢do da riqueza social. Suas
estratégias de sobrevivéncia no espago urbano
tém se materializado nos processos de
favelizagao, encorticamento e periferizagio,
onde prevalecem a irregularidade e a
ilegalidade do acesso a terra e precarias
condi¢bes de sobrevivéncia, pela caréncia
quantitativa e qualitativa dos equipamentos e
servigos urbanos, e por grandes dificuldades
de acesso ao sistema de transportes, impedindo
assim sua mobilidade plena no espago da
cidade. A desigualdade de condi¢Ges urbanas de vida
expressa-se ainda como desigualdade ambiental, se
consideramos que estas populagdes tendem a
localizar-se em areas de maior exposi¢ao a situagoes
insalubres (contaminagao da agua, do solo e do ar)
e inseguras (riscos de acidentes de diversos tipos).

Mantendo-se, portanto, os mecanismos de
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apropriagao privada da terra e da moradia, o
exercicio deste direito basico, garantido pela
legislacio nacional e internacional, dependeri,
necessariamente, de politicas publicas que
permitam, através da oferta de financiamento, da
oferta de terra, da universalizacio da infra-
estrutura e dos servicos urbanos, do controle dos
processos de especulagao imobiliaria e do controle
e corregao dos processos de poluigao, para reduzir
o impacto das desigualdades urbanas e ambientais
sobre as condi¢Ges de vida da populagio.

A politica habitacional no Brasil, no
entanto, nunca foi capaz de enfrentar este
desafio de forma adequada. No periodo
getulista, os Institutos de Aposentadoria e
Pensio limitavam-se a atender os
trabalhadores inseridos no mercado formal
e, mesmo assim, de forma incompleta. Além
disso, a postura de privilegiar a sauide
financeira dos fundos levou os burocratas
dos IAPs a priorizar os empréstimos
habitacionais para o mercado médio,
estabelecendo uma redistribuicio as avessas,
em que os recursos dos trabalhadores
financiavam as camadas de melhor renda.
Esse fato voltou a acontecer durante o
periodo autoritirio, quando o Banco
Nacional de Habitagiao, ao garantir as
cadernetas de poupancas privadas tendo
como lastro os recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
desviou recursos destinados as camadas de
baixa renda para os grupos de renda média.
A politica desenvolvida pelo BNH também
revelou-se incapaz de atender os setores
mais carentes (a faixa de populagao de renda
até 3 salarios minimos), além de ter sido
responsavel por uma brutal remogio de
populagio favelada para conjuntos mal
equipados na periferia da cidade, com graves
conseqiiéncias sociais. Os investimentos

? E que podemos denominat, sinteticamente como
setores ligados a acumulagao urbana.
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sociais do BNH, no entanto, tiveram algum
impacto quantitativo sobre a populagio na
faixa de 3 a 10 salirios minimos* e sobre a
ampliagdo da oferta de servigos de
saneamento basico, principalmente de
abastecimento de 4gua, o que contribuiu para
reduzir, relativamente, as desigualdades
espaciais nas cidades.

Com o fim do BNH, em 1986, os
recursos do FGTS passam a
crescentemente objeto de disputa entre os
grupos que compunham o governo federal,
oscilando entre as tendéncias a submeté-lo
as diretrizes de politica econ6mica e as
tendéncias a utiliza-lo como moeda de troca
negociagdes clientelistas para a
manuten¢dao da coalizio que dava suporte
politico a Nova Republica. O auge do
descalabro ocorreu durante o periodo Collor,
quando o Fundo foi dilapidado, em troca de
apoio (mal sucedido) contra o processo de
impeachment do Presidente. Com o advento
da Era FHC, os recursos do Fundo (sempre
vistos como o principal instrumento de
financiamento a politica habitacional)
passaram a sofrer um contfole mais rigido,
do ponto de vista financeiro, restringindo-
se o acesso aos Estados ou Municipios que
nio apresentassem capacidade de
endividamento. Apesar desta restrigio,
varias administragées municipais puderam
potencializar os esfor¢os que ja vinham
empreendendo para desenvolver programas
habitacionais para a populagio de baixa
renda, utilizando-se destes recursos. No
entanto, ap6s a crise de 1998, o acesso ao
FGTS foi restrito para qualquer 6rgao
governamental, por exigéncia do acordo com
o FMI. A resposta do governo federal foi o
Programa de Arrendamento Residencial que,
como mostram as analises recentes
(OLIVEIRA, 2000), vem atendendo apenas
as camadas na franja superior do limite de

SEr

nas

renda permitido pelo Programa, nio se
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configurando, pois, como um instrumento
adequado para o enfrentamento das
desigualdades habitacionais e urbanas.
Tornaram-se também extraordinariamente
€5CassOs OS recursos para investimento em
saneamento e infra-estrutura, passando os
governos estaduais e municipais a depender
exclusivamente de seus recursos proprios (ja
comprimidos pela crise fiscal) ou dos
financiamentos de organismos internacionais
como o BID e o Banco Mundial.

O vazio institucional na esfera federal
e a incapacidade financeira dos governos
estaduais geraram um processo de
descentralizacdo perversa. Se, por um lado,
observa-se que as administra¢ées locais
assumem, com maior vigor, a responsabilidade
pelo desenvolvimento de uma politica
habitacional municipal, por outro lado,
observa-se que as enormes desigualdades re-
gional e inter-municipal manifestam-se através
de um diferencial significativo na perfor-
mance dos governos municipais, aprofundando
portanto as desigualdades ja existentes. Estes
elementos mostram-se tanto na comparagao
entre municipios do Sudeste e do Norte-
Nordeste, ou entre capital e interior, quanto
entre municipios centrais e periféricos das
Regi6es Metropolitanas. Além das conseqiién-
cias sobre as desigualdades sociais e inter-
urbanas, este processo acirra a competi¢io e
o conflito federativo, contribuindo para um
processo de fragmentagdo nacional e para a
dificuldade, cada vez maior, de construcao de
um projeto nacional.

Tendo em vista o quadro acima esbogado,
deve-se considerar que as alternativas para a
constru¢ao de uma nova politica habitacional
e urbana, que contribua significativamente para

* Embora a solucio adotada nos conjuntos
habitacionais construidos deixasse muito a desejar em
termos de qualidade construtiva, custos, e
acessibilidade.
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a reducdo das desigualdades urbanas e para a
garantia do exercicio do direito a moradia,
previsto pela Constitui¢dao, devem passar pelos
seguintes pontos:

1. Recuperagio da capacidade de
investimento social em todos os niveis de
governo, a partir da revisao dos mecanismos de
pagamento da divida externa e da garantia de
recursos orgamentarios expressivos para
possibilitar uma politica de subsidio aos setores
de menor renda e um financiamento de longo
prazo para o acesso a moradia.

2. Descontingenciamento dos recursos do
FGTS e estabelecimento de critérios adequados
de acessibilidade ao sistema, garantindo a
saude financeira do Fundo (patriménio dos
trabalhadores) mas evitando sua utilizagdo
segundo interesses empresariais e priorizando
a finalidade social dos investimentos sobre
quaisquer outros critérios.

3. Estabelecimento de um padrao claro de
redistribuigio de recursos e competéncias entre
os diversos niveis de governo, de forma a que a
politica habitacional se desenvolva de forma
descentralizada, porém garantindo aos
municipios mais pobres complementagGes
orgamentarias e capacita¢ao técnica para que
possam exercer adequadamente suas fungoes.

4. Recuperagio e/ou constitui¢io da
capacidade administrativa e técnica dos
6rgaos habitacionais estaduais e/ou mu-
nicipais, com investimento em treinamento e
desenvolvimento institucional.

5. Estabelecimento de programas
habitacionais de diversos tipos (oferta de
unidades, oferta de lotes, financiamento,
cestas de material de construgiao, urba-
nizagio de assentamentos, programas
especificos para populagio residente em
areas de risco e programas de regularizagdo
fundiaria e urbanistica), articulados entre si
e com as outras esferas de atuag¢io dos
governos municipais (uso do solo, educagao,
saude, emprego e renda, saneamento, meio
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ambiente, transportes etc.), visando a
maximiza¢do da eficicia e eficiéncia da agio
governamental. Nesse sentido, deve-se buscar
a revisao e o aperfeicoamento da legislagao
urbanistica municipal, buscando-se excluir os
mecanismos que possam gerar redugdao da
oferta de terra e/ou restrigio de acesso por
todos os grupos populacionais, sem, todavia,
cair-se na armadilha da “flexibiliza¢io” da
legislagao, que sé interessa, ao fim e ao cabo,
ao capital imobiliario.

6. Estabelecimento de prioridades de
investimento habitacional do ponto de vista
dos grupos de mais baixa renda e em
situagdes de maior caréncia material
(familias com criangas em estado de
desnutrigao, por exemplo), incorporando as
perspectivas de género e cor e criando formas
de acesso que tratem de forma adequada os
deficientes de qualquer natureza.

7. Criagao de sistemas de participagdo que
articulem a partigipagao direta da populagao
atingida por programas especificos, a criagio
de conselhos para a discussio, deliberagio e
monitoramento dos programas especificos,
a criagao de conselhos gerais de politica
habitacional e urbana nos ambitos munici-
pal, estadual e federal e a realizacao de
conferéncias de habita¢io em todos os niveis.

8. Utilizacao dos instrumentos pre-
vistos pelo Estatuto da Cidade, em sintonia
com a politica habitacional local, visando ao
exercicio da fungao social da propriedade
através da recuperagio da valorizagao
imobiliaria e dos que
viabilizam o acesso a terra. Cabe, todavia, aliar
a utilizagao destes

instrumentos
instrumentos com
procedimentos de monitoramento e avaliagao
de suas consequéncias, para a corregao
futura de algumas distor¢des presentes na
formulagao de alguns instrumentos (como as
operagoes urbanas consorciadas e a outorga
onerosa do direito de construir), buscando
o seu aperfeicoamento.
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Pela Construcao da Igualdade Racial

A III Conferéncia Mundial de Racismo
ocotrida em setembro de 2001, em Durban, Africa
do Sul, criou as condigdes para que um amplo
debate sobre a questdo racial se instalasse na
sociedade brasileira. Dela vem resultando também
diferentes propostas de enfrentamento das
desigualdades raciais produzidas pelo racismo e
a discriminagio racial.

Estio em cutso iniciativas no ambito do -

Legislativo, do Executivo e do Judiciario que
indicam uma mudanga significativa na atitude do
Estado brasileiro frente a problematica racial que

Sueli Carneiro*

g

historicamente se manifestou no ocultamento
dessa problematica por meio da ampla utilizagao
do mito da democracia racial como ideologia
oficial, ou através do seu proprio imobilismo
diante das evidéncias das desigualdades raciais.
Essas iniciativas, apesar de sua inegavel
importancia, padecem de limitages que carecem
de corregdao: em primeiro lugar elas emergem de
maneira aleatdria, desarticuladas de uma
estratégia ampla e sustentada de enfrentamento
das desigualdades raciais; elas também
apresentam, na maioria dos casos, um foco

* Advogada, diretora do Instituto da Mulher Negra — Geledés — Sdo Paulo.
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unico numa politica de cotas cujos limites para a
redugao das desigualdades raciais no Brasil sio
claros, dada a magnitude que o problema alcangou
no Brasil, ja suficientemente demonstrada em
inameros estudos dentre os quais, destaca-se,
como uma das contribui¢bes mais significativas
e contundentes, o estudo pioneiro desenvolvido
pela FASE de desagregacio por raga/cor, do Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, que tornou
inquestionavel a denuncia histérica do Movimento
Negro Brasileiro sobre a existéncia de dois paises
racialmente apartados, em que a parcela branca da
populagio apresenta indices de desenvolvimento
humano muito supetiores aos da parcela negra em
todos os indicadores sociais que mensuram a
qualidade de vida da populagao do pais.

O que a Declaracio e o Programa de Agao de
Durban reconhecem e recomendam aos Estados-
membros das Nagoes Unidas, “é a necessidade de
uma intervencao decisiva nas condi¢oes de vida
das populagdes historicamente discriminadas. E o
desafio de eliminagdao do gap histérico que essas
populagoes carregam, problemas para os quais a
mera adogao de cotas para o ensino universitario é
insuficiente. Precisa-se delas e de muito mais”.

E por isso que, com base nas recomendagées
da Conferéncia de Durban, um conjunto de
organizagdes da sociedade civil elaborou o
documento Subsidios Para Uma Politica Nacional em
Favor dos Afro-descendentes com o objetivo de oferecer
insumos ao Executivo, a0 Legislativo e ao Judiciario
para a consecugdo de uma politica nacional de
promogao da igualdade racial. Sao signatarias desse
documento as organizac¢oes: Articulagdo de
Mulheres Brasileiras — AMB, a Articulagido de
Organizagoes de Mulheres Negras, Cepia, Cfemea,
Comunidade Baha’i do Brasil, Criola, Escritério
Nacional Zumbi dos Palmates, Geledés e IBASE.

O documento Subsidios para uma Politica
Nacional em Favor dos Afro-descendentes busca
sensibilizar o Estado e a sociedade para a
necessidade de que as recomendagdes da
Conferéncia de Durban resultem, no plano
nacional, num marco legal que oriente, normatize
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e assegure a implementagdo de um programa
nacional de promogio da igualdade racial e de
combate ao racismo e a discriminagao racial, como
um objetivo a ser perseguido pela sociedade
brasileira, a despeito de qualquer conjuntura e de
qualquer coloragao politica/ideolégica que
administre o Estado.

Que esse marco legal a ser instituido a partir
da plataforma de Durban estabelega as metas a
serem alcangadas por um programa de promogao
da igualdade racial e defina um marco temporal
para o seu cumprimento. E, sobretudo, indique
as fontes de financiamento dessas agoes.

Que esse marco legal atenda ao imperativo
ético de restituigdo da plena humanidade aos afro-
brasileiros, o que implica no reconhecimento da
escraviddo como crime contra a humanidade e
suas consequéncias para os afro-brasileiros. Nesse
sentido, o documento Subsidios para uma Politica
Nacional em Favor dos Afro-descendentes propoe, en-
tre varias medidas, que:

— a RepublicadFederativa do Brasil admita que a
escravidao, o comércio de escravos e outras formas
de serviddo praticadas contra os africanos e seus
descendentes produziram desigualdades histéricas em
termos de respeito a dignidade humana, de condigao
geral de vida, destacando-se cultura, religiosidade, o
acesso a educacio, 2o trabalho, satde, habitag¢io e ao
desenvolvimento, causando uma profunda
disparidade no exercicio de seus plenos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

— que a Republica Federativa do Brasil
considera que o racismo e a discriminagao racial
que, historicamente, afetam a populagio
afrodescendente sdo as causas da marginalizacao,
pobreza e exclusao em que se encontra a maioria
dos individuos classificados como pretos e pardos,
afetando o desenvolvimento nacional.

— que para a superagao das injustigas
histéricas, do prejuizo racial comprovados nas
estatisticas oficiais e com a finalidade de supera-
las, e tomando-se como base os valores
fundamentais da igualdade de tratamento e
oportunidade, da justiga social, do respeito a
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dignidade humana, desse reconhecimento
decorrem normas gerais para promogio da
igualdade em favor dos afro-descendentes que
visem equiparar os niveis de desenvolvimento
socio-econdémico dos afro-descendentes com os
demais segmentos da sociedade, criando-se
igualdade de oportunidades, bem-estar pessoal,
cultural, social, econémico e politico.

— que, para isso, compromete-se o Poder
Publico e seus 6rgaos na criagdo de mecanismos e
programas afirmativos que beneficiem diretamente
aos afro-descendentes, assegurando-lhes o acesso
a educagio, a saude, ao trabalho, a qualificagio
profissional, a informagéo, a habitagdo, a0 amparo
a infancia e a juventude, aos direitos reprodutivos
e sexuais, assim como aos demais direitos basicos
decorrentes da Constitui¢do e das leis.

— que nesses mecanismos € programas
incorpore-se a perspectiva de género em todos
os niveis, considerando a carga de discriminagio
que recai particularmente sobre as mulheres e as
meninas afro-descendentes, adotando-se medidas
para a eliminagdo de todos os obsticulos,
visando-se a igualdade de acesso e tratamento.”

Portanto, espera-se sobretudo do Congtresso
Nacional, uma contribui¢io decisiva em rela¢ao
ao seguimento da Conferéncia de Racismo, que
ele confira prioridade e urgéncia para o
estabelecimento desse marco legal para uma
politica nacional de promogio da igualdade ra-
cial e de combate a0 racismo e a discriminagio
racial. Tendo em vista todos os dados disponiveis
sobre as desigualdades raciais, a corregao dessas
desigualdades exige um plano dessa abrangéncia.

Em uma oportunidade, o chefe da
delegagio oficial do Brasil para a Conferéncia
de Durban disse, melancolicamente, que a
sociedade brasileira nio reivindicava
mudancgas nas relagoes raciais. Com isso
ele tentava explicar a indiferenga, a
omissao e auséncia de vontade politica que
encontrava em sua peregrinagio para
sensibilizar membros da administragio
publica para a implementagao de politicas
especificas para os afro-descendentes.
Felizmente essa situacao se alterou e
parcela do Poder Publico vem tomando a
iniciativa de implementar algumas agoes
enquanto, paradoxalmente, percebe-se
maior resisténcia ou omissao, em relagio
as propostas de promogio da igualdade ra-
cial, na sociedade civil e nas suas instancias
de representagio.

As instituigbes que subscrevem o
documento “Swubsidios Para uma Politica
Nacional de Promogao da Igualdade em Favor dos
Afro-descendentes” afirmam através desse
documento, encaminhado ao Congresso e
demais esferas do Poder Publico que ha, sim,
na sociedade civil demanda pela alteragao
do padrio desigual de relagoes raciais e que
esse documento reflete a convicgio dessa
parcela da sociedade civil do pais na
construcio de uma sociedade socialmente
justa e racialmente democratica. Espera
também que essa proposta seja apoiada
decisivamente pelos demais atores politicos
que lutam pelos mesmos objetivos.

pratica plural

rbmndao@fase.org.br ou tel.: (Oxx21) 2286 1441.

Hoje , o pensar e o realizar dos trabalho de educagdo popular mostram
propostas diferentes, caminhos diferentes e resultados diferentes. Esta pode
ser considerada uma das maiores riquezas atuais desta area. R$12,00

Como adqiiirir: através do site www.fase.orgbr; depdsito bancario no Banco
Bradesco, agéncia 227-5 conta corrente 95475-6, envie o comprovante pelo
fax (Oxx21) 2286 1209; cheque nominal 2 FASE remetido para Rua das
Palmeiras, 90, Botafogo cep 22270-070 Rio de Janeiro R] aos cuidados do Setor de Publicagées. Maiores informagoes
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A Igualdade Como Suposto da Liberdade

Haroldo Baptista de Abreu*

I{{I{llffll \\\\\\‘

Consideragées iniciais

Um pouco antes de se encerrar o ano de 2001,
Fernando Henrique Cardoso afirmou que o
problema social brasileiro ndo era a desigualdade,
mas a miséria de milhdes de individuos. Em tom
resignado, o entao presidente da paradoxal
republica brasileira justificava tal conclusio a moda
classica do conservadorismo positivista e
pragmatico, afirmando: “a desigualdade ¢ da
natureza da sociedade capitalista e o governo nao
tem como combaté-la”.

Embora esta resignagao diante de uma
realidade historicamente constituida possa

!..’
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aparentar uma postura de neutralidade ou de
impoténcia, ela expressa um reconhecimento, ou
uma aceitagao, que, do ponto de vista histérico-
estrutural, pode ser traduzido como um
compromisso politico e ideolégico com a “natureza
desigual da sociedade”, frente a qual um governo
eleito pela maioria dos cidadaos seria impotente,
isto ¢, deixaria de ser um sujeito da constituigao
da ordem. Nesta linha de raciocinio, setia uma
“heresia®, ou mesmo uma “insanidade”, a maioria
dos cidadaos no exercicio dos seus ainda limitados
direitos democraticos constituir um governo
comprometido com a critica e o combate a
“natureza” desigual da ordem social. Certamente

* Professor Adjunto da Escola de Servigo Social da UFF; Doutor em Servigo Social pela UFR]J.
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para quem tem os mesmos compromissos de FHC,
a politica deve ser praticada apenas em
conformidade com a “natureza das coisas” como
preconizavam os primeiros soci6logos positivistas.
A subjetividade humana transfigurada em atividade
cidada estaria “natural ou objetivamente” impedida
de transcender a racionalidade instrumental das
“agbes conforme os fins” delimitados pela “gaiola
de ferro” do capitalismo, nas palavras do resignado
Weber tao admirado por FHC.

Cabe lembrar que os homens, desde que se
separaram da vida simia, desceram das arvores,
abandonaram as cavernas, passaram a produzir
meios e valores materiais, culturais e institucionais
através dos quais passaram a interagir e a
desenvolver diferentes relagdes sociais (inclusive
instituindo diversas formas de cidadania), embora
o dominio desigual destes meios de existéncia da
vida social e da propria natureza tornasse os homens
socialmente desiguais, inclusive com alguns homens
dominando a vida e o destino de outros. Porém, basta
olhar para a histéria da humanidade, com seus
conflitos, guerras e revolugoes, para verificar que
essas diferentes formas de dominio desigual dos
meios constituintes da vida social jamais foram
indefinidamente aceitas. Poi$, ao enfrentar as
diferentes necessidades de sua existéncia social, os
homens (ou parte deles) tendem a produzir
alternativas (individuais e coletivas) com a
finalidade de supera-las ou, pelo menos, modifica-
las. Movimento social que geralmente se materializa
como vontade politica e/ou desenvolvimento de
novas formas sociais de existéncia.

O préprio capitalismo floresceu com a
burguesia demandando liberdade de iniciativa em
seus negoécios privados contra o dominio
despético dos aparatos estatais pelos monarcas e
os direitos desigualmente possuidos na ordem
feudal. Com as revolugdes liberais, a livre
iniciativa (e o livre arbitrio que lhe é correlato),
fundada no dominio privado dos meios e valores
materiais e culturais necessarios a realizagao so-
cial dos homens, tornou-se a mattiz ordenadora

da liberdade individual e da igualdade de direitos.
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Desde Locke e do Bé// of Rights de 1688, passando
pelas mais influentes Declaragbes de Direitos até
os dias de hoje, expandiu-se como norma moral
e juridica a ideologia de que os individuos nascem
iguais em dignidade e direitos. Universalizou-se
a crenga de que, a partir desta igualdade original,
todos sao “livres para prosperar” com base nas
capacidades e faculdades pessoais. Mas
abstraindo-se, ou melhor, subtraindo-se desta
representacao da vida social as suas condigoes
de existéncia, ou seja, que a liberdade de agir
conforme as escolhas individuais depende,
sobretudo, dos meios materiais e culturais
necessarios e adequados 2 sua realizagdo, dos quais
a grande maioria dos seres humanos se encontra
objetiva e intersubjetivamente privada.

Com a supremacia do dominio (e do direito)
privado sobre a vida social associada a crenga de
que este dominio ¢ independente da vontade dos
homens (como se fosse uma natureza extetior a
vida social e imune a qualquer intervencgao
humana), a liberdade cidada reduz-se a um
nivelamento institucional sendo abstratamente
exercida pela maioria alienada dos meios de
produgio e rendas, como também alijada do
conhecimento e informag¢des basicos, da
constitui¢do dos valores éticos dirigentes e dos
recursos necessarios a participagdo politica mais
efetiva e permanente. Nestas condi¢oes, o cidadao
nao ultrapassa o limite do homo economicus legalss,
que vive conforme o que possui e é submetido a
soberania juridico-politica do dominio privado
transfigurado em direito universal.

Hoje, com o capitalismo configurado como
ordem mundial fundada no “livre-mercado® e sem
um forte movimento que se lhe contraponha no
cenario mundial e na maioria das nagdes, o dominio
privado transcende e se sobrepoe a ficticia soberania
nacional-popular da cidadania e dos Estados. Até
mesmo o direito individual de dispor do dominio de
si (materializado como o direito de alienar a forca
de trabalho aos detentores de capital) depende do
calculo de custos e beneficios, da lucratividade, da
vontade e do arbitrio privados de poucos. A
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exploragao do trabalho alheio metamorfoseou-se em
“benesse”, sobretudo nas nagGes periféricas e
subalternas, no chamado “Terceiro Mundo”. Os
direitos sociais (seria certamente mais adequado falar
em direitos dos subalternos ao minimo necessario a
sua reprodugdo social) vém sendo reduzidos,
precarizados ou, pelo menos, estagnados. Com isso,
nas duas ultimas décadas, o debate sobre a “questio
social” desloca-se do enfrentamento das
desigualdades (e, em segundo plano, das
condi¢oes para o exercicio da liberdade) para
a formulacio de alternativas a “exclusiao so-
cial”, ou mais objetivamente, exclusio do
mercado consumidor, do mercado de trabalho,
dos ao minimo necessario a
reprodugao social. Certamente este

direitos
deslocamento nao se deve apenas 2a
supremacia capitalista e a hegemonia
neoliberal em escala planetaria. A integragao,
a institucionalizacdo e o enfraquecimento dos
movimentos subalternos, especialmente de
seus sindicatos, associagoes e partidos, aliadas
a falacia e a faléncia do sovietismo (do que se
convencionou chamar de “socialismo real”)
também contribuiram para subtrair do debate
os temas e as questoes relacionados as ori-
gens, ao desenvolvimento e a possivel
superacao das desigualdades.

Como este pequeno trabalho parte do
suposto de que as desigualdades permane-
cem sendo o nicleo da “questdo social” sob
o capitalismo, estas consideragdes tornam-
se imprescindiveis para recolocar os termos
do debate sobre igualdade e liberdade. Pois,
do ponto de vista de um efetivo compro-
misso com a democratizagio do conjunto da
vida social e com a emancipagao social dos
homens, é necessario sempre questionar as
condicoes de existéncia social dos homens,
seus limites e suas possibilidades. Por isso, a
pergunta que se coloca é se, sem o dominio
individual e coletivo dos meios necessarios a
vida social, os homens podem ser senhores
(individual e coletivamente) de seus destinos.
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Brasil: liberdade e igualdade em
confronto com a tradigao

Ninguém nega que o Brasil é um dos
lideres mundiais em desigualdades. Nao s6
em termos de renda e patriménio, mas
também em termos de discriminagio étnica,
sexual, etdria, regional, profissional, etc.
Todos os indicadores sociais demonstram que
o Brasil capitalista, urbano-industrial e
integrado subalternamente a acumulagio
mundial do capital ainda é um efetivo
herdeiro da colonia escravista, agro-
exportadora, patriarcal e segregacionista.
Uma nagido cujo nucleo do poder sécio-
estatal se constituiu de fora para dentro e
de cima para baixo e que vem sendo, ainda
hoje, governada por uma elite oligarquico-
burguesa, racial e sexualmente excludente,
bacharelesca, preconceituosa, sem projeto de
nagao e que trata os negocios publicos como
um prolongamento de seus negocios privados.
Mandonismo, patrimonialismo, clientelismo,
corrupg¢ao e prevaricagao parecem se constituir
como regra e nio exce¢ao. Herdamos, portanto,
institui¢oes estatais sem compromisso publico, sem
cultura democriatica, desprovidas de qualquer
concepgao de universalidade e pluralidade, onde
predomina a “lei do mais forte”, dos que detém os
meios de definir e limitar o destino dos seus
subalternos. Considerando as relagdes de poder na
sociedade brasileira, para muitos soa como uma
verdadeira ironia a afirmacdo de nossa atual
Constitui¢ao: “a soberania emana do povo e por
ele sera exercida...”.

Neste contexto, nossas desigualdades
nio podem ser reduzidas as enormes
distancias entre ricos e pobres. Elas siao
muito mais amplas e complexas do que os
indicadores que demonstram uma absurda
concentracido de renda e de propriedade em
poucas maos com a contrapartida da miséria
absoluta de dezenas de milhdes de
brasileiros. As nossas desigualdades carecem
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de ser apreendidas como um obstaculo ao
exercicio da liberdade e a0 desenvolvimento
das potencialidades humano-sociais do
conjunto dos subalternos. Nesse sentido, elas
expressam também as relagdes de poder e
submissao que marcam a nossa historia.

A maioria dos trabalhadores assalariados
— urbanos e rurais, com contrato formal ou
informal — nao possui uma autonomia real
ou a liberdade de gerir (individual e
coletivamente) o seu trabalho e os bens que
este gera. Concretamente, eles ainda nao sao
senhores de sua vida produtiva, parti-
cularmente durante a jornada de trabalho.
Nesse sentido, os direitos trabalhistas
constituem-se muito mais como uma forma
de compensagio da alienagdao do trabalho (e
da proépria potencialidade humana do
trabalhador) ao dominio privado de poucos.
Poucos que se tornam senhores do trabalho
alheio durante a vigéncia do contrato e do
proprio destino de quem vende a forga de
trabalho. A realidade demonstra que aqueles
que detém apenas suas capacidades fisicas e
mentais, especialmente os mais pobres e
menos qualificados, niao ;possuem meios
sequer para escolher como e para quem
aliena-las. O trabalhador fica, deste modo,
reduzido a um homo economicus legalis, a um
cidadao passivo e disciplinado, cujo direito
de escolha e cujo poder de deliberar nio
penetram no processo de trabalho e no
exercicio de suas potencialidades produtivas.
A suposta igualdade juridica, moral e
simbdlica entre trabalho e capital no estatuto
da cidadania termina nos meios de poder que
cada um domina e exerce privadamente.

Este contexto de alienagio demonstra
que, embora necessarias a sobrevivéncia e a
melhor qualidade de vida, as reivindicag¢oes
por melhores salirios e direitos contratuais
ou legais ndo garantem necessariamente mais
autonomia e liberdade ao trabalhador.
Crescente poder aquisitivo e ampliagdo dos
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direitos certamente podem implicar um
afastamento da pobreza absoluta, com mais
liberdade de consumo, ampliagio das
oportunidades e um maior reconhecimento
juridico, moral e simbdlico na vida social. No
limite podem proporcionar uma redistribuigao da
renda socialmente produzida e algumas garantias
de bem-estar. Mas, por outro lado, o processo de
conflito, negocia¢ao e acordo em torno dessas
pode permitir que as
desigualdades e a alienagdo se reproduzam
como socialmente consentidas, particularmente

reivindicagoes

se e quando dissociadas de um movimento critico
das suas condi¢oes de existéncia.

Mais desiguais ainda sao as condigoes
de existéncia dos trabalhadores rurais
submetidos ao mandonismo dos que ainda
se consideram “donos de terra e gente”. Pois
o capitalismo rural no Brasil desenvolveu-
se conservando a cultura estamental e as
formas politicas de submissiao pessoal do
coronelismo vinculado aos quase “cinco
séculos de latifindio”. Quanto ao dominio
territorial, encontramos uma concentragao
que provavelmente niao existe em lugar
algum do planeta, além dos milhoes de hect-
ares de terra sem trabalhadores e milhGes de
trabalhadores sem terra. Os programas de
“reforma agraria” implementados com base
em desapropriagdes, assentamentos e
créditos seletivos conforme os minguados
recursos aportados no orgamento podem no
maximo distensionar os conflitos no campo,
mas nao sao efetivamente capazes de re-
verter as formas de dominio desigual da
terra, do trabalho e do poder agririo na
sociedade brasileira. Cabe ainda lembrar
que, sem a existéncia do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, a reforma
agraria muito provavelmente estaria ausente
do debate politico brasileiro. Mas s6 os
movimentos dos sem-terra nao sao capazes
de impulsionar um consistente e amplo
programa de reforma agraria.
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E as condi¢oes de vida das mulheres?
Apesar do reconhecimento juridico de
diversos direitos, a realidade demonstra que
a grande maioria, sobretudo nas classes
subalternas, ainda vive uma realidade de
submissio familiar, de discrimina¢dao no
trabalho e nos salarios recebidos, de dupla
jornada de trabalho, de objeto sexual
manipulavel, de limita¢io do direito e do
poder sobre o proprio corpo e os desejos
intimos, de discrimina¢io em todas as
instancias (publicas, privadas e interpessoais)
de exercicio do poder social, etc. As limitagoes
a autonomia e a realizagao das potencialidades
da mulher ndo sao semanticas nem gramaticais:
elas sao histérico-concretas. Como ja afirmava
Engels, a opressio do homem pelo homem
comegou com a opressao da mulher pelo homem,
sobretudo quando estes monopolizaram os
principais meios de produgio e de poder na
divisao sexual do trabalho.

A crescente presenga feminina no
mercado de trabalho, com a correspondente
participagao no sustento de si e da familia,
o destaque profissional, intelectual e politico
de um numero ainda reduzido de mulheres,
0s avangos nas pesquisas sobre o universo
social e psiquico feminino e as reformas
juridicas e institucionais em curso nos
ultimos anos nao foram ainda suficientes
para romper os grilhées dos valores
machistas e patriarcais que dominam o
cotidiano. Trata-se de uma histéria
multimilenar que tende a ser reproduzida e
internalizada por homens e mulheres como
natural — pelo menos enquanto as mulheres
nao conquistarem um dominio igualitario dos
meios constituintes da vida social e nio
afirmarem suas especificidade e autonomia
em suas inter-relagées publicas, privadas e
intimas com o sexo masculino.

E quanto as desigualdades étnicas?
Como ninguém pode esconder, os negros e
mestigos sao em sua grande maioria
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trabalhadores pobres. Sobretudo os negros,
mas nao s6 eles, sofrem com os preconceitos
histéricos de uma cultura dominante que
reproduz os valores do colonialismo europeu
assentado na brutal exploragiao dos escravos
de origem africana e na desestruturagdao e no
exterminio das comunidades indigenas.
Preteridos no mercado de trabalho, nas
escolas e nos servigos publicos, os nio-
brancos, principalmente os negros, enfrentam
mais do que as insuficientes oportunidades
de emprego e os salarios mais achatados,
como se lhes fosse destinado o trabalho mais
pesado e desqualificante. Historicamente
discriminados nas politicas educacionais e
no sistema de ensino, possuem menor
escolaridade e qualificagdo profissional
numa sociedade em que a fraternidade social foi
deslocada e pulverizada pela competigao
interindividual, internalizada como natural inclu-
sive entre os trabalhadores pobres. Estigma-
tizados como {‘preguicosos, inferiores e
delinqlientes”, os negros (e de algum modo o
conjunto dos ndo-brancos proletarizados)
sd0 os que mais sofrem constrangimentos e
violéncias por parte dos aparelhos de
coer¢ao e controle da ordem.

Embora constituam a maioria do povo
brasileiro, os nao-brancos sio minoria nas
universidades e em quase todas as profissoes
(com excegao de alguns esportes e nichos da
musica popular), na representagdo politica,
em postos de comando, etc. Mas,
certamente, eles constituem a esmagadora
maioria dos favelados, da “populagio de
rua”, dos vitimados por armas de fogo e dos
detentos no sistema carcerario. Se a
cidadania do trabalhador branco é limitada,
a dos nao-brancos, principalmente dos
descendentes dos antigos
praticamente nao é reconhecida. A cidadania
desenvolvida na moderna sociedade capita-
lista supoe uma igualdade institucional,
moral e simbdlica sobreposta as condigoes

escravos,
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de desigualdade no dominio dos meios
materiais e culturais. Entretanto, os nao-
brancos, além de alienados destes meios, nao
sao sequer reconhecidos do ponto de vista
pratico, moral e simbélico como iguais (em
dignidade e direitos).

No que se refere a desigualdade de renda -
a mais destacada em quase todas as analises
sobre as desigualdades no Brasil - podemos
afirmar que esta é inseparavel das demais
condi¢des de nosso processo histérico. Este
sintoma de nosso desenvolvimento
socialmente desigual agravou-se quando as
precarias formas de participagao popular foram
alijadas e reprimidas pela ditadura p6s-64,
mantendo-se estagnado nas décadas de 1980 e
90, quando, apesar da estagnagdo econdmica
alternada com baixas taxas de crescimento,
houve condi¢gbes para a mobilizagio dos
subalternos, especialmente nos anos 80.

Cresce, com a atual crise da hegemonia
neoliberal, a expectativa de que as
desigualdades de renda, principalmente a
miséria absoluta, sejam passiveis de serem
reduzidas por um desenvolvimento nacional
assentado na geragao de trabalho e renda e
em reformas sociais e institucionais
distributivas e provedoras de bem-estar. E
importante destacar, porém, que como nao
existe, no Brasil ou no cenario mundial, uma
cultura contra-hegemonica critica da ordem
social enlagada com fortes movimentos das
classes subalternas, nio hi ainda uma
correlacio de forgas sociais/politicas que
permita a implementagao de politicas que
transcendam as estratégias distributivas de
renda e direitos. Até mesmo a objetivagio
destas politicas por um governo eleito com
estas prioridades encontraria uma enorme
resisténcia por parte dos diversos segmentos
que dominam os principais meios de
produgiao material e de difusao cultural, dos
que ainda exercem um dominio pessoal sobre
seus empregados e/ou sobre sua clientela,
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enfim, dos que se consideram “nascidos para
mandar”. Niao podemos nos esquecer de que
a opinido e a vontade destes segmentos
dominantes ainda sdo entendidas e
difundidas como a “verdade” e o “bem” por
grande parte dos subalternos, especialmente
pelos que sio fiéis ao patrdo, ao “corone/’ da
regiao, aos agentes do clientelismo, ao
paroco ou pastor conservador, a cultura
tradicional, ou que depositam a sua fé nas
informacgdes e, principalmente, nos valores
transmitidos pelos influentes meios de
comunicac¢io de massa.

Na realidade, estamos falando de
aparelhos e processos hegemonicos que se
constituem como uma ampla rede que cobre
eficazmente grande parte do tecido social.
Qualquer estratégia de superagio ou redugao
das desigualdades sociais, ou que nio se
limite a “combater a pobreza absoluta”, nao
tem, portanto, como abstrair os confrontos
ideolégicos e culturais, ou seja, a luta pela
hegemonia. Devemos ter claro que a
hegemonia nao se confunde com uma vitoria
eleitoral, sobretudo numa sociedade com
interesses e valores wuniversais (ou
universalizadores) tdo pouco enraizados na
cultura, no cotidiano e nas precarias
organizag¢des das massas subalternas. Nestes
termos, uma vitoria eleitoral de estratégias
distributivas e reformadoras pode expressar

muito mais circunstancias momentaneas do
que uma efetiva reforma intelectual e moral
da sociedade, o que supde que a maioria dos
cidadios nao sé eleja, mas que também se
comprometa com 0s objetivos do governo eleito
fazendo valer a vontade popular soberana.
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Acoes Afirmativas e o Combate as

Desigualdades

O documento oficial apresentado pelo Brasil
a Conferéncia das Nagoes Unidas contra o Racismo,
Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, em Durban, na Africa do Sul, de 31 de
agosto a 08 de setembro de 2001, defendia a adogao
de medidas afirmativas para a populagao afro-
descendente, nas areas da educagio e trabalho'.

A Declaragao e o Programa de A¢ao de Dutban,
por sua vez, expressaram, reiteradamente, o
consenso internacional a respeito da importancia
da adogido, pelos Estados e instituigoes

Flavia Piovesan*

internacionais (incluindo as agéncias especializadas
da ONU), de ag¢es afirmativas para a promogao da
igualdade, em especial no campo da sadde,
educacio, moradia e trabalho, em beneficio dos afro-
descendentes’. O Programa de A¢io de Durban

! “Delegagio brasileira quer cotas para negros”,
Folha de Sio Paulo, 22 de agosto de 2001.

> A respeito, vale destacar os artigos 5 e¢ 8 da
Declaragao de Durban, bem como os artigos 98, 99 e
100 de seu Programa de Agao.

* Professora Doutora dos Programas de Pés Graduacio da PUC/SP e da PUC/PR, Procuradora do Estado
de Sao Paulo, membro da Comissao Justica e Paz, do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos Humanos e do
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).
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reconheceu a responsabilidade primaria do
Estado no combate a0 racismo, a discriminac¢io
racial, 2 xenofobia e a intolerancia correlata,
encorajando os Estados a elaborar planos de
agao para promover a diversidade, a igualdade,
a eqiidade, a justi¢a social, a igualdade de
oportunidades e a ampla participagio,
compreendendo a adogdo de agoes afirmativas
e estratégias positivas visando a plena
realizagio dos direitos civis, politicos,
econdémicos, sociais e culturais, em todas as
esferas e sem discriminagdo. Também recomen-
dou aos Estados o estabelecimento de
programas de agOes afirmativas, com base em
informagoes estatisticas, para promover o
acesso de individuos e grupos de individuos,
vitimas de discriminac¢ido racial, a educagio,
saide e moradia.

Na experiéncia brasileira, o Pés-Durban
tem permitido significativos avangos na agenda
nacional, no que tange a adogiao de agoes
afirmativas e ao combate as desigualdades —
nao obstante o Pés 11 de setembro tenha focado
as atencoes da comunidade internacional na
luta contra o terror, suscitando o dilema da
preservagao do aparato civiliZatério de direitos
em face do clamor por seguran¢a maxima, o
que, para alguns, ensejatia a “Neo Guerra Fria™.

O primeiro grande avango Pés Durban
atém-se a introdugio e a incorporagio da
tematica das ag¢oes afirmativas, como
mecanismo de combate as desigualdades, na
agenda das instituigdoes publicas e privadas. A
respeito, destacam-se as inéditas e recentes
iniciativas do Ministério do Desenvolvimento
Agrario de fixagao de cotas para afro-
descendentes; do Ministério da Justica de
fixagao de cotas para afro-descendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia;
do Supremo Tribunal Federal, de publicagio de
edital fixando a reserva de 20% das vagas para
profissionais afro-descendentes; de Uni-
versidades publicas de adogao de cotas para
afro-descendentes”.
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O segundo avango Pés Durban atém-se a
propiciar uma ampla e profunda avaliagio acerca
dos desafios e estratégias para implementar as
conquistas de Durban no cenario local. Daf a
constituigao de Comissoes, Conselhos e Grupos
de Trabalho voltados para este fim, bem como
para o fim de elaborar planos de agao para
combater a discriminagdo racial e promover a
diversidade e a igualdade racial.

Considerando as especificidades do Brasil,
que é o segundo pais do mundo com o maior
contingente populacional afro-descendente (45%

* No contexto P6s 11 de setembro, com a
gravissima crise do Oriente Médio, o combate ao
terrorismo converte-se na preocupagao central da
agenda internacional, vocacionada a garantia da
seguranc¢a maxima, na atua¢io do chamado “Estado
Policia”. O maior desafio contemporaneo, como
afirma o professor Paulo Sérgio Pinheiro, ¢ evitar a
Neo Guerra Fria, tendente a conduzir ao perigoso
“retorno as polaridades, definidas pelas nogoes de
terrorismo e pelos métodos para combaté-lo” (Folha
de Sio Paulo, 31.03.02). O risco é que a luta contra
o terror comprometa o aparato civilizatorio de
direitos, liberdades e garantias, sob o clamor de
seguran¢a maxima.

* A respeito, destacam-se recentes avangos, como
ilustram as noticias “Ministério da Justica cria cotas
para negro, mulher e deficiente” (Folha de Sao Paulo,
20.12.01); “Edital do STF prevé reserva de 20% das
vagas para profissionais negros” (Folha de Sao Paulo,
08.01.02); Rio da a negros e pardos 40% das vagas
(em Universidades publicas) (Folha de Siao Paulo,
10.10.01). Acrescente-se que o proprio Programa
Nacional de Direitos Humanos faz expressa alusao as
politicas compensatorias, prevendo como meta o
desenvolvimento de agoes afirmativas em favor de
grupos socialmente vulneraveis. Note-se que o Direito
brasileiro, ao admitir a ado¢ao das a¢oes afirmativas,
esta em absoluta consonancia com a Convengao sobre
a Eliminagao da Discrimina¢ao contra a Mulher e com
Convengio sobre a Elimina¢ao de todas as formas
de Discriminagao Racial, visto que ambas prevéem a
adogdo de tais agoes, nos termos dos artigos 4°,
paragrafo 1° e 1°, paragrafo 4°, respectivamente.
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da populagio brasileira), tendo sido,
contudo, o ultimo pais do mundo a abolir a
escravidao, indaga-se: Como enfrentar a
discriminag¢dao racial? Quais seriam as
medidas eficazes para romper com o legado
de exclusio étnico-racial que compromete
nao so a plena vigéncia dos direitos humanos,
mas a prépria Democracia no pais (sob pena
de termos Democracia sem cidadania)?

Ressalte-se que a Convengao sobre a
Elimina¢io de todas as formas de Discriminagao
Racial, aprovada pela ONU em 1965 e ratificada
por 157 Estados (dentre eles o Brasil), aponta a
uma dupla vertente: a) a repressiva-punitiva,
concernente a proibi¢do e a eliminagio da
discriminag¢ido racial e b) a promocional
(concernente a promogao da igualdade).

Vale dizer, os Estados-partes assumem, nao
apenas, o dever de adotar medidas que proibam
a discriminagao racial, mas, também, o dever de
promover a igualdade, mediante a implementagio
de medidas especiais e temporarias, que acelerem
o processo de construgdo da igualdade racial.
Estas ultimas sdo as agdes afirmativas, que,
enquanto medidas compensatérias, buscam
aliviar o peso de um padrio discriminatério. O
raciocinio é simples: a mera proibig¢ao da exclusao
nao necessariamente importara em inclusio de
grupos socialmente vulneraveis. Dai a justificativa
para o cabimento das agGes afirmativas.

Na experiéncia brasileira constata-se
que a Lei Afonso Arinos de 1951 (Lei 1390/
51) foi a primeira a tipificar o racismo como
contravengio penal (crime de menor potencial
ofensivo). Somente com a Constituigao de 1988,
100 anos apds a aboli¢do da escravatura, o
racismo foi elevado a crime, inafiangavel,
imprescritivel e sujeito a pena de reclusio, nos
termos do art.5°, XLII. A Lei 7716/89,
denominada Lei Cad, veio a disciplinar os
crimes resultantes de preconceito de raga e
cor, tendo sido alterada posteriormente em
1997 (Lei 9.459/97), para também contemplar
a injuria baseada em discriminagio racial (ex:
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as humilha¢bes, os xingamentos,...) e
ampliar o foco para a punigiao de atos
resultantes de preconceito de etnia, religido
ou procedéncia nacional.

Contudo, o aparato repressivo-punitivo,
embora relevante e necessario, tem se mostrado
insuficiente para enfrentar a discriminagdo ra-
cial. Até hoje, passados mais de dez anos de
vigéncia da Lei, as condenagSes criminais por
racismo nao chegam a uma dezena no pafs. As
indenizagSes por danos morais, na esfera civel,
tém se mostrado uma via mais exitosa. Dois
parecem ser os motivos: a) a reduzida
sensibilidade dos operadores do Direito para
responder aos casos e b) a insuficiéncia de
limitar o enfrentamento da discriminag¢ao
apenas a vertente repressiva.

De um lado, faz-se necessirio fomentar a
capacitagao juridica para que os diversos atores
juridico-sociais (ex: delegacias, promotorias,
advocacia, magistratura) possam, com maior
eficacia, inclus¥tve mediante a criagio de
servigos juridicos especializados, responder a
gravidade do racismo — que pode ser cometido
por particular ou pessoa juridica publica ou
privada, mas nio pode, em hipétese alguma,
contar com a complacéncia do Estado. No
mesmo sentido, cabe aprimorar e fortalecer o
aparato repressivo, como sugeriu o documento
brasileiro a Conferéncia de Durban, tornando
o racismo, a xenofobia e outras formas de
intolerancia, agravantes de crimes (o que, nos
EUA, é denominado “hate crimes”).

Por outro lado, nio basta o mero refor¢o da
vertente repressiva, como comprova a propria
experiéncia brasileira. E necessario transcender
a perspectiva punitiva, a fim de que seja aliada a
perspectiva promocional. Faz-se, assim,
emergencial a adogiao de agoes afirmativas, que
promovam medidas compensatérias voltadas a
concretizagao da igualdade racial.

Em um pais em que os afro-descendentes
sao 64% dos pobres e 69% dos indigentes
(dados do IPEA), em que o indice de



desenvolvimento humano geral (IDH, 2000)
figura o pais em 74¢ lugar, mas que, sob o
recorte étnico-racial, o IDH relativo a
populagio afro-descendente indica a 108*
posi¢do (enquanto o IDH relativo a populagao
branca indica a 43* posicao, segundo Marcelo
Paixao, “Brasil 2000 — Novos marcos para as
relagbes raciais”), faz-se necessaria a adogio
de agoes afirmativas em beneficio da populagio
afro-descendente, em especial nas areas da
educagio e do trabalho.

Nesse cenario, as agoes afirmativas surgem
como medida urgente e necessaria. Tais a¢Oes
encontram amplo respaldo juridico, seja na
Constitui¢do (ao assegurar a igualdade material,
prevendo agGes afirmativas para outros grupos
socialmente vulneraveis)®, seja nos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. Acrescente-
se que o proprio Programa Nacional de Direitos
Humanos faz expressa alusio as politicas
compensatoérias, prevendo como meta o
desenvolvimento de agdes afirmativas em favor
de grupos socialmente vulneraveis. Note-se que
o Direito brasileiro, a0 admitir a adog¢io das agoes
afirmativas, esta em absoluta consonancia com a
Declaracio e Programa de A¢do de Durban, bem
como com a Convencio sobre a Elimina¢iao da
Discrimina¢io contra a Mulher e com a
Convenc¢ao sobre a Elimina¢iao de todas as

Sandra Mayrink Veiga

e fsaque Fonseca
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formas de Discriminagao Racial, visto que ambas
prevéem a adogdo de tais a¢des, nos termos dos
artigos 4°, paragrafo 1° e 1°, paragrafo 4°,
respectivamente.

Que o P6s Durban possa reafirmar a urgéncia
na adogido das ag¢oes afirmativas, como um
imperativo ético-politico-social, capaz de romper
com o legado discriminatério, que tem negado a
metade da populagao brasileira o pleno exercicio
de seus direitos e liberdades fundamentais. Afinal,
somos iguais, mas diferentes e diferentes, mas,
sobretudo, iguais.

> A titulo exemplificativo, basta mencionar a adogio
da chamada “Lei das cotas” (Lei 9.100/95), que
obrigou que ao menos 20% dos cargos para as
candidaturas as elei¢oes municipais fossem reservados
as mulheres; da Lei 9.504/97, que, ao estabelecer
normas para as elei¢oes, dispos que cada partido ou
coligagao devera reservar o minimo de trinta por cento
e o maximo de setenta por cento para candidaturas
de cada sexo; e da Lei 9.799/99, que insere na
Consolidagao das Leis do Trabalho regras sobre o
acesso da mulher ao mercado de trabalho, em
cumprimento ao artigo 7°, inciso XX, da Carta de 1988
(que trata da protecio do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos). Também
merece mengao o artigo 37, VIII da Constituigao
Federal, que reserva percentual de cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia.
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Erradicar o Analfabetismo

Urbanistico

Profi. Erminia Maricato*

A desigualdade urbanistica é evidenciada
pela segregacio territorial. Estamos nos referindo
aqui a apropriagao social diferenciada da cidade,
seus edificios com diversos usos, clubes,
equipamentos de lazer e cultura, ruas, calgadas,
mobiliario urbano etc. E incorreto, embora seja
frequente, separar aspectos sociais, economicos,
juridicos e culturais dos aspectos urbanisticos e
ambientais. A desigualdade social e econdomica
(renda, escolaridade, desemprego, violéncia) tem
maior reconhecimento na sociedade brasileira do
inicio do século XXI, do que a desigualdade

urbanistica (condi¢oes de moradia, saneamento,
transporte, por exemplo). Mesmo a agressio
ambiental apenas muito recentemente e de modo
ainda incipiente passa a ser relacionada com a
pobreza urbana. Por ocasido da reunido
preparatoria Rio +10 e também por ocasiao do
Férum Social Mundial II (ambos no inicio de 2002
em Porto Alegre) encontros sobre meio ambiente
e saneamento incorporaram o tema da pobreza
urbana. Mas a consciéncia da inter-relagio entre
eles ainda ¢ muito restrita embora a falta de
alternativas de moradia via mercado privado

* Coordenadora do Curso de Pos-graduagio e do LAB HAB - Laboratério de Habitagdo e Assentamentos
Humanos do Departamento de Projeto da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo.
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ou via promogao publica seja a maior causa
da agressio aos mananciais de agua que se
localizam nos arredores de grandes e médias
cidades. O mesmo acontece com mangues,
varzeas, encostas ingremes, beira de rios e
corregos etc. A dimensao do comprometimento
ambiental decorrente da pobreza urbana ¢
gigantesca e ela é, em grande parte, invisivel.
Isso se da porque o pais estd acostumado a
olhar para sua realidade por meio do filtro das
idéias externas, ou seja, um pais que vive uma
“histéria virtual” como nomeou Florestan
Fernandes referindo-se a dependéncia
intelectual e a0 mimetismo cultural.

Mas a falta de reconhecimento da
dimensio espacial, territorial ou ecolégica da
desigualdade vai muito além desse detalhe
que ¢ a relagao entre pobreza e meio
ambiente. Apesar do pafs ter em 2002 82%
da populagido nas cidades, sendo 30%
apenas em 9 metrépoles, a falta de politica
metropolitana, urbana e habitacional nao
constitui motivo para indignagio de muitos.
O fato das cidades de porte médio
comegarem a apresentar
ambientes pobres e segregados ¢ reconhecido
como problema nao decorrente da existéncia

favelas ou

desses “guetos” em si, mas, principalmente,
devido a luta que parte do Estado brasileiro
trava (quando o faz, quando nao desiste)
"com a criminalidade que avanga celeremente
sobre o territdorio, “liberando” areas do
contrato social que regula nossa sociedade
para implantar regras especificas de
convivéncia. A cidade ilegal, que em varias
capitais comeg¢a a superar em numeros a
cidade legal, é muito desconhecida. Melhor
seria dizer que ela é oculta.

Ficara bastante decepcionado quem
buscar mapas e tabelas com informagdes
fidedignas e rigorosas sobre o uso do solo e
habitag¢ao nos cadastros municipais, nos bancos
de dados, nas bibliotecas, nos cartérios de
registro de imoveis, com raras excegdes. Nao
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temos dados rigorosos sobre o ambiente
urbano. Somos analfabetos urbanisticos.

Como interpretar a invisibilidade do
universo urbano? Como interpretar a cegueira
diante de algo que ¢é tdo visivel e tio con-
creto? Quais sao as causas que fomentam
tantas teorias urbanas, propostas, planos e
leis que ndo se aplicam? E a auséncia de
dados minimamente confiaveis sobre o
universo urbano inclusive no ensino supe-
rior? Como interpretar essa ignorancia da
universidade, do Estado (em especial do
judiciario) e da midia?

Niao ha respostas simples a essas
perguntas. Nao se trata também de um
processo superficial de simples falta de
informagio, mas, sim, algo que se relaciona
a propria formagio da sociedade brasileira.
A permanéncia teimosa da questido da terra
(rural, durante cinco séculos e urbana du-
rante um século) sem resolugdo fornece um
manancial abundante de explicagoes. A
demora e a forma como foi “resolvida” a
questao da mio-de-obra escrava fornece
outro. Refletindo sobre essa histéria
percebemos que a invisibilidade se aplica a
uma parte da sociedade, especialmente os
negros. As principais mudangas ocorridas no
pais nunca romperam com herangas arcaicas,
como a relagido de poder baseada no mando
que decorre do patrimonio.

A evolugiao das favelas no Brasil pode
ajudar a elucidar alguns aspectos da questio.
Ela acompanhou o processo de urbanizagao
da sociedade, que se deu, praticamente, no
século XX. Ela é determinada pelo modo
como se deu a industrializagdo e a
reprodugio dos trabalhadores a partir da
emergéncia do trabalho livre. Na sociedade
escravocrata, a moradia do trabalhador era
provida pelo patrio, bem como os demais
itens de sua subsisténcia. Os trabalhadores
brancos livres gozavam de uma condigido
ambigua, num modo de produgao marcado
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pelo trabalho compulsério e visto como coisa
degradante. A politica do favor marcou o
modo de vida desse trabalhador branco, que
vivia 2 sombra dos chamados coronéis,
latifundiarios.

A emergéncia do trabalho livre da
origem ao problema da habitagdao. O patrio
esta livre dessa incumbéncia. A partir da
aboli¢do, cabe ao trabalhador providenciar e
pagar por sua moradia. Essa mudanga nio
implicaria em generalizagao do assalariamento
e formag¢iao do mercado urbano de moradias,
como ocorreu nos paises capitalistas
centrais, nio sem muitos conflitos.

Em paises periféricos ou semi-
periféricos e dependentes, como o Brasil,
onde a industrializacio se deu com salarios
deprimidos e grande parte dos trabalhadores
nao se integrou ao mercado de trabalho for-
mal, a moradia também nio é obtida
regularmente via mercado imobiliario.
Freqientemente, mesmo o trabalhador
empregado na industria fordista ndo tem
poder aquisitivo para comprar sua moradia no
mercado legal privado. Sao por demais
conhecidos os expedientes de ocupagio de
terra e auto-constru¢ao da moradia, aos quais
apelou a maior parte da populagao durante o
processo de urbanizacao da sociedade
brasileira, com graves conseqiiéncias sociais
e ambientais, conforme ja foi mencionado.

No comego do século, as favelas eram
presengas mais constantes em cidades que
tiveram importancia no periodo da escravidao.
Com o progressivo processo de industrializa¢io/
urbanizagao, as favelas se estendem por todas
as grandes cidades brasileiras e, nos anos 1980
a 2000, inclusive nas cidades de porte médio.
As cidades se modernizaram paralelamente a
reproducao da exclusao. O mercado imobiliario
evoluiu de modo excludente. Além do capital,
via baixos salarios, o Estado também pouco se
ocupou da questio da habitagio social, sendo
em alguns momentos de mobilizagido da classe
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operaria, mas sempre de modo pouco
sustentavel e abrangente. A mais importante
intervengao do Estado brasileiro com a politica
de habitagao, que institucionalmente combinou
o BNH- Banco Nacional de Habita¢ao e SFH
— Sistema Nacional de Habitagdo, no periodo
1964 a 1986, atendeu mais as camadas de renda
média e ao capital imobiliario (promotores,
construtores, financiadores) do que a grande
maioria da populagio.

A face mais cruel da construgiao desse
espaco excludente, talvez esteja em sua
dissimulagdo ou ocultamento, como ja foi
destacado. Nao ha na sociedade brasileira
consciéncia sobre o gigantismo dos
territérios de exclusio, que podemos chamar
aqui de ndo-cidade ou amontoado de
pessoas, sem lei ou regras de convivéncia e
de ocupagio do espago. Nio ha dados
fidedignos (nem do IBGE) sobre o nimero
de brasileiros morando em favelas. E essa
desinformagdao pio € casual. Até mesmo o
urbanismo oficial e académico participa da
dissimulag¢ido dessa realidade ao reforgar a
cidade cenirio ou cidade mercadoria, cheia dos
simbolos indutores do consumo e da alienagio,
que constituem embalagem do processo de
formacgido das rendas de localizagio.

O aprofundamento da exclusdo social
com o desemprego nos anos 90, tem um
reflexo na consolidag¢io e extensio dos
territéorios marcados pela ilegalidade
urbanistica. Eles comeg¢am a se mostrar
para uma sociedade que insiste em
desconhecé-los. Esse reconhecimento se
da através dos dramiticos indices de
violéncia que podem ser medidos por meio
do numero de mortes por homicidio, que
de tdo alta a taxa comecga a pesar sobre a
vida média do homem brasileiro.

Muitas sdo as propostas que estdo
surgindo no contexto das gestoes municipais
democraticas. As politicas que mais avan¢am
no campo popular e democratico constituem
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ou medidas amenizadoras (bolsa-escola, renda
minima) da pobreza que recrudesceu nos anos
80 e 90 ou entdo aquelas que avangam na
constru¢ao da democracia (o bem sucedido
orgamento participativo), mas que dificilmente
incorporam a questao do direito a cidade ou da
funcio social da propriedade.

Cabe saudar essas conquistas, evidentemente,
mas cabe também destacar alguns aspectos vistos
de uma perspectiva mais abrangente.

As politicas compensatérias jamais serdo
bem sucedidas frente a multiplicacio do
desemprego. Elas injetam com conta-gotas o que
a politica econémica, de orientagio neoliberal,
extrai com baldes. Os municipios que assumiram
encargos relacionados a ampliar a renda e o
emprego sio forcados a reconhecer quio
modestos tém sido os resultados ainda que impor-
tantes para a sobrevivéncia de muitos.

O orgamento participativo nio vive esse cruel
processo de “enxugar o gelo”. Ele é de fato uma
das formas mais eficazes de afastar o dominio das
mafias, dos lbbys e do clientelismo sobre os
publicos. Durante
investimentos publicos alimentaram interesses
privados especialmente norque se refere a
valorizagao fundiaria e imobiliaria. Um bom
exemplo que se repetiu em Salvador, Cuiaba,
Campo Grande e atualmente se repete em Goiania
esta na reorientagao do crescimento da cidade
liderado pelos novos edificios destinados a abrigar
a administragdo publica e vias arteriais amplas em
regides pouco ocupadas. Nesses casos, o préprio
governo investiu, prio-ritariamente, na produ¢iao
de novas condi¢Ges e localizagbes para a
especulagao imobiliaria. Portanto, a mudanga nao
¢ pequena quando o OP ¢ exercido com
democracia e eficicia.

A questdao do uso do solo entretanto, nao é
incorporada ao or¢amento participativo apesar de
representar uma variavel economica fundamental,
além de social e ambiental. Ao invés de estender os
recursos em infra-estrutura para areas ocupadas
com baixa densidade, pode ser mais adequado

recursos séculos os

promover a ocupagio de areas ou iméveis vazios
ja servidos da infra-estrutura. E preciso direcionar
a ocupacao do territorio e ndo apenas acompanhar
com investimentos as tendéncias que sao ditadas
pela exclusio social e pelas estratégias de obtencao
do lucro imobiliario. Apenas um plano urbanistico
associado a0 orgamento participativo podera jogar
luz sobre essas questdes. (F o que esta tentando
atualmente a cidade de Belém, sem resultados
palpaveis ja que a experiéncia é recente).

Para erradicar o analfabetismo urbanistico,
seja na chamada sociedade civil, seja entre
técnicos e administradores é preciso resgatar o
tema do estreito circulo dos urbanistas e ampliar
o vocabulario para além do hermético “urbanés”.
E preciso evidenciar para as camadas populares
as estratégias das classes sociais na produgao e
ocupagdo do espago, ou seja, nada ai é natural
ou fruto do acaso. Junto aos técnicos
(especialmente junto aos economistas) e
politicos ¢ preciso evidenciar o alto custo que
decorre da irracionalidade na ocupagio
predatoéria e extensiva do solo urbano.

Conselhos Municipais

| a participagdo civica na
' gestio das politicas
. publicas

S Mauro Rego Monteiro
mcm‘a| dos Santos
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Género e Desigualdades

DEUS SEJA LOUVADO

Analisar as desigualdades de género importa
em compreender como se constituem as
relagoes entre homens e mulheres face a
distribui¢ao de poder. Em grande medida os
estudos de género, desenvolvidos no campo da
antropologia, deram énfase as relagoes de
parentesco, identificando o significado e a
dinamica das desigualdades e do poder no
contexto familiar. Posteriormente, tais estudos
passaram a langar luz sobre outras esferas
sociais articulando o conceito de género aos
conceitos de classe e raga/etnia e relativizando

Leila Linhares Barsted*

seu peso e significado em contextos sociais
diversos e em segmentos populacionais distintos.
Sheila Rowbotham' (1998) considera que o
conceito de género possibilita compreender a
maneira pela qual o poder é definido,
estruturado e exercido, chamando aten¢ao, no
entanto, para a necessidade de relativizarmos o
seu potencial analitico. Assim, essa autora alerta

'Ver a entrevista com a escritora inglesa Sheila
Rowbotham (1998), realizada por Bila Sorj e Mirian
Goldenberg para a Revista Estudos Feministas.

*Diretora da organizagiao niao governamental CEPIA, conselheira do Conselho Estadual dos Direitos da
Mulher — CEDIM/R] e membro do Instituto dos Advogados Brasileiros.
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para o fato de que “... o conceito de género
(...) pode congelar nosso olhar tornando dificil
enxergar aqueles aspectos da subordinagao das
mulheres afetadas por outros fatores sociais....”.
Com tal perspectiva, na analise das desigualdades
de género ndo podemos abstrair as desigualdades
de classe, etnicidade e raga que tornam mais
dramaiticas as vivéncias dos individuos e, mais
especificamente, das mulheres.

A analise das desigualdades de género
tem sido fortalecida pela interpretagao dos
dados estatisticos que apontam, por
exemplo, para a pequena representagio
politica das mulheres e para os seus baixos
salarios. A interpretacdo dos indicadores
sociais também possibilita a compreensio da
dindmica género/classe/raga/etnia na analise
dos diferenciais de renda entre homens e
mulheres nos setores populares e nas camadas
ricas da populagdo, bem como entre mulheres
brancas e mulheres negras, com efeitos as
vezes mais dramaticos que os diferenciais en-
tre homens brancos e mulheres brancas.

O Programa de Populagao das Nagdes
Unidas — PNUD revelou a preocupagio com
a invisibilidade das mulheres'e com a auséncia
de politicas voltadas para superar as
histéricas discriminagdes e elaborou uma
metodologia para medir
desenvolvimento social dos paises — Indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, como
para medir os progressos obtidos pelas
mulheres — Indice de Desenvolvimento da
Mulher — IDM, fundamental para a
classificagio dos paises no computo do
Desenvolvimento Humano. Segundo o
Informe elaborado por essa Agéncia da ONU
“(...) Comparando as categorias segundo o
IDM com os niveis de renda dos diferentes
paises, fica confirmado o fato de que a
eliminagdo da desigualdade entre os sexos nio
depende do fato de um pais ter uma alta
renda. A igualdade entre os sexos pode ser

tanto o

promovida sejam quais forem os niveis de
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renda de um pais. O que é necessirio ¢ um
firme compromisso politico e nio uma
riqueza econdémica’? Esse Informe apresenta,
ainda, o chamado Indice de Potencializa¢io
da Mulher — IPM, que reflete a representagio
da mulher nos parlamentos, a propotr¢io
feminina nos postos classificados como
executivos ou profissionais, a participagao das
mulheres no conjunto da populagio
economicamente ativa e a proporgao da renda
nacional que corresponde a mulher.

Além desse Informe, inumeros diagnosticos
elaborados por organismos internacionais
apontam para a exclusio generalizada das
mulheres, na grande maioria dos paises, nas
esferas de poder, para a banalizagdo da
violéncia contra as mulheres e para a
feminilizacdo da pobreza, dentre outros
fenémenos sociais. Da mesma forma que os
homens, cresce a propor¢iao da populagio
feminina economicamente ativa que busca seu
sustento em trabalhos precarios,
remunerados e desvalorizados. Nesse processo
que atinge ambos os sexos, as mulheres chegam
com desvantagens tanto no que se refere a
conquista de direitos, quanto as diferengas
relativas ao recebimento historico de salarios mais
baixos. Assim, se as politicas e os programas
economicos acarretam conseqiiéncias perversas
para os homens, tém incidido de forma ainda
mais penosa sobre as mulheres.

Em 1998, segundo Relatério sobre Desen-
volvimento Humano, elaborado pelo PNUD/
IPEA (2000)°, o Brasil registrava um dos
maiores graus de desigualdade social no mundo.

mal

Enquanto para a grande maioria dos paises a
renda de um individuo do grupo dos 20% mais
ricos ¢, em média, até dez vezes maior do que
de um individuo do grupo dos 20% mais pobres,

2 PNUD/ONU, 1995.

‘Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento-PNUD/Instituto de Pesquisa Economica e
Social Aplicada - IPEA, 2000.
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no Brasil, essa propor¢io ¢ infinitamente mais
injusta — a renda média dos 20% mais ricos é
25,5 vezes maior que a renda média dos 20%
mais pobres, ficando atras de alguns poucos
paises. Esse Relatério destaca que tais
desigualdades sociais sao acrescidas de fatores
que interferem sobre o poder de barganha dos
individuos e que explicam a existéncia de
diferenciagdo de salarios. Dentre esses fatores
incluem-se género e raga.

De fato, no Brasil, apesar dos
significativos avangos legislativos a partir de
1988, no que diz respeito as mulheres, ainda
vigoram, com muita for¢a, padroes, valores
e atitudes discriminatdérias. Assim, por
exemplo, as mulheres recebem, em média,
apenas 63% do salario dos homens. Na esfera
politica, do total dos deputados federais
eleitos em 1998, apenas 7,6% eram mulheres,
o mesmo ocorrendo no Senado Federal.
Apesar das mulheres se destacarem em todas
as profissoes, apenas uma mulher ocupa o
cargo de ministra do Supremo Tribunal Fed-
eral e somente duas sio ministras no Supe-
rior Tribunal de Justiga, apesar da grande
presen¢a de mulheres nos cursos juridicos e
no Poder Judiciario de primeiro grau em
diversos estados brasileiros.

Outros dados oficiais demonstram que
¢ ainda muito alta a mortalidade materna no
Brasil, comparavel a paises extremamente
pobres do continente africano. Em média,
morrem 124 mies para cada 100.000
nascidos vivos, sendo que em estados mais
pobres do pafs esse nuimero chega a 300
6bitos maternos.

Os dados de diversas
estaduais de seguranga publica confirmam o
Suplemento Especial da PNAD sobre
“Justiga e Vitimizagao”, de 1988, que
revelou que as mulheres constituem 66% das
vitimas das agressoes fisicas cometidas por

secretarias

parentes, em especial por marido ou
companheiro, no espago do lar.
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Apesar do Superior Tribunal de Justiga,
em decisao histérica de 1991, ter rejeitado
como argumento juridico a tese da “legitima
defesa da honra”, classificando-a como a
defesa da “autovalia, da jactancia e do
orgulho do Senhor que vé a mulher como
propriedade sua”, em muitos estados
brasileiros os Tribunais de Jari continuam a
absolver homens que assassinaram suas
mulheres com esse mesmo argumento.

Grande parte das discriminagdes e
violéncias cometidas contra as mulheres é
estimulada pela complacéncia ou indiferenga
social frente a essas atitudes e, em muitos casos,
o Estado ainda mostra-se omisso diante do
desrespeito aos direitos das mulheres e, mesmo,
diante da violéncia contra as mulheres, apesar
de alguns avangos importantes implementados
por agao governamental. Trata-se, pois, de
compreendermos como a construgio social das
diferencas entre homens e mulheres, entre
brancos e negros, tem contribuido para uma
distribui¢ao desigual do poder e para a geragao
de discriminagoes.

Constatar a existéncia dessas discri-
minagdes e atuar de forma propositiva para
sua superag¢iao tem sido uma ardua tarefa
assumida pelo movimento de mulheres no
Brasil. As a¢des desse movimento nio tém
ficado restritas as denuncias contra as
discriminagbes e a violéncia de género.
Organizagdes nao-governamentais e o
movimento de mulheres tém sido ativos no
levantamento de dados que possibilitam dar
visibilidade a esses fenémenos, atuando na
formacio/informag¢io da opinido publica
pata romper com a indiferenga e a
cumplicidade social que propiciam a
naturalizagdo das desigualdades
permanéncia de praticas e os valores
discriminatérios. E necesséario, no entanto,

€ a

ampliar essa atuagido, envolvendo homens e
mulheres que tém um compromisso histérico
na defesa dos direitos humanos.
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A Previdéncia Social no Brasil: os riscos

da contra-reforma neoliberal
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A Previdéncia Social no contexto

da Seguridade Social

Na Constitui¢io de 1988, a Previdéncia So-
cial foi incluida no capitulo da Seguridade Social,
junto com a Saude e a Assisténcia Social.
Tradicionalmente responsavel pelo Seguro Social
Stricto sensu, ou seja, pelas aposentadorias, pensoes
e outros beneficios sociais dirigidos aos
trabalhadores formais (com carteira assinada), a
Previdéncia passava a fazer parte de uma
concepgao mais ampla e mais generosa de Protegao
Social, baseada na universalidade e no direito so-
cial de todos os cidadaos. Para garantir esses
principios, a nova Seguridade Social precisava
dar uma unicidade e uma organicidade institucional
e financeira a essas trés areas sociais, que sio as

mais relevantes do ponto de vista da sua cobertura
e dos recursos que envolvem.

No entanto, com a ruptura neoliberal a partir
do inicio dos anos 90, nenhum desses principios
foi cumprido na sua totalidade. Tanto do ponto de
vista institucional quanto financeiro a unicidade
da Seguridade Social nio foi implementada.

O Financiamento da Seguridade Social
passou a ser seu ponto mais vulneravel. A
Constituicao de 1988 preconizava que a
Seguridade Social, como uma totalidade, deveria
ser financiada por “foda a sociedade”, de forma
“direta ¢ indireta”, mediante recursos dos
or¢amentos da Unido, Estados e Municipios; das
contribui¢oes sociais (empregadores — folha de
salarios, faturamento e lucro — e empregados); e
das receitas de concursos de prognosticos. Apesar

* Professora da UFR]. Pesquisadora do Laboratério de Politicas Publicas da UER]. Doutora em Economia
do Setor Publico, area de Politica Social. Autora dos livros “Ajuste Neoliberal e Desajuste Social na América
Latina”(RJ:Ed. EEAN/UFR],1998) e “Os Custos Sociais do Ajuste Neoliberal na América Latina” (SP: Ed.
CORTEZ, 2000; 2*. Ed. 2002). E-mail: laurats@uol.com.br
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da criagdo formal de um Orgamento da
Seguridade Social, este nunca foi implementado
na pratica do ponto de vista da vinculagao das
receitas e da destinagao dos recursos. A partilha
de recursos entre os trés setores — Previdéncia,
Saude e Assisténcia Social — tem sido negociada
a cada lei orgamentaria anual. Desde 1990 o que
tem ocorrido é uma “especializacio” das fontes,
resultando, pela primeira vez desde os anos 70,
em uma divisao aonde os recursos contributivos
vao praticamente todos para a Previdéncia So-
cial — com alguma contribuigao (minima e re-
sidual) para a Assisténcia Social — sobrando os
recursos fiscais, somados a uma Contribui¢ao
“Provisoria” sobre a Movimentagao Financeira,
o CPMF, para a Saude. A retirada de recursos
contributivos sobre a folha de salarios desde 1992
para esse setor representou uma substancial
redugao (mais de 40% em termos reais) dos
recursos para a Assisténcia Médica no pais.

A especializacao das fontes de recursos, além de
fragmentar os setores componentes da Seguridade,
deixa-os sujeitos a0 comportamento ciclico de cada
fonte da qual dependem. Em oposigiao a essa
especializagdo, estio as propostas, oriundas
principalmente de setores que querem preservar a
unicidade da Seguridade Social, de vinculagdo de
recursos. Esta vincula¢do se daria basicamente de
duas formas: através de percentuais diferenciados
das receitas de impostos e de contribui¢es ou
através de percentual Gnico do conjunto das
receitas que compoem o Orgamento da Seguridade
Social. Esta dltima forma, além de dar maior
unicidade e visibilidade a0 Orcamento Unico da
Seguridade, garantiria que o impacto das possiveis
flutuagdes ciclicas de cada uma das fontes fosse
distribuido de forma mais equanime pelos setores,
diminuindo sua vulnerabilidade.

Em sintese, o que se quer destacar nesta aqui
¢ o fato de que a Seguridade Social nunca se
constituiu na pratica no Brasil, apesar da sua
“existéncia” legal e formal; tornando-se desgarrada
do ponto de vista de suas agoes e de seu
financiamento e totalmente constrangida do ponto
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de vista dos seus gastos. Boa parte do que esta
inscrito na Constituigao a respeito da Seguridade
Social ndo foi cumprido, o que torna os “impetos
reformistas’ sobre a mesma, no minimo, apressados
e supetficiais, ndo indo a raiz dos problemas e,
sobretudo, sem um processo de debate politico
suficiente que permitisse amadurecer sobre suas
graves conseqiiéncias sociais.

As chamadas “reformas” no ambito social
nao cumpriram sequer com o papel esperado pelos
seus mentores, qual seja, o de minimizar aquilo
que eles consideram como “seqelas transitorias”
do ajuste. Nesse processo “reformista” pode se
constatar fortes indicios de refrocesso, sobretudo
quando se levam em consideragio alguns avangos
obtidos no passado com respeito a Educagao
Publica, a cobertura e a concepgio universalista
da Seguridade Social, e a0 acesso a uma infra-
estrutura de servigos publicos basicos, que
fizeram com que a situagao social brasileira nao
se agravasse ainda mais.

A Seguridade Social brasileira ainda possui
a maior cobertura, tanto urbana como rural, da
América Latina, bem como o dnico sistema
publico de satiide com acesso universal para os
nao segurados. Além disso, o Sistema
Previdenciario brasileiro incorpora, desde a sua
conformagio, um corpo de beneficios sociais de
natureza assistencial muito importante para uma
parcela relevante da populagio brasileira niao
segurada. E o caso da protegio social dirigida a
velhice', alternativa para diminuir a precariedade
da inser¢ao deste segmento da populagio através
da incorporagiao nos chamados circuitos da
cidadania materializados em direitos sociais.
Estes circuitos sio absolutamente essenciais em
paises como o nosso, ja que deles depende o
segmento da populagao que nio tem outras

! Traduzida no beneficio de amparo aos idosos
com mais de 70 anos que possuem uma renda familiar
per capita inferior a um quarto do salario minimo
vigente. Esse beneficio esta incorporado na Lei
Organica da Assisténcia Social.
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alternativas de incorporagao. Em inumeras
cidades de pequeno e médio porte, os beneficios
previdenciarios, sobretudo as aposentadorias, se
constituem hoje na unica e/ou principal fonte de
renda das familias de baixa renda. A ampliagao
dos beneficios previdenciarios para os
trabalhadores rurais, implementada em meados
dos anos 80 e garantida posteriormente na
Constituigdo, significou uma importante medida
de protecdo social para esse segmento da
populagio historicamente abandonado. Dessa
forma, a Previdéncia Social (ainda) representa
uma poderosa politica social para amplos e
desfavorecidos setores no Brasil.

As reformas em curso — sobretudo a da
Previdéncia - tém provocado importante redugido
dos direitos sociais conquistados no ambito da
Seguridade Social. Caso sejam mantidas ou
“aprofundadas” (como ¢ o desejo manifesto
pelo atual governo e seus seguidores), suas
conseqiiéncias sociais serdo catastroficas
para as proximas geragoes de brasileiros.

A Contra-Reforma Neoliberal da

Previdéncia Social

Uma das primeiras medidas adotadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi
a de propor modificagées radicais na Constituigao,
no que se refere aos direitos previdenciarios dos
trabalhadores. Em marco de 1995, foi enviada
ao Congresso a Proposta de Emenda
Constitucional n® 33/95, amplamente divulgada
como a “Reforma da Previdéncia”. Esta
Proposta foi aprovada pela Camara dos
Deputados em dois turnos de votagio, tendo sido
remetida ao Senado Federal no final de agosto de
1996. O Substitutivo aprovado no Senado Fed-
eral, a partir do relatério do Senador Beni Veras
em outubro de 1997, e aprovado pela Camara dos
Deputados em primeiro turno na apreciagao da
matéria a partir de janeiro de 1998, resgata, no
seu aspecto central, a emenda proposta pelo
governo FHC em margo de 95, a qual fora
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substancialmente modificada pela Camara na sua
avaliagdo inicial.

A partir da aprovagao da Emenda Constitucional
n° 20 sobre a Reforma da Previdéncia, promulgada
em 15 de dezembro de 1998, é que realmente se
da inicio a implementagio da Reforma.

A partir do inicio de 1999, no entanto, foram
apresentadas umas séries de destaques a2 Emenda
Constitucional muitos dos quais, segundo o
Governo, “emperraram” o andamento do processo
da Reforma. Note-se que esses destaques foram
colocados, em sua maioria, pelos Partidos de
oposicio a0 Governo Federal, numa tentativa de
modificar alguns pontos da Reforma considerados
cruciais (tanto pela oposigao quanto pelo governo).

Finalmente, o Poder Executivo enviou para
o Congresso o Projeto de Lei n° 1.527, de 1999,
que dispoe sobre a contribui¢ao previdenciaria
do contribuinte individual, o cilculo do beneficio,
altera dispositivos das Leis n* 8212 e 8213, ambas
de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.
O Executivo, em sua justificativa, argumenta que
a apresenta¢ao da proposta tem por objetivo dar
continuidade ao processo de regulamentacio da
Emenda Constitucional n° 20, de 1998, buscando
aprimorar o sistema previdenciario dos
trabalhadores da iniciativa privada.

Além da mudanga proposta no periodo de
calculo da aposentadoria, introduz-se, através do
presente projeto, outros fatores no calculo do
beneficio. E apresentada pelo governo uma nova
férmula para o calculo. Entre os componentes a
serem levados em conta na nova férmula destaca-
se o “fator previdenciario”, que leva em
consideracao: a expectativa de sobrevida na data
da aposentadoria, o tempo de contribuigao até a
data da aposentadoria, a idade no momento da
aposentadoria e a aliquota de contribuiciao
(definida como 0,31).

Segundo diversos analistas, “o projeto de
reforma do INSS enviado pelo governo a
Cimara pretende dar um cariter atuarial
a4 aposentadoria, ou seja, o aposentado
receber em fungao do que contribuiu. Com
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isso, equilibraria as contas no médio prazo.
Nio faz uma coisa nem outra”’

Segundo o Secretario-executivo do Ministério
da Previdéncia, José Cechin, ao encaminhar um
relatétio opcional que criaria regras “mais brandas”,
como a transi¢ao de um ano para a entrada em
vigor da mudanc¢a no calculo dos beneficios, o
Governo nio negociara mais nada: “INao hd mais
espago para ceder. O fator previdenciario ficou optativo
para quem se aposentar por idade. Ceder mais nisso
significa anular o projeto” - afirmou.’

A “f6rmula matematica” introduzida pelo Fator
Previdencidrio, desconhecida pela quase totalidade dos
brasileiros, na realidade, reintroduz o critério de
idade no calculo da aposentadoria, conforme nos
apresenta de maneira clara o DIAP (Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar):

“A idade ao aposentar-se, assim, é
decisiva: é a partir dela que se considera du-
rante quanto tempo o beneficio serd pago, e
quanto maior for esse perfodo, menor serd o
Fator Previdenciirio, j4 que afeta duplamente
o requisito de tempo de contribuigio. Para
compensar essa redugdo, o individuo serd
obrigado a permanecer mais tempo em
atividade, tanto para que acrescente tempo
de contribui¢io quanto para que reduza o
nimero de anos a serem considerados na
expectativa de sobrevida. E, evidentemente,
é beneficiado quem ingressa tarde no
mercado de trabalho, cumprindo em idade
mais avangada os 35 ou 30 anos de
contribui¢do exigidos. Essa perda decorrente
do Fator Previdenciirio, no entanto, é uma
perda adicional, que se acresce a perda que
de imediato resulta da ampliagcio do periodo
de cilculo do beneficio. Alguma vantagem
haverd, por exemplo, para quem, tendo
comegado a trabalhar aos 15 anos, chegue aos
65 anos de idade. Apds 50 anos de
contribui¢io, esse trabalhador terd um Fator
Previdenciirio de 2,02, ou seja, o seu beneficio
apurado com base na média sofrerd um
acréscimo de 102%. No entanto, o periodo do
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gozo do mesmo teri se reduzido a
praticamente a metade daquele que era o
previsto quando completaram os 35 anos de
contribui¢do. Onde estd, portanto, o ganho?
Trabalhar mais, para receber o mesmo,
significa trocar seis por meia diizia — embora
seja evidente o propdsito de iludir o trabalhador
com a possibilidade de “dobrar” o valor do
beneficio. Se esse trabalhador vier a falecer
antes de completar sua expectativa de vida,
na verdade, nada terd ganhado, embora tenha
perdido mais de 10 anos de contribui¢do
adicional sem gozo do beneficio.”*

As propostas da oposi¢do ou as
alternativas

Em painel que tratava das Propostas de
Reforma da Previdéncia Social®, estas foram
organizadas em trés grandes grupos. Um primeiro
grupo propoe uma reforma mais radical, na linha
do modelo chilene, onde se inserem setores do
empresariado e setores ligados ao Partido e ao
Instituto Liberal. Um segundo grupo defende,
essencialmente, o modelo da Seguridade Social
consagrado pela Constituigao de 1988, grupo que
incluiria os partidos politicos de oposi¢ao ao
governo atual; algumas centrais sindicais e outros
setores de trabalhadores e aposentados
organizados; os funcionarios publicos; a Igreja
Catdlica e outras entidades da sociedade civil
organizada, como a Ordem dos Advogados, a
Associagao Brasileira de Imprensa, entre outras.
Um outro grupo, colocado como “intermedirio”,
proporia uma reforma do sistema atual, sem cair
na linha do modelo chileno, propondo
modificagbes que, ao invés de transformar tudo

> Celso Pinto, analista do Jornal “Folha de Sio
Paulo”, em 19/9/99.

? Jornal Folha de S3o Paulo de 23 de setembro de 1999.

* Boletim DIAP, dez.1999.

> Ver Propostas de Reforma da Previdéncia Social in:
MPAS/CEPAL, Brasilia, 1994.

91



em previdéncia privada, propoe uma previdéncia
complementar (privada, no caso), mantida a
previdéncia “oficial”.

Note-se que, no entanto, nem sempre os atores
sociais “reais” se encaixam perfeitamente nessas trés
posigoes, embora sigam suas linhas fundamentais.

Contrariamente as sistematicas acusagoes de
que a 0posi¢ao ou Os setores sociais que se opoem
a atual politica neoliberal “ndo possuem
propostas ou alternativas”, trazemos uma parte’
do debate propositivo e das criticas feitas a
Reforma da Previdéncia.

O Partido dos Trabalhadores, PT, principal
partido da oposi¢ao em ambito nacional, possui,
desde a campanha de seu candidato a presidéncia
da Republica (Luiz Inacio Lula da Silva), em 1994,
uma proposta para a Previdéncia no Brasil.
Especialmente por meio de sua Bancada na
Camara dos Deputados, tem manifestado posigao
contraria ao projeto governamental de Reforma da
Previdéncia em sucessivas oportunidades, através
dos mais diversos meios, e insistentemente
denunciado o fato de que essa proposta nao se
configuraria “numa efetiva e verdadeira reforma da
previdéncia social no Brasil, mas é uma tentativa ilegitima
¢ injustificada de supressio de direftos.”’

Durante o processo de reforma constitu-
cional no Congresso Nacional, no entanto, o PT
nao tem se recusado a negociar as alternativas
que julga mais proximas de seu programa
partidario. Desta forma, além de insistir nas
mobilizagdes daqueles que julga prejudicados
com essa Reforma da Previdéncia, continua as
negociages com o Executivo e com o Congresso
Nacional em torno das propostas que considera
necessarias para uma reforma mais profunda.

Os pontos essenciais, dos quais nio abre
mao, seriam, sinteticamente, os seguintes®:

1) Fortalecimento da Previdéncia Pablica: o
elemento chave é a centralizagdo da arrecadagio
de todas as contribui¢Ges sociais federais, sob o
controle da prépria seguridade, dando
consequéncia a seu orgamento exclusivo.

2) Gestao publica: nao manté-la meramente
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estatal como hoje. Explicitar na atual emenda a
gestdo quadripartite com trabalhadores,
aposentados, empresarios e Estado.

3) Regime basico universal: iguais direitos e
deveres para todos, inclusive servidores civis e
militares, na faixa entre um e dez salarios minimos.

4) Previdéncia complementar: publica ou
privada, nas faixas acima de dez salarios minimos.
No caso dos fundos de pensao [Refere-se aos fundos
de pensido das estatais] preservar a proporgao 2/1
nas contribui¢oes patroes/empregados.

5) Financiamento da Seguridade: s6 pode ser
pensado junto com a Reforma Tributaria.[ou seja,
entende que ndo se pode discutir o financiamento
da Previdéncia de forma isolada ao da Seguridade
Social, e que este, por sua vez, esta profundamente
articulado com uma reforma tributaria’ que permita
ampliar, diversificar e vincular fontes de
financiamento para a Seguridade].

6) Transigao: coloca a necessidade de uma
transicao mais gradual [do antigo para o novo re-
gime de Previdéncia], sem que se cometa injustigas
e que seja viavel politica e juridicamente.

A CNBB também tem se posicionado de
forma critica sobre a politica economica adotada
pelos dltimos governos desde o inicio da década
de 90. Sua posi¢ao com relagao as Reformas do
governo FHC e, especificamente, 2 Reforma da
Previdéncia, fica clara nos trechos a seguir'":

“Reformas e momento politico: O

¢ Infelizmente bastante reduzida tendo em vista os
limites de tamanho deste artigo.

"Ver documento “Reforma da Previdéncia” elaborado
pela Assessoria Técnica da Lideranca do Partido dos
Trabalhadores na Camara dos Deputados em agosto
de 1997, atualizado em maio de 1998.

# Idem. Comentarios entre [ | em caixa alta sao da
autora deste trabalho.

Ver debate sobre esse tema no artigo “Financiamento
da Previdéncia Social no contexto de uma nova Reforma
Tributaria”, de Sulamis Dain, L.aura Tavares ¢ Marta
Castilho, in: MPAS/CEPAL, 1993.

' CNBB - Anilise de Conjuntura, novembro -
dezembro de 1997, janeiro - fevereiro de 1998.
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momento politico nacional vai adquirindo
contornos preocupantes. Desemprego crescente,
conflitos sociais adquirindo aspectos de
radicalizagio, seca e fome no Nordeste, resultado
cronico da auséncia de projetos politicos
adequados e duradouros, greve dos universitarios
contra o desmanche da escola puablica universal
e de qualidade, enfim um sem nimero de questdes,
bastante dificeis de serem encaminhadas,
particularmente num ano de elei¢bes majoritarias.
A REFORMA DA PREVIDENCIA e a regulamentagao
dos planos de saude mexem com a vida de
milhares de pessoas. Caminha-se em dire¢ao da
Previdéncia e Assisténcia Médica restritas as
elites privilegiadas, capazes de contribuigdes e a
mercé das leis inexoraveis do mercado financeiro,
caso queiram garantias na aposentadoria e
atendimento de saude efetivo e de qualidade. As
decisbes politicas estdo restritas ao ambito do
Congresso Nacional, das articulagGes entre
Governo, Ministros da area economica e financeira
e liderangas politicas que lhe ddo sustentagio.
Passa longe uma ampla e democratica discussio,
envolvendo todos os segmentos da sociedade.”

Consideragoes Finais

A contra-reforma da Previdéncia nao pode ser
vista isoladamente de um contexto maior de
reformas as quais, por sua vez, estdo situadas num
processo de ajuste estrutural ainda mais amplo.
Este processo de ajuste de carater neoliberal
possui determinagoes e implicagGes economicas,
sociais e politicas. As de natureza econémica sao
as mais evidentes e sao a base para os principais
argumentos da necessidade da reforma por parte
do governo. Este vem afirmando sistema-
ticamente, por meio de documentos oficiais e pela
midia, que a “Reforma da Previdéncia” seria
absolutamente fundamental para a estabilizagao
economica, considerada prioridade absoluta pelo
Presidente da Republica e pelas autoridades
econémicas. A “Reforma” reveste-se de um
fundamento “técnico”, apresentado pelos tecno-
cratas da Previdéncia, mas, sobretudo, pelos do
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Ministério da Fazenda, através de férmulas e equagoes
extremamente complicadas, praticamente in-
compreensiveis por parte da grande maioria da
populagao (como € o caso do Fator Previdenciirio,
apresentado como a “férmula magica” que resolveria
todos os problemas da Previdéncia).

O corolario politico dessa postura ¢ evidente: o
Congtesso tem que aprovar a Reforma da Previdéncia
proposta pelo Governo, sem a qual o pais estaria
correndo enormes riscos; e a sociedade tem que
compreender e aceitar essa Reforma, sem pretender
modifica-la. Qualquer manifestacdo contraria a
Reforma tem sido considerada praticamente uma
“traicao” a patria. Neste sentido, os movimentos
sociais organizados contra a Reforma, apontados
neste trabalho, tem tido uma reduzidissima — quase
nula — margem de manobra nas negociagbes com o
governo nessa matéria. A pressio desses
movimentos sobre o Congresso, por outro lado, tem
esbarrado na maioria governista que tem apoiado,
com algumas excegbes, a proposta reformista
oficial. Para tal, o Executivo tem utilizado todos
os recursos politicos e materiais, uns legitimos e
outros nem tanto (como por exemplo, as
denunciadas voto” dos
parlamentares), para fazer aprovar todas as

“compras de

Reformas consideradas essenciais.

A Previdéncia Social brasileira é o maior
Sistema de Seguro Social da América Latina,
possuindo a maior cobertura tanto urbana como
rural. Além disso, desde os anos 70, mas,
sobretudo, a partir da Constitui¢io de 1988,
possui caracteristicas de Seguridade Social ao
incorporar a Saide — com um sistema de acesso
universal, inico na América Latina — e a
Assisténcia Social, com programas também de
base univetsal. Com isto, o Sistema Previdenciario
brasileiro possui, desde a sua conformacao, um
corpo de beneficios sociais de natureza
assistencial muito importante para uma parcela
relevante da populagdo brasileira nio segurada.
Em inumeras cidades de pequeno e médio porte,
os beneficios previdenciarios, sobretudo as
aposentadorias, se constituem hoje na tnica e/
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ou principal fonte de renda das familias de baixa
renda. Dessa forma, a Previdéncia representa uma
poderosa politica de protegao social para amplos
setores sociais no Brasil.

Ao analisar-se a contra-reforma no marco
proposto pelos Organismos Internacionais para
as Reformas da Seguridade Social na América
Latina, o Brasil, de um ponto de vista bem
geral, estaria adotando um sistema misto,
mantendo uma Previdéncia Publica Basica e
abrindo espag¢o para uma Previdéncia
Complementar predominantemente privada. A
aplicagdo mecanica desses modelos, no entanto,
na maioria dos casos niao leva em consideragao
nem a evolugao histérica nem a composigao
estrutural de cada sistema de seguridade so-
cial, desrespeitando, portanto, as
especificidades de cada pais. O caso brasileiro
nao foge a essa regra.

O modelo misto,
aparentemente tao claro e tdo l6gico, na complexa
realidade brasileira reveste-se ainda de multiplas
interrogacoes e indefini¢coes. As principais
questoes que estdo postas e que constituem
pontos problematicos seriam:

* O tamanho da Previdencia Publica: qual
sera a abrangéncia da previdéncia estatal e sua
cobertura. Se mantidos os atuais tetos (de
contribui¢ao e de beneficios) em dez (10) salarios
minimos, a cobertura se manteria mais ou menos
como esta hoje, ou seja, com uma abrangéncia
ainda relevante dada a distribui¢ao salarial da
populagio empregada, mas sem cumprir um
papel redistributivo na medida em que apenas
reproduz a atual estrutura salarial. Caso esses
tetos sejam rebaixados, a Previdéncia Publica
se tornaria excludente, ao reduzir sua cobertura
e excluindo parcela importante da classe média,
jogando-a bragos da
Complementar Privada (classe média essa com
cada vez menos condi¢Ges de pagar por um
seguro privado, como ja se verifica nos Seguros-
Saude privados).

* Qual o prego pago pela Sociedade, em termos

previdenciario

nos Previdéncia

9%

de subsidios e incentivos fiscais, para financiar a
expansio da Previdéncia Complementar Privada.

* A baixa taxa de contribui¢io para a
Previdéncia: hoje, apenas metade da populagiao
ocupada no Brasil contribui para a Previdéncia,
o que tende a agravar-se com o aumento da
informalidade e o desemprego.

* O problema anterior associa-se a grave, € nao
resolvida na Reforma, questao do Financiamento.
Dadas as tendéncias apontadas de aumento da
informalidade e do desemprego, nao se pode manter
a folha de salarios como base quase exclusiva do
financiamento da Previdéncia. O principio da
multiplicidade e diversidade de fontes — combinando
recursos contributivos (baseados no lucro) com
recursos fiscais (baseados numa Reforma Tributaria
progressiva) — ja apontado na Constituigao, nao esta
previsto na atual Reforma.

* O corte de beneficios, que além de nio
resolver esse problema estrutural do Finan-
ciamento, traz conseqiiéncias sociais graves,
sobretudo em situagoes de ajuste e recessao.

* E, finalmente, mas ndo menos importante
no atual debate, desmascarar de uma vez por todas
o falso “déficit da Previdéncia"
o principal argumento daqueles que defendem a
atual reforma neoliberal.

Lamentavelmente essas e outras questoes

, que sempre foi

nao encontraram até agora nem canais de
expressao nem foros de debate politico amplos e
eficazes. O Congresso, principal locus de discussio
e decisao (formal) em torno da Reforma,
encontra-se, como vimos acima, totalmente
controlado e manipulado pelo Executivo.

A esperanga ¢ que neste ano eleitoral de 2002
o debate em torno a Previdéncia Social no contexto
da Seguridade Social se renove, retomando as
criticas e as propostas ja construidas pelos setores
de oposi¢ao ao projeto “reformista” neoliberal.

' Sobre o qual tampouco teremos espago aqui para
debater. Recomendamos a leitura de outros autores a
respeito do tema, como Sulamis Dain e Alofsio Teixeira.
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Reduzir as Desigualdades Promovendo o

Crescimento Econémico

E hoje consensual a percepgio de que uma
elevada e persistente desigualdade na distribuicao
da renda e no acesso aos bens publicos distingue
a economia e a sociedade brasileiras no confronto
internacional. Muito menos consensual é o
entendimento dos fatores subjacentes a esta
realidade e, conseqiientemente, sobre o desenho
de politicas publicas que permitam inaugurar uma
via de desenvolvimento em que a inclusao social
assuma verdadeira prioridade no pais.

Segundo a corrente de pensamento
amplamente dominante entre economistas no
Brasil e no exterior vinculados a agéncias como o
IPEA ou a organismos internacionais como o
Banco Mundial, para retirar os individuos de sua

Carlos Aguiar de Medeiros *

situagao de priva¢ido e diminuir a iniqiidade
distributiva é necessario habilita-los através de
uma melhor distribuigao de ativos (em particular
o educacional). Como a énfase é posta
essencialmente no lado da oferta, as implicagoes
econdémicas que decorrem desta abordagem sio,
sobretudo, microecon6micas voltadas a um
melhor funcionamento dos incentivos de
mercado. As politicas sociais praticadas pelo
Estado brasileiro ao longo da ultima década sao
apontadas como as principais responsaveis pelo
atual status quo distributivo. A distribui¢ao de
renda depende, em consequiéncia, de uma ampla
reforma nas prioridades focalizando os programas
sociais efetivamente nos pobres.

* Professor Adjunto do 1.E. da UFR]J.
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Apesar da distancia politica e ideologica
com o pensamento dominante é bastante
representativa no pensamento critico atual a
opiniao comum de que o Brasil nio é um pais
pobre, mas, sim, injusto e que politicas
generosas de complementacdo e distribuigao
direta de renda podem alterar imediata e
efetivamente o sfatus quo distributivo.

Emerge deste diagnéstico nio apenas
uma relativizagio do crescimento economico
como estratégia de reducdo da pobreza, mas
um crescente ceticismo sobre a
importancia. E isto apés duas décadas
marcadas pelo declinio da renda per capita nos
anos 80 e sua estagnagao nos anos 90! Entre
outros aspectos esta a nossa experiéncia dos
anos de alto crescimento entre 1950 e 1980.
Nestes houve elevada e crescente desi-

sua

gualdade, persistente pobreza e exclusio so-
cial. Esta performance constitui uma importante
peca na retorica do pensamento dominante que
busca afastar os fatores macroecondémicos e a
estrutura produtiva da discussio sobre a
distribuiciao da renda limitando-a a uma escolha
de metas dentro de um dado e restrito orgamento
social do governo. v

Defende-se
economia politica classica e dos economistas

aqui na tradigao da
estruturalistas do desenvolvimento econd-
mico, uma perspectiva alternativa. Nao
somos uma sociedade somente injusta.
Somos uma sociedade em que nao apenas ha
uma insuficiéncia de renda, mas uma
sociedade em que o acesso aos bens
publicos, saude, educacio de
qualidade, saneamento basico e infra-
estrutura, estd confinado a uma minoria.
Somos uma sociedade em que os pobres
brasileiros sdao, para usar uma expressio
inglesa, pobres laboriosos ou pertencem a
familias de pobres laboriosos, mas ocorre que nao

como

ha suficiente emprego, ou quando hi, a
remuneracao paga ¢ insuficiente para superar as
condi¢bes de pobreza. Conseqlientemente,
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sem alterar estas condigOes materiais nao é
possivel alterar de forma consistente a
distribui¢io de renda.

De forma telegrafica é necessario re-
sponder as seguintes questdes: por que en-
tre os anos 1950 e 1980, malgrado o
crescimento econémico e elevada mobi-
lidade estrutural num pais de tao alto
desemprego, o crescimento economico foi
tdo concentrador? Quais sao, considerando
as experiéncias nacionais conhecidas, as
condi¢bes que ao lado do crescimento
econ6émico viabilizam
distribui¢io de renda? Quais foram as
consequéncias da interrupgiao do crescimento
econOmico sobre a distribuicio de renda? E,
finalmente, quais sio as implica¢es para uma
via de desenvolvimento menos desigual?

Consideremos brevemente a realidade

uma melhor

brasileira. A observagio geral a fazer é que
os anos de alto crescimento niao deixaram de
gerar uma grande queda na pobreza absoluta
e uma elevada mobilidade
principalmente através da mobilidade
estrutural. Mas, a alta taxa de urbanizagio
ocorrida nao foi simplesmente conseqiiéncia
da industrializacio, mas da combinag¢io de
explosido demografica e formidavel migracao
de milhGes de residentes rurais e de pequenas
vilas — ainda hoje impropriamente deno-
minadas de cidades — principalmente do
Nordeste do pais, expulsos de uma
agricultura segmentada e de elevadissima
concentracao fundiaria. Até os anos 70, a
agricultura moderna era essencialmente
voltada para a exportagao concentrada em
poucas commodities e ocupando poucos e sub-
trabalhadores. Gragas a
concentragao da propriedade fundiaria e o
aprisionamento das politicas publicas aos
interesses dos grandes proprietirios, os
milhées de residentes rurais (e pequenas
vilas) permaneciam vinculados as atividades

social,

remunerados

de subsisténcia ou deslocavam-se para as
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grandes cidades. Ndao obstante o elevado
ritmo de crescimento do emprego moderno
este permaneceu abaixo da elevada expansio
da oferta de trabalho urbana. Desse modo, a
industrializagdo aumentou a heterogeneidade
da estrutura produtiva e a polarizagido entre
o campo e as grandes cidades.

O regime macroeconémico no periodo
de alto crescimento foi caracterizado por
uma estavel, mas cronica inflacdao, indexada
taxa de cambio e juros e salario minimo real
declinante. Assim é que a nossa “idade de
do crescimento econdémico foi
acompanhada por alta pobreza rural, intenso
fluxo migratério, permanente aumento no
preco dos alimentos, insuficiente inves-
timento na expansio dos servigos publicos
e repressido politica da classe trabalhadora
nas grandes cidades. Neste contexto os
pagos trabalhadores
qualificados, a taxa de lucro da grande
industria, as rendas financeiras e das
propriedades (rurais e urbanas) modelaram
uma distribui¢io de renda fortemente
concentrada. Ainda assim, é possivel dizer

ouro”
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que se afirmou no periodo um processo de
simultinea incorporagao e exclusio social.

Compare-se brevemente esta expe-
riéncia com a ocorrida em alguns paises
como no sudeste da Asia. L, a aceleracio
do crescimento e do emprego industrial se
deu simultaneamente a ampla reforma
fundiaria e modernizagao e protecao da
agricultura de alimentos através de politicas
publicas. A despeito de politicas autoritarias
voltadas ao trabalho e sistema
previdenciario baseado essencialmente nas

um

empresas, tanto os salarios urbanos quanto a
renda dos residentes rurais cresceram de forma
articulada gerando um perfil distributivo muito
menos polarizado do que qualquer experiéncia
latino-americana ou africana.

Durante os anos 70, algumas mudangas
comegaram por transformar o nosso perverso

N" 93/94 Junho/Novembro de 2002

estilo de desenvolvimento. O crescimento
econoémico persistente liderado pela
industria diminuiu o desemprego estrutural,
ampliou o poder de barganha dos traba-
lhadores e uma melhor politica salarial
estabelecida no meio da década permitiu
aumentos reais no salario minimo. Como
resposta a uma crescente demanda urbana
por alimentos, novos investimentos privados
no campo, na industria alimentar e na
comercializagao ao lado de uma moderna
infra-estrutura, comeg¢aram alterar as
relagOes agricultura/industria.

A pobreza reduziu-se amplamente, a
tendéncia a concentracao da renda foi
interrompida e a parcela salarial aumentou.
Estes fatos sinalizavam que o Brasil estava no
limiar de um padrio de desenvolvimento
menos excludente. Talvez seja possivel
especular que se os anos 80 tivessem
prosseguido a trajetoria de expansiao dos anos
70, em que o alJto crescimento da produ-
tividade se deu conjuntamente com a expansao
do emprego assalariado, o pafs teria entrado
na década de 90 com uma significativa inflexao
na sua trajetéria de desenvolvimento
caracterizada por amplo excedente estrutural
de mao-de-obra.

A crise macroeconOmica dos anos 80, e
o instavel e baixo crescimento dos anos 90,
abortaram esta inflexdo. Nestes ultimos vinte
anos, gragas ao declinio do crescimento da
renda e do emprego moderno e a despeito
da forte redugio do ritmo de crescimento da
oferta de trabalho, sub-emprego, i.e., o
excedente estrutural de mio-de-obra
expandiu-se fortemente.

Do inicio dos 80 até 1995, a alta taxa
de inflagao poderosos efeitos
distributivos sobre os primeiros decis da
distribuicdo dos individuos e familias. Além
deste fato, causado por abruptas mudangas
nos pregos relativos, a alta volatilidade no
crescimento, pronunciada redug¢io do

teve
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salario minimo real e a estagnagio na renda
per capita foi acompanhada por forte
concentracio no mercado formal de
trabalho, afetando especialmente os
trabalhadores nao qualificados. Como a taxa
de crescimento do produto caiu mais
intensamente que a taxa de crescimento do
emprego, observou-se na década de 80 uma
redugdo da produtividade da economia
brasileira. Ao lado da redugao da
mobilidade ascendente estrutural ocorreu
que os trabalhadores mais qualificados e
protegidos e os donos dos ativos mais
protegidos contra a inflacao tiveram amplos
ganhos de capital.

A desigualdade na renda poderia ter sido
ainda mais ampla nestes anos se algumas politicas
sociais nao estivessem em ag¢ao. De longe a mais
importante foi a extensao da aposentadoria para
os trabalhadores rurais e 0 aumento do pagamento
minimo de aposentadoria.

Com o Plano Real, precedido por intensos
fluxos de capital e abertura comercial,
diferentes movimentos ocorreram. Em primeiro
lugar, a queda na taxa de inflagdo extinguiu o
principal fator prévio de toncentragao de
rendas. A maior queda dos pregos dos
alimentos em relacdo a outros precos foi de
fato a “ancora verde” do Plano e gerou
significativa queda na pobreza absoluta. Mas
o baixo e instavel crescimento que se seguiu
ao Plano exerceu um efeito distributivo
oposto. Ao lado do declinio do emprego in-
dustrial, a estagna¢do e o declinio no
emprego publico resultaram em enco-
lhimento do setor organizado da economia.
Em menos de dois anos, a influéncia positiva
dos pregos relativos sobre a distribui¢ao de
renda foi mais do que compensada em S.
Paulo por um efeito distributivo negativo
causado pelo aumento do desemprego,
declinio do rendimento médio dos ocupados
e expansao de atividades de baixa renda.
Além deste fato, uma taxa de juros elevada e
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estavel resultou em elevados ganhos de capital
para os detentores de ativos financeiros.

No campo duas forgas diferentes e
opostas estiveram em ag¢ao. Gragas aos
investimentos em infra-estrutura dos 70s e
das inovag¢des técnicas que expandiram as
terras agricultaveis a agricultura brasileira
passou por intensa modernizagio
especialmente nas culturas voltadas ao
mercado interno. Esta transformacio
reduziu a heterogeneidade estrutural que
caracterizou até aqui o desenvolvimento
economico brasileiro. A principal e positiva
consequéncia deste

barateamento dos alimentos favorecendo os

processo foi o
assalariados urbanos e rurais. Secun-
dariamente comecgou-se a desenvolver em
certas areas do pafs (como no centro-oeste)
uma relagao dinamica entre agricultura e
indastria muito mais equilibrada do que a
que existiu historicamente no conjunto do
pais. Mas o outro lado do processo de
modernizacao foi o vasto crescimento do
desemprego rural e da polarizagio entre os
estabelecimentos rurais. Nao apenas o
progresso técnico, mas o declinio da massa
real de salarios urbanos e a desregulacio da
agricultura fortaleceram esta tendéncia
excludente. Como resultado global destas
transformacoes a produtividade da economia
ficou estagnada nos anos 90, em que pese o
crescimento da produtividade de alguns
setores da industria, agricultura, servigos
financeiros e servigos publicos privatizados
que se beneficiaram extraordinariamente das
reformas. Conseqlientemente, a hetero-
geneidade estrutural da economia aumentou:
a maioria do emprego deslocou-se para o
setor informal ou para atividades de baixos
salarios. O excedente estrutural de mao-de-
obra é hoje maior do que nos anos 80.

Duas questdes emergem desta experiéncia.
Em primeiro lugar, é importante observar que
a persistente concentra¢ao da renda observada
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no longo prazo na economia brasileira nao
decorre de um unico e mesmo processo, mas
resulta de movimentos econdémicos e politicos
contraditorios. Em segundo lugar é importante
reconhecer que a diminui¢ao do excedente
estrutural de mao-de-obra, nio apenas rural
,mas crescentemente urbano, constitui um fator
essencial em qualquer politica voltada a combater
a pobreza e melhorar a distribuicao de renda.
Retomar o crescimento econdémico sus-
tentado de forma a reduzir continuamente o
desemprego e o sub-emprego constitui assim
desafio central e iniludivel. E evidente que a
elevagiao da renda per capita possui fortes
efeitos sobre o declinio da pobreza e nas
receitas publicas necessarias a expansio do
gasto social. No entanto, dado os desniveis
extraordinarios que caracterizam a economia
brasileira ¢ desejavel e é possivel ampliar os
efeitos sociais do crescimento possivel.
Dado o padrio de consumo dos
preceptores de renda baixa, intensivo em
alimentos, produtos industriais de consumo
de massa e servigos basicos, um padrio de
crescimento com maior inclusao social pode
ser liderado pelo consumo interno — o que
nao traz nenhum frade-off no médio prazo
das

exportagoes — e se nao for sistematicamente

com o crescimento necessario
interrompido por choques e medidas
contracionistas podera expandir a demanda
de trabalhadores manuais numa taxa muito
superior a dos 90.

Com efeito, nao é possivel resumir a
questdao da iniqiidade distributiva a
apropriacao desigual da renda. As caréncias
na sociedade brasileira de habitacoes,
saneamento basico, saude e educacio de
qualidade nao podem ser supridas se nao por
amplo
induzidos pelo setor publico. A difusao
destes bens é objetivamente um programa de

distribui¢ao de renda e centrar o desenvolvimento

um esforco de investimentos

econdmico em sua provisao é buscar uma
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articulagao até entdo ausente ou precariamente
construida no pais. Investimentos em
construcao civil, saneamento basico e demais
servigos e bens publicos nao apenas em grandes
cidades, mas nas pequenas vilas possuem um
formidavel impacto sobre o mercado interno
em bens de consumo de massa.

Esta questio ¢é essencial para o processo
de reforma agraria. O sucesso dos arranjos e
politicas voltadas a sustentagao da agricultura
familiar (cooperativas, titularizagao, crédito,
subsidio, etc.) dependem da expansiao dos
mercados locais, da provisao de infra-estrutura
e da difusao de conhecimentos técnicos.

Desse modo, e concluindo, uma retomada
dirigido
prioritariamente a infra-estrutura, saude,
educacio, habitagio, acompanhada de elevagao
gradual, mas segura do salario minimo real e
medidas voltadas a pobreza (preferencialmente

do crescimento sustentado e

em renda e universais) constitui todo um
programa de desenvolvimento econémico em
que a demanda por justica distributiva nao fique
restrita a uma equagao de trocas de um contido
or¢amento social do Governo.
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Agua, um bem comum

Alcides Faria*

O debate sobre agua em quantidade e
com qualidade de modo a atender as
necessidades humanas basicas e como insumo
economico deve, inevitavelmente, ser trans-
versal ao debate sobre as desigualdades
sociais e distintos modelos de produgao e
organiza¢ao social. Faz-se necessario o
desenvolvimento de processos consistentes
que levem a mudangas de paradigmas, as quais
devem considerar uma paradoxal combinagao
de conservacao e mudanga cultural. Os atuais
sistemas de uso da agua, determinados pelos
modelos econdémicos e organizagdes sociais, sao
insustentaveis e seguirdo afetando a cada dia
mais fortemente os sistemas de apoio ambiental.

Agua é uma das mais criticas questdes
de seguranca humana, as populacoes de varias
regides do mundo vivem um quadro de
escassez, o qual sem duvida, tende a agravar-
se nos proximos anos. Isto parece inevitavel,
pois os modelos predatorios de uso dos bens
naturais seguem fortalecendo-se.

Os desafios que se apresentam sao, por um lado,
fazer com que mais de 1,1 bilhao de pessoas consigam
acesso a agua em quantidade e com qualidade minimas
para sua sobrevivéncia e, por outro, promover a
contengdo dos processos de poluicao, contaminagao,
assoreamento dos cursos d’agua e de super exploragao.
A soma destes problemas pode provocar abalos
econdémicos com repercussoes planetarias.

*Bidlogo formado pela Universidade de Brasilia, atualmente ¢ Secretario Executivo da Coalizao Rios Vivos
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Algumas das mais fortes evidéncias
neste sentido sao apontadas por Lester
Brown (World Watch Institute) em “O
Estado do Mundo” a partir da situagao vivida
por alguns paises. Na China, India, Africa
do Norte, Arabia Saudita e Estados Unidos o
uso da agua excede a capacidade de recarga dos
aquiferos em 160 bilhoes de toneladas por ano.
Dos 6 bilhoes de habitantes do mundo, 480
milhées estio sendo alimentados com os graos
produzidos pela excessiva extragao de aquiferos.
A China pode se ver for¢ada a importar graos
numa escala que podera desestabilizar o
mercado mundial do produto. La ocorreu um
aumento do uso da agua de aqiiferos para
abastecimento dos centros urbanos e irrigacao
muito além do limite de uso sustentivel,
levando-os a exaustao.

Na América Latina a situagdo ¢é grave em
varias regioes. No México a administracdo e
manejo da 4agua ja sio um problema de
segurang¢a nacional. Mais de 70% das bacias
estio deterioradas e cerca de 80% dos
aquiferos tém algum tipo de contaminagio.
Apenas 12% dos esgotos sao tratados. Na
agricultura a perda de agua ¢ de mais de 60%.
A epidemia de célera de 1991-92 levou as
pessoas a uma mudanga cultural: o pais tornou-
se o segundo consumidor per capita do mundo
de bebidas engarrafadas.

No Brasil, apesar da relativa dispo-
nibilidade de aguas superficiais e subterraneas
na maioria das regides do pais — o que levou a
disseminacao de uma cultura de despreo-
cupagao e desperdicio —, os problemas sao
evidentes e graves: poluicao por esgotos;
poluicao industrial; polui¢ao agricola
principalmente a partir de biocidas;
eutrofizagao de lagos e represas; assoreamento
e mesmo desaparecimento de cursos d’agua e
a falta de protegio para os principais
mananciais. Na cidade de Sao Paulo, uma das
maiores do mundo e o coragao economico do
pais, cerca de 4 milhoes de pessoas estio
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sujeitas a racionamento. As enchentes trazem
grandes problemas sociais e econdémicos.

Na agricultura o modelo é calcado no
desperdicio de agua, no uso de agro-quimicos
e de energia fossil, em uma vertente, e na
outra, na constru¢ao de grandes obras de
infra-estrutura, fazendo avancar a fronteira
agricola para novas regides do Cerrado e da
Amazoénia. Isto apenas beneficia emprei-
teiras e uma casta de agricultores e
pecuaristas. E na analise deste processo que
se revela uma logica perversa para o pafs: cerca
de 50% das areas de Cerrado de ocupacgio
antiga estdo abandonadas quando deveriam
estar sendo aproveitadas, pois a maioria ja
dispoe de infra-estrutura basica. Caso
considere-se que as grandes obras de infra-
estrutura e os investimentos nas novas areas
agricolas sao bancados principalmente por
recursos publicos ou empréstimos subsidiados,
temos ai claramente um mecanismo de
transferéncia de riquezas para os setores mais
abastados. Apesar de ampliar a produgio de
graos os empregos agricolas, entre 1990 e 2000,
diminuiram de 7,641 para 6,185 milhdes
(Estado de Sao Paulo, maio de 2000).

Nas areas ja desmatadas estima-se a
perda de solos em US$ 5,9 bilhdes ou 1,4%
do PIB (Ipea, 1997). Este numero esta
relacionado diretamente com “agua” e o
manejo dos territérios que a “produzem”. O
ciclo chuvas / infiltracao / cursos d’agua
nao se realiza quando ocorre o desmatamento,
os solos ficam descobertos e sao compactados
por maquinas, nao sao feitas curvas de nivel e
a vegetagao marginal de corregos e rios nao é
respeitada. Assim a agua da chuva lava o solo
levando nutrientes e sedimentos para os cursos
d’agua, assoreando-os.

No sistema de tratamento e distribuicao
de 4agua para o consumo comercial, indus-
trial e domiciliar no Brasil as perdas siao
calculadas em 45%, o que significa 2,08
bilhdes de m?/ano (Sabesp — Agenda 21).
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Logicamente que as companhias cobram por
toda a agua produzida, onerando o con-sumidor
como aumentando custo das em-presas. Até
mesmo na indudstria automobilistica isto pode
ter reflexo: um carro gasta 45 mil litros de agua
para ser produzido.

Pode-se considerar que nos ultimos ano tém
ocorrido alguns avangos no trato da questao
“agua”, mesmo prevalecendo nas politicas
publicas a visao “recurso hidrico”, com uma
dimensao meramente economicista frente a uma
necessaria abordagem do tema como um bem
natural fundamental para a vida e que esta na base
dos ecossistemas. As leis, por exemplo, nao trazem
em seu bojo uma explicita defesa dos
ecossistemas aquaticos como elemento central
para garantia de agua com qualidade e esta distante
de questdes como a da biodiversidade. Em razao
deste quadro sera alcangado um resultado menor se
apenas determinados aspectos das politicas de
manejo da agua — como privatizar / nao privatizar
ou investimentos em infra-estrutura de produgio -
estiverem sobre a mesa como as solucoes dos
problemas. A necessidade maior ¢ a de que sejam
estabelecidos novos paradigmas, tendo como maior
desafio alterar os modelos econoémicos para que os
sistemas de apoio ambiental nao continuem sendo
destruidos e sigam prevalecendo logicas calcadas
em interesses de alguns grupos, esséncia do declinio
social e produtora de desigualdades.

Um dos elementos para a seguranca da
existéncia em qualidade e quantidade da agua ¢ o
manejo territorial integral. A 4dgua disponivel
atualmente é progressivamente menor nao
somente porque cada vez se usa mais, mas,
também, porque cada vez se tem menos em
condigcoes de ser utilizada devido a degradagao
nas areas de captagiao e também a contaminagao.
E preciso trabalhar pela recuperacio das bacias e
seus ecossistemas cOmo suporte para O avango
econémico e social. E necessaria a preservagao
dos ecossistemas aquaticos e de sua diversidade
biolbgica. Este necessario manejo tetritorial nao
ocorrera sem a constituicio de um processo de
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participagao social tanto no meio urbano como
rural, envolvendo a pobres e ricos e sem
esquecer todo o conhecimento acumulado pelas
populagoes tradicionais e indigenas em muitas
regides, logicamente apropriando-se de novas
técnicas e tecnologias.

Nos debates desenvolvidos a partir da
sociedade civil alguns principios estao
postos a partir de diferentes iniciativas:

* A dgua ¢ uma heran¢a comum da
humanidade e da vida, nio podendo ser
reduzida simplesmente a uma mercadoria;

« E um direito humano individual e
coletivo;

* A democracia inter-generacional deve ser
considerada para a tomada das decisoes hoje; e

* A sustentabilidade deve ser a base, inclu-
sive para fixacao de pagamento pelo uso da agua.

Algumas propostas:

* Ac¢ao em favor de uma Conveng¢ao Mundial
da Agua (ou um Tratado, ou Contrato);

* Ampliacao dos investimentos nas
alternativas energéticas para que os rios nao
sejam mais barrados. “Repontecializagao” de
barragens antigas;

* Campanha internacional contra o
desperdicio na agricultura e em outros usos da
agua. Que sejam constituidos sistemas mais
eficientes para uso e reuso;

* Adaptacao as condigdes naturais para o uso
no transporte, nao permitindo as grandes
intervengoes como as previstas para hidrovias
Araguaia Tocantins e Paraguai Parana;

* Promover a prote¢iao especial das zo-
nas de recarga dos aqiiferos; das areas umidas
e dos lagos;

* Promover um amplo processo de
capacitagao da sociedade para participar da
gestio territorial, permitindo que instru-
mentos como os Comités de Bacias tenham
participagao qualificada;

* Apoiar a
independente que trabalhe com o tema agua,

organizagao social

particularmente ONGs e movimentos sociais.
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Refundacao da Nacao

César Benjamin *

Um eventual governo de esquerda

fracassara se nao diminuir substancialmente —
e nao apenas marginalmente — a pobreza no
Brasil. Ela nao pode ser explicada nem por
problemas de populagao (cujo tamanho ¢
adequado a0 nosso territério e cujas taxas de
crescimento sao baixas), nem por falta de
recursos naturais

capacidade produtiva instalada (suficiente).

(abundantes) ou de

Somos a décima economia do mundo, temos

uma renda per capita média, mas, no que.

concerne aos indicadores de pobreza, como se
sabe, estamos atras de paises muito mais
pobres e muito mais frageis. Na concentragao
da renda e da riqueza esta o x da questiao. Neste
aspecto, somos campeodes mundiais.

Nao ¢ necessario repetir aqui estatisticas que
todos conhecem. Para que possamos pensar
maneiras de enfrentar o problema, trés
especificidades brasileiras devem ser destacadas.

A primeira: a concentragao de riqueza — ou
seja, do estoque de bens, na forma de
imoveis, fabricas, terras, etc. — é maior que
a da renda. Os exercicios disponiveis
mostram que 1% da populagao brasileira
detém cerca de 53% do estoque de riqueza
do pais. Isso evidencia que as questoes da
pobreza e da desigualdade nao dizem
respeito apenas ao fluxo monetario, tal como
ele ocorre no presente. Elas nos remetem
também a criagdo da riqueza no passado, a
forma como ela se cristalizou e foi apropriada

* Da Coordenagao Nacional da Consulta Popular, responsavel pela editora Contraponto.
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ao longo do tempo. Sera, pois, insuficiente
qualquer politica que se limite a gerenciar
fluxos de renda, sem alterar a distribuicao
do estoque de riqueza ja criada.

A segunda: a curva da concentragao se
acelera bruscamente quando nos aproximamos
do topo da escala. Se representarmos a
populagio brasileira em um segmento de reta,
com os mais pobres numa ponta e os mais ricos
na outra, havendo uma transi¢ao gradativa
entre os extremos, e estudarmos como a
concentrag¢ao vai se dando ao longo do
espectro, perceberemos que a velocidade dessa
concentracio esta dentro dos padroes
internacionais, até atingirmos um ponto muito
perto do topo. Ali, quando encontramos o
grupo mais rico, inferior a 5% da populagao, a
concentracao dispara. Os pobres e remediados
brasileiros perdem longe para os pobres e
remediados dos paises desenvolvidos, mas os
ricos brasileiros nao perdem para os ricos de
la. As politicas de desconcentraciao enfren-
tardo, pois, interesses poderosos, claramente
localizados em grupos detentores de grande
capacidade de agido politica eficaz.

A terceira: quando comparamos os dados
dos dltimos censos, constatamos que Nossos
niveis de concentrag¢ao de renda e riqueza sao
crescentes em todas ultimas as décadas. Por
exemplo: a renda dos 10% mais ricos era 34
vezes maior que a dos 10% mais pobres em
1960; essa relagio passa para 40 vezes em
1970, 47 vezes em 1980 e atinge 78 vezes no
censo de 1991 (os dados para 2000 ainda estao
incompletos). Outras metodologias, como o
indice de Gini e a curva de Lorenz, diao
resultados coerentes com este. Isso demonstra
uma tendéncia de longo prazo, que parece ser
imune ao formato das institui¢des politicas, as
a¢oes de governo e ao desempenho da
economia. Pois, nesses periodos, vivemos
experiéncias muito diferenciadas entre si, tanto
do ponto de vista politico-institucional
(democracia, regime militar “brando”, regime
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militar “duro”, redemocratizagiao) quanto do
ponto de econdémico (recessao,
reestruturagao, “milagre”, baixo crescimento).

vista

Como norma geral, quando a economia entra
em recessao, a renda se concentra; mas,
quando entra em um ciclo expansivo, a renda
também se concentra!l As instituigdes politicas
se alteram sem afetar esse processo, cuja
dindmica nido parece ser atingida por essas
variaveis mais mutantes, visiveis e superficiais.

Em sintese: temos renda e riqueza
altamente concentradas, essa concentracao
chega ao paroxismo no topo da escala e tende
a agravar-se no tempo. Trata-se de um
cenario que existe ha décadas, desde que
comecamos a produzir estatisticas nacionais.
Ele mostra tendéncias profundas da nossa
sociedade. Os resultados preliminares do
censo de 2000 apontam que essas tendéncias
se mantiveram durante a década de 1990,
apesar do controle da inflagao. O efeito
positivo do Plano Real esgotou-se em mais
ou menos um ano, retomando-se em seguida
a dinamica fortemente concentradora.

O resultado mais grave desse processo
absoluta,
principalmente em areas de desemprego e
subemprego
aglomerados urbanos, e em areas do interior
que combinam alta densidade demografica

¢ a expansio da pObI‘CZﬁ

estruturais dentro dos

e agricultura estagnada, com amplo destaque
para as do Nordeste. Nas cidades, a rigor,
nao ha mais bolsdes isolados, e nem a
pobreza decorre necessariamente da insergao
das pessoas atividades de baixa
produtividade. Hoje, os pobres se espalham

ecm

por todos os setores da economia, inclusive
entre os servidores publicos e os empregados
de empresas privadas modernas.

Nao devemos ter ilusdes: reverter isso
ndo sera facil. Muitos
dificuldades que teremos, se desejarmos de

subestimam as

fato alterar uma trajetoria historica tao
consolidada. Por isso, ¢ preocupante o amplo
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predominio, na esquerda brasileira, de correntes
de opinido que centram sua preocupagao
programatica apenas em alteragdes na
condugao da politica macroecondémica,
combinadas com politicas sociais com-
pensatorias. Nao se dispdéem sequer a
questionar seriamente a heranca deixada pela
década de predominio de politicas neoliberais
(privatizagoes, dividas, etc.). Implicita ou
explicitamente, aceitam o diagnostico de que
a crise brasileira é antes de tudo uma crise do
Estado, devendo ser tratada e resolvida nesse
ambito. Esse caminho, embora aparentemente
mais facil para quem quer “credenciar-se” a
chegar ao governo, fracassara rotundamente.
Entregaremos o governo, provavelmente para
a direita, sem ter modificado o perfil de
concentragao que encontramos.

Se quisermos enfrentar a questao,
precisaremos de solu¢oes de natureza
estrutural, que alterem o sistema de poder que
comanda o Brasil. Que isso quer dizer? Detém
o poder aqueles grupos que controlam recursos
e institui¢oes decisivas na organizacao da vida
social, fazendo com que a sociedade funcione
de forma subordinada aos seus interesses.
Alterar o sistema de poder ¢ transferir o
controle desses recursos e instituicoes a outros
grupos sociais, 0 que, em nosso caso, significa
democratiza-los. A pergunta, entao, passa a sef:
0 que precisaria ser democratizado no Brasil
para dar inicio a uma reorganizac¢ao da
sociedade, que rompa com sua trajetoria
historica de exclusao social? A meu ver, quatro
coisas: a propriedade da terra, principal recurso
natural do pais; o controle do sistema
financeiro, que determina a aloca¢ao dos
recursos liquidos disponiveis; os meios
eletronicos de comunicagao, que, em uma
sociedade de massas, sao a base de formacao
de opinides e valores; e o acesso a educagido e
a cultura, elemento impulsionador da
cidadania. O diagnoéstico basico, neste caso, €
de que as raizes da crise brasileira estao na
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forma de organizagao da sociedade. A crise do
Estado se subordina a uma crise maior, cuja
superagao ¢ necessaria para reverter a rota de
degradacido do pais. Por isso, a meu ver, a
oposi¢ao ndo precisa de um programa
economico, stricto sensu, mas de um programa
de refundagao da nagido, que retire os
instrumentos de poder da nossa burguesia de
negécios — cada vez mais rentista e
internacionalizada — e os transfira aos grupos
sociais que vivem no mundo do trabalho e da
cultura, comprometidos com o futuro do pais.

Ambas as posi¢des nao se excluem
completamente: os chamados “moderados”
podem falar em reformas estruturais,
enquanto ndés  também defendemos
alteracoes na politica econdémica. Mas a
predominancia de uma opg¢ao ou de outra
demarca caminhos bem diferentes.

A principal diferenca ¢ a seguinte: se
limitarmos nossa proposta a alteragoes nas
politicas de goyerno, estamos dando, as
elites, a garantia de que seu sistema de poder
nio sera questionado. E como se um gen-
eral declarasse que deseja derrotar o exército
inimigo, mas nao pretende retirar dele seus
fuzis, seus tanques e sua aviacao de combate,
nem desmobilizar tropas,
desorganizar sua cadeia de comando. A
proposta dos “moderados” é assim: as elites
“derrotadas” continuarao controlando os
recursos e instituicdes mais importantes da
sociedade. Poderao perder um pouco aqui e

suas nem

ali. Porém, mantendo o controle da terra, da
riqueza, da informagao e da cultura,
manterdao a capacidade de organizar e
comandar a vida social, conservar-se fortes
e organizadas, impor limites, reagir, exigir
concessoes, destruir a coeréncia sistémica
de qualquer politica alternativa e,
finalmente, vencer. Tem sido assim ao longo
da nossa historia. Tudo indica que sera assim
no futuro que nos aguarda, se nao houver

drastica correcao de rumos.
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A Crenca Popular, Latente e Obstinada,
na Igualdade

Luiz Eduardo Soares*

Quem negaria que a desigualdade ¢é o
grande problema brasileiro ou o retrato
sintético mais dramatico do conjunto de
nossos problemas? Se excluirmos os cinicos
e os liberais radicais, adeptos do anarquismo
conservador neo-Lockeano de Robert
Nozick,
importancia moral, social e politica do tema,
entendido

talvez todos reconhe¢am a

como condicionante ou
conseqiiéncia de nossas mazelas mais graves.
modos de abordar

Ha varios essa

problematica angustiante, tao desafiadora
nos planos existencial e intelectual. As
abordagens mais comuns sao politicas,
econOmicas e sociais, todas absolutamente
indispensaveis. O angulo cultural tem sido
menos frequente. Talvez porque os
antropologos estejam paralisados ante a
interessantissima tese dumontiana que
desnaturaliza o igualitarismo e que se tornou
dominante na arena académica brasileira

especializada.

*Professor do Depto. de Ciéncias Sociais da UER] e Professor licenciado do ITUPER].
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Segundo essa leitura do Brasil, nossa
sociedade seria vertebrada pela hierarquia,
sobre cujo eixo dispor-se-iam as pessoas com
seus atributos funcionais e suas qualidades
relativas - nao os individuos, iguais perante
a lei. Classes sociais ou estratos estamentais
corresponderiam a estruturas simboli-
camente alicercadas nas crengas matriciais,
em cujo ambito a diferenca hierarquica seria
compreendida como um valor. Posigoes
superiores e inferiores indiciariam dife-
renciais de poder, mas, sobretudo, retratariam
disposigoes axioldgicas e cosmicas. O paradoxo
desse processo de relativizagao critica do igua-
litarismo tem sido sua conversao em paradigma
naturalizador da desigualdade, sob os auspicios
da justa mas arriscada valorizacao da
autonomia dos simbolos.

O marxismo, hegemonico nas ciéncias hu-
manas brasileiras até meados dos anos 80,
empobrecia a interpretagao da cultura ao reduzir
a especificidade da dimensao simbélica e
valorativa a estratégias de poder, dissimulagao
e manipulagio. Nosso
contemporaneo tende a dissolver as tramas
politicas e tracados
supostamente preservando a
autonomia do simbolo e do valor a qualquer
custo. A questao-chave da desigualdade, por
exemplo, era vista, na tradi¢ao marxista mais

culturalismo

econOmicas em
neutros,

vulgar, como objeto de ocultamento e
deslocamento por parte de determinadas
“ideologias religiosas”, que remetiam o fiel a
recompensas posteriores a morte, gragas a
mediac¢ao do Juizo Final reparador de todos os
males e injusticas.

Proponho a reconsideragao dessa leitura,
de tal maneira que se possa combinar o
respeito a especificidade do simbdlico e,
portanto, nesse caso, a linguagem teologica,
com a sensibilidade para as estratégias
ideolégico-politicas. Pretendo fazé-lo em
dois passos: em primeiro lugar, expondo,
muito breve e superficialmente, a pregnancia
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pervasiva da perspectiva religiosa, seu poder
de imantacio semantica e sua autonomia
légico-argumentativa, presente nos
ambientes discursivos mais diversos e
aparentemente distantes; em segundo lugar,
apontando, ainda que de forma sumaria e
simplificadora, o potencial politicamente
criativo e critico dessa perspectiva.

A nogao de justica como aplicagio do
principio de equidade, institucionalizada nas
democracias tipicamente

individualistas e igualitarias (ainda que com

ocidentais,

os hibridismos proéprios aos tropicalismos
sincréticos), remete ao conceito de repa-
ra¢io. Sempre que houver danos impostos
por transgressoes ao principio matricial,
havera repara¢io, por intervengao da
autoridade do Estado, mediadora na
restaura¢ao do equilibrio rompido. A justiga
contempla, consequientemente, o lapso tem-
poral imanente ao circuito que encerra seu
exercicio. Esse circuito equivale ao enca-
deamento de praticas e procedimentos
ditados pelas normas instituidas, em nome
do cumprimento do preceito axial. O
desequilibrio instaurado pela a¢io que fere
a equidade - por exemplo, ferindo o direito
a liberdade que, por ser universal (em razao
da extensao determinada pela eqiiidade, isto
¢, pela igualdade de todos ante a lei), ¢
limitado pelo direito alheio a essa mesma
liberdade - ¢ restabelecido pela atribuig¢ao da
pena, que corresponde a um custo, ou seja,
a um desequilibrio artificial na distribuigao
de responsabilidades perante a lei. A
realizag¢ao da justi¢a apresenta-se como
reafirmaciao da equidade, no caso em que
esse principio ¢ atingido. Enquanto
estende-se,
empiricamente, como série de atos e
deliberagoes, cujo telos é a reparagao, para
efeito da fé social em seu principio
ordenador elementar ou para compensar a

reafirmac¢ao da eqiiidade,

vitima do logro, da agressio, do prejuizo
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imposto por agao alheia evitavel. O movel
pode ser a sinalizagdo prospectiva, inibidora
das praticas transgressoras, mas o
destinatario da reparag¢ao nao ¢é s6 o direito,
como patriménio social, é também o
individuo lesado, o titular de direitos
vitimado. Mas o fato ¢é que atos e
deliberagbes radicam-se no espago e no
tempo. Se suspendermos o espago ou incor-
porarmos ao modelo um espago cdsmico,
mitolégico, e se espicharmos o tempo para
além do periodo de vida do cidadao, para
além do periodo de vida da propria
sociedade, encontraremos a figura
escatologica da redengdo, como reparagao
absoluta ou justica divina.

Essa descri¢ao sublinha a homologia
estrutural entre dois conceitos de justiga: a razio
laica, fundada na eqiiidade e no movimento
voltado para a reparagao, e a rafio demiurgica,
fundada na igualdade dos seres humanos ante o
criador, fonte suprema da justi¢a absoluta, cuja
obra é a grande reparacdo césmica. Nos dois
paradigmas, o tempo constitui uma variavel
pertinente, interna a categoria justiga, porque
intrinseca a sua realizagdo enquanto pratica
reparadora ou redentora, restauradora do
equilibrio original perdido. O mais
interessante a observar, entretanto, é o
papel de duas nog¢des tacitamente
implicadas: reversibilidade e compensagio.

A reversibilidade supoe tempo e pode
produzir-se pela aplicagao diligente da virtude ou
pela intervengao mediadora e reparadora da
justica (humana ou divina). Note-se que sao
distintas as idéias de desigualdade quando a
reversibilidade entre as posi¢des relativas aos
atores comparados é considerada possivel e
impossivel. Sabendo-se que a nogao de impos-
sibilidade nao abrange o campo de intervengao
do divino, identifica-se uma das conexodes
significativas entre justica e tempo historico-
politico, acessivel ao engenho humano: a
reversibilidade das posi¢des ou dos estados
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desiguais. Em segundo lugar, depreende-se que
apenas siao reversiveis o estado e a posi¢io dos
respectivos sujeitos, nao suas identidades ou seus
tragcos identitarios singularizantes, os quais
constituiriam diferengas que, por defini¢ao, nao
participariam do
desigualdades. Nesse sentido, diferencas nao sao
desigualdades e justiga alguma se confundiria com
mutua conversibilidade ontolégica.
Compensacio distingue-se da reparagao por
realiza-la apenas simbolicamente e sem que se
reduza a incomensurabilidade entre os bens
subtraidos e concedidos por operagao da justica.
Por isso, diferencia-se de procedimentos
institucionalizados. Alguém comete um crime e
perde um familiar em um acidente: a sabedoria

calculo mundano das

popular veria ai, por vezes, o trabalho da mao
invisivel das compensagoes cosmicas, essa espécie
de reciprocidade nao-codificada que s6 se revela
aos olhos dos que a reconhecem. Além da
incomensurabilidade entre os bens

agramaticalidade dos movimentos, estd presente

¢ a

no microuniverso simbolico da compensagao o
conceito da pluralidade dos mundos da vida ou a
multidimensionalidade existencial: perdas vividas
em um dominio sio como que compensadas,
segundo essa linguagem cultural, por ganhos
paralelos em outras dreas da vida. Nesse sentido,
uma perspectiva teista que se articulasse na
linguagem da compensacao, interpretaria cada
evento como pressagio de uma justica oculta
agindo acima da compreensio humana,
respondendo a circunstancias situadas, por
exemplo, em vidas pretéritas.

Ambas as nogoes latentes, reversibilidade e
compensagao, distinguem-se da naturalizacao da
desigualdade, que a considera fruto do acaso natu-
ral ou do arbitrio dos deuses, vistos como os
demiurgos-jogadores da mitologia grega, sem
compromisso com a equidade, que se divertem
privilegiando e depreciando seres humanos,
aleatoriamente. Nesse quadro, a desigualdade
também se naturaliza e penetra a substancia dos
seres humanos, impregnando sua conformagao
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ontoldgica e se confundindo com a diferenga
identificadora, definida, acima, como instituinte
das singularidades, mas ostensivamente entendida
como nao-contraditéria com a teleologia e a
antropologia da igualdade, enquanto sus-
tentaculos do principio da eqtiidade.

Reversibilidade e compensag¢ao, em
niveis distintos e com implicagées diversas,
sao categorias tacitas, ordenadoras de
formagoes culturais relevantes, em nossa
sociedade, que se inscrevem na problematica
da justica como equidade, isto é, que se
incluem na visao de mundo, cujo valor axial
¢ a igualdade dos seres humanos ante a
sociedade e seus beneficios, ante a vida
coletiva e o rigor de suas exigéncias.

Isso significa, em suma, o seguinte: esperar
que se faga justica na “outra vida”, depois da
morte, nao implica, necessariamente, renunciar a
justiga laica, alienar-se; implica, sim, de um modo
peculiar, crer na justica como equidade, crer em
uma certa justica homologa aquela que deveria
vigorar
democraticas; implica, sim, valorizar a justi¢a - e
seu par, a eqiidade -, contar com ela, temer seus
efeitos e desejar seus frutos.

nas sociedades verdadeiramente

Apostar na justiga, algum dia, mesmo
que ela seja esperada apenas como obra e
graga de Deus, significa manter viva a idéia,
medida contraintuitiva, da
igualdade entre os seres humanos que
compartilham o cotidiano de iniquidades,

em certa

desigualdades e injusti¢as — nesse mundo, em
nosso mundo, até hoje irreversiveis. Significa
investir na reversibilidade e delegar ao
tempo a funciao de portador prospectivo ou
potencial da reparagiao. Nao haveria ai,
embutido na aparente capitulagao ignorante,
sentido
extraordinariamente rico e politicamente
fecundo para a historia? Bastaria pensar o
tempo na dimensao da histéria para que o
telos reparador se convertesse no objeto do

mistificante e alienante, um

engenho humano coletivo; para que a
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escatologia da reversibilidade se
transformasse em um a-fazer ao alcance de
nossa comum e precaria humanidade.

Eis o que gostaria de demonstrar: a cultura
pode ser reaproximada da politica por uma via
original, que se recusa a reduzi-la a epifenomeno,
mas que identifica e retém, analiticamente, seus
vinculos com as questdes estratégicas de nossa
experiéncia politica cotidiana.

O breve exercicio interpretativo exposto
nesse artigo, pretende sugerir que algumas visoes
aparentemente naturalizadoras e resignadas da
desigualdade, tipicas do Brasil tradicional e ainda
presentes no Brasil contemporianeo, podem
guardar um tesouro cultural que inverte a
compreensiao desqualificante, tio frequente,
abrindo perspectivas para a afirmacao de uma
filosofia pratica resistente, por
contraintuitiva, que teima em crer no que o
presente nega: a igualdade. Que teima em crer
no que o passado nega: a reversibilidade. Que

1SS0

teima em subvefgter, na convic¢ao serena e
obstinada, sempre utépica e inspiradora de
esperanga, porque contraintuitiva (dai critica,
reflexiva, resistente), o que a historia tem sido:
tempo de reversao, reparacio, transformagao,
reordenagiao sob o compasso da eqtiidade.

Ensaios sobre o Desenvol-
vimento Brasileiro: herangas
¥ ¢ urgéncias

| IPPUR/FASE/REVAN, 2000
R$35,00

O livro abrange, em sua primeira
parte, questdes especificas sobre
politicas e planejamento regional
e local, e questSes voltadas para o conteudo ou estilo
do desenvolvimento que ocorreu no Nordeste,
envolvendo o processo de industrializagao, o papel
desempenhado pelo setor publico, a crescente
heterogeneidade da regido, além da seca e a fome
sempre presentes, em sua segunda parte.
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Por um Brasil Sustentavel e Democratico

Pavimentando um Pedaco de Caminho*

Ha décadas, sucessivos governos repetem a
crenca nas virtudes do crescimento. Suas
promessas nao foram feitas ao Bom Jesus da Lapa
ou 20 ‘“Padim” Cicero, mas ao* FMI e a nebulosa
do poder mundial. O que existe hoje ¢ um mercado
arrasador que submete tudo e todos ao seu jugo.

Nio queremos desenvolvimento e cresci-
mento per si, mas, sim, uma sociedade sustentavel,
democratica, igualitaria que construa a sua
economia doméstica, a sua casa (o/kos). Na falta
de outra palavra, ¢ a isso que chamaremos a seguir
de desenvolvimento.

Embora nio preguemos o isolamento
internacional, reafirmamos a necessidade de um
pais continental como o Brasil, com os recursos e
a populagio que tem e com a sua abismal
desigualdade, se voltar para um desenvolvimento

Jean-Pierre Leroy**

reforgar a
capacidade
de acao coletiva

Hay que
fortalecer
los actores

mais endogeno. Porém, novas e auténticas politicas
de desenvolvimento que déem prioridade ao
mercado interno s6 serao viaveis a partir de um
novo encaminhamento que faga frente ao estado
de crise permanente das contas do setor externo
brasileiro. A revisao dos acordos relativos a divida
externa segue sendo condig¢ao basica para o
desenvolvimento nos termos desejaveis.

Por sua vez, a produgao industrial' deve ser
orientada através de claras e permanentes
politicas de estimulos ou desestimulos a
producao, conforme o caso. Impostos, créditos e

' Ver Schlesinger, Sérgio. Industria brasileira:
caminhos para a sustentabilidade e a democracia. Rio
de janeiro, Projeto Brasil Sustentavel e Democratico,
FASE, 2001, Série Cadernos Tematicos n° 7.

* Essa reflexao ¢ fruto do trabalho produzido pelos participantes do Projeto Brasil Sustentavel e Democratico.

Retoma a apresentagao feita no Seminario sobre Sustentabilidade norte-sul, organizado pela Fundacao Heinrich
Boll, Amigos da Terra e o Programa Cono Sur Sustentable, realizado em outubro de 2000, em Berlim, Alemanha.

** Assessor da Fase, coordenador executivo do Projeto Brasil Sustentavel e Democtitico.
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outros instrumentos que envolvam recursos
publicos devem servir a este fim. Deve ser
eliminado todo e qualquer subsidio ou outra
forma de incentivo a produgao de bens que nao
gere quantidade significativa de empregos, que
requeira o consumo intensivo de recursos naturais,
que seja de natureza altamente poluidora ou
ameace a saude dos trabalhadores envolvidos. Por
outro lado, segmentos produtivos que atendam
positivamente a estes requisitos deverdo ser
estimulados. Caso contrario, poderiao ser
fortemente taxados pelos danos causados a
populagao e ao meio ambiente.

Tecnologias industriais de risco comprovado
e de alto conteudo energético devem ser objeto
de restrigoes progressivas ou de abandono. A
introdugao de novas técnicas e padroes de
producao nio pode permanecer subordinada a
légica do mercado e da rentabilidade financeira
de curto prazo. A legislacao e os recursos publicos
podem viabilizar o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia voltadas para este objetivo. A
reutilizagdo e reciclagem de sucatas e materiais,
residuos e subprodutos do proprio processo, bem
como a redugao do consumo de energia, agua,
matérias-primas € outros insumos em Processos
industriais devem ser objeto de estimulos
especificos e as empresas responsabilizadas
quando for o caso. Deve ser visado o prolon-
gamento da vida util dos bens de consumo.

A Reforma Agraria Sustentavel® continua
sendo um imperativo social e de desenvolvimento
para o pais. Os assentamentos promovidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Rural nao
passarao de mitigadoras de uma situagao explosiva
se nao estiverem inseridos num conjunto de
politicas voltadas para o fortalecimento da
agricultura familiar. Agricultura familiar, Reforma
Agraria, reservas e assentamentos extrativistas,
territorios indigenas (sendo que a importancia e
o lugar destes ultimos ultrapassa em muito a
reflexdo feita aqui) tém que ser vistos também
hoje, para além da fungiao produtiva, como
promotores da descompressao urbana, como

WN" 93/94 Junho/Novembro de 2002

fatores importantes da seguranc¢a alimentar e
nutricional por garantir potencialmente a
diversidade fitogenética, a diversidade e
qualidade alimentar, como prestadores de
servicos ambientais, pela produgao e manutencao
das aguas, da biodiversidade etc.

Precisamos urgentemente adquirir, do poder
publico a sociedade, uma visao que pense o
territorio e as forgas sociais atuantes nele, para
que as politicas e as agoes possam ser decididas
numa perspectiva mais totalizante e pactuada.
Contra a logica desterritorializante da globa-
lizagao, queremos a sustentabilidade dos lugares,
o que exige regulagao social sobre o uso dos
lugares e pactos territoriais. A permanéncia dos
povos e populagoes rurais e florestais, na sua
grande diversidade, ¢ particularmente importante
neste sentido de re-equilibrio do territério e
vitalizacdo de um desenvolvimento local e re-
gional endégeno e includente. Quanto as politicas
industriais, especial atencao deve ser dada aos
padroes de localizagao da industria. Por um lado,
pode ser incentivada a desconcentragao geografica
da produc¢io, de modo a estimular atividades
compativeis com cada uma das regides do pais,
combatendo-se a0 mesmo tempo o deslocamento
em busca de vantagens comparativas danosas
para a sociedade, os trabalhadores e o meio
ambiente. Por outro, deve ser impedida a nociva
concentra¢ao de industrias altamente poluidoras,
como vimos no caso da cidade de Cubatao.

Contra o cerceamento do meio ambiente em
areas circunscritas a Unidades de Conservagao,
deixando o resto do territério livre para a
exploragao e depredagao, queremos uma politica
que perceba o meio ambiente como inserido na
trama do territorio, nos espacos de produciao, de
residéncia, de deslocamento, de servigos. A gestao
do meio ambiente nao pode estar, de um lado,

2 Ver Mazetto Silva, Carlos Eduardo. Democracia e
sustentabilidade na agricultura brasileira. Rio de Janeiro,
Projeto Brasil Sustentivel e Democritico FASE/AS-
PTA, 2001, Série Cadernos Tematicos n° 4.
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restrita a um Ministério e, do outro, entregue,
como no caso da produgio de grios no Cerrado e
da dgua na Amazonia, a interesses economicos.
Em particular, a gestao da agua nio se resolvera
por acordos entre ¢
que os interesses difusos da sociedade e do pais
nao estejam ativamente representados.

A necessidade vital de dispor da energia

‘usuarios” em instancias em

suficiente para um desenvolvimento endogeno e
a supressao das enormes desigualdades existentes
exige também uma visao de territério e o debate
societario mais amplo e esclarecido possivel’. O
desenvolvimento do transporte publico de
massas, do transporte de cargas por via maritima
e ferroviaria deve ocupar boa parte do espago hoje
ocupado por automéveis e caminhoes.

Em discordancia com o Avanga Brasil, que
privilegia eixos de desenvolvimento mais
aparentados a corredores de exportagao, afirmamos
que uma perspectiva integradora deveria articular o
todo nacional, subordinando a inser¢ao competitiva
aos propositos da distribuigio da renda e da reducao
das desigualdades regionais®. Nesta linha, propomos,
por exemplo, “reduzir a taxa de expansao das novas
fronteiras, pois elas inviabilizam a consolidagao e o
desenvolvimento nas areas de fronteira antigas” e
“promover a renovacao de fronteiras antigas™. E
quando a expansio se d4, que seja a partir dos atores
locais, das suas tradi¢oes e experiéncias acumuladas,
como defendem e experimentam os governos do
Amapa e do Acre. As cidades ndo podem ser vistas
como plataformas
“globalizac¢ao”, subordinando todas as questoes

que viabilizam nossa

urbanas a essa estratégia. F preciso resgatar o sentido
da cidade como lugar da vida, individual e societaria,
ao qual o desenvolvimento deve estar subordinado,
e lugar de vivéncia de uma cidadania mais igualitaria.
Precisamos de politicas nacionais que ajam sobre a
construcao do urbano no conjunto do territério e
que promovam as necessarias mudangas de
estrutura de poder e de gestio nas metrépoles.

As proposi¢oes formuladas aqui supoem
mudancas profundas na cultura politica. Em par-
ticular, sublinhamos aqui a necessidade de enraizar
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a pratica do controle publico e da sociedade sobre
as instancias que travam discussoes e tomam
decisoes que afetam nosso futuro®.

No que diz respeito ao processo de
privatizacao dos servi¢os publicos — que envolve
setores energia
telecomunica¢des, petroleo, construgio e
manuten¢ao de rodovias, portos e aeroportos,

como os de elétrica,

saneamento basico, abastecimento de agua,
transporte urbano e suburbano, entre outros —, o
fato de o Estado deixar de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdémico e social como
produtor de bens e servigos e de abdicar de parte
das suas fungdes; impoe a necessidade de assegurar
o controle publico sobre esses servigos. Isso supoe
uma redefinicao do seu papel, no sentido da sua
capacitagao para assumir as atividades de regulacao
e fiscaliza¢ao destas atividades: criacio ou
fortalecimento de agéncias, conselhos, comissoes
etc., com quadros da fungdo publica preparados
para isso, recursos proprios e mais a participagao
de setores da sociedade civil que tenham
legitimidade para representar os interesses difusos
da sociedade. As representagoes do setor privado,
da area cientifica, das ONGs e das organizagoes

sindicais e populares deveriam passar por 6rgaos

* Ver Bermann, Célio. Energia no Brasil: para qué?
para quem? Crise e alternativas para um pais sustentivel. Sao
Paulo: Livraria da Fisica: FASE, 2001.

* Acselrad, Henri e Silva, Geraldo. Eixos de
territorial e sustentabilidade do
desenvolvimento no Brasil. Rio de Janeiro, Projeto
Brasil Sustentavel e Democratico, FASE, 2001, Série
Cadernos Tematicos n® 10.

> Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia —
IPAM, Instituto Socioambiental — ISA. Avanca Brasil:
Os custos ambientais para a Amazonia. In:
Sustentabilidade ¢ democracia para as politicas piiblicas na
AmazioniaRio de Janeiro, Projeto Brasil Sustentavel e
Democratico/Ipam, 2000, mimeo

® Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais

articulacgio

para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Brasi/
Século XXI. Os caminhos da sustentabilidade cinco anos depois
da Rio 92. Rio de Janeiro, Fase, 1997.
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colegiados representatividade fosse
reconhecida ou, quando nao houver, por consultas
tao amplas quanto for possivel.

Embora o Estado se tenha desfeito da produgao
direta de bens, nao pode renunciar a seu papel
orientador de politicas de desenvolvimento
economico e social nos termos definidos acima. Mas
nao cabe mais que tais politicas, que colocam em
jogo o futuro do conjunto da sociedade, de um lado

sejam totalmente subordinadas a politica financeira

cuja

e cambial e, do outro, sejam discutidas unicamente
pela tecnoburocracia supostamente especializada,
pelo “nicleo duro” da alta administragao, do
executivo federal e da parte do setor privado que
mais se afina com a abertura comercial desmedida.
Cabe reforgar os 6rgaos publicos especializados
voltados para isso, mas também submeté-los — assim
como as politicas e propostas de desenvolvimento
— a discussao publica, o que comega pela
disponibilidade de informagao e pela transparéncia.
A Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 — CPDSA21 — nao deve
pensar que esgotou a sua missio com a produ¢ao
da Agenda 21 brasileira. Deve se fortalecer, ou o
que lhe suceder, como instrumento privilegiado
de debate e de definicao de orientagdes
estratégicas entre os varios setores da sociedade
brasileira: Estado/governo, setor privado,
sociedade civil organizada, academia, ampliando-
se inclusive para incorporar os governos estaduais
e locais, os partidos politicos e os legislativos.
Tais reivindicagoes sao indcuas no quadro
atual de precarizagiao e desmoralizacdo da fungao
publica, de fragilizacio da universidade, de
tentativas de desmoralizagao das oposigoes e da
contestagdo democratica, de enfraquecimento das

ONGs ou sua diluicao em tarefas de emergeéncia e

assisténcia. E preciso antes de tudo, fortalecer os
atores que possam contrapor-se a logica e ao poder
do mercado, sejam quadros da fungio publica dos
trés poderes, da academia, do setor privado, das
associagoes profissionais, dos movimentos sociais
e das ONGs. Em particular, ¢ precisa publicizar a
existéncia e as agoes das organizagoes da sociedade
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civil de interesse publico. Que se realizem campanhas
para que outros setores da sociedade se associem a
estas organizagoes e que, desta forma, fortalecam a
sua legitimidade e sua capacidade de intervencao.
Como ja foi dito, ¢ preciso reforgar a capacidade de
acao coletiva em redes e outros coletivos, em
verdadeiros “mutirdes da cidadania”.

Se o esfor¢o de empresarios para modificar
padrées de produgido é louvavel, as suas
organizagoes ainda sdo na sua quase totalidade
estritamente corporativas. Existem muito poucas
associagoes de empresarios voltadas para as questoes
sociais e o exercicio da cidadania. Precisamos
encorajar a criagao de organizagdes de empresarios
que possam refletir sobre a sua responsabilidade com
um desenvolvimento sustentavel, que proponham
caminhos inovadores, para além do marketing verde
ou social, e aliar-se com setores da sociedade civil
na renovagao das politicas publicas.

Esperamos, no caso do préximo governo, que
facilite estratégias de refor¢o da sociedade civil
que busca mudangas profundas. Por isso,
esperamos que coloque limites ao crescimento
econémico concentrador de riqueza, poder e
predador do nosso meio ambiente e que construa
as bases de uma economia alternativa. Porém
temos certeza que esta capacidade se encontra
no povo e na possibilidade deste se conscientizar
e superar as situagoes de opressao, de exploragao,
de marginalizagao e de amesquinhamento cultural
e ético aos quais esta sendo reduzido. Por isso, é
fundamental reforcar os movimentos sociais
existentes, sejam fortes ou fracos, objetivamente
cobertos de razao e totalmente afinados com os
nossos anseios ou nao, e colocar muitas das
nossas energias para que outros nasgam, pois as
mudangas s6 poderio vir de movimentos
profundos da sociedade. S6 uma sociedade
mobilizada e barulhenta podera se fazer ouvir.

Velha utopia? Nova crenga? Experiéncias,
projetos, idéias em todo lugar dizem que nao.
Milhares de centelhas se acendem e, se nao
chegam a transformar a noite em dia, clareiam o
caminho dos que aprendem a enxergar.
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Produzir o Brasil

v

Ao longo das ultimas décadas, os
industriais brasileiros deram provas de imensa
competéncia para produzir no Brasil, mas nio
foram capazes de produzir o Brasil. Apesar de
seu enorme PIB, o pais continua incompleto.
F uma pena que, no recente debate com os
empresarios, os candidatos a presidente tenham
oferecido suas propostas para aumentar a
produgio, sem convocar os empresarios a tarefa
de produzir um novo Brasil.

Produzir no Brasil é fazer os produtos
industriais, produzir o Brasil é fazer com que a
populagao tenha acesso aos produtos e com eles
construa uma sociedade eficiente, justa, mais
rica, sem pobreza, com renda melhor distribuida,

Cristovam Buarque*

respeitando o meio ambiente e promovendo a
soberania.

Produzir no Brasil é fazer bancas de escola,
produzir o Brasil é fazer com que nenhuma
crianga esteja fora dessas bancas; produzir no
Brasil é fabricar carros, produzir o Brasil ¢ fazer
com que todos possam se locomover
eficientemente; produzir no Brasil ¢ fazer
equipamentos médicos, produzir o Brasil ¢é
garantir a todos um atendimento médico de
qualidade. Produzir no Brasil é fabricar armas
e carros blindados, produzir o Brasil é construir
uma sociedade pacifica.

‘Os empresarios brasileiros, reunidos em

Brasilia, queriam as propostas dos

* Ex-governador do Distrito Federal pelo Partido dos Trabalhadores - PT, ¢é professor da UNB e autor de
diversos livros dentre estes A segunda abolicao — nm manifesto pela erradicagio da pobreza no Brasil.
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candidatos para como aumentar a produgao
no Brasil, mas, como lideran¢as nacionais,
eles queriam ouvir também as idéias dos
candidatos para a produ¢iao do Brasil. Um
pais com uma economia dinamica e uma
sociedade justa, integrada interna-
cionalmente e soberana; um pais que seja
capaz de construir o novo sem destruir o que
ja foi construido.

Para manter o que ja foi construido,
produzir o Brasil significa cuidar para que
nenhuma mudanga provoque instabilidade
financeira ou monetaria. O povo brasileiro
sofreu demasiado com décadas de inflagiao e quer
ouvir do seu proximo presidente que a
estabilidade monetaria sera mantida. E esse
objetivo, no instavel emaranhado das finangas
internacionais do mundo globalizado, nao
permite mudangas precipitadas nas regras
econOmicas, ambigiidades de discursos,
medidas populistas e irresponsabilidade fiscal.

As financas brasileiras foram transformadas
em um centro de especulacio do capital
internacional, mas a transforma¢ao do atual
cassino global em um centro produtivo tera que
ser feita sem afugentar o capital que permite
manter, instavelmente, o equilibrio. As
mudangas terao que ser feitas ao longo do
tempo, na medida em que a economia for
sendo fortalecida.

Mas, se a economia nao mudar brus-
camente, a produgao do Brasil vai exigir medidas
imediatas na mudanga do tragico quadro social.
Faltou
compromisso de realizar uma nova aboli¢io:

aos candidatos assumirem o
das necessidades essenciais para toda a
populagio brasileira. Os empresarios brasileiros
precisam ser convocados para darem apoio as
medidas e gastos necessarios para um programa
consistente e abrangente que permita erradicar
a pobreza no Brasil, dentro de um curto prazo.

Nada impede que o Brasil possa fazer esse
esforco, mesmo dentro do atual quadro de

restricoes internas e externas, se houver vontade
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politica nacional para usar os recursos ja
disponiveis. Estudos do Ipea, do Banco Mundial,
de 6rgaos das Nacoes Unidas e de analistas
brasileiros mostram que um programa de
erradicagdo da pobreza custaria uma pequena
parte da receita atual do setor publico brasileiro.
Por meio de incentivos sociais, como o Brasil ja
conhece, como a bolsa-escola, é possivel garantir
em menos de 15 anos que todas as criangas
brasileiras tenham concluido o ensino médio com
qualidade, todas as familias tenham acesso a
eficiente sistema de atendimento médico,
moradia em casas com 4agua, esgoto e coleta de
lixo, ninguém passe fome e todos disponham de
um competente sistema de transporte publico.
Pode ser pouco para um pais que tem a
obrigacao de sonhar com um futuro de
riqueza e abundancia de bens, mas ja seria
um passo decisivo na produ¢ao do Brasil.
Se esse sonho de uma segunda aboligao nao
for trazido com competéncia e seriedade ao de-
bate, a primeira eleicdo presidencial do século
XXI estara menos ética do que as elei¢oes
parlamentares da segunda metade do século XIX.
Nagquele tempo, pessoas como Joaquim Nabuco,
deputado por Pernambuco, usavam seus
mandatos na luta pela abolicio da escravidao.
Hoje, os candidatos se limitam a propor a volta
do crescimento; no maximo defendem, todos
eles, a distribuicao da renda, que, se ocorrer,
beneficiara apenas aqueles que ja estio dentro
da modernidade, sem chegar aos excluidos, sem
erradicar o quadro de pobreza, sem produzir o

Brasil, mesmo que se retome o crescimento da
produgao no Brasil.

)

Solidariedade

e Educagio
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Amazonia, meio ambiente e estratégia de

desenvolvimento

Marina Silva*

A Cupula de Joanesburgo — ou Rio+10 —
que se retne na Africa do Sul com o objetivo
formal de avaliar o estado da arte das questoes
postas pela Conferéncia da’'ONU sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento-Rio 92, carrega
desde sua fase preparatéria um interessante
dilema. Posta a questdo da pobreza como tema
central da agenda, contrapos-se a pergunta: e
o meio ambiente?

Pendengas politicas a parte, o fato é que
a discussao faz vir a tona o grande paradoxo
que acompanha o crescimento da tematica
ambientalista desde a segunda metade do século
passado. Reconhecida conceitualmente a
ligagdo umbilical entre protecao ambiental,
opg¢Oes economicas, situagao social e ethos
cultural, restou o desafio de operar na pratica
essa liga¢do. A Rio+10 mostra que ainda hd
dificuldades profundas para transformar em
substrato inovador da a¢ao o amalgama de

significados atribuido a alternativa do
desenvolvimento sustentavel. Este é meu
ponto de partida para tentar contribuir no
esforco de reflexdo proposto pela FASE.
Se existe hoje relativo consenso sobre a
impossibilidade de solu¢does ambientais
dissociadas de seus contornos sociais,
economicos e culturais, a conseqiiéncia logica
seria deixar de colocar énfase naquilo que nao
se pode fazer para proteger o meio ambiente
e enfatizar o como se deve fazer para chegar

a uma sociedade sustentavel na qual seja
possivel o pleno equacionamento da variavel
ambiental. Para isso, ¢ preciso traduzir a
sustentabilidade nos mais diferentes niveis
que a condicionam: social, ambiental, cultural,
economico e politico. Dai decorre que uma
analise sustentabilista deve ser neces-
sarilamente estratégica e integrada, mas, ainda
em boa medida, ¢ um discurso para, sob um

*Senadora pelo Acre do Partido dos Trabalhadores — PT
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nome-fantasia, acomodar camadas de
interesses, contradi¢bes e casuismos.

Tomando-se como exemplo a Amazonia, é
positivo que o Brasil seja o detentor do maior
simbolo da demanda de equilibrio ambiental global,
a floresta amazonica. Por outro lado, a forma como o
mundo percebe esta realidade quase suprime a
existéncia do humano. A Amazonia tem que ser vista
também como portadora e geradora de muitas
respostas sociais e economicas para sua propria
sobrevivéncia e para alternativas sustentaveis de vida
em geral. As populagbes que estao na floresta tém
contribuigao a dar nao apenas quanto a preservacao
do ecossistema, mas pelo seu valor cultural,
conhecimento cientifico, forma de pensar, capacidade
de inovagao institucional e politica e pela diversidade
de interagoes com a natureza para satisfazer suas
necessidades de sobrevivéncia sem destrui-la.

A Amazonia mostra, em primeiro lugar, a falta
de visio estratégica de sucessivos governos
brasileiros. A atitude frente a ela oscilou entre
abandono e exploragao equivocada - a base da
expansio tradicional de fronteiras - nas tentativas
de reproduzir la o modelo de desenvolvimento do
Sul e do Sudeste. O movimento de Chico Mendes
nasce da resisténcia a opgao desenvolvimentista da
ditadura militar na Amazonia. Na década de 70, o
governo militar passou a incentivar nova ocupagao
da regido, especialmente Rondonia e Acre, por
pecuaristas do Sul e Sudeste do pais.

O resultado foi o agravamento das
disputas pela terra, o vicejar do interesse
especulativo, dada a promessa de estradas e
infra-estrutura, e a violéncia para “limpar” a
area para 0s novos proprietarios, expulsando
os extrativistas para a periferia das cidades.
A reacao dos trabalhadores, apoiados pelas
Comunidades Eclesiais de Base e pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura — CONTAG comegou em 75, com
a criagdo dos primeiros sindicatos de
trabalhadores rurais. Os dois maiores lideres
da época foram Wilson Pinheiro e Chico
Mendes, ambos do Acre. O primeiro,
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assassinado em julho de 1980, na sede do
sindicato; o segundo, em dezembro de 1988,
no quintal de sua casa.

As lutas das décadas de 70 e 80, sobretudo
no Acre, foram um laboratério de descobertas.
Foram colocadas em cheque, no minimo: as
concepgoes da esquerda sobre o valor politico,
social e econémico das demandas ambien-
talistas; as concepgoes do movimento
ambientalista sobre a primazia da protegio
ambiental como valor isolado; a eficacia de
grandes projetos impostos a partir de um
planejamento centralizado, sem interlocugao
com as populagoes atingidas. Além disso,
ficaram demonstrados o poder da organizacao
de pequenas comunidades diante da violéncia
e da forca da alianga poder econémico-
governos; a potencialidade da intervengao
politica de comunidades e liderangas populares
agindo diretamente em rede nos planos nacional
e global, fora dos canais e tramites politicos
convencionais; g viabilidade de um desen-
volvimento alternativo para a Amazdnia
baseado em conserva¢ao ambiental, economia
cooperativa e atendimento de demandas sociais,
especialmente saude e educagio; a necessidade
de criagio de modelos novissimos para a
dimensao economica da sociedade, com
parametros e indicadores diferenciados para
designar desenvolvimento, progresso, bem estar,
felicidade.

Uma das principais herangas deixadas por
Chico Mendes e o movimento dos seringueiros
daquele periodo foi o exemplo de que as questoes
social e ambiental caminham juntas, ainda mais
quando se trata da realidade brasileira. Do final dos
anos 80 até hoje, ¢ notavel a mudanca em curso na
cultura politica para incorporar a chamada “questao
ambiental” e, depois, “socioambiental”. Na propria
Amazonia, nos ultimos anos, pode-se observar a
absorcao desse tema. Nas pesquisas qualitativas da
campanha eleitoral do PT em 1998 no Acre, 75%
dos entrevistados das “classes” C e D queriam o
desenvolvimento do estado sem a destrui¢io da
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floresta. Dez anos antes a maiotia pedia o progresso
a qualquer custo. Algo que se parecesse com Sao
Paulo, Rio, Minas. Cada vez mais pessoas se
convencem-de que a conservagao ambiental é
garantia para o desenvolvimento e nao o contrario.
Comega a se ampliar a compreensao de que é
possivel conviver economicamente com a floresta
e tirar enormes vantagens disso. Ou seja, que
desenvolvimento de fato e conserva¢ao nao apenas
sao compativeis como um depende do outro.

O grande desafio para o Pais avangar no
rumo que essas ligdes apontam envolve uma
postura estratégica que falta a sucessivos
governos. No centro dela esta o aprovei-
tamento da fantastica biodiversidade
existente em territério brasileiro, aliada a
uma riqueza também incomparavel em
recursos hidricos. Quando se trata de
biodiversidade, ¢ preciso considerar que ela
nao se presta a busca de resultados rapidos e
pragmaticos. O primeiro passo € ter o aparato
legal adequado' para seu uso, que ainda nio
temos gragas a intervengoes do governo de
Fernando Henrique Cardoso no processo
legislativo que
adiamento dos passos que levariam a definitiva

resultam no continuo
aprovagao de uma lei de acesso aos recursos
genéticos, ja exaustivamente debatida na
sociedade. O motivo principal dessa agao
protelatéria parece ser justamente a
preocupagao de manter nas maos do Executivo
as rédeas do uso da biodiversidade, com
liberdade para negociar casuisticamente esse
patrimoénio, ao sabor da orientacao geral de
“fazer caixa” para compromissos de ajuste fis-
cal. Talvez pelos mesmos motivos, o governo
procura retirar da lei o direito das populagoes
tradicionais de terem participacao nas decisoes
sobre o uso de seu conhecimento ancestral a
respeito de recursos genéticos.

O problema af colocado, que ultrapassa seu
significado restrito, ¢ o embate entre uma visio
economicista da biodiversidade — basicamente
como negocio — e a compreensao de que o ganho
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dela advindo deve ser necessariamente também
cientifico, social e ambiental.

Embora os governos usem cada vez mais a
expressao “desenvolvimento sustentavel” em
seus discursos, a pratica oficial ¢, muitas vezes,
visceralmente insustentavel. Projetos oligarquicos
e especulativos vivem a sombra dos incentivos e
créditos estatais, minando recursos publicos, sem
que sequer seja avaliado seu retorno social ou
punidos seus crimes ambientais. Projetos de
grande alcance social ficam travados pela
burocracia e pela falta de prioridade real.
Institutos de pesquisa morrem a mingua. Isso tudo
leva a constatar a auséncia de um elemento fun-
damental para construir um desenvolvimento
sustentavel: a politica sustentavel.

O que se chama de “Questao Ambiental”
na Amazonia sempre foi um desafio de
desenvolvimento, um embate entre duas
concepgoes, sobretudo a partir dos anos 70, tendo
como eixo a exclusao social e o uso da terra e dos
recursos naturais. O que a Amazonia denuncia
permanentemente, com seus dilemas proprios, ¢
a falta de estratégias para o Pais e a evolucao das
taticas de manuten¢iao de poder politico e
economico oligarquico, por um lado; por outro, a
capacidade de a populacao se organizar, fazer

"Em 1995 a senadora Marina Silva apresentou
projeto de lei (306/95)ao Senado, regulamentando o
acesso ao uso de recursos genéticos. Esse texto foi
amplamente debatido em reunides em varias regioes
do Pais, do que resultou o substitutivo apresentado
pelo relator, senador paranaense Osmar Dias, e
aprovado no Senado. Seguiu para a Camara dos
Deputados, tendo-se juntado a ele posteriormente
propostas analogas dos deputados Jacques Wagner
(PT/BA) e Silas Camara (PTB/AM) e outra do
proprio Executivo federal. Esse conjunto esta com
sua tramitacao paralisada, até o momento, por
sucessivas manobras do Executivo, que preferiu editar
Medida Proviséria sobre o assunto. E de se ressaltar
que, dada a natureza e a complexidade do patrimonio
em questao, o instrumento MP ¢ totalmente inadequado
para sua regulamentagao.
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aliangas, criar solugoes e mudar a cultura politica.

Meu mandato faz parte do campo dos
grupos e individuos que procuram viabilizar
instrumentos estruturais para uma transigao

para o desenvolvimento sustentavel. A partir:

de minha experiéncia amazonida, nos termos
aqui colocados, vejo o espago parlamentar
como um instrumento para atuagao conjunta
— 0 que chamamos de legislador coletivo —
que vai além dos limites do processo
legislativo e procura contribuir para a
consolidag¢ao das aliangas capazes de mostrar,
na pratica, que ¢ possivel um desenvolvimento
mais justo, mais humano, com respeito a
natureza. Assim, um dos investimentos
politicos do mandato tem sido o de formular,
juntamente com parceiros e colaboradores,
instrumentos economicos e politicos inovadores
para concretizar o desenvolvimento sustentavel,
aliando estruturalmente crescimento,
conservacao ambiental e eliminacao da
exclusao social.

Uma dessas propostas ¢ a do “FPE
Verde” (projeto de lei do Senado n® 53/2000).
Cria, dentro do ja existente Fundo de
Participagdao dos Estados e do Distrito Fede-
ral (FPE), reserva especifica de 2% para
estados que detém, em seu territorio,
unidades de conservagao ambiental (inclusive
reservas extrativistas ou projetos de
assentamento extrativista) ou territérios
indigenas demarcados. Esse recurso adicional
sera destinado ao investimento no setor
produtivo, mediante critérios de manejo
sustentavel, nas atividades ligadas a pecuaria,
a exploragao madeireira, ao extrativismo, a
agricultura, desde a de grande porte até a
agricultura familiar. A orientagao basica ¢ dotar
o Poder Publico de verbas para implementar
programas sustentaveis de sua propria iniciativa
ou para financiar, em condi¢oes favorecidas,
projetos desenvolvidos pelo setor privado ou por
organizagdes comunitarias. E, embora a
tramitacao desse projeto mostre as dificuldades
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de fazer valer tal idéia, o que se quer também
¢ mostrar que as vantagens comparativas de
cada regiao dentro da totalidade do pais
devem ser intercambiaveis. Assim, se ainda
temos regides com patrimonio natural
tipo de

destrutivo dessa

relevante, manté-las com um

desenvolvimento nio
caracteristica e capaz de gerar solugoes
socioambientais paradigmaticas ¢ um interesse
nacional estratégico, para o qual as demais devem
contribuir, ainda que nao sejam beneficiarias
financeiras diretas num primeiro momento.

Outro foco correlato do mandato esta na
acao dos agentes publicos, especialmente em
sua responsabilidade social e no uso do
or¢camento publico. Sio duas as principais
propostas nesse sentido. Uma institui o
Conselho de Gestao Fiscal e Responsabilidade
Social e cria o Indice Brasileiro de
Responsabilidade Social (projeto de lei do
Senado n® 205/2001), com o objetivo de
garantir metas de, desenvolvimento social nas
acoes dos governantes e a exigir deles
responsabilidade social, assim como ja se exige
responsabilidade fiscal. A segunda, por meio
da Proposta de Emenda Constitucional n® 9/
2002, cria o Orcamento Social, entendido
como o conjunto de receitas e despesas
referentes as areas de educagio, saude,
assisténcia social, saneamento, habitacio
popular e reforma agraria, hoje dispersas na
estrutura orcamentaria brasileira, entre os
orcamentos fiscal e da seguridade social.

O orgamento fiscal em vigor abarca
desde a representacao do Brasil no exterior
até a construcao de habitagdes para
populag¢iao de baixa renda. O da seguridade
social abrange as agdes do
previdenciario - um complexo sistema de
seguro - e a manutengdo do Sistema Unico
de Saude, cuja logica é totalmente diversa.
As decisOes tomadas sobre essa base sao

sistema

ineficientes e permitem toda sorte de
dispersoes e maquiagens, a um alto custo
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para o bem estar da populacao. Milhoes sao
destinados anualmente a area social, mas a
aplicacao ¢ ficticia. Ao longo do exercicio
or¢amentario, esses recursos vao sendo
drenados para outras atividades que nada tém
a ver com o combate a exclusiao social.

O Orgamento Social proposto tornara
evidente o volume e a trajetoria dos gastos
publicos no Brasil e obrigara que, ao contrario
do que hoje acontece, os recursos destinados
a gastos sociais sejam efetivamente
despendidos com essa finalidade. A questao
social passa a ser um eixo estruturante e nao
apenas objeto de politicas compensatorias.
Isso implicaria, para a inser¢ao dessas
populagoes dentro do processo produtivo e
sua progressiva autonomia, alto investimento
em saude, educagio, reforma agraria,
habita¢do, enfim, nos aspectos fundamentais
para que a inclusao se dé de uma forma
definitiva e ndo apenas paliativa.

Essas politicas sociais niao se firmario,
porém, sem o envolvimento dos mais
diferentes setores da sociedade. E equivocada
a idéia de um dominio hegemonico do Estado,
seja de que setor social ffor. A busca do
Estado democratico, na realidade atual, é a
da esséncia do Estado negociador — na
concepgao mais aberta de espaco publico,
sinébnimo da politica sustentavel — e protetor
do interesse da maioria, sem fechar o espago
das minorias. E menos o Estado ideolégico e
mais o espago da cidadania. A responsabilidade
social é, portanto, conjunta. Sem alta
visibilidade das a¢Ges publicas — seja de parte
de governos ou de grupos organizados da
sociedade —, e avaliacio também visivel da
sua efetividade, o que se tera sera apenas um
engodo de politica social.

A matriz da mudanga para politicas
sociais efetivas e estruturais pode ser
encontrada nos trabalhos de comunidades
espalhadas por todo o Brasil, com as novas
formas de organizacao, mobiliza¢io e
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aprendizado politico em ambito local. Essas
experiéncias comunitarias surgem como
desconstituicao e desmoralizacao do mito da
eficacia totalizante das grandes estruturas
politicas e economicas. Ha um novo fazer
histérico que afirma as virtudes da pequena
economia em contraponto as Macro estruturas
que concentram poder, riqueza e meios de
existéncia. Hoje, as formas comunitarias
horizontalizadas, agindo em rede, ganham
escala e importancia nos meandros do
ambiente da alta tecnologia, da sociedade da
informagao e da globaliza¢ao, e surgem como
organizagao das
prioridades da sociedade. Ao contrario da

alternativa real de
pecha de atrasadas e residuais que se costuma
aplicar as solu¢ées do pequeno, ha ai um foco
de renovacio que coloca em duvida os
conceitos de moderno, antes monopolio das
acoes de ponta dos setores que concentram
riqueza e poder. No exemplo da Amazonia, o
avan¢o se da a partir da aceitagao de que a
propria floresta e sua diversidade biologica e
social sdao motor de desenvolvimento.

Aos argumentos aqui expostos podet-
se-ia contrapor que o desenvolvimento assim
formulado padeceria da impossibilidade de
ganhar escala compativel com a sociedade
atual. Porém, é preciso considerar que as
principais barreiras a sua expansdo, a partir
das experiéncias consolidadas, estio na
ideologia concentradora e excludente do
Estado e na politica impregnada da logica
da competigao, antes de tudo, pelo poder em
si, cada vez mais afastado do interesse
publico enquanto tal. Deve-se levar em
conta, ainda, que em locais onde a proposta
de desenvolvimento sustentavel chegou ao
centro das instituicoes do poder publico,
como ¢ o caso dos estados do Acre e do
apesar das
limitagbes, sao significativas a ponto de

Amapa — as conquistas,

afirmarmos que nao estamos tratando mais
de teorias e, sim, das dificuldades da pratica.
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Foérum Social Mundial: o desafio de ser

contra-hegemonico

Fatima V. Mello e Sérgio Haddad*

Em novembro de 1999 as ruas de Seattle, nos
EUA, inauguraram um novo ciclo na politica
internacional. Apos anos de aparente incapacidade
de dar respostas suficientemente abrangentes ao
ideario neoliberal, que durante a década que se
seguiu a queda do muro de Berlim levou alguns a
argumentarem pelo “fim da Historia”, os protestos
de Seattle significaram muito mais do que a oposi¢ao
a agenda da reunido ministerial da OMC que se
realizava naquela cidade. Além de terem conseguido
catalisar as insatisfacoes sociais e de governos do
Sul, e explorado as brechas deixadas pela auséncia
de acordo entre os paises do Norte, evitando assim
a inauguracdo da Rodada do Milénio, aqueles
protestos foram o primeiro passo de uma trajetotia
de manifestagdes que conformaram a identidade de
um novo movimento social de natureza global.

As manifestagdes que se sucederam a partir de
entdao, em Washington, Praga, Gotemburgo, Génova,
entre outras, promovidas pelo que foi batizado dé
movimentos antiglobalizacdo neoliberal, revelavam

que havia entre as organizag¢oes sociais e sindicais
em diversas regides do mundo uma demanda latente
de construcio de novas formas de agao politica que
fossem capazes de unir setores sociais diversos em
torno de uma agenda global unitaria.

A realizacdo da primeira edicao do FSM, no
inicio de 2001, veio precisamente atender a esta
demanda latente. Por que o FSM 2001 foi tio bem
sucedido em sua convocatoria, tendo conseguido
reunir cerca de 20 mil pessoas em torno de 400
oficinas, dezenas de conferéncias e inimeras outras
atividades formais e informais? Em primeiro lugar,
porque o FSM convocou os movimentos sociais a se
reunirem em torno de uma ampla agenda anti-Davos,
contra seu sentido simbélico. Ou seja, a unidade do
evento foi dada pela luta contra a globalizacio
neoliberal. Em segundo lugar, porque o FSM soube
captar a necessidade de se construirem métodos de
agao politica distintos dos tradicionais, e, para tanto
criou uma dinimica aberta, onde toda/os tinham
espago para organizar atividades — o que favorecia

*Fatima Mello ¢ assessora de relagdes internacionais da FASE e Sérgio Haddad ¢ presidente da ABONG

(Associagdo Brasileira de ONGs).
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um sentimento de que toda/os eram co-otganizadores
— e onde nio se pretendia deliberar nada — o que fazia
os participantes perceberem que estavam
testemunhando algo de fato qualitativamente novo.
Ou seja, inaugurava-se uma dinamica que se
propunha a reunir desde o movimento sindical com
suas formas piramidais de organizagio até os
chamados novos movimentos sociais ¢ ONGs com
suas dinamicas hotizontais e fontes de legitimidade e
representatividade pouco tradicionais.

O FSM 2001 foi, assim, marcado pela
novidade do encontro da diversidade e da
pluralidade, onde o Férum Econémico de Davos
foi a referéncia e o contraponto utilizados para a
realizagdo de um evento de carater propositivo.
Constituiu-se como um espago, sem pretender ser
0 unico, na trajetoria inaugurada em Seattle, onde
os movimentos se encontram para debater suas
agendas e identificar possiveis convergéncias._Ao
mesmo tempo em que se apresenta Como oposicao
ao modelo atual de globalizagio e as suas politicas
neoliberais, mostra-se também como um espaco
de proposi¢ao de alternativas, de debate de idéias.

Apos a realizagao de sua primeira edigao,
inumeras avaliagbes apontavam para a necessidade
de se consolidar o espaco FSM, e para tal era
preciso enfrentar o desafio, por um lado, de
transcender sua caracteristica exclusiva de evento
e construir um processo que de fato seja capaz de
mundializar a agenda e os atores sociais envolvidos
e, por outro lado, operar esta dinamica mantendo
a natureza aberta, nao-diretiva e de valorizagao da
pluralidade de perspectivas.

Para enfrentar este duplo desafio, os
organizadores brasileiros convocaram, em junho de
2001, uma reunido para a ctiagdo de um conselho
internacional do FSM. Afastando os riscos de ctiacao
de uma nova Internacional ou de uma espécie de
comité central internacional dos movimentos sociais,
a criacao deste conselho visava precisamente
contribuir com o processo de mundializagao através
da radicalizagao do método inaugurado pelo FSM,
de envolver no debate a pluralidade sem visar a
diretividade ou a deliberagao de posicoes. Para tal,
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foi aprovada pelo conselho internacional uma Carta
de Principios do FSM, que ¢ o documento
estruturante e de referéncia para todo o processo.

Os atentados de 11 de setembro e
os novos desafios colocados ao FSM

Os atentados de 11 de setembro de 2001
representaram um marco neste processo. Ao
radicalizar as tendéncias de policia global inauguradas
com a eleicao altamente suspeita de Bush — e com
seus desdobramentos na Asia Central, na Palestina e
na América Latina, vide o apoio da Casa Branca ao
golpe na Venezuela — os atentados resultaram, para o
processo FSM, em sua segunda edi¢ao, em um grande
desafio politico; retomar a iniciativa dos movimentos
sociais antiglobalizagao neoliberal, e a0 mesmo tempo
dar claras demonstragoes de oposi¢ao a violencia e
ao terrorismo, apostando na politica como método.
Naquele momento, observava-se uma tendéncia a
reversao da trajetoria ascendente dos movimentos
desde Seattle, e a0 mesmo tempo seu enquadramento
dentro da difusa defini¢ao de terroristas imposta pelos
falcdes do Pentiagono. E preciso lembrar, inclusive,
que a tendéncia a criminalizacao destes movimentos
¢ at¢ mesmo anterior ao 11 de setembro, ja que em
Génova o aparato repressivo montado por Berluscon,
e que resultou na morte de Carlo Giuliani, ja revelava
a disposicao de se deslegitimar e esvaziar algo que
vinha ganhando crescente legitimidade junto a opiniao
publica internacional.

A segunda edigao do FSM revelou-se capaz de
retomar a iniciativa dos movimentos antiglobalizagao.
Estiveram presentes em Porto Alegre mais de 50 mil
pessoas entre delegados de organizagoes e
participantes individuais, foram realizadas mais de
mil oficinas e seminarios, 28 grandes conferéncias
estruturadas para confrontar as visdes e propostas
das redes internacionais, inimeros testemunhos,
manifestagoes, uma grande marcha contra a ALCA,
tribunais, atos publicos que reafirmaram a necessidade
deste espago e a disposicao de consolida-lo.

Apesar deste sucesso e da tendéncia a
ampliacio do processo FSM revelada pela
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previsio de realizagao de FSMs, até o final de
2002, em diversas regioes do mundo (Américas,
Asia, Europa, um FSM Pan-amazonico e um sobre
a Palestina, além da perspectiva de realiza¢ao de
um FSM sobre a Argentina e um na Nova
Zelandia ou abrangendo toda a Oceania), novos
desafios de natureza politica vao se colocando.

Em primeiro lugar, ha que se reconhecer que
o 11 de setembro e a respectiva radicalizagiao do
unilateralismo imperial deveriam ter resultado em
uma maior centralidade, no FSM 2002, dos temas
da guerra, da paz e do poder no sistema
internacional. Ou seja, ao lado dos debates sobre
as alternativas as politicas neoliberais, a discussao
sobre arquitetura do sistema internacional e
alternativas democraticas a ordem mundial atual
deveriam ganhar maior relevancia na pauta de
Porto Alegre. E preciso, mantendo-se a
diversidade e a natureza nio-diretiva do FSM, dar
visibilidade a este tema e ao debate sobre as
estratégias para que o FSM torne-se de fato uma
forga contra-hegemonica na politica internacional.

Ao mesmo tempo em que ¢ preciso dar mais
centralidade a agenda sistémica e aos temas
relacionados ao poder, parece claro também que a
consolida¢ao e mundializagao do FSM exigem que
o processo tenha maior capilaridade e enraizamento
em nossas sociedades, e que portanto, seja capaz de
dar mais visibilidade a temas cruciais para a
construcao da cidadania como género, raga,
sexualidade, as perspectivas da juventude, o debate
intercultural e inter-religioso. Nao ha como negar
que os dois eventos de Porto Alegre tiveram um
perfil marcadamente branco e de classe média e que,
embora tenha sido realizado em um pais do Sul,
ainda ha muito a fazer para que os excluidos situados
na linha abaixo do Equador alcancem maior
visibilidade e importancia na agenda.

O processo FSM também precisa clarear as
fronteiras entre diversidade e fragmentagao. Até que
ponto ¢ possivel e desejavel que a diversidade de
iniciativas se realize sem que haja um minimo de
ordenamento? Talvez uma solugao seja combinar o
amplo espaco para a diversidade com a busca de
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acimulos em debates que possibilitem identificar
convergéncias ou questoes que demandam discussoes
mais organizadas. Este ¢ o caso, por exemplo, do tico
debate entre, por um lado, os defensores de
perspectivas como a da desglobalizacao (Walden
Bello) e alguns outros “soberanistas”, que
argumentam que as melhores perspectivas para a
democracia estao no retorno as instancias nacionais;
ou seja, o fortalecimento dos Estados Nacionais,
obviamente mediados e condicionados por regimes
democraticos, poderia resultar em um cenario mais
eqtiitativo na politica internacional. E, de outro lado,
os defensores de formas de democracia no plano glo-
bal, que se somam a visdes mais institucionalistas;
ou seja, 0s que apostam na democratizacao do sistema
pela via da consolidagao de institui¢es globais
capazes de enquadrar a acao dos Estados.

Outro debate que merece ter mais centralidade
na agenda do FSM ¢ entre as chamadas perspectivas
reformistas e outras que propoéem um grau mais
profundo de ruptura com o sistema. Este debate esta,
inclusive, articulado 3 um outro que também demanda
maior espago na agenda, que sdo as perspectivas e
estratégias dos movimentos antiglobalizacao neoliberal.
Quais seriam as possibilidades de convergéncias, cam-
pos comuns de atuagao, e quais seriam as formas mais
adequadas de organizacao de algo que ¢ caracterizado,
e deve seguir sendo, por uma dinamica aberta e com
multiplas referéncias e polos de organizacao? Trata-se
de discutir as estratégias de implementacao de
alternativas ¢ de mudangas estruturais no atual modo
de organizagao das sociedades.

Outro desafio colocado a frente ¢ como manter
a dinamica do FSM articulada por uma combinagao
entre espago de debates e espago para a mobilizagao
e aagao. A combinagao entre reflexao e mobilizagao,
entre unidade e diversidade, e entre evento e processo
requer a consolidagao do método inovador proposto
pelo FSM, e sua efetivacao através da mundializagao
dessa iniciativa. E este o desafio colocado pelo FSM
para toda/os que desejam conformar um campo
politico democratico, nao-violento, e disposto a
compartilhar uma agenda global a partir do respeito
e da valorizagao da pluralidade.
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Satide e desigualdade: na teoria e na

pratica

Victor Vincent Valla*

A pergunta é: por que discutir formas de
saude alternativa quando uma grande parcela das
classes populares nio tem um atendimento
satisfatorio nos locais de saude publica?

E fato que os graves problemas de desemprego
e crescente pobreza, indicam os limites do sistema
de saude atual. Ha um questionamento que se
difunde entre profissionais de saide: se a maneira
que o atendimento de saude se estrutura no Brasil ¢
capaz de lidar com o que alguns chamam de sofrimento
difuso apresentado pelas classes populares. Alguns
profissionais estimam que quase 60% das consultas
tratam de problemas psicossomaticos, onde o tempo
necessario para lidar com cada paciente nao coaduna
com a rela¢do eficiéncia-eficacia.

As multiplas expressoes de saude mental que
cobrem uma gama de sintomas que vao desde o
que a classe média se refere como “ansiedade” ao
que as classes populares chamam de “nervos”
atinge a milhoes de brasileiros. Dados recentes de

Argentina e Brasil indicam que mais de 50% dos
medicamentos consumidos pela populagao sio
psicofarmacos. F nesse contexto que surgem as
propostas de saude alternativa. Sera que se trata
exclusivamente de uma crise de recursos, ou é
também uma discussiao dos limites do modelo
biomédico? De fato, trata-se de um conjunto de
preocupagoes que inclui questdes como as de que
muito do que tem a ver com a saude hoje nao se
relaciona estritamente com a medicina.

No entanto, ha de se ter cuidado com a
palavra “alternativa” que quase sempre trata a
biomedicina como sua referéncia. Na realidade,
a biomedicina ¢ também uma alternativa.

Muitas das propostas de saude alternativa
hoje se baseiam na categoria do “apoio social”,
cuja definicao ¢ dada como sendo qualquer
informacao, falada ou nio, e/ou auxilio material,
oferecidos de uma forma sistematica por grupos e/
ou pessoas que ja se conhecem, que resultam em

*Professor e pesquisador da Escola Nacional de Saide Publica, Fundagao Oswaldo Cruz.
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efeitos emocionais e/ou comportamentos positivos.
Trata-se de um processo reciproco, isto €, que tanto
gera efeitos positivos para o recipiente, como
também para quem oferece o apoio, dessa forma
permitindo que ambos tenham uma sensagao de
coeréncia de vida e mais sentido de controle sobre
a mesma. Uma das premissas principais da teoria
do apoio social ¢ que tende a aumentar a capacidade
das pessoas a lidar com o estresse. Em momentos
de muito estresse, o apoio social contribui para
manter a saide das pessoas, pois desempenha uma
fungao mediadora. Assim, permite que as pessoas
contornem a possibilidade de adoecer como
resultado de determinados eventos da vida, como,
por exemplo, a morte de alguém da familia, a perda
da capacidade de trabalhar, ou um despejo da casa
onde se reside por muitos anos.

Uma parte importante da teotia do apoio social
¢ a de que as doengas tém sua origem num
desequilibrio emocional. Neste sentido, a médica Hu
Pan Yu trabalha com a perspectiva de que cada 6rgao
do corpo humano esta intimamente relacionado com
uma determinada emogao. Por exemplo, o pulmao
com tristeza, o figado com irritagdes e os tins com
medo. Neste sentido, afirma que as doengas surgem
porque inicialmente as emogdes interferem de uma
forma prejudicial nos 6rgaos.

Comprovagoes cientificas tém demonstrado
a contribuicao de técnicas orientais no combate as
doengas relacionadas com problemas cardiovasculares,
estresse, insonia e ansiedade. Um estudo realizado nos
Estados Unidos revelou que a técnica de meditagao
teve o efeito de diminuir os niveis de pressao arterial,
dessa forma eliminando o estresse e reduzindo o fisco
de problemas renais e derrames.

O psicanalista e psiquiatra Carlos Garrido
Pereira chama atengao para o fato de que pessoas
competitivas, ansiosas e centralizadoras sio mais
suscetiveis as doencgas do coragao e recomenda
que uma das saidas seja a de ser menos
competitivo e de agir de uma maneira desarmada,
franca e aberta nas relacdes cotidianas.

Garrido recomenda que se pratique o ato de
desabafar. Teme que o que se fala é visto como sendo
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mais importante do que o préprio ato de falar. Com
isso, quando nao se fala ou reclama, é como se o
corpo acumulasse um veneno que um dia saira de
outra forma: diarréia, impoténcia ou enfarte.

A cardiologista Ligia Barros chama atengao
para o perigo de “engolir sapos”, fazendo com
que o ato de sofrer sem desabafar resulte num
acumulo de tensoes que mais tarde podem gerar
problemas de saude .

Bermann discute o efeito ideologico do termo
“estresse”. Normalmente a discussdao desse termo
se desenvolve em torno do resultado, e nao em
torno do processo em si que ¢ mais importante.
Tratar os sintomas transmite a ilusdo de que o
problema esta no mal-estar que a pessoa sente
quando procura assisténcia. Neste sentido esconde
o desgaste excessivo que o trabalhador se submete
para nio perder o emprego, como também os
horarios irregulares que impde o trabalho precario
e terceirizado. Quem nao tem emprego fixo que
coaduna com seus interesses, dificilmente escapa
do mercado informal e um “trabalho frustrante”.

Embora teoricamente a pratica de meditacao
nao seja impossivel em qualquer circunstancia,
certamente um lugar relativamente espagoso e quieto
facilita a concentracao. Uma tarefa dificil para quem
trilha o que Chuai chama o “‘caminho estreito”, isto
¢, uma vida de pouco dinheiro, espaco e tempo livre.

Num pafs cujos servicos de satde sao tio
moldados pelo modelo biomédico, dificilmente
as atividades propostas na area de saide
alternativa sido da area publica, dessa forma
exigindo algum tipo de pagamento.

McEwen lembra que pesquisas mostraram
que quanto mais pobre uma pessoa, pior é sua
saude, nao importando se ela tem ou nao acesso
a tratamento médico.

Como vimos anteriormente, as recomenda-
¢oes de Garrido tém pouco a ver com o cotidiano
das classes populares. Como ser menos
competitivo e ansioso no mundo onde as ofertas
do trabalho formal estdo rapidamente declinando
e onde o mercado informal esta se saturando?
Assumir uma postura desarmada, franca e aberta
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se relaciona pouco com uma parcela da populagao
que como forma de sobrevivéncia emprega uma
linguagem permeado do “duplo cédigo”, onde o
“dizer e desdizer” na mesma frase ¢ um constante

Garrido e Barros chamam aten¢ao para a
importancia do desabafo e do nao “engolir sapos”
pois estes fazem com que o veneno se acumule no
corpo e acabe sendo expulso de outras formas. Mas o
que pode significar “engolir sapos” ou desabafar para
a maioria das classes populares? Desabafar na hora
pode significar varias coisas para as classes populares:
pode significar perder o emprego, seja no trabalho da
fabrica, seja como empregada doméstica. Numa
cultura machista, desabafar na hora, ou seja “nao
engolir sapo”, “ndo levar desaforo para casa”, pode
terminar num enfrentamento com fim incerto.

Estas questoes podem ser uma pista de como
compreender melhor o “uso” que as classes
populares fazem das igrejas, especialmente as
igrejas que desenvolvem cultos onde o gritar e o
cantar alto ¢ uma constante.

Dentro de uma perspectiva de uma educagao
popular transformadora, é necessario distinguir
entre propostas de
“indivualizantes” das classes média e alta e os

saude alternativa
caminhos coletivos das classe$ populares.

O estudo de Finkler sobre 500 centros
espiritualistas e cinco milhoes de fiéis no México, trata
do sucesso das curas espirituais com sofrimentos
cronicos de uma forma que a biomedicina nio € capaz
de igualar, diminuem a dor, quando néo a eliminam, e
ajudam as vitimas do softrimento a tornar as suas vidas
mais toleraveis. Refere-se a simbolos emocionalmente
densos que sao derivados da experiéncia coletiva
daqueles que sofrem. Ha de se perguntar se a propria
coletividade presente nesses espagos, se relaciona com
a discussao de apoio social acima apresentada.

Na realidade o que esta em discussdo é como as
classes populares se apropriam de formas de lidar com
seus problemas de saiude, quando as propostas
biomédicas nao satisfazem. Parece, entio, que nao
cabe tanto um julgamento de antemao sobre os
caminhos escolhidos, mas muito mais o porqué desses
caminhos. Isso talvez seja a tarefa da educagao popu-
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lar, investigar esses caminhos que parecem apontar
para uma vida “mais tolerdvel e significativa”.

Corten afirma que a propria proposta teologica
se subordina a “experiéncia emotiva partilhada” pelos
crentes. Ha uma reivindicacao de que haja uma
“experiéncia emotiva” e esse desejo aponta para o
encanto e alegria demonstrados nos cultos, onde os
crentes sao vistos como pessoas simples, tanto é o
jubilo e entusiasmo. A grande contradi¢ao para muitos
dos observadores da classe média, é que sao pessoas
que freqiientemente vivem na miséria, na doenga e
em ambientes repletos de violéncia, e, no entanto,
experimentam essa intensa alegria de estar viva.
Corten conta que alguns pastores acreditam que as
curas tratam de males que geralmente ndo sao fisicos
e que se localizam na esfera psicossomatica, onde a
resolucio nao passa unicamente por medicamentos.
Freqlientemente se trata de emogdes de consolo em
face de males que nao podem ser mudados e, assim,
adignidade do ser humano € o que acaba se afirmando.

O intuito de discutir emog¢ao com pen-
tecostalismo € o de apontar para uma discussao sobre
melhorias da saide a partir de exemplos de apoio
social e/ou terapias que procuram desenvolver uma
paz de espitito, uma melhor auto-estima e uma visao
otimista da vida. A idéia corrente na sociedade de
que o pentecostal vira suas costas para o “mundo”,
de fato significa virar as costas para o demonio, que
frequentemente ¢ um termo utilizado como uma
metafora para rejeitar as doencas, a pobreza e
desigualdade, a violéncia, nao significando
necessariamente uma posicao fatalista. Virar as costas
para o mundo capitalista de competicio e
modernizagdo, para construir redes de solidariedade
onde, segundo Cortem, se doam roupas e alimentagao,
acham empregos para os pentecostais mais
necessitados e convidam regularmente os irmaos
esmagados pela pobreza para jantarem em sua casa.
Surgem cursos de alfabetizacio nas igrejas onde os
fiéis analfabetos sentem o desejo de ler os salmos
que cantam. Lowy aponta que também ¢ criado um
ambiente de seguranca no meio dessas atividades
religiosas e assistenciais, fato que também nao deve
ser menosprezado hoje em dia.
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Os Direitos Humanos como instrumento

de luta contra a desigualdade

Maria Elena Rodriguez*

O que é o direito? E a ignaldade.

E ¢ para lutar contra a desigualdade é que o direito foi inventado.
As leis justas sao as que engenbam fager com que homens, mulberes,

criangas, doentes e ignorantes sejarm, todos, iguas.
(Alain “Propos d’'un Normand”)

Vivemos um momento decisivo. Assistimos
atonitos a consolidacio de um modelo econémico
que opera uma concentracao de poder e de
riquezas sem precedentes. i uma época de
crescimento das desigualdades tanto nos paises
do Norte quanto do Sul, quanto entre o Norte e
o Sul. E exatamente por isso que precisamos
reconhecer o carater universal e interdependente
dos direitos humanos, para que estes possam
contribuir no combate as desigualdades.

Uma verdadeira sociedade democratica
raramente tem o mercado como seu unico

instrumento de regulacio da vida social. E
somente nas sociedades onde seus membros sao
portadores de direitos cidadaos, civis e politicos,
e, também, de direitos sociais, que é possivel
praticar a inser¢ao de todos na sociedade a
margem dos resultados de sua participagdo no
mercado. Nesse sentido, é¢ importante lembrar que
o Brasil nao ¢ um pais pobre, mas um pafs injusto
e desigual, um pais com muitos pobres e alguns
muito ricos. A desigualdade no Brasil nao resulta
apenas da injusta distribuicao da riqueza gerada,
de politicas economicas que beneficiam grupos

*Advogada, mestre em Direito Internacional pela Universidade de Genebra, Suiga. Técnica da FASE no

Projeto Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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privilegiados ou de circunstancias ligadas a
conjuntura econdémica. Ela também tem relacio
com processos sociais de longo prazo, com
estruturas sociais de exclusao dos direitos bem
arraigadas e sedimentadas, que restringem o gozo
pleno da cidadania.

Quando o Estado nio cumpre com seu
dever social, ou seja, o de garantir a cidadania e
a justiga social, abandona sua fungio central. A
obrigacao dos Estados ¢ eliminar todas as formas
de discriminagio, oferecendo a todos uma igual
distribui¢ao das possibilidades e oportunidades,
de tal modo que os direitos possam ser
efetivamente exercidos pelos cidadios.

Ja em 1997, a Organiza¢io dos Estados
Americanos (OEA), em relatério apresentado
sobre a situagdo dos direitos humanos, aponta o
Brasil como um dos paises mais injustos do
mundo, devido a grave desigualdade na
distribui¢ao de renda. O Relatério enfatiza que
“a agudez dessa desigualdade no Brasil leva a obrigagao
de colocar todo o aparato do Estado e a vontade politica
de seus dirigentes para o desaparecimento tio rapido
quanto possivel desta sitnacao”. Ainda segundo o
mesmo relatério, o Estado “ndo tem oferecido as
garantias necessdrias a setores importantes da populagao
brasileira, através de esforcos institucionais para
minimigar a discriminatiria designaldade de
oportunidades sdcio-econdmicas e culturais”.

Para alcancar estas metas, a énfase deve ser
colocada na questdo do respeito estrito aos
direitos, pois ¢ justamente nas situacbes de maior
desigualdade social e pobreza onde mais se
verificam ofensas aos direitos humanos. As
pessoas mais desfavorecidas desfrutam, ainda que
parcialmente, de seus direitos economicos e
sociais, tais como educagao, trabalho e saude, da
mesma forma precaria na qual exercitam seus
direitos civis e politicos. Mas o pleno reconhe-
cimento dos direitos certamente habilitaria estes
grupos sociais marginalizados a ir muito além e
conquistar um desenvolvimento pleno. O minimo
respeito aos direitos sociais e econémicos poderia
contribuir decisivamente para por um fim as piores
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conseqiiéncias da pobreza. Além disso, as normas
dos direitos humanos, que pressupdem e
sustentam a democracia, proporcionam ainda uma
base para a estabilidade politica e social.

Ter o sistema de direitos humanos como
referéncia para a luta contra a desigualdade so-
cial é crucial, pois toca na questdo da titularidade.
A linguagem dos direitos estabelece um patamar
e deixa claro que o pobre nao é assunto de carida-
de ou benevoléncia, mas, muito pelo contrario, é
titular de um direito, estando apto, portanto, a
gozar de um nivel de vida adequado.

As reivindicagoes sociais baseadas nos direitos
humanos vém sendo cada vez mais efetivas para
pressionar os governos no sentido de que estes adotem
politicas publicas de desenvolvimento social. E
possivel verificar um alargamento consideravel da
gama de titularidades dos cidadaos, transformando
as pessoas de suplicantes em cidadaos.

Trata-se aqui, portanto, de acabar com a tese
redundante que mostra como essa igualdade, que
formalmente ja existe, desaparece no momento
que nos transportamos para a realidade social,
convertendo-se numa desigualdade legitimada
pelas praticas nas quais confluem tendéncias coet-
citivas e voluntarias e nas quais todos estamos
mergulhados. Na verdade, sio cada vez mais
necessarias politicas que vinculem os direitos a
igualdade social, que estimulem a mobilizagao e
a participagao da sociedade civil, e que, enfim,
definam as obrigacoes do Estado.

O Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) langado em 1996, se reconhecido como
a ferramenta privilegiada para a luta contra a
desigualdade e a pobreza, funcionaria perfeita-
mente como um quadro de referéncia para as
agoes governamentais e para a parceria do Estado
(e governos) com as organizagoes da sociedade
civil. A iniciativa de elaborar o PNDH foi bastante
elogiada, tanto na esfera nacional quanto interna-
cional, conseguindo mobilizar amplos setores da
sociedade civil para o desafio de inserir o Brasil
nos parametros internacionais de respeito aos
direitos humanos. O apoio a esta proposta foi
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motivada pela constatagao de que a ratificagao dos
Pactos internacionais, por si s6, ndo tem sido
suficiente para garantir compromissos e defini¢io
de propostas concretas que visam reduzir
efetivamente a desigualdade.

Entretanto, como em muitas outras ocasioes,
o governo acabou por desperdicar uma das
melhores oportunidades para proteger e garantir
os direitos de todos. Passados seis anos do
langamento do PNDH, o Programa nao consegue
sair do papel e das boas intengoes, limitando-se a
um conjunto de propostas soltas que nao mobi-
lizam nem criam consensos junto as diferentes
instancias do governo.

A politica de direitos humanos deve integrar
todas os niveis de governo e nio ser apenas uma
preocupagio de algumas esferas e setores isolados
do poder publico. Isso pressupoe a realizagao de
todos os direitos humanos, entendidos na sua
integralidade e indivisibilidade, transformando-
os efetivamente em politicas publicas de
desenvolvimento social, requisito primordial para
uma democracia que inclua a todos os cidadaos.

Até agora, o PNDH permaneceu no plano da
retorica e da formulagao de recomendagdes, sendo
a implementac¢do ainda uma tarefa esquecida.
Existe um abismo entre as promessas do Programa

e os resultados das politicas. Por exemplo, o PNDH
nao indicou solugdes que possam contribuir para
uma melhor redistribuicdo de recursos ou para a
construcao de uma base institucional que favorega
a justica social. Nao basta que, a cada ano, o
governo lance um novo plano com novas
reivindica¢Ges e novas promessas se 0 PNDH nao
servir como referéncia para a defini¢io do
or¢camento, se ainda nao tiver for¢a moral e politica
para servir como parametro de controle para as
agoes dos funcionarios publicos, e, muito menos
ainda, se o Programa nao ultrapassar o plano dos
discursos e se transformar numa for¢a motriz das
politicas publicas nacionais.

A principal preocupagao atual é que a
implementagao do PNDH depende principalmente
da vontade politica dos governantes, pois ainda
nao existe um mecanismo institucional que obrigue
o governo a cumprir, dentro dos prazos
determinados, aquilo que foi estabelecido pelo
Programa. Desta maneira, cabe a sociedade civil
assumir a responsabilidade de denunciar o nao-
cumptimento dos compromissos assumidos e exigir
mecanismos mais eficazes que garantam o
monitoramento, a implementag¢ao e a execucio do
Programa. E preciso estar alerta para que esta
conquista nao seja simplesmente esquecida.
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Arte Social na luta contra a desigualdade

e por um outro Brasil

Nos do Teatro do Anénimo entendemos como
arte social, aquela que fortalece o Estado de Direito,
e isso inclui o cidadao e a cidade e, nesse caso, como
somos trabalhadores da cultura, estamos nos referindo
diretamente ao direito a cultura. Estamos dizendo
ainda que pelo simples fato de sér direito, ¢ obrigacao
do Estado e, por constar na Declaragaio Universal
dos Direitos Humanos, ¢ uma preocupagao mundial.

Afirmamos que a arte e a cultura podem exercer
um papel fundamental na conquista da cidadania e
costumamos utilizar a nossa propria historia de grupo
para justificar isso. Quando nos formamos, em 1986,
éramos um bando de jovens da periferia, que pelo
fato de termos nos encontrado numa escola publica
de segundo grau (Colégio Estadual Visconde de
Cairu) que nos possibilitou o acesso a0s esportes e as
artes como, por exemplo, o teatro e o coral, fez com
que fossemos contaminados pelo desejo de nos
tornarmos profissionais dessa area.

Tinhamos entre 16 e 20 anos e foi a Eswla Priblica
que nos criou esse acesso (olha o papel do Estado

Mdreio Libar*

af). A partir de entao, foi s6 “pedreira”, pois, para
nos, fora do espago publico, nio haveria nenhuma
outra possibilidade de desenvolvimento. Outras
escolas publicas contribuiram na formagao de nossos
atores: Uni-Rio, Martins Penna e Escola Nacional de
Circo. Mas ¢ importante dizer que sempre nos
apropriamos de maneira cidada das oportunidades
geradas por um Estado de Direito.

Como diz o meu amigo Szdney Crug (Diretor
Teatral), a gente faz uma arte publica, voltada para o
cidadao e para a cidade e foi justamente essa nogao de
arte associada a cisa priblica que determinou toda nossa
trajetoria de teatro de rua, circo e comicidade popular.
Hoje o “Anonimo” cresceu, e o carater de excegao do
nosso trabalho esta justo no fato de articularmos uma
pratica que ¢ a0 mesmo tempo Arte, Politica e
Negocio, essa ¢ a abrangéncia de nosso projeto.

Hoje tanto empresas privadas quanto 6rgaos
publicos de cultura, estao interessados em apoiar
projetos sociais ligados a arte e vejo isso com bons
olhos, porém, nao posso eliminar a critica. O risco ¢é

* B palhaco, diretor artistico do Teatro de Anonimo, coordenador de Teatro de Rua e Circo pelo RioArte,
além de prestar assessoria técnica a diversos programas sociais na cidade.
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de confundir ou mesmo restringir, tanto a idéia de
“social” quanto de “arte”, mas no fundo ¢ papel do
artista cidadao ajudar a desenrolar esse né. Pensando
novamente na experiéncia do “Anénimo”, por
exemplo: nés nao fazemos assistencialisno cultural quando
desenhamos nosso projeto de teatro popular, apenas
direcionamos nossos projetos ao publico das ruas e
periferias e pronto. Também nao trabalhamos
sistematicamente com o publico-alvo de favelas como
a “Cia Finica”, “N6s do Morro”, “Jongo da Sertinha”
e o “Afroreggae”, nossos grandes parceiros nessa area.
Somos artistas, profissionais da arte e da cultura e esse
investimento nao deveria nos excluir. S6 queremos
saber qual ¢ a finalidade da verba, se é uma verba
voltada para a cultura, concorremos a ela porque temos
direito, se for voltada para o campo social, abrimos
mao de disputa-la. F uma questio de clareza.

Somos artistas sociais pela nossa propria
natureza, isso esta ligado a nossa ética, a nossa cultura
de grupo. No momento, estamos envolvidos, junto
com outros grupos e artistas, na ctiagao de uma
cooperativa que chamamos de CASA — Cooperativa
de Artistas Sociais Auténomos, pois também
queremos ter um suporte juridico que nos permita
visar uma sobra economica, pois o CNPJ do grupo é
sem fins lucrativos. Por si s6, a cooperativa ja é¢ uma
idéia que alia politica e negocio.

Nossa produgao esta toda apoiada numa idéia de
Cidadania Cultural, nao de Indiistria Cultural, Nao falamos
de um Mercado Cultnral necessatiamente, queremos,
sim, discutir a Ewnonsa da Cultura sobre a perspectiva
do desenvolvimento social. Isso ¢ uma posicao politica,
0 que nao significa que empreendedores da chamada
industria devam estar desprovidos de politicas publicas,
a0 contrario, pelo simples fato de se tratar de um setor
produtivo do pais, que gera trabalho e renda, necessita
de uma politica publica sétia.

Queremos que o poder publico, no ambito fed-
eral, estadual e municipal pense a cultura dentro do
modelo de desenvolvimento economico do pafs. A
questao da cultura ¢ tao séria, que nao poderia deixar
de ser pensada junto com politicas economicas por
exemplo, pois a cultura é o elemento que garante a
identidade de uma nacio; tras na sua estruturagao o
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potencial da auto-sustentabilidade e além de envolver
o capital financeiro, agrega, ainda, o capital humano
e o capital social.

Dentro dessa visao mais ampliada da cultura na
sociedade, 0 que caracteriza um projeto social ligado a
cultura ¢, em primeiro lugar, a idéia da cultura como
direito inalienavel do cidadao. Mas nao podemos
esquecer que no Brasil os problemas sociais mais graves,
embora pouco se fale nisso, deriva da absurda
concentracao de renda que existe nesse pais. Essa ¢ a
origem de todas as mazelas, por isso, devemos pensar
nossos projetos sempre considerando esse fato grave.
Entio, para nds, os pontos mais importantes de uma
politica publica, privada ou de um projeto dentro desta
concepgao da arte social na luta contra a desigualdade
e por um outro Brasil seriam os seguintes:

* Descentralizagao das verbas. Elas
deveriam circular em projetos que sempre foram
tradicionalmente excluidos. Uma empresa quando
descentraliza verbas ja estd fazendo uma grande
acao social.

* Criagao d¢ acesso aos bens culturais
da cidade. Isso ¢ basico.

* Descentralizar espagos de apresentagoes
e exibigdes. Criar outras vias de acesso, portanto,
projetos que atuem em areas tradicionalmente
desprovidas de atividades artisticas e culturais,
devem ser considerado de cunho social.

* Inclusio de Publico. E diferente da idéia
de formacio de platéia, nio estamos falando de
futuros consumidores de cultura, estamos falando
de um publico que nunca foi e nunca ira ao teatro,
cinema ou show, caso nao haja uma politica de
pregos e distribuigao de ingressos.

* Garantir o direito ao desenvolvimento e a
expressao cultural e artistica. Isso esta ligado a
criagdo e manutengao de espagos de formagcao,
iniciagdo e reciclagem em técnicas artisticas.

* Geragio de Trabalho e Renda. Projetos
com boa capacidade de sustentagao financeira,
que gerem trabalho e renda de maneira equanime
e justa, também devem ser compreendidos pelo
seu cunho social, pelo simples fato de que todo
trabalhador tem direito ao trabalho.
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Em sintese, penso que essa visao ajuda a ampliar
a idéia de arte social. Nesse sentido, Projeto Social
seria aquele que estd comprometido com o
desenvolvimento da sociedade como um todo, que
ajuda na construgao de uma cultura de paz e justica,
contribuindo com a criagio de um Estado de Direito
e de Fato, considerando toda sua complexidade e
diversidade, sempre.

Um projeto pode abordar um, dois ou até
mesmo todos os pontos, nao ¢ o formato que importa,
¢ o compromisso com o desenvolvimento da
sociedade. O projeto Territorio Cultural, que realizamos
esse ano ¢ um exemplo interessante. Sobretudo por
se tratar da primeira verba privada a que tivemos
acesso (fora o SESC, ¢ claro). Isso significa entao,
descentralizacao de verba.

Esse projeto que realizamos com os artistas da
CASA, circulou em cinco comunidades onde nossos
parceiros atuam com importantes programas de arte
e cidadania: Morro do Andarai (Cia. Ftnica), Vidigal
(N6s do Morro), Morro da Serrinha (Jongo da
Serrinha), Nova Holanda/Complexo da Maré
(CEASM) e Ilha de Guaratiba (Movimento Fé e
Amor). Isso da conta da descentralizagio de espacos
de apresentagoes, logo, inclusao de publico.

Durante os dez dias que passavamos em cada
comunidade, onde o Cirquinho Tomara Que Nao
Chova era montado, com direito a todo equipamento
de palco, som e luz de alta qualidade, apresentavamos
oito espetaculos em dois finais de semanas e uma
média de trés oficinas artisticas durante a semana.
Com isso criamos outra via de acesso aos bens
culturais da cidade, além de garantirmos o direito ao
desenvolvimento e expressao artistica e de ter gerado
trabalho e renda para cerca de oitenta pessoas entre
artistas, técnicos e prestadores de servigos afins. Ou
seja, esse projeto tem “Cidadania Cultural”.

E, finalmente, penso que ha trés pontos que
deveriam ser mais desenvolvidos: o primeiro é
combater essa visao de que o tnico publico-alvo de
projetos sociais seja a favela. E claro que ai estd um
dos focos que mais necessitam de trabalhos, pois trata-
se de uma exclusao historica, porém, nio podemos
deixar de lado os bairros do suburbio e da periferia.
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Moradores do asfalto e conjuntos habitacionais, até
podem ter saneamento basico, televisio, telefone e
video, mas isso nao significa acesso a cultura.

Se nos udltimos dez anos a classe média
empobreceu, a classe média baixa virou pobre mesmo,
ainda que tenha acesso a alguns bens de consumo,
isso nao significa garantia de cidadania plena, pois
até mesmo a qualidade do ensino publico decaiu
vertiginosamente e isso esta forjando uma juventude
extremamente desqualificada para o trabalho. Por isso
a necessidade de se expandir esse publico-alvo.

Um outro ponto, € a questao da responsabilidade
social das empresas. Quando a empresa trabalha com
o seu proprio capital ela tem o direito de realizar o
projeto que quiser, pois a iniciativa ¢ privada. Agora,
se ela se utiliza dos beneficios de isencao fiscal
garantidos pelas leis de incentivo, ela e toda a
sociedade devem ter a clareza que esse recurso ¢ uma
concessao do Estado, ¢ dinheiro de impostos, logo,
dinheiro publico, portanto tem a obrigagao de atender
o beneficiario principal que ¢ a populagao.

O artista que tem acesso a esse tipo de sub-
ven¢ao também nao esta livre dessa responsabi-
lidade, pois ¢ inadmissivel que mesmo ganhando
um patrocinio que garante toda a produgio, ainda
venha a cobrar 20, 30, 40 Reais de ingresso. O
raciocinio ¢ simples, a meu ver: se a produgio
estava paga com dinheiro de isengao fiscal
(publico) e nao chegou ao beneficiario principal
que ¢ a populacao, que me desculpem os
“coleguinhas”, alguém concentrou renda.

E por fim, gostaria muito que houvesse uma
mudanca de mentalidade geral em relagao ao papel
do artista e da arte por parte dos quatro poderes: o
Publico, Privado, Sociedade Civil e Imprensa. Pois,
um cidadao, uma cidade, um pais, em tempos de
globalizagao, que nao privilegia o acesso a arte e a
cultura esta fadado ao desaparecimento. O grande
negocio desse novo século ¢ a informagao e a
producao de idéias e subjetividades, portanto, ¢ fun-
damental que o artista seja pensado, nio como um
mero produtor de eventos, e sim como um
trabalhador, talvez, uma das “maos-de-obra” mais
importantes nesses NOVoOS tempos.
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A Inclusao Digital e a Cidadania

quem

SOMOS |

fale
CONOSCcoO

Ninguém ¢ cidadao! Cantaram Caetano
Veloso e Gilberto Gil na polémica cancao
Haiti. Chocados com a violéncia da PM
baiana, com a chacina do Carandiru, com o
preconceito racial e com todas as violagoes
dos principios de convivéncia, tolerancia e
¢tica, os tropicalistas alertavam para a
possibilidade do caos social.

Pelo que parece, a mensagem precisa ser
reforcada. Desde que a musica foi composta, no
inicio da década de 90, ampliou-se ainda mais as
desigualdades sociais. A distribui¢ao da renda,

Rodrigo Baggio*

assim como do conhecimento, concentram-se
ainda mais nas maos de poucos. Somos milhoes
de analfabetos, milhées de desempregados e
milhGes de famintos. A economia brasileira, que
conseguiu frear parcialmente a inflagao, nao teve
a mesma competéncia para acelerar os avangos
sociais, levando-os a todos os segmentos da
sociedade. As comunidades de baixa-renda
multiplicaram-se, tragando nao s6 a qualidade
de vida de seus moradores, como de toda a
cidade. A globalizagdao esqueceu de globalizar o
bem-estar.

* Fundador e diretor-executivo do CDI — Comité para Democratizacdo da Informatica, uma organizagio
nao-governamental que hoje esta presente em 19 estados brasileiros e 9 paises totalizando 588 Escolas de

informatica e Cidadania.

Contato: rodrigob@cdi.org.br - www.cdi.orgbr - Tel. (21) 2557-8440 ramal 31
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Vivemos uma crise da cidadania? Sua
pratica esta esquecida, talvez desacreditada,
desestimulada? O certo ¢ que temos participado
muito pouco dos féruns coletivos. O voto
parece ser nossa unica obrigagao civica. Nem
mesmo as instancias onde nossos interesses
pessoals estio em jogo, COMO a seguranga, sao
capazes de nos mobilizar. Ao contrario,
preferimos manter distancia da politica, nio
percebendo que nossa omissao faz com que
gradualmente se restrinjam os espagos de
convivio, os direitos mais que fundamentais,
como o de ir e vir, por exemplo.

Poderiamos buscar causas historicas para
justificar a falta de participagao do brasileiro nos
rumos de seu pais: o inicio colonial, o rango
assistencialista e a opressio ditatorial de
significativa parte do Século XX. Mas nada disso
pode nos servir como valvula de escape ou muleta
que nos conforte com o atual estado em que
vivemos. Como diria o saudoso Herbert de Souza,
¢ preciso indignar-se.

Quando iniciamos o trabalho que desem-
bocaria no Comité para Democratizagao da
Informatica (CDI), tinhamos como objetivo
provocar um dialogo entre as*duas fragoes desta
sociedade partida e, assim, encontrar solugoes
que pudessem cicatrizar as feridas. O veiculo seria
a internet, plural, democratica e sem fronteiras.
Levar a informatica para as favelas, visto
inicialmente por alguns interlocutores como
supérfluo, nada mais era do que o entendimento
de que sem oportunidades, a juventude
empobrecida seria um alvo facil para o assédio
dos traficantes.

A primeira Escola de Informatica e
Cidadania (EIC) foi implementada em margo de
1995 na Favela Santa Marta, no Rio de Janeiro,
conhecida por seu histérico de violéncia e pela
inusitada visita de Michael Jackson. O cantor
escolheu o local para gravar o clipe “They don’t
care about us”, a letra da musica soa hoje
profética, sua tradugao (“Eles ndo se importam
conosco”) € a principal conclusio para o aumento
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da violéncia: o abandono das areas de menor
poder aquisitivo. Deixadas a propria sorte, estas
regides foram gradativamente mudando de maos.
Assistimos, em uma passividade suicida, o nascer
do poder paralelo.

O modelo das EICs foi imaginado como
uma ferramenta transformadora desse cenario.
No inicio, a expectativa era a de abrir 3 ou 4
escolas em outras comunidades do Rio de
Janeiro, mas antes de completar um ano de
atuacdo, o CDI ja tinha uma rede de 10 EICs.
Estava demonstrado que o mundo da tecnologia
também se configurava como uma ferramenta
de inclusio social.

O diferencial do projeto do CDI foi
perceber que a informatica e a internet
poderiam ir muito além de suas fungdes
técnicas. As novas tecnologias trazem em si
um potencial transformador, um meio de
promog¢iao e construg¢ao da cidadania,
possibilitando o acesso a fontes de informagao
e espagos de sociabilidade, contribuindo
também para o desenvolvimento comunitario.
Buscando identificar as capacidades locais,
fornecendo ferramentas para que os talentos
aflorassem, acreditaivamos que seria possivel
criar empreendimentos sociais auto-sustentaveis
capazes de andar com as proprias pernas.

As novas tecnologias, em particular a
internet, vém alterando substancialmente o
comportamento da sociedade — como um dia
fizeram o telefone, o radio e a TV. Somos hoje a
sociedade da informacio, tendo em nossas maos
uma infinidade de solugdes digitais cada vez mais
surpreendentes e poderosas.

E ainda cedo para avaliar quais as
implicacoes resultantes das transformagoes
sociais e economicas produzidas com a chegada
destas tecnologias, que ja afetam o modo de vida
individual e coletivo. As formas on-line de
trabalho, lazer, cultura, relacionamentos
pessoais, contato com administragao publica,
participagao politica e transagdoes comerciais
concorrem para a aceleragao das alteragoes
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culturais e do sistema educacional, trans-
formando também os espagos sociais na familia,
na escola e na empresa.

A sociedade da informac¢iao deve ser
democratica, possibilitando que toda a populagio
tenha acesso aos seus produtos e beneficios, e
que possam utiliza-los em todo o seu potencial.
Tanto o governo quanto a sociedade devem
participar no sentido de minimizar a exclusao digi-
tal, para que o cidadio de menor poder aquisitivo
nao fique a margem desta revolu¢ao. O desafio
igualmente se estende aos portadores de
deficiéncia, nao apenas por uma questido de
solidariedade, mas por constituit um aspecto
estratégico desta evolugao, permitindo que todos
participem de acordo com suas peculiaridades.

Mas é na economia que o impacto da revolucao
tecnologica vem crescendo e ganhando for¢a. Nao
devemos cair na armadilha de que as novas
tecnologias irdo gerar desemprego, temos, sim, uma
fonte criadora de postos de trabalho. A ampliagao
do comércio eletronico demanda a formagao de uma
mao-de-obra capacitada na linguagem digital, visto
que hoje o consumidor pode conferir seu saldo
bancario, fazer aplicagdes, pagar contas ou comprar
bens e servigos através de seu computador.

Inclusao Digital ¢ um tema de relevancia
mundial. A Organizacao das Nag¢des Unidas
acaba de incluir as novas tecnologias como
facilitadoras de avancos sociais em seu Relatorio
Anual de Desenvolvimento Humano, elabo-
rando inclusive um novo indicador criado para
avaliar a produgiao e disseminag¢ao tecnoldgica
e seu aproveitamento pela populacio: o Indice
de Avango Tecnologico — IAT.

O indice leva em conta a capacidade de
inovagao de um pafs em novas tecnologias, a
difusiao das mais recentes conquistas, assim como
das tecnologias mais antigas (eletricidade e
telefonia, por exemplo) e a habilidade intelectual,
ou seja, a taxa de escolaridade. Foram analisados
72 paises onde houve acesso a dados confiaveis,
o Brasil ficou em 43° lugar. O delicado
ranqueamento brasileiro, atras de paises como
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Panama, Trinidad e Roménia, mostra que
precisamos investir muito mais tempo e recursos.

E fundamental a mobilizacio de esforcos
para a criagdo de condi¢bes a expansido da
internet no pafs. Agoes coordenadas da socieda-
de civil, empresas e governo capazes de esti-
pular uma politica tarifaria para a transmissao
de dados, prevendo inclusive uma taxa so-
cial, ampliar a infra-estrutura (pouco mais de
350, dos 5507 municipios brasileiros dispdem
de estrutura local adequada para a internet),
criar linhas de crédito com juros baixos para
a compra de equipamentos e locais publicos
de acesso a internet. Para um efetivo pro-
gresso, é necessaria a elaboragio de uma
Politica de Informatica.

Hoje com 7 anos de atuagdo, o modelo do
CDI se consolidou. Estamos presentes em 19
estados brasileiros e em outros 9 paises tendo
atendido a cerca de 237 mil pessoas. Uma
avaliacdo de impacto externa, realizada
recentemente, mostrou que 87% dos jovens que
passaram pelas Escolas de Informatica e
Cidadania tiveram sua vida modificada de alguma
forma, seja no retorno a escola publica, na
conquista de um emprego ou no afastamento da
criminalidade. Este resultado nos da a satisfaciao
de saber que o trabalho vem atingindo seu
objetivo, mas, acima de tudo, que estamos
conseguindo efetivamente contribuir para uma
sociedade mais justa e participativa.

Acreditamos que democratizar a informatica
¢ reafirmar a democracia e a liberdade. Temos a
visao de que as ag¢Ges de auxilio as populagoes
marginalizadas ndo devem se limitar apenas a
assisténcia social, mas sim criar oportunidades
reais para o desenvolvimento da capacidade
empreendedora de cada individuo e de sua
comunidade, fazendo com que tenham condi¢es
de trilhar seus proprios caminhos.

Somos cidadaos, devemos exercer nosso
papel na sociedade. O Haiti nao ¢ aqui, ¢ nao
sera se efetivamente participarmos da construgao
de uma sociedade mais justa e fraterna.
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A Sociedade Civil Brasileira e a

‘Capula Mundial da Alimentacao: cinco
anos depois’

Em reunido organizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 20 de
maio de 2002, na cidade do Rio de Janeiro, os integrantes das entidades da sociedade civil brasileira abaixo
listadas aprovaram a presente declaragao publica relativa a proxima realiza¢do do ‘Forum ONG/OSC sobre a
Soberania Alimentar’ e da ‘Capula Mundial da Alimentagao: cinco anos depois’, em Roma, no periodo de 08 a
13 de Junho de 2002.

Entre os objetivos destes eventos estao a realizacio de um balanco da situacao alimentar mundial e a
avaliagdo das agOes desenvolvidas nos ultimos cinco anos, a luz dos compromissos assumidos na Capula
Mundial da Alimentagio, em 1996. Cabe também avaliar o cumprimento desses compromissos por cada um
dos paises signatarios, a comegar pela recomendagao da CMA, de que fosse instaurado um processo de
acompanhamento das acoes em intera¢ao com as devidas representacoes da sociedade civil.

Fome e inseguranca alimentar no mundo p6s-Capula Mundial

Gostarfamos de poder estar testemunhando, nesse momento, a superacao dos graves problemas que
provocam a fome e que levam a inseguranca alimentar de muitos milhoes de pessoas no planeta. Porém,
decorridos pouco mais de cinco anos da CMA, observa-se com grande frustragao que o compromisso de
reducao da fome em todo o mundo ndo esta se realizando. Apesar de extremamente modesta, a meta fixada
para 2015, de redugao para a metade do numero de pessoas que passam fome, ja ¢ reconhecida pelos proprios
governos como impossivel de ser atingida.

Diante do fracasso no cumprimento desse compromisso, ¢ imperioso que o problema seja enfrentado
nas suas verdadeiras causas, sem subterfugios. A fome nio ¢ o simples resultado de fenomenos naturais, ou
uma condigao irreversivel da natureza humana. Nem se trata, apenas, da falta de vontade politica para o seu
enfrentamento. No presente, ja estao reunidas todas as condigoes para que o flagelo da fome seja erradicado do
planeta. Mas para isto, € necessatia uma corajosa revisao do modelo econdémico aplicado em suas diferentes
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nuances em quase todo o mundo. Um modelo que traz na propria logica que o constitui a produgao de intensa
desigualdade e exclusiao de contingentes significativos da popula¢ao mundial. A fome e a miséria que atingem
massivamente os paises menos desenvolvidos, alastram-se agora também para o chamado mundo desenvolvido,
comprovando-se que, dentro desse modelo, nao ha saida para a construgido de condi¢oes de dignidade e de
paz aspiradas pela espécie humana.

Outros problemas nao menos graves e que produzem situagdes de grande risco para a seguranca alimentar
dos povos, nao tém sido objeto de agao firme dos governos no seu enfrentamento. Este é o caso do emprego
de padroes tecnoldgicos incompativeis com a preservagao dos recursos naturais, bem como a forma irresponsavel
do uso de novas tecnologias sem comprovacio de sua inocuidade para o meio ambiente e a saude. A agua,
alimento essencial e um bem comum a todos os seres vivos sofre o impacto de um sistema econémico que
provoca sua poluicao e torna-a escassa, além da crescente transformacao deste bem em fonte de lucro através
nao apenas do comércio de agua, mas também pelo controle dos recursos hidricos e do saneamento basico
por parte de empresas privadas. ‘

Diversas fontes oficiais vém revelando o agravamento dos problemas nutricionais como, por exemplo,
as caréncias de micro-nutrientes e o aumento de incidéncias de doencas cronicas relacionadas a alimenta¢io
inadequada como a obesidade, o diabetes, as doencas cardiovasculares, o cancer, as alergias alimentares, etc.

Esses problemas nutricionais, tanto estio relacionados ao consumo insuficiente de alimentos,
quanto a indugio de habitos alimentares pouco saudaveis, em um contexto de promogao de produtos
alimenticios danosos a satide, sem uma normatizagao eficaz que permita prevenir o consumidor dos
riscos existentes. Por outro lado, ndo ha uma preocupagao mais efetiva do Estado com a educagio
do cidadido em relagdo aos alimentos e as questdes nutricionais, de modo a prevenir problemas que
sao oriundos da falta de cuidado e da desinformagio.

Presenciamos, assim, a crescente perda pelos povos de suas culturas alimentares, a partir da imposicao de
um padrao que nao considera e respeita a diversidade, enquanto elemento primordial para a constitui¢ao de
sistemas alimentares sustentaveis.

No momento em que se inicia um novo ciclo de negociagdes comerciais internacionais, cabe reafirmar que,
contrariamente ao que vém sustentando a OMC e mesmo a FAO, o comércio internacional ja revelou nao ser fonte
de seguranga alimentar para os paises menos desenvolvidos. Nao se verificou o esperado incremento das exportagoes
destes paises que deveria resultar na criagao de oportunidades de trabalho e na geragio de renda. Enquanto que a
alegada disponibilidade de produtos alimentares a baixos precos no mercado mundial esconde os problemas de
incapacidade de acesso aos mesmos pelos paises de baixa renda e o fato da maioria deles ter se tornado importador
liquido dos alimentos que consome. Nao aceitamos a redugao dos alimentos a condi¢ao de simples mercadorias e
instrumento de potencializagao de lucros. Alimento nao é negocio, mas condicao primordial do direito a vida.

De todo este contexto, de tao profundas preocupagoes para toda a humanidade, emerge a necessidade de
afirmagdo da concepgao da soberania alimentar dos povos, ja manifestada em 1996, durante o férum da
sociedade civil que se realizou concomitante a Capula Mundial da Alimentagao. Ela se expressa como ‘v direito
dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de produgao, distribuigao e consumo dos alimentos”. Confrontando-
se com um projeto de globaliza¢ao determinado exclusivamente pela l6gica comercial, ela se afirma enquanto
condi¢ao fundamental para a erradicagiao da fome e da desnutricio e para a garantia da seguranca alimentar
para nosso pais e todo o universo.

Fome e inseguranca alimentar e nutricional: dois flagelos brasileiros
Em um pais com condiges privilegiadas para assegurar uma alimentag¢io de qualidade para o seu povo,

¢ inadmissivel que a fome, a desnutricao e a alimentagao inadequada, atinjam severamente a maioria de nossa
populacio. Os compromissos assumidos na Ctipula Mundial da Alimentacao, em 1996, deveriam ter se constituido
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em inquestionavel prioridade para o pais. Nesta direcdo, nao era de pouca importancia o processo de
acompanhamento do cumprimento desses compromissos, por parte do governo e da sociedade civil.
Lamentavelmente, o Governo Brasileiro interrompeu os trabalhos que levariam a criagio do Comité de
Seguimento da Cupula. Apenas, ha alguns meses da realizacao da Capula + 5, um novo comité foi constituido,
de forma restrita e apressada, visando a elabora¢io do relatorio nacional para este novo encontro de cupula,
procedimento que levou a recusa em participar, por parte do FBSAN e de varias entidades representativas da
luta contra a fome e pela seguranga alimentar e nutricional no Brasil.

No momento em que sio avaliados os resultados obtidos desde a Capula Mundial da Alimentagao de
1996, vale resgatar o fato de que, em periodo prévio aquela Capula, entidades da sociedade civil brasileira
foram convidadas para integrar o comité tripartite (governo, sociedade civil e iniciativa privada) que elaborou o
Relat6rio Nacional Brasileiro. O relatério continha um diagnostico das situagdes alimentar e nutricional do pafs,
bem como apresentava os pontos de convergéncia entre os participantes do comité, expressos num elenco
bastante detalhado de politicas e ages a serem implementadas. Infelizmente, a manifestagao oficial do Governo
Brasileiro, na plenaria da Cupula, ignorou e mesmo contraditou o conteido do referido documento. Nao
obstante, aquele relatorio, em conjunto com as deliberagdes da propria Cupula de 1996, deveria ter constituido
o ponto de partida para a avaliagio dos encaminhamentos dados aos compromissos cinco anos apos eles
terem sido assumidos.

Estes fatos levam os signatarios da presente declara¢ao a manifestar sua concordancia com a proposigao,
ja apresentada pelo FBSAN, no sentido do estabelecimento de um comité nacional de carater permanente, com
clara definigao do interlocutor governamental e composi¢ao paritaria, sendo a representa¢ao da sociedade civil
estabelecida por férum préprio da mesma. Sera responsabilidade desse comité o acompanhamento vigilante
do quadro alimentar no pais, a luz das metas estabelecidas na Capula de 1996 e das deliberagdes que vierem a
ser adotadas na ‘Capula + 5.

O Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional e as demais organizacoes sociais que referendam
essa declaragdo estao convictas que a superagao da fome e da condigao de inseguranga alimentar que ainda
perduram no pais, nao ocorrera sem a construgao de uma agio integrada do poder puiblico (executivo, legislativo
e judiciario), desde o nivel fedefal até o municipal, com a sociedade civil brasileira, considerada aqui em toda a
sua diversidade. Por isso, ha que se denunciar o retrocesso que representou a extingiao do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA), em 1995, encerrando promissora experiéncia de parceria, que se continuada
poderia ter alcado o pais a uma nova e melhor condi¢ao de sua seguranga e soberania alimentar.

O que se viu, a partir de entdo foi a incapacidade e mesmo a recusa do Governo Brasileiro
em assumir a politica nacional de seguranga alimentar e nutricional como elemento estratégico
do desenvolvimento nacional, conforme as conclusdes da Primeira Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. A falta de defini¢do da seguranga alimentar como elemento
estratégico de uma politica de desenvolvimento converte as agdes governamentais em iniciativas
isoladas, parciais e compensatorias, por nio enfrentarem as multiplas dimensdes dos problemas
alimentares e nio promoverem as alteragdes necessarias na condigdo de vida dos beneficiarios
destas agdes. Mais grave, deste modo elas se tornaram um alvo facil do contingenciamento
orgamentario resultante das politicas de ajuste aqui praticadas, levando a uma implementagao
irregular e muito aquém das metas anunciadas.

E na perspectiva de construgio da parceria acima mencionada que estranhamos o recente langamento do
Conselho Nacional de Promogao do Direito a Alimentagao e Nutri¢ao. Apos haver extinto o CONSEA e
secundarizado por anos o tema alimentar, a iniciativa de criar um novo conselho no apagar das luzes de um
mandato de oitos anos pode ser interpretada como estando associada ao atual contexto marcado por cobrangas
de organismos internacionais ligados aos direitos humanos, pela realizacio de uma nova Cipula da Alimentagao
e pelas proximas elei¢oes presidenciais no pafs.
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E inaceitavel que a criagio do referido Conselho haja sido decretada sem consulta prévia as
organizagdes da sociedade civil ligadas ao tema quanto a definigao da composigio, dos objetivos e
do modo de funcionamento de um conselho desta natureza, sob pena de repetirem-se procedimentos
anteriores que comprometeram o efetivo enfrentamento da problematica alimentar e nutricional através
da agdo articulada entre o governo e a sociedade civil. Reafirmamos a proposta do Férum Brasileiro
de Seguranga Alimentar e Nutricional/FBSAN, que o Conselho funcione segundo os Principios de
Paris, adotados pela ONU, aplicaveis a instidncias nacionais de promogao e monitoramento da
realizagao dos Direitos Humanos.

Além disso, o Programa Nacional de Direitos Humanos- PNDH/II, em sua elaboragio no tocante ao
direito a alimentacao, cujo Plano de Metas propoe a criagao do Conselho, nao aborda a questio do combate a
fome como agio prioritaria, tampouco aponta para politicas piblicas concretas que visem garantir o acesso aos
meios de producio e eliminagao da miséria e da fome.

Por uma agenda de compromissos e agoes efetivas

Dentro do espirito manifestado no inicio da presente declaragio, apresentamos, a seguir, uma agenda de
questoes que seguem carecendo de um amplo debate e de receber a atengio prioritaria do governo e da
sociedade brasileira, com vistas a0s objetivos estratégicos da soberania e da seguranga alimentar e nutricional.
Entendemos por soberania alimentar o direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de producao, distribui¢ao e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagao para toda a populagio,
baseada na pequena e média produgao, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos camponeses,
pesqueiros, quilombolas e indigenas de produgao agropecuaria, de comercializagao e de gestao dos espagos
rurais, nos quais a mulher desempenha um papel fundamental e estratégico.

A frente de todas as demais questes a serem apresentadas, reivindicarnos'que as mesmas sejam construidas
sob a égide da implementacio do direito humano a alimentagao. Porém, nao basta mais o reconhecimento
desse direito em declaragoes de intengao ou em foéruns internacionais aonde o pais se faz representar. Uma
primeira condigao para sua implementagao ¢ algar as politicas diretamente relacionadas a seguranga alimentar e
nutricional a condi¢ao de objetivo estratégico do governo e da sociedade brasileira, acima das restrigdes impostas
por um modelo injusto e excludente.

Temos consciéncia do papel que deve ser desempenhado pelo Brasil em ambito internacional no que se
refere ao direito a alimentagao, o que nos leva a propor que o pais se engaje na luta da sociedade civil internacional
e de varios governos pela adogao de um Cédigo de Conduta Internacional sobre o Direito Humano a Alimentagao
Adequada, conforme preliminarmente sugerido no item 7.4 do Plano de Agao da Capula de 1996. Faz parte
deste engajamento o estabelecimento de um c6digo de conduta em nivel nacional, como ja existe em paises
como Chile, Venezuela e Cuba.

Os objetivos da soberania e da seguranga alimentar e nutricional constituem eixos estratégicos da necessaria
modifica¢ao dos rumos da politica economica. Estatisticas oficiais recentes tém revelado os impactos perversos
da politica macroeconomica adotada em nosso pais nos tltimos anos, incapaz de melhorar a elevada desigualdade
social que nos caracteriza, com destaque para os altos indices de desocupagao e o empobrecimento das camadas
de menor renda. Nao ¢ preciso insistir quanto aos efeitos deste tipo de politica econdémica sobre o acesso a
alimentagao e sobre as condigoes nutricionais de um elevado contingente da populagio, através do crescimento
do desemprego e da precarizagao das condigoes e direitos trabalhistas entre outros

Consideramos essencial a revisao do posicionamento que vem sendo adotado pelo pais nas negociagoes
comerciais internacionais relativas a agricultura. Este posicionamento tem se pautado pela defesa estrita do
livre-comércio e dos interesses dos grandes exportadores e grandes corporagdes agroalimentares, sem conferir
qualquer atengdo para questoes de soberania alimentar que vém recebendo crescente reconhecimento mundial,
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além de retirar legitimidade a adogao de politicas domésticas de apoio diferenciado para os pequenos produtores.
Manifestamos, ainda, a necessidade de estabelecer mecanismos de tomadas de decisio da sociedade brasileira - que
incorporem os diferentes segmentos e atores sociais - acerca das iniciativas relativas a tratados continentais e internacionais
e a criagao da Associagao para o Livre Comércio nas Américas - ALCA, pelos evidentes riscos colocados por esta
proposta, ai compreendida a soberania e seguranca alimentar e nutricional dos paises latino-americanos e caribenhos.

O modelo agricola em implantagdo no Brasil reproduz e amplia a inseguranga alimentar e nutricional, ao
se submeter as politicas do “livre-comércio”, ao excluir milhGes de trabalhadores rurais sem-terras e expulsar
outros milhoes de pequenos agricultores de suas proprias terras. Esta situagdo de exclusio e inseguranga alimentar
s6 podera ser revertida, através das seguintes medidas: - implanta¢do de uma verdadeira e ampla reforma
agraria, que garanta a distribuicao das terras monopolizadas pelos latifundios; uma politica de crédito aos
pequenos agricultores que ndo seja paliativa; a retomada do sistema publico de pesquisa e assisténcia técnica
agricola, atualmente desmontado; uma politica efetiva de estoques reguladores capaz de intervir e equilibrar o
mercado de alimentos; a consolidagdo da previdéncia social, garantindo a manutencao e ampliagao dos
direitos previdenciarios aos trabalhadores que sao considerados segurados especiais (trabalhadores rurais,
pescadores e garimpeiros), bem como a implantagao de politicas de Educagiao e Saude para estes trabalhadores.

As politicas de abastecimento alimentar ocupam lugar central e nucleador de diversas agoes de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e estao presentes na maioria dos municipios brasileiros como uns dos principais
instrumentos de agao local, voltados para estes objetivos. Ao lado da adog¢do de um enfoque de abastecimento
alimentar nacional que valorize a produgao diversificada de alimentos de qualidade a baixo prego, ¢ fundamen-
tal apoiar e implementar a¢oes locais de abastecimento, de modo que elas sejam capazes de ampliar o acesso da
populagao a alimentos de qualidade, oriundos da pequena producio local e incorporar elementos de educagao
para o consumo alimentar saudavel.

Nesta mesma linha, ¢ preciso privilegiar o fortalecimento de politicas de combate a desnutrigao, a mortalidade
materno-infantil e as politicas de prote¢do e promogao da saude de grupos biologica e socialmente vulneraveis,
como as criangas, as gestantes, as nutrizes e os idosos. E, também, as politicas publicas emergenciais de alimentacao
e nutrigao para as areas que apresentam maior vulnerabilidade.

O Setor Pesqueiro no Btasil, que ao longo dos anos 70 e 80 foi considerado como um dos setores
primarios, continua hoje sendo o terceiro setor econémico, porém nao consta das prioridades do Governo,
nos ultimos doze anos. Os movimentos dos pescadores vém chamando atenciao dos governos e da sociedade
de um modo geral, para a necessidade de criagdo de uma politica pesqueira, que inclua 0 monitoramento e
disponibiliza¢io de informagoes sobre a quantidade e potencial de captura das dreas pesqueiras existentes. Além
disso, esta politica precisa ser implementada no mais curto periodo de tempo, levando em consideragio o
desenvolvimento da pesca artesanal, a prote¢ao da fauna e flora, garantindo a participacao dos pescadores no
processo de descricdo da elabora¢io e aprovacao final da mesma.

Uma politica de Seguranca Alimentar e Nutricional depende, portanto, de um conjunto de decisoes voltadas
para a construcao da cidadania e para o aumento da capacidade do Estado em dar respostas as demandas na area
alimentar. Isto, certamente, exige uma reformula¢io e um reordenamento da gestao publica no ambito federal.

A diversidade e heterogeneidade das experiéncias das politicas locais e regionais na area alimentar no Brasil
refletem o potencial criativo do poder publico estatal nesta area. Mas a falta de uma politica nacional, que
articule e integre estas expetiencias com diretrizes e definicio de atribui¢des das diversas instancias da administracao
publica, traz constrangimentos para uma efetiva implementagao de politicas sintonizadas com um conceito
amplo como o da Seguranca Alimentar e Nutricional.

E essencial, a0 se construir politicas publicas para os diversos setores, que se considere a promogio de eqiiidade
entre homens e mulheres, dando énfase a questoes que atingem de maneira mais direta a populagio feminina (por
exemplo, garantia de acesso das mulheres a terra, ao crédito, a educacao e a tecnologia). Além disso, devem ser
reconhecidos a sabedoria milenar, o trabalho e a contribuicio das mulheres na area de alimentacao e nutticio.
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Endossamos a posi¢ao adotada por dezenas de organizagGes nado-governamentais brasileiras ligadas a
protecao do meio ambiente, a defesa dos direitos do consumidor e a promocao da agroecologia e do
desenvolvimento rural sustentavel, articuladas na Campanha “Por um Brasil livre de transgénicos”. Exige-se
uma moratoria internacional por tempo indeterminado a liberagao de organismos transgénicos para o cultivo,
a comercializa¢ao, o consumo e a experimentag¢ao a céu aberto, devido aos riscos que eles representam para a
saude humana, para o meio ambiente, para a sustentabilidade da agricultura e para a economia nacional. A
moratoria deve durar até que pesquisas cientificas independentes garantam a seguranca destes produtos.

Por altimo, mas ndo menos importante, ¢ essencial garantir a 4gua como um bem comum que nio
comporta principios como o do seu “valor econémico”, e muito menos a privatizagao que a torna uma
simples mercadoria sob controle de uns poucos. O acesso agua, em quantidade e qualidade, esta incluido no
direito humano a alimentacao. A concessao de uso e a terceirizacao também devem ser analisadas a luz do
processo de privatizagao. O controle dos recursos hidricos pelas grandes corporagoes expulsa pessoas de suas
terras, atinge diretamente a producio dos pescadores e dos pequenos agricultores, destr6i os cursos de agua
doce, e dificulta cada vez mais o acesso a agua para a maioria da populagao. O projeto de privatizagao da agua
esta sendo levado adiante por institui¢oes financeiras internacionais, pela OMC e, certamente, estard incluido
nos acordos e legislagbes no ambito da retomada da ALCA.

Queremos encerrar esta declaragao com um apelo eloqiiente a0 Governo Brasileiro, as entidades da
sociedade civil e as organizagGes internacionais, no sentido de atuarmos de modo a converter a ‘Capula Mundial
da Alimentacao cinco anos depois’ num momento de estabelecimento de compromissos efetivos e metas
relativas ao combate a2 fome e a promogao da soberania e da seguranga alimentar e nutricional dos povos. Nao
podemos permitir, mais uma vez, que o descompromisso de governantes, a ganancia das elites economicas e o
descaso da sociedade nos causem, no futuro préximo, a mesma frustracao que hoje sentimos apos cinco anos
da Capula Mundial da Alimentagao. i

Rio de Janeiro, 20 de Maio de 2002

Assinam esta declaragao:

FMSA - Forum Mineiro de Seguranca Alimentar; MNMTR — Movimento Nacional das Mulheres
Trabalhadoras Rurais / Articulagio Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais; MONAPE — Movimento
Nacional Dos Pescadores; Contag — Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; Conselho
Regional de Nutricionistas — Regiio 4 — R]/MG/ES e SES/CES/R]J; Consea — Mg — Conselho de
Seguranga Alimentar de Minas Gerais; Instituto Polis; FASE — Federagio de Orgﬁos para Assisténcia
Social e Educacional; CPDA/UFFRJ; Consea — Mg — Conselho de Seguran¢a Alimentar de Minas Gerais;
Alianga Mundial Pela Alimentacao e Direito Humano; IBASE — Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econoémicas / FBSAN — Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional; CCAP — Centro de
Cooperagiao e Atividades Populares; Grupo de Seguranga Alimentar do Rio de Janeiro; UFF — Universidade
Federal Fluminense; Fian Brasil — Rede de Informagio e Agao pelo Direito a se Alimentar; CPDA/
UFFR] — Curso de Pés Graduagio em Desenvolvimento Agricola; FBSAN — Férum Brasileiro de
Seguranga Alimentar e Nutricional / CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; Comité Gaicho
de Cidadania/FESANS-RS -Foro Estadual de Seguran¢a Alimentar do RS; MST — Movimento Sem
Terra; Cese — Coordenadoria Ecuménica de Servico; CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil; Redcapa/UFFRJ;CPT — Comissao Pastoral da Terra; PAC/Ceris — Centro de Estatistica Religiosa
e Investigagoes Sociais; Manha — Movimento Ativo pelo Nascimento Humanizado e Amamentagao; IBASE
— Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Economicas.
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Conselho Deliberativo

Presidente
Leilah Landim Assumpgao
Vice Presidente
Marcia Pereira Leite

1? Secretaria
Revdo. Paulo Pena Schutz

22Secretario
Luis Carlos Delorme Prado

3°Secretaria
Décio Lima de Castro

Suplentes:
Leila Linhares
Liszt Benjamin Vieira
Neide Esterci
Regina Leite Garcia
Virginia Fontes

Conselho Fiscal
Jorge Vicente Muiioz
Carlos Bernardo Vainer
Ricardo Gouveia Corréa

Suplente
José Moreira Bartholo

Associados Efetivos
Alexandre Sgrecia * Ana Clara Torres
Ribeiro * Braulio Rodrigues da Silva *
Candido Grzybovski * Enio Candotti-

* Fernanda Carisio * José Ricardo
Peret * José Sérgio Leite Lopes * Luiz
Eduardo Soares * Luiz Gonzaga Ulhoa

Tendrio * Maria Lucia Karam *
Marinete Valentim * Otavio Guilherme

Cardoso Alves Velho * Otilia Silva
Leite * Renato Maluf * Sérgio Gées de
Paula * Sivio Caccia Bava * Uri Gomes

Machado * Wanda Engel Aduan

Representantes dos Funcionarios

Matheus Otterloo

Diretor Executivo
Jorge Eduardo Saavedra Durao
Diretores de Areas Temiticas e
Programas
Maria Emilia Lisboa Pacheco
Orlando Alves dos Santos Jr.
Pedro Cldudio Cunca Bocayuva

FASE- Federacio de Orgdos para Assisténcia

Social e Educacional

Os objetivos permanentes da FASE

Contribuir para a construcio de uma alternativa de desenvolvimento
fundada na justiga social, na preservagao do meio ambiente e na ampliagdo
da cidadania. Apoiar, com uma visdo e atuagdo propria, através de agoes
educativas e de projetos demonstrativos, a constitui¢ao, o fortalecimento e
a articulacio de sujeitos coletivos do desenvolvimento

Os obijetivos estratégicos da FASE no triénio 1999-2001

Através das acdes empreendidas em torno dos eixos acima descritos,
pretendemos, ao longo do préoximo triénio:

* contribuir para o questionamento publico do modelo de
desenvolvimento nacional, evidenciando sua insustentabilidade social, cul-
tural, econémica e ambiental, buscando, a0 mesmo tempo, desenvolver
projetos demonstrativos publicos e contra-modelos possiveis e viaveis, tendo
por beneficiarios, sobretudo, os excluidos em cenarios criticos;

* ter realizado um balanco das perspectivas do desenvolvimento atual, a
pattir de problematicas setoriais, criticando o tipo de desenvolvimento e as
alternativas propostas pelos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil em suas lutas sociais, contribuindo para colocar a sustentabilidade na agenda
politica (sociedade civil, partidos politicos, e Estado), na agenda de dialogo en-
tre otganizagoes da sociedade civil na América Latina e no didlogo Norte-Sul;

* integragao do conjunto das areas em instancias de trabalho sobre
Desenvolvimento Local.

* ter contribuido para que o Férum de ONGs e Movimentos Sociais
para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento seja reconhecido como ator publico,
como espago de trabalho democratico e como espago de reflexdo e
formulacao de propostas;

 fomentar politicas que efetivem o acesso dos setores excluidos da
populac¢io a direitos econémicos e sociais, em dmbito nacional e regional;

¢ difundir metodologias de monitoramento de politicas publicas, através
da produgio de indicadores de desenvolvimento social e humano fundados
nas nocoes de direitos econdmicos e sociais e de sustentabilidade democratica;

* contribuir para o fortalecimento dos movimentos sociais e das esferas
publicas nio estatais, através do apoio a elaboragao de Plataformas que
sintetizem e unifiquem as demandas populares e do fortalecimento das redes
formadas em torno de questdes como meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel; saneamento sécio-ambiental; alternativas de trabalho e renda
ou pela reforma agraria.

* desenvolver uma nova Carta Compromisso evidenciando os eixos, conceitos
e valores que notteardo a atuagao da FASE na passagem do século.

* viabilizar um novo mix de sustentagio financeira que amplie a base de
legitimacdao da FASE na sociedade brasileira, em especial junto a setores
médios da populagio e formadores de opinido.
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im PROPOSTA, vocé vai encontrar artigos que trazem diferentes perspectivas, a anlisc
mais apurada sobre a realidade brasileira e o retrato extraido diretamente da experiéncia dos
movimentos populares. Vocé vai ler e refletir em profundidade sobre um Brasil que discute, luta,
se organiza e encontra solugdes alternativas, em inimeras experiéncias em diferentes regices ¢
cidades do pafs, para a construgio de uma sociedade justa, democritica e sustentavel.

Valor da Assinatura Anual
* R$ 32,00 (trinta e dois reais).
Como Fazer sua Assinatura de PROPOSTA
*Fazer um deposito no valor acima 2 FASE no Banco Bradesco, na conta 95475-6, agéncia Botafogo 227-5.
*Enviar o comprovante de depdsito com seu nome ¢ endereco para o fax (021) 2286-1209. Em breve vocé
receberd a Revista em sua casa pelo correio.
Ou entao,
* Enviar um cheque nominal a FASE no valor de R$ 32,00, juntamente com seus dados, para o endereco:
Rua das Palmeiras, 90 Cep - 22270-070, Botafogo, Rio de Janciro, R]
Para maiores informacoes: (021) 2286-1441 ou sbrandao@fase.org.br.



