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trajetdria das organizacoes da sociedade civil brasileira tem sido

contada pela chave de sua permanente construcao e reconstrucao.
Isso marca um caminho préprio de sua resiliéncia até aqui, apesar dos
insistentes contextos de negacao e de retrocessos que se impoem
sobre movimentos sociais, organizacdes populares e todo o vasto e
diversificado campo de sujeitos politicos ativos na defesa dos direitos
das maiorias.

E dai que emerge o sentido de existéncia e de resisténcia dessas
forcas sociais, pois, sao esses setores que vém cumprindo relevante
papel politico e educativo de transformacao da sociedade e conferindo
necessario contraponto a opiniao publica acerca dos caminhos para a
democracia no pais.

Essa € apenas uma sintese € no seu avesso se quer afirmar que na
acao coletiva dessas organizacoes, antes de tudo, ha muita solidarie-
dade com a populacao, “trabalho de formiga” pela acao direta, milhdes
de pessoas mobilizadas para a cidadania, resisténcias cotidianas as
violacbes, inovacao nos territérios, incidéncia em politicas publicas,
enfim, mudancgas e conquistas, apesar das muitas perdas e recuos
sobre os direitos dos ultimos tempos.

A FASE, nas seis décadas, é uma dessas organizacoes ativas e em per-
manente construcao e reconstrucao no pais sendo, por assim dizer, uma
companheira que anda junta e misturada com a histéria da sociedade
civil brasileira. Soubemos lidar com os dilemas inerentes a condicdo de
ONG (Organizacao Nao Governamental) e apesar de nosso olhar critico
a essa identificacdo que se pretende singular e homogénea — quando o
6bvio é sua inadequacao intelectual e politica —, transitamos na Histéria
e em varios lugares do pais como uma organizacao marcada por diferentes
modos de existir e atuar, com distintas singularidades e variados papeis
que ora nos aproximam e ora nos diferenciam de outras organizacoes,
portanto, uma instituicao com muitas identidades.

Passados tantos anos e, por dispor desse lastro temporal, nos in-
terrogamos: uma organizacao tao organica ao seu tempo historico
e tdo plural na sua identificacao “com os outros” teria chegado ao
momento de mergulhar sobre sua singularidade, para buscar aqui-
lo que seria especifico de sua existéncia e lancar luz sobre qual o
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diferencial de sua necessaria nitidez em meio a um ambiente téo vivo
e tdo presente como o da sociedade civil brasileira, hoje? Evidente que
sim! A interrogacao é s6 mais um recurso pedagdgico para seguirmos
nesse dialético mergulho “pra dentro” e “pra fora” de nés mesmos
como instituicao, pois, se chegamos até aqui como construcao e re-
construcao € porque estivemos apoiados por muitos olhares externos
e incontaveis olhares internos sobre a FASE, seu sentido, seu lugar,
sua identidade!

Portanto, o que oferecemos a sua leitura nesse Caderno ¢ mais que
um estudo que rastreia impactos do trabalho da FASE na ultima década.
Compartilhamos conexdes entre passado e presente, entre como
“somos vistos” e “como nos vemos” em uma espiada de 10 anos,
recortada por roteiro proprio, em seis grandes temas de nossas
opcoes politico-metodolégicas, na intimidade de muitas territoriali-
dades e vivéncias coletivas ativadas em tempos metade apreensao,
metade esperanca ao que se seguira na realidade brasileira.

Tal como em brincadeira de criangcas, num convite a abstracao e a con-
tacao de histérias reais de educacao popular da acao da FASE, de ter-
ritérios reais e de organizacoes e pessoas reais, fomos nos juntando
em grupos, num mergulho aqui e acola sobre memorias, documentos
e afetos de nossas praxis...

Cada um a seu modo e em contextos préprios, os grupos foram nos
revelando releituras e sinteses de tamanho trabalho coletivo, de apren-
dizagens reciprocas sobre como se enquadrar e se desenquadrar da
nocao corrente de impactos — quase sempre nos perguntando”porque
ainda nao elaboramos nossa prépria nocao de impactos?” — para, afi-
nal, termos em maos uma sistematizacao que nos da a oportunidade
de refletirmos e atualizarmos sobre o que é o especifico da existéncia
da FASE, o seu diferencial como organizacao e sobre aquilo que mais
tem potencial de conferir nitidez a existéncia politica dessa instituicao
na sociedade e na opiniao publica, aqui e la fora. Essa tarefa-desafio
sequer esta iniciada e nem foi proposito do estudo de impactos. Mas,
o Caderno que ora compartilhamos nos deu pistas sobre ela, pois, 0
estudo de impactos da acao da FASE nos ultimos 10 anos inseriu uma
abordagem sobre seu papel diferencial em cada caso analisado, nos
abrindo nova chave de leitura a ser trabalhada.

AVALIACAO DOS IMPACTOS 10 ANOS



H& muito de permanéncias nessas autopercepcoes coletivas sobre
impactos, o que indica solidez nos compromissos histéricos da FASE.
A soma das leituras sobre o papel diferencial da FASE € rica e diz do
COMO a organizacao se vé e se reconhece, ainda que a partir de re-
cortes tematicos de sua acao (ainda nao de seu todo!). Vejamos o que
0 estudo diz sobre essa instituicao:

A FASE é uma organizagao assim definida como sendo de alta capilari-
dade institucional e multitematica; o fato de estar em varias regioes,
estados, biomas, territérios, aldeias, comunidades e periferias marca
um diferencial de sua existéncia, permite abertura para variadas agen-
das e relacbes com publicos diversos.

E uma instituicdo que dispoe de visdo qualificada do debate publico
e sistémico acerca dos direitos, das violagdes a esses direitos e das
raizes das interposicoes e desigualdades sobre o cotidiano das popu-
lacdes, portanto, qualifica contextos e seus efeitos desde uma perspectiva
local-global-local, o que marca outro diferencial em termos de metodologia
de seu trabalho firmada e reafirmada por seus vinculos com a edu-
cacao popular.

Portanto, por ser organizacao de educacao popular, a FASE vivencia e nar-
ra processos e histérias de lutas populares desde tal perspectiva, muito
embora o diferencial que dai emerge esta nas praticas coletivas, nas
metodologias orientadas para valorizar o sujeito politico, seu conheci-
mento e suas capacidades de se tornar ator de sua propria luta.

A FASE é uma organizacao de acao direta e insiste em existir desde os
territoérios de lutas, com incentivo a inovacao nas praticas e reflexao
acerca dos desafios do contexto em que tais lutas se inserem. Estar
presente e atuar la onde as pessoas estao manejando possibilidades
de reinvencao da vida é o que permite que a instituicdo promova inicia-
tivas de contraponto a modelos hegem&nicos ou ao enraizamento das
falsas solucoes em termos de gestao, producao, preservagcao ou mes-
mo oferta de bens e servicos publicos, o que exige da FASE que esteja
vigilante e dotada de elementos politicos e técnicos que procurem
fazer avancar caminhos alternativos — muitas das vezes inspiradores
de politicas publicas — diante da mercantilizacao da vida e da natureza.
Uma das forcas do fazer metodoldgico da FASE é o processo de
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formacao e ele estda marcado por uma diferenciacdo nem sempre 6bvia
nessa sua missao: ela se faz para fortalecer o sujeito coletivo porque
esse, a priori, ja se encontra atento a nocao “do direito a ter direitos”
que, invariavelmente, se robustece na luta e nos caminhos que ino-
vam e renovam metodologias participativas desde esse sentido politi-
co. A articulacdo e os dialogos com universidades, setores sensiveis
a pesquisa e promocao de conhecimentos participativos tem sido um
diferencial duplo para FASE: tanto porque fortalecem e ampliam per-
cepcdes sobre os fendbmenos sociais, econémicos, culturais, politicos
e ambientais, como também porque marca uma alianca teoria e prati-
ca por demais valiosa para as partes.

Muitos caminhos levam ao mesmo lugar metodoldgico na agcao da
FASE: a instituicao busca integrar na formacdo uma abordagem in-
terseccional, gerando oportunidades para também integrar agendas
de lutas e pautas tematicas entre diferentes identidades e sujeitos
politicos com quem a FASE atua. Nao s6 € um ganho em termos de
aliancas politicas, como também ajuda a romper barreiras programati-
cas que fazem mais sentido quando estdo associadas, a exemplo de
saneamento e agua, terra e alimentos, género e raca.

A FASE ¢, ao mesmo tempo, uma organizagcao que atua e fortalece redes,
como também se constitui ator préprio realizando incidéncia em politi-
cas publicas o que |lhe permite uma visao e conhecimento amplos
de seus conteudos, como também do arcabouco juridico, técnico ou
de seu funcionamento, dindmicas e operacionalizacdo de programas
governamentais, como estda demonstrado em varios dos casos
estudados nesse Caderno.

Em grande medida — e como cuidado metodolégico relevante — esse
conhecimento é condicao prévia de formacao das equipes e parceiros.
Ou seja, a FASE insere a formacao interna como diferencial de sua prati-
ca e visando seu proprio desenvolvimento institucional, politico e pro-
gramatico em areas que despontam como necessidade de incidéncia
mais e mais qualificada. A organizacdo busca adaptar metodologias
para o trabalho em situacdes de visivel vulnerabilidade tanto sobre o
contexto, quanto sobre seus publicos e parceiros historicamente mais
invisibilizados. Esse cuidado se torna mais real especialmente em
situacdes de criminalizacao e ou violéncia contra movimentos sociais,
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grupos, segmentos sociais de baixa conexao com redes e féruns, ou
mesmo contra liderancas populares.

A FASE tem se colocado ativa e presente em areas de menor
interesse das agendas politicas mais tradicionais, razao pela qual
apoia e fomenta o desenvolvimento institucional e organizacional de
organizacoes populares, coletivos, dentre outros. As equipes da FASE
nos estados recepcionam e dao tratamento a essas demandas, assim
como os fundos (SAAP e DEMA) que tem cuidado em oferecer suporte
metodoldgico, fomento e apoio para a resiliéncia dessas formas orga-
nizativas locais, fundamentais nos territorios.

Por ser uma organizacao mista, a FASE agrega um diferencial muito im-
portante pra sua trajetoria recente: ela se relaciona e agrega vasta diver
sidade de identidades organizativas em suas agoes, o que amplia e alarga
relacoes com amplo perfil de mulheres, de juventudes, dentre outros,
estabelecendo didlogos entre diferentes pautas e com diferentes visdes
de mundo.

Enfim, o Caderno que chega até vocé é uma amostra e um com-
partilhamento de estudos concretos e dos impactos captados dai e
que se pode observar da acao da FASE, nos ultimos 10 anos. Mas,
é também uma semente que se lanca na direcdo de nossa propria
autoidentificacao, o que esperamos, seja também uma contribuicao
paraasreflexdes acercadaconstrucao e reconstrucao da sociedade civil
brasileira, dos préximos anos.

Leticia Tura e Evanildo Barbosa
Direcao da FASE
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as Ultimas décadas a FASE se consolidou como uma organizagao

de referéncia da sociedade civil brasileira, com crescimento da den-
sidade de sua atuacao dentro dos territdérios em que atua, em processos
regionais e incidéncia nacional. E notavel o seu reconhecimento por sua
capacidade e qualidade ao responder a demandas importantes apresen-
tadas por diferentes publicos e sujeitos.

Ao celebrar 60 anos, a FASE decidiu enfrentar um dos seus grandes desa-
fios de gestao institucional: conduzir, em carater formativo, uma avaliacao
de impacto de sua intervencao tomando como referéncia um extenso
marco temporal de 10 anos (2011-2020). Um exercicio de identificacao de
efeitos potencialmente transformadores da intervencao, que considera
um periodo que ultrapassa 0s marcos de seus planejamentos e projetos,
indo além de olhar apenas para metas e resultados de curto-médio prazo.

O termo desafio, acima utilizado, € também adequado ao se ter em conta
que a avaliagao foi conduzida pela prépria equipe, respondendo a uma
dificuldade comum a organizacdes da sociedade civil brasileira com forte
insercao territorial: a tarefa de “sistematizar” — a metodologia de tra-
balho, as escolhas politicas, o fluxo de intervencoes, as mudancas gera-
das e os aportes especificos diferenciados.

O objetivo do trabalho pode ser, portanto, assim resumido: implementar
uma autoavaliacdo dos impactos da FASE na Ultima década (2011-2020)
no cumprimento de sua misséao institucional’, a relevancia das conquis-
tas e a qualidade das estratégias de trabalho. A implementacao da a
valiacao foi possivel por meio de dotagao orcamentaria contida na inicia-
tiva BUILD, da Fundacao Ford?.

A decisao de uma autoavaliacao segue certa tendéncia (em um con-
texto de proliferacao de teorias destinadas a orientar avaliacbes) de
expandir responsabilidades internas na pratica avaliativa, com efeitos posi-
tivos no de planejamento, sistematizacao, coleta / analise de dados e,

"A missao da FASE contribue para a construcdo de uma sociedade democratica e atuante em favor de
alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente, com justica ambiental e universalizagao de direitos so-
cials, econémicos, culturais, ambientais, civis e politicos como condi¢ées iniciais para a inclusao de grande
parcela da populacédo do pais ainda em condicoes de desigualdade, pobreza e discriminacéo.

20 Programa BUILD, criado em 2016, volta-se para fortalecer institucionalmente uma selecéo de parceiros
estratégicos da Fundacao Ford para torna-los ainda mais relevantes em seus distintos campos de atuacéo.
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sobretudo, de convergéncia interna sobre areas de fragilidades e de-
mandas por novas capacidades. A avaliacdo como uma faceta estratégi-
ca para o planejamento institucional. Acreditamos que a opcao por uma
avaliacao interna, aberta e transparente ndao comprometeu a legitimi-
dade dos achados: o resultado é a compreensao de uma instituicao plural
sobre os efeitos mais relevantes de seus programas de trabalho.

Apesar de bem-sucedido na sua conducao e resultados, este trabalho lidou
com desafios que merecem ser brevemente registrados nesta introducao.
Sem duvida, o mais importante é o préprio contexto politico-institucional
coberto pela avaliacdo em que o estudo foi desenvolvido.

No plano nacional, 2019 marca o inicio de um periodo de intensificacao
de retrocessos, iniciados em meados da década passada, em que feitos
e conquistas da FASE ao longo de anos estavam sendo ameacgados.
A extincao de politicas e espacos de participacao, aumento da violéncia
nos territérios rurais e urbanos, crescimento dos conservadorismos €
indefinicoes sobre os rumos da democracia eram processos que atingiam
o centro da intervencao da FASE. Em sintese, este parecia ndo ser um
momento promissor e oportuno para um estudo de impacto.

Contudo, chegou-se a um entendimento comum de que este era tam-
bém um momento oportuno para analisar a sustentabilidade e resilién-
cia das mudancas geradas pela FASE ao longo da ultima década, dois
elementos centrais em um estudo de impacto. Paralelamente, sabia-se
que a década de 2011 — 2020 envolveu contextos especialmente turbu-
lentos, com rupturas e pontuado por periodos muito distintos no plano
politico-institucional € socioeconémico.

Dado seu carater formativo, a avaliacdo de impacto era também uma
oportunidade para a FASE refletir sobre questdes importantes quanto ao
papel das organizacoes da sociedade civilem um contexto de retrocessos,
mudancas e imprevisibilidade: que mudancas importantes nos contextos
foram devidamente consideradas? Em que medida a equipe identificou
oportunidades em um ambiente de adversidades? Quais as escolhas
orientaram os planos de acao? Que efeitos relevantes de longo prazo
foram gerados? Ainda que de modo diferenciado, os estudos dao respos-
tas satisfatérias a questdoes como essas.
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METODOLOGIA

A metodologia da avaliacao foi desenvolvida por uma consultoria externa
iIndependente, com experiéncia em avaliacao de impacto e cuja principal
missao foi criar condicdes para que a equipe da FASE pudesse melhor
observar, dimensionar e sistematizar os efeitos mais relevantes de sua
acao (impactos) ao longo de uma década. Coube a essa consultoria, so-
bretudo, zelar pelo uso correto da nogao de “impacto” (impedindo que
os trabalhos priorizassem a apresentacao de “produtos’ “resultados” ou
“atividades"”), contribuir para que a trajetéria de geracao do impacto fosse

sistematizada, e explicitar o papel diferenciado da FASE (atribuicao).

Resumidamente, o arranjo metodoldgico que possibilitou a avaliacao é
composto basicamente de cinco componentes:
© Autoavaliacdo externamente assistida;
® Marco temporal delimitado e extenso (10 anos);
© Definicdo de dimensdes de impacto entrecruzando
territérios e causas;
O Preocupacdo com a abordagem processual da FASE (trajetéria do impacto);
@ Avaliacao como uma oportunidade de aprendizagem.

Vejamos a seguir alguns detalhes do arranjo. A verificacao dos impactos
teve por base a andlise de seis processos relevantes de transformacao
que contaram com a contribuicdo destacada e continuada da FASE ao
longo da década passada (ver figura na préxima pagina).

Para contemplar as diferentes insercoes territoriais® e questdes priorizadas*
pela FASE e possibilitar um maior aprofundamento e concretude da avaliacao,
cada processo foi examinado com base em trés experiéncias praticas de
unidades regionais e/ou nacionais. As contribuicoes dos dois fundos geridos
pela FASE (Fundo Dema e SAAP) foram também consideradas e analisadas
de modo transversal nos sete processos. A escolha dos casos a serem es-
tudados (processos de transformacao e respectivas unidades) foi feita pela
equipe e direcdo da FASE, com respaldo do coordenador da avaliacao.

3Tais insercdes territoriais se dao a partir de seis regionais: Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso,
Pernambuco e Rio de Janeiro

4 Visando a uma maior integracao entre as equipes, a FASE organiza sua atuacéo a partir de quatro grandes
causas: Direito a Cidade com Justica Socioambiental; Promocao da Soberania, da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e da Agroecologia; Promocao da Justica Ambiental, Defesa dos Bens Comuns
e dos Direitos Territoriais; e Organizacao de Mulheres como Sujeitos de Direitos.
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FIGURA 1 - ARRANJO GERAL DA AVALIAGCAO
PROCESSOS, UNIDADES DA FASE E FOCOS

PROCESSOS

Incidéncia e acesso
a politicas publicas

UNIDADES

Nacional
Bahia
Mato Grosso

FOCOS

® CONSEA

® Mercados institucionais para a
agricultura familiar: PNAE e PAA
(BA / MT / Nacional)

® Politicas urbanas nas cidades:

Nacional . o
Pernambuco saneamento ambiental, habitacional
e ordenamento urbano (Recife)
® Afirmacéo da producao agroecologica
Soberania e Nacional ® Redes territoriais de agroecologia e
seguranca alimentar Bahia Caminhos da agroecologia (MT)

e agroecologia

Mato Grosso

® Construcéo social de mercados -
Afagos (BA)

Afirmacao da
diversidade de
sujeitos politicos
nas cidades

Pernambuco
Rio de Janeiro

® Grupos e coletivos de direitos
humanos atuantes nas favelas e perife-
rias urbanas do Rio de Janeiro e Recife.

® Maes de Manguinhos (Rio); coletivos
de jovens (Recife; Rio); Articulacao
Recife de Luta (Recife); coletivos de
mulheres jovens negras (Rio e Recife);
Associacao de catadoras e catadores
de reciclaveis (Recife).

Autonomia
econdmica
e politica das
mulheres

Amazonia, Bahia, Fundo
Dema, Mato Grosso,
Pernambuco, Rio de

Janeiro e SAAP

® Autonomia econémica e politica das
mulheres: Fundos: SAAP/FAE, DEMA
® Afirmacéo das mulheres como sujeito
politico: mulheres quilombolas
MT, PE, AM, BA

Regularizacao e
protecao territorial

Nacional
Amazonia
Espirito Santo

® Retomada dos territorios
quilombolas (ES)

® Afirmacéo de instrumentos de
protecao territorial: i) conceito de areas
livres de mineracao (MT); ii) projeto
demonstrativo de ordenamento
fundiario (PAE Lago Grande)

Meio ambiente e
Justica climatica

Mato Grosso
Nacional
Fundo Dema
Espirito Santo

® |ncidéncia internacional em processos /
mecanismos internacionais de clima

® Consolidacdo do Fundo Dema como
referéncia de instrumento financeiro
participativo para uso sustentavel da
floresta e da biodiversidade

® Campanha Nem um Poco a Mais

AVALIACAO DOS IMPACTOS 10 ANOS




Como dissemos, a avaliacao foi executada pela equipe da FASE, mais pre-
cisamente por seis equipes, em geral compostas por trés assessores/as
nao necessariamente vinculados aos Regionais em questao, i.e., profis-
sionais da FASE nao responsaveis pela concepcao e implementacao da in-
tervencao. Esse desenho contribuiu para certa externalidade do processo
avaliativo e para alimentar a integracao entre as diferentes partes da FASE.

A montagem das equipes foi feita de forma participativa e os/as inte-
grantes selecionados/as com base em critérios que incluem experiéncia,
capacidade de sistematizacdo e de analise que conciliasse dimensoes
local e nacional. Parémetros de equidade de género, étnico-racial e gera-
cional foram determinantes na construcao da equipe. Todo o0 processo
foi supervisionado pela Diretoria Executiva e contou com sua destacada
colaboracao, inclusive na elaboracao de partes dos estudos. Ao todo, a
avaliacao envolveu diretamente 26 profissionais da FASE.

Coube ao coordenador a responsabilidade de assegurar um olhar exter
no, provocador, propositivo e critico da avaliacao, dispondo de ampla au-
tonomia metodolégica em todas as etapas do trabalho e assegurando
credibilidade a avaliacao.

A avaliagao buscou conciliar uma abordagem qualitativa e, quando pos-
sivel, quantitativa, envolvendo coleta e sistematizacao de dados e infor
macoes que pudessem validar as analises. A dimensao quantitativa foi
um ponto de dificuldade, uma vez que a FASE ainda nao dispde de uma
base de dados comum aos regionais € areas. A auséncia de dados geor
referenciados também ocasionou perdas a avaliacao. A metodologia pre-
viu ainda a realizacao de entrevistas com atores externos relevantes nas
diferentes areas tematica.

IMPACTOS
Nesse trabalho, utilizamos uma nogao de impacto préoxima a da Orga-
nizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)®
por ser esta de ampla disseminacao e reconhecida por atores muito dis-
tintos: mudanca relevante, duradoura e transformadora da intervencao.

https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm
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Impactos, em geral, remetem as mudancas mais profundas, mais amplas,
de longo prazo e, por isso, contam com a contribuicao de diferentes in-
tervencgoes e atores.

Como se sabe, a identificacao de impactos tendo por base um marco
temporal extenso nao € um exercicio facil e tem sido um desafio para
avaliacao dos projetos. Nesse primeiro exercicio podemos afirmar que a
intervencao da FASE contribuiu e fez diferenca em trés dimensdes princi-
pais de impacto sintonizadas com sua agenda “classica” de trabalho com
o tratamento de novas questoes e demandas de seus pubicos.

Podemos aqui destacar trés dimensoes principais de impacto que sinteti-
zam a contribuicao relevante da FASE:

Mudancas positivas em politicas publicas. A avaliacdo demonstra que
tais mudancas ocorreram em setores e niveis diversos: quatro dos sete
casos aqui analisados tratam explicitamente de impactos em politicas
publicas. Por sua abrangéncia e solidez, cabe particularmente destacar
as contribuicoes da atuacao da FASE em impulsionar a construgao e im-
plementacao de politicas publicas fundamentais de seguranca alimentar
e nutricional, beneficiando amplos segmentos da populacao brasileira,
ocasionando mudancas particularmente visiveis nas condicdes de vida
da agricultura familiar. O éxito aqui alcancado foi fruto de investimentos
em diversos regionais, servindo para a FASE ampliar o raio de influéncia
junto a diferentes publicos e territérios. A secao que trata de impacto nas
politicas de saneamento no Recife apresenta informacdes sélidas sobre
incidéncia e acesso.

Consolidacao de novos sujeitos politicos, com base no uso estratégico
dos processos de educacao popular, com crescente énfase na valorizacao
cultural, afirmacao de identidades e combate ao racismo. A afirmacéao
de sujeitos politicos étnico-raciais nas favelas e periferias resulta de dois
investimentos de longo prazo:

© apoio continuado ao fortalecimento organizativo desses grupos, priorizan-
do novos formatos, dindmicas de articulacao e espacos de participacao;

@ énfase na participacéo politica e econémica das mulheres que reafirmou
seu crescente protagonismo e incidéncia politica na defesa e protecao
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de seus direitos. No campo, o trabalho resultou no reconhecimento da
identidade dos povos e comunidades tradicionais e da importancia da
destinacao coletiva de territérios tradicionais.

Novas ferramentas para atuacao da sociedade civil. Duas ferramen-
tas merecem ser destacadas por seu carater de impacto transformador
e pioneiro. De um lado, a afirmacao do Fundo Dema como o primeiro
mecanismo financeiro de apoio a iniciativas comunitarias com governanca
de populacoes da floresta. O Fundo Dema supriu uma demanda histérica
de comunidades e associacoes de base de meios financeiros que Ihes pos-
sibilitem implementar diretamente acoes de gestao territorial, fortalecimen-
to organizativo e incidéncia politica. Também merecem destaque as novas
abordagens desenvolvidas pela FASE para integracao territorial contidas na
afirmacéo e disseminacédo do conceito politico de “territérios livres” com a
incorporagao em instrumentos normativos existentes.

Mudancas positivas nas condicoes de vida da populacao. Esta di-
mensao central de impacto esteve presente nos estudos, inclusive na
andlise de processos que em tese seriam mais dificeis como os estudos
de incidéncia e acesso a politicas publicas. Em contraste com a forte pre-
senca das equipes nos territérios e comunidades, essa dimensao de im-
pacto foi a mais desafiadora em termos demonstrativos, revelando que a
FASE precisa aprimorar seus sistemas de indicativos nesse campo.

Uma parte especifica de cada estudo, examina as particularidades da con-
tribuicdo da FASE para a geracao dos impactos. Nao iremos detalha-las
aqui, mas cabe apresentar trés elementos que perpassam os estudos e
marcam bem a especificidade da atuacdo da FASE:

O A abordagem de educacao popular, por meio de um amplo e continuo
investimento formativo, com efeitos visiveis, mas ndo imediatos;

© Capacidade de interrelacionar diferentes niveis de acéo, particularmente
a intervencao local nos territérios com processos nacionais, com efeitos
em nivel de incidéncia, qualidade da anélise, inovacao e visibilidade;

© A cooperacdo entre atores como principio metodoldgico para efetivi-

dade das acoes e elemento determinante para a producao de impactos
e a sustentabilidade destes.
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APRENDIZAGEM

O processo de avaliagdo cumpriu seu papel formativo e mapeou areas em que
os esforgos de aprendizagem da FASE deveriam ser melhor desenvolvidos nos
proximos anos por meio de exercicios continuos e estimulados por sua direcao.
A busca de melhores condicdes para esse tipo de avaliacao traz uma
agenda bastante clara, onde se destacam quatro desafios:

Estratégias de impacto: a avaliacao mostrou a necessidade de atualizar
o desenho de planejamento da FASE para que seus setores e regionais
passem a dispor de uma visao mais clara de impacto que oriente revisao
de programas de intervencéo. E possivel que a construcdo dessa visao
traga a necessidade de novas agendas, parcerias e abordagens. Sugerimos
que a presente avaliacao seja considerada em um planejamento orienta-
do a impactos.

Coleta e analise de dados: ¢ preciso dar continuidade aos esforcos de
construir uma base formal de dados quantitativos comum aos regionais
e que sirvam para alimentar indicadores relevantes de resultados e im-
pactos. Esta base deve estar efetivamente integrada ao trabalho pro-
gramatico da FASE. Como ja destacado, dados georreferenciados nao
disponiveis contribuiriam para uma melhor compreensao de processos
de impacto de uma organizagdo como a FASE com forte base territorial.

Integracao institucional: apesar de esforcos, a integracao entre as diferentes
partes da FASE permanece como um desafio e parece que caminhou
pouco. Ha uma série de barreiras (metodoldgicas, conceituais,) que pre-
cisam ser superadas. Para tanto, ha necessidade de uma instancia es-
tratégica que ainda ndo existe ou precisa ser reformada. Vale refletir se a
prépria governanga organizacional ndo mereceria maior atengao.

Sistematizacao: a equipe da FASE tem alto grau de entrega e dedicacéao,
corretamente priorizando o trabalho nos territérios, de articulacao e in-
cidéncia politica. Observou-se, contudo, ser comum que o trabalho de
analise e sistematizacao figue em um segundo plano. Sugerimos que nos
proximos anos a FASE estimule sua equipe a buscar um maior equilibrio
entre intervencao social e a producao de informacdes e conhecimento.
Estes elementos devem se tornar rotina.
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Uma palavra final: esse exercicio avaliativo buscou identificar processos
de mudancas que contaram com a contribuicdo da FASE e que por sua
relevancia mereciam um esforco de sistematizacao para uma divulgacao
mais ampla. Com isso, espera-se também inspirar outras organizacoes
da sociedade civil a um esforco similar e a refletir sobre uma questao
simples e béasica: olhando com nossas préprias lentes e por meio das fer
ramentas que dispomos, que diferencas marcantes nosso trabalho gerou
na sociedade brasileira? Com base nas respostas que obtivemos, como
devemos melhor nos preparar para sermos mais relevantes no futuro?
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POLITICAS
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CONTEXTO

No Brasil, 90% dos 5.570 municipios tém a atividade agricola como base
econdmica e a agricultura familiar® e agroextrativista, com suas varias
identidades, € um ator politico e sujeito de direitos essencial na construcao
e implementacao de iniciativas territoriais que articulam o combate a
fome, a promocao da seguranca alimentar e nutricional, a conservacao
ambiental e relacoes de género e de geracao mais equitativas. A par-
tir de suas lutas, em meados dos anos 1990, constituiu-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e, desde
2003, outras significativas politicas publicas voltadas para esta catego-
ria ocorreram, muitas instituidas no ambito do Programa Fome Zero’.
Destacamos aquio Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), Programa Nacional de Assistén-
ciaTécnica e Extensao Rural (PNATER) e a Politica Nacional de Agroecolo-
gia e Producao Organica (PNAPO). Neste contexto, o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi um espaco funda-
mental de articulacao e participacao popular na promogao de marcos
legais estratégicos, para além da agricultura familiar, como o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Na década de 2010, foram impulsionadas politicas sociais fundamentais no
combate a pobreza e as desigualdades sociais. Iniciadas com a aprovacao
da nova lei do PNAE e a inclusao do Direito Humano a Alimentacao no
artigo 6° da Constituicao, e como resultado, em 2014, o Brasil saiu do
Mapa da Fome da Organizacado das Nacdes Unidas (ONU). Contudo,
permaneceram as desigualdades, com maior incidéncia de inseguranca

5A Agricultura Familiar ¢ a agricultura desenvolvida em pequenos estabelecimentos rurais a partir de
pequenos agricultores, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, ex-
trativistas e pescadores. Estd associada as formas de cultivo da terra e producao rural, onde a mao de obra
€ majoritariamente proveniente do nucleo familiar. As técnicas de cultivo e extrativismo que englobam
préaticas tradicionais e conhecimento popular estdo presentes, voltadas para uma producao de alimentos,
com maior diversidade, o que a difere do agronegdcio - agricultura industrial. A agricultura familiar teve
sua definicao reconhecida pela Lei Federal n. 11.326, de 24 de julho de 2006, http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9064.htm; e povos e comunidades tradicionais pelo Decreto 6040.
Salientamos que no presente texto ao utilizarmos o termo ‘Agricultura Familiar’ nos referimos a descricédo
aqui exposta, em toda diversidade.

7 Criado em 2003 visando combater a pobreza e a fome e as suas causas estruturais, para assegurar o
direito a seguranca alimentar da populacéo brasileira, convergindo trés frentes: um conjunto de politicas
publicas; a construcéo participativa de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e inicia-
tivas institucionais nas trés esferas governamentais e em todos os ministérios.
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alimentar no Norte € Nordeste e entre povos indigenas, comunidades
tradicionais, populacao negra e mulheres. A alta concentracao da proprie-
dade da terra e o favorecimento governamental ao agronegécio manti-
veram o campo como local com maiores indices de desigualdade.

Depois de anos de vigéncia de “geracdes de politicas publicas para a agricul-
tura familiar’ podemos afirmar que foram as politicas de seguranca alimen-
tar e nutricional que chegaram aos segmentos mais empobrecidos. No en-
tanto, terminamos a década com medidas recessivas de ajuste fiscal, que
refletiram na desconstrucao de programas e no abandono de politicas de
protecao social, e extincdo do CONSEA e de varios espacos participacao.

O CASO EM RESUMO

A FASE contribuiu para a superacao das desigualdades, reducéao da po-
breza e da fome incidindo sobre a ampliacdo de politicas para a garantia
da soberania, seguranca alimentar e nutricional (SSAN) e o fortalecimento
da agricultura familiar e agroextrativista.

A intervencao sinérgica nos planos local, regional e nacional, abrangen-
do diversos sujeitos e acoes, buscou garantir o acesso da agricultura fa-
miliar e agroextrativista as politicas publicas (priorizando o PAA e PNAE)
por meio do fortalecimento e articulagao interinstitucional, bem como
a consolidacao de espacos de participacao, controle social € consulta,
notadamente o CONSEA. Assim, integrou o CONSEA nacional, estaduais
e municipais, Conselhos Municipais de Alimentacao Escolar (CAE), Co-
legiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) e demais conselhos
estaduais de educacao e assisténcia social. Participou, ainda, da coorde-
nacao da organizacao de conferéncias nacionais, estaduais e municipais
de SAN e fomentou a criacdo de representacoes do CONSEA nas suas
areas de atuacao.

No presente estudo, priorizou-se a intervencao educativa da FASE no
ambito nacional e regional, nos estados da Bahia e em Mato Grosso.
Nestes estados, foram desenvolvidos planos de trabalho para o fortaleci-
mento institucional das associacdbes comunitarias, cooperativas e grupos
de producao, processos de monitoramento e formacao sobre PNAE e
PAA. Estimulou-se a constituicao de aliancas com outras organizagoes,
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redes e foruns para troca de experiéncias e maior representatividade na
incidéncia sobre essas politicas. A sistematizacao desses processos era
socializada nos espacos de participacdao onde a FASE atuava, e contribuia
para a sinergia e potencializacao das acoes de exigibilidade de direitos,
acesso as politicas e incidéncia sobre elas.

IMPACTOS

A atuacao da FASE em espacos de proposicao e gestao colegiada de politi-
cas publicas, em conjunto com o Férum Brasileiro de Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) e a Articulacdo Nacional de Agro-
ecologia (ANA), principalmente no CONSEA, pode ser considerada uma
das expressdes mais contundentes e efetivas de incidéncia em politicas
publicas da instituicao na ultima década. Ela expressa-se em conquistas
no aperfeicoamento do PAA e PNAE, na elaboracdo da PNATER, no moni-
toramento da implementacao e no fomento ao acesso a estes programas.
Na Bahia e em Mato Grosso, a acao contribuiu para modificar o comporta-
mento de prefeituras e organizacdes representativas da agricultura familiar.

CONSOLIDACAO DO CONSEA COMO ESPACO ESTRATEGICO
DE PARTICIPACAO, CONSULTA E CONTROLE SOCIAL
NA GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Ligado a Presidéncia da Republica, com 2/3 de representacao da socie-
dade e 1/3 do governo, o CONSEA configurou-se em iniciativa inovadora
de controle e participacao social em politicas publicas por sua gestao
democratica. Contou com representacado de diversos grupos sociais,
incluindo povos e comunidades tradicionais, mulheres e articulacoes e
foruns. Reconhecido nacional e internacionalmente como espaco politi-
co para a concertacao sobre definicoes estratégicas do governo para o
desenvolvimento do pais e de integracao das politicas publicas de segu-
ranca alimentar e nutricional. A legitimacao do trabalho da FASE resultou
na indicacao de sua assessora nacional, Maria Emilia Lisboa Pacheco,
para a Presidéncia do CONSEA por dois mandatos (2012-2016), tornan-
do-se a primeira mulher a assumir sua presidéncia pela sociedade civil.
A experiéncia do CONSEA também influenciou a criagao do Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (Consan-CPLP), em 2012.
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QUALIFICACAO DE POLITICAS PUBLICAS

* O PAA passou a integrar o eixo “Inclusao Produtiva” do Plano Brasil
sem Miséria, € incorporou a possibilidade de atuacao em parceria com
estados, municipios e consércios publicos®.

e Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA (RDC n°® 49/2013)° com o estabelecimento de nor
mas de protecao a producao artesanal para favorecer o acesso dos
agricultores familiares aos mercados formais e institucionais como PAA
e PNAE; e revisao das normas sanitarias (Portaria N° 1.346/2014).

* Modificacao da Resolucao n° 26/2013/FNDE™ com favorecimento da
agricultura familiar no fornecimento de alimentos via PNAE.

¢ |[nsercao da abordagem agroecoldgica e da priorizacao de mulheres,
nos editais de chamada publica para prestacao de servicos de ATER,
com novas modalidades especificas de Chamadas para jovens rurais e
a perspectiva de atuacao em rede.

IMPLEMENTACAO E ACESSO

® Sete prefeituras baianas realizaram Chamadas Publicas do PNAE e qua-
tro propiciaram iniciativas de PAA para Agricultura Familiar.

¢ Melhoria da estrutura de producao e comercializacao de 46 associacoes
comunitarias e 2 cooperativas, na Bahia e Mato Grosso, que acessaram
recursos publicos via PNAE, PAA e Bahia Produtiva, no montante de
R$ 6.098.718,74, entre 2015 — 2020, com 3.303 toneladas de alimentos
diversificados comercializados via PAA e PNAE.

e Dezessete grupos produtivos de mulheres administraram 3 Fundos
Rotativos Solidarios (FRS), viabilizando a comercializacdo junto ao
PNAE, PAA, feiras e eventos.

80 instrumento dessa parceria foi o Termo de Adesao - MDS/SEDES-Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome/Secretaria de desenvolvimento Social e Combate a Pobreza.
9http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/5aed88004673f947bdc2bd99223cd76e/RDC+comen-
tada+49+de+2013+vers % C3%A30+PDFpdf?MOD=AJPERES

0 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30683767/do1-2013-06-18-
resolucao-n-26-de-17-de-junho-de-2013-30683763
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MUDANCAS NAS CONDICOES DE VIDA DAS FAMILIAS

® 8.265 familias assessoradas, sendo 7.131 através de Chamadas de
ATER, sairam da situacao de inseguranca alimentar grave, moderada
e/ou leve para seguranca alimentar. Cerca de 3 mil familias envolvi-
das em 1.113 praticas agroecoldgicas, com diversificacdo da producao
voltada para autoconsumo e comercializacao em diferentes mercados.

® |nclusao econdmica e social de 371 mulheres organizadas em 41 grupos
produtivos, que ampliaram sua autonomia econdmica via acesso ao
PAA e ao PNAE, fornecendo alimentos para instituicoes publicas.

PROCESSOS

Como membro da ANA e do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) —ambientes de articulacao com grande
influéncia nos espacos de incidéncia e monitoramento de politicas publi-
cas —, a FASE participou ativamente do processo de gestao do CONSEA,
da definicao da sua agenda politica e de suas proposicoes. De onde par-
tiam propostas de criagao e aperfeicoamento de politicas, com base nas
experiéncias territoriais acompanhadas.

As contribuicoes ao PAA, PNAE e a PNATER, das quais a FASE participou,
deram-se em sinergia com as demais politicas relacionadas a garantia
do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA). O monitoramento
e incidéncia era feito i) na instancia consultiva de programas, como no
caso do PNAE; ii) em instancias das respectivas politicas, como o Comité
Consultivo do PAA, iii) em GT's da Comissao Nacional de Agroecologia e
Producéao Orgéanica (CNAPO), como o GT de ATER; e iv) no processo de
assessoramento as organizacoes dos agricultores/as na implementacao
local dos programas, nos territérios de atuagao da FASE.

O CONSEA foi 0 espaco de convergéncia dessas informacoes, construcao
de acodes e fortalecimento de politicas publicas. A FASE, com capilaridade
local e regional, teve apoio de movimentos sociais e organizacoes para
assumir a presidéncia do Conselho (2012 — 2016). A gestao incorporou
temas controversos, explicitou alternativas e foi exemplo de democra-
tizacdo da administracao publica. Posicionou-se contra a criminalizacao das
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organizacoes sociais € liderancas de agricultores/as e gestores publicos na
operacao ‘agrofantasma’ sobre o PAA, denunciando as arbitrariedades e
irregularidades na investigagao.

As experiéncias e reflexdes territoriais alimentavam a elaboracdo de con-
teldo para negociacdes no Conselho, superando entraves técnicos e
juridicos impostos pela contradicao entre a realidade da Agricultura Familiar
e limitacoes legais das politicas publicas. E deste periodo, também, a
construcao da CNAPO, espaco de debate e construcao da PNAPO, com
implicacdes nas diferentes modalidades de ATER, de acordo com as
especificidades dos publicos a serem beneficiados.

Em 2012, o CONSEA elaborou recomendacoes a proposta de Projeto de
Lei de Politica de Abastecimento da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN), mas sem seguimento. No dmbito do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2013, propdés o aumento de re-
cursos para ATER e a garantia de acesso a recursos para equipamentos
e infraestrutura para organizacoes da agricultura familiar que operassem
com o PAA, através da criacao de fundos especificos estabelecidos en-
tre a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

O Grupo Consultivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

(FNDE), do qual a FASE era membro, publicou a Resolucao/CD/FNDE

n° 26, que trouxe avancos a Lei do PNAE, como a:

O Transparéncia na definicdo da ordem dos critérios de selecdo
sem a inclusao do ‘menor preco’;

@ Inclusdo dos alimentos organicos/agroecologicos e em caso de
empate das propostas figura como terceira prioridade de compra;

® Manutencéao da possibilidade de compra de grupos informais,
aumentando o limite do valor da chamada publica.

" Essa operagdo chamou atencéo pelo aparato policial utilizado e repercussao midiatica, resultou na detencéo
de 13 agricultores e de funcionario da Conab no Parana, em 2013, bem como no indiciamento policial do
diretor de Politica Agricola e Informacdes da Conab. Gerou um clima de medo e inseguranca, provocou a
interrupcao da execucédo do PAA e atraso de pagamentos aos agricultores. Varias medidas passaram a ser toma-
das pelo governo provocando o engessamento do programa e perda de protagonismo das organizagoes da
sociedade civil. Viu-se o deslocamento da atencao da sociedade da necessaria apuracao de irregularidades na
execucao do programa, para o tratamento meramente policial de um programa fundamental para a realizagédo
do direito humano a alimentagéo, cujos resultados ndo foram divulgados pela midia - por exemplo, na época o
PAA adquiria alimentos de mais de 185 mil agricultores, beneficiando 19.681 entidades, com a distribuicéo de
529 mil toneladas de alimentos por ano. http://www.fase.org.br/v2/pagina.php?id=3898
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A relacao entre Comité Gestor do FNDE e sociedade civil era democrati-
ca, expressa no anuncio de pautas e minutas de propostas antes das
reunioes do Grupo Consultivo.

A articulacado entre CONSEA, féruns, redes e movimentos sociais em
defesa da biodiversidade, reverberou internacionalmente com a Rede da
Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional (REDSAN) na
CPLP espaco de interlocucao com a sociedade civil dos paises africanos
de lingua portuguesa.

A importancia do CONSEA foi de tal ordem no espaco de disputa por politi-
cas sociais, na democratizacao da administracao publica e como propagador
de sinergias entre agendas da agricultura, alimentacao, seguranga alimentar,
nutricdo, salde, meio ambiente, justica social e sustentabilidade, que num
cenario extremmamente conservador, o Conselho foi extinto em 01/01/2019.

ACESSO AS POLITICAS E ARTICULACAO
INTERINSTITUCIONAL NO AMBITO LOCAL

O acesso aos programas PAA e PNAE foi mais expressivo junto aos publi-
cos da FASE nas suas unidades da Bahia e Mato Grosso, com centenas
de familias assessoradas via programas de ATER, nacional e estadual.

O CASO DA BAHIA

A Bahia é o estado com maior niumero de propriedades agro-
pecuarias, 766.516 propriedades, sendo 77% da agricultura fa-
miliar. A &rea de trabalho da FASE, no Vale do Jiquirica e Baixo Sul,
¢ marcada pelo desmatamento, a degradacao ambiental e pouca
diversificacdo da producao, num cenario de minifundiarizacéo.

Nesse cenario, a FASE atuou na Articulacao de Agroecologia da
Bahia (AABA), manteve didlogo com representacdes sindicais
(Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Fa-
miliar — Sintrafs, Polo Sindical e Federacdo dos Trabalhadores e
Trabalhadoras da Agricultura Familiar — Fetraf Bahia), articulacao
com as merendeiras de escolas municipais. Encaminhou denun-
cias ao Ministério Publico Estadual e reivindicacdes as instancias
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governamentais municipais, estadual, como as Diretorias Regionais
de Educacdo 5 e 29 (DIREC 5-Valenca-BA e 29-Amargosa-BA), para
a realizacdo de Chamadas Publicas (PNAE) e celebracao de Ter-
mos de Adesao (PAA) pelas Prefeituras; e participou dos Conselhos
Municipais de Alimentacao Escolar e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional. Iniciativas que resultaram, por exemplo, em avancos no
cumprimento da legislacdao que previa participacao minima de
30% de produtos oriundos da Agricultura Familiar nas aquisicoes
governamentais para o PNAE.

Nesta mesma direcao, sensibilizou e assessorou as direcoes da
Coopeipe, de associagdes, do Polo Sindical e sindicatos para elabo-
racao de propostas e interlocucao com gestores governamentais
encarregados da operacionalizacao do PAA nos municipios e no
estado, como as secretarias de educacao, acao social e agricul-
tura, para a compra de produtos oriundos da agricultura familiar
pelos 6rgaos municipais. No ambito federal, em parceria com a
Fetraf Bahia, realizou visitas ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS), em Brasilia, somando-se a reivindicacao de
liberacao de recursos para o PAA. O PAA funcionou com certa
regularidade com celebracao via Termos de Adesao ao PAA/SEDES
Bahia, durante o decénio. O PNAE apresentou diferencas na sua
operacionalizacao, registrando avancos mesmo com algumas pre-
feituras descumprindo a legislacao.

Com relacao a politica de ATER e de promocao da Agroecologia,
a estratégia foi qualificar a participacao da FASE na AABA, no
Forum Baiano de Agricultura Familiar (FBAF) e na Articulacao do
Campo, decisao importante para a operacionalizacdo das Chama-
das de ATER Agroecologia, em conformidade com deliberacoes
construidas na ANA e na CNAPQO, priorizando-se o processo de
construcao coletiva.

Por fim, a FASE apoiou todas as iniciativas de enfrentamento da
Fetraf, Polo Sindical e Sintraf’s frente aos retrocessos, sobretudo
a partir de 2016, em conjunto com entidades dos Codeter do Baixo
Sul e do Vale do Jiquirica, aos quais integrava.
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O CASO DO MATO GROSSO

Mato Grosso possui 118.679 propriedades rurais, sendo 88% carac-
terizadas como agricultura familiar, embora seja expoente do agro-
negoécio, o maior produtor de graos e de gado do pais e campeao no
uso de agrotéxicos. Nos municipios de Poconé, Caceres e Mirassol
D'Oeste, territérios de atuacao da FASE, a perda de biodiversidade
e a queda na producao de alimentos diversificados ameagcam a Agri-
cultura Familiar, constituida por migrantes de outros estados, assen-
tados da reforma agraria e populagdes tradicionais.

O Consea MT foi o espaco de discussao do PAA e PNAE e da efe-
tivacdo do SISAN no estado. A FASE, em parceria com o Centro
de Tecnologia Alternativa (CTA), socializava no conselho as pautas
e reivindicacoes da Agricultura Familiar, oriundas da assessoria as
familias, as associacdes e aos grupos produtivos de mulheres, e dos
didlogos com a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura (Fetagri),
Comissao Pastoral da Terra (CPT) e Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), observando as particularidades da Agricul-
tura Familiar na regido. Pautas e reivindicacdes também levadas
aos conselhos Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentével
de Céceres e Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Mato Grosso (CEDRS), pressionando pela resolucdo dos entraves ao
acesso do PAA e PNAE.

A pressao politica para o acesso ao PAA e PNAE, deu-se em articu-
lacdo com o Grupo de Intercambio em Agricultura Sustentavel (GIAS),
Associacao Regional de Produtoras Extrativistas do Pantanal (AR-
PEP), Associacao Regional de Produtores Agroecoldgicos (ARPA),
Associacao das Mulheres Agricultoras Familiares Araras do Pantanal
(AMAFAP) e STTR Céaceres em Mato Grosso. A participacao da FASE
no Conselho Estadual de Alimentacao Escolar que reunia dirigentes
associativos e técnicos também possibilitou o didlogo com a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) para discussao da liberacao de
recursos desses programas.

O PAA foi acessado com regularidade até 2013, e teve papel funda-
mental no fortalecimento da ARPEP e da ARPA, que se tornaram
referéncias no acesso aos programas no estado. Contudo, a emissao
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das Declaracdo de Aptidao ao Pronaf-DAP’s foi um desafio durante
todo o periodo, assim como a legislacao sobre os produtos artesanais.

A partir de Mato Grosso, também foram realizadas acdes junto ao
MDA a fim de modificar o formato das Chamadas Publicas de ATER
e pressionar pela liberacao de recursos para as organizacoes executo-
ras. A participacao no GT Mulheres da ANA, que concentrou debates
sobre ATER, foi fundamental para as proposicoes de modificacado da
legislacao sobre a politica e nas discussdes com a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD, apds a
extincao do MDA, em 2016.

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

Capilaridade institucional: por ser entidade de ambito nacional, com
insercoes localizadas, e alcance regional, a FASE foi capaz de intervir na
assessoria as associacdes comunitarias da Agricultura Familiar, grupos de
mulheres, sindicatos e cooperativas existentes nos municipios e biomas.
Integrou redes, féruns e articulagdes, mantendo presenca em contextos
diferenciados e em espacos de disputa e operacionalizacao de politicas
publicas. Enquanto ator proprio, interveio em instancias de abrangéncia
nacional e estaduais, permitindo a retroalimentacao de informacao base-
adas em experiéncias concretas que vocalizaram a diversidade da Agricul-
tura Familiar na incidéncia sobre PAA, PNAE e PNATER.

Entidade de educacao popular: produziu e socializou conhecimentos
sobre a tematica, traduzindo o aparato dessas politicas, e sistematizou
as necessidades da Agricultura Familiar em linguagem acessivel a com-
preensao de interlocutores. Qualificou organizacdes e movimentos sociais
— no percurso formativo de liderancas e nos materiais pedagdgicos —,
articulada a assessoria técnica para a diversificacao da producao agricola
familiar e ao fortalecimento e autonomia da organizagado comunitéaria e
sindical para disputa no acesso aos programas.

A posicao de mediadora também ocorreu em situagdes de conflito nos
espacos de participacao.
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Acao em rede e incidéncia no fortalecimento dessas proprias redes:
preocupou-se em apoiar outros protagonistas, contribuiu para a elevacao da
qualidade de reivindicagbes comuns, congregando amplos setores interes-
sados na problematica. Definiu encaminhamentos e parcerias de sua inter
VeNcao, sem 0s quais nao teria sido possivel que associacoes, grupos informais
e cooperativas, acessassem tais politicas, mantendo interacao € mecanismos
de consulta regulares entre esferas regionais e instancias nacionais.

Os processos de conferéncias nacionais e estaduais — como Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Conferéncia Nacional "Ater,
agroecologia e alimentos saudaveis’ a Conferéncia Nacional de Desen-
volvimento Rural, dentre outras — evidenciaram o fortalecimento das ar
ticulagcdes interinstitucionais. A partir de exercicio de diferentes enfoques
e com sugestdoes metodoldgicas inovadoras, as propostas amadureci-
das e aprovadas nesses eventos eram objetos de incidéncia na elabo-
racao dos planos das politicas nacionais a elas relacionadas, € a ANA e
o FBSSAN tinham um papel fundamental no encaminhamento dessas
propostas em suas atuacoes no CONSEA e na CNAPO.

Conhecimento sobre a dinamica de funcionamento e operacionalizacao
dos programas PAA, PNAE e da PNATER: esteve presente, no cerne
da elaboracao e aperfeicoamento dessas politicas, junto as organizacoes
assessoradas que acessaram o PAA e, posteriormente, o PNAE. Esteve
na vanguarda da execucao da ATER junto a Agricultura Familiar. Isto
possibilitou a FASE, por exemplo, no que se refere ao PAA levar mais ar
gumentos ao CONSEA que serviam para a ‘Exposicao de Motivos', bem
como subsidiar os demais espacos, onde o Conselho estava inserido.
Sendo o PAA um programa que se articulava com outras politicas, tais
como alimentacao escolar e estoques de alimentos, e anterior a regulamen-
tacdo do PNAE e da ATER, a FASE, ao participar dos espacos consultivos
destas politicas, ja possuia anos de experiéncia na operacionalizacao do
PAA, favorecendo a apresentacdo de normativas alternativas fosse via
representacao proépria, ou via CONSEA, FBSSAN e ANA.

LICOES APRENDIDAS

Sobre a estratégia: a simples aprovacao legislativa de reivindicacoes,
defendidas por setores da populacdo com os quais a FASE trabalha,
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a exemplo do PNAE e do PAA, ndo implica automaticamente em sua corre-
ta aplicacao por parte de diferentes setores da burocracia governamental,
sendo a pressao social organizada indispensavel e insubstituivel. Assim,
foi fundamental manter a atuacao a nivel local, regional e nacional, com
mecanismos regulares e eficazes para retroalimentacao de informacoes.

Sobre os sujeitos: foi necessaria a busca constante por aliados e par
cerias interessados na problematica relacionada ao PAA e ao PNAE, em
diferentes niveis e instancias, além de fortalecer e qualificar a capacidade
politica de sindicatos, associacodes, grupos de mulheres e cooperativas.
Sem esses sujeitos nao ha condicoes para pressionar o poder publico no
cumprimento de legislacao vigente.

Da mesma forma, é imprescindivel empenharse em aliancas com gestores
municipais responsaveis pelo setor de alimentacao escolar e de as-
sisténcia social. Tal como a importancia de instituir canais de comuni-
cacao com a comunidade escolar, a fim de estabelecer coalizbes de
atores interessados e comprometidos com o PNAE nos municipios, e
com Secretarias Municipais (de agricultura e de assisténcia social) e
gestores da CONAB para funcionamento do PAA.

Sobre a metodologia: foi crescente a qualificacao da FASE para cumprir
exigéncias legais inerentes a elaboracao de projetos de venda (PNAE)
e dos projetos para as modalidades Compra com doacdo simultanea
executado pela CONAB e do PAA Sedes na assessoria as associacoes
comunitarias e cooperativas. Também o monitoramento regular da situ-
acao documental dessas entidades interessadas em se credenciar para
0 acesso ao PNAE e ao PAA. Logo, foram medidas acertadas a qualifi-
cacgao e socializacao de conhecimentos construidos com a maior parcela
possivel de representantes das populacdes priorizadas na intervencao
educativa da FASE, visibilizando os principios e diretrizes conquistados
na legislacao e resolucoes posteriores do PAA e do PNAE e na efetivacao
da ATER.

Esse processo educativo expressou-se na capacidade de autogestao
comunitaria, no desenvolvimento e aplicacao de novas praticas de pro-
ducédo e comercializacao, na gestao coletiva de FRS, na articulacao e par-
ticipacao coletiva em audiéncias publicas, campanhas e mobilizacées, no
ambito regional € nacional, para denuncias, visibilizacao e exigibilidade.
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PERSPECTIVAS

Atuar para restaurar propostas de politicas publicas de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional, Agroecologia, Politica Nacional para agricultura fa-
miliar e camponesa, povos e comunidades tradicionais com participacao
e controle social e abordagem de género, étnico racial.

Assumindo, desta forma, o desafio contemporaneo de lutar pela tran-
sicdo para um sistema alimentar que estreite e fortaleca os vinculos
entre producao agroecoldgica, consumo sustentavel, salde e conser
vacao ambiental, no campo, na cidade e nas florestas. Para tanto, faz-se
necessario, por exemplo:

@ Construcao de uma politica de preco minimo para produtos da agricul-
tura familiar e agroextrativismo;

© Reconstruir o PAA em suas vérias modalidades;

© Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Socio-
biodiversidade (PGPMbio) com ampliagdo de produtos, adequacao de
precos e facilitagcao do acesso;

O Assegurar o PNAE com seus objetivos e instrumentos de acesso
originais;

@ Avancar na proposta de politicas de seguranca alimentar e nutricional
para as cidades (agricultura urbana, equipamentos de acesso a alimen-
tacao saudavel, rede de abastecimento, etc.) e politica de assisténcia
técnica publica com abordagem agroecolégica que assegure a partici-
pacao de organizacoes da sociedade civil com programas de apoio as
mulheres agricultoras.

A FASE atuard contra os retrocessos. Seguird posicionando-se pelo
reconhecimento da especificidade e légica econdémica da agricultu-
ra familiar contra a flexibilizacdo das normativas recentes de seu en-
quadramento. Contribuird com a mobilizagao politica contra a extincao
do PAA e sua substituicao pelo programa Alimenta Brasil, defenden-
do a recomposicao do PAA em seu formato original com ampliacao
de recursos.

Mantera o didlogo com os gestores municipais a fim de fortalecer

as aliancas entre estes e as liderancas da Agricultura Familiar e da
Educacao Publica, visando a ampliagcdo do PNAE.

2011 - 2020

45



46

REFERENCIAS E LEITURAS ADICIONAIS

¢ https://www.youtube.com/watch?v=k-dnlpnlerQ
Documentario Histéria da Fome no Brasil produzido pela Agao da Cidada-
nia, langcado em 2017 mostra a cronologia da Fome no pais. “Do Brasil
Colonia, onde foram plantadas as sementes das desigualdades sociais,
até as politicas publicas recentes que culminaram na saida do Brasil, em
2014, do Mapa da Fome divulgado pela ONU, retratamos como se deu o
enfrentamento deste mal por parte da sociedade e do governo”

¢ https://fase.org.br/pt/acervo/biblioteca/ba-revista-de-sistematizacao/
Nesta publicacdo, o programa da FASE na Bahia sistematiza o con-
junto de acdes do projeto “Fortalecimento da capacidade de geracao
de renda e da integracao socioecondbmica de agricultores familiares”
Com apoio da Uniao Europeia, entre 2015 e 2018, buscou-se alcancar
0s resultados preconizados no planejamento, com a flexibilidade para
enfrentar um momento histérico permeado por crises politicas, sociais
e econbmicas expressivas. Esta revista busca dar voz aos protagonistas
das experiéncias: as centenas de mulheres, homens e jovens agricul-
tores familiares de oito municipios, do Vale do Jiquirica e do Baixo Sul,
diretamente alcancados pela intervencédo educativa da FASE, eviden-
ciando ainda como se construiram as condicoes para o fortalecimento
da organizacéo associativa e cooperativista de 600 familias agricultoras.

¢ https://issuu.com/ongfase/docs/proposta-130-eletronica_1_
Revista Proposta — Fome, pobreza e os caminhos para a soberania ali-
mentar. Maria Emilia L. Pacheco e Maureen Santos (orgs), N° 130, Ano
44, FASE, Rio de Janeiro, 2021. Expbe os desafios da interligacdo das
crises alimentar, ambiental e climatica no contexto da tragédia da fome
e da pandemia da Covid 19; examina os sentidos e impactos da Cupu-
la dos Sistemas Alimentares e apresenta andlises e propostas sobre
questao do abastecimento alimentar, mercado e compras publicas;
bloqueios e perspectivas para a valorizacao dos sujeitos de direitos e
culturas alimentares.

¢ http://raizes.revistas.ufcg.edu.br/index.php/raizes/article/view/89/77
A Incorporacao de principios de seguranca alimentar e nutricional ao pro-
grama nacional ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar: Trajetéria
e Perspectivas por Vanessa Schottz. Artigo, aborda “os processos de
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inovagao social no ambito das politicas publicas, considerando, sobretu-
do, trajetdrias de transformacédo politica e institucional que tentam se
contrapor as formas dominantes de definicao e regulacao dos problemas
publicos, encontrando suporte na atuacao de movimentos sociais e de
redes de organizacoes da sociedade civil} no ambito do PNAE.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/08/Cartaconvocato-
riaconferencia20201.pdf

Carta Convocatéria para Conferéncia Nacional, Popular, Auténoma: Por
Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional,
2020. A Carta apresenta o processo de constituicao que levou a convo-
cacao da conferéncia e as organizacoes, coletivos, redes € movimentos
envolvidos no processo.

https://g1.globo.com/mato- grosso/not|c|a/2013/12/mu|heres-
fazem-curso-em-mt-para-aproveitar-frutos-tipicos-do-cerrado.html
Reportagem do G1 MT do dia 09/12/2013. A Reportagem feita com mulheres
da ARPEP assessoradas pela FASE, sobre a colheita e manuseio do
babacu, pequi e cumbaru e acesso a mercados para vendas dos produ-
tos beneficiados e o impacto na vida dessas mulheres.

https://agroecologia.org.br/2022/01/19/pesquisa-acao-sobre-o-
pnae-e-divulgada/

A pesquisa-acdo, coordenada pela ANA e pelo FBSSAN, realizada entre
2019 e 2021 em parceria com diversas organizagoes e atores locais em
nove municipios de todas as regides do pais, com o objetivo entender os
desafios, 0s avancos e as inovacoes na implementacao do PNAE. Dentre
as acoes acompanhadas esta a atuacao da FASE no Mato Grosso.
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CONTEXTO

A resolucdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)™ determina que
agua e esgoto estejam disponivels, acessiveis e de qualidade para todos.
No entanto, no Brasil (e no Recife) hd uma grande desigualdade na oferta
de &gua e no acesso aos servicos de saneamento nessa década™. Nos
anos de 2010-2012, o Brasil contava com quase 40 milhdes de pessoas
sem acesso a agua encanada' e apenas 50% da populacdo conectada
as redes de esgoto — apenas 39% deles sendo tratados adequadamente.
Com 7 milhdes de pessoas sem banheiro, o pais estava entre os 10
piores paises do mundo nesse quesito.” A partir de 2010, a Regiao
Nordeste passou por um dos mais dificeis periodos de estiagem, tendo
se agravado o ja precario acesso a agua, mobilizando a populacdo em
defesa da provisao dos servicos publicos de dgua e saneamento. Periodo
em que Recife foi beneficiada pelo ambiente favoravel a participacao social
e pela existéncia de governos que fortaleceram o espaco de didlogo para a
construcao coletiva de politicas, a exemplo do saneamento. Nesse perio-
do se elabora participativamente e se aprova a execucao do Plano Nacional
de Saneamento Béasico (PLANSAB)'®. Em Pernambuco, seis municipios
estavam entre os 100 que menos aplicavam recursos em saneamento.
No Recife, capital com pouco mais de 1,6 milhdo de habitantes, mais
de 65% de sua populacao, principalmente as com menor renda, nao
contava com rede de esgoto. Entre os anos de 2003 e 2016, o governo

2 Resolucao da ONU (64/A/RES/64/292, de 28.07.2010) afirma que “o acesso a dgua potavel e ao saneamen-
to basico é um direito humano essencial, fundamental e universal, indispenséavel a vida com dignidade...;
sendo reconhecido como “condicéo para o gozo pleno da vida e dos demais direitos humanos”

30 pais tem, desde 2007, a Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445) que incorpora uma viséo de direitos
humanos nos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério, refletidos nos principios de
universalizacdo do acesso, transparéncia das acoes, preservacao da salde publica e meio ambiente, qualidade
e regularidade dos servigos, acessibilidade econémica e controle social e a Lei de Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos (Lei 9433 — 1997) que diz que a prioridade ao uso da dgua para 0 consumo humano também
esté assegurada para a populacao.

“Entre as Regides do pais, o Nordeste era a que menos consumia dgua (habitante/dia, 21,5% da populacéo
supria as suas necessidades hidricas de maneira inadequada, tendo ainda as maiores taxas de intermitén-
cia no abastecimento de &gua).

5Dados do Observatorio Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento (ONDAS) , no que refere a populagao
total, mostram que o Brasil alcancou (i) 86% de domicilios com acesso a dgua segura, (i) 13,5% com acesso
basico e {iii) 0,5% ainda possuem acesso pouco seguro. Para o caso do saneamento (i) apenas 48,7% tém
acesso seguro, (i) 41% acesso basico, (i) 10% pouco seguro e (iv) 0,3% praticam defecacao a céu aberto.

'8 A FASE foi uma das organizacdes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) a atuar no Comité
de Saneamento e aprovar o PLANSAB (2014) que, por sua vez, instituiu um sistema nacional integrado para
a realizacao progressiva da universalizacdo deste direito no Brasil, prevendo financiamento do orcamento
federal préximo a 500 bilhdes de reais, para 20 anos, meta essa ja interrompida nos Ultimos sete anos.
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federal', atendendo a demandas histéricas dos movimentos sociais, de-
sembolsou R$873 bilhdes para a execucdo de projetos para ampliar 0s
servicos publicos de saneamento em estados € municipios. Durante o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — programa criado em
2007 — o governo do estado de Pernambuco e seus governos municipais
estabeleceram um total de R$1,4 bilhdo em investimento em saneamen-
to."® Porém, paradoxalmente, é na década de 2010 que se ampliard o
processo de privatizacao de saneamento e agua no pals, tendo a Regiao
Metropolitana do Recife (RMR) realizado uma Parceria Publico Privada
(PPP), apesar das reacdes contrarias da sociedade'. Mesmo com impor
tantes avancos?’, a dificuldade da universalizacao do acesso ao sanea-
mento urbano se mantém, tendo se ampliado no atual governo.?!

O CASO EM RESUMO

Em Pernambuco a FASE, que atua em periferias urbanas abaixo da
linha de pobreza ha mais de 4 décadas, entendeu que incidir direta-
mente na defesa do saneamento publico € um caminho de impacto
cidadao, sanitario e ambiental em favor das maiorias, tendo sustenta-
do essa agenda publica até os dias de hoje que, na atualidade, en-
contra-se muito desprezada pelos governos. Apesar dos entraves,

7 Relatorio de Aplicacoes Governo Federal e Fundos Financiadores 2016: gasto publico em saneamento
basico - https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos_PDF/Gasto_Publico_Sanea-
mento_2016.pdf

'® Empreendimentos de Saneamento Bésico no Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) - https://
antigo.mdr.gov.br/saneamento/biblioteca

' Diante disso, em 2013, para a relatora especial das Nagoes Unidas sobre o direito humano a dgua e ao
saneamento, Catarina de Albuquerque ’..outro exemplo que evidencia a necessidade de fortalecer a par-
ticipacdo ativa da populacdo reside no fato de que a maior parceria publico-privada na drea do saneamento
em Recife, ter sido acordada no inicio deste ano com uma empresa privada a qual passara a assegurar a
operacao, manutencao e ampliacao da coleta e tratamento de esgoto do Grande Recife e de Goiana (co-
brindo um total de 15 cidades e 3,7 milhées de habitantes) sem qualquer consulta nem com a populacao
e nem com 0s municipios afetados. Sendo a meta a alcancar a de garantir o acesso de 90 % da populacao
a servicos de saneamento, é indispensavel que sejam incluidas as pessoas mais marginalizadas e vul-
neraveis e que este contrato nao sirva para perpetuar a sua exclusao” (http://sr-watersanitation.ohchr.org/
en/pressstatement_Brazil3.html)

20 CE  https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/10/OS-AVAN % C3%870S-DO-SANEAMENTO-EM-
RELA%C3%87%C3%830-A0-PIB-PRODUTO-INTERNO-BRUTO-1.pdf

21 A Lei 14.026/2020, aprovada pelo governo Bolsonaro, de um lado, facilita a privatizacdo dos servicos
prestados pelo setor de saneamento em favor das empresas privadas e, de outro lado, obriga empre-
sas publicas a terem que disputar licitacdo com tais empresas privadas para permanecerem realizando
servicos de agua e esgoto sendo, pois, mais um mecanismo de ampliacao da desigualdade no acesso.
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audiéncias publicas, didlogos e parcerias com gestores e autoridades
locais acerca do diagnéstico sobre saneamento no Recife e ou alter
nativas para a problematica foram assertivos para a ampliacao da le-
gitimidade da FASE, tendo sido a organizacdo convidada a coorde-
nar e a realizar a primeira Conferéncia Municipal de Saneamento em
uma Capital do pals, conquistando amplo reconhecimento a partir daf
nessa arena de conhecimento e incidéncia politica, o que incluiu o
Concidades (Conselho Nacional das Cidades), ambos essenciais aos
impactos aqui aludidos.

IMPACTOS

Na ultima década, destacamos os impactos abaixo descritos, possiveis
pela existéncia de um ambiente favoravel a participacao local e nacional e
porque a FASE PE aceitou o convite para organizar e coordenar a 12 Con-
feréncia Municipal de Saneamento de uma capital brasileira. Com isso,
ficou mais reconhecida pelo seu histérico de atuacéao territorial, conferiu
e compartilhou legitimidade as redes, féruns, articulacbes e movimentos
sociais atuantes na defesa do direito ao acesso a dgua e ao saneamento,
bem como se permitiu cooperar com autoridades publicas e académicas
em area de confluéncia entre o conhecimento popular e técnico. Isso fa-
voreceu praticas territoriais de educacao popular e gestao em saneamento
condominial, de recuperacao de “olhos-d’dgua’’ bem como de resilién-
cia politica dessa agenda de lutas que, ainda hoje, permanece atual uma
vez que persistem inumeros problemas nao resolvidos no saneamento
do Recife.

a) Mudancas institucionais participativas e sobre o modelo de gestao
da politica publica de saneamento no Recife e no plano nacional:
Nao havia arranjos de gestdao e governanca para o saneamento no
Recife. Passaram a existir entre 2001 e 2012 nos governos do Partido dos
Trabalhadores?2. Vejamos:

Passaram a existir a Secretaria de Saneamento (SESAN), a autarquia mu-
nicipal para o0 Saneamento (SANEAR), o Fundo Municipal para Saneamento,

22CF. andlise saneamento no periodo: https://anais.anpur.org.br/index.php/anaisenanpur/article/view/121/118
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o Conselho Setorial de Saneamento e a Politica Municipal de Saneamento,
tendo impulsionados a execucao de obras (recursos do PAC), o que am-
pliou a oferta de servicos de saneamento a populacao.

Ocorreram mudancas no modelo de gestao da politica de Saneamento
no Recife, com realizagcdo da Conferéncia de Saneamento e instituicao
do Conselho Setorial, inaugurando um periodo de didlogo democratico
sobre as condicdes de acesso a 4gua e ao esgoto.

Até metade da década de 2010, no plano Nacional, igual contexto favoravel
a participacao popular contribuiu para mudancas no modelo de gestao
da politica de Saneamento do governo federal, com (i) aprovacao do
PLANSAB (2014), apds longos anos de elaboracao, com presenca ativa
da FASE no Conselho Nacional das Cidades (Concidades) e em espacos
da sociedade civil (Frente Nacional de Saneamento Ambiental e Férum
Nacional de Reforma Urbana) e (i) com execucao de recursos do PAC
(obras em saneamento nos estados). A partir de 2015, diminuem os indi-
cadores de cumprimento das metas do PLANSAB para anos seguintes.

b) Ampliacao do acesso a dagua e ao saneamento pela populacao do
Recife, alterando de forma positiva os indicadores do Saneamento
municipal:
No comparativo entre os principais indicadores de Saneamento no
Recife® (2010 - 2019%), observa-se ampliacao percentual relevante em
todos eles:

COMPONENTE ACESSO A AGUA:

® aumento em 44,73% da extensao da rede de agua (km);

e aumento em 4,43% do volume de agua produzido (1000m3/ano);

e aumento em 13,30% do volume de agua consumido (1000m3/ano);

e aumento em 15,26% da populacao atendida com abastecimento de agua;

e aumento em 6,4% o indice de atendimento urbano de agua
(82,9%/2010 e 89,3%/2019).

2 Ha que se registrar que, no Recife, contextos politicos-eleitorais adversos reduziram as condicoes de
universalizacao da politica instalada para o saneamento local, o que ainda nao dé para concluir que a
Capital tenha superado a enorme desigualdade existente nesse setor.

24 FONTE: Sistema Nacional de Informagoes sobre Saneamento (SNIS) - Série Histérica (mdr.gov.br).
Municipio Recife (PE) - Série Histérica SNIS 2010/2019. Brasilia/DF, 2021.
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NO COMPONENTE ACESSO AO ESGOTO SANITARIO, DESTACAMOS:

® aumento em 35,22% da extensao da rede de esgotos (km);

e aumento em 797% da quantidade de ligacoes totais de esgotos
(domicilios);

e aumento em 33,82% da populacao total atendida com esgotamen-
to sanitario e aumento em 12,34% do indice de coleta de esgoto
(62,55%/2010 e 74,89%/2019).

PROCESSOS

Desde os anos 2000 que, diante da permanéncia da falta de acesso a agua
e ao esgoto pela populacao brasileira (geral) e do Recife (particular), a atu-
acao da FASE visou (a) minimizar as dificuldades para que o direito a ter sa-
neamento se torne disponivel, acessivel e de qualidade para todos e todas
e (b) fortalecer a incidéncia coletiva para que a agenda politica pela existén-
cia e execucao da aplicacao publica da politica nacional de saneamento se
torne 0 meio seguro para a igualdade na oferta e no acesso a esse direito
essencial a vida. Para tanto, a FASE percorreu os seguintes processos:

Educacao popular e mobilizacao de sujeitos politicos para incidir na
politica de saneamento: para atuar em favor da politica do saneamento,
organizou metodologia de trabalho baseada em (a) processos de educacao
popular nos territérios locais; (b) fortalecendo o campo de atores € movi-
mentos sociais em defesa do direito a cidade e (c) agindo como ator proprio
na sociedade e nos arranjos institucionais participativos. Tais processos,
nos ultimos 20 anos, foram dinamizados com metodologias e acdes de
carater diverso, desde a escuta comunitaria, o diagndéstico participativo das
situacoes cotidianas em areas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
comunidades periféricas de sua atuacao no Recife, até processos continuados
de formacao de liderancas populares, producao de conhecimento, cam-
panhas, atos publicos, oferta de denulncias sobre violagoes, bem como
participacao institucional direta, com didlogos e parcerias com autoridades
publicas e redes e féruns da sociedade civil local e nacional.

Formacao permanente em educacao popular e producao de conheci-
mentos: diante da necessidade de compreender mais para poder apoiar
e enfrentar melhor a problematica do saneamento — apontadas nos dialo-
gos com as comunidades —, o primeiro passo da FASE foi desenvolv-
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er acoes de autocapacitacao de sua equipe, o que logo se transformou
em acumulos compartilhado com outros sujeitos politicos e parceiros
locais. O passo seguinte foi organizar uma programacao anual de socializacao,
formacéao, qualificagcado de informacdes sobre saneamento destinados a
associacoes, espacos de participacao e liderangas / delegados e delega-
das de Orcamento Participativo Recife, CONCIDADES, dentre outros que
duram até hoje. A FASE também liderou e passou a realizar Chamadas
Publicas visando o monitoramento acerca da obrigatoriedade da elabo-
racao participativa do plano municipal de saneamento, como condicao
para acesso a recursos do governo federal nessa area, tendo realizado
a coordenacao da pesquisa “Planos Diretores Participativos” em que se
observou também a indissociabilidade entre as problematicas “moradia
digna e saneamento ambiental” que veio a reorientar o tipo de atuacao
da FASE que passou a integrar essas duas agendas numa sé desde entao.
Parcerias com setores de pesquisa da problematica do saneamento basi-
co, saneamento ambiental e alternativas técnicas para 0 saneamento
em periferias urbanas foram estratégicas para orientar as agcdées nos es-
pacos de incidéncia da sociedade civil (FERU, por exemplo), bem como
na construcao e qualificacao de propostas de plataformas eleitorais para
candidaturas locais, ou em Audiéncia publica sobre a PPP do saneamento,
na RMR.

Acao no “terreno” e iniciativas concretas do direito ao saneamento e
a moradia: na passagem dos anos 2000 para essa década, o desenvolvi-
mento de iniciativas de planos e projetos experimentais para moradia
popular e saneamento em comunidades do Recife foi outra importante
estratégia de trabalho. Acbes diretas foram realizadas em comunidades
do Recife como Zeferino Agra, junto a areas coordenadas pelo Movimento
de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e pelo Movimento dos Tra-
balhadores Sem Teto (MTST) e nas ZEIS Caranguejo-Tabaiares? (essa Ultima
com focos na educacdo e saneamento ambiental e limpeza de canal ?5),
bem como no municipio de Feira Nova (construcao de 100 casas para

https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/acao-mobiliza-e-da-destino-certo-a-lixo-na-comunidade-ca-
ranguejo-tabaiares-pe/

26 A monografia de Alexandre Ramos ja registrava um dos pilares da desigualdade no acesso a 4gua nessa
comunidade que é o seu racionamento (CE RAMOS, Alexandre Savio Pereira Florianépolis. Os Impac-
tos Socioambientais da Politica de Racionamento de Agua em Assentamentos Precérios do Recife - O
Caso de Caranguejo-Tabaiares. Universidade Federal de Santa Catarina/Universidade Federal de Alagoas/
FUNDACAO UNIVERSITARIA IBEROAMERICANA - Curso de Especializacdo em Gestao de Recursos
Hidricos. Santa Catarina. 2006).
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mulheres mandioqueiras, em parceria com Habitat Para Humanidade,
Prefeitura, Centros de Mulheres de Vitéria e de Gléria do Goitd), todas
elas como meio de mobilizar associagcdes e movimentos para demonstrar
a viabilidade técnica de implantacao / experimentacao dessas politicas
no “terreno” concreto. Além da presenca da instituicao em Comités de
Bacias Hidrograficas (COBH'’s) e no apoio emergencial as vitimas das en-
chentes na RMR e Mata Sul, nos anos 2000 e nessa década a FASE re-
alizou incidéncia sobre a probleméatica do acesso a dgua, permanecendo
até hoje como uma aprendizagem em situacoes de ajuda humanitaria
como a exigida pela pandemia provocada pelo novo coronavirus e seus
efeitos negativos sobre o acesso a agua.

Fortalecendo o campo de atores e movimentos sociais em defesa
do direito a cidade: desde 2010, tanto as acdes visando a ampliacao
e o convencimento de organizacoes e de liderancas para a agenda do
saneamento passaram a ganhar qualificacdo e visibilidade nos atos, nos
espacos, nas organizacoes, como as acoes de formacao especifica volta-
da para mulheres e juventudes na problematica do saneamento (lingua-
gens e exposicoes artistico-culturais voltados para o saneamento) foram
momentos fundamentais para demarcar e sustentar a defesa da agenda
do saneamento no Recife. Destaques desse processo fica para a mobili-
zacao de liderancas comunitarias femininas e para nossa participacao di-
reta na iniciativa “Cidades Seguras para as Mulheres”?’ que contribuiram
para afirmar — desde o ponto de vista das mulheres — as condicoes essen-
ciais para ampliacao da agenda do direito a cidade, sendo 0 acesso a agua
e ao esgoto sanitario uma delas. A defesa e a sustentacdo da agenda
do saneamento na década também ganham lugar na estratégia da FASE
desde o fortalecimento de associacboes de moradores, até a presenca
e mobilizacdo nos espacos de defesa do saneamento publico, como o
FNRU, Frente Nacional de Saneamento Ambiental (FNSA), Observatorio
Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento (ONDAS), dentre outras
coalizoes proprias da sociedade civil na defesa do direito a cidade.

Atuando como ator proprio na sociedade e nos arranjos institucionais
participativos: em todos esses anos, como ator proprio, a FASE ocu-

pou e manteve presenca continua em espacos e comissdes de sanea-
mento de Conselhos como o Conselho de Meio Ambiente (COMAM),

2?7 Iniciativa de ActionAid, parceira da FASE, que juntou vérias organizacdes do pais nessa agenda.
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CONCIDADES, COBH's, o que permitiu o didlogo e a formagéao conjun-
ta entre equipe técnica de governos e da prépria FASE. Essa presenca
propiciou a FASE (e parceiros) avancar, por exemplo, sobre elaboracao de
Emendas (aprovadas em 2011) para o orcamento publico municipal que
davam prioridade as mulheres no acesso a moradia digna (programas de
habitacdo de interesse social dotados de infraestrutura de saneamen-
to bésico). Durante os anos de 2020 e 2021, a retomada da presenca
e do fortalecimento da FASE PE em acdes emergenciais (com a pan-
demia da Covid-19, acdes proprias nas comunidades) e na coordenacao
da Articulagdo Recife de Luta, fortalece a retomada da problematica da
falta d’dgua nas periferias do Recife, obrigando a sociedade civil local a
voltar a incidir de forma coletiva sobre a Companhia Pernambucana de
Saneamento que, passados tantos anos, ainda nao resolveu o problema
da intermiténcia no fornecimento de agua, deixando por dias muitos bair
ros desabastecidos?®.

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

A FASE tem se conduzido como uma organizacao que fomenta a ampli-
acao do debate urbano, desde a adocao de uma visao da urbanodiversi-
dade até a questao do Direitos nas cidades, ambos visando acolher e dar
visibilidade a novos direitos que emergem no cotidiano dos conflitos, a
novas agendas e novos sujeitos em luta nas cidades.

Para o presente estudo, o papel diferenciado da FASE se fez pelos
seguintes destaques:

e Presenca e atuacao em areas pobres do Recife numa perspectiva da
educacao popular. Isso lhe conferiu um perfil de atuacao que susten-
tou, com regularidade, as condicbes essenciais para se desenvolver
incidéncia em politica publica. Também Ihe aportou um mix de expertise
metodoldgica voltada para fortalecer o sujeito politico para reivindicar
seus proprios direitos e a destacar as injusticas ambientais produzidas
por uma sociedade que reproduz a desigualdade, acentuando a seletivi-
dade na provisao de servicos e bens publicos.

28 Acesse publicacdo sobre o assunto (https://issuu.com/ongfase/docs/publica_o_rls)
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® Desde a década anterior, a FASE ja atuava e reconhecia que os Con-
selhos das Cidades (CONCIDADES nacional, estadual e do Recife), o
COMAM e os COBHS se constituiam em espacos fundamentais para
elaboracao e institucionalizacao de politicas, apesar da agenda de sa-
neamento ser secundaria na pauta da maior parte dos movimentos e
governos, mesmo em um ambiente favoravel a participacao. Outra sin-
gularidade da acao da FASE foi assegurar e qualificar a problematica do
saneamento ao mobilizar e participar de espacgos proprios da sociedade
civil (FERU; Comité Popular da Copa; Férum de Mulheres de Pernam-
buco, Articulacao Recife de Luta, dentre outros), contribuindo dessa
forma para integrar esses processos de incidéncia institucional e de
pressao popular em favor da agenda do saneamento.

® A FASE passou a se diferenciar e ganhar visibilidade politica e técnica
a partir do momento em que aceitou e coordenou um rico pProcesso
participativo (a conferéncia Municipal de Saneamento do Recife), con-
tribuindo diretamente para a elaboracao, institucionalizacao e gestao da
politica, dos arranjos e do orcamento de saneamento até entao inexis-
tentes e ou fragmentados no interior da maquina municipal

® Ao contribuir para lancar as bases da integracao entre agendas da mora-
dia, saneamento e meio ambiente, a FASE PE influenciou outros seto-
res até entao invisibilizados, como as mulheres catadoras de reciclaveis,
que reconheceram nessa agenda um caminho para compreender seu
contexto socioambiental e a Seguranca Alimentar e Nutricional de sua
realidade, passando a demandar o acesso a tais direitos.?® Em paralelo,
ha muito tempo, outras unidades da FASE em diferentes estados do pais
contribuiam e passaram a compartilhar acimulos de leituras diversifica-
das sobre saneamento e agua, aproximando-as da questao ambiental e
influenciando conteldos de espacos nacionais como Férum Alternativo
Mundial da Agua (4gua como bem-comum e como um direito humano).2

LICOES APRENDIDAS

Algumas das licoes aprendidas nessa trajetéria de incidéncia em saneamento:

2 https://fase.org.br/pt/acervo/videos/mulheres-guerreiras-da-palha-do-arroz/
30 https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/declaracao-final-do-fama-reafirma-que-agua-nao-e-mercadoria/
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e Para desenvolver incidéncia em Politica PlUblica — como € o caso de

Saneamento —, deve-se reconhecer que ela requererd qualificacdo
especifica para defender publicamente proposicoes, razao pela qual
a FASE investiu no conhecimento interno e na formacéao junto aos
movimentos sociais e organizacoes parceiras.

De outro lado, é essencial conhecer, dar a conhecer e manter
atualizadas informacodes sobre o saneamento, o que sao condicoes
basicas para habilitar o acesso ao debate da politica. No entanto,
sao as experiéncias concretas de implantacao de saneamento, de
moradia ou de educacao ambiental comunitaria que aceleram nao sé
a formacao / qualificacdo de quem esta envolvido, como servem de
estimulo a que outros experimentos se realizem.

Nesse processo, aprendemos que é preciso aproveitar o contexto e
0 ambiente favoraveis a participacao. Eles fazem a diferenca e pos-
sibilitam que parcerias com autoridades publicas (seja na elaboracao
ou na implementacao de acbes proé-saneamento) impulsionam a
estratégia de incidéncia, bem como a legitimidade de organizacdes
como a FASE, os espacos das Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC's) na agenda do saneamento, assim como produzem ganhos
politicos ao gestor naquele determinado contexto.

No entanto, aprendemos também que apenas os aspectos formais
da incidéncia € ou da construcao técnica da politica de saneamento
ndo foram e nao serao suficientes para enfrentar a desigualdade
no amplo acesso pela populagao, o que explica em parte os baixos
avancos dos indicadores em agua e saneamento no pais e, de modo
particular, no Recife. Aprendemos ainda que, a disputa eleitoral cres-
centemente acirrada, a cada quatro anos, foi e se mantém como
fator preponderante para descontinuar a progressao dessa politi-
ca publica, uma vez que tal acirramento tem desestruturado as
bases mais solidas de acordos entre governos e sociedade, mui-
tas das quais construidas desde conferéncias como as de saneamento.
Aprendemos que o setor privado passou e continua a disputar, com
sucesso, a gestao e a prestacao dos servicos de agua e esgoto
como mercadoria (e nao como um direito e um bem-comum), por
vezes passando a se apropriar legalmente do orcamento publico
disponivel, via PPP’s.
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e Qutra aprendizagem bem desafiadora para organizacdes da sociedade civil
€ que a cultura de setorializacao e segregacao dos direitos basicos (mora-
dia, saneamento, transporte etc.), fez e faz com que parte do movimento
popular urbano ou de ONGs se vincule apenas a uma agenda, tornando-a
sua prioridade e se distanciando da nogao sistémica dos "“direitos nas ci-
dades’ o que fez e faz ainda hoje com que agendas como saneamento
sigam como pauta secundaria. Aprendemos que evidenciar o carater in-
dissociavel entre essas bandeiras de luta € um desafio de aprendizagem
de grande valor e com potencial de integracao das diferentes bandeiras de
lutas em torno do enfrentamento as varias faces das desigualdades urbanas
gue estao nao so6 saindo da invisibilidade, como revelando o surgimento de
novos e diversificados sujeitos urbanos em luta.®’

e Por fim, aprendemos que denunciar situacoes de violacdo de direitos
NO acesso a agua e ao esgoto sanitario foi e permanece como recur
so indispensavel nas praticas de incidéncia em politicas de saneamen-
to, razao pela qual foi relevante ter acionado iniciativas e instrumen-
tos de exigibilidade de direitos como meio de ampliar visibilidade e o
cumprimento de Leis, por meio de coletivos como Plataforma Direitos
Humanos Econbmicos Sociais, Ambientais e Culturais (Dhescas),
Monitoramento Direitos Humanos, FNSA, FNRU, FERU, dentre outros
que a FASE atuou e a quem agradece pelas aliancas.

PERSPECTIVAS

Como vimos, a existéncia de um ambiente favoravel a participacao é es-
sencial para que efeitos positivos em politicas publicas possam ocorrer.
Nos ultimos cinco anos, arranjos institucionais participativos sofreram
desgastes severos mesmo na relacdo com governos populares, tendo
sido praticamente extintos nos varios entes federativos, levando consigo
boa parte das politicas construidas ao longo de anos com as organizagcoes
e movimentos sociais do pais. Isso torna urgente e necessario a:

® Retomada dos canais de comunicacao entre as organizacoes e Sseus
espacos proprios e a comunidade ampliada (usuarios, docentes,

31 Sobre essa dindmica, favor conferir o estudo relacionado a emergéncia de novos sujeitos urbanos,
nessa publicacéo.
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liderancas locais) para reconstruir coalizoes de atores comprometidos
na retomada da agenda do direito ao saneamento, contra as desigual-
dades de acesso a agua. Ambos sdo bens comuns e sua gestao deve
ser publica. Juntos, 0 acesso a saneamento e agua sao dois fatores de
promocao de saude e seguranca alimentar e nutricional. Enfrentar a
inseguranca hidrica é enfrentar uma das raizes da fome, pois, ela duplica
em domicilios que ndo tem disponibilidade de dgua®.

e Por isso, a FASE deve permanecer uma organizacao ativa na problemati-
ca do saneamento, apesar dos entraves do contexto, realizando o con-
vencimento de liderancas comunitarias, dirigentes, e estimulando a
pressao sobre autoridades publicas para a prioridade em saneamento,
com maior articulacdo entre as OSCs para defesa politica desse direito
e seu plano nacional.

e Mesmo com o contexto desfavoravel, a sociedade civil brasileira e a
FASE nela, devem procurar fortalecer aliancas com gestores municipais
de perfil democratico, dirigentes e liderancas do Saneamento para
retomada da agenda publica e dos respectivos Planos nacional € municipais
de saneamento.

e Para tanto, sera preciso resistir aos processos de PPP’'s e mercan-
tilizacado da dgua/saneamento nos estados de atuacao da FASE, fazendo
uso de meios politicos e pedagdgicos para demonstrar a relacao de di-
versas lutas ambientais nas cidades com o saneamento, por exemplo,
as relacionadas as mudancas climaticas, na defesa da dgua como um
direito humano e ambos como um bem-comum.

32 http://olheparaafome.com.br/ (“Segundo a pesquisa VigiSAN, a propor¢ao de domicilios rurais
com habitantes em situacdo de fome dobra quando nao ha disponibilidade adequada de agua
para a produgédo de alimentos (de 21,8% para 44,2%)"”
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REFERENCIAS E LEITURAS ADICIONAIS

e Relatério da Oficina de Avaliacdo da Gestdo do Saneamento Ambiental
no Recife entre 2001 e 2004/Férum de Reforma Urbana de Pernambuco.
Recife, marco de 2005.

¢ https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/feru-promove-expedi-
cao-ao-rio-capibaribe/

e https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/guia-explica-o-di-
reito-ao-saneamento-ambiental/

¢ https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/recife-recebe-conferen-
cia-internacional-sobre-saneamento/

¢ https://ondasbrasil.org/declaracao-final-do-forum-alternativo-mun-
dial-da-agua-fama-2018/

Declaracéo final do Férum Alternativo Mundial da Agua — FAMA 2018

¢ https://ondasbrasil.org/wp-content/uploads/2020/09/Plansab-re-
visado-2019.pdf
Plano Nacional de Saneamento
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CONTEXTO

Ao longo desta década vimos o Brasil sair e voltar ao Mapa da Fome,
sem que nunca tivesse resolvido o problema da alimentacado ade-
quada e saudavel, com aumento inclusive dos casos de obesidade
e desnutricao.

Os ultimos censos agropecuarios tém demonstrado que a agricultura fa-
miliar, com suas varias identidades, apesar de ocupar as menores porcoes
de terra no Brasil, é a responsavel por parcela expressiva da producao de
alimentos e do trabalho no campo no Brasil. Mas para os movimentos
agroecoldgico e de soberania e seguranca alimentar e nutricional, sua
importancia deve ir além disso. Assim, nos Ultimos anos estratégias ter
ritoriais e institucionais foram construidas e colocadas em préatica para
fortalecer a agricultura familiar e comunidades tradicionais como sujeitos
articuladores dos espacos de producao de alimentos e lugares de vida,
de protecao da biodiversidade e preservacao do patriménio natural e cul-
tural, incluindo a diversidade das culturas alimentares, de emancipacao
das mulheres e combate ao racismo.

A agressiva dinamica de expansao do agronegdcio produziu fortes acoes
de resisténcia por parte dos movimentos sociais e articulacao das lutas,
nos planos nacionais e regionais. Como resultado, a ultima década foi
marcada por contradicoes. Ao mesmo tempo em que politicas gover-
namentais privilegiavam o agronegocio e obras de infraestrutura depre-
dadoras do meio ambiente e violadora dos diretos, se constituiam politi-
cas publicas e programas que, mesmo ocupando um lugar marginal na
l6gica dominante do Estado brasileiro, possibilitaram, nao apenas melho-
rias nas condicoes de vida de agricultores/as familiares e povos e comu-
nidades tradicionais, como também espacos para incidéncia politica, para
além das acdes de resisténcia.

Ao longo desse periodo a agroecologia se constituiu como alternativa e
resisténcia territorial frente ao uso descontrolado de agrotéxico, a con-
taminacao das aguas, reducao de areas de plantio de alimentos, amplian-
do o didlogo entre campo e cidades, multiplicando-se pelo pais iniciativas
locais de acesso a alimentos saudaveis, via feiras, grupos de consumi-
dores solidarios, cestas camponesas etc. Enfrentou as dificuldades de
escoamento da producao, as exigéncias de documentacao impostas por
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6rgaos governamentais de inspecao que nao respeitam a realidade em
que vivem e trabalham agricultores familiares.

No final da década de 2020, vimos ampliar as enormes disparidades e
forcas entre os projetos de sociedade. Em poucos anos, a partir de 2015,
as medidas recessivas de ajuste fiscal refletiram-se na reducao brutal de
orcamentos, desconstrucao de programas e no abandono de politicas de
protecao social.

O CASO EM RESUMO

Ao longo da década, a FASE aperfeicoou sua estratégia de acao
politico-educativa expressa na interacao entre a proposta da sobera-
nia € seguranca alimentar e nutricional, baseada no Direito Humano a
Alimentacao Adequada e Saudavel, os principios da agroecologia,
socioambientalismo, do associativismo e cooperativismo € nos
valores de igualdade de género e étnico-racial. Uma série de impac-
tos foram gerados a partir da conducao de processos formativos,
articulados a uma continua assessoria a grupos produtivos para a
diversificacao dos sistemas produtivos, organizacdo da producao,
beneficiamento com preparacdes culinarias e a insercao de coletivos
de mulheres nos circuitos de comercializacdo, com a valorizacao das
culturas alimentares e recuperacao de alimentos tradicionais.

IMPACTOS

@ Valorizacao da alimentacao agroecoldgica e culturas alimentares
As redes territorializadas de agroecologia e comercializagcao e suas
dindmicas socio-organizativas produziram mudancas na melhoria da ren-
da, nas condicoes de acesso e na qualidade da alimentacao da agricultura
familiar e dos diferentes publicos de consumidores com a valorizagao dos
alimentos regionais.

© Fortalecimento de politicas publicas relacionadas a SSAN e a
agroecologia

Novos conceitos e propostas foram incorporados regionalmente nos
espacos institucionais e de articulacao da sociedade, integrando a
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abordagem agroecoldgica e soberania e seguranca alimentar e nutricio-
nal: alimentacdo adequada e saudavef?® no combate aos agrotéxicos®;
diretriz agroecoldgica nos editais de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER); inovacao de redes territorializadas no Programa Ecoforte.

© Consolidacao no plano nacional do papel da agroecologia
Agroecologia reconhecida como ciéncia, movimento social e praticas so-
cioprodutivas, através da multiplicacao e crescente visibilidade publica
das iniciativas, ampliacdo do campo de influéncia e interagao social de
agendas compartilhadas entre agroecologia e saude, justica ambiental,
dindmicas econdmicas de afirmacao da agricultura familiar e dos direitos
das mulheres, como contraponto ao agronegocio.

O Lideranca de grupos de mulheres nas dinamicas socioprodutivas
Insercao de coletivos de mulheres nos circuitos de comercializacdo, como
feiras e compras publicas; na gestao de agroindustrias familiares e comu-
nitarias de preparacoes culinarias da cultura alimentar local, que geram ren-
da e impulsionam a construcao de sua autonomia econdémica e politica.

PROCESSOS

Integrando o nucleo executivo da Articulacao Nacional de Agroecologia
(ANA), no a@mbito nacional, e a coordenacao de articulacdes regionais
de agroecologia — Rede de Intercambio em Agroecologia (GIAS) no MT;
Articulacao de Agroecologia da Amazobénia (ANA Amazbnia), no Parg;
Articulacao de Agroecologia na Bahia (AABA), que interage com o Férum
Baiano de Agricultura Familiar — a FASE contribuiu para as jornadas de
preparacao e realizacao dos Encontros Nacionais de Agroecologia (ENAS)

% A Alimentacao Adequada e Saudavel consiste na “realizacdo de um direito humano basico, com a
garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e as necessidades ali-
mentares especiais, considerando e adequando quando necessario o referencial tradicional local. Deve
atender aos principios da variedade, qualidade, equilibrio, moderacdo e prazer (sabor), as dimensées de
género, raca e etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes
fisicos, quimicos e biolégicos e de organismos geneticamente modificados” Il Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Por um desenvolvimento sustentédvel com seguranca alimentar e
nutricional, Documento Final, 2007.

34 Ainda nao foi aprovado o Programa Nacional de Reducao do Uso dos Agrotoxicos que se origina da
articulacdo de proposta debatida em mesa de controvérsia no Consea e na Comissao Nacional de Agro-
ecologia e Producao Organica.
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e Encontros Regionais de Agroecologia (ERAs), em 2014 e 2018, com
apresentacao de experiéncias das regides, que estimularam o inter
cambio e aprendizados entre as organizagdes da agricultura familiar,
quilombolas, indigenas e agroextrativista.

No Encontro de Didlogos e Convergéncias, em 2011, como participante
de outras redes e féruns, a FASE favoreceu também a interacao da ANA
com o Férum Brasileiro de Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
(FBSSAN), a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), o Grupo Carta
de Belém e a, entao existente, Rede Alerta contra o Deserto Verde®.

A acao coordenada das instancias nacional e regionais da ANA, associada
a dindmica de grupos de trabalho produziu importantes sinergias. Um dos
exemplos significativos resultou da convergéncia das acdes do FBSSAN
com ativa participacao da assessoria nacional da FASE e equipe MT na
criacao e funcionamento do grupo de trabalho sobre seguranca alimentar
e nutricional. Uma publicacdo da ANA, em 2010, incluiu a experiéncia de
promocao da agroecologia da FASE MT.

O espaco do grupo de trabalho Mulheres da ANA, onde também a FASE
participa — assessoria nacional, Para e Mato Grosso —, continuou visibilizando
o papel crescente das mulheres na promocao da agroecologia, na luta contra
as desigualdades, na elaboracao de proposta de politicas publicas especifi-
cas, como o Programa de Inclusao Produtiva, impulsionando novas praticas.

Este ambiente propicio influenciou a elaboracdo da diretriz que faz o
didlogo entre as Politicas de Agroecologia e Producdo Organica e de
Seguranca Alimentar e Nutricional®®, que recebeu aportes dos grupos
atuantes nos espacos publicos de conselhos e comissdes®.

35 O Encontro Nacional de Didlogos e Convergéncias — Agroecologia, Saude e Justica Ambiental, Sobera-
nia e Seguranca Alimentar e Nutricional, Economia Solidéria, Feminismos, Rede Alerta contra o Deserto
Verde, contou com cerca de 300 participantes. A FASE participou da criacdo desse Foérum Brasileiro de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e integra desde entdo sua coordenacéo. Ver Carta Politica
do Encontro de Diédlogos e Convergéncia em: https://agroecologia.org.br/wp-content/uploads/2013/01/
carta-politica-do-encontro-nacional-de-dialogos-e-convergencias.pdf

36 Em 2010, o Decreto n° 7272, que institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e regulamenta
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei 11.346 de 2006), inclui em suas diretrizes
“a promocao do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentaveis e base agroecoldgica...” E em
2012, o Decreto 7.794 que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia afirma que se orienta para “a pro-
mocgéo da soberania e segurancga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao adequada e
saudavel, por meio da oferta de produtos orgénicos e de base agroecoldgica isentos de contaminantes
que ponham em risco a saude”
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OS CASOS DO MATO GROSSO E BAHIA

No ambito regional, a FASE desenvolve também iniciativas agroecolégi-
cas nos estados do Para e Espirito Santo, mas para efeitos desse estudo
nos concentramos nos casos do Mato Grosso e Bahia.

As redes e organizacdes territorializadas compostas pelos coletivos so-
cioprodutivos foram fortalecidas com a execucao do inovador programa
publico de apoio a redes de agroecologia, denominado Ecoforte, para o
qual as equipes do Mato Grosso e Bahia foram selecionadas em edital,
nos ultimos anos da década de 2020%.

No Mato Grosso, a Associacao Regional de Produtores Agroecoldgicos
do Sudoeste Mato-grossense (ARPA), a Associacdao Regional das Produ-
toras Extrativistas do Pantanal (ARPEP)* e o coletivo de animadoras e
animadores do Banco de Informacdo sobre Sementes (BIS)*°, que inte-
gram o GIAS*, foram apoiados. Na Bahia, a AABA e a Cooperativa dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar, Economia Solidaria e Sustentavel
do Vale do Jiquirica e Baixo Sul (Coopeipe), que congrega 14 empreendi-
mentos comunitarios, dentre eles varios formados por mulheres, foram
também inseridos nessa dinamica®.

38 Projeto com recursos da Fundacéao Bando do Brasil e BNDES. Na Bahia a FASE participou junto com a
UNISOL Brasil (Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios) e a ADSCAF (Agéncia de Desen-
volvimento Sustentével e Comercializacdo da Agricultura Familiar) e na parceria com a ONG Servigo de
Assessoria a Organizacdes Populares Rurais (SASOP).

39 A ARPEP ¢é formada por 4 coletivos de mulheres agroextrativistas: Grupo Frutos da Terra; Grupo das
Margaridas; Grupo Amigas do Cerrado e Grupo Amigas da Fronteira.

400 BIS consiste em uma plataforma virtual onde sédo armazenadas as informacdes sobre as sementes
que circulam na rede de troca. Um cadastro contém informacdes sobre as caracteristicas de cada se-
mente e/ou muda, e também informacoes dos agricultores/as que guardam e protegem essas sementes.
41Sa0 30 organizacoes e articulacoes que participam do GIAS. Além desses coletivos socioprodutivos, ha
representacdo de movimentos sociais, sindicatos e entidades de apoio.

42 Entre 2011 e 2020, a Fase Bahia assessorou 5.694 familias, totalizando 22.262 pessoas (15.583 mulheres e
6.679 homens). Destas familias, 4.860 foram assessoradas via Chamadas Publicas de Ater, 19.440 pessoas
(13.608 mulheres e 5.832 homens). A FASE também atuou junto a 17 grupos de mulheres (171 mulheres),
514 jovens (364 mulheres e 150 homens), 2 cooperativas e 38 associacdes. Durante esses 10 anos suas
acoes alcancaram, 152 comunidades de 12 municipios do Baixo Sul e Vale do Jiquiricad. Monitorou de forma
permanente 8 municios, e 187 préticas de alternativas agroecoldgicas. Indiretamente, alcancou 5.568 familias.
A FASE Mato Grosso assessorou 2.571 familias, totalizando 7.713 pessoas (5.013 mulheres e 2.700
homens). Destas, 2.271 foram assessoradas via Chamadas Publicas de Ater, 6.813 pessoas (4.428 mul-
heres e 2385 homens). Trezentas (300) familias, j& contabilizadas, estdo organizadas em 2 associacoes
que por sua vez comportam 12 grupos de producao (4 deles de mulheres), além de outros 12 grupos
produtivos. A FASE atuou em 151 comunidades de 14 municipios das regides Sudoeste e da Baixada
Cuiabana, fomentou e fortaleceu 493 Préticas de alternativas agroecoldgicas junto a 1.014 familias. Indi-
retamente suas acdes alcancaram 1.775 familias.
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As acoes pedagodgicas para a promogao da agroecologia € da seguranca
alimentar e nutricional nos territérios atravessaram a década, seguin-
do varios caminhos. Diagndésticos rurais participativos, intercambios,
elaboracdo de planos de assisténcia técnica e cursos de formacgao con-
templaram os principios da agroecologia, como a diversidade de pro-
ducao de alimentos sem agrotoxicos e transgénicos e coleta de frutos
nativos; salde ecoldgica do solo baseada na reciclagem dos seus nu-
trientes; manejo ecolégico e conservacao da diversidade biolégica das
paisagens silvestres e das sementes.

A realizacao do exercicio dos testes sobre contaminacao dos transgénicos
e 0 monitoramento sobre o impacto dos agrotdxicos no Mato Grosso, ar
ticulou-se com a participacao da equipe na coordenacao nacional da Cam-
panha Permanente contra os agrotoxicos e pela vida e contribuicao na for
mulagao das propostas para o Plano de Reducao do Uso de Agrotoxicos.

Na Bahia, a execucéao e participacdo na construcao de politicas publicas
estaduais, como a chamada publica de ATER-Agroecologia vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR).

Foram muitos os desafios enfrentados na transformacao dos alimentos,
suas preparacoes culinarias, assim como para a sua comercializacao.
Mapeamento da producao de cada associacao ou coletivo da agricultu-
ra familiar e agroextrativista; formacao sobre principios cooperativos e
adequacao de normas sanitarias para a construcao de agroindustrias e
cozinhas comunitarias®, reflexdes sobre o valor dos alimentos e as cultu-
ras alimentares locais, sao alguns exemplos. A necessidade de atender
as exigéncias de mercado, com garantia de melhor renda aos agricultores
foi impulsionando a estratégia de certificacao participativa de produtos.

Essas acbes propiciaram aos atores engajados na producao, transfor
macao, distribuicao e consumo criarem um sistema de interrelagdes for-
mando circuitos de mercado para a comercializagcao*. Apreciados nos

“*NaBahiasao 10 cozinhas comunitérias geridas porgrupos de mulheresem: Sdo Paulinho (Teolandia), Calum-
bi, Tesoura e Novo Horizonte (Presidente Tancredo Neves), Gervasio e Bananeiras (Valenca), Rio do Braco,
Capelinha do Sao José, duas Barras do Fojo e Pindoba (Mutuipe), Tabuleiro da Santa (Sdo Miguel das Matas).
4 No Mato Grosso, houve intercambios de culturas alimentares, pois ai vivem quilombolas, agroextrativis-
tas, agricultores e agricultoras familiares assentados da reforma agréria, com a presenca de comunidades
constituidas de imigrantes de outras regioes do pafs.
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cardapios das escolas, através do Programa de Alimentacao Escolar®;
vendidos na loja de produtos agroecolégicos na Bahia e nas feiras agro-
ecoldgicas, tanto no Mato Grosso, como na Bahia; presentes nas ex-
posicoes, como a Mostra dos Produtos do Cerrado, no Mato Grosso, e
a Feira Baiana da Agricultura Familiar, em Salvador, na Bahia; festejados
em celebracodes tradicionais, como a festa da banana na comunidade qui-
lombola da Mutuca, no Mato Grosso, os alimentos foram despertando o
interesse de varios publicos. Com o propdsito de manter esse interesse,
expandir circuitos de mercado e afirmar a identidade dos produtos da
agricultura familiar, tornou-se necessaria a analise de sua composicao
nutricional, consultoria para marketing e design grafico para a criacao
dos selos e marcas: “Afagos da Terra” e “Selo da agricultura familiar, na
Bahia, e “Cerrado-Producao Extrativista, no MT.

O Mato Grosso inovou sua estratégia com a proposta da Rota de Comer-
cializacao nos Caminhos da Agroecologia, para mobilizar em rede de
comercializacao as organizacoes socioprodutivas, no trajeto que liga o mu-
nicipio de Comodoro a Cuiabd, perfazendo cerca de 730 km de distancia.
Envolve diretamente mais de 20 organizacoes, grupos informais, comuni-
dades tradicionais e indigenas. Cerca de 500 familias estao hoje articula-
das neste caminho®. Os alimentos sdo entregues em varios municipios:
mercearias; pequenos restaurantes e hotéis; consumidores/as em suas
organizacoes e ou a domicilio; vendas efetivadas por um aplicativo e locais
para cumprir contratos de PNAE, PAA e Compras Institucionais.

As vozes das mulheres, que se constituiram na maioria do publico das
acoes da FASE, ecoaram nos territérios com as propostas educativas
voltadas para a afirmacédo de seus direitos. Participaram ativamente das
atividades de assisténcia técnica e troca de saberes, a exemplo dos
Agentes Multiplicares de ATER, na Bahia, em sua maioria mulheres.

% \fer estudo Incidéncia e Acesso a Politicas Publicas para a Agricultura Familiar e Agroextrativismo nesta
publicacéo.

4 Envolve organizacdes do Vale do Guaporé, como o Centro de Tecnologia Alternativa (CTA) e a Coop-
erativa Mista dos Produtores Rurais da Agricultura Familiar de Comodoro (Coopermaf); da regido de
Jauru, Mirassol Doeste e Porto Esperidido, respectivamente, como a ARPA, a Cooperativa de Producéao
Agroecoldgica da Regidao Sudoeste do Estado de Mato Grosso (Cooparas), a Cooperativa de Agropecuéria
de Jauru (Cooperjauru), e a Associacao Portense de Apicultores (APA); de Caceres, como a Associacao
Flor do Ipé, a ARPER Associacédo das Mulheres da Agricultura Familiar Araras do Pantanal (AMAFAP) e a
Cooperativa de Consumo Solidario e Sustentavel (Coopersol); e da Baixada Cuiabana, com o a Associacao
da Comunidade Negra Rural Quilombola Ribeirao da Mutuca/ACORQUIRIM, Associacao Sdo Manoel do
Pari e Monjolo/ASMPari e Associagdo da Comunidade Negra Rural Quilombola Capéao Verde.
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Orientaram-se para a auto-organizacao de grupos produtivos agroecolégicos;
mobilizaram-se para novos aprendizados em didlogo com a equipe técnica nas
atividades de formacao para gestao econdmico-administrativa de agroindustri-
as e cozinhas comunitarias, e participaram nos circuitos de comercializacao.

Os fundos rotativos solidarios, um aprendizado importante para as agri-
cultoras na Bahia, contribuiram para a resiliéncia de grupos produtivos.
Ainda na Bahia, a juventude, também com significativa participacao de
mulheres, foi integrada no trabalho, através do Projeto Semear — Jovens
gerando renda na agricultura familiar. Essas acoes de carater técnico
foram articuladas com atividades de formagao sociopolitica e oficinas
sobre a violéncia contra as mulheres.

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

A FASE aposta na agroecologia como um contraponto ao agronegocio,
partilhando o ideal de respeito as diversidades locais e a convivéncia com
0s ecossistemas, tendo em conta relacdes justas de comercializacao,
trabalho e género na producao de alimentos e criacao de animais. Nesse
sentido, as acdes da FASE para a promogao da agroecologia e soberania e
seguranca alimentar e nutricional vao desde a diversificacao da producao,
associada a utilizacao de técnicas de manejo sustentavel do solo, da flora
e dos recursos hidricos e a baixa dependéncia de insumos externos, pas-
sando pela proposicao e execucao de politicas publicas, associativismo
comunitério, além do acesso a terra e defesa do territério.

Para o alcance desses impactos, a FASE inicia sua acao a partir de um tra-
balho politico-pedagdgico, junto a organizacoes de agricultores e agriculto-
ras familiares, de quilombolas e de agroextrativistas, baseado em proces-
sos formativos continuados com uma abordagem interseccional. Assim,
estes processos buscam tanto constituir e fortalecer sujeitos como pro-
tagonistas de seus direitos articulados em redes socioterritoriais, quanto
relacionar a agroecologia a conservacao ambiental e da biodiversidade, a
garantia da soberania, seguranca alimentar e nutricional e a equidade de
género, raca e etnia.

Em consonéancia, paralelamente, a FASE trabalha para a formacao de
um tecido associativo em prol da agroecologia e a soberania, seguranca
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alimentar e nutricional, constituindo e fortalecendo organizagoes, redes
e campanha, no ambito local e nacional, que se integram em um siste-
ma de interrelacoes entre atores engajados tanto na producéao, transfor-
macao, distribuicao e consumo, quanto no ensino, na pesquisa e na luta
por direitos. Dessa interacao, formam-se circuitos de proximidade para
a comercializacao de alimentos locais e valorizacao das culturas alimen-
tares, incorporando a abordagem de “construcao social de mercados”
— com interacao de varias iniciativas: feiras, empoério, venda na porta,
mercado institucional. Esse mesmo tecido associativo se articula para
a construcao e execucao de politicas publicas, a denuncia e a defesa de
direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao Federal como o di-
reito humano a alimentacao e salde e artigo 225 sobre meio ambiente.

LICOES APRENDIDAS

e Importancia do planejamento e monitoramento frequentes do processo
produtivo (qualidade das sementes, praticas segundo 0s principios da
agroecologia, etc.), para nao haver risco de desarticulacao do sistema
produtivo com falta do fornecimento de produtos nas iniciativas asso-
ciativas de comercializacao.

® As perspectivas agroecoldgicas para a construcao de um ambiente fa-
voravel para avancar em politicas publicas, apontam para demandas de
investimentos em programas de comercializacdo, especialmente de
mercados sociais e institucionais.

® Relevancia do dialogo com universidades e organizacdes sociais para a
realizacao de pesquisas participativas e didlogo horizontal de saberes,
com reconhecimento e respeito a diversidade sociocultural.

e A circulacao de sabores dos produtos da agricultura familiar e do agro-
extrativismo e saberes tradicionais sobre 0 manejo e usos sociais da
biodiversidade para influenciar a difusdao de habitos alimentares de
outras regioes e a revalorizacao de tradicoes de cultivos regionais.

e O fortalecimento do trabalho coletivo das mulheres, através dos grupos
produtivos, amplia sua autonomia politica e econdmica e favorece a
consolidacao do trabalho de agroecologia nos territérios.
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® Promocao de acoes de fomento para iniciativas conduzidas por jovens nos
sistemas produtivos e comunidades, garantem sua permanéncia no campo.

PERSPECTIVAS

A FASE continuard contribuindo para a mudanca dos sistemas de aprovi-
sionamento alimentar seguindo o caminho de construcao social de mer-
cados com o foco na territorializacao, e principios do direito humano a
alimentacao, soberania alimentar e agroecologia. A énfase na preser-
vacao do patriménio natural e cultural se traduz no apoio a reproducao
social da agricultura familiar e agroextrativismo, com suas praticas, cos-
tumes e saberes das culturas alimentares tradicionais, valorizacao dos
alimentos in natura agroecologicos e preparacoes culinarias.

No ambito da construcdo social de mercados*’ supoe:

© Acontinuidade dasiniciativas existentes dos circuitos de proximidade
entre agricultores(as) e consumidores(as), como a consolidacao da
inovadora proposta em curso da Rota de Comercializacao nos
Caminhos da Agroecologia no Mato Grosso, de acao em rede, com
a participacao ativa das mulheres;

@ Diversificacdo e ampliacdo de iniciativas, por exemplo, feiras, pontos
de venda em lojas fisicas e virtuais, cestas em domicilio, servicos no
proprio estabelecimento e comunidades com acdes do agroturismo
e gastronomia;

© Formacao de CSAs — Comunidades que Sustentam a Agricultura, que
estabelecem o compromisso entre o consumidor e agricultor com
pré-financiamento, e favorecem o consumo responsavel e a defesa da
agricultura familiar e agroextrativista.

Esse compromisso institucional esta associado a incidéncia no plano na-

cional para a reconstrucao da Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
ducao Orgénica, seus programas e espaco de participacdo e controle

47 A construcao social de mercados inclui também a responsabilizacdo do Estado com compras publicas
conforme abordado em outro estudo desta publicacao.
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social da Comissao Nacional de Agroecologia e Producao Organica (CNAPO).
No plano local cresce também a perspectiva de criar municipios e
territérios agroecoldgicos, no campo e na cidade.

Junto a perspectiva de ampliar o apoio a organizacao das mulheres, com
a adocao do instrumento das Cadernetas Agroecologicas que visibilizam
o trabalho das mulheres em seu processo de emancipacao, agregamos
como desafio a incorporacao da relacao entre sistemas alimentares e a
questao racial.

Sao perspectivas que se opdéem aos processos de desterritorializacéao,

artificializacédo, padronizacao e oligopolizacao da producao e da tendéncia
ao aumento do consumo dos produtos ultraprocessados.
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REFERENCIAS E LEITURAS ADICIONAIS

e Caderno Pedagdgico — Agroecologia, Desenvolvimento Territorial e Politi-
cas Publicas, Maria Emilia Lisboa Pacheco Vanessa Schottz Daniela
Oliveira (Orgs), Federacao de Orgao para Assisténcia Social e Educacio-
nal e Articulacao Nacional de Agroecologia, Rio de Janeiro, 2014. Abor-
da o tema das politicas de desenvolvimento de territérios rurais com a
perspectiva agroecoldgica a partir de varios exemplos com a construcao e
negociacao de politicas publicas setoriais sobre: sistemas agroflorestais e
legislacao ambiental; soberania alimentar e comercializacao dos produtos
da sociobiodiversidade, assisténcia técnica e financiamento da transicao
agroecolégica.https://fase.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Cad-
erno-Fase_ANA.pdf

® Revista Proposta — Natureza e alimentos: soberania e seguranca
alimentar e nutricional N° 119, Ano 33, FASE, Rio de Janeiro, 2009.
Aborda criticamente as consequéncias da chamada “Revolucao Verde”
com as propostas de biotecnologia de manipulacdo genética das empre-
sas em contraposicao as propostas dos movimentos sociais que defen-
dem a manutencao da agrobiodiversidade para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional. https://fase.org.br/pt/acervo/arquivo-revis-
ta-proposta/edicao-119-ano-2009/

® Revista Proposta — Fome, pobreza e os caminhos para a soberania ali-
mentar. Maria Emilia L. Pacheco e Maureen Santos (orgs), N° 130, Ano
44, FASE, Rio de Janeiro, 2021. Expde os desafios da interligacao das cri-
ses alimentar, ambiental e climatica no contexto da tragédia da fome e da
pandemia da Covid 19; examina os sentidos e impactos da Cupula dos
Sistemas Alimentares e apresenta analises e propostas sobre questao
do abastecimento alimentar, mercado e compras publicas; blogueios
e perspectivas para a valorizacao dos sujeitos de direitos e culturas ali-
mentares. https://fase.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Propos-
ta-130-ELETRONICA . pdf

* Nota Técnica — Sementes Tradicionais - Franciléia Paula de Castro e
Robson Prado, FASE, Mato Grosso, 2021. Aborda praticas de manejo
agroecoldégico em agroecossistemas para a conservacao e multiplicagao
de sementes e mudas tradicionais. https://fase.org.br/wp-content/
uploads/2021/06/AF_FASE_NOTA_TECNICA-01.pdf
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e Caderneta agroecoldgica: o saber e o fazer das mulheres do cam-
po, das florestas e das &guas / organizacao Thalita Rody, Liliam Telles.
Vicosa, MG: Editora Asa Pequena, 2021. Tendo como base tedrica a Econo-
mia Feminista. As Cadernetas evidenciam que o trabalho das mulheres
rurais & fundamental para a alimentacao das familias e também para a
sustentacdo do conjunto da economia. Ao dialogar com os Ecofemi-
nismos, mostram como essa producao € imprescindivel para 0 manejo
adequado do ambiente, através da preservacao da biodiversidade.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2021/10/2021-LIVROCAD-
ERNETAS_FINAL_WEB.pdf

® Soberania e Seguranca Alimentar na construgao da agroecologia: siste-
matizacao de experiéncias. Org. Silvia do Amaral Rigon, GT Soberania e
Seguranca Alimentar da ANA, RJ, FASE, 2010. O adensamento desse
debate, expresso nas experiéncias, mostrou-se, sobretudo no IV ENA,
em 2018, no semindrio sobre o tema Comida de verdade no campo
e na cidade: caminhos e dialogos entre Agroecologia e a Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional e na apresentacao da Campanha do
FBSSAN —“Comida & patrimdnio” - iniciada em 2015. Uma publicagao
da ANA, em 2010, incluiu a experiéncia de promogao da agroecologia da
FASE MT. https://ciorganicos.com.br/wp-content/uploads/2013/12/
Agroecologia-e-SSAN.pdf

e CASTRO, Franciléa P Construindo territérios livres de agrotdxicos para
a promogao da agroecologia. Dissertacao (Mestrado) - Fundagao Os-
waldo Cruz, Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de
Janeiro, 2-16. https://bvssp.icict.fiocruz.br/lildbi/docsonline/get.
php?id=4959

e DEMETER, P R.; OITICICA, E E; MELO, R. B.; CUNHA, J. A.; FALCAO,
0. C.; SOUSA, V. S.; ANDRADE, N. A. Revista de Sistematizagao sobre
“Jovens gerando renda na Agricultura Familiar” REVISTA. 2015.

VIDEOS QUE REGISTRAM A
INTERVENCAO EDUCATIVA DA FASE BAHIA

* No Video 1 https://youtu.be/9R8VA1BdctY, se registram momentos
da intervencao relacionados aos Grupos de Mulheres e Jovens. Tem
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depoimentos de protagonistas envolvidos em acdes consagradas a
construcao de relacoes de género e de geracao mais equitativas.
Podem-se ver alguns dos passos concretos feitos na construcao de maior
autonomia econdmica de mulheres e de jovens agricultores familiares.
No Video 2 https://youtu.be/yWCIh-X3EHc, se faz uma sintese de pas-
sos dados pela FASE Bahia no apoio a diversificacdo da producao das
familias agricultoras alcancadas pela intervengao. Contém depoimentos
sobre como essas familias vém se organizando em associacoes e na
cooperativa, para promover a construcao social de mercados que
valorizem e fortalecam a Agricultura Familiar.

No Video 3 https://youtu.be/6j066jKXjRw, se abordam aspectos da
busca por alternativas de geracao de renda através do acesso a politicas
publicas e programas governamentais como o PNAE e o PAA, enfati-
zando ainda as preocupacoes da FASE e das familias com a Seguranca
Alimentar e Nutricional das pessoas.

No Video 4 https://youtu.be/Fk_UiOggdDg, aparecem momentos
registrando esforgos feitos pela FASE e familias agricultoras participantes,
no sentido da promocao da agroecologia
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CONTEXTO

A acelerada urbanizacao que teve lugar no Brasil, sobretudo na segunda
metade do século passado, vinculou-se a um processo de industrializacao
e crescimento econdmico que nao propiciou a incorporacao produti-
va e a integracao socioecondmica de grande parte dos contingentes
populacionais expulsos do campo por um processo de expansao da
agricultura capitalista altamente excludente. Hoje 85% da populacao
brasileira vive em cidades diversas entre si — metropoles, médias e
pequenas cidades, cidades periurbanas. Nas ultimas décadas, o pro-
cesso de desindustrializacao precoce, aliado a um cenario recorrente
de estagnacdo econdmica, aprofundou esse quadro de excluséao
produtiva, com a explosao do desemprego, da informalidade e do
trabalho precario.

No periodo inaugurado pela Constituicao de 1988, com a eleicao de
governos democraticos e/ou progressistas e com a abertura de es-
pacos de incidéncia sobre as politicas publicas, ampliaram-se as lutas
populares voltadas para a realizacao da agenda do direito a cidade
(habitacao, saneamento, transporte, regularizacao fundiaria etc.).

A captura da agenda urbana pelo capital imobiliario (como ocorreu no
programa Minha Casa Minha Vida) e a instrumentalizagcao dos espacos
de controle social por estes agentes contribuiram para a frustracéo das
expectativas de movimentos urbanos em relacao as politicas publicas.

O modelo de cidade mercadoria que historicamente orientou a pro-
ducao das cidades no Brasil se aprofundou com a financeirizacao do
espaco urbano e os megaeventos esportivos ocorridos no pais (2014
— 2016). O ciclo de protestos de junho de 2013 ja explicitava, entre
outras coisas, o0 aumento das desigualdades urbanas decorrente
deste modelo, o qual promoveu politicas de militarizacao das cidades,
violacbes de direitos humanos, violéncia racial e o exterminio de
jovens negros.

E nesse cenario de confronto do Estado e de corporacdes com os in-
teresses da maioria que se da a emergéncia de uma diversidade
de sujeitos politicos nas cidades, junto aos quais a FASE atuou nos ter
ritérios periféricos e de favela.
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O CASO EM RESUMO

O desmonte das politicas publicas urbanas e o fechamento dos es-
pacos de participacao institucional necessarios a sua implementacao,
somado a consequente perda da capacidade de incidéncia politica
dos movimentos populares urbanos cujo protagonismo marcou o
periodo anterior a 2013, impuseram enormes desafios para garantia
do direito a cidade e dos direitos nas cidades.

Uma pluralidade de sujeitos politicos qgue compdem o tecido associa-
tivo urbano passou a disputar a agenda urbana utilizando-se de novas
praticas politicas de resisténcia e, ao mesmo tempo de resiliéncia. Tais
sujeitos passaram a reivindicar direitos locais ou territoriais que histori-
camente nao foram contempladas pelas politicas urbanas. A consti-
tuicao desses sujeitos politicos foi marcada pela afirmacao das novas
identidades, pela ampliacao da consciéncia de género, pela ampliacao
da sua identidade racial e pela afirmacao de sua identidade territorial.

IMPACTOS

A avaliacao dos impactos do trabalho da FASE se faz no quadro do recon-
hecimento de que a histoérica resisténcia da populacdo negra e das mul-
heres hoje, se expressa, em crescente protagonismo e incidéncia politica
dessas populacoes na defesa e protecao de seus direitos.

Afirmacao das novas identidades nos territorios de favelas e periferias
A afirmacao de multiplas identidades pelos sujeitos politicos das favelas
e periferias — jovens, negros, mulheres, maes de vitimas, periféricos — foi
central para garantia de direitos. A participacao em diferentes espacos
e grupos de pressao é parte das novas praticas e agendas de luta que
caracterizam 0s sujeitos coletivos nas cidades, assim como a valorizagao
dos seus territérios como lugar de vida, em contraposicao a percepgao
destes como espaco de crime e da violéncia®®. Nos Ultimos anos, tal

4 Um exemplo da valorizacdo dos territérios deu-se com a Campanha “Mulheres Negras pela
Vida"” (Recife, 2019), uma iniciativa da Rede de Mulheres Negras de Pernambuco que buscou di-
alogar com a sociedade sobre as violéncias que atingem cotidianamente as mulheres negras,
geradas pelo racismo, machismo e a discriminagdo de classe. https://fase.org.br/pt/informe-se/
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percepcao foi reforgcada pela priorizacao de investimentos estatais em
seguranca publica em detrimento das demais politicas publicas, o que
contribuiu para a explosao da violéncia contra as populacdes das favelas
e periferias. Por meio da producao de informacoes?*®, organizacdo de atos
publicos®® e acdes de incidéncia®', a FASE contribuiu para superar a invisi-
bilidade publica das violagdes de direitos nesses territorios e para a critica
a militarizacao das cidades. A FASE também denunciou a transmissao
geracional do racismo e da desigualdade®, contribuindo para que esses
sujeitos e suas organizacoes ampliassem sua consciéncia em relacao ao
futuro e valorizassem 0 acesso a direitos como educacao e saude.

A afirmacéao das identidades também se constituiu em meio as lutas
contra os grandes projetos de urbanizacao e a especulacao imobiliaria®.

noticias/campanha-mulheres-negras-pela-vida-fala-da-luta-das-mulheres-em-pernambuco/. No Rio
de Janeiro, um exemplo foi a “Cartografia Social Urbana: impactos do desenvolvimento e da violén-
cia institucional na vida das mulheres moradoras do Caju e de Manguinhos” (2015), que sistemati-
zou as estratégias de resisténcia criadas por mulheres impactadas por projetos de desenvolvi-
mento  urbano. https://fase.org.br/wpcontent/uploads/2015/12/Cartografia_CajuManguinhos.pdf
4 Producéo e divulgacao do “Boletim Informativo Mensal do Férum Suape Espaco Socioambiental
n°3" (2016), que denunciou a existéncias das “milicias de SUAPE"” coagindo moradores por meio de
violéncias fisicas e psicologicas https://fase.org.br/wp-content/uploads/2016/11/JORNALFORUM-EM-
A%C3%87%C3%830-SETEMBRO16-min-min.pdf; producao e divulgacdo da publicacdo “Desenvolvi-
mento urbano e violéncia institucional: os impactos da militarizacdo da cidade na vida das mulheres”
(2015), que foi distribuido no ato do dia 9 de dezembro de 2015 https://fase.org.br/wp-content/up-
loads/2016/10/Fase_Informativo_web-Mulheres.pdf

50 Organizacao do Ato Publico dia 9 de dezembro de 2015 : “As diversas violéncias, o racismo e o machis-
mo matam as mulheres da favela todos os dias” realizado no Rio de Janeiro para visibilizar as violagoes de
direitos sofridas por mulheres de favelas e periferias em decorréncia da militarizacéo da cidade; producao
do video “Mulheres Negras: histoéria de luta na cidade” (2015) que registra o Ato do dia 9 https://www.
youtube.com/watch?v=QI5hmTbE2fk; organizacdo do Ato Publico do dia 26 de outubro de 2016, realizado
em Recife para denunciar as violéncias praticada pelo Complexo Industrial do Porto de Suape e visibilizar
a morte do pescador e agricultor Luiz Abilio de Souza, que adoeceu apds ser removido do seu sitio no
Engenho Tiriri, municipio do Cabo de Santo Agostinho. https://fase.org.br/wp-content/uploads/2016/11/
BOLETIM-INFORMATIVO-FORUM-EM-A%C3%87 % C3%830-N%C2%BA-5-PDFpdf , participacdo na
“Marcha Basta de Violéncia! Outra Maré é Possivel” (2017) que reuniu cerca de 4 mil pessoas no inte-
rior do conjunto de favelas da Maré, no Rio de Janeiro, para pedir paz na comunidade apds a morte de
18 pessoas da comunidade num periodo de 4 meses. https://fase.org.br/pt/informe-se/noticias/mora-
dores-da-mare-rj-realizam-ato-contra-violencia/

51 Mobilizacdo da Carta “Medidas para o Enfrentamento ao Exterminio da Juventude Negra em Pernam-
buco” (2015), enviada a Secretaria de Desenvolvimento Social Crianga e Juventude https://fase.org.br/
wp-content/uploads/2016/04/carta-jovens-PE.pdf

52Sobre a transmisséo geracional do racismo consultar o artigo “Jovens negras do Brasil e a transmissao
geracional do racismo e da desigualdade” (2015), publicado no encarte especial da edicdo n° 100 do
Le Monde Diplomatique Brasil https://fase.org.br/wp-content/uploads/2015/11/encarte-Juventudes_Le-
monde_Oxfam-Brasil.pdf

% Em Recife o Consércio Novo Recife desenvolveu projeto que visava construir mais de 12 torres resi-
denciais e comerciais de alto padrao, com até 40 andares (apartamentos de R$400 mil e R$1 milh&o) na
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A resisténcia desses sujeitos politicos para permanecerem em Sseus
territérios gerou impactos relevantes. Na area de atuacdo da FASE
destacam-se casos como os dos moradores do Morro da Providéncia e
da regiao portuaria do Rio de Janeiro, em que se conseguiu impedir a
remocao das moradias, defender o espaco publico e os bens comuns.
A mobilizacao do Férum Comunitario do Porto (Rio de Janeiro)®* gerou
pressao e reduziu o nimero de casas a serem removidas em 70%. No
Recife, o movimento Ocupe Estelita®®, mesmo nao tendo conseguido
barrar o projeto dos especuladores, desencadeou mobilizacoes em defe-
sa dos bens comuns.

® Constituicao de coletivos enquanto sujeitos politicos

Diversos coletivos de territérios de favelas e periferias do Recife e Rio
de Janeiro, muitas vezes em estagios incipientes de organizacao, se
afirmaram enquanto sujeitos politicos relevantes na defesa de seus di-
reitos: Maes de Manguinhos (Rio); Forum de Manguinhos (Rio); Articu-
lacao Recife de Luta (Recife); coletivos de jovens (Recife e Rio); coleti-
vos de mulheres jovens negras (Rio e Recife); associacao de catadoras
e catadores de reciclaveis (Recife). Em resposta a condicoes extrema-
mente precarias e a situacdes de violéncia estatal ou paraestatal novas
estratégias de resisténcia foram construidas por esses sujeitos coleti-
VoS, tais como: articulacao de coletivos entre territérios € municipios;
afirmacao cultural por coletivos de juventude negra. A atuacao desses
sujeitos teve capacidade de questionar o modelo de cidade e a légica
da militarizacdo, ampliando a denuncia e visibilizacado da violéncia poli-
cial nos territorios periféricos e de favela.

area do antigo cais José Estelita, além de estacionamentos para cerca de cinco mil veiculos. O projeto
causou indignacao em grande parte da populacao e deu origem ao Movimento Ocupe Estelita. No Rio
de Janeiro, o Projeto Porto Maravilha implementou acdes para a revitalizagdo da area portuaria por meio
de uma Operacao Urbana Consorciada que, a época, ndo era permitida pelo Plano Diretor vigente (1992).
As obras foram realizadas dentro da maior parceria publico privada do pais, correspondente a 7.6 bilhdes
de reais, financiados pelo FGTS. A Concessionaria Porto, formada pelas empresas Norberto Odebrecht,
OAS e Carioca Engenharia, foi a responsével pelas obras. O Projeto promoveu a remogao de moradores
do Morro da Providéncia, primeira favela do pais, provocando um boom imobilidrio na regido central da
cidade. A mobilizagcdo popular contra esse Projeto deu origem ao Férum Comunitario do Porto.

% Mais informacoes disponiveis no blog do Férum Comunitério do Porto https://forumcomunitariodopor-
to.wordpress.com/ ; no documentdrio produzido pela Fase “Territério Ocupado” https://fase.org.br/pt/
acervo/videos/territorio-ocupado/ e na publicacdo da Fase “Cartografia Social Urbana: Transformacgoes e
Resisténcias na Regiado Portuéria” https://issuu.com/ongfase/docs/fase_web .

% Mais informacoes disponiveis nas redes sociais do movimento: https://www.instagram.com/ocupees-
telita/ e https://www.facebook.com/MovimentoOcupeEstelita/ .
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PROCESSOS

Historicamente a FASE contribuiu para o fortalecimento da agenda do
direito a cidade por meio da sua participacdo no Férum Nacional de Refor-
ma Urbana (FNRU), cuja agenda tradicionalmente organizou-se a partir
da logica do planejamento urbano e, por consequéncia, era altamente
dependente das politicas publicas. A paulatina erosao das politicas
urbanas que estavam em construcao nas areas de moradia, saneamento,
transporte, transito e regularizacao fundiaria, dentre outras somada ao
esvaziamento das instancias de participacao e dos mecanismos de con-
trole publicos fizeram com que a FASE abdicasse de sua representacao
no Conselho Nacional das Cidades (2016) e avaliasse os limites de sua
atuacao no FNRU.

Esses retrocessos geraram um processo de transicdo na FASE, que
resultou no aprofundamento do dialogo com a pluralidade de sujeitos
politicos e agendas territoriais, as quais ganharam maior visibilidade
apods o ciclo de protestos de junho de 2013. A FASE ampliou seus ca-
nais de interlocucdo com sujeitos coletivos oriundos dos diferentes
“lugares” dos feminismos, das ocupacdes de imdveis vazios em areas
centrais, das juventudes, dos movimentos, das mulheres pescadoras ur-
banas, quilombolas e indigenas nas cidades, de ambulantes e do comér
cio informal, das praticas de agricultura urbana, dos ativistas da cultu-
ra, dentre outras expressoes de um “urbano alargado” Tais expressoes
demonstraram potencial de resisténcias e de reivindicacdo por novos
direitos nas cidades.

Foi o caso do Rio de Janeiro, quando, por exemplo, a FASE passou a
atuar no Complexo de Manguinhos em 2011. O Férum Social de Manguinhos
e o coletivo das Maes de Manguinhos (Rio de Janeiro) explicitaram o
caracter desumano da militarizacao das periferias urbanas bem como
0 racismo institucional que orienta as politicas publicas implementadas
nestes territérios®. A criacdo do Férum se deu a partir das violacoes de
direitos decorrentes da implementacdo do programa das Unidades de
Policia Pacificadoras (UPP) e do Programa de Aceleracao de Crescimento
(PAC) neste territorio. O coletivo “Maes de Manguinhos” foi fundado por

% Parte do trabalho da Fase em Manguinhos esté sistematizado no video depoimento “Mulheres Negras:
histéria de luta na cidade” (2015) https://www.youtube.com/watch?v=QI5hmTbE2fk
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Fatima Pinho e Ana Paula Oliveira em 2014, apds o assassinato de seus
filhos por policiais da Unidade de Policia Pacificadora - UPP de Manguinhos.

Ainda no Rio de Janeiro, o trabalho com o Férum Comunitério do Porto
(FCP) também fortaleceu sujeitos que se organizaram desde lugares
menos hierarquizados, com estruturas menos rigidas do que as que
fazem parte da tradicdo do associativismo urbano brasileiro. Formado por
moradores da area portuaria, principalmente aqueles diretamente afeta-
dos pelas obras do Porto Maravilha; moradores de outras localidades im-
pactados por grandes projetos de desenvolvimento; entidades culturais;
ONGs; universidades; movimentos sociais; o FCP manteve-se mobiliza-
do enquanto havia ameaca concreta de violacdo de direitos pelo projeto
Porto Maravilha e outros projetos correlatos.

A FASE Pernambuco, desde o trienal 1999/2001, definiu fortalecer
as mulheres e as juventudes em suas estratégias e iniciativas. O tra-
balho com as juventudes tinha o lastro da implementacao de politicas
de afirmacéao e inclusao dos jovens pretos e pretas nas universidades®’.
Muitos dos sujeitos politicos jovens com os quais a FASE trabalhou
foram os primeiros de suas familias que acessaram a universidade e
ocuparam um lugar que historicamente Ihes foi negado.

O aumento no grau de instrucao contribuiu para uma maior capacidade
de questionamento e de incidéncia democratica por parte desta juven-
tude. Nesse sentido, o trabalho da FASE buscou afirmar os direitos das
juventudes periféricas bem como buscou problematizar o nédo acesso
a direitos que esses sujeitos possuem. Em Recife, desde 2016 a FASE
implementou o Projeto Mulheres Negras Fortalecidas na Luta Contra o
Racismo e o Sexismo, que teve como um dos seus resultados impor
tantes a realizacao de audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
estado para debater estratégias de combate a violéncia contra as
mulheres negras e fazer uma cobranca ao Governo do Estado de
solugdes eficazes.

57 Por politicas afirmativas entende-se um conjunto de medidas tomadas a partir de 2003 quando foi
criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. Entre as medidas destacamos:
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 2003, que introduziu no curriculo
0 ensino obrigatério de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana; aprovacao do Estatuto da Igualdade
Racial, em 2010; e aprovacéo da Lei federal 12711/2012, que garantiu a implementacao de cotas raciais
em pelo menos 50% das vagas das universidades federais.
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Outro acontecimento importante foi a criacao da Associacao de Catado-
ras e Catadores de Reciclaveis, a partir de um didlogo estabelecido com
a Prefeitura do Recife, que pretendia instalar galpdes para reciclagem
e formar cooperativas nas Regides Politico-Administrativas da cidade.
A FASE contribuiu em 2014 com a formagdo de um grupo de 40
mulheres, na comunidade de Palha do Arroz, considerando quatro eixos:
Desigualdades de Género e Racismo e o Direito a Cidade; Organizacao,
Novas Leis Ambientais e Saude da Mulher. O processo durou 6 meses,
com dois momentos de formacéao por semana.

Em uma cadeia produtiva ainda muito desigual, onde os homens domi-
nam, é importante ressaltar que nesse periodo essas mulheres, que em
sua maioria nunca haviam participado de processos formativos, tiveram
oportunidade de trocar com outras liderancas mulheres, presidentes de
cooperativas € de conhecer in loco experiéncias da economia popular.
Além do avanco na organizacao politica, vale ressaltar que o processo
também envolveu ter realizado uma pesquisa sobre a questao da insegu-
ranca alimentar, € no final foi definido como uma forma de resisténcia e
denuncia da inseguranca alimentar, a implantacao de horta comunitaria e
de quintais produtivos.

Essa década foi marcada por uma intensificagcao do enfrentamento as
formas de mercantilizacao da cidade. Uma das novidades que gerou re-
percussao nacional neste sentido foi a luta do Ocupe Estelita e com ele
houve toda uma reativacao de debates como o do processo de revisao
do Plano Diretor do Recife, da participacao, da gestdo publica e do direito
a cidade. A FASE esta conectada a essas dinamicas locais e tem atuado
com outras organizacoes, mapeando conflitos urbanos e seus agentes.

Pensando a convergéncia desses processos, a Articulacdo Recife de
Luta (ARL) surge em 2018, por ocasiao do processo de Revisao do Plano
Diretor, mas acaba assumindo o papel de aglutinar o campo politico re-
manescente do Férum Estadual de Reforma Urbana com novos sujeitos
que surgiram na ultima década, como o MTST Brasil, CAUS, CPDH,
SINTRACI, Coletivo Caranguejo Tabaiares Resiste etc. O que tinha como
pretexto o debate sobre um instrumento urbanistico, acabou se constitu-
indo como uma frente de resisténcia e agao pelo direito a cidade, atuando
em casos de ameaca de despejo, no enfrentamento a pandemia e em
diversos conflitos urbanos.
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Esse "alargamento do urbano” ainda esta em curso e a FASE esté nele
posicionada a partir dos territérios, em dialogo e construcao permanente
com esses sujeitos que seguem movendo lutas pelo direito a cidade.

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

Ampliacao do debate sobre o urbano: A FASE tem se consolidado
COMO uma organizacao com uma contribuicao técnica e politica para o
debate sobre a cidade e seus sujeitos. A Ultima década foi marcada por
um giro no debate sobre o urbano, que foi se deslocando do ideario da
reforma urbana para os direitos nas cidades. A FASE teve uma atuacao nesse
processo, trazendo questdes como a do urbano alargado, dos bens comuns®,
dos territérios e do bem viver nas cidades. Tal papel nao se deu a partir
de debates meramente tedricos, mas a partir do acompanhamento de
conflitos territoriais e do fortalecimento dos sujeitos que atuam e surgem
dessas dinamicas. Neste sentido, podemos afirmar que a FASE vem for-
talecendo sujeitos impactados pelas desigualdades e violéncias urbanas
e contribuindo também com a criacao de ferramentas que deem conta
dos desafios. Esse processo se desdobra de agdes de formacao, mobili-
zaCao e organizacao até uma incidéncia politica e producao de analises que
questionam o atual modelo de cidade e o significado do desenvolvimento,
visibilizando outras préaticas juntos com organizacoes territoriais e redes.

Metodologias e Inovacao: a FASE investiu na elaboracdo e implemen-
tacao de metodologias participativas como 0s mapeamentos, levanta-
mentos, campanhas, cartografias, relatorias graficas etc. O emprego
dessas metodologias, com uma abordagem baseada na educacao popu-
lar, contribuiu para gerar dados, informacoes e analises sobre esses pro-
cessos, servindo também de ferramenta de articulagao politica entre os
sujeitos e territérios®.

% FASE participou do programa Conexao Futura sobre Cidades Insustentaveis (2015) problematizando a
diversidade das cidades e as diferentes formas de vida possiveis nelas. https://fase.org.br/pt/informe-se/
noticias/fase-participou-do-programa-conexao-futura-sobre-cidades-insustentaveis/

% Parte dessas metodologias foi sistematizada nos documentos: “Cartografia Social: Olhares dos Jov-
ens da Maré sobre Direito a Cidade e Injusticas Ambientais” (2015) https://fase.org.br/wp-content/up-
loads/2015/05/Jornal_Cartografia_Mare_Maio2015.pdf artigo “Analises Cartograficas do cotidiano”(2017)
https://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/analise-cartografica-do-cotidiano/ ~ video “Cartografia social:
olhares de jovens da Maré" (2014) https://fase.org.br/pt/acervo/videos/cartografia-social-olhares-de-jov-
ens-da-mare/
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Fortalecer a atuacao em articulacao e a de novos sujeitos: Uma das
caracteristicas de destaque da FASE é o de fomento de espacos cole-
tivos de construcao politica e o investimento para o surgimento de no-
vas entidades populares, com capacidade de gerar processos de maior
félego como o Articulacao Recife de Luta, Forum Comunitario do Porto,
Maes de Manguinhos, Férum Social de Manguinhos, como ja destacado.

LICOES APRENDIDAS

® Diante da heterogeneidade do tecido associativo contemporaneo e da
diversidade de sujeitos politicos nas cidades aprendemos a identificar
as multiplas opressdes estruturals (raca, classe, género) que cruzam
a vida destes sujeitos e a interpreta-las pela chave da intersecciona-
lidade, conceito que propicia a interpretacao dos problemas urbanos
que entrecruzam a trajetéria dos sujeitos politicos. A FASE aprendeu
que a interseccionalidade € uma pratica politica fundamental para
construcao de processos de resisténcia social, possibilitando con-
vergéncias politicas num momento em que a afirmacao das identi-
dades tem gerado competicao, individualismo e o empreendedoris-
mo de si mesmo. Por exemplo, mesmo sem deixar de afirmar suas
diferencas e identidades os sujeitos politicos, em sua maior parte
jovens e mulheres periféricos, tém buscado “aquilombarse”®.
Percebem que as necessidades que possuem sao necessidades coleti-
vas e se fortalecem mutuamente.

® Os sujeitos politicos nas cidades reivindicam crescentemente o direito
de fala, o direito de serem ouvidos, desejam contar suas narrativas a
partir de uma perspectiva propria, produzir conhecimento sobre si e
sobre seu territério. Nesse processo, a FASE aprendeu que o perfil e a
trajetéria de um educador popular, a raca, o género, a identidade sexual
e a classe social sao elementos importantes e estar atenta ao risco de

8 Qriginalmente os quilombos foram territérios de organizagédo social alternativa a sociedade colonial
escravocrata onde pessoas escravizadas se refugiaram e desenvolveram sua cultura. A ideia do quilombo
enquanto refdgio permanece no imaginério brasileiro e, contemporaneamente, vem sendo ressignifica-
da como “instrumento ideoldgico contra as formas de opresséo, passando de instituicdo clandestina a
simbolo de resisténcia” (NASCIMENTO, 2006). Nesse sentido, o “aquilombamento” ¢ uma forma de
resisténcia cultural, politica, social dos homens e mulheres negros, que se contrapde a légica neoliberal
de controle dos corpos e individualismo extremo e inspira as praticas politicas contemporaneas.
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gue 0 campo das organizacoes da sociedade civil também reproduza as
opressoes de raca, classe e género, constitutivas da sociedade brasile-
ira, € que vém sendo tensionadas pelo proprio processo de afirmacao
dos sujeitos nas cidades.

¢ Qutro aprendizado é relativo a seguranca dos individuos, liderancas e
coletivos urbanos atingidos pela violéncia e dos proprios educadores
da FASE. A atuacao da FASE com esses sujeitos nos faz estar mais
vulneraveis. Nesse contexto, a FASE vem reconhecendo que o adoe-
cimento psiquico em decorréncia da militdncia ou do trabalho como
educador popular ¢ um fato, assim como o autocuidado e a seguranca
digital sdo necessarios.

PERSPECTIVAS

Existem processos em curso com desdobramentos necessarios, como,
por exemplo, o enfrentamento da pandemia e seus impactos nos novos
sujeitos, que devem se estender para além da pandemia. Nesse sentido,
o trabalho da FASE devera manter as acoes de solidariedade, mas tam-
bém no trabalho de denlncia e combate as desigualdades socioecondmi-
cas aprofundadas nesse contexto.

E fundamental valorizar acdes nos territérios ja que é no cotidiano destes
territérios que a violéncia e violacdes tém se intensificado. O trabalho no
territério ndo deve se desconectar da escala mais ampla das lutas urbanas.
As acgoes territoriais da Fase devem favorecer articulagoes politicas capazes
de pautar as demandas destes territdrios e conectar essas experién-
cias com uma escala global, abrindo didlogo com redes e organizacoes
internacionais.

Considerando o acumulo da Fase com metodologias participativas,
devemos aprimora-las e ampliar seu uso na formacao politica dos su-
jeitos, na producao de informacdes qualificadas sobre a cidade e no
desenvolvimento de tecnologias sociais de participacao social.

Tendo em vista as transformacdes do tecido associativo, a Fase deve bus-

car fortalecer concepcgoes de politicas urbanas que superem a perspecti-
va da “Reforma Urbana” e que estejam alinhadas com a defesa dos bens
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comuns nas cidades. Ao que tudo indica, a gestao publica das cidades
seguira orientada pela l6gica neoliberal de militarizacao das cidades, por
tanto, o horizonte das politicas publicas deve contemplar a diversidade
do “urbano ampliado” e as necessidades postas pela “questao social
urbana’ tendo como exemplos disso a soberania alimentar, a questao
ambiental, o direito ao trabalho e a moradia e a questao da violéncia.

Reafirmar que a atuacao da Fase seguird voltada para o trabalho de
educacao popular e incidéncia politica com mulheres, juventudes,
negros e negras, pescadoras e pescadores, agricultores e agricultoras,
trabalhadores e trabalhadoras informais, moradores e moradoras de
favelas e periferias, movimentos sociais urbanos.
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REFERENCIAS E LEITURAS ADICIONAIS

¢ Ao longo de 2015, a FASE realizou um conjunto de oficinas sobre desen-
volvimento e movimentos sociais no Brasil, como parte de um ciclo de
debates que culminou na realizacao de um seminario nacional sobre o
tema. Muitos dos acumulos das reflexdes coletivas estao na publicacao
“Ciclo de Debates — Desenvolvimento e Movimentos Sociais.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2018/11/FASE_CICLO_DE-
BATES.pdf

¢ O livro “A luta urbana por seus protagonistas: Direito a Cidade, Direito
nas Cidades editado pela FASE, compartilha percepcoes e expectativas
sobre o ativismo popular urbano no Brasil, especialmente a partir do Rio
de Janeiro, Pernambuco e Para.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/02/PUBLICACAO-FI-
NAL-DIGITAL-PARA-SITE.pdf

e “Territorios de utopia: resisténcias aos impactos dos projetos de desen-
volvimento no Brasil”: o sexto nimero da série Caderno de Debates
apresenta diferentes iniciativas de Cartografia Social desenvolvidas pela
FASE nos ultimos anos. Esse processo participativo revela diferentes
realidades sociais, ambientais e territoriais, visando contribuir para o
processo de articulacao e integracao de lutas.
https://issuu.com/ongfase/docs/caderno6_web

e “Cidades, industrias e os impactos do desenvolvimento brasileiro”: o
terceiro numero da série Caderno de Debates traz uma coletanea de ar
tigos que contribuem para o entendimento sobre o que significa o atual
modelo de desenvolvimento e sobre quais sao suas consequéncias Nno
contexto brasileiro.
https://issuu.com/ongfase/docs/caderno_debates3_web-1
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AUTONOMIA
ECONOMICA
E POLITICA

DAS MULHERES

LUIZA DE MARILLAC MELO,
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CONTEXTO

A construcao e fortalecimento da autonomia econémica e politica para
mulheres € uma luta histérica que se atualiza a partir dos obstaculos cria-
dos pela estrutura patriarcal e racista. Nos ultimos 10 anos, a sociedade
civil brasileira tematizou a autonomia das mulheres em acoes, politicas
publicas e mobilizacoes.

No que diz respeito a dimensao econémica, as mulheres do campo am-
pliaram sua participacdao nos programas nacionais de aquisicao de ali-
mento e de alimentacao escolar, gerando ganhos para a agricultura fa-
miliar e para as redes produtivas. No entanto, essas mudancas foram
insuficientes para alterar o quadro estrutural de violéncia e subordinacao.
A participacao das agricultoras continuou sendo invisibilizada pela cultu-
ra machista, responsavel pelo baixo nimero de mulheres nos espacos
cooperados e detentoras do titulo de propriedade da terra.

Quanto a dimensao politica, as mulheres que habitam o0s espacos
urbanos vivenciaram um inicio de década favoravel a sua autonomia.
A violéncia doméstica foi enfrentada com a implementacao do
“Disque 180" para denuncia e acolhimento de mulheres (2011) e a
criacao da lei do feminicidio (2015); o trabalho da Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) e politicas de acdes afirmativas
no ensino superior (2012) instituiram acoes de enfrentamento ao racismo;
as trabalhadoras domeésticas tiveram seus direitos reconhecidos (2013).
Contudo, as mulheres continuaram com baixa presenca na formulacao
de politicas publicas e nos espacos de poder.

Demarcamos que a partir de 2015 as medidas de congelamento do teto
de gastos (PEC 55), reformas trabalhistas e previdenciaria, a perda do
status de ministério da SEPPIR, retrocessos nas politicas de fomento a
agricultura familiar e o impeachment de Dilma Rousseff aprofundaram o
cenario desfavoravel para as mulheres. O discurso cristdao conservador
passou a ser uma das principais justificativas ideoldgicas para atacar a
sua autonomia politica e econdmica.

Como reacao ao conservadorismo, movimentos e mobilizacbes de

mulheres lutaram pela manutencao do direito a democracia, tais como
Marcha das Vadias (2011), Marcha das Mulheres Negras (2015) e das
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mulheres indigenas (2019), assim como movimento de Maes e Famili-
ares de vitimas da violéncia estatal (2015) e as manifestacoes contra a
criminalizacao do aborto (2016).

Essa trajetéria de mudancas e continuidades, avancos e retrocessos nas
lutas sociais das mulheres por sua autonomia precisa ser analisada olhando
para diferentes situacoes. Para este estudo, focalizamos as mulheres que
vivem tanto no campo como nas cidades, priorizando processos nacionais
e em quatro estados: Bahia, Mato Grosso, Pernambuco e Rio de Janeiro.

O CASO EM RESUMO

Na Ultima década registram-se importantes avancos na participacao
politica e econdmica das mulheres que resultaram de suas lutas e
mobilizacbes em prol dos seus direitos. No entanto, registrou-se
também um aumento vertiginoso das escaladas das violéncias
doméstica e do feminicidio sobre as mulheres que, por sua vez,
atravessaram um contexto econdmico, social e sanitario dos mais
negativos sobre suas vidas e a de seus familiares — especialmente
as mais pobres e negras. E nesse contexto de contradicoes e desafi-
0s que a FASE, a partir de seu acumulo, desenvolveu e expandiu ini-
ciativas que impactaram positivamente as condicoes de participacao
econdmica e politica das mulheres, apesar das dificuldades e do
reconhecimento que ha ainda um desafiante caminho a percorrer.

IMPACTOS

As mulheres tém sido cada vez mais as presencas majoritarias em
todas as acoes realizadas pela FASE no RJ, PE, BA, MT, ES, PA ou via
Grupo Nacional de Assessoria (GNA), Fundo SAAP e Fundo DEMA:
por exemplo, em 2019, elas constituiram 65% de todas as pessoas
envolvidas em nossas acoes; isso possibilitou que a FASE realizasse
acompanhamento direto a cerca de 120 grupos, coletivos, organi-
zacOes de mulheres ou ainda que alcancasse cerca de 16.265 pesca-
doras, em projetos como “Chapéu de Palha da Pesca Artesanal’| em
parceria com outras 14 organizacoes.
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Numeros como esses sao exemplos de como 0s Iimpactos gera-
dos nesse estudo sao resultantes do conjunto largo de estratégias,
metodologias de trabalho, parcerias e acao prépria da FASE em articu-
lacdo com outros sujeitos politicos de defesa dos direitos das mulheres,
em especial, féruns, redes e movimentos de mulheres. Nesse estudo,
trabalhamos com dois elementos de impactos, sendo (i) autonomia politi-
ca e (ii) autonomia econdmica das mulheres, a partir dos casos estudados
no RJ, PE, MT e BA.

Do ponto de vista da autonomia politica, avaliamos que a FASE con-
tribuiu para ampliacdo do campo de aliancas politicas para a defesa dos
direitos das mulheres nos espacos e dinamicas urbanas, fortalecendo
ao mesmo tempo as organizacdes e movimentos de mulheres como su-
jeitos politicos autbnomos nas articulacoes e lutas em torno dos direitos
nas cidades. A associacao desses elementos das praticas da FASE na
defesa dos direitos das mulheres, em 10 anos, produziu 0os seguintes
impactos:

®* Reconhecimento e legitimidade das pautas de luta das mulheres
em espacos de incidéncia politica mistos, como foram os casos das
Plataformas do Direito a Cidade, produzidas pelos Féruns de Reforma
Urbana entre 2011 e 2015 e a atuacao das organizagcdes de mulheres,
com destaque para as mulheres negras, na Articulagao Recife de Luta
nos ultimos anos.

* Ampliacao e fortalecimento das acoes de enfrentamento a violén-
cia estatal, institucional e doméstica, como sao os casos da criagao
da Coletiva Articuladas no Rio de Janeiro e da Campanha pela Vida
das Mulheres Negras, realizada em parceria com a Rede de Mulheres
Negras de Pernambuco.

A associacao de tais impactos produz a ampliagdo do campo de aliancas
politicas para a defesa dos direitos das mulheres nos espacos e dinami-
cas urbanas, fortalecendo ao mesmo tempo as organizacdes e movimen-
tos de mulheres como sujeitos politicos autbnomos nas articulacoes e
lutas em torno dos direitos nas cidades.

Do ponto de vista dos elementos de impactos relacionados a autono-
mia econdmica, destacamos ampliacao da visibilidade das mulheres na
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producao da agricultura familiar, criando assim possibilidades mais sus-
tentadas para a melhoria de suas condicoes de vida e trabalho. A asso-
ciacao desses elementos das praticas da FASE na defesa dos direitos das
mulheres, em 10 anos, produziu 0s seguintes impactos:

* Ampliacao de politicas publicas destinadas as mulheres e suas
organizacoes, particularmente nos anos iniciais da década. Em 2011,
a FASE participou do Grupo Consultivo do Grupo Gestor do PAA.
Nesse periodo foi aprovada a Resolucdo n°® 44, do Grupo Gestor desse
Programa, assegurando o minimo de 5% da dotacao orcamentaria
anual para as organizacdes de mulheres, bem como definiu que 40%
a 30% delas participassem como produtoras fornecedoras de varias
modalidades do PAA. Em 2013, as Chamadas Publicas de ATER es-
tipularam que 50% fossem destinadas as mulheres que trabalhavam
com agroecologia e producao organica. A existéncia dessas politicas,
articuladas as estratégias da FASE para acompanhamento e assessoria
a grupos produtivos de mulheres, produziu um aumento da partici-
pacao das organizacoes das mulheres no acesso ao PAA e PNAE,
especialmente nos estados do MT e BA.

* Fortalecimento e reconhecimento de categorias de mulheres
produtoras, como foi o caso das 16 mil mulheres pescadoras em
Pernambuco (com a Secretaria da Mulher/PE, no Programa do “Chapéu
de Palha da Pesca Artesanal’, 2012 a 2019).

PROCESSOS

Na Ultima década registram-se importantes avangcos em leis no pais que
resultaram de lutas e mobilizacdes das proprias mulheres em prol dos
seus direitos. No entanto, registrou-se também um aumento vertiginoso
das escaladas das violéncias doméstica e do feminicidio sobre as mulheres
que, por sua vez, atravessaram um contexto econémico, social e sani-
tario dos mais negativos sobre suas vidas e a de seus familiares — espe-
cialmente as mais pobres e negras —, cujas marcas sao de um Brasil cres-
centemente mais violento, mais desigual e mais hostil a sobrevivéncia e
a participacao politica das mulheres.

E nesse ambiente que a acdo da FASE vai se realizar e, apesar das
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garantias formais previstas em leis®' visando a igualdade de género, a
ampliacao da participacao politica das mulheres e ou de sua autono-
mia econdmica, a instituicao sabia que ainda estavam desfavoraveis as
condicdes de obtencao de mudancas concretas no cotidiano da imensa
maioria das mulheres, o que tornou e ainda torna o Brasil um pais com
muitos entraves a mudancas cultural, econémica e social em favor dos
direitos fundamentais das mulheres.

A FASE ajudou a impulsionar tais dinamicas e experiéncias tanto via Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), como
por exemplo, através da participacao no grupo de trabalho sobre género
e seguranca alimentar e nutricional, como também por sua participacao
direta nos CONSEAs de Mato Grosso e da Bahia. Nesses estados, a
FASE abrigou metodologias de trabalho com mulheres agricultoras dire-
tamente em seus territérios de producao e de incidéncia coletiva.

No que diz respeito ao trabalho de formacao e mobilizacdo das mulheres,
também foi de grande importancia para organizacbes como a FASE a
aprovacao, em 2015, da Lei do Feminicidio que o configurou como crime
de homicidio qualificado e, j& em 2018, a entrada em vigor da lei que
caracteriza o assédio como crime, dentre outras tipificacbes. Exemplos
como esses contribuiram para sinalizar a importancia e o lugar das orga-
nizacoes de mulheres e suas redes, féruns, articulacoes na manutencao
da agenda publica por seus direitos, com efeitos sobre toda a sociedade.
A par dessa situacao, a FASE se manteve uma organizagao solidaria com
as mulheres, atuante e presente em suas trajetérias de lutas no campo,
na floresta, nas aguas, nas cidades, tendo participado e contribuido de
forma direta em diferentes regides para protecao de seus direitos, tendo
contribuido para o reconhecimento e legitimidade das pautas de luta das
mulheres em espacos de incidéncia politica mistos e para a ampliacao
e fortalecimento das acdes de enfrentamento a violéncia estatal, insti-
tucional e doméstica. A metodologia do trabalho da FASE esteve atenta

81 A propria Constituicdo Brasileira, de 1988, passou a reconhecer direitos iguais aos homens; ampliou os
direitos civis, sociais e econdmicos das brasileiras, bem como estabeleceu a igualdade de direitos e de-
veres conjugais, instituindo-se o principio da ndo discriminacao por sexo, a proibicdo da discriminacéo no
mercado de trabalho e seus direitos sexuais e reprodutivos. De outro lado, fruto da organizacdo e das mo-
bilizacdes das mulheres e suas organizacdes, em 2006, a Lei Maria da Penha marca um ponto de inflexao
muito importante em favor dos meios legais e sua aplicabilidade no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, sendo um instrumental de luta em uso nos territérios e junto aos publicos com quem atuamos.
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na defesa e valorizacao dos principios da autonomia politica e econbémica
das mulheres, bem como ao lado da uniao e da solidariedade que mobi-
lizou movimentos sociais € organizagcoes do pais em torno dessa pauta.

De outro lado, a FASE se mobilizou para criar as oportunidades e estraté-
gias de trabalho orientados a ampliacao das politicas publicas destinadas
as mulheres e organizacdes com quem atuava, bem como para fortalecer
e reconhecer diferentes categorias de mulheres como produtoras de sa-
beres agroecoldgicos e alimentos saudaveis.

Naquele contexto, no ambito da Agricultura Familiar, outras Leis e Pro-
gramas contribuiram diretamente para a autonomia econdmica das mulheres
no pais. Iniciativas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER), Politica Nacional de Agroecologia e Pro-
ducao Organica (PNAPQ) e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) foram centrais para mobilizar as mulheres para dentro
das dinamicas econémicas produtivas no campo, bem como para ofere-
cer novos referenciais a propria experiéncia de geracao de renda, trabalho
e associativismo a grupos e organizacoes de mulheres que passaram a
incidir nas politicas publicas nessa area.®?

A FASE ajudou a impulsionar tais dindmicas e experiéncias tanto via
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
como também via CONSEAs de Mato Grosso e da Bahia. Nesses esta-
dos, a FASE abrigou metodologias de trabalho com mulheres agricultoras
diretamente em seus territérios de producao e de incidéncia coletiva.

Como parte de sua estratégia de acao, também registra nessa tra-
jetéria a participacdo prépria da FASE e sua incidéncia em espacos da
sociedade civil de defesa dos direitos das mulheres. Além de assento em
Conselhos e Comités de politicas publicas, a organizacado manteve pre-
senca em espacos da sociedade civil que realizavam (e ainda realizam) in-
cidéncia, denuncias, proposicoes de agendas dos direitos das mulheres
ou em campanhas, marchas, atos e mobilizacbes locais € nacionais,

62 Sobre esse aspecto, favor conferir estudo de impacto relativo a incidéncia da FASE nas politicas publi-
cas do PAA e PNAE.
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a exemplo do GT de Mulheres da ANA, da Marcha das Margaridas, das
Mulheres Negras, das Mulheres Indigenas ou ainda em espacos de
elaboracao e controle das politicas para as mulheres, realizando dialogos,
audiéncias com autoridades governamentais, fortalecendo os espacos
institucionais para incidéncia em politicas para as mulheres.

Por fim, a FASE também procurou mobilizar diretamente as mulheres
e suas organizacdes nos estados em que atua para que exercessem
o direito a vocalizacao de suas proéprias lutas e agendas de incidéncia
coletivas, passando a incentivar grupos de mulheres e suas organizacoes
para participacao em espacos institucionais e espacos proprios dos
movimentos de mulheres, assim como de mobilizacbes nacionais ja
destacadas acima, apoiando a constituicao local de redes de solidarie-
dade entre mulheres e suas organizagdes.®

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

Podemos afirmar que um diferencial da FASE no trabalho com mulheres
— enquanto organizacao mista — é o fato de poder se relacionar e agregar
uma diversidade crescente de identidades em suas acoes, com isso ten-
do acesso a um largo perfil de grupos, coletivos e coalizoes de mulheres
no pais.®* Essa condicao tem permitido dialogar com diferentes aspectos

8 Ao apresentar o papel diferencial da FASE, observaremos melhor algumas agoes diretas como as de
solidariedade (vigilias, acoes emergenciais, de cuidado-autocuidado, de apoio psicoldgico para saude
mental de mulheres militantes em situacdes pessoais/familiares muito complexas)e as coalizdes politicas
mobilizadas (como a Articuladas/RJ; Maes de Manguinhos/RJ; Rede de solidariedade e autocuidado en-
tre pescadoras/PE; Apoio psicolégico mulheres maes jovens e negras/PE; Articulacdo Recife de Luta - PE;
Mulheres e jovens agricultores familiares da BA e do MT).

8 As mulheres com quem a FASE tece relacoes diretas nessa Ultima década sdo, em geral, mulheres
jovens e adultas; pobres, negras, de periferias, de assentamentos urbanos, bairros populares, do campo,
das aguas, da floresta; sdo mulheres que estao no centro dos conflitos e das iniciativas de resisténcia
as violacoes; sao interessadas na formacao oferecida pela FASE; elas conduzem seus filhos pequenos
nessas iniciativas; sdo militantes de organizacdes de mulheres, de coletivos, de base local periférica, de
sindicatos, de organizagdes populares, de movimentos sociais, movimentos de povos e comunidades
tradicionais, sendo elas préprias pescadoras, marisqueiras, catadoras, agricultoras familiares, da agro-
ecologia, extrativistas, quilombolas, indigenas, empreendedoras, costureiras, artesas, processadoras de
matéria-prima que se convertem em produtos alimentares, dentre outros. As mulheres jovens sdo, em
geral, integrantes de coletivos de juventude, pequenas Ongs e organizacoes populares, do movimento
estudantil e cultural, de organizacdes de mulheres ou proximas a organizacdes feministas, além de esta-
rem ligadas ao ensino fundamental e superior. Em geral, mobilizam outras mulheres liderancas para os
espacos de incidéncia coletiva e sdo mulheres que cuidam e se importam com a vida de outras mulheres,
de seus territérios e do meio ambiente.
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das pautas trazidas por elas, estabelecendo relacdo com as Causas da
FASE, desde os territdrios e necessidades cotidianas mais concretas.

Para lidar com essa diversidade, a FASE comecou sua trajetéria valori-
zando e investindo no seu primeiro ciclo que foi de desenvolvimento
institucional interno.

Nesse ciclo se procurou propiciar um ambiente favoravel ao trabalho
com mulheres, atualizando diretrizes, estratégias, metodologias e acoes
nacionalmente articuladas. E dai que essa década registra a instituicao
e o fortalecimento da “Causa das Mulheres’ que passou a compor o
Plano Estratégico Institucional, ainda vigente. Como fruto, se constituiram
GTs, coletivos e espacos internos dedicados a Causa, a exemplo do
GT Mulheres; Coletivo de Assessoria da Causa 4-Mulheres.

Esse processo interno demandou acdes de formacdo, producdo de
diagnoéstico, sistematizacao, dentre outros, que procuraram evidenciar a
autoformacao/capacitacao interna da equipe para pedagogia de trabalho
com mulheres. Producodes, diagndsticos e analises acerca das condicoes
de vida, foram fundamentais para compreensao do contexto, das areas
de moradia, trabalho, relagdes familiares das mulheres com quem a FASE
trabalha, bem como para qualificar a abordagem e estabelecer relagoes
de trocas com as mulheres e suas organizacoes, a exemplo das mulheres
catadoras, pescadoras, fruticultoras, sem-teto, costureiras — PE; morado-
ras de favelas e periferias; quilombolas, camponesas, agricultoras — MT e
BA; jovens negras — PE e RJ.

Na sequéncia, a FASE procurou elaborar metodologias especialmente
orientadas para:

@ Integrar o trabalho coletivo entre organizacées / coletivos de mulheres
e sua aplicacao em contextos de afirmacao da coesao social e politica
dessas mulheres (Metodologia FAE Mulheres/SAAP — PE e RJ; metodolo-
gia “rede de formacao de educadoras e trabalhadoras da fruticultura e
da pesca — PE"; caderneta agroecoldgica — BA, MT);,

@ Favorecer o intercambio interno e trocas de saberes na FASE, visan-

do elaboracdo, difusdo, compartilhamento de conhecimentos /
pesquisas / estudos de casos sobre as mulheres e com as mulheres
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(fortalecimento iniciativas produtivas das mulheres e comercializagao
— BA; PE; MT; e das redes (REDHUMA - PE; ARPEP — MT,; Rede
Mulheres Baixo Sul e Vale do Jiquirica-BA) e Articuladas (RJ).

O segundo ciclo desse processo foi o fortalecimento institucional
das organizacoes das mulheres e suas praticas de solidariedade.
Para isso, a FASE procurou:

O Fortalecer os Fundos SAAP e Dema (FAE Mulheres/SAAP — PE, BA, MT, RJ;
elaboracao de projetos / editais, gestao de recursos, Fundo Dema/Dorothy);

@ Desenvolver orientacdo e assessoria técnica em “desenvolvimento
institucional e organizacional” voltado para as organizacoes, coletivos
de mulheres, dentre outros para se qualificarem mediante a oferta de
editais e gestao de recursos e

@ Apoiar experiéncias de constituicdo de fundos Rotativos Solidarios
para atividades produtivas das mulheres (MT e BA).

Por fim, o terceiro ciclo foi o que a FASE investiu mais diretamente em
praticas de educacao popular, com formacao, producao, aperfeicoa-
mento e aplicacao de metodologias do fazer coletivo das mulheres
e suas praticas econdmicas, tanto no Mato Grosso como na Bahia.®®
Nesses estados, a FASE apoiou processos de autonomia econdmica
das Mulheres, por meio de assessoria técnica (ATER); mobilizou na Baixada
cuiabana mulheres quilombolas, comunidades tradicionais, coalizbes
como GIAS, CONAQ, Rede de Mulheres Quilombolas para a conservacao
e multiplicacao da agricultura tradicional, de sementes crioulas, dos quin-
tais produtivos, das plantas medicinais, na captacao de agua. Na Bahia,
a FASE seguiu fortalecendo a autonomia politica das mulheres, processo
amplamente registrado em videos, a exemplo da Cooperativa e organi-
zacoes de mulheres agricultoras.®® A partir de suas lutas, elas ajudaram a

[ singular destacar dois expoentes: na Bahia, a Associacao de Mulheres de Duas Barras do Fojo
(Mutuipe) e a Redes de Mulheres do Baixo Sul e Vale do Jiquirica e, no Mato Grosso, a ARPER em 2013,
premiada como organizacao “Mulheres Rurais que produzem o Brasil Sustentavel”

8 O trabalho dessas mulheres resultou em producao e em oferta de alimentos para hospitais, asilos,
creches, escolas do sistema publico, chegando, portanto, a milhares de alunos, mées, criancas, idosos.
Acesse pelo https://www.youtube.com/user/ONGFase.
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qualificarsuaspropriasproblematicas, identificandosuasorigens,assolugoes
e as pautas defendidas coletivamente; fortaleceram o associativismo com
outras mulheres agricultoras (Vale do Jiquirica-BA ou em Mato Grosso),
conceberam o agroextrativismo pelo olhar das mulheres produtoras do
Pantanal (ARPEP e AMAFAP) ou fortaleceram seus negdcios com o apli-
cativo “Rota de Comercializagao” e através da implantacao de feiras livres.

LICOES APRENDIDAS

A diversidade do trabalho com mulheres desenvolvido pela Fase ao longo
dos anos oportunizou a construcao de um repertério de conhecimentos
que possuem rebatimentos na forma como as agcdes de educacao popu-
lar sdo executadas, dentre 0os quais destacamos:

Reconhecer que o trabalho com mulheres necessariamente en-
volve a compreensao multidimensional do lugar que elas ocupam
na sociedade.

Aprendemos que toda acdo desenvolvida com este publico necessaria-
mente precisa considerar os diferentes lugares que ocupam. Mulheres
que atuam no campo, mas que também sao donas de casa e realizam
incidéncia politica nos espacos institucionais, assim como as mulheres
que passam por situacoes de violéncia que ocupam 0O espaco publico
demandam a garantia de direitos e criam espacos de cuidado coletivo.
Na medida em que percebemos essas acdoes como complementares,
aprendemos a trabalhar com a diversidade das mulheres e a criar formas
de didlogo e apoio mais efetivos.

Importancia do lugar das mulheres que sao maes nos processos de
luta contra a violéncia institucional.

Com as maes que tiveram seus filhos assassinados, moradoras de fave-
las e periferias, aprendemos a reconfigurar o lugar da maternidade como
fala e posicionamento legitimo de denuncia. A presenca destas mulheres
no espaco publico, sobretudo mulheres negras, tem sido um dos princi-
pais diferenciais na luta contra o racismo e contra a violéncia.
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A Consolidacao do trabalho com mulheres pela Fase incorpora a
dimensao do cotidiano como elemento essencial de suas acoes.

Na medida em que trabalhamos com mulheres que atuam em seus
territérios de vida, que partem da sua experiéncia pessoal para
construir suas acoes politicas, compreender essa dimensao converteu-se
num aspecto fundamental para a mobilizagao, construcéo de relagoes,
elaboracdao de metodologias € manutencao das acdoes da Fase com as
mulheres do campo e das cidades.

Compreensao de que o fortalecimento das atividades econOmicas
desenvolvidas pelas mulheres contribui para a manutencao da sua
autonomia politica.

O trabalho de acompanhamento e assessoria desenvolvido pela Fase
com mulheres do campo possibilitou a compreensao de que autonomia
econbmica e politica como elementos complementares, na medida em
que a organizacao coletiva das mulheres contribui de maneira decisiva para
a sua autonomia politica. O acesso das mulheres as politicas publicas de
agricultura familiar, aquisicao de alimento e alimentacao escolar é resulta-
do do estimulo a consolidacao de associacoes, cooperativas e espacos de
comercializacao geridos e organizados de forma autébnoma por elas.

PERSPECTIVAS

O trabalho que a FASE vem realizando junto as organizacdes de
mulheres tém como ponto de partida e de chegada a ampliacao da
autonomia em todas as esferas da vida das mulheres. Autonomia
nao é um bem, nem mesmo um direito. Autonomia € um modo de
existéncia e por assim ser, nao esta assegurada para sempre, ao
mesmo tempo em que depois de conquistada jamais se perde por
completo. A autonomia pode ser exercida individualmente, mas as
condicoes de possibilidade para sua ampliacao sé se fazem coletiva-
mente. Assim sendo, em contextos tdo adversos como o que vivemos
no comeco da terceira década do século XXI| é mais urgente do que nun-
ca a FASE seguir fortalecendo as organizacdes de mulheres, pois sao
elas que tém o poder de definir quais os rumos das lutas e os modos de
realiza-las. Considerando a centralidade da dimensao racial na
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sociedade brasileira, também ressaltamos a importancia de constru-
ir propostas voltadas para o combate ao racismo institucional, bem
como o enfrentamento aos diversos tipos de violéncias cometidas
contra as mulheres, ambas como parte de uma agenda ampla de mo-
bilizacao e lutas na sociedade. Destacamos também a importancia
de assegurar o didlogo com os feminismos, especialmente o feminis-
Mo negro que tem pautado o debate sobre género, raca e violéncia
de forma interseccional. Fortalecer as suas condicoes materiais de
existéncia; apoiar suas articulacdoes e incidéncias politicas; dar sus-
tentacao aos seus projetos econdmicos; dar suporte as suas prati-
cas, aos seus saberes e producao de conhecimentos; amplificar suas
vozes e reivindicacoes. Pois a resisténcia se faz a cada dia, nas per
manéncias dos avangos conquistados e na transformacao daquilo que
nos oprime e explora. Ou como diz Audre Lorde, no poema Qutlines,
“escolhemos uma a outra/ e as fronteiras das batalhas de cada uma/
a guerra é a mesma/ se perdemos/ um dia o sangue das mulheres
coagulara/sobre um planeta morto/se vencermos/nao ha como
saber/ procuramos além da histéria/ por um encontro mais novo e
mais possivel.”
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e Maria Emilia L. Pacheco, Vanessa Schottz e Rodica \Weitzman: “Mulheres
construindo a Agroecologia: caminhos para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional” IN: Caderneta agroecolégica: o saber e o fazer
das mulheres do campo, das florestas e das dguas / organizacao Thalita
Rody, LiliamTelles. — Vicosa, MG: Editora Asa Pequena, 2021.
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CONTEXTO

Dados referentes a concentracao fundiaria no Brasil sdo, por si so,
reveladores do processo histérico de exclusao da maioria dos cidadaos
do acesso a terra. Dados oficiais de 2017% indicam que metade dos
5.072.152 estabelecimentos rurais existentes no pais tem 10 hectares
Ou menos e juntos detém apenas 2,28% das terras utilizadas para agro-
pecuaria. Enquanto 50.865 propriedades (cerca de 1% do total de esta-
belecimentos rurais) concentram 4752% das terras agricolas. Os dados
também demonstram que aumentou de 45% para 475% a porcao de
terras ocupadas por estabelecimento com 1.000 hectares ou mais em
relacdo ao censo de 2006, o que indica nao apenas a persisténcia dessa
problematica, quanto seu aprofundamento.

Por compreender que a democratizacao do acesso a terra € condicao
fundamental a superacao das desigualdades, organizacoes da sociedade
civil vém atuando, no plano nacional e regional, em defesa da reforma
agraria e da garantia de direitos territoriais a povos e comunidades tradi-
cionais. No Parad e no Espirito Santo, a FASE tem apoiado o reconheci-
mento dos direitos territoriais de agroextrativistas, pescadores/as e qui-
lombolas. Nesses estados, e ainda na Bahia e Mato Grosso, também
assessora assentados/as rurais que produzem alimentos saudaveis por
meio de praticas agroecoldgicas e da gestao coletiva.

Todos esses territorios vivenciam, ha décadas, conflitos com setores
econdmicos ligados ao agronegdcio, a mineradoras e petroleiras que se
aproveitam da indefinicao fundiaria das ocupacdes tradicionais e pressio-
nam pela desafetacao de assentamentos, a fim de integra-los a diferentes
pontos da organizacao produtiva e espacial dos seus empreendimentos.
Tais conflitos sao atravessados por conquistas alcancadas pela luta so-
cial que se traduziram em iniciativas de autodemarcacao, politicas de
reforma agraria e na incorporacao pelo ordenamento juridico de modali-
dades de regularizacao fundiaria e de destinacao de terras publicas®® que
asseguram a posse coletiva e inalienavel da terra a povos e comunidades
tradicionais.

67 Cf. Censo Agropecuario de 2017, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
% No Brasil, temos atualmente véarias modalidades de regularizacado fundiéria que preveem a destinacéo
coletiva de terras a povos e comunidades tradicionais. Segundo a Constituigédo, as terras indigenas devem

2011 - 2020

105



106

O CASO EM RESUMO

Em face da histérica concentragéo fundiaria, a atuacdo da FASE bus-
cou engajar a sociedade na defesa da reforma agréria e do reconheci-
mento de direitos territoriais. Também buscou pressionar as esferas
governamentais pela implementacao de politicas que ampliassem o
acesso seguro e estavel a terra a trabalhadores/as sem terra e asse-
gurassem a posse coletiva e inalienavel da terra a povos e comuni-
dades tradicionais.

As estratégias desenvolvidas nos estados do Pard, Mato Grosso e
Espirito Santo compreenderam: agcbées de incidéncia sobre a politica
fundiaria e agraria; desenvolvimento projetos demonstrativos de or
denamento fundiario, apoio a acoes de retomadas, criacao de fundos
e de implementacao de praticas de producao orientadas pela pro-
mogcao da soberania, da seguranca alimentar e nutricional e da agro-
ecologia; producao de informacoes criticas e denlncia dos impactos
socioambientais decorrentes dos conflitos vivenciados nos territérios.

Dentre os principais resultados alcancados, destacam-se:

@ Reconhecimento da identidade dos povos e comunidades tradicionais
e da importancia da destinacao coletiva de territérios tradicionais;

@ Afirmacao e disseminacao do conceito politico de “territorios livres”

com a incorporacao em instrumentos normativos existentes;

© Evitada a desterritorializacéo e garantida a integridade e protecao
dos territérios;

ser mantidas como bens da Unido, mas sua posse e usufruto sdo garantidos aos povos que as ocupam.
Ja em relagédo as terras quilombolas, a lei prevé a concessao de um titulo coletivo aos moradores. Em
ambas, nao esté prevista nenhuma forma de concessao individual ou familiar. Além do que estabelece
o texto constitucional em relacao aos povos indigenas e as comunidades quilombolas, temos formas de
destinacgao coletiva de terras asseguradas por politicas ambientais (no caso das unidades de conservacao
de uso sustentavel, que reconhecem a importancia da presenca das populacoes tradicionais para a con-
servacéo da biodiversidade e asseguram a sua permanéncia nessas areas: € o caso das Reservas Extra-
tivistas/RESEX e Reservas de Desenvolvimentos Sustentavel/RDS, por exemplo) e de reforma agréria
(que prevé a criacdo de Projetos de Assentamentos Diferenciados em areas onde h& muita biodiversi-

dade e presenca de populacoes tradicionais).
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IMPACTOS

@ Reconhecimento da identidade dos povos e comunidades
tradicionais e da importancia da destinacao coletiva de territorios
tradicionais

Um primeiro impacto significativo se deu no nivel organizativo, a partir do
fortalecimento das identidades coletivas (assentados, agroextrativistas,
quilombolas e pescadore/as) e da ampliagcao das agendas politicas dos
movimentos que passaram a conectar a reivindicacao pelo direito a terra
e ao territério, a exigibilidade da seguranca alimentar e nutricional € ao
reconhecimento e valorizacao das dinamicas socioculturais. A criagao de
coletivos de resisténcias a nivel regional — a exemplo da articulacdo entre
assentamentos no MT ameacgados pela mineracao ou entre pescadores
artesanais de distintas regides do ES — também expressam conquistas
em termos organizativos e politicos.

B Afirmacao e disseminacao do conceito politico de “territorios
livres”, com a incorporacao em instrumentos normativos existentes
O desenvolvimento de campanhas que reivindicam a imposicao de
restricoes as atividades extrativas, de acoes autodemarcacao e retomada
de terras, de reivindicacao da titulacao coletiva em territorios (pesqueiros,
quilombolas, agroextrativistas) tradicionalmente ocupados e do direito
a permanéncia na terra em assentamentos conquistados se tornaram
horizontes e referéncias importantes para outros territérios. Diversas
experiéncias de resisténcia Brasil afora, que vém declarando seus
espacos de vida e trabalho como territérios livres de mineracao, mono-
cultivos e petroéleo, territérios livres para a agroecologia e pesca artesanal
ou realizando experiéncias de autodemarcacao, apontam o Projeto de
Assentamento (PA) Roseli Nunes, o Projeto de Assentamento Agroextra-
tivista (PAE) Lago Grande e os territérios quilombolas do Sapé do Norte
como referenciais importantes. Isso gracas a articulacao desses sujeitos
no plano nacional por meio de redes e articulacoes, estratégia cara a
metodologia de trabalho e acdo da FASE.

© Evitada a desterritorializacao e garantida a integridade e protecao
dos territorios

Em face das ameacas de desterritorializagcao pela mineragao, os assen-
tados do Projeto de Assentamento (PA) Roseli Nunes (MT) provocaram
o Ministério Publico Federal (MPF) a questionar junto ao Ministério de
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Minas e Energia, a compatibilidade entre a democratizacdo do acesso a
terra, que objetivou a criacao do assentamento, e a extracao mineral que
pode provocar a sua desafetacao. A mobilizacao dessa narrativa enuncia
0S usos e sentidos culturais e produtivos dados pelos assentados a terra,
as aguas e demais bens naturais que contrastam com o interesse de em-
presas mineradoras. Seu resultado tém sido a permanéncia dos assenta-
dos a despeito das ameacas de desafetacao que se mantém.

Em sentido semelhante, no Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE) Lago Grande (PA), com apoio do MPF, a justica federal determinou,
em primeira instancia, que quaisquer acoes que a mineradora ALCOA
desenvolver no PAE ndao podem prescindir da realizagcao de consultas
prévias, livres e informada nos moldes da Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o que na pratica vem impedindo-a de
atuar na area.

Em meio a um contexto de priorizacao da titulacao pelo governo em detri-
mento das politicas de distribuicdo de terras e apoio ao desenvolvimen-
to dos assentamentos, outra conquista significativa foi a paralisacao da
entrega pelo INCRA de documentos individuais de propriedade no PAE
Lago Grande, onde, a rigor, a destinacao coletiva de terras publicas deve
ser feita por meio de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso as
organizacoes representativas dos assentados.

PROCESSOS

As estratégias em defesa da democratizacdo do acesso a terra articu-
laram multiplas dimensoes e foram desenvolvidas de forma multiescalar
por diferentes sujeitos, no plano local e nacional, que interagiram de for
ma dialdgica com técnicos e educadores da FASE. Indicamos a seguir as
mais significativas:

* Acoes de monitoramento e incidéncia sobre a politica fundiaria
e agraria
Envolveu a producao de analises sobre os impactos das mudancas nos
marcos normativos sobre a reforma agraria e a destinacao coletiva de
terras. Algumas dessas analises subsidiaram a proposicao de uma Acao
Civil Publica pelo Ministério Publico Federal, em Santarém (PA), em face

AVALIACAO DOS IMPACTOS 10 ANOS



ao INCRA pela concessao indevida de documentos de individuais de
propriedade em assentamentos coletivos. Essa acao, articulada a uma
estratégia de comunicacao e denuncia publica, resultou concretamente
na paralisacao da entrega dos titulos individuais aos beneficiarios da
reforma agraria no PAE Lago Grande.

¢ Desenvolvimento de projetos demonstrativos de ordenamento fundiario,
em apoio a destinacao coletiva de terras publicas e a titulacao de terras
tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais
A FASE ¢ participe de um convénio de um Acordo de Cooperacao Técni-
ca (ACT) n°® 255/2019%, por meio de andlises e procedimentos técnicos
e juridicos, este convénio pretende corrigir as indefinicdes existentes
no registro de terras publicas do Projeto de Assentamento Agroextrativista
da Gleba Lago Grande (PA) e efetivar a definicdo dos seus limites a fim
de garantir a conclusao do processo de titulacao coletiva as familias
beneficiarias da reforma agréria que ocupam historicamente a gleba e
vivem sob constante pressao da especulacao fundiaria e de interesses
de grande setores econdmicos, ligados a extracao de madeira, ao culti-
vo de graos em larga escala e, principalmente, minérios.

® Apoio a acoes de retomadas, criacao de Fundos e de implementacao
de praticas de producao orientadas pela promocao da soberania, da
seguranca alimentar e nutricional e da agroecologia
No norte do ES, comunidades quilombolas se organizam desde 2005
para retomar seus territérios expropriados pela Aracruz Celulose
(atualmente Suzano). Organizadas em Comissoes regionais, estadual e
nacional, as comunidades quilombolas articularam-se com um conjunto
de organizacdes da Rede Alerta contra o Deserto Verde e RECOMA
(Rede Latino-americana contra os monocultivos de arvores) para pres-
sionar o Estado pela titulacao de seus territorios. Ao mesmo tempo, de-
cidiram iniciar um processo de retomadas em Conceigao da Barra, mu-
nicipio que estava 60% coberto por eucaliptais. Reconvertendo seus
territérios em espacos de producéo agricola familiar, as comunidades de

89 Esse acordo é celebrado entre a FASE, o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agréria (INCRA),
a Federacédo das Associacoes de Moradores e Comunidades do Assentamento Agroextrativista da Gle-
ba Lago Grande (FEAGLE), Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares de
Santarém (STTR/STM) e a Universidade Federal do Para (UFPA), através da Clinica de Direitos Humanos
da Amazonia e Integradata Amazonia.
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Linharinho (em 2007), Sao Domingos e Angelim 1 (em 2010) iniciaram
planos de manejo para recuperar nascentes, corregos e lagoas, implan-
tar agroflorestas, produzir alimentos e estabelecer moradias. De |a para
ca diversas outras retomadas e autodemarcacodes foram se dando no
Sapé do Norte, entre conflitos, disputas e litigio, mas reconfigurando a
mobilizacao e resisténcia quilombola na defesa de seu territério. A FASE
vem apoiando esse processo com acdes de formacao e articulacao
politica e ambiental, fortalecimento de organizacdes representativas,
apoio aos processos produtivos de reconversao e de comercializacao.
Producao de informacoes criticas e denuncia dos impactos socio-
ambientais decorrentes dos conflitos vivenciados nos territorios

A realizacao de audiéncias publicas e producao de representacoes pela
FASE ao MPF, que sistematizaram conflitos causados pela acdo da Alcoa
no PAE Lago Grande levou o 6rgao a produzir uma recomendacao —
seguida posteriormente de uma acao judicial — a mineradora, instruin-
do a empresa a paralisar as doacdes que vinha fazendo as escolas do
Assentamento, onde possui interesses minerarios. A acao reconheceu
0s impactos negativos que a acao da empresa causou as dinamicas co-
munitarias e determinou que quaisquer acoes da empresa naquele ter
ritério nao podem prescindir da realizacao de consultas prévias, livres e
informada nos moldes da Convencao 169 da OIT. Na pratica, essa acao,
ganha em primeira instancia (2019), teve o efeito de paralisar a atuacao
da ALCOA no PAE Lago Grande.

Tanto com os quilombolas do Sapé do Norte, como com o/as pescado-
res /as artesanais, a FASE/ES iniciou os trabalhos nos territérios iden-
tificando os impactos e sobretudo os conflitos com as empresas de
celulose, petréleo e gas, respectivamente, e a partir daf construiu con-
juntamente as estratégias de resisténcia.

A partir de 2008, quando foi feito o primeiro diagndstico sobre a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional nas comunidades quilombolas, se iniciou
um processo de denuncia, culminando com a criacao de uma Missao
da Comissao Especial Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas
Comunidades Quilombolas Sapé do Norte no Estado do Espirito Santo,
ligada ao Conselho de Defesa da Pessoa Humana (depois Conselho
Nacional de Direitos Humanos). Em seus relatdrios de 2011 e 2013,
depois de 2 visitas a campo, a Missao Especial reconheceu que a
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condicao de inseguranca alimentar e nutricional esta diretamente
ligada aos monocultivos de eucalipto na regidao e que as retomas sao
uma importante construgao para a segurancga alimentar e nutricional.
As recomendacoes foram monitoradas junto com o CONSEA/ES.

* Realizacao de cursos e atividades de formacao, no desenvolvimen-

to de campanhas e acoes de articulacao politica e na criacao de
Fundos em apoio a pesca artesanal visando o fortalecimento do
protagonismo das mulheres.
Em parceria com a Federagao Estadual da Pesca, MPP CPP. Colénias e
Associacoes foi construida a Campanha antipetroleira Nem um Poco a
Mais, que contribuiu para fortalecer a campanha estadual pela regularizacao
dos territérios da pesca artesanal, para a resisténcia as ameacas petro-
leiras em seus territérios, para a construcao de um discurso mais articu-
lado entre as 68 associacoes de pesca artesanal e para a pressao no
cumprimento de condicionantes nao realizadas (como na comunidade
de Degredo em Linhares.

No caso quilombola, a atuacdo da FASE envolveu 32 comunidades do
Sapé do Norte, com a Comissao Quilombola do Sapé do Norte, com a
Coordenacao Estadual Quilombola Zacimba Gaba, com a CONAQ, ar-
ticulando com varios outros grupos, movimentos, organizacoes, igrejas,
sindicatos, universidades em 5 estados na Rede alerta contra o Deserto
Verde e internacionalmente com a RECOMA. No caso da pesca arte-
sanal a atuacao envolveu 68 associacoes de pescadores artesanais, a
Federacao estadual da Pesca, o Movimento Nacional dos Pescadores
e Pescadoras Artesanais (MPP), a Comissao Pastoral da Pesca (CPP),
articulando uma pluralidade de sujeitos em 8 estados na Campanha
Nem um Poco a Mais e internacionalmente com Oilwatch.

Os territérios de pesca artesanal no ES em conflito com petroleiras
foram se fortalecendo desde 2015 quando a FASE, junto com outras
organizacoes da Campanha Nem um Poco a Mais e Oilwatch Latino-
america iniciam um amplo trabalho de formagao com encontros regionais,
intercdambios, seminarios, producao e difusao de materiais, elaboracéao
de denuncias e manifestos.

No Mato Grosso, a FASE apoiou a construcéo coletiva do PER — Plano
Estratégico de Resisténcia, junto a comissao de enfrentamento a
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mineracao do PA Roseli Nunes. O plano, construido a partir de uma
ampla mobilizacdo que envolveu um conjunto de organizacoes
existentes no assentamento, se estrutura em dois eixos:

@ Denuncia dos impactos que a mineracao e o agronegocio ja vém cau-
sando no assentamento,

@ Anuncio sobre a importancia do assentamento para a regiao enquan-
to fonte de producéo alimentos limpos, agroecoldgicos que atende a
populacao vulneravel e alunos/as do municipio.

A Comisséao de enfrentamento a mineracao do PA Roseli Nunes ampliou
seu escopo de atuacao articulando-se com outras associacoes de assen-
tamentos vizinhos, igualmente ameacados de prospeccao mineral. Com
forte presenca de liderancgas regionais do Movimento dos Sem Terra,
a Comissao transformou-se em um espaco de articulacao regional e
construiu aliancas com redes e movimentos nacionais e regionais’.
Também conta com apoio do nucleo de pesquisa Politica, Economia,
Mineracdao, Ambiente e Sociedade (POEMAS) que integra pesquisa-
dores de diversas universidades do pais.

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

* Nossa participacao em redes e articulagdes contribuiu para ampliar,
reconhecer e apoiar as demandas dos movimentos e organizacoes
locais/regionais, ampliando a solidariedade a suas lutas nos planos
nacional e internacional.

® A escuta atenta, aliada a formulacao de diagndsticos participativos, a
assessoria, a producao de denudncias consistentes, seu encaminha-
mento ao sistema de justica e sua publicizagcdo na esfera publica
(imprensa, redes sociais e incidéncia no sistema legislativo local,
regional e nacional) também contribuiram para evitar a desterritori-
alizacao em meio a inseguranca fundiaria vivenciada cotidianamente

0 Rede Brasileira de Justica Ambiental/RBJA, o comité em defesa dos territérios frente a mineracao/
CDTM e o Movimento pela soberania Popular na mineracdo/MAM e o Férum de Meio Ambiente e
Desenvolvimento do Mato Grosso/FORMAD
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pelos sujeitos. O desenvolvimento de uma assessoria integral e con-
tinua as comunidades, organizacoes e suas articulacoes regionais, que
envolve um mosaico de atividades e estratégias articuladas e multidi-
mensionais’’, também merece destaque quando analisamos os resul-
tados que, com nossos aliados, temos alcangado em relagao a garantia
de seguranca fundiaria a familias que vivenciam conflitos agrarios.

Os Fundos de apoios a projetos (resultado de uma articulagao entre os
programas regionais e SAAP ou Fundo Dema), com destaque ao apoio
direcionado a mulheres e a povos e comunidades tradicionais, também
foram centrais ao fortalecimento organizativo e politico dos sujeitos
nos territérios. Um exemplo significativo foi o Fundo mais Vida menos
Petréleo, que apoiou 23 grupos e coletivos de mulheres, de pescado-
res/as artesanais, quilombolas, artistas, cineclubistas e ativistas.

LICOES APRENDIDAS

As experiéncias mencionadas contribuiram para atualizar o nosso fazer
politico ao ampliar nossa compreensao sobre a estratégias corporativas
e o0 poder exercido pelas corporacdes sobre o Estado.

Esses aprendizados resultaram em agoes de incidéncia junto a acionistas,
investidores ou consumidores dos paises de origem das corporacoes;
Também ampliaram nossa percepgao sobre os impactos diferenciados
que as violacdes de direito impdem sobre os grupos historicamente vul-
nerabilizados, especialmente as mulheres, seja pela perda de autono-
mia, pela sobrecarga de trabalho, pela violéncia sexual, pelas condicoes
produtivas limitadas, pela participacao politica restringida. Todavia,
percebemos que a resisténcia, muitas vezes, comeca pelas mulheres e
ganha forca com a sua participacao.

71 Relacionadas: i) a formacao politica e ambiental, ii) ao fortalecimento organizativo dos grupos populares,
iii) & promocao de intercambios de mobilizacdo de solidariedades nos planos regional, nacional e inter-
nacional, iv) a elaboracdo de estudos e diagndsticos e a denuncia as violacoes de direitos, v) a producao
de materiais para formacao e disputa junto a opinido publica, vi) a incidéncia em politicas publicas, vii)
ao fomento a alternativas produtivas e participacdo em mutirdes e viii) a visibilizacdo e valorizacao do
trabalho das mulheres e a inclusdo das criangas e jovens nas atividades.
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® Percebemos o desafio de comunicar com setores mais amplos da so-
ciedade e em desenvolver mais acoes de exigibilidade de direitos junto
ao sistema de justica.

PERSPECTIVAS

Desde o golpe em 2016, se intensifica o ataque a reforma agraria e aos
direitos territoriais. De um lado, sao paralisadas as politicas de reconhe-
cimento de direitos territoriais, reforma agraria e de apoio a agricultura
familiar, ao mesmo tempo em que é facilitada a regularizacao fundiaria
de terras griladas. De outro, é priorizada a entrega massiva de titulos de
propriedade em assentamentos de reforma agraria, que devera estimu-
lar a venda de terras pelos assentados em um contexto de cortes orca-
mentarios em programas destinados a agricultura familiar e de sobrea-
quecimento do mercado de terras. A0 mesmo tempo, nos territérios,
as empresas ignoram direitos coletivos, valendo-se dos processos de
flexibilizacéo das leis de protecao ambiental e territorial.

Esse contexto aponta um conjunto de desafios a agao politica dos movi-
mentos e organizacdes da sociedade civil. Os esforcos politicos da FASE
estarao voltados a:

e Proposicao/reelaboracdo de marcos normativos e politicas publicas que
estado sendo desestruturadas (tendo como referencia o regime fundiario’
estabelecido pela Constituicao);

® Reafirmacao de uma agenda de direitos em face dos processo de mer
cantilizacao da natureza;

®* Defesa e protecao de bens comuns; ampliacdo das capacidades as-
sociativas e de desenvolvimento da auto-organizacédo e da autonomia
econdbmica dos sujeitos no plano territorial € nacional;

72 O atual regime fundiério constitucional prioriza a destinacéao de terras publicas a Reforma Agréria (art.
188); condiciona o direito de propriedade ao exercicio de sua fungdo social e ambiental (art. 182 e 186);
prevé a criacao de areas ambientalmente protegidas (art. 225) e reconhece as terras tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas e povos e comunidades tradicionais (art. 231 e art. 68 da ADTC).
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* Afirmacao de conceitos politicos — como justica ambiental e bens co-
muns — e a elaboracdo de novos conceitos, sobre os quais vimos in-
vestindo no ultimo periodo, a exemplo do conceito de territérios livres’?
(de mineracao, agrotoxicos, etc.).

Todas essas agdes estao ancoradas em uma leitura sobre a centralidade
de nossas apostas histéricas na constituicao e no fortalecimento de su-
jeitos politicos. Nossas estratégias futuras seguirao tendo essa leitura
como referéncia e seréa a partir dela que pretendemos enunciar com mais
énfase as conexoes entre o enfrentamento dos problemas ambientais e
sociais e a desconcentracao da propriedade da terra.

Apostaremos em demonstrar para a sociedade que sem alterar a concen-
tracdo fundiaria ndo enfrentaremos o desmatamento e a fome. Também
buscamos reforgar a conexao da democratizacao do acesso a terra a outras
agendas, como a da soberania e seguranca alimentar (evidenciando que
producao de commodities nao corresponde a producao de alimentos), do
combate ao aquecimento global (enunciando os sistemas agricolas cam-
poneses como instrumento de mitigacao as mudancas climaticas) e da
protecao da biodiversidade e de defesa dos bens comuns pelas praticas
e relacoes sociais camponesas.

7 O conceito de territorios livres tem sido elaborado no ambito das lutas de resisténcia a mineracao
no Brasil. Por meio dele sujeitos politicos tém incidido sobre normas e leis no plano municipal e es-
tadual e reivindicado a instituicdo de restricdes e limites as atividades de mineracédo a fim de garantir a
protecdo das &guas, a conservacao da sociobiodiversidade, a seguranca alimentar e nutricional, o direito
ao trabalho e a saude, o fortalecimento das economias locais, o patriménio sociocultural e o acesso das
geracoes futuras aos bens naturais. Esse conceito se conecta ao direito de autodeterminacéo dos povos
ao passo que propde mecanismos democraticos para se definir onde minerar, quais recursos minerais
devem ser realmente extraidos, quais as formas social e ambientalmente mais seguras e justas de fazé-lo
e para que finalidade o destinar. Dessa maneira, articula os desejos e projetos de futuro construidos no
plano local a um debate mais amplo sobre as escolhas de projeto e politicas para o pais.
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CONTEXTO

A economia verde, como novo ciclo de expansao capitalista, permitiu
alinhar as narrativas em nome do desenvolvimento sustentavel com me-
canismos do mercado de carbono, trazendo a légica do capital natural e
da financeirizacao da natureza para os territérios. No inicio da década de
2010, o Brasil funcionava como o fiel da balanca nas negociacoes inter-
nacionais de clima. Isso porque existia um posicionamento do Estado
brasileiro para a nao abertura do mercado de compensacoes florestais e
a defesa da abordagem de pagamento por resultados.

Somava-se, ainda, 0s avancos no seguimento do ciclo de combate ao des-
matamento”™, na atencao especializada dentro de ministérios no ambito
federal e nas secretarias de meio ambiente em estados e municipios.
A criacao de politicas publicas, planos e financiamento’®, ainda que incipientes,
Ja caminhavam na construcao de uma governanga nacional climatica, ten-
do parte da sociedade civil brasileira atenta e mobilizada.

Contraditoriamente, no entanto, a economia marrom, baseada na industria
extrativa, seguiu ganhando reforcos no pais com a exploragao do Pré-Sal e
a crescente petrodependéncia. Para todo Sul Global, em particular para o
Brasil, o chamado capitalismo verde se mostrou complementar ao capitalis-
mo herdado da segunda fase da revolucao industrial, baseado na queima
de combustiveis fésseis, desigualdades e violacoes de direitos.

No plano internacional, a década foi marcada pela tentativa de flexibi-
lizar o regime climatico com a aprovacao do Acordo de Paris, trazendo
mudancas profundas com a adocdo de metas voluntarias e o incentivo
a parcerias-publico-privadas e de investimentos. Esse movimento foi
acompanhado pelo aprofundamento do poder corporativo e das solucoes
de mercado como forca motriz do regime e a falta de iniciativas dos
Estados frente o agravamento da crise climatica. Ao mesmo tempo, a re-
sisténcia as falsas solucoes e a voz dos povos indigenas e comunidades
tradicionais ecoaram de forma amplificada nas ruas, cUpulas dos povos e

“\er Balanco de Execucédo dos Planos PPCDAM e PPCERRADO http://combateaodesmatamento.mma.
gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Balano-PPCDAm-e-PPCerrado_2018_f.pdf.

75 Destaque para a implementacao do Fundo Amazénia e da Politica Nacional de Mudanca do Clima, além
dos Planos Estaduais de Mudanca do Clima produzidos em varios estados brasileiros (18 estados possuem
planos estaduais e 19 possuem instancias estruturadas como féruns ou comités com representacéo social).
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midias sociais, buscando sair da invisibilidade e disputar a representacao
nesses espacos, apontando as contradicoes e as alternativas possiveis
para a justica ambiental e climatica.

O CASO EM RESUMO

A FASE teve intensa e estratégica atuacdo no debate ambiental e
climatico. Enfrentou suas causas estruturais e denunciou as falsas
solucoes, tendo a justica climatica e a critica a exploracao petrolifera
e ao mercado de carbono florestal como eixos principais. Promoveu
alternativas de apoio comunitario € anunciou experiéncias de tran-
sicdo ecoldgica, por meio da defesa e protecado dos bens comuns,
dos povos das florestas e das aguas. Atuou em espacos institucio-
nais nacionais e internacionais de proposicao e implementacao de
politicas publicas. No plano local, com o trabalho de educacao popu-
lar, produziu vasto material informativo e pedagdgico, organizou en-
contros, intercdmbios e seminéarios. Mobilizou comunidades, for
mou liderangcas e promoveu experiéncias comunitarias, com apoio
financeiro e fortalecimento de modos de vida e seus usos da terra,
por meio do Fundo Dema. Junto a comunidades quilombolas, indi-
genas, ribeirinhas e de pescadores, esteve inserida nas principais
lutas de resisténcia contra os desertos verdes, a expansao petroliferae
por justica climatica. Contribuiu, assim, decisivamente, para a consoli-
dacadodoFundoDemaedearticulacoes, como Grupo Cartade Belémea
Campanha Nenhum Poco a Mais.

IMPACTOS

Por meio de intenso didlogo e atuacao junto a diferentes comunidades
locais, redes e foruns regionais, nacionais e internacionais da sociedade
civil, foi possivel para a FASE construir uma ampla abordagem sobre a
crise do clima: de suas causas estruturais, de seus efeitos nos territérios,
tal como de suas falsas e reais solucoes.

@ Manutencao e aprofundamento do posicionamento do governo
brasileiro contra a compensacao florestal de carbono

A FASE, junto de organizacdes € movimentos sociais, consolidou a atuacao
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do Grupo Carta de Belém, que ao longo desse ultimo periodo, advogou no
ambito oficial contra os mercados de carbono, fortalecendo a posicao do
Estado brasileiro de nao abertura do mercado de compensacoes florestais e
defesa da abordagem de pagamento por resultados. As acoes de incidéncia
e formacao foram fundamentais para equilibrar o debate politico nacional no
sentido de manutencao desse posicionamento brasileiro e da construcao de
regulacoes e politicas domésticas que respeitassem esse posicionamento.

0 Consolidacdo do primeiro mecanismo financeiro de apoio a inicia-
tivas locais com governanca dos povos e comunidades tradicionais
Ao longo da ultima década, o Fundo Dema ampliou sua capacidade de
atuacao e aperfeicoou 0os mecanismos e metodologias de participacao.
As inovacoes promovidas pelo Fundo Dema, desde sua criacao, resul-
taram na recuperacao de areas degradadas e no reflorestamento de cen-
tenas de hectares de florestas, somando mais de 1 milhao de arvores
distribuidas e plantadas em quase 60 mil hectares, 582 projetos coleti-
vos apoiados, 22.526 familias beneficiadas diretamente e mais de 920
comunidades envolvidas. Foram investidos mais de R$10.102.296,80 e
um retorno em contrapartida das associacées nos projetos executados,
que somam R$4.420.733,06.

© Fortalecimento das lutas de defesa de territorios tradicionais e das
populacoes ameacadas pela expansao da industria petroleira no Brasil
A FASE, junto com o Movimento Nacional de Pescadores e Pescadoras
(MPP), federacoes estaduais, coldnias, associacoes de pesca artesanal,
a Coordenacao Nacional de Articulacédo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), acampamentos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), a Comissao Pastoral dos Pescadores (CPP),
ambientalistas, defensores de DH, movimentos de mulheres, ativistas,
académicos, religiosos, criou a Campanha “Nem um poco a mais!” (2015),
fortalecendo as lutas locais de resisténcia em 8 Estados. A campanha tor
nou-se referéncia latino-americana nas lutas contra a industria fossil e seu
papel central na crise do clima.

PROCESSOS

A FASE, que nos anos 1990 teve intensa participacao no processo de re-
alizacao do Férum Global das ONGs durante a Eco-92 e, posteriormente,
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na Cupula dos Povos durante a Rio+20, iniciou a década de 2010 pro-
duzindo documento “Compromissos da FASE Contra a Mercantilizacao
do Clima e Pela Justica Climatica’] que orientou sua acao. Assim, ao lon-
go da década passada, através de processos locais e regionais, articu-
lados a estratégias e redes nacionais e internacionais, a FASE apostou
sobretudo na constituicdo e consolidacao de sujeitos politicos por justica
climéatica, como a Campanha Nem um Poco a Mais!, o Grupo Carta de
Belém e o Fundo Dema. Para responder aos desafios da crise climatica,
enfrentar suas causas estruturantes, denunciar falsas solucdes e anunciar
caminhos de transicao socioecoldgica, a FASE aprofundou sua natureza
de educacao popular e atualizou sua histéria como organizacao socioam-
biental na sociedade civil brasileira.

FUNDO DEMA

A criagcado do Fundo Dema foi um marco relevante nesse processo.
Desde 2003, o Fundo atua na Amazbnia paraense apoiando projetos
coletivos de povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares que visam a valorizacao socioambiental dessas populacoes,
através de atividades econdmicas que manejam a biodiversidade man-
tendo a floresta em pé, fortalecendo os sujeitos locais e garantindo vida
digna as familias.

A existéncia do Fundo Dema ¢é fruto das lutas dos movimentos sociais
da Transamazobnica e Xingu. Ele emprega recursos para conservacao
ambiental, recuperacédo de areas degradadas e o fortalecimento das
comunidades para a gestao coletiva e sustentavel de seus territorios.
Esses objetivos evidenciam a natureza do Fundo como mecanismo de
enfrentamento as mudancas climaticas e contra os crimes ambientais.

O Fundo Dema se constituia partir de sujeitos locais e seus modos de vida
ancestrais que protegem florestas, aguas, terra e ar, formando uma rede
de resisténcia ao modo de producao hegemodnico. Apresenta-se como
inovacao as formas de financiamento, pois garante as organizagoes de
base, sejam elas legalmente regularizadas ou informais, acesso a recur-
sos para serem empregados em atividades socioprodutivas de gestao
e manejo da biodiversidade associada a manutencao da floresta em pé,
0 emprego de praticas agroecolégicas na producao de alimentos, que
promovem seguranca alimentar e nutricional as comunidades, fomenta
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a construcao social de mercados, estimula a autonomia econémica e
politica das mulheres, assim como, apoia povos indigenas e comuni-
dades tradicionais nas lutas para manterem seus territérios protegidos.

Na ultima década, o Fundo estimulou a participacao das comunidades e
suas liderancas em redes e foruns de justica climatica e ambiental, con-
tribui para disseminar os debates acerca dos impactos das alteracoes
nos ecossistemas resultantes da agcdo humana, a aplicacao de medidas
urgentes para o enfrentamento ao aquecimento global e da necessidade
de politicas publicas e programas de prevencao aos desastres ambientais.

GRUPO CARTA DE BELEM

O Grupo Carta de Belém (GCB) foi constituido em outubro de 2009,
quando da realizacao do seminario nacional, “Clima e Floresta — REDD &
solucao para o desenvolvimento da Amazdénia?’ organizado pela FASE e
parceiros. Esse encontro buscou chamar atengao para a pressao do setor
corporativo para a inclusao das florestas como eixo central da reducao de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) nas negociagdes de clima, a
partir de mecanismos de compensacao florestal de carbono. Essas inicia-
tivas trazem impactos sobre os modos de vida e os direitos territoriais de
povos indigenas e comunidades tradicionais, além da preocupacao de re-
tirar a centralidade da principal fonte do problema, que sao as emissoes
globais de GEE provenientes da queima de combustiveis fésseis.

O debate gerou o documento de criacado do grupo, com mais de 50 organi-
zacOes e movimentos sociais brasileiros signatarios. Ao longo desse periodo,
o grupo foi se consolidando como principal articulacao nacional voltada para
a critica a financeirizacao da natureza e a defesa dos direitos socioterritoriais,
através da realizacao de encontros e producao de materiais pedagogicos e
de comunicacao que visibilizaram as contradicdes da economia verde.

Logo no inicio da década a FASE investiu na producdo de videos sobre
0s impactos das mudancas climaticas, em mapeamentos do mercado de
carbono no Brasil e atividades internas de formacao. Entre 2012 e 2014, a FASE,
em conjunto com o GCB, construiu um ciclo de debates e reflexdes chamado
“Visdes Alternativas ao Pagamento de Servicos Ambientais (PSA)" que
buscou a partir de discussao de iniciativas governamentais e da socie-
dade civil e de casos concretos, aprofundar as diferentes propostas e
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conceitos sobre pagamento por servico ambiental, para a construcao de
propostas alternativas.

Durante todo este periodo, a FASE participou nas COP’s do clima, buscando
a democratizacao dos espacos de participacao da sociedade civil, incidindo
sobre o posicionamento brasileiro nas negociacdes climaticas, como mem-
bro da delegacao brasileira, e nas politicas domésticas, inserindo-se nos es-
pacos de gestao colegiada, de participacao e controle social, e na prepa-
racdo de documentos de posicionamento do Grupo Carta de Belém.

Até 2018, a FASE foi membro do Férum Brasileiro de Mudancas Climati-
cas — instancia de governanca climatica nacional — participando ativa-
mente no Grupo de Trabalho Pobreza e Clima, onde debateu-se a Politi-
ca Nacional de Adaptacao e, posteriormente, compondo os debates
da cadmara tematica de Florestas e Agricultura. De 2016 a 2018, como
representante do Grupo Cartade Belém, foimembro-suplente na Comissao
Nacionalde REDD+(CONAREDD+),acompanhandoeintervindonoproces-
so de construcao das resolucdes. Junto com representante do Ministério
de Relacoes Exteriores (MRE), coordenou sua Camara Técnica Tematica
de Salvaguardas.

CAMPANHA “NEM UM POCO A MAIS!”

A FASE tem atuado nas principais cadeias produtivas diretamente relacio-
nadas ao aquecimento global: a industria petroleira € as monoculturas de
soja e eucalipto. Para fins desse estudo nos concentramos na primeira.

Aprofundando as causas estruturais da crise climatica, a exploracao do
Pré-Sal foi uma das principais alavancas de aceleracao do crescimento
econdmico. A distribuicdo dos royalties e dos investimentos petroleiros
foram elementos centrais na gestao da politica e do pacto federativo
brasileiro. Ofertando novos blocos para a exploracao offshore, a Agéncia
Nacional de Petréleo e Gas (ANP) e o Ministério das Minas e Energias
(MME) atrairam investimentos de grandes corporacoes petroleiras. Pari
passu se flexibilizaram as leis ambientais, notadamente as que regulavam
0s processos de licenciamento ambiental. Em nome do desenvolvimen-
to e do Iinteresse nacional, a expansao da industria petroleira avancou
sobre novas fronteiras: comunidades de pesca artesanal, quilombolas,
camponeses, populacdes habitantes das zonas de sacrificio da extragao,
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do transporte, do armazenamento e do refino de petréleo. Sem pre-
VENCAao e sem precaucao, a expansao petroleira ameacava, criminalizava
e tornava invisivel toda e qualquer resisténcia local.

Ao longo da costa atlantica capixaba a exploracao do Pré-Sal se deu de
forma acelerada e avassaladora. Diante disto, desde 2013, a FASE de-
nuncia violacdes de direitos humanos e impactos ambientais da industria
petroleira. Neste processo, em 2015, foi criada a Campanha “Nem um
poco a mais!’ no seu primeiro Seminario Nacional.

A campanha tem articulado lutas locais de resisténcia em 8 Estados da
federacdo. Suas acoes fortalecem a mobilizagdo e a formacdo de
liderancas e organizacdes representativas de comunidades de pes-
ca artesanal (Movimento Nacional de Pescadores e Pescadoras — MPP
Federacoes, Colbnias, Associacoes), de quilombolas (CONAQ), ribei-
rinhas, povos cujos territorios estdo nas novas fronteiras de exploracéo.
Também junto a populacdes habitantes das periferias urbano-industri-
ais de refinarias, portos e projetos de infraestrutura, como o Férum dos
Atingidos pela Industria do Petréleo e Petroquimica nas Cercanias da
Baia (FAPP) e o Forum Suape.

De 2015 a 2020, a Campanha organizou 06 seminarios nacionais, 09 in-
tercambios interregionais, 22 encontros comunitarios, 08 mobilizacdes
de protesto. Ela se articula em 03 redes nacionais (Forum de Mudancas
Climaticas e Justica Social/FMCJS, Rede Brasileira de Justica Ambiental
e o GCB) e 2 redes internacionais (Oilwatch e Plataforma Latinoameri-
cana y del Caribe por la Justicia Climatica/PLACJC). A Campanha, ainda,
produziu 04 edicdoes da Semana Sem Petréleo e um Curso de Agentes
Comunitérios para a Transicao Energética, provocando o debate publico e
guestionando os modos de vida e de consumo petrodependente, através
de Canais no YouTube, pagina na web e Boletins informativos.

O PAPEL DIFERENCIAL DA FASE

Capacidade de dialogo e reconhecimento institucional: A partici-
pacao da FASE no Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), sua
importante atuacao e reconhecimento pelas organizacoes da sociedade
civil, fez com que fosse escolhida como representante do Grupo Carta de
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Belém como membro suplente na CONAREDD+, trazendo a dimensao
socioambiental e de direitos e os acumulos do GCB, mas também de
outras redes e articulagdes que a FASE ajudou a construir e participa
ativa, como o Férum Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental
(FMCJS), a Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA), o Férum Bra-
sileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)
e a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA). No caso do Fun-
do Dema, o reconhecimento extrapola seus sujeitos beneficiarios e
alcanca instituicbes e organismos do Estado — como o Ministério
Publico Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MPE) e Defen-
soria Publica Estadual (DPE). Tal reconhecimento tem se desdobra-
do em parcerias e cooperacoes técnicas, e permitido ao Fundo Dema
construir uma expertise na gestao de danos coletivos decorrentes
de crimes ambientais, promovendo reparacdo e justica ambiental.

Atuacao multiescalar e diversa: a trajetéria da FASE em produzir ana-
lises que conectam o debate internacional com as acdes domésticas e
impactos locais sao fundamentais para traduzir a complexidade desses
processos, como por exemplo, as acdes contra a industria petroleira,
visibilizando o papel desta nas emissoes de gases de efeito estufa e
denunciando as falsas solucdoes propostas. O acompanhamento das
negociacoes internacionais de mudancas climaticas pela FASE, desde
2008, a partir de sua entrada no movimento global por justica climatica,
e posteriormente, junto do GCB, também foi essencial para seu reconhe-
cimento frente ao tema e lideranca em processos, como por exemplo,
durante as oficinas promovidas pelo CONAREDD+ para a construcéo de
salvaguardas do REDD+, baseadas em direitos e nao em indicadores para
os financiadores e para o mercado.

Inovadora no financiamento popular territorial e de governanca:
enquanto Fundo de justica climatica e socioambiental de apoio a projetos
coletivos, o Fundo Dema destaca-se pela sua atuacdo junto aos povos
das florestas, das aguas e das periferias urbanas amazonicas, territérios
atravessados por conflitos socioambientais na Amazdnia legal. O acesso
do Fundo Dema ao Fundo Amazénia, com mais de 100 projetos apoiados,
permitiu o fomento as lutas contra desmatamento e outras formas de
degradacao, como também de recuperacao e fortalecimento socioam-
biental aos povos indigenas e tradicionais, se diferenciando de outros
fundos e projetos apoiados pelo Fundo Amazébnia.
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O Fundo, juridicamente representado pela Fase, tem sua gestao, plane-
jJamento e execucao participativa e democratica pelas organizacoes e
movimentos sociais atuantes nas suas areas de abrangéncia. Esse pro-
tagonismo materializa-se nos processos decisoérios e de gestao politica e
econémica do Fundo, por meio do seu Comité Gestor. Essa experiéncia
tem sido exitosa e produziu importantes mudancgas na realidade das co-
munidades onde atua. Neste sentido, o Fundo Dema é muito mais que
um mecanismo de acesso a valores monetarios, € uma conquista dos
povos da Amazbnia na luta por seus direitos socioterritoriais, econdmicos
e ambientais e na protecao do seu bem viver, expressa na pratica trans-
parente, democratica e plural com que é gerido.

Entidade de educacao popular com base nos pressupostos Paulo
Freirianos: esses pressupostos constituem a FASE no seu fazer histérico
e transbordam nas praticas metodoldgicas, éticas e politicas que expri-
mem na gestao do Fundo Dema, na atuacdo no Grupo Carta de Belém e
na Campanha Nenhum Poco a Mais. Os percursos formativos promovidos
pela FASE potencializam e fortalecem os processos auto-organizativos e
autogestionados de formacao politica e mobilizacao socioambiental.

Construcao de alternativas como Resisténcia: Ao questionar a ex
pansao da industria petroleira e das falsas solugdes a crise climatica so-
bre os territérios tradicionais e periferias urbano-industriais, a FASE faz o
debate publico sobre o consumo e promove experiéncias locais alternati-
vas as economias marrom e verde, buscando um caminho de construcao
do bem viver e de protecao dos bens comuns.

LICOES APRENDIDAS

® Justica ambiental e climatica como perspectiva orientadora do trabalho
politico-pedagdgico sobre mudancas climaticas, que busca articular
conservacao da floresta e da biodiversidade, garantia de direitos socio-
territoriais e soberania e seguranca alimentar e nutricional.

* Necessidade de formacao popular permanente sobre temas tao com-
plexos como mudangas climaticas e suas interrelacbes com a in-
dustria petroleira, mineracao, complexo agroindustrial e as dindmicas ur
banas, que sao moldadas a partir dessa matriz econdmica predatoria.
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Com as mudancas na conjuntura, processos que pareciam consolida-
dos em sua visao critica e massificada, mudam quando nao ha regulari-
dade na formacao, frente a atuacao do setor corporativo, com amplo
dominio sobre a comunicacao e detentor de recursos para isso.
Importancia de transformar conquistas democraticas, como 0s espacos
de participacao social e politicas publicas estruturantes, em regulacoes
de Estado para nao ficarem a mercé de governos que possam altera-las
via medidas infralegais. Nesse sentido, & fundamental pensar em como
fortalecer os vinculos com distintos setores e investir na autonomia da
sociedade civil.

Processos de comunicacao da Fase com o publico externo devem evi-
denciar que as economias dos povos da floresta, do campo, das &guas e
das cidades amazobnicas geram renda, melhoram a qualidade de vida das
populacdes locais e contribuem para o equilibrio ambiental no planeta.
A experiéncia do Fundo Dema comprova que as iniciativas de enfrenta-
mento a degradacao ambiental sao exitosas quando promovem o pro-
tagonismo das comunidades locais, envolvendo-as desde a propositura,
passado pela gestdao até a execucao. A construcao da unidade politi-
ca para a governanca entre sujeitos coletivos com variadas formas de
atuacao e escala de intervencao exige grande capacidade de dialogo, de
mediacao e de construcao coletiva dos processos politico-organizativos.
A preservacao da floresta depende da garantia dos direitos territoriais
dos povos que a habitam.

Sao grandes as dificuldades para ampliar as aliangas com organizacdes
mais sensiveis a critica contra-hegemdnica nesses temas, onde no
debate ambiental, ha uma correlacdo de forcas desfavoravel em relacao
as légicas de mercado € em temas como a industria petrolifera e
mudanca do clima, que estdao no seio do debate sobre modelo
de desenvolvimento.
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PERSPECTIVAS

As crises institucionais vividas no Brasil desde 2015, as mudancas em
marcos legais socioambientais, as distintas crises econémicas € a eleicao
de um governo de extrema direita, contribuiram para grandes retrocessos
frente as conquistas ligadas ao combate ao desmatamento e a conser-
vacao ambiental. Com a pandemia do COVID-19, houve um agravamento
desse quadro. Em resposta, muitas propostas governamentais e corpo-
rativas tém sido apresentadas para a “Retomada Verde” Assim, a FASE
se propde pensar o debate na chave da “Retomada Verde: para quem,
para que e como?’ refletindo criticamente sobre as propostas apresen-
tadas e trazendo as distintas contribuicbes nacionais e dos regionais
da FASE para influenciar no debate sobre recuperacao pés-Covid19 e a
reconstrucao do Brasil—em temas como: clima, desmatamento, petréleo,
mineracao, bens comuns, cidades, justica ambiental, racismo ambiental,
dentre outros.

A FASE compreende, ainda, a necessidade de comunicar melhor e tra-
duzir os temas nos quais atuamos, assim como as narrativas que vao ao
encontro da resisténcia frente as acdes inécuas, e 0s anuncios que dao
visibilidade as alternativas existentes. Essa comunicacao precisa alcancar
massivamente o conjunto da sociedade.

Por fim, ampliar a dedicagcado aos aspectos técnico-politicos do debate
sobre meio ambiente e justica climatica para que a FASE tenha maior atu-
acao como sujeito préprio, ainda que permaneca fortalecendo as aliangas
no dmbito local/territorial.
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REFERENCIAS E LEITURAS ADICIONAIS

e Revista Proposta — Justica Climatica. N° 122, Ano 35, FASE, Rio de
Janeiro, 2012. Revista traz discussoes importantes sobre Justica Climati-
ca, desde os desafios das mudancas climaticas nas cidades, os impactos
do Pré-sal ao posicionamento da FASE na Rio+20.
https://issuu.com/ongfase/docs/proposta122/44

e Grupo Carta de Belém
https://www.cartadebelem.org.br/about/

e "Compromissos da FASE Contra a Mercantilizacdo do Clima e Pela
Justica Climatica”
https://www.cartadebelem.org.br/wp-content/uploads/2020/07/
carta-de-belem-A-CARTA.pdf

® Mercado ou bens comuns? O papel dos povos indigenas, comunidades
tradicionais e setores do campesinato diante da crise ambiental. / Jean
Pierre Leroy (autor); Maiana Maia e Julianna Malerba (organizadoras). Rio
de Janeiro: FASE - Federacao de Orgaos para a Assisténcia Social e Edu-
cacional, 2016, 44p. A publicacao apresenta os modos de vida de povos
indigenas, comunidades tradicionais e setores do campesinato e sua im-
portancia para o planeta, busca ampliar os espagos em que se discute
clima e biodiversidade, e incluir neste debate os povos indigenas, comu-
nidades tradicionais e setores do campesinato.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2016/10/FASE_Mercado-
ou-Bens-Comuns-JPL-PDF.pdf

e Campanha Nenhum poco a Mais!
https://areaslivresdepetroleo.org/
https://www.oilwatch.org/2015/05/17/brazilian-pre-salt-expan-
sion-corruption-and-the-petroleum-industry/

e Sobre o Fundo Dema
https://www.fundodema.org.br/

¢ Revista de sistematizacao “Saberes tradicionais e praticas agroecologi-
cas na Amazébnia’ aborda os resultados de 19 projetos apoiados pelo
fundo em 2018, com o apoio da Alianca Internacional “Clima e Uso da
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Terra” (CLUA), com importantes resultados junto as suas comunidades
quanto a relevancia que suas formas de viver e produzir tém para a con-
servacao da Amazonia.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Compactar-Revis-
ta-BEM-VIVER _final_view_09-06-20.pdf

e Carta Publica “Fundo Dema 15 anos de apoio a iniciativas do Bem Viver
na Amazénia” dos povos da floresta dos 15 anos do Fundo Dema.
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2018/09/15-anos-de-fun-
do-dema.pdf

¢ Revista Comemorativa “Somos a Floresta: Cenarios e Narrativas de
Justica Ambiental na Amazoénia” Revista reline experiéncias coletivas ao
longo dos 10 anos do Fundo Dema.
https://fase.org.br/pt/noticias/fundo-dema-comemo-
ra-10-anos-com-lancamento-de-revista/
https://fase.org.br/wp-content/uploads/2014/10/Artigo-DEMA.pdf

130 AVALIACAO DOS IMPACTOS 10 ANOS






© /ONGFASE

JONGFASE

Y @ONGFASE

€ /ONGFASE

APOIO

OO FORD
%??8? FOUNDATION



